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Art. 14 der allgemeinen Erkl&rung der Menschenrechte vom 10.
Dezember 1948 h#lt zwar das Rechtleines jeden Menschen fest,

_ dern vor Verfolgung Asyl zu suchen und zu genies-
sen; doch gibt dieser Satz, wie ganz allgemein von allen
Autoritéiten und auch in der Praxis festgelegt wird, dem Asyl-
suchenden keinen Anspruch auf Asyl, sondern er stellt lediglich
das Recht fest, sich auf die Flucht begeben zu k&nnen. Jedenfalls
ist damit kein Staat verpflichtet, Fliichtlinge aufzunehmen. Die
europdische Menschenrechtskonvention vom 11. November 1950 er-
wihnt das Asylrecht ilberhaupt nicht, obschon in den vorbereitenden
Diskussionen 8fters davon die Rede war.

Art. 33 des Abkommens iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge

vom 28. Juli 1951 verbietet zwar einen Fliichtling in irgendeiner
Form in das Gebiet eines Landes auszuweisen oder zuriickzustellen, °
wo sein Leben oder seine Freiheit wegen seiner Rasse, Religion,
Staatszugehdrigkeit usw. gefihrdet wire. Aber auch er gibt unbe-
strittenermassen dem Fliichtling kein subjektives Recht auf Asyl.

Die Asylrdchtsdeklaration der Generalversammlung der UNO vom

l4. Dezember 1967 stellt in ihrer entscheidenden Stelle wiederum
das Prinzip der nicht Zuriickweisung in den Vordergrund. Ein
subjektives Recht des Fliichtlings auf Asyl stipuliert sie nicht.
Auch die Resolution vem 29. Juni 1967 des Ministerrates des Europa-
rates hat den Mitgliedstaaten lediglich eine liberale Asylpolitik
empfohlen und sie aufgefordert, Fliichtlinge nicht in das Land
zuriickzuweisen, in dem sie verfolgt werden.

Dass noch in keiner internationalen Konvention das Asylrecht als

ein Recht des Individuums ausgebaut worden ist, zeigt schon allein

die Tatsache, dass weiterhin Bestrebungen im Gange eind, ein sol-

ches Recht zu schaffen. Ob es jemals dazu kommt und die Staaten

ohne Einschrénkung verpflichtet werden k&nnen, Fliichtlingen Asyl

zu gewdhren, ist mehr als fraglich. Wenn es einmal entgegen den

in allen Staaten bestehenden tatsiichlichen Gegnerschaften doch

dazu kommen sollte, hitte es wahrscheinlich die fatale Folge, cDEodE
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der Begriff des Fliichtlings enger umschrieben wiirde. Es wlre dann
sehr fraglich, ob zum Beispiel Fliichtende noch als Fliichtlinge auf-
genommen wiirden, nur weil sie, obschon nicht verfolgt, aber unter
dem psychischen Druck des Regimes des Heimatlandes mehr oder weni-
ger gelitten haben. Eineso grosssligige Aufnahmepraxis,wie sie die
Schweiz gegenwiirtig einhi#lt, wlre dann wohl in Frage gestellt.

In der gegenwiirtigen Regelung, vor allem im Abkommen vom 28. Juli
1951, besteht offensichtlich eine Lilcke. Zwar sind Griinde angege=
ben, wonach die Fliichtlinge, die man damals im Auge hatte, ihre
Eigenschaft verlieren sollten. Man hat sich aber nicht Rechen-
schaft dariiber abgelegt, dass es mdglich wdre, dass Fliichtlinge,
die eben erst aufgenommen worden sind, kurze Zeit nachher zu
irgendwelchen Zwecken (Ferien, Geschiifte, Besuch, aber auch Nach-
richtendienst) in ihren Heimatstaat reisen, sich dort einige Zeit
aufhalten und wieder zuriickkehren.

Es widerspricht=§3f dem Begriff des Fliichtlings an sich, dass
Jemand sich bald als Verfolgter seines Heimatstaates erkliren kann,
aber dann ohne weiteres nachher wieder in sein Heimatland voriibere
gehend zuriickkehrt. Entweder ist man eben gof&hrdet,untar
psychischem Druck oder man ist es nicht. Das eine schliesst das
andere aus. Diese Auffassung hat sich in praktisch allen europi-
ischen Staaten durchgesetzt, auch dort, wo man anfinglich diesen
Heimatreisen nicht die gleiche Bedeutung zumass.

Dass solche Heimatreisen oft nicht harmlos sind, beweisen zahlreiche
Fédlle von Nachrichtendienst, oder zum mindesten von nachrichten-
dienstlicher Beeinflussung, iiber die die politische Polizei Aus-
kunft geben kann. Sogar die insbesondere interessierten ungarischen
Fliichtlingeorganisationen haben uns ersucht, derartige Reisen zu
unterbinden, weil sie sich dadurch gefiihrdet fiihlen und Nachteile
befiirchteten.

Der Entzug der Fliichtlingseigenschaft bedeutet nicht den Verlust
der fremdenpolizeilichen Bewilligung. Gegen den Entzug der
Niederlassungsbewilligung k¥nnte der Auslinder nach Verlust der
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Fliichtlingseigenschaft gleichwohl an das Bundesgericht rekurrie-
ren.

Die Verwaltungsbehtrden k&nnen zwar in ihren Entscheiden einmal
auch ausserordentliche Verhlltnisse beriicksichtigen und die
Fliichtlingseigenschaft weitergelten lassen. Fiir das Verwaltungs-
gericht miisste der Entscheid entweder positiv oder negativ lauten
und k&nnte die Einzelfille nicht beriicksichtigen.

Die gegenwiirtigen Verhandlungen {iber die Ausgestaltung der Ver-
waltungsgerichtsbarkeit k&nnen nicht dazu dienen, das Asylrecht
und auch der Verlust desselben in irgendeiner Richtung materiell
zu beeinflussen. Diese Frage ist von grosser Tragweite und sollte
nicht gewissermassen nebenbei durch Zulassung oder nicht Zulas-
sung der Verwaltungsgerichtsbeschwerde beeinflusst werden. Sollte
das Asylrecht frither oder spiter ein Individualrecht des Fliicht-
lings werden, muss dann die Frage der verwaltungsgerichtlichen
Beschwerde gegen Asylentscheide neu gepriift werden. Solange das
aber nicht der Fall ist, sollte dem Bundesrat als letztinstansz-
liche Beh&rde der Entscheid iiber das Asyl und dessen Verlust iiber-
lassen bleiben.

sig. Sckfirch

PS. Was den Hinweis von Herrn Ziegler anbelangt, ist zu sagen,

dass m8glicherweise schon 37 Staaten in ihren Verfassungen das

Asyl erwtihnen, so wie das auch die unsere tut; doch ist zum
mindesten in den uns interessierenden Verfassungen der europiischen
Staaten das Asyl nirgends als Anspruch des Individuums ausgestal-
tet. Das Bonner Grundgesetz sagt zwar im Zusammenhang mit andern
Bestimmungen: "Politisch Verfolgte geiniessen Asylrecht”. Im Zusam-
menhang mit dem Deutschen Fremdenpolizeirecht betrachtet, erkennt
man, dass damit nicht ein unbedingter Anspruch aller Fliichtlinge
auf Asyl gemeint ist.
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