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VORBEMEREKUNG

Dieser Bericht ist im Auftrag des Generalsekretédrs des LFD
ausgearbeitet worden. Der Verfasser legt Wert auf die Feststel-
lung, dass er durchwegs seine persodnliche Auffassung der behan-

delten Fragen zum Ausdruck bringt.

Der Titel seiner Ausfiihrungen sollte nicht zur Erwartung
Anlass geben, hier werde bereits das konkrete Programm einer
schweizerischen kulturellen Aussenpolitik entworfen. So wie
die Dinge liegen, gilt es nd@mlich zun&chst die irtern-schweize-
rischen Voraussetzungen fiir eine solche Politik zu schaffen -
auf gedanklich-konzeptueller, verfahrensméssiger und organisa-
torisch-struktureller Ebene. Der Kldrung von Fragen - oder Vor-
fragen - dieser Art sind die folgenden Darlegungen zur Hauptsache
gewidmet.

Paul Stauffer

Dezember 1976
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I. Gedankliche Grundlagen

‘Deflnltlon, Zlelsetzung

_ Kulturelle Aussenpolltlk bildet einen 1ntegrlerenden Bestand-
-tell der Aussenpolltlk uberhaupt Wie diese, hat sie sich um die
Wahrung und Forderung des “wohlverstandenen Landesinteresses" *)
gegenuber der Anssonwelt zu bemithen. Im kulturellen Bereich ergibt

sich aus dieser Zlelsetzunﬁ dle Forderung nach Massnahmen, die ge-
" eignet sind; C ' '

| genereli das intéfﬁationale Ansehen des Landes zu heben,
1hm im Ausland grosstmogllchen Goodw111 zu verschaffen

SEeZIelT die Beziehungen 2zu.einem bestimmten Staat (oder

einer Staatengruppe bzw. Region) zu intensivieren und zu

verbessern, wobei .sich kulturellée Aktionen im Normelfall

in den Rahmen einer -multidisziplindr angelegten "diplomati-
_ schen Offensive™ einzugliedern.habén werden.

Kulturelle Aussenpolltlk ist eln Handeln, das 51ch kultureller
Mittel fiir politische Zwecke bodlent w1e immer wir sonst iber die
Hierarchie der burokhardtschep Poteazen Staat und Kultur denken md-
- gen, -flir unsern: Zusammenhang haben w1r uns mit einer Unterordnung
des Kulturellen unter das Polltlsche, mlt einer instrumentalen

Funktion der Xultur im Dienste der Aussenpolltlk abzufinden.

- Notwendigkeit einer kulturellen Aussennolitik fiir die Schweiz

Flir unser - Tand besteht die Notwendlgkelt eine aktive kultu-
relle Aussenpolitik zu betrelben, in besonders hohem Masse, und
dies namentlich aus folgenden Grunden

- zur Kompensation seiner materlellen Schwiche hat gerade der
Kleinstaat auf die Wahrung und Mehrung seines moralischen
Ansehens bedacht zu sein. Die von uns zu diesem Zweck bis-

her einseitig bevorzugte humanitére Wirksamkeit ist nur

%) Verwendet im Sinne von "national interest" gemédss der Defini-
tion von Hans J. Morgenthau.
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eines der hieflir geeigneten Mittel. Mindestens gleichwertige
Moglichkeiten, seinen Anspruch auf internétionale Geltung
in einer ihm addquaten Weise zu legitimieren, bieten sich
unserem Land auf kulturellem Gebiet,

Wohlstand und Stabilitdt haben der Schweiz im Ausland eher
Missgunst als Sympathie eingetragen. Dadurch, dass wir den
wirtschaftlichen Interessen -~ auch in der Gestaltung unserer
auswartigen Beziehungen - jederzeit Prioritdt einzurdumen
bereit sind, haben wir bis zu einem gewissen Grade selbst
der Entstehung jenes unerfreulichen Zerrbildes einer "Schweiz
der Nummernkonti™ Vorschub geleistet, mit dem wir uns heute
auf Schritt und Tritt konfrontiert sehen. Ihm gegeniiber gilt
es, weit stdrker als bisher die Schweiz der Kunst und der
Wissenschaft im 6ffentlichen Bewusstsein unserer.Partner—
linder zu verankern. Vergrdbernd gesagt: statt unsere Ener-
gie - defensiv ~ nur darauf zu verwenden, unausrottbare Le-
genden um das schweizerische Bankgeheimnis noch und noch zu
widerlegen, sollten wir - offensiv - darauf bedacht sein,

uns mit ganz andern Themen - etwa den Leistungen unserer bil-
denden Kiinstler und Filmregisseure, unserer Schriftsteller
und Wissenschafter international ins Gesprédch zu bringen.
Dass im wissenschaftlichen Bereich die Vertreter gewisser
spezifisch auslandsbezogener geisteswissenschaftlicher Diszi-
plinen eine bedeutsame Rolle zu spielen hdtten, sei hier des-
halb besonders betont, weil wir die in dieser Hinsicht vor-
handenen Moglichkeiten bisher kaum zur Kenntnis genommen, ge-
schweige denn genutzt haben. Auf dieses Thema wird im Fol-

genden zurlickzukommen sein.


http://dodis.ch/53956

dodis.ch/53956
. 3 =

II. Zwischen Selbstdarstellung und Partnerbezusz: Vollzugs:formen
kultureller Aussenpolitil:

Nach ihrer Zielrichtung lassen sich bei den Vollzugsformen

kultureller Aussenpolitik zwei Grundtypen unterscheiden.

“Jene des ersten Typs'bezﬁécken die Selbstdarstellung des
eiééﬁeﬁ'Laﬂdes'duTCh die Pridsentation' seiner kiinstlerischen und
wiSSénsbhaftlicﬁen LeiStungen. Die moglichen Spielarten derartiger
3Prﬁsentati0n'sind so zahlreich wie die Ausdrucksformen des Lkultu-
rellen Lebens tiberhaupt: Ausétellungen, Konzerttourneen, Theater-
gastspiele, Filmvbrfﬁhrungie—n9 Vbrtrﬁge, Blicherspenden etc. haben
im Instrumentarium dieser Art von Auslands—-Kulturtdtigkeit seit -

langemr ihren Platz.

_ Nicht.selten wird diesé Tétigkeit - man kénnte sie auch als
Kulturexpdfthﬁrdcrﬁhg beiéibhhén - mit xultureller Aussenpolitik
schlechthin_gleichgesetz%;'Die identifikation ist schon deshalb
fragwﬁrdigs.weil nichf allesm was in diesem Pereich géschiehts'
sich am Richtpunkt des'“wohiverstandenen Landesinteresses® oriemn-
tiert. Dem Bemithen um Selbstdarstellung wohnt naturgeniss die
Gefahr inne;”im Selbsthezug befangen zu bleiben und den Gespréchs-—
partner aus den'Augen'zu verlieren. Solcher larzissmus mochte
sich frither in Selbstbeweihrducherung manifestieren; die heute
gﬁngige Aeusserung%form einer im Grunde ganz &nnlichen Selbst-
béfaﬁgenheitfist exzessive Kritik am eigenen Land. Dass sowohl die
eine wie die andere dieser Varianten der EBigenprédsentation wenig
geeigﬂeﬁ'ist; das Ansehen déé'Landes im Urteil der Aussenwvelt zu
-heben, liegt auf der Iand. Zwischen diesen Lxtremen erstreckt sich
jedoch eine ganze . Stufenleiter mdglicher Tonarten der Selbstdar-

- stellung, von diskretem Eigenlob liber niichterne Sachlichkeit bis
Czur Selbstironie und - warum nicht?-- der gelegentlichen Verulkung
eigener National (un)tugenden.. Aufgabe der kulturellen Aussenpolitik
“ist ¢s u.a., fiir eine Gestaltung der kulturellen Auslandgtiitiglieit be
sorgt zu sein, bei der Jje nach Bestimmungsland und Zielpublikum
~mit Bedacht das eine oder andere dieser Register gezogen wird, um
.. 80 der Selbstdarstellung durch optimalen Partnerbezug die erstrebte

Wirkung zu sichern.
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Aber selbst wenn diesem letzteren Erfordernis in bestmdglicher
Weise Rechnung getragen wiirde, liefe es auf eine viel zu enge Auf-
fassung von kultureller Aussenpolitik hinaus, wollte man sie auf
nationale Selbstdarstellung durch staatlich gefdrderten Kulturexport
reduzieren. Interessante Moglichkeiten kdnnen sich ihr vielmehr
gerade dadurch erdffnen, dass sie die mehr oder weniger narzisstische
Fixation auf das Image des eigenen Landes preisgibt. Ist es uns nicht
einfach um den "Auslandabsatz" eigener Geistesprodukte zu tun, son-
dern - getreu der eingangs definierten Zielsetzung kultureller Aus-
senpolitik - um.den grosstmdglichen Gewinn an Sympathie und.Ansehen
fiir unser Land, so wird sich die herkommliche, exportorientierte
Methode in vielen Fdllen als unergiebig erweisen. Statt dem Partner
a tout prix Verstdndnis fir unsere kulturellen Errungenschaften
abnétigen zu wollen, werden wir hiufig viel besser daran tun, ihm
Interesse und Wertschidtzung fir seine kulturelle Eigenart zu be-
kunden. Einem zweiten Grundtyp von Vollzugsformen kultureller Aus-
senpolitik sind daher alle in diese letztgenannte Richtung zielen-—

den Massnahmen zuzuzihlen.

Sie kénnten z.B. darin bestehen, die Prdsentation kultureller

Leistungen des Partnerlandes im eigenen Land aktiv zu fordern, in-

dem die Unterbringung vom Partner angebotener kinstlerischer Ver-
anstaltungen in Museen, Theatern, Konzertsélen etc. des Abnehmer-

landes organisatorisch und finanziell erleichtert wirde. Wegen der

~ Autonomie unserer kulturellen Institutionen sind die Voraussetzungen

_fﬁr'eiﬁe solche "accueil®-Politik in der Schweiz allerdings unglinstigs

Ohne allzu grosse Schwierigkeiten sollte es indessen moéglich

sein, die in unserm Land bzw. von Schweizern in Vergangenheit und

~Gegenwart unternommenen wissenschaftlichen Bemiihungen um ein bes-

. .seres Verstdndnis der geistig-kiinstlerischen Leistungen zahlreicher

. Vdlker flir unsere kulturelle Aussenpolitik nutzbar zu machen. Zu

denken ist hier an eine Auswertung und eventuell Forderung der For-—

schungsarbeiten "auslandsbezogener" wissenschaftlicher Disziplinen

_an unsern Hochschulen wie etwa Orientalistik, Indologie, Afrikani-

stik, Archiologie etc. Die Ergebnisse solcher Forschungstédtigkeit
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wédren in den betreffenden Lindern besser bekannt und den dortigen
Eliten als Zeugnisse unserer Hochschédtzung filir ihre angestenmiten
Kulturen verstidndlich zu machen. Publikationen und Filme schweize-
rischer Autoren-iiber :diese:Kulturen sollten geeigneten Perstnlichkei-
«ten und Institutionen in den Partnerléndern geschenkweise iiberlassen
werden, Vermehrt konnte wohl.auch die Zusammenarbeit mit einheimi-
schen Spezialisten gesucht und ~ wo notig - die Heranbildung von

Nachwuchskrédften aus-den Partnerlindern gefordert werden.

Es kann angenommen'werdeﬁ, dass unsere Partner solches Ein-
gehen auf ihre eigene Weéenéaff.ﬁmsb positiver empfinden diirften,
‘Je mehr sie noch mlt den Problemen 1hrer Selbstfindung, der Ilarung
und Festlgung ihrer eigenen Identltat beschédftigt sind. Damit ist
angetont, dass es sich wohl insbesondere gegeniiber Landern der
Dritten Welt empfiehlt, diesen.®zweiten Weg" kultureller Aussenpolitik
einzuschlagen, Léndern also; ‘die’ ' noch um die Ueberwindung des Kolo-
nial-Traumas und der damit verbundenen "Selbstentfremdung® ringen
oder sonstwie mit dem Problem.des "culture-clash" konfrontiert sind.
Initiativen der von uns skizzierten Art dlirften allerdings nur dahn
nachhaltigen Erfolg zeitigen, "d.h. unserm Land auf lidngere Sicht Ver-
trauen und Sympathie eintragen, wenn sie ehrlich gemeint, d.h. wirk-
lich partnerbezogen sind:und sich nicht in oberfldchlichen public
relations-Uebungen erschtpfen. Solche Massnahmen wédren sorgfaltig
auf die spezifische ‘Situation im Jeweiligen Partnerland und insbe-
sondere auf die Mentalit&lt seiner Bewohner abzustimmen; Konzepntion
und Vollzug hétten in enger.Koordination mit dem Dienst filir techni-

sche Zusammenarbeit zu . erfolgen. -

Béi zweckméssiger Nv*éunv der sich hier bietenden Moglichkei-
ten verspricht der "zweite Weg“ unserer kulturellen Aussenpolitik
- Betdtigungsfelder in weltgegenden zu erschliessen, die filir eine kon-
ventionelle Politik des Kulturexports nur als weisse Flecken auf der
Landkarte existieren. Ein Beispiel-aus der Jjlingsten Vergangenheit
mag die Richtigkeit dieser letzteren Behauptung belegen: als solcher
welsser Fleck par excellence gilt seit Jjeher das hochorthodo:--noham-

medanische Saudi-Arabien. Zu Beginn des laufenden Jahres richtete
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nun die Reglerung gerade dleoes Landes grosszuglge Elnledungen an
zwel Personllchkelten aus der Schwelz Bezn10hnonderwelse handelte
es sich bei ihnen allerdlngs nicht um Vertreter kultureller “Export-
artikel® typisch schweizerischen Charakters, sondern um Orientali-
sten. Der einen davon, Marguerite Gautier-van Berchem, sollte die
Fhre zuteil werden, als erste Frau iiberhaupt in der sonst nur lEHnnern
zuginglichen Universitdt von Riyadh eine Vorlesung halten zu diirfen.
Dieses epochemachende Ereignis kam ohne die geringste Nachhilfe

von schweizerischer offizieller Seite zustande. Es l8sst eranmen,

was méglich wire, wenn wir uns entschliessen sollten, den izweiten
Weg" einigermassen systematisch zu beschreiten - durch die Aktivie-
rung des reichen, ungenutzten Polentials an einschligigem Wissen, das
namentlich an unsern Hochschulen vorhanden ist, und mit einer finan-
ziellen Unterstiitzung von Bundesseite, die nicht notwendigerweise

aufwendig zu sein hitte, um ansehnliche Wirkungen zu zeitigen.

Tm Sinne einer terminologischen Randbemerkung sei hier beige-
fiigt, dass wir die Bezeichnungen "erster Weg' und "zweiter Wegh als
Arbeitsbehelfe und nicht als philosophische Kategorien von letzter
Iltbegrifflicher Schirfe aufgefasst wissen mdchten. Es ist klar, dass
auch Projekte vom Typ “zweiter Weg" einen Export schweizerischen
Geistesschaffens darstellen, nur dass es sich dabei eben um wissen-—
schaftliche oder interpretatorische Bemiihungen handelt, die fremde
Xulturleistungen zum Gegenstand haben. Einer scharfen Trenmung zwi-
schen den beiden Sphiren wire ohnehin deren gegenseitige Iigans-
zﬁng vorzuziehen. So komnte der "Zweitweg'"-Gedanke in gliicklicher
Weise auf die "Erstweg"-Tdtigkeit zurlickwirken, indem beispiels~
weise unsern Musikensembles, die sich mit Unterstiitzung von Pro
Helvetia auf Auslandtournee begeben, nicht nur, wie bisher, nahe-
gelegt wiirde, mindestens eine schweizerische Komposition in ihr
-~ programm aufzunehmen, sondern wenn immer moglich auch ein Werk eines
Komponisten des Gastlandes zu interpretieren (vorausgesetzt natiir-
lich, es handle sich bei letzterem nicht um eine "musikalische

" Grossmacht® vom Range Deutschlands oder Oesterreichs).

R —
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In diesem Zusamnenhang sei abschliessend. noch betont, dass
dle kulturelle Aussenpolltlk des "zweiten Weges" wenig mit der
heute gingigen Fordewunv naoh Kulturaustﬂusch zu tun hat. Der
zweite Wegh ist zuglelcﬂ ”altrulstlscher" und "PgOlelSChef"
als die dem Postulat des Kulturaustauschs zugrunde liegende poli-
tische Allerweltsmoral des %"give and take'. In der Praxis werden
wir jedoch nicht darum herumkommen, der insbesondere von den kommnu-
nistischen Staaten gerade im:kulturellen Bereich insistent ver-
‘fochtenen Reziprozitidtsmaxime einen gewissen Tribut zu zollen,
was fiir uns aus. denselben Griinden mit Schwierigkeiten verbunden
ist, die auch gegen den Abschluss von Kulturabkommen durch die
Schweiz geltend gemacht werden konnen.

.-Zur'Problematik ﬁon Kulturabkommen

©'a) Begriffliches
Der Bégriff dés'Kuiﬁurabkbmmens deckﬁ eine Vielfalt von Ver--
elnbarungen recht unte¢scnledllchen Charakters. Diese differieren
vqnelnande nach der Brclte 1hres materlellen Geltungsberelchs (vie
bekanntluﬂlder Begriff der Kultur als solcher enger oder weiter ge-

fasst werdeﬁ.kann),_nach dein Grad-dgr Vérbindliphkeit und Detailliert-
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heit der vefeinbarten Regéiﬁhgen;und iiberdies auch nadh der Rechts~
natur der vertragsschliessenden Parteien, Nicht immer handelt es sich
bei diesen ndmlich um Staaten; auch autonome Kérperschaften offizit-
sen Charakters etwa von der Art des "British Council" oder des
"Sﬁenska Institutet" konnen als Vertragspartner auftreten.

Was zundchst die Ausdehnung des materiellen CGeltungsbereichs
von: Kulturabkommen betrifft, so sind zwischen einem extrem "weiten"
Vertragstypus, der das Spektrum der Kultur in seiner ganzen Breite
unspannt, und einem extrem "engen" Vertragstypus, der sich auf eini-
ge wenige ausgewdhlte Sachgebiete beschridnkt, s&@mtliche Varianten
dengbar und in der Praxis auch anzutreffen. Ausser dem "Kernbereich®
der Kultur mit bildender Kunst, Musik, Literatur, Theater und allen-
falls Film,umfasst der Themenkatalog von Kulturabkommen oft auch
die wissenschaftlichen Beziehungen (einschliesslich Stipendiaten-
und Dozentenaustausch); das Erziehungswesen und die Jugendarbeit:

das Gebiet von Presse, Radio und Fernsehen sowie den Sport.

Hinsichtlich der Verbindlichkeit und Detailliertheit des In-
haltes von Kulturabkommen ist festzustellen, dass die Abkommenstexte
als solche mehrheitlich eher vage gehalten sind, indem die Vertrags-—
partner sich oft darauf beschrdnken, einander die Forderung ihrer
Zusammenarbeit auf den vom Abkommen erfassten Sachgebieten zuzusagen,
In manchen Fédllen geht die Tragweite von Kulturabkommen denn auch
nicht liber den Austausch von Absichtserklidrungen zugunsten einer In-
tensivierung der kulturellen Beziehungen zwischen den Vertragspartnern
hinaus. Sofern aber weitergehende Vereinbarungen getroffen werden
- etwa in der Form von Programmen, die den Austausch einer bestimm-
ﬁéﬁréahi ndher bezeichneter kultureller Leistungen liber eine festge—
iég%é Zeitspanne zui Gegenstand haben -~ geschieht dies zumeist in
“hu3£ﬁhrgnésprotokollen, die dem eigentlichen Abkommen als Annex bei~

'fgeﬁﬁgt sind. Solche Protokolle enthalten oft prédzise Vereinbarungen

"'darﬁber, wieviele Theatergastspiele, Orchestertourneen, Kunstaus-

stellungen etc, die Vertragspartner Jdhrlich miteinander auszu-
tauschen beabsichtigen. Die Konkretisierung allgemein gehaltener
Abkommensklauseln durch detaillierte Ausfilhrungsbestimmungen wird
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6fters auch einer gemischten Kommission iibertragen, die beispiels-
weise jéhrlich oder alle zwei Jahre -zur Vereinbarung eines -Austausch-

programms zusammentritt.

b) Die spézifisch schweiie%iébﬁénPfoﬁlehatik

Hauptgruhd,fﬁr die-bisher ablehﬁende Einstellung unseres Lan-
des gegenubor dem Abschluss von Kulturabkommen war und ist vorab
das Joderallsulsche Bedenken. sowelt der Staat sich in der Schweiz
mit Kultur Uberhaupt zu befassen hau, 11edt die Kompetenz hiezu bei
den Kantonen und Gemeinden, weshalb es dem Bund nicht zusteht, in-
ternationale Vertréage abzuschl;egsgn, dle diesen Bereich beschlagen.
Diese Argumentation vér grobert jedoch den staatsrechtlichen Sach-
verhalt: ZWar sind die der Eldgenossenschaft auf kulturellem Getiet
elngeraumten Befuvnlsse in der Tat sehr beschrant doch liegt -
soweit die Bundesverfassung n*chts anderes bestimmt- die Zusténdigkeit
ZUum Aoschluss von Staatbvertrﬂgen mit dem Ausland auch in Jjenen Be-
reichen beim Bund fur welche intern ganz oder weitgehend die Kan-
tone und Gemelnden kompccent swnd Rechtllche bzw politische Hin-
dernlsse stehen somlt nicht elgenullch dem Abschluss von Kulturab-
kommen, sondern allenfalls der Durchsetzunw 1hres Inhaltes auf inner-

staatlicher Ebone entgegeﬂ

Die ‘sich beim Vollzug eines Kulturabkommens stellende Aufgabe
wdre eine doppelte und bestiinde: darin
- einerseits Programmvorschlidge zuhanden der auslédndischen

Vertragspartner auszuarbeiten und die diesen anzubietenden
schwelzerlschen Beltrage auszuwahleﬂ

- anderselts uber_Annahme Qder Ablehnung der uns von ausldndi-
schen Partnern offerierten Darbietungen zu entscheiden und
gegebenenfalls . flir deren Plazierung in unserem Land besorgt
zu sein. : :

Die erste dieser Aufgaben dlirfte die Verantwortlichen vor
heikle Probleme mit Implikationen kulturpolitischer und personeller
"Natur stellen. Grundsdtzlich wﬁrde sie gich indessen kaum von der
Selektionsarbeit unterschelden, dle Pro Helvetia und die.zustdndigen

Kommissionen des EDI schon seit Jahren zu leisten haben, wenn es
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etwa um die Beurteilung von Gesuchen zur Subventionierung von Aus-
. landauftritten schweizerischer Kinstler oder um die Beschickung in~
ternationaler Ausstellungen mit ausgewidhlten Proben schweizerischen
Kunstschaffens geht.

Ueber Umfang-und'Schwierigkeit der zwéitén Aufgabe ist man da-
- gegen auf Mutmassungen angewiesen, da man es hier mit einer fir
unser Land neuen Situation zu tun hédtte. Fest steht auf jeden Fall,
dass die Auswahl der uns vom Ausland im Rahmen vertraglich verein--
hbarter'Austauschprogramme angetragenen kulturellen Veranstaltungen
und vor allem deren Unterbringung bei den in Betracht kommenden
Institutionen - Theatern, Museen, Konzertveranstaltern etc. -~ kein
problemloses Unterfangen widre. Die verfassungsrechtliche Zust&ndig-
keitsordnung zwischen Bund,-Kantonen und Gemeinden auf kulturellem
Gebiet *) ist in diesem Zusammenhang praktisch von geringerer Be-
‘deutung als die Tatsache der bei uns iiblicherweise sehr weitgehen-
den Autonomie der einzelnen kulturellen Institutionen gegeniliber den
politischen Behorden iiberhaupt. Die Leitung eines schweizerischen
Museums oder Theaters ist in der Gestaltung ihres Ausstellungspro-
grammes bzw. Spielplans frei, ‘d.h. nur ihrem eigenen Aufsichtsorgan
:gegeniiber verantwortlich. Sie kann von keiner politischen Instanz
dazu veranlasst werden, bestimmteVeranstaltungen deshalb in ihr Pro-
 gramm aufzunehmen, weil ein mit einem auslédndischen Staat abge-
séhlossenes Kulturabkommen die Schweiz alljdhrlich zur Uebernahme
von soundsovielen Theatergastépielen, Kunstausstellungen etc. aus

Jenem Land verpflichtet.

Um die ihm aus dem Abschluss von Kulturabkommen erwachsenden
-%.Verpflichtungen erfilllen zu kinnen, wédre der Bund somit auf die

-frelw1111ge Mitarbeit der "Abnehmer-Institutionen® angewiesen. Dass
seitens dieser Institutionen bei allem Autonomiebewusstsein ein ge-
wisses Mass an Kooperatlonsbereltschaft vorhanden sein kénnte, ist

_ kelnesweﬂs von vornhereln auszuschllessen. Eln Anreiz zur Mitarbeit

.*) Vgl. hiezu weiter unten das Kapitel "Verantwortung und Zustidndig-
- "keit im Bereich der kulturellen Aussenpolitik"
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wdre flir sie schon dedurch gegeben, dass. die Beteiligung an der
"Inportseite" des vertraglich goregelten Kulturaustausches ilmen
auch "Ixportchancen® zu erdffnen versprache. Der Bund bzw., das von
ihin mit dem Vollzug der $u1turabkommen beauftragte Organ hitte die
Programm-Autonomie der kiinftigen tibnehmer® seinerseits stril:te

zu respektieren; es miissten Mittel und Vege gefunden werden, diese
bereits an der Vorbereitung der Austauschp rogramme mit den ausléndi~
schen Partnern teilhaben zu lassen. Im Rahmen eines ihnen einzu-
réumenden Mitspracherechtes wére ihnen insbesondere die Moglichkeit
zu bieten, Winsche nach solchen kulturellen Leistungen aus dem Jje--
weiligen Partnerland anzumelden, fiir deren Pridsentation in der
Schweiz sie sich_besonders.interessierten'und zu deren Aufnahme sie

sich bereit erkléren konnten..

Die Schaffung und Anwendung des erforderlichen Konsultations-
mechanismus wére allerdings mit einem gewissen administrativen Auf-
wand verbunden. Der schweizerischen kulturellen Diversitat ent-
spricht eine ebensolcno Vielfalt. kultureller Einzelinstitutionen,
die nur sehr 1ocker nach Kunstgﬁttungen zu Dachverbinden zusammen-
geschlossen sind. Das elnzelne'wltqlled des Schweizerischen Blilmen-
verbandes, des Verbandes der huseen der Schweiz etc. konnte iiber
diese Organlsatlonen qllonlalls angesprocnen, aber gewiss nicht zu
konkreten Leistungen ver 3fllchcet werden. Fir die Vorbereitung und
Abwicklung von Kulturabk commen bediirfte es somit zahlreicher direkter
Rontakte bzw, sogar Verhandlungen zwischen dem auf Bundesebene be-

stellten Vollzugsorgan und den einzelnen kulturellen Institutionen.
Es wédre zu kldren, welche Stejle innerhalb des vorhandenen administra-

tiven Apparates diese neue Aufgabe ibernehmen konnte.

Dabei wird zu berucksichﬁigen sein, dass sich dié Veranlas—
sung, Kulturabkommen abzuschliessen, flr uns am ehesten aué dem -
politisch motivierten - Wunsch nach Intensivierung unserer Bezie-
hungen zu solchen Liéndern ergeben dlirfte, deren kulturelles Leben

staatlich reglementiert ist,und die dementsprechend auch i Lultur-
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austausch mit dem Ausland nicht ohne vertraglich fixierte Normen
auskommen zu kénnen glauben. Als Partner flir den Abschluss all-
félliger Kulturabkommen kédmen somit vorzugsweise die Mitglieder
des europdischen Ostblocks in Betracht, Staaten also, zu denen
unser Verhdltnis durchgingig in htherem Grade "politisiert® ist,
als Jenes zu Lidndern mit freiheitlicher Staats— und Gesellschafts-
ordnung. Bei der Vorbereitung, dem Abschluss und dem Vollzug von
Kulturabkommen hétten somit ganz eindeutig aussenpolitische Ziel-
setzungen wegleitend zu sein. Damit ist auch gesagt, dass die

sich hier stellenden Aufgaben primir in den Verantwortungsbereich
des EPD fielen. Dessen fﬁf kulturelle Angelegenheiten zustindiges
Organ misste — durch personelle Verstédrkung sowie zweckmiissige
Plazierung innerhalb der Organisationsstruktur des Departementes -
gegebenenfalls in die Lage versetzt werden, den zu erfiillenden

neuen Verpflichtungen nachzukommen.

c) Sektorielle, abkommensidhnliche Vereinbarungen

Wenn man -somit feststellen kann, dass dem Abschluss von
Kulturabkommen durch unser Land wohl gewisse vollzugstechnische
Probleme, aber keine unﬁbe:windlichen Hindernisse prinzipieller
Hatur im Wege stiinden, so bezieht sich dieser Befund auf wa-
fassende Kulturabkommen "klassischen®" Typs. Vereinbarungen, die
sich insbesondere auf den wissenschaftlichen Teilbereich der
Kulturabkommens-Thematik beschrénkén, erscheinen ohne grossere
ochwierigkeiten heute schon realisierbar und werden in einzelnen
Fallen denn auch bereits mit befriedigendem Erfolg angewandt,
So besteht zwischen dem Amt flir Wissenschaft und Forschung des
EDI und der sowjetischen Akademie der Wissenschaften eine Ab--
machung Ulber den Austausch von Besuchern und wissenschaftlicher

Dolnumentation, wihrend der Stipendiatenaustausch mit demselben

Portnerstaat (wie iibrigens auch mit einer Reihe anderer Linder)

seit einiger Zeit Gegenstand einer zwischen den beiden Aussen~
ninisterien durch Notenwechsel jeweils auf ein Jahr getroffenen

Vereinbarung bildet.
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Der Hauptgrund, weshalb solche Uebereinkiinfte im alrademischen
Bereich leichter abzuschliessen sind als im kinstlerischen, llegt
wohl darin, dass TKoordination inter den wissenschaftlichen
Institutionen cchon auf intern-schweizerischer Ebene seit Jahren
als eine Notwendigkeit erkannt, dementsprechend organisiert und
auch strukturell Verankert'wurde. Dieser "Ueberbau® von Loordi-
nationsinStanzen,'der die auch im wissenschaftlichen Sektor vor-
handene Vielfalt von Einzelinstitutionen und - orgenisationen
tiberwdlbt, vereinfacht eé,-auf diesem Gebiet gegeniliber dem Aus-
land gesamtschweizeriéch aufzutreten und nétigenfalls Austausch-

programme zu vereinbaren,

Mit einzelnen Staaten der Dritten Welt hat unseres Wissens
auch der Diénét'fﬁf Technische Zusammenarbeit Abmachungen ge-
troffen, 018 zwar Lptv1cklungsproaedce zum Gegenstand haben,
sich sinng emiss aber wohl auch auf kulturelle Kooperationspro--
gramme mit'Entwicklungsléndern'abWandeln liessen. Von Interesse
sind in diesem Zusahmenhaﬁﬂ sodann die von der Schweizerischen
Nationalen UNESCO-Kommission mit auslindischen Schwesterinsti-
tutionen verelnbarten informellen Austauschprogramme, auf die
in Absatz d) des Kanlbcls “"Werantwortung und Zustindigkeit im

Bereich der kulturellen hussenpolitik® noch niher einzugehen

sein wird. Der Vollstindigkeit halber seien hier auch noch die
'Vereinbarﬁngen erwﬁhﬁt, welbhé zwischen der SRG und einzelnen
osteuropiischen Radio-- und Fefnsehgesellschaften bereits bestehen

oder in Vorbereitung begriffenisind.

d) Schlussfolgerungen

_ fus den vorsfehenden'Ausfﬁhrungen ergibt sich, dass -~ von

uns selbst sozusagen unbemerlit- eine faktisch bereits reciit weit-
gehende frosion unserer prinzipiell noch immer ablehnenden Haltung
gegeniiber dem Abschluss von Kulturabkommen stattgefunden hat.

Auf technischer Ibene bestelit mit gewissen Ostblockstaaten ein
ganzes Geflecht von sektoriellen Vereinbarungen, die in ihrer
Gesamtheit die Thematik eines Kulturabkommens zu einem erheb--
lichen Teil abdecken und beziiglich ihrer Detailliertheit sowie
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der Verbindlichkeit der getroffenen Regelungen oft wesentlich weiter-
gehen als manche der Uebereinkiinfte, welche Drittlénder in die Form
von Kulturabkommen zu kleiden pflegen. De facto haben wir den vertrags-
losen Zustand im Verh#ltnis zu einzelnen unserer wissenschaftlich-
kulturellen Austauschpartner somit schon seit einiger Zeit aufgege-
ben, ohne bisher aus dieser Haltungs&nderung aber den politisch--
psychologischen Nutzen zu ziehen, der aus einem Vertragsabschluss

ien bonne et due forme" allenfalls erzielt werden konnte. Gegenﬁber
entsprechenden Avancen, an denen es verschiedene Oststaaten in den
letzten Jahren nicht haben fehlen lassen, sind wir bisher vielmehr

in der undankbaren Rolle des "ewigen Neinsagers® verharrt. Gerade

in der "post-Helsinki-Periode™ riskieren wir, uns dadurch unad-

tigerweise dem Odium mangelnder Kooperationsbereitschaft auszusetzen.

Es drangt sich daher die Frage auf, ob es nicht an der Zeit wére,
eine "Offizialisierung® unserer in der Praxis bereitswitgehend voll-
zogenen Anniherung an das Konzept des vertraglich geregelten Rultur-
und Wissenschaftsaustausches mit jenen Partnerstaaten in Erwagung
zu ziehen, die sich an einem Kulturabkommen mit der Schweilz bisher
schon interessiert gezeigt haben und denen gegeniiber ein Vertrags-
abschluss uns vorteilhaft und politiSch winschenswert erschiene.

Wie sich aus der vorstehenden Darstellung des Ist-Zustendes ergibt,
ginge es dabei gar nicht notwendigerweise um eine substantielle Ver-
stiarkung unseres kulturellen und wissenschaftlichen Engagements gegen-
{iber den kiinftigen Vertragspartnern - namentlich also den Ostblock-
lindern -, sondern primdr um die Zusammenfassung der bisher inter
verschiedenen Titeln und auf verschiedenen Ebenen erbrachten export-
wie importseitigen schweizerischen Leistungen in einem "Pelket®, n&m-
lich einem auf Regierungsniveau geschlossenen Abkommen. Was den Be-
reich anbelangt, in welchem schweizerischerseits mit Vollzugs--
schwierigkeiten hinsichtlich der Plazierung ausléndischer kulturel-
ler ﬁarbietungen zu rechnen wire, miissten Formulierungen geifunden
werden, die sich darauf beschrénkten, die Kontrahenten zu

Leistungen lediglich 'mach IMassgabe ihrer
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Moglichkeiten zu verpflichten. Wie bereits zu Beginn dieses Hapi-
tels erwdhnt, ist dle Vorwendung unverbindlicher Formeln dieser

Art in Kult ursb ommen_nlcnms Ungewphnllches.

Wir wdren damit der Aufgabe allerdings nicht enthoben, die
im schweizerischen kulturpolitischen Instrumentarium besteliende
Liicke hinsichtlich der Plazierungsmdglichkeiten flir ausléndische
aulturelle Angebote allmdhlich auszuflillen. Die Losung wird
selbstverstindlich nicht in der Schaffung bundeseigener Einrich-
tungen zur Unterbringung susléndischer Ausstellungen, Theatergast-
spiele etc. bestehen konnen, aber auf lingere Sichl etwa darin,
einer neugestalteten Stiftung Pro Helvetip die Aufgabe zu Ubertra-—
gen, in gewissen Fallen guch die Importseite unseres Xulturaus-
tauschs durch finanzielle Beitridge an schweizerische Empfinger aus-—
léndischer Darbietuhéén zu fﬁrdefn. Auf diese Weise komnte es vor
allem auch Entwicklurigsléindern erleichtert -~ wenn nicht Uberheaupt
erst ermdglicht - werden, Proben. ihrer kulturellen Eigenart in der
Schweiz zu prédsentieren.

Den Oscstﬁaten gegenubef fallt unser taccueil-Defizit? inso-
fern weniger stark ins Gewicht, als es nur fir staatlich natroni-
sierte Veranscalcungen Sstlicher Provenienz iiberhaupt besteht und
durch die Offenheit unseres “freien Marktes" fiir "kommerziell¥,
d.h. iliber Aonzertagenuuréﬂ, Impresaribs, PTivatgalerien etc, hier
dargebotene auslindische KulturleiStungen mehr als kompensiert
wird. Die Oststaaten machen von dieser Moglichkeit denn auch aus-
giebig Gebrauch (und verschafifen sich auf diesem Weg ansehnliche
Deviseneinkiinfte), wihrend es bekenntlich einen entsprechenden Pri-
vatsektor der Kulturvermittlung - zum Nachteil unserer Hinstler -

in ihren eigenen L&ndern gear nicht gibt.

Abschliessend sei nicht verschwiegen, dass dor Uebergeng zu
Staabsvertragjlchaﬂ Gosqﬂxrewelunfon unserer hultur und Wissen--
schaxtsbeZLGthgen it den in Betracht kommenden Partnerlindern
tiberdies einen durchaus willkommenen Nebeneffekt auf intern-schwei-
zerischer Ebene zeitigen ktmnte. Er vermdchte nimlich dem gegenwidr-

d-

tigen, einigermassen chaotischen Zustand ein IEnde zu setzen,
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bei dem "technische” Bundesédmter, zuweilen ohne das"EPD und unsere
Botschaften auch nur zu unterrichten, auf ihren Tatigkeitsgebieten
hauseigene "Aussenpolitik® betreiben und uns durch den Abschluss

sektorieller Vereinbarungen mit auslindischen Poximeriungstitutionen

vor vollendete Tatsacﬁeh stellen.

IV. Gibt es eine schweizerische kulturelle Ausserpolitik ?

Der Umstand, déss in einschlédgigen Vertffentlichungen - so
jingst im Bericht Clottu - von einer schweizerischen kulturellen
Aussenpolitik als von einer Realitdt die Rede ist, darf nicht
dafﬁber'hinwegtéusohen,'dasé wir eine solche -~ im Sinne der ein--
gangs gegebenen Definition -- bisher nicht betrieben.hében. Der
Clottu-Rapport bezeichnet als "kulturelle Aussénpolitik“ einfach
die Gesamtheif der Massnahmen zur Férdérung'schweizerischer ul-
tureller Aktivitidt im Ausland. Im besondern ist dabeil an den von
der Stiftung Pro Helvetia organisierten bzw. subventionierten

schwelzerischen Kulturexport gedacht.

- Dass die Gleichsetzung von Kulturexport-Forderung vnd lkultu-
réller Aussenpolitik unzulédssig ist, brauchen wir hier niciht noch-
mals zu betonen. Stellt nun aber die in Rede stehende Tétigleit
von Pro Helvetia wenigstens einen partiellen Beitrag zu einer der
Zielvorstellungs des "wohlverstandenen Landesinteresses® verpflich-
teten kulturellen Aussenpolitik dar? Wir konnen die Frage nicht be-
Jahen, mochten diese Feststellung indessen nicht als Ausdruclk der
Geringschitzung flir die von Pro Helvetia geleistete Arbeit tber-

" haupt verstanden wissen.
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Zur Wirdigung der TétigkeitgderZStiftuhg ist es ratsam, sich
- .daran zu erinﬁern,_dass ihr von Gesetzes wegen vornehmlich Aufgaben
auf dem Gebiet der Forderung des kulturellen -Lebens im Landesin-
nern anvertraut sind. Erst in vierter Linie ist ihr auch "die Pfle-
ge der kulturellen Bezlehungen nit dem Ausland, insbesondere durch
Werbung um das Verstqndnls fiir schwelzerlsches Cedan&enw und Kul--
turgut" éufgetragen“ (Bundesgesetz betreffend dle Stlftung LU oo
Helvetla“ vom 17.12. 1965) )

- Vor diesem Hintergrund :ist es. leicht wverstdndlich, dass auch
die Auslandsaktivitdt von Pro Helvetia wesentlich im -Zeichen der
‘Kulturforderung -steht,  d.h; weithin darauf gerichtet ist, schwei-

zerische Kulturschaffende, die sich.jenseits der Landesgrenzen zu
betdtigen wilinschen,: bei der Verwirklichung ihrer Vorhaben finan-
ziell zu unterstiitzen. Die Tdtigkeitsprogramme ‘der Stiftung ent-
springen keinem aussenpolitisch orientierten.oder auch nur spezi-
fisch auslandbezogenen Gesamtkonzept, sondern setzen sich aus einer
Vielzahl von. Flnzelproaekten - 11es. Subventionsgesuchen - zusam-
men, die Pro Helvetla_ r»*t"osserrl:ells aus 1n1andlschen kulturellen
Krelsen in Jewells elgener Sache unterbreltet werden., Dlese Gew
suche nun werdon von den zustqndlgen Instanzen der Stiftung eben-
falls nach vorw1egend 1nuernuschwelzerlschen Kriterien beu coiif

Tourneeplane von Orchestern, R015ev0fhaben von Theaterensembles

*) ‘Wihrend eine Reihe von 'Stagten einen grosseren oder gerihgefen
.- Teil ihrer kulturellen Auslendstédtigkeit mittels halbstaatlicher
. Institutionen abwickeln (Alliance Frangaise, Goethe-Institut,
Svenska Institutet) bzw. lber getrennte Institutionen fiir In—
lands— und Auslandsaktivitidt verfiigen (Grossbritannien mit dem
British Council und dem Arts Council), ist die Schweiz wohl das
einzige Land, wo = in bezeichnender Verkennung der BEigengesetz-
lichkeit auslandsbezogener Xulturtidtigkeit - Aufgaben im inner-
l staatlichen und im auswirtigen Bereich ein und derselben Crgani-
i sation Ubertragen sind. Es:ist dies u.E. eine Fehlkonzeption,
] die ein ernstzunehmendes Hindernis auf dem Wege zu einer schwei--
t zerischen kulturellen Aussenpolitik darstellt. Ihre Behebunﬂ
wiirde indessen eine Gesetzesrevision erfordern -und. erscheﬂnt
danit kuwrzfristig nicht realisierbar.


http://dodis.ch/53956

dodis.ch/53956
- 1? -

“‘etc. haben dann Aussicht auf finanzielle Forderung, wenn die Ge-
suchsteller - ein gewisses Qualitédtsniveau natiirlich vorausgesetzt
~ gemiss freundeldgen0551schem Regionalproporz wieder M"an der
Relhe" sind.

Die St1¢tung Pro Helvetla handelt somit fast ausschliesslich
'reaktlv, d.h. zumeist auf Anstdsse von interessierter Seite hin,
und geht bel ihrer Programmgestaltung flir das Ausland nie von der
Fragestellung aus: was kann - global, regional oder in éiﬁem ein-
- -zelnen Partnerland - unternommen werden, um das schweizerische
Landesinteresse von der kulturellen Seite her optimal zu fordern?
Dass die daraus resultierende 'Wdtigkeit von Pro Helvetia ausschliess-
: lich den Subventionsempfingern zugute kommt und nicht auch dem
Ansehen des’ Landes forderlich sein kann, mdchten wir keineswegs
behaupten. Wenn sich letzteres Resultat aber eher als unbeabsich-

tigtes "Nebenprodukt" denn als gewolltes Hauptergebnis einstellt,

© "so sollte.dies doch zu denken geben.

' Am'voféfehéhéeh Befund vermag auch der Umstand kaum etwas
Zu andern, dass in den Titigkeitsprogrammen von Pro Helveta Je—
weils auch Anregungen und Beitragsbegehren ihren Nlederschlag
'flnden, die der Stiftung von unsern Auslandsvertretungen zuge-
lelteﬁ werden. Tn allpenelnon haben solche Vorschlédge zumindest
den Vorzug, dass sie einer im betreffenden Land tatsidchlich vor-
handenen Nachfrage nach einer bestimmten Art schweizerischer kul-
~tureller Leistungen entsprechen, was von den Projekten intern-
'schwelzerlscher Herkunft keineswegs immer behauptet werden kann.
_Zwangslauflg haftet 1ndessen ‘auch diesen exogenen Anstossen oft
etwas Zufalllges an. Unsere Aussenposten sind naturgemiss nicht
in der Lage, die an zentraler. Stelle begangenen konzeptuellen

'Unterlassungscunden von der Perlpherle her zu Porrlglefen

‘Was die kulturelle Aussenpolltlk des "zweiten Weges" be-
“trifft so wurde sie bei uns blsher auch als Moglichkeit kaum
wahrgenommen und nur ansatzweise praktiziert., Hiezu zwei Bei-
spiele: - : ﬁ
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- auf Betreiben der Sektion flir Kulturelle und UNESCO-
Angelegenheiten finanziert Prdeelvetia die Verdffentli-
chung eines vom orientalischen Institut der Universitédt
Bern zusammen@ostellten Repertoriums der schweizerischen
Orlentallstlk und Islamwlssonsuhaft Dle Broschiire wird
an unsere Vertretuﬂcen in den 1ntere351erten Lindern ver-
teilt; eine zweite, erwelterfc und ins anllscheuborsefzte

Fassung davon beflndct slch 1n Ausarbeitung.

- ebenfalls auf Vorschlag .der Kultursektion subventioniert
die UNESCO-Kommission eine Schenkung von Dokumentarfilmen
des Volkerkundenuséums .Basel Uiber Papua-Neu Guinea an die
dortigen Behotrden. -

Bereits beli diesen beiden Aktionen hat es sich gezeigt, dass die
Mittelbeschaffung fiir Pfojekfe des "zweiten Weges'" deshalb beson-
ders schwierig ist, weil sich -~ selbst bei vorhandenem guten Wil-
len - fizflir niemand als zusféndig'erachten kann. Dieser Aktionstyp
ist in unserm bestehenden institutionellen Dispositiv nirgends
unterzubringen, weil enfach nicht vorgesehen". Im Hinblick auf die
allféllige Inangriffnahme einer kulturellen Aussenpolitik des
"zweiten Weges"_méchten Wirzjetzt schon darauf hinweisen, dass sich
vorrangig die Frage s{ellén'Wifd, wer die hier anfallenden neuen
Aufgaben iibernehmen soll. Auf diese Frage wird im folgenden Kapi-

tel zurlickzukommen sein.
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V. Verantwortung und Zustindiglkeit im Bereich der kulturellen
Aussennolitik -- das institutionelle Instruanentarium

Vorbemerkung

Mit den nachstehenden Ausfiihrungen ist nicht beabsichtigt,
einen umfassenden Ka{alog all jener Institutionen und ihrer Aufga-~
ben zu entwerfen, die unserer kiinftigen kulturellen Aussenpolitik
als Vollzugsorgane zur'Verfﬁgung stehen konnten oder sollten. Ohne
Anspruch auf Vollstdndigkeit mdchten wir vielmehr aufzeigen, wo bei
der Verwirklichung dieser Politik von der institutionellen Seite
her mit Schwierigkeiten gerechnet werden muss und wo sich ihir im
Gegenteil bisher ungenutzte Moglichkeiten ersffnen kinnten. Wenn
von einer bedeutenden Institution wie etwa dem Eidg. Amt Ifiir Xul-
turelle Angelegenheiten (AKA) des Departements des Innern in: der

. Folge nicht eigens die Rede ist, so keineswegs aus einer Verkennung
. -von dessen méglicher Rolle im Rahmen unserer kulturellen Aussen:-
politik, sondern deshalb, welil unsere bisherige erfreuliche Zusam-
menarbeit mit dieser Instanz zur Hoffnung berechtigt, auch unter
einem neuen Vorzeichen werde das derzeitige kooperative Verhidltnis
vorwalten oder sich sogar noch intensivieren. Es sei hier daran
-,. erinnert, dass das AKA (bzw. die Eidg. Kunstkommission) fiir die.
. Beschickung internationaler Hunstausstellungen (Biennalen von Vene-
-.dig und von-Sao Paulo etc.) zustdndig ist und, gemeinsam mit dem
EPD, die schweizerische Vertretung im Conseil de la Coopération
Culturelle (CCC) des Europarates wahrnimmt,

a) Politisches Departement und Pro Helvetia

Kulturelle Aussenpolitik im Sinne unserer Definition ver-
steht sich als eine "Fortsetzung der 'allgemeinen' Aussenpolitik
mit andern - eben kulturellen - Mitteln". Indem sie einen inte-
grierenden Bestandteil der Aussenpolitik iiberhaupt bildet, fallt
auch die Verantwortung filir ihre Fihrung denselben Behorden 2zu,
die verfassungsmissig flir die Aussenpolitik insgesamt zusténdig

sind, ndmlich dem Bundesrat bzw. dem Politischen Departement.
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VerfassungsrechtlicheIGrﬁnde (konkret: das Fehlen eines
Kulturartikels in der_Bundesverfassung)Isind es allerdings auch,
welche die Eidgenossenschaft seinerzeit dazu veranlasst haben, einen
erﬁebiidhenITeil der sich aﬁf:gesam£50hweizerischer Ebene stellen-
den kﬁlturellen Aﬁfgabeh nicht selbst zu ibernehmen, sondern an
die zu diesem Zweck'gegrﬁmdete Stifﬁﬁhg Pro Helvetia zu delegie-
ren. Obschon er die Tatlgkelt von Pro Helvetia vollumfénglich fi-
nanziert, ‘hat der Bund die Stlftunb aus Rucksicht auf foderali--
stische Empflndllch&c1ten mlt fast uneingeschrinkter Autonomie
ausgestattet und sich (d h. dom Departement des Innern) ihr gegen-
Uber lediglich ein formales Auf51chtsrecht, jedoch keinerlei Wei-
sungsbefugnis vorbehaiten,.Hinsichtlich der inldndischen Tatig-
keit von Pro Helvetia mag”dieser Verzicht auf jede Lenkungsmog-
lichkeit gerechtfertigt ééin;_was die Aktivitdt der Stiftung im
Ausland anbelangt, bestiinde indessen kein Grund zu so weitge-
triebener Sélbstenﬁmachtung seitens der eidgendssischen Instanzen.
Ihre generelle Zustﬁndigkeit:fﬁf den Bereich der auswirtigen Be--
ziehungen gibt der Zentraigéﬂalt das Recht, gegeiiiber dem Ausland
auch auf Sachgebletcn tatlg zu werden, fiir welche die internen
gesetzgeberischen Befugnisse gidnzlich oder grossenteils bei den
Kantonen und Gemelnden 1iegen *¥). Aus der Verantwortung des Bun-
des fir den Gesamtberelch der Aussenpolitik l&sst sich darlber
hinaus sogar eine Verpfllchtung der eidgentssischen Behorden ab-
leiten, den Kurs auch der kulturellen Aussenpolitik selbst zu

bestimmen,

Nun ist damit zu rechnen, dass eine effektiﬁe Geltendmachung
dieses Fﬁhrungsanspruchs{ der den verantwortlichen Bundesinstan-
zen - d.h. praktisch dem EPD -~ seit jeher zustand, bisher aber
kaum wahrgenommen wurde, bei Pro Helvetia auf Widerstand stossen
wird, Bekanﬁtlich ist der Stiftung von Gesetzes wegen "die Pflege

*) Zu dieser Feststellung gelangt die von a.Bundesrat Splihler pra-
sidierte Koordinationskommission filir die Prédsenz der Schweiz
- im Ausland in ihrem dem Bundesrat am 11. Dezember 1974 erstatte-
ten Bericht. Zur Kompetenzfrage beziliglich Kulturabkommen siehe
oben S.8.
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der kulturellen Beziehungen mit dem Ausland" aufgetragen. Wie sie
sich dieser Aufgabe entledigt, dariiber entscheiden ihre Orgene
autonom. Auf die Behauptung dieser Autonomie wird Pro Helvetla
.eifersiichtig bedacht sein, obschon -~ oder gerade weil -.der Grig==
brauch, den die Stiftung davon bisher zu machen wusste, zumindest
hinsichtlich ihrer Auslandstdtigkeit ein recht unzulidnglicher war
und den Willen zu kohirenter und ﬁartherbeZogener Programmation
weitgehend vermissen liess. Es wird schwer halten, insbesondere
'den leitenden Sekretariatsbeamten von Pro Helvetia verstiéndlich
zu machen, dass es dem EPD ‘unter dem Stichwort "kulturelle Aussen-
:politik™ keineswegs darum geht, der Stiftung eine bisher von ihr
ausgelibte Kompetenz streitig zu machen, sondern lediglich‘darum,
ihrer Aktivitdt gewisse Richtpunkte zu setzen, die aber jenseits des
operationellen Tdtigkeitsbereichs von Pro Helvetia auf politischer
Ebene liegen. An einem Beispiel eriéuter%, konnte die vom EPD ange-
strebte Nutzbarmachung der Arbeit von Pro Helvetia zugﬁnsten unserer
hussenpolitik bedeuten, dass die Stiftung ersucht wiirde, i Rahmen
einer von politischen Erwigungen diktierten geographischen Prio--
ritdtsordnung wihrend einer bestimmten Zeit auch ihrerseits einen
CAltivitdtsschwerpunkt im Tand X oder der Region Y zu setzen #)
TIn welcher Weise Pro Helvetia einen derartigen Wunsch nachitaine,
welche Auswahl kultureller Véranstalfungen sie zu einer solchen

interdisziplindren Aktion beisteuern wollte, bliebe weiterhin dem

#). Dass eine solche Schwerpunktbildung allerdings Abstriche und sogar
Verzichte in anderer Richtung bedingt, liegt angesichts der De-
schrinktheit der verfligbaren Mittel auf der Hand. Schon bisher
war Pro Helvetia in ihrer Programmgestaltung aus diesem letztern
Grund zur Selektivitdt gendtigt. Allerdings liessen sich die

. Stiftungsorgane dabei kaum von bewusst artikulierten (und erst
recht nicht von politisch inspirierten) Auswahlkriterien leiten.
Abgesehen von gelegentlichen Ausnahmen, war hier vielmehir das
MSelektionsprinzip des geringsten Widerstandes® am Verlk: die
Tatigkeit von Pro Helvetia folgte der Zugrichtung der traditio~
nell vorgegebenen kulturellen Affinitdten, d.h. sie konzentrierte
sich auf den europidischen Kulturkreis und damit gerade auf Jene
Weltgegend, zu der unsere Kulturbeziehungen ohnehin #dusserst rege
sind und der offiziellen Nachhilfe am wenigsten bedlrfen.
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Ermessen ihrer eigenen Organe iiberlassen, wie denn die operatio-
nelle Handlungsfreiheit der Stiftung innerhalb des vom EPD fest-
gelegten aussenpolitischen Konzepts nicht geschmidlert zu werden
brauchte, -

Bisherige Vorsttsse in der eben skizzierten Richtung sind
ibrigens nicht durchwegs negativ verlaufen: neben Beispielen einer
wenig kooperativen Haltung ~ so neuerdings im Zusammenhang mit
dem US--Bicentennial — stchen Fille, in denen Pro Helvetia sich
unsern politisch motivierten Vbrséhlégen zugﬁnglich erwiesen hat
(verstirkte Aktivitit gegeniiber den Ostblockstaaten zu Beginn die-
ses Jahrzehnts). So oder so hat aber eine Situation, bei der eine
Bundesbehdrde zur Aﬁsﬁbuhg ihfer'BefugniSSE weithin vom guten Wil-
len einer - aus Bundésmittein:finaﬁzierten! - halbstaatlichen In-
stitution abhingig bleibt, etwas Stossendes on sich. Problema-
tisch ist indessen vor allem der Umstand, dass Pro Helvetia als die
von bundeswegen bestellte'Haupfffégerin'unserer kulturellen Aus-
landsaktivitédt deren politische Diménsion aus ihren eigenen Ueber-
legungen faktisch ausklammert, gleichwohl aber eine Art lMonopol-

anspruch auf den gesanteﬂ Bereich der Auslands~lu1turweroung gel-
tend macht und so auch das EPD weltgehend daran hindert, im Lan-
desinteresse das zu tun, was zu leisten die Stiftung weder willens
noch in der Lage ist; namllch kulture]le Aussonpolltlk zu beu
treiben. ' . ' ' ' '

Wirkliche Abhilfehﬁefﬁéchfe hier nur eine Gesetzesrévisian,
nebst gewissen zus#tzlichen, hier nicht zu erliuternden Verinde-
runigen, zu schaffen. Da in niherer Zukunft m+t solchen lMassnahmen
aber nicht zu rechnen 1st, werden wir uns anderweltlg darun be—
“mithen nussen, die Nachtelle ‘des gegeﬂwartlgen Zustandes zu mildern
und das Verh#ltnis IPD -~ Pro Helvetia zu unsern Gunsten zu modi-
leleren In diesem Zusammenhang 1st daran zu erlnnern, dass das
Departement des Innern, veranlasst u.a. durch Vorschlédge der
Kommission Clottu, gegenwirtig darcen ist, Organisation und Arbeits-—
weise von Pro Helvetia einer Prifung zu unterziehen, Im Zuge der

daraus moglicherweise resultierenden Reformen wdre anzustreben,
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dem EPD ein angemessenes Mitspracherecht bei der Gestaltung der
Auslandstdtigkeit der Stiftung zu sichern. Eine Minimalforderung
in dieser Richtung bestiinde darin, flir das Departement einen Sitz
im 25képfigen Stiftungsrat von Pro Helvetia, allenfalls sogar in
dessen leitenden Ausschuss,_zu beanspruchen. Der Departementsver-
_trefer hitte als vollberechtigtes Mitglied in der fiir die Auslands—
aktivitétén verantwortlichen Arbeitsgruppe des Stiftungsrates Ein-
sitz zu nehmen. Bisher ist ein Beamter des EPD, der nicht Mitglied
des_Stiftungsrates ist, lediglich mit beratender Stimme (und ohne
das Recht auf Akteneinsicht!) bei den Sitzungen der eben genannten
Arbeitsgruppe zugelassen. Die Beschridnktheit dieses Mitsprache-
rechtes wirkt besonders befremdlich angesichts der Tatsache, dass
Prb Helvetia fiir die Durchfiihrung ihrer Auslandaktionen auf die
D;enstelunserer diplomatischen und konsularischen Vertretungen
_angeﬁiesen'ist und dieée laufend in bedeutendem Umfang beansprucht.
"Die'Mdglichkeit einef angemessenen Einflussnahme des EPD auf Pro
_Heivetia étéllf eine nofwendige Voraussetzung fiir die Verwirklichung
einef wifksamen kulturellen Aussenpolitik dar. Wire diese Vorbe-
ﬁihgung einmal erfiillt, so bedeutete dies, dass uns das potentiell
tgpglichste Instrument einer solchen Politik auch tatsdchlich fiir
:aussenpolitische Zwecke zur Verfﬁgung stiinde. Vorderhand leistet

" der Eund-sich den Luxus, in Pro Helvetia ein kostspieliges Vehikel
zu unterhalten, ohne die geringste Gewdhr zu besitzen, es im Be-
darfsfall auf ein von ihm bestimmtes Ziel hin in Bewegung setzen
zu konnen,

. Aus der generellen aussenpolitischen Zustdndigkeit unseres
Departementes ergibt sich u.E. ohne weiteres dessen primidre Kom-
_petenz auch fiir den "zweiten Weg'" kultureller Aussenpolitik. Das
-EPD wird sich indessen dariiber schllissig werden miissen, ob es im
Iragllchen Tatlgkeltsberelch die AuslUbung dieser Befugnis delegie-
ren oder sich selbst vorbehalten will. Flr die letztere Option
. .Spricht namentlich
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~ das Erfordernis, den Handlungsspielraum des Departementes
auf dem Gebiet der kulﬁufellen-Auslaﬁdstétigkeit ZU er—
weitern und die zur Zeit bestehende Abhdngigkeit von Pro

Helvetia zu lockern,'

- die Notwendlgkelt manche Aktlonen des Tzweiten Weges" in
die - ohnehln vom EPD betrlebene . Entwicklungszusammen-

arbeit zu 1ntegr1eren,

- die Tatsache, dass Pro Helvetia gesetzlich verpflichtet
ist, die kulturellen Beziehungen mit dem Ausland "insbe-
sondere durch Werbung um das Verstdndnis flir schweizeri-
sches Gedanken - und Kulturgut" zu pflegen, womit ihrer
Tédtigkeit eine Hauptrichtung vorgezeichnet ist, neben wel-
cher dem "zweiten Weg" bestenfalls die Rolle eines Seicen-

pfades zukénme.

b) Die Rolle unserer diplomatischen und konsularischen

Vertretungen

Wir haben bereits erwdhnt, dass-zu den Trigern unserer kul-

turellen Auslandsaktivitit primdr unsere Botschaften und Konsulate
zu zdhlen sind. Als Dlenststellen des EPD 51nd sie die gegebenen

Vollzugsorgaﬁe elner von eben dlesem Departement konzipierten

'kulturellen Aussenpolltlk Da dlese Politik aber keineswegs gleich-
'macherlsch 1nsp1rlerb seln darf sopdern,~ im Sinne bestmdglichen
"Partnerbeauges ~ auf dle figenart und die spezifischen Bedirfnisse

des Jeweiligen R951denzlandes abgestlmmt sein muss, ben otlgen unse-

re Aussenposten eine gewisse Erwelterung ihrer Bewegungsfreiheit

im kulturellen Berelch Konkret bedeutet dies in erster Linie,

dass zumindest die w1chﬁ1geren unserer Missionen lber ein beschei-
denes Budget zur Bestreltung lokal anfallender Kosten oder Neben-
kosten kulturéller.Veransfaltungén sollten verfigen komnen. Das
vollige Fehlen solcher Mittél fiihrt bekanntlich dazu, dass unsere
Vertretungen selbst fiir Bégétellausvaben kulturellen Charakters

an Pro Helvetia gelangen mussen, was administrative Umtriebe und
einen Zeitaufwand erfordert der das rasche Ausnutzen gunstlger
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Gelegenheiten -~ z.B. bei der Durchreise von Schweizer Kinstlern
oder Wlssenschaftlern - verunmogllcht In Stddten wo -~ wie etwa in
Paris - sogar ein bundeseigener Saal fiir kulturelle Anl&sse zur
Verfligung steht, ist es besonders bedauerlich dass die MNutzung
der damit gebotenen Mogllch{01ten durch den Mangel an kurzfristig
verfugbaren Flnanzmltteln flir Werbe- und sonstige Nebenaus]agen
weitgehend in Frage gestellt ist. Fiirs erste konnte eine Losung
wohl in dem Simne getroffen werden,-dass die Kulturattachés er-
machtigt wiirden, ihre Reprdsentationszulage in der ihrer spezifi-
schen Aufgabe angemessensten Weise auszugeben, anstatt sie aus-
schliesslich flr "gastronomiscue" Zwecke verwenden zu miissen. Da-
durch stlinde den mit kulturellen Angelegenheiten betrauten Mitar-
- .beitern unserer grossen Missionen zumindest flr Ausnahmefédlle ein
Minimum an Mitteln zur Verfligung, um beispielsweise einem Schwei~
zer Interpreten ein bescheidenes Honorar fiir ein Hauskonzert aus-
zurichten ~ Pro Helvetia unterstlitzt keine Auslandstourneen musi--
kalischer Solisten! - oder um Eintrittskarten fiir kulturelle Ver-
anstaltungen mit schweizerischer Beteiligung zwecks Gratisabgabe

an geeignete Empfinger im Gastland zu erwerben etc.

Was die personelle Dotation unseref'Vertretungen betrifft,
SO0 wéare eine Erhéhubg der Zahl der voll - oder doch hauptamtlichen
Kulturattachés im Interesse einer aktiven kulturellen Aussenpoll—
tik selbstverstandlich erwiinscht %), Personalstoppund Finanzknapp-
'heit lassen Expan31onsp1ane in dieser Richtung gegenwidrtig aller-
:dings als unrealistisch erscheinen. Wir werden indessen gut daran
fun, gebiihrend davon Kenntnis zu nehmen, dass das Postulat aufr
Erhshung der Zahl schweizerischer Kulturattachés im Bericht Clottu
mehrfach erhoben und mit der Forderung verbunden wird, es seien
solche auch ausserhalb des diplomatischen Dienstes durch Pro Hel-
vetia zu rekrutieren und dieser Institution direkt zu unterstellen.

Einer der Hauptinitianten und —autoren dés C;ottuuﬂabbdrtes ent-

¥) Zur Zeit verfligen nur sieben unserer Missionen, nimlich die
‘Botschaften in Washington, London, Paris, K&ln, Rom, Wien und
Tokio Uber einen ganz oder vorw1egend mit kulturellen Aufgaben
beschédftigten Mitarbeiter.
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wirft geradezu das Projekt éineé Netzes eigener Auslandsvertretun--
gen von Pro Helvetia. Dass solche Vorhaben unserem Konzept einer
schweizerischen kulturéllén Kﬁsseﬂﬁéjifik diametral zuwiderlaufen
und dessen Verw1rkllchungschancen praktisch zunichte machen miis
ten, liegt auf der Hand. Bs schelnt uns rv*er'a‘l:en, dass cdas EPD und
seine Aussenposten so]chen Planen mit konstruktiver Opposition
entgegentreten, d.h. mit dem Benuaen, ihnen durch eine noch wirk--
samere Vertretung schvelzerlqcher kulturelWer Anliegen im Ausland
den Vind aus den Segeln zu nehmen. Besonders wenn man sie im
aussenpolitischen Kontext betrachtet, ist Kultur eine viel zu ernste

Sache, als dass man sie den "Kulturspezialisten' {iberlassen dlirfte!l

¢) Kulturelle Aussenuolltlt und Prasenz der Schweiz
im Ausland

Die Schaffung einer Koordinationskommission flir die Prisenz
der Schweiz im Ausland und ihre Ausstattunw nit eigenen Finanz--
mitteln (z.Z. jshrlich Fr. 800'000. ~) ist im Interesse auch unserer
kulturellen Aussenpollcl lebhaft’ zu begriissen. Zwar wird man die
Kommission schon aeshalb nicht:als eigentliches Instrument dieser
Politik verstehen dﬁrfen; wéil es.ihf als Koordinationsorgan in
der Regel nicht mégTich sein wird operaticnelle Aufgaben selbst
zu Ubernehmen und belsplelowelse kulturelle Veranstaltungen in
eigener Regie ourchzufhhren. Sle kann lediglich Auftrige vergeben
und wird dabei genotlﬂb sein, dle sektoriellen Prioritits-— bzw.
Honopolaaspruche halbstaatllcher Organismen wie Pro Helvetia,
Verkehrszentrale und Zentrale fir Handelu?ordeﬂuﬂg zu beriicksich--
tigen. So ist es prakﬁisch auph'kaum denkbar, dass die Kommission
etwa gegen den Einspruch einér nicht kooperationswilligen Pro
Helvetia ein Projekt kulturellen Charakters direkt einer speziali--
sierten Kulturinstitution (z.B. einem Museum) zur Ausfihrung an-
vertrauen kénnte. Insofern wird man an die Existenz der Koordina-
tionskommission keine allzu weitgehenden Hoffnungen auf eine
Lockerung unserer Abhidngigkeit von halbstaatlichen de facto-—
Monopoltrédgern knlipfen diirfen.


http://dodis.ch/53956

dodis.ch/53956

i O % s

Die Tauglichkeit der Kommission als Vehikel unserer kultu-
rellen Aussenpolitik wird sodann durch den Umstand ei ngescnranhu,
dass sie es in Erflillung 1hrer Koordlnatlonsaulgabe naiur"ema5a
mit der ganzen Vielfalt schweizerischer Prédsenzformen im Ausland
zu tun hat, unter denen die kulturelle nur eine Spielart dar- |
stellt. Schon aus ihrem Auftrag, die schweizerische Prisenz im
Ausland zu fordern, spricht sodann eine weitgehende Export-
orientiertheit und Ausrichtung auf Aktionstypen der Selbstdar-
stellung. Immerhin ertffnet uns die relativ starke Stellung, die
das EPD in der Kommission einnimmt -~ auch ihr Sekretariat liegt
bekanntlich bei unserem Departement - ganz allgemein die Mdglich-
keit, die Aktivitét der in ihr vertretenen Organisationen ver—
mehrt auf aussenpolitisch inspirierte Zielsetzungen sowie auf
geographische Priorititen hinzulenken, die vom Landesinteresse
diktiert sind und nicht den Zufdlligkeiten eines reaktiven

"laisser faire" entspringen.

d) Die nationale UNE SCOmhomm1881on als mogliches
Instrument kultureller Aussenpolitik

Die natlonalen UWESCOnKomm3881onen zahlreicher Staaten
haben in den letzten Jahren ihre Kontakte mit auslédndischen
 SchwesterinStitutibnen intensiviert. Partnerschaften zwischen
UNESCO--Kommissionen - genauer: ihren Sekretariaten - ergeben sich
oft Uber die engere Nachbarschaft hinaus mit Lindern anderer
Regionen und politischer Lager. Zur Tdtigkeit der UNESCO braucht
diese Art der Kooperation in keinem direkten Zusammenhang zu
stehen° meist liegt ihr ein Programm zugrunde, das die Partner
unter sich vereinbart und in einer bilateralen Austausch-.
_lbereiniunft fixiert habei. uolohe Vereinbarungen, wie die schwei-
zerische UNESCO-Kommission sie etwa mit den Oststaaten Ungarn und
Polen sowie den Entwicklungsléndern Kamerun, Mauretanien und
Benln_(eXHDahomey) abgeschlossen hat, kénnen als eine Art offi-
zitser Kulturabkommen "en miniature®™ bezeichnet werden. So sieht
beispielsweise das am 31. Mirz 1976 von den Generalsekretiren
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der schWeiﬁerisdhehhund der, polnischien UNFSCO-Kommissionen gemeinsam
verabschiedete Aidemmémdire u.a. wechselseitige Besuche von Mittel-
schiilergruppen, den:Austausch von Freiplitzen in Ferienkursen und
Ausbildungslagern fiir Jugendliche sowie Jje einer Ausstellung kul-~
turellen Charakters vor. Angesichts der bekannten Eigenheiten unserer
‘internen kulturpolitischen Situation erscheint diese Form der bila-
teralen Zusammenarbeit besonders vielversprechend und férderungs-
wiirdig. Thre Weiterverfolgung und Intensivierung empfiehlt sich
namentlich aus folgenden Griinden:

- Von uns aﬁs geéehen, ist der institutionelle Standort der
Kommission bzw. ihres Sekretariates ein denkbar glinstiger:
weit genug vom EPD entfernt, um nicht ohne weiteres mit ihm
identifiziert zukwerdeg; nahe genug beim Departement, um
seinem Einflués-in pblitisoh relevanten Fragen Jederzeit

zugdnglich zu sein.,

'~ Die eben beschriebene offizisse Stellung der Kommission gibt
uns die Mbglichkeit, unsere kulturellen Beziehungen zu an-
dern Staaten durch den Abschluss abkommensihnlicher Verein-
barungen ausiubaﬁen,-ohne formell den Schritt zum zwischen-
staatlichen Kulturabkommen tun und die dagegen bestehenden
internen Widefsténde Uberwinden zu miissen. Auch gegeniiber
Drittstaaten bleiben wir freier, da die Unterzeichnung einer
blossen Vereinbafung zwischen UNESCO-Kommissionen natiirlich
nicht Jene prdjudizielle Wirkung entfaltet, die der Ab-
schluss eines zwischenstaatlichen Abkommens ausl&sen miisste.
Die bisher getroffenen Kommissions—~Vereinbarungen sind denn

.auch von dritter Seite weithin unbeachtet geblieben.

Natiirlich wire es.auch durch Einschaltung der UNESCO-Kommis-
sion nicht méglich, Jene weiter oben (S. 8) erwidhnten
Hindernisse aus der Welt zu schaffen, die bei uns den Vollzug eines
"klassischen" Kulturabkommens erschweren konnten. iiehr alg Veroinba-
rungen nit begrenztem Anwendungsbereich und unter Ausklammerung des
"orogssen" Kulturaustauschs werden auf dem Weg liber die Kommission

nicht zu verwirklichen sein. Aber auch eine blosse Vermehrung der
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Abmachungen dieses Typs hédtte eine Erhohung der Finanzmittel der
Kommission zur Voraussetzung, deren Jahreskredit sich gegenwirtig
auf Fr. 175'000.-- belduft. So inopportun sich ein .solches Begehren
im gegenwdrtigen Zeifnunkt auSnehmen mag, so ist doch'festzustellen,
dass es sich dabei lediglich um die Aufstocxunv elne seit Jahren
im Budget unseres eigenen Departementes flwurlerenden Postens han-

- deln wurde. Im Unterschied zu andern denkbaren Verbesserungen des
status quo liesse sich diese departementsintern, ohne strukturelle
Neuerungen oder Veranderungen der bestehenden qupetenzabgrenzung

gegeniiber ausserdepartementalen Instanzen herbeifiihren.

Die sich durch eine Aktivierung der UNESCO-Komnission fiir

" unsere kulturelle Aussenpolitik namentlich in Richtung Ostblock-
staaten und Dritte Welt erdffnenden Moglichkeiten sind Jedenfalls
attraktiv genug, um die im Bericht der Kommission Clottu geforderte
Ungliederung der Kommission von EPD zum EDI fiir unser Département
vollig unannehmbar zu machen. (Dagegen sprechen im iibrigen auch

andere, mit der "Politisierung" der UNESCO zusammenhingende Griinde).

e) Die Sektion fiir Kulturelle und UNESCO-Angelegenheiten

- Als Organ flir die Bearbeitung kultureller Fragen verfiigt das
~EPD Uber eine in die Direktion fiir Internationale Organisationen
‘eingegliederte Sektion. Diese Unterstellung ldsst sich damit recht-
. fertigen, dass die Sektion auchfiir UNESCO-Angelegenheiten zustindig
ist. Mit Bezug auf ihren hier zur Diskussion stehenden bilateralen
"'Tétigkéitsbereich bildet sie in ihrer heutigen Umgeﬁ&ng allerdings

einen Premdnorper.

Gemuss ihrem derzeitigen Pflichtenheft sind der Sektion viel-
“'fiTtige operationelle Aufgaben iibertragen, obschon sie selbst keine
tulturellen Veranstaltungen orﬁanisieft Dazu wire sie schon mangels
”felgener Finanzmittel ausserstande. Die Tdtigkeit der Sektion 1st

" vielthin die eines Informations- und Verbindungsorgan b AR

T\
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Als solches stellt sie ihre Dienste zur Verfligung:

- unseren diplomatischen und konsularischen Vertretungen. Die-
se konnen zwar mit Pro Helvetia direkt verkehren; der Inte-
ressenschwerpunkt der Stiftung iiegt aber bekanntlich ganz
eindeutig auf der Kulturexport-Férderung, wihrend sie Be-
gehren, die nicht in diese Richtung: zielen, nur geringe
Beachtung:schenkt. Angesichts der verwirrenden Vielfalt
unserer kulturellen Institutionen darf von den Aussenposten
nun aber nicht. erwartet werden, flir Anliegen nicht routine-
miassigen Charakters den jewells zusti&ndigen schweizerischen

Adressaten selbst ausfindig machen zu konnen.

~ den ausléndischen diplomatischen Missionen in Bermn, z.B.
fiir die Auskunfterteilung lUber und die Kontaktvermittlung
zu schweizerischen kulturellen Institutionen, ferner fir
(beratende) Mithilfe bei der Vorbereitung kultureller Ver-
anstaltungen, welche die Botschaften hier zu organisieren

oder zu patronisieren gedenken.

- schweizerischen kulturellen bzw. akademischen Institutionen
und priﬁaten Interessenten, die Vorhaben im Ausland zu ver-
wirklichen wiinschen (z.B. archiologische oder ethnologische
Feldforschﬁngen,'Benﬁtzﬁng von Archiven und Bibliotheken,
Besuch spezialisierter Ausbildungsstdtten) oder aber auslin-
dische Kulturschaffende in die Schweiz einladen méchten.

- Flr Anliegén'diesér'ﬁrt muss hdufig - besonders in Staaten
des Ostblocks und solchen der Dritten Welt - eine offizielle
Einwilligung auf diplomatischem Weg eingeholt werden. Um-
fangreicbe und sehr arbeitsintensive Dienstleistungen eines
.verwandten Typs erbrlpgt ‘die Sektion sodann zugunsten der
'Stlpendlenkomm1851on fir auslandlsche Studierende des EDI
bei der Durchfuhrunv_lhrer allﬁahrllchen Stipendienaktion,
von der o M A entw1ohelte Linder in Oct und West beruhrt

werden.
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Ebenfalls eine Verbindungs< und Informationsfunktion nimmt die
Sektion schliesslich wahr, indem sie die ihr von unsern Aussenposten
laufend in grosser Zahl Ubermittelten Pressereaktionen auf schweize-
rische kulturelle Aktivitdten im Ausland an die zustidndigen inldndi--
schen Institutionen und Organisationen (Amt fir Kulturclle Angelegen-
heiten des EDI, Tonklinstlerverein, Institut filir Kunstwissenschaft,
Schriftsteller~Verband, Filmzentrum,‘etc.) weiterleitet. Diese
“operation feedback" stellt fir die Iﬂtéressierten das einzige Mittel
dar, sich lber das Wifken uhséfér Kinstler auf internationaler Ebene
und  seine Beurteilung_ﬁechenschaft zu geben.

Entwicklungsfdhig als Ausgangspositionen flir eine mbgliche
Oeffnung in Richtung kulturelle Aussenpolitik sind nun allerdings
nicht so sehr.diese Dienstleistungsaktivititen, als vielmehr eine
Reihe von Vertretungsfunktionen, welche die Kultursektion fiix das
Departement ausilibt. Wir denken hier an ihre Présenz in mehreren Gre-
mien, in denen iiber verschiedenartige Formen schweizerischer Lkultu-
reller Auslandsbeziehungen diskutiert oder sogar entschiecen wird.
Erinnert sei in diesem Zusammenhang an die Koordinationsliomaission
flir die Prédsenz der Schweiz im Ausland (s. oben S. 28). Nochmalige
Erwihnung verdient hier aber auch die Eidg. Stipendienkommission
fiir ausldndische Studierende,'wo unsere Vertretung uns gewisse Mog-
lichkeiten ersffnet, auf die Auswahl der Empféangerlénder schweize-
risCher'Stipendien Einfluss zu nehmen und damit - in bescheidenem

Unfang - politische Akzente zu setzen. %) Wir haben weiter oben

*¥) So gelang es uns, die XKommission im Hinblick auf das diesjihrige
Bicentennial erstmals zur Gewdhrung von drei Bundesstipendien an
die USA zu veranlassen. Stérker politisch motiviert war der -
ebenfalls auf Initiative der Kultursektion erfolgte -~ Einbezug
"Chinas in die Stipendienaktion im Jahre 1973. Bereits die "Ost-
.politik" der Sechzigerjahre hatte sich auch in Stipendienangeboten
an die europdischen Ostblockstaaten niedergeschlagen, mit deren
Mehrzahl ein Stipendienaustausch auf relativ bescheidenem Niveau
. (1 bis - im Falle der Sowjetunion - 5 Jahresstipendien) seither
‘weiter gepflegt wird. Eine gewisse Expansion mag, insbesondere
in der KSZE-Perspektive, wiinschenswert erscheinen, doch steht
ihr, ausser finanziellen Beschriankungen, die z.Z. ohnehin {iber-
beanspruchte Kapazitdt unserer Hochschulen sowie die weitgehend
sprachlich bedingte Schwierigkeit im Wege, genlgend Schweizer
Studierende filir Aufenthalte in Oststaaten ausser der Sowjetunion
zu interessieren.
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bereits darauf hingewiesen, dass ein Departementsvertreter (0

der Chef der Kultursektion) mit beratender Stimme an den Sitzungen
der Arbeitsgruppe "Ausland® des Stiftungsrates von Pro Helvetia teil-
nimmt und méchten hier wiederholen, dass der Ausbau des uns damit
ansatzweise gebotenen Hitsprécherechtes eine Voraussetzung fiir den
Einbezug von Pro Helvetia in eine kiinftige kulturelle Aussenpolitik
darstellt. '

onzeption und Vollzug_einér_kulturellen Aussenpolitik

Die vorstehenden Ausfﬁhrungén'&ﬁrften gezeigt haben, dess die
institutionellen Gegebenheiten aufhkulturpolitischem Gebiet und die
durch sie - de jure oder de facto - weitgehend festgelegte Vertei-
lung der Befugnisse und finenziellen lMittel nicht eben geeignet sind,
dem EPD die Inangriffnahme einer’ kulturellen Aussenpolitik zu er--
leichtern. Streng nach den Intentionen des Departements liesse sich
eine solche nur verwirklichen, wenn ihm das fiir ihre Ausfiihring be~
nétigte Instrumentarium "hausintern® zur Verfligung stiinde oder wenn
das EPD gegeniiber den als Vollzugsorganen'in Betracht kommenden aus-—
serdepartementalen Institutionen ein Weisungsrecht geltend nachen
ltonnte. Dies wlrde tiefgreifende'Aénderungen an der bestehenden Xoim--
petenzordnung voraussetzen. Sie herbeizufithren wire ein zeitrauben-
des, mit innenpolitischen Imponderabilien belastetes und in seinem
Ergebnis deher ungewisses Unterfangen. Im folgenden soll surmarisch
geprift werden, wie weit es mdglich wire, eine kulturelle Aussen-
politik auch unter grunds#dtzlicher Respektierung des gegenvirtigen
Zustandes zu konzipieren und ins Werk zu setzen. Dazu wiren einer-
seits die departementsintern verfligharen Krifte optimal einzusetzen
und anderseits die Moglichkeiten der Einflussnahme auf externe In--
stanzen in der Weise auszubauen, wie wir das, vor allem im Hinblick

auf Pro Helvetia, weiter oben bereits vorgeschlagen haben.
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Zundchst dlirfte es sich empfehlen, die zu ldsende Aufgabe etwas
nither zu analysieren. Sie weist einen konzeptuellen und einen operatio-
nellen Aspekt auf. ' |

a) Die Rolle des EPD bei der Konzeption und Planung der
kulturellen Aussenpolitik

Verstehen wir die kulturelle Aussenpolitik als einen inte-
grierenden Bestandteil der Aussenpolitik iiberhaupt, so folgt daraus,
dass die "Richtlinienkompetenz™ auch fiir diesen Bereich dem EPD zu-
tommt (s. oben S.149). Innerhalb des Departementes hdtte das
nit kulturellen Aufgaben betraute Organ - zusdtzlich zu seinemn
bisherigen Pflichtenheft - entsprechende Konzeptions-- bzw. Planungs-
arbeit zu leisten. Diese bestlinde nicht darin, eine Philosophie der

kulturellen Aussenpolitik in abstracto zu entwickeln, scndern hitte

jeweils von der konkreten Frage auszugehen, was in einem bestimiaten

Land oder einer bestimmten Region von der kulturellen Seite her zur
Forderung unserer aussenpolitischen Interessen unternommen wverden
konnte. Massgebend flir die Auswahl der geographischen Zielgebiete
wiren die von den im engem Sinn politischen Planungs— und Entschei-

dungsinstanzen des Departementes festzusetzenden Prioritéten. Der fiir

. den Tatigkeitsbereich kulturelle Aussenpolitik Verantwortliche misste

~in der Lage sein, sich hieriiber und liber den allgemein-politischen

Xontext einer vorgesehenen "diplomatischen Offensive" aus erster
Hand zu informieren, um auf zuverlidssiger Basis und moglichst frih-

zeitig nit seiner eigenen Planung einsetzen zu konnen.

Man wird die Bedeutung dieses Postulates unschwer erizessen,

. wenn man beriicksichtigt, dass ernstgenommene und in ihrem Wirkungs-

potential-erkannte kulturelle Aussenpolitik keine blosse "Garnitur®
der Yeigentlichen" Aussenpolitik und auch alles andere als eine Schon-

wetteriibung ist. Liegt der Sinn kultureller Auslandstitigkeit wesent-

“. lich in der Werbung um goodwill fiir das eigene Land -~ und des nicht

zuletzt durch die Bekundung von goodwill fiir den Partner (%zweiter
Wegh!) -, so ist die auf diese Weise zu bewirkende Entspannung und
Auflockerung der zwischensﬁaatlichen Atmosphire auch und gerade im
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Verhdltnis zu Lindern vonhdten, mit denen unsere Beziehungen der Ver-
besserung bediirfen. Um diese ihre spezifische Wirkung - man ist ver-
sucht zu sagen: ihre Eisbrechei-Funktion - mit grosstem Nutzeffelkt
entfalten zu konnen, sollte die kulturelle Aktion in manchen Fillen
den rein politischen und wirtschaftlichen Tnitiativen zeitlich voran-

gehen, statt ihnen gleichsem als Dreingabe nachgeordnet zu werden.

Angenommen, die Opportunitét einer kulturellcn Kampagne gegen-—
iiber einem bestimmten Land wﬁrde grﬁndéétzlich bejaht, so hitte der
zusténdige Dienst des Depérfementes aqukléren, wie diese Absicht
an zweckmissigsten verwirklicht wefdén konnte. Unsere Vertretungen
an Ort und Stelle sowie gegebenenfalls der Dienst fiir Technische
Zusammenarbeit wiren hlnSlChbllCh der im Zielland vorhandenen Be--
diirfnisse und Interessen zu_honsultleren. Nach dieser Erkundung der
iAbsatzmdglichkeiten' wire die "Angebotssituation" auf schweizeri-
scher Seite zu priifen. Unter Beriicksichtigung dieser beilden I'alztoren
wire departementsintern sodann dariiber zu entscheiden, ob der Yerste
Weg" (Xulturexport) oder der "zweite Weg" (Auseinandersetzung mit
der lkulturellen Eigenart des Partnerlandes) einzuschlagen oder aber
eine Kombination beider liethoden ins Auge zu fassen sei. Die Antwort
auf diese Frage wiederum hitte mitbestimmend zu sein bei der Auswahl
der in Betracht zu ziehenden Arten von Projekten. In ihrer Gesamtheit
miissten diese sich zu einem Rahmenprogramm flir die vorgesehene kul-
turelle Kampagne im Lande X oder der Region Y zusammenfiigen. Auf
dieser Basis wire sodann die Rollenverteilung unter den fiir die
Planung und Ausfiihrung der Einzelprojekte heranzuziehenden Tiager--
instanzen vorzunehmen: der kulturelle Dienst des Departements hétte
diesen seine Vorschlige zu unterbreiten und sie zur Uebernalile des
ihnen im Rahmen seines Gesamtkonzeptes zugedachten Beitrages einzu-
laden. Dieses sollte flexibel genug sein, um auf Grund der zu erwar-
‘tenden Diskussion mit den Projekttrigern notigenfalls noch modifi-

ziert werden zu konnen.


http://dodis.ch/53956

dodis.ch/53956

_35_

Falls die Verhdltnisse im Partnerland - etwa eine besonders
ausgepriagte "Etatisierung" des Kulturlebens -~ oder unser eigenes
Interesse an einer ldngerfristigen Ausgestaltung unserer Lultu-
rellen Beziehungen mit dem betreffenden Staat uns den Abschluss
~eines Kulturabkommens wlinschbar erscheinen liessen, wdren auf der
Grundlage der skizzierten Abkladrungs- und Programmierungsaibeiten
im Inland die notwendigen Sondierungen und eventuell Verhandlungen
mit dem potentiellen auslidndischen Vertragspartner aufzunehmen.
Fachinstanzen wie Pro Helvetia und die Aemter filir Kulturelle An-
gelegenheiten bzw. fﬁr'WiSSenschaft und Eorschung des EDI waren
nicht nur in_def VorbéfeitungSPhase'eingehend zu konsultieren,
sondern auch zu den Verhandlungen selbst beizuziehen. Die Feder-
flihrung hitte aus ﬁolifisdhen und'Kompetenzgrﬁnden jedoch beim
kulturellen Dienét des EPD zu liegen, dem daraus Jene vielfdltigen
neuen Verpflicﬁtungen erwﬁchseh, auf die im.Kapitel Uber die Kul-
turabkommen (s. oben s. 11) bereits hingewiesen worden ist.
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b) Die Rolle des EPD beim Vollzug der kulturellen Aussenpolitik

Der Umstand, dass kulturelle Auslandsprojekte nur zum lklei-
neren Teil mit EPD-eigenen Mitteln verwirklicht werden konnen, nag
zur Annahme verleiten, der zustidndige Dienst des Departementes habe
seine Rolle im wesentlichen éusgespielt, sobald ein von ihm flir ein
bestimmtes Zielgebiet konzipiertes Rahmenprogramm einmal ins Stadium
der Ausfilhrung getreten éei. GeWiss kanh es nicht Sache eines Aussen-
ministeriuns sein, selbst Kulturexport-—Aktivitdten herkommlichen
Typs zu organisieren'bder durch -seine diplomatischen und konsulari-
schen Vertretungen organisieren zulassen. Anderseits sei aber daran
erinnert, dass dem Departement nicht unbedeutende Aufgaben operatio-
neller Natur aus der von uns beflirworteten Oeffnung in Richtung
izweiter Weg" erwachsen wiirden, falls wir, erstens, gewillt sind,
diese neue Vollzugsform kultureller Aussenpolitik in eigener Regie
zu betreiben und, zweitens, die dazu erforderlichen Mittel EPD-
intern aufzubriﬁgen vérmégen. Wie weiter oben bereits angedeutet,
diirfte die Erfﬁllung der letzteren Bedingung weitgehend davon ab-
hingen, ob der Diensf fiir Technische Zusammenarbeit bereit und in
der Lage ist, sich auf diesem Gebiet personell und finanziell in ge-
wissem Umfang zu engagieren. Geeignete Koordinationsmechanismen hit-
ten die anzustrebende enge Partnerschaft zwischen ihm und den kultu-
rellen Organ des Dgparteméntes auch in der Phase der Projeirtaus-

fithrung sicherzustellen.

Zu der - im weiteren Sinne - EPD--eigenen operationellen Tdtig-
teit im Bereich der kulturellén'Aussenpolitik wiren sodann auch die
einschligigen Aktionen der UNESCO-Kommission (bzw. ihres Seliretaria-
tes) zu zdhlen. Zwei Umstdnde qualifizieren dieses Organ fiir die
Ausfithrung zumindest kleinerer 52weitweg“—Projekte in besonderen
ljosse, ndmlich erstens seine bereits bestehenden, aber noch ausbau-
fihigen bilateralen Beziehungen zu Léndern der Dritten Welt, und
wweitens die Tatsache, dass Bestrebungen zur Forderung des lLulturel-
len Identitédtsbewusstseins vorzugsweise solcher Linder einem crst-
rangigen Anliegen der UNESCO entsprechen. Innerhalb der von 1ms

oben (S. 28f.) skizzierten Grenzen vermag die Kommission, wie sie
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schon mehrfach bewiesen hat? aber auch “Erstweg"nAktiqnen durch--
zufiihren. Das Departement sollte ndtigenfalls nicht zﬁgefn, sich
diese Fdhigkeit zunutze zu machen.-Sie kann seinen Operationellen
‘Handlungsspielraum merklich erweitern und ihm eine gewisse Unab-
hingigkeit und Eigensténdigkeit gégenﬁber monopolistischen Tendenzen
im Bereich des Kulturexports verschaffen.

Sofern die auf diese letztere Form von Auslands-Kulturtédtigkeit
spezialisierte Institution, n#dmlich die Stiftung Pro Helvetia, sich
dazu bereitfindet, beim Vollzug unserer kulturellen Aussenpolitil
aktiv und loyal mitzuwirken, kann es sich fiir das EPD freilich kei-
neswegs darum handeln, ihr auf diesem ihrem angestammten Arbeitsge-
biet "ins Handwerk pfuschen® zu wollen. Auf einer andern als der
handwerklich-technischen Ebene allerdings hat das Departement sehr
wohl auch dann eine Aufgabe zu erfiillen, wenn in der Vollzugsphase
kultureller Aussenpolitik die Projektausfiihrung einer externen
Trigerinstitution wie beispielsweise Pro Helvetia anvertraut ist.
Dem Departement obliegt es in diesem Fall ndmlich, dariiber zu wachen,
dass die von ihm als Bestandteile eines grosseren Ganzen und mit
aussenpolitischer Zielsetzung konzipierten Einzelprojekte auch im
Ausfithrungsstadium auf diese Zielsetzung ausgerichtet bleiben. Sowohl
der kulturelle Dienst an der Zentrale als auch die Vertretungen in
jeweiligen Zielland werden die Projektexekution aufmerksam zu ver-
folgen und nétigenfalls dafilir zu sorgen haben, dass Aktionen sich
-- etwa unter dem Druck ausfiihrungstechnischer "Sachzwidnge® - nicht
in ganz anderer Richtung entwickeln, als urspriinglich beabsichtigt
wor, Aenderungen der politischen Lage kdnnen lberdies Kurskorrelitu-
ren wihrend des Ablaufs einer kulturellen Kempagne erforderlich ma-
chen. Mach Abschluss einer solchen gilt es - wiederum in enger Zu—
~ sammenarbeit zwischen Zentrale und Aussenposten - eine Evaluation
des Erreichten vorzunehmen, crzielte Erfolgé durch geeilgnetce
follow--up-Massnahmen zu konsolidieren und die gemachten Erfahrmmgen
~uch in methodischer Hinsicht mit Blick auf die Zukunft auszuwcrten.
Sollten sich unsere kulturellen Beziehungen zu gewissen Lindern ins-—
kinftig auf vertraglicher Basis abwickeln, so h&tte sich Gilc geschil-
derte Lenkungs—, Kontroll~ und Auswertungsfunktion des EID-RKultur-
orzans sinngemiss auf den Abkommensvollzug zu erstrecken und gewéanne

damit noch hdhere Bedeutung.
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c) Departement51nterne Strukturbereinigungen im Hinblick
auf die ruhrung einer kulturellen Aussenpolitik

Aus dem Vorstoss in das "Neuland" der kulturellen Aussen-
politik ergabe sich fiir das EPD nicht nur eine gewisse lMehrarbeit,
sondern vor allem eine Aufgabe qualitativ neuer Art: im be-
treffenden Aktionsbereici Tnitiativen zu ergreifen, konzinierend,
planend und lenﬂend titig zu werden. Es stellt sich die F'rage,
ob das Departement iber das zur Ausfiihrung dieser neuen Aufgabe
geeignete Instrument bereits verfiigt, oder ob dieses erst ge-
schaffen werden musste. Nachdem wir weiter oben sowohl die aus
der Inangriffnahme einer kulturellen Aussenpolitik sich er-
gebende neuartige Polle des departementalen Kulturorgans -
schrieben; als auch die derzeitige Tatigkeit der bestehenden
Sektion fir Kulturelle und UNESCO—Angelegenhelten geschildert
haben, kennen wir die zur Beantwortung dieser Frage notwendigen
1"J_emen’ce und konnen uns ln Folgenden mit einer kuappen Gegen-
iberstellung des "Ist?- und des "Soll-Zustandes™" begnligen.

Was zunidchst die gegenwdrtige Situation betrifft, so
prisentiert sich die Kultursektibn wir wir oben (S. 29 128
feststellen konnten, bekanntlich als ein typisches "Linien--
organ", d.h, als ein mit der Erledigung laufender Aufgaben in
dem ihr zugewiesaneﬁ Arbeitsbereich beschdftigte Dienststelle,
deren direkter Aktionsradius nach "oben" und "aussen" nur bis
zu der ihr hierarbhiscﬁ Ubergeordneten Ebene - der Stufe
Direktion - relcht, wahrend sie fiir eine weitergreifende Wirk-
sankeit bzw. fir den “uwfqnc von Weisungen der Departements-—

spitze auf den Dlenstweﬁ Uber eben diese Direktion angewiesen
ist. Schon in 1hrer Dezeichnung kommt sodann zum Ausdrucl:, dass
sie kein organlscnes CGanzes bildet, sondern sich aus einer
bilateralen und einer multilateralen Komponente zusamaensetzt.
Dieser ihr "hybrider", zur H&lfte bilateraler Charakter wiederum
riickt sie in eine periphere Lage gegenuber dem eindeutig multi--
lateralen Interessenschwerpunkt der Direktion flir Internationale

Organisationen, der sie angegliedert ist.
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Aus unserer auf S. 33 ff. entworfenen Prospektivskizze der

Rolle des EPD-Kulturdienstes ergibt sich anderseits, dass dieser
inskiinftig primdr als Planungs- und Lenkungsorgan der kulturellen
Aussenpolitik zu fungieren hiatte. In Angriff genommen wirde
diese letztefe ja aus der Erkenntnis heraus, dass der zielstrebigen
Forderung der Auslands-Kulturbeziehungen auf bilateraler Ebene
reiche Werungsmogllchkelten eminent politischer Natur inne-
wohnen. Um diese Moglichkeiten im konkreten Einzelfall recht-
zeitig erfassen -und ausniitzen zu konnen, misste dem kulturellen
Dienst die erforderliche Information iiber das aktuelle Geschehen

und dessen Beurteilung durch die im bilateralen Bereich mass-
geblichen politischen Instanzen des Departementes unnittelbar
zugdnglich sein. Seine Plazierung in der Organlsatlonsstruktur
des Departementes sollte es ihm ermogllchen, die in seinem
Fachbereich zu treffenden Massnahmen in enger Zusammenarbeit
mit diesen letztgenannten Stellen zu planen und entsprechende
Vorschlige den zustédndigen Entscheidungéinstanzen direkt zu
unterbreiten. Kulturelle Aussenpolitik wiirde als Trédgerorgan
somit eine Stabstelle (mit operationellen Nebenaufgaben), ver-
gleichbar am ehesten mit dem Finanz- und Wirtschaftsdienst,

\ erheischen.

Damit ist auch gesagt, dass die heutige Sektion flir kultu-
relle Angelegenheiten zur Erflillung der dem Kulturorgan des De~
partementes unter dem neuen Vorzeiéhen der kulturellen Aussenpo-
litik gestellten Aufgabe ungeeignet widre. Eine Ursache dieser
mangelnden Tauglichkeit légé im Charakter der Sektion als Linien-
organ und ihrem dadurch bedingten, nur beschrénkte Kommunikations-—
moglichkeiten gewdhrenden Standort innerhalb einer Direktion be-
griindet. Ausserdem ist zu bedenken, dass die Inangriffnahme des neu-
en Aufgabenkomplexes "kulturelle Aussenpolitik" eine einseitige Aus-
dehnung und Au;wertung nur des bilateralen Titiglkeitsbereichs der
heutigen Sektion zur Folge hitte. Deren -+ vegen ihrer "Zwittereigen-—
schaft®' - ohnehin periphere Stellung gegenliber ihrer multilateral

ausgerichteten Direktion wiirde dadurch noch akzentuiert. Dieser
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letztern anderseits miisste es begreiflicherweise schwer fallen,
sich nach "oben" und "aussen" zum effizienten Anwalt der An--
liegen eines flir sie abseitigen, Jja letztlich artfremden

ctivititsbereichs zu machen. Im Falle einer Beibehaltung des
organisatorisch-strukturellen Ist-Zustandes wiren die Start-
chancen einer kulturellen Aussenpolitik somit von vornherein
gering zuwveranschlagen. Es wédre ja auch unrealistisch anzunehmen,
kulturelle Aussenpolitik als eine (fiir uns) neue Form bilateraler
aussenpolitischer Aktivit&t konnte von einer halben (!) Sektion
innerhalb der fiir multilaterale Angelegenheiten zusténdigen
Direktion aus in'Gang.gesotzt.und.betrieben'werden.

Unser Vorschlag zielt aber wohlverstanden auf die Um--
wandlung nur des bilétéralén'Bereichs‘der heutigen Kultur-
selction in eine Stabsstelle fiir kulturelle Aussenpolitiik und
auf deren Plazierung ausserhalb eines Direktionsbereiches hin.
Es wire wenig sinnvoll, die multilaterale Komponente der Sektion,
d.h., den 0NESCO~Bereioh, aus dem heute gegebenen, sachlich
durchaus naheliegenden'und zweckmidssigen strukturellen Zusammen-
hang zu den iibrigen Dienststellen herauszubrecheny «die cich-
i1 Departement mit den Organisationen des UN-Systems be-
fassen. Zu ldsen bliebe dié'Frage der organisatorischen Unter--
bringung des von seiném'biéherigen-Sektionsverband abgetrennten
UNESCO-"Rumpfes®. Auch.weﬁh dieser Tiatigkeitsbereich seit 1974
an Bedeutung stark zugenommen hat, kdnnte er flr sich allein
schwerlich Sektionsstatus beanspruchen. Zwei Moglichkeiten
einer Neustrukturierung innerhalb der Direktion fir Inter-
nationale Organisationen erschienen denkbar: entweder die
Schaffung eines Dienstes mit sektionsdhnlicher Stellung (ver-
gleichbar demjenigen fur Umweltangelegenheiten) oder abher -
und u.E. zweckmissiger -- die Verschmelzung mit der bisherigen
Sektion fiir internationale wissenschaftliche Angelegenheiten
zu einer Sektion fiir multilaterale wissenschaftliche und
ulturelle Fragen.
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Konsequenterweise sollte, im Sinne einer "Flurbereinigung®
nach dem Kriterium bilateral/multilateral, noch einen Schritt
weitergegangen urd jener Teil der bilateralen wissenschaftlichen
Angelegenheiten, der bisher von der Wissenschaftssektion bearvei-
tet wurde, der neu zu schaffenden Dienststelle fir bilaterale
kulturelle Angelegenheiten zugeschlagen werden. Es wiirde damit
Lheine grundsdtzlich neue Kompetenzverteilung vorgenommen, da
weite Bereiche der bilateralen wissenschaftlichen bzw. alrademischen
Beziehungen - Stipendienaustausch, Probleme der Universitétszu-
lassung und der Anerkennung ausléndiscﬁer Diplome etc. - schon
bisher von der Kultursektion behandelt wurden. Durch die Zusammen-
legung der Verantwortung flir bilaterale Angelegenheiten sowohl im
kulturellen als auch im wissenschaftlichen B8ektor bei giner
Dienststelle gewidnnen wir die Moglichkeit, liber einen Themenkreis,
der von unsern auslindischen Gesprichspartnern immer hiufiger als
Ganzes zur Diskussion gestellt wird, auch unsererseits "nit einer
Stimme" zu sprechen. Sollten wir inskiinftig den Abschluss von Kul-
turabkommen in Betracht ziehen, wiirde sich die vorgeschlagene Ver-
schmelzung ohnehin aufdringen, da derartige Vereinbarungen heute
stets auch den wissenschaftlichen Bereich beschlagen. Vom schwei-
zerischen Standpunkt aus ist des Ubrigens sogar zu begriissen, sind
wir doch, wie weiter oben (S. 11f.) bereits dargelegt, auf Grund
strukturell—ofganisatorischer Gegebenheiten im wissenschaftlichen

Seltztor Mvertragsfihiger®" als im kiinstlerischen.

Gegen die beantragte Losung mag sich der Einwand erheben, die
Trennung der Zusténdigkeit fiir die bilateralen von jener fiir die
‘multilateralen kulturellen und wissenschaftlichen Angelegeniielten
reisse auseinander, was tacmatisch doch eine Einheit bilde und da-
her auch administrativ als solche behandelt werden sollte. Von
cinzelnen Ausnahmen abgesehen, trifft dies indessen kaun (nehr)
zu: die "Politisierung®, vor allem aber die immer st&rkere Dominanz
der Anliegen der Entwicklungslinder in den Organisationen des U=
Systems haben dazu gefiihrt, dass zwischen der Thematik unserer bi-

lateralen Xultur—- und Wissenschaftsbeziehungen und jener, c¢ie etwa
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an UNESCO-Konferenzen das Feld beherrscht, eine so grosse Iluft be-
steht, dass die beiden Dereiche fiiglich als zwei verschiedene Td-
tigiceitsgebiete betrachtet werden miissen. Einer Koordination und
Zusammenarbeit iiberall-dort, wo_diese sich als sachlich geboten
erweist, stlinde auch nach der skizzierten Neustrukturierung selbst-
verstindlich nichts im Wege.

Zu treffende Intscheide #"zu'eﬁgfeifende Massnahmen

ﬁie im vorstehenden Bericht enthaltenen Vorschlidge zielen in
ihrer Gesamtheit darauf ab, die Voraussetzungen fiir die Inongriff-
nahme einer séhwéiéerischen kulturellen Aussenpolitik zu schaffen.
Wenn dieses Ergebnis erreicht werden soll, miisste das hier entwickel-
te Programm als Ganzes und nicht bloss bruchstiickweise verwirklicht
werden. Unter den Problemen, die es im Blick auf diese Zielsetzung
zu 1osen gilt, erachten wir immerhin einige als besonders bedeutsam

und dringlich. Sie seien im folgenden nochmals kurz herausgegriffen:

a) Verhdltnis EPD - Stiftung Pro Helvetia

Die anzustrebende Losung hétte dem EPD einen verstédrklen Zin-
fluss auf die Auslandstétigkeit von Pro Helvetia zu verschaffen in
der Absicht, die Stiftung inskiinftig zu partnerschaftlicher liitar-
heit beim Vollzug éllfélliger‘Kulturabkommen bzw. der Verwirklichung
anssenpolitisch motiviertér Aktionspline flir einzelne Ldnder oder
Regionen heranziehen zuzkannen'(vgl. oben S. 17ff). Als lModell fir
die HMeugestaltung der Beziehungen zwischen EPD und Pro Helvetia
wire (was die Auslandaktivitdt der letzteren betrifft) etwa das Ver-
hiltnis zu betrachten, das zwischen der Handelsabteilung des VD

vnd der Zentrale fiir HandelsfOrderung besteht.
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Eine Entsendung von Mitarbeitern der Pro Helvetia als Kultur-
attachés ins Ausland kann zumindest solange nicht in Betracht kom-
men, als die Bereitschaft dieser Institution zu loyaler Zusarmenar-
beit mit dem EPD und ihre Anerkennung von dessen Richtlinienlkompetenz
in Fragen der kulturellen Aussenpolitik nicht gesichert sind.

Initiativen im Hinblick auf eine Bereinigung unseres Verhdltnis-
ses zur Stiftung Pro Helvetia sollten nur nach #orgéngiger Absprache
mit deren Aufsichtsinstanz, dem Eidg. Departement des Innern (Amt
fir Kulturelle Angelegenheiten), ergriffen werden. Dieses hat gegen-—
{iber der bisherigen Geschiftsfiihrung von Pro Helvetia seinerseits
gewichtige Vorbehalte anzubringen.

b) Kulturelle Auslandtidtigkeit des "Zweiten Weges™

Fdllig ist hier zunidchst ein Grundsatzentscheid dariiber, ob die-
se Idee (vgl. oben S. 4ff) weiterverfolgt werden soll. Wenn ja, stel-
len sich die weiteren Fragen nach Winschbarkeit, Méglichkeit und Aus-
mass einer vom EPD selbst auszuiibenden operationellen T&dtigiceit in
dieser Richtung. Als departementsinterne Aktionstrager kdmen neben
‘dem neugestalteten Kulturorgan der Dienst fur Technische Zusamnen-
arbeit sowie die UNESCO-Kommission (bzw. deren Sekretariat) in Be-

trachts

¢) Kulturabkommen

Vorausgesetzt, das Departement mache sich die Schlussfolgerun-
gen des einschligigen Kapitels dieses Berichtes zu eigen (s. oben
S. 12ff) und bejahe grundsdtzlich die Moglichkeit bzw. Winschbar-
keit des Abschlusses von Kulturabkommen mit bestimmten Staaten, so
bestiinde der nichste Schritt darin, den in Betracht kommenden
schweizerischen Institutionen und Organisationen aus Kultur und
Wissenschaft von dieser Bereitschaft Kenntnis zu geben und sie
zur Mitarbeit bei deren Konkretisierung einzuladen. %)

Im Rehmen einer aus Vertretern dieser Korperschaften

*) Dieser Arbeitsgruppe hdtten unter dem Vorsitz eines Repriisentan-
ten des federfilhrenden EPD anzugehdren: Je ein Vertreter der Aem-
ter fiir Kulturelle Angelegenheiten sowie flir Wissenschaft und
Forschung des EDI, der Stiftung Pro Helvetia, der Nationalen
UNESCO-Kommission, der Koordinationskommission fir die Prisenz
der Schweiz im Ausland und eventuell des Nationalfonds fir wis-
senschaftliche Forschung sowie der Zentralstelle fir Hochschulwe-
sen.
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zu bildenden Arbeitsgruppe gilte es, einen Katalog einerseits der
schweizerischen Desiderate, anderseits der schweizerischen Leistungs-
angebote aufzustellen, die bei bilateralen vertraglichén Regelungen
unseres Kultur- und Wissenschaftsauétauschs zu beriicksichtigen wiren.
Diese Bestandesaufnahme hitte sich zu einem schweizerischen ultur-
abkommens~Modell zu verdichten, flir dessen Ausarbeitung selbstver-
stindlich auch ausliéndische Muster zu Rate zu ziehen wédren.

Wenn nach Abschluss dieser Arbeiten schweizerischerseits ein
7ustand der "Vertragsfihigieit® erreicht wire, konnten wir - je
nach den Umstinden und der im fraglichen Zeitpunkt gegebenen Inte-
ressenlage - entweder selbst die Initiative zur Aufnahme von Ver-
handlungen mit einem uns als "Versuchsobjekt" geeignet erschieinenden
Partnerstaat ergreifen, oder aber die Gelegenheit einer an uns
gerichteten diesbeziiglichen Anfrage -abwarten, um unsere Gesprichs-
bereitschaft zu bekundeﬂ; Letzteres wiirde uns dem Verhandlungspart-
ner gegeniiber einen gewissen psychologischen Vorteil verschaffen
und wire iberdies vom innenpolitischen Standpunkt aus vorzuziehen
(mit Kritiken aus gewissen politischen Kreisen unseres Landes niisste
ohnehin gerechnet wérden, wenn es sich, Wie anzunehmen ist, bel
unsern Verhandlungs- bzw. Vertragspartnern vorzugsweise v Ostblock-

staaten handelte).

d) . Schaffung eines Dienstes filir bilaterale kulturelle und
wissenschaftliche Angelegenheiten

Die vorgeschlagene‘Stabéstelle (s. oben S. 38ff) dlirite sich
schon in der AnlaufphaSe unserer kulturellen Aussenpolitik als un-
entbehrlich erweisen, demit die erforderlichen Vorbereitungsarbel-
ten liberhaupt an die Hana genommen werden kdnnen. Der bestehenden
Tultursektion diese Aufgaben'zu {ibertragen, erscheint
angesichts der Tatsache, dass diese heute bereits durch ciu
Prfiillung ihres angestammten Pflichtenheftes villig ausgelastet

ist, unmdglich.
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Solange erst die Rahmenbedingungen filir die Inangriffnaime einer
kulturellen Aussenpolitik zu schaffen und ( beispielsweise in Sachen
Kulturabkommen ) Vorbereitungs-, aber noch keine Vollzugsarbeiten
auszufiihren wiren, diirfte es geniigen, einen htheren Beamtein - vor-
zugsveise den designierten Chef des kiinftigen bilateralen Knliur--
und Wissenschaftsdienstes ~ mit einem Mitarbeiter als eine Art
"Vorauskommando® -einzusetzen. Der Leiter dieses zunidchst eubryona-
len Stabsorgans bediirfte gerade in diesem Stadium, wo zehlreiche
Institutionen und Perstnlichkeiten innerhalb wie ausserhalb des De-
partementes konsultiert und vielfdltige Sondierungen vorgenounrien
werden miissten, eines erheblichen Masses an Bewegungsfreiheit 'ind
Selbstindigkeit. Die fiir Kultur- und Wissenschaftsangelegeniieliten
bisher geltende Aufgabenveiteilung bliebe wihrend dieser Uebergangs-
zeit vorerst bestehen; die gegenwdrtig zustdndigen Sektionen iwitten
veiterhin die laufenden Geschifte zu erledigen. Die neue Dienst-
stelle iiberndhme die Verantwortung fiir diese letzteren erst damm,
wenn nach Abschluss der Vorbereitungsphase die in den bilateralen
Lereichen der bisherigen Xultur- bzw. Wissenschaftssektion titigen
liitarbeiter zum neuen Stabsorgan hiniiberwechselten und dieses danmit

voll alktionsfdhig wiirde.

Schlussbemerkung: Kulturclle Aussenpolitik — ja oder nein ?

Der vorliegende Bericht ist ~ eingestandenermassen -- eii Pla-
doyer zugunsten einer schweizerischen kulturellen Aussenpoiitil.
ewusst warden darin aber auch die Hindernisse nicht verhariilost,
die zu iiberwinden wiren, wenn wir uns zugunsten der Erscihliessing
dieses fiir die Schweiz ncuen Feldes aussenpolitischer Betiti.mg
entscheiden sollten. Ein solcher Entscheid dirfte nun fdliig -- wenn
nicht schon iiberfdllig - sein, und der Verfasser hofft, mit seinen
hier ongestellten Ueberlegungen brauchbare Grundlagen fliz die

intscheidungsfindung beigesteuert zu haben.
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Unbeirrt von den eben erwihnten Hindernissen miissten, so
scheint uns, all jene die Berechtigung einer schweizeriscien iul-
turellen Aussenpolitik bejahen, welche die Notwendigkeit einer
genuin politisch konzipierten - also dem Landesinteresse in wveite-
sten Sinne verpflichteten - schweizerischen Aussenpolitik {iberhaupt

anerkennen.
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