dodis.ch/53966

= St S e T e
= = - 5 o ¥, — \
£ = - 2 T wp— '_"'\ it ——— 3 f'_"\ =~ -
= ] . \-s. : o -

PDodis

[=] 2 =
i
O



http://dodis.ch/53966
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/53966

. m
dodis.ch/53966

ael

e : _I' E



http://dodis.ch/53966

dodis.ch/53966

Personnel de la

DIVISION DES AFFAIRES ETRANGERES
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JSpitered u'e t 1 on

Le personnel de la Division des
Affaires Etrangeres n'a fait, au cours de
ces dernieres anndes, l'objet d'aucune étude
spéciale. Dés le début de la présente guerre,
la mobilisation des forces nationales et 1
accroissement incessant du travail furent les
causes d'engagements nombreux de nouveaux
collaborateurs. Cette brusque augmentation
des cadres devait naturellement soulever dif-
férents problémes.

Pertant des connaissances déja ac-

quises, de l'expérience et guidé par le bon

+

a ol e
ns, on s'es

deés lors senti poussé & appro-

e
fondir une question dont 1'étendue vient cer-
a

ependant, avant d'examiner ce probleéme, il
fallait connaftre différents phénoménes natu-
rels, purement externes, qui sont & sa bas

L ]

#

I1 s'agissait de dé

e.
rager de 1'ombre, par des
chiffres, ce gque notre esprit avait peine 2
saisir.
Apres avoir pris contact avec le

Moy g o T n e e o BT =
service du Personnel" de notre Division, le
soussigné s'est mis en téche d'établir le

rapport géné

Lo

ral de statistique présenté ici.
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elles seront utiles & tous ceux gqui portent

de 1'intér&t aux guestions de personnel.
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Chapitre 1

énéralités

()

La science statistique a pour ob-
jet de grouper des faits, de les constater.
Son utilité se trouve, par conséquent, subor-
donnée & d'autres sciences sociales bien gu'
elle constitue une base indispensable & leurs
recherches. Le but de ces quelques pages sera
donc de présenter, sous cing aspects diffé-
rents, le personnel en service au 31 décem-
bre 1942, en Suisse et & 1'étranger.

Avant de pénétrer le sujet, il s'
agit d'en saisir l'apparence générale. Le
champ sur lequel nous porterons nos sondages
semble tout naturellement délimité: le per-
sonnel de la Division des Affaires Etrangeres.

Cependant, il existe déja deux con-
ceptions lorsqu'on passe & son évaluation;

une conception influencée par le facteur temps
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et 1'autre par une idée d'attachement. La
premiére enseigne en effet, que celui qui
offre ses services a la Confédération 8
heures chaque jour soit compté pour un et
celui qui travaille deux heures, par exem-
ple, pour un-quart. Cette méthode est em-
ployée en comptabilité. La seconde concep-
tion veut que soient comptés comme étant
encore incorporés dans les cadres mémes
les collaborateurs détachés dans d'autres
Divisions de l'Administration et rétri-
bués par celles-ci. Toutefois, ni le pre-
mier, ni le second de ces systémes ne se
prétent & 1'élaboration de ce rapport. lLa
méthode adoptée ici pour 1l'évaluation to-
tale émane du principe qu'une personne
employée, tout ou partie de la journée,

au service de la Division et rénumérée par

elle, est comptéepour un dans l'effectif

du personnel.
En ce qui concerne les courriers

de cabinet, il est difficile d'établir

dodis.ch/53966
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leur nombre exact & une certaine date.

Si la date du 31 décembre a été
choisie, c'est qu'elle semble trés bien
convenir & cet examen statistique. Elle
marque, en effet, la fin d'une période na-
turelle et se trouve &€tre entre deux sai-
sons durant lesquelles maints transferts
sont décidés: l'automne et le printemps.

Une question se pose d'emblée &
la lecture de ces pages. Qu'elle est 1'
exactitude des renseignements donnés? Le
présent rapport est établi avec le plus de
précision possible; possible, car les cir-

constances actuelles ne nous permettent

pas encore de connaitre les changements

survenus dans gquelques-uns des postes 4'
outre-mer & la fin de 1l'annéde 1942.

Pour le premier essai de ce genre,
il apparalt impossible de diviser plus en-
core les différentes parties de ce travail.
Si 1'an prochain une suite lui est donnée,

il serait alors souhaitable que celle-ci
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contiernme déja certains résultats compara-
tifs entre les chiffres des deux années.
Dans les quatre chapitres qui
suivent, seules quelques lignes commentent
les dessins géométriques tracés au 0,5 mm,
avec l'assurance que ceux-ci seront,mieux

qu'un texte,& méme de faire comprendre les

chiffres établis.

dodis.ch/53966

-
o]



http://dodis.ch/53966

dodis.ch/53966
7

Chapitre II

L es Consulats

Total du Personnel au 31 décembre 1942:

422 personnes.

Graphique I Classement d'aprés les
fonctions

s II Classement d'apres l'origine

. III Entrée au service de la
Confédération

2 IV Age du personnel

. Va Etat civil du personnel |

" Vb Sexe du personnel

1) Les Fonections

' L'établissement de ce graphique a
1 [ soulevé une question. Le personnel honoraire

qui recoit une indemnité entrait-il dans ce

et



http://dodis.ch/53966

dodis.ch/53966
8

rapport? Il devait paraitre normal de le
prendre en considération puisqu'il est ré-
numéré. On compte 13 Consuls honoraires et
11 Chanceliers honorazires indiqués séparé-
ment sur le dessin, au méme titre que les
autres fonctionnesires.

Il est étonnant de constater gu'il
¥y 8it 20 Vice-Consuls de I classe et seule-
ment 5 Vice-Consuls de II classe. lais les
eolonnes de ces graphiques se déplaceront
avec le temps vers la gauche et bientdt le
vide sera comblé par les Secrétaires de I
classe. En effet, ceux-ci sont fortement
appuyés par les Secrétaires de II classe. Le

méme phénoméne se retrouve chez les commis.

Mais il n'est pas dfi au mémes causes. Ici, le

creux disparaftra une fois les 29 commis-sta-
giaires nommés.

Aprés la guerre, dans des circon-
stances normales, ce graphique devrait théo-

riquement se présenter comme suit:
=

B sl iR e RETS STAEE L biv .
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2) Origine

Le personnel d'origine Suisse
est de 360 1/2 membres et les étrangers sont
au nombre de 70 1/2. D'autre part, 1l'origine
de 11 auxiliaires ou domestiques reste in-
connue. Les fractions sont frappantes lors-
gqu'on parle de personnes. Mais une origine
peut étre double, comme une nationalité, il
eut donc été impossible de ne pas recourir
aux fractions.

En ce gui concerne le personnel
Suisse, aucune constatation ne peut &tre
faite pour le moment. Il suffit de remarquer
gue les Bernois sont en majorité.

Chez les étrangers, les allemands
sont au nombre de 14. Nous avons, en effet,
un grand nombre de Consulats en Allemagne et
dans les circonstances actuelles il est tres
difficile de transférer de Suisse des colla-
borateurs qui ne désirent pas s'exposer aux
risques de guerre. I1 faut donc engesger sur

place.



http://dodis.ch/53966

dodis.ch/53966

MILYTE

o F

ZEA

R

SV

EM YT LIVST

FIALLY T L

NIGE FL

PTG

20 MHTE

1IET L5

TILEHITIN

FnUTTIITT

ENOEIW T

P

FAFNTT

GYIOT I N

INY PG

2reg

IIFEAMFd

"FIADINY

ks

;

FONNGIN

Frvd Ay Shavg

.ﬂh..h‘\uhu

AYIFAIVIT

prbwso .3-.. ~DITHIL

hl.‘h-c*.\.\ el #

J‘\Nkhb\..”qk T

v oy

FAILE T Ty

brir FuroF § V4

= AL

FANTNSED

&~ -bts._q e

FANI T

1T

Vi s 77 sy

2 AMTEOT DL

FruvAdAg

S/ MoV |
S FT N

k.nqb”;\b‘ Ly

.ﬂg\_l_ g

XTIV Lo

PITHVLISOY

RirTE L

FTWE 7 TN

srrasrt

wEerT

FING Y S

NI TTIE



http://dodis.ch/53966

dodis.ch/53966

12

3) Entrées en service

Le graphigue ne veut pas montrer
le nombre de personnes engagées chaque
année par la Division des Affaires Etran-

géres depuis 1902, mais les dates d'entrée

en service du personnel actuel. Il convient

donc de le lire avec objectivité. Nous ver-
rons qu'il démontre un mouvement.

Comme chaque année,meurent ou gquit-
tent le service, un nombre moyen égal de
collaborateurs, on peut alors déduire une
conclusion de la courbe représentée. Jusqu'
en 1915, les effectifs des Consulats n'étaient
que de quelques dizaines de personnes. La
guerre & amené un surcroit de travail et en
1920 les engagements ont & nouveau diminué
d'intensité jusqu'en 1937. D&s 1938 ce phéno-
meéne se répéte. En 1942 seulement, 53 person-
nes furent engagées pour le service des Consu-

lats.
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4) Age

L'8ge moyen du personnel est
plus élevé dans les Consulats que dans les
Légations ou & la Division. I1 atteint
39 1/2 ans, soit environ 40 ans. Le tri-
angle formé par les dessins du graphique et
dont le sommet arriverait dans la colonne
de lrannée 1905 prouve, d'une part, qu'il
s'agit de_collaborateurs dans la force de
1'8ge et, de 1l'autre, que le personnel plus

8gé est compensé par les jeunes.

dodis.ch/53966
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5a) Etat-Civil

Comme dans l'examen du personnel
général qui fera l'objet de notre dernier
chapitre, les célibataires excédent d'envi-
ron 1/3 les collaborateurs meriés. En effet,
presque la totalité du personnel féminin est
célibataire, tandis que c'est le cas pour
une partie seulement de l'effectif masculin.
D'autre part, il est quelques personnes di-
vorcées, veuves ou dont 1'état-civil est in-

connue.

5b) Sexe

Les femmes atteignent le total de

144 et les hommes 298. On doit remarquer la

forte proportion de l'effectif féminin. Celle-

c¢i, cependant, est normale.
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Chapitre 111

Les Légations

Total du Personnel au 31 décembre 1942: ‘

307 personnes. |

Graphique I Classement d'aprés les |
fonctions i

“ 1T Classement d'aprés l'origine ‘

l

" III Entrée au service de la ﬂ

Confédération H
T IV Age du personnel |

. Va Etat civil du personnel

|
|
b Vb Sexe du personnel l
I
|

I1 résulte de l'examen des gra- I‘
phiques ci-dessus énumérés, que les constata- 1l
tions faites sont semblables, dans leur struc-
ture, & celles du chapitre précédent sur les

Consulats.
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Dans les Légations, le personnel
d'origine Suisse est de 252 1/2 membres et
les étrangers sont au nombre de 44 1/2. L'
origine de 10 employés reste inconnue.
En 1942, 44 nouveaux engagements |
sont venus augmenter les effectifs.
L'4ge moyen du personnel des Lé-
gations se trouve &tre moins élevé que
celui des Consulats. I1 atteint 37 ans.
D'autre part, c'est environ dans !
la méme proportion que dans les Consulats
qu'est réparti le personnel des Légations:

soit 201 hommes et 106 femmes. |
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Chapitre IV

L a Division d es .
Affaires Etrangeéres 2

Berne |

Total du Personnel su 31 décembre 1942:

190 personnes.

Graphique I Classement d'apreés les ]
fonctions
¥ II Classement d'apreés l'origine

" 3 i 0 Entrée au service de la
Confédération

» IV Age du personnel
” Va Etat civil du personnel
- Vb Sexe du personnel

Ces lignes auront pour objet 4d'

accompagner la série de graphiques que con-

tient ce chapitre sans les commenter dans le
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détail. Elles donneront quelques précisions 3

sur des chiffres et signaleront les consta- =

tations les plus frappantes contenues dans

gquelgues uns des dessins. =

Nous remarquons, des le premier

graphique, le grand nombre d'attachés-sta-

giaires, d'auxiliaires masculins et d'aides

de bureau de Iére classe en service & la Di- ?

vision. Ce fait ressort trés nettement dans

les dessins III, IV et Va, soit par le nom- =

bre important d'engagements ces derniéres

années, lequel s'éléve en 1942 & 66 personnes,

soit que le personnel n'atteint un ége moyen =

que de 34 1/2 ans, soit encore, dans le des-

sin Va, par le grand nombre de célibataires. ;
Une des deux causes &

la base de ce phénoméne suscitera peut-€tre

un examen aprés lecture de ce rapport.

Premiérement, le personnel de la
Division sera toujours jeune puisqu'il est E
composé en majorité de collaborateurs engagés

en Suisse et qui sont préparés & €tre envoyés

-

1'étranger, aprés avoir été initiés au
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:

cours d'un stage & Berme, aux différentes
guestions du service. =

La seconde cause est née des
temps actuels. Ceux-ci ont entrainé une =
forte augmentation du travail de 1'Adminis-
tration Fédérale. Afin de faire face & la Z
situation, on a fait appel & des forces =
nouvelles et jeunes.

Une question se pose dés 1l'établis-
sement d'une comparaison entre le premier z
graphique et ceux des Consulats ou des Léga-
tions. A Berne, la difficulté d'écouler le g
travail a été surmontée par des engagements.
Peut-on dire qu'a 1l'étranger la tdche de nos
représentations ait, par suite de la guerre, |
augmenté dans la méme proportion qu'en =
Suisse? Si oui, leur personnel, dont le nom- =
bre n'a pas été adapté proportionnellement =
aux nouvelles circonstances, est surchargé.
La grande roue administrative n'accomplit sa
marche journalieére qu'en laissant en retard
certains travaux.

Mais ce probléme, il faut le répé-

ter, ne se pose que si 1l'on répond affirma-

tivement & la question précitée.
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Chapitre V

Personnel Général
de la

Division des Affaires Etrangéres

Total du Personnel au 31 décembre 1942:

939 personnes.

Graphique I Classement d'aprés les
fonctions

. 1T Classement d'apres l'origine
du personnel Suisse

- II1 Classement d'aprés l'origine
du personnel étranger

z IV Entrée au service de la
Confédération

- v Age du personnel
” VI Etat civil du personnel

. VII Sexe du personnel

Ce chapitre se propose l'examen

objectif de quelques problémes généraux nés

dodis.ch/5396—6_;
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de l'analyse des graphiques.
Chaque dessin est présenté en
trois couleurs:
Consulats ...... noir
Légations ...... vert

Division ...... rouge.

Le Personnel de la Division des

Affaires Etrangéres se répartit comme suit:
Dens les Consulats le ....... 47,1 %
Dens les Légations le .c.e... 32,7 %

2 18 Divigion 1@ scivssnsess 20,2 %,

1) Les Fonctions

Il y a lieu, tout d'abord, de con-
stater que le personnel est composé d'environ
2/3 d'hommes et 1/3 de femmes.

Les grades sont tous indiqués dans
le premier graphique.

Le personnel domestique a également

été pris en considération. Il était difficile

de ne pas le comprendre dans l'effectif total
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car, & 1l'étranger, il est étroitement 1ié

u personnel auxiliaire. En effet, les ren-

W

seignements regus présentent parfois si peu
de precision qu'il est malaisé de différen-
cier un auxiliaire d'un domestique.

Les mémes phénoménes relatés dans
les chapitre I et II se répétent iei.

Un vide apparait entre les colonnes,
qui, une fois comblé, ce qui normalement
doit arriver d'ici quelques années, donnera
au dessin 1l'image d'un escalier presgue régu-
lier, plus ou moins accusé. Le personnel de-
viendrait un bloc que le temps ferait glisser

tout naturellement et régulierement, de la

droite 2 1la gauche.
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) et 3) QOrigine

N

Le personnel se compose de 85,5 %

~ B ." = | £ N O -
le Suisses et de 14,5 % d'étrangers, ainsi
¢
repartis:
Suisses Etrangers

(]
Q
=
w
s
m
ct
{
@
}_ﬂ
-
L=
-
-
I

Division 100 %

dp)
e
=t

'on examine le graphigue II

Jn

on e

a7}

t immediatement frappé par le gran
nombre de Bernois au service de la Division.

7 T Fat Alanrac E MAITT A S aocas NY o arTso
En effet, d'apres les :PC'dlk.l:TAt"‘gfi'::.:- Cl-apres,

f

-3

o
@
=
M
N
|8

M

Fribourg 26 "
Geneve 4,8 "
N [= -1 [

Tlal'l8 C,O n

Grisons
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Lucerne
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Canton d'origine Pourcentage
Neuchftel 5,9 %
St. Gall 4,2 "
Schwytz 0,8 *
Schaffhouse 1.5 *
Soleure 29 "
Tessin 4,5 "
Thurgovie Ane ®
Unterwald 0,5 "
Uri 0,4 "
Valais L
Vaud 8,T *
Zoug O "
Zurich 12,0 "

Cependant, avant d'aller plus loin,
il convient d'examiner les statistiques
officielles relatives & 1l'origine de la

population Suisse?

Canton d'origine Nombre Pourcentage
Argovie 309.179 8,3 %
Appenzell 90.874 2,4 "
Béle 168.067 4,5 "
Berne 855.419 23,4 *
Fribourg 157.944 4,% ™
Geneéve 63.667 T
Glaris 40.119 e L
Grisons 111.464 3,8 ™
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Canton d'origine

Lucerne
Neuchétel
St. Gall
Schwytz
Schaffhouse
Soleure
Tessin
Thurgovie
Unterwald
Uri
Valais
Vaud

Zoug

zurich

Nombre

196.086
87.400
260.229
73.051
50.382
120.296
135.533
132.358
39.056
26.167
136.93%4
242,604
23.122
390.927

Pourcentage

]

-] N W
o W A

;
2,0 "
Xy
352 "
57
3,6 "
1,1 "
052
3,7 *
6;5 *
0,6 "
10,5 °

En établissant une comparaison

entre ces pourcentages, on note que les

cantons favorisés sont:

Béle
Berne
Geneve
Neuchétel
Tessin
Vaud

Zurich

D'autre part, le canton de Berne

n'est pas le plus privilégié!

dodis.ch/53966
39
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La méthode actuelle d'engagement

des candidats semble adéquate. Chacun 1l'aura

g T E— TR

Mais actuellement,encore un autre
facteur apparait dans la question du recrute-
ment du personnel: le domicile du candidat,
calculé d'apre:

3 1la population des cantons.

Cet élément pourrait €tre combiné avec celui

de l'origine. Il dépend d'autres chiffres,
que voiei:
Canton Population Pourcentage

Argovie 270.463 6,4 %
Appenzell 58.139 2y
Béle 264 .420 6,2

17,

G

Fribourg 152 .0 Dy ™
Genéve 174.85 g, 2 ®

Glaris 34.77 Q8 ™
Grisons 128.247 Al ™
Lucerne 206.608 2.8 "
Neuchétel 117.900 2.8 "
St. Gall 286.201 6,8 "
Schwytz 664555 1,5 *
Schaffhouse 53.772 1,2 ®
Soleure 154.944 J,6 *
Tessin 161,882 3T *

A9

Thurgovie 158,122 Dy
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Canton Population Pourcentage
Unterwald 37.688 0,8 %
Uri 27.302 0,6 "
Valais 148.319 - T T
Vaud 343.398 8,1 "
Zoug 36.643 0,8 =
Zurich 674 .505 18,9 *

Ainsi, 1l'origine ne serait appelée
& jouer gqu'un rdle de second plan.

Il s'agit 12 d'un probléme qui
évidemment ne saurait &€tre traité dans le
cadre du présent rapport.

Quant au personnel étranger, le
chiffre de 14,5 % peut paraftre élevé. Mais

il se compose presque essentiellement d'auxi-

liaires et de domesticues.

i
dodis.ch/53966 '
41
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4) Entrée en service

Dans le graphique, la courbe supé-
rieure indique l'entrée en service du per-
sonnel total.

Les constatations énumérées au cha-
pitre II s'imposent également ici.

En 1942, la Division des Affaires

Etrangéres a engagé 163 personnes.

5) Age

L'8ge moyen du personnel est de

37 1/2 ans. Les cadres ont été rajeunis par

les engagements en nombre de ces derniéres

années.
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6) Etat Civil

Le personnel classé selon 1'état

I IR I T A e

civil se compose comme suit:

363 Mariés soit le 38,7 %

522 Célibataires " " 55,6 "

17 Veufs " " 1,8 "

18 Divorcés " " 1,9 "

19 Inconnus " " 2.0 "
7) Sexe

Lors de l'examen du personnel des
Consulats par le sexe au chapitre II, il a =
été constaté que le nombre des femmes pa- =
raissait élevé. Mais il est subordonné aux g

exigences du service et dans le personnel

total le pourcentage reste approximativement

le méme.

636 Hommes soit le 67,7 %

303 Femmes J " 32,3 M
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L'examen auquel nous venons de

,,,,,, ent revétir qu'un

4
L
O
Q
(419
(o7
®
H
]
1]

o]
(@
o
ct

D
<
'_.
o
@

aspect théorigue. Mais la science statisti-

chiffres un état a un certain moment. Son

5

but serait donc ﬁtteint 8'il contribuait a
rendre plus claire notre connaissance du
personnel de la Division des Affaires Etran-
geres.

Un repport du méme genre, établi

itif encore puisqu

}_J
o
O
w

dans un an, sera |}

il permettra des etudes comparatives.
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