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GMBARGO : le 22.10.73 a 10h0O

Allocution de 1. le Conseiller fédéral Pierre GRABER
Chef du Département politique fédéral, a 1l'occasion
de la 1l%e Session du Conseil Interparlementaire
a Geneve, le 22 octobre 1973

Monsieur le Président,

Mesdames et lMessieurs les Parlementaires,

Je suis heureux de souhaiter au nom du Conseil
fédéral suisse la plus cordiale bienvenue au Conseil
interparlementaire qui a décidé de tenir a Genéve sa
113e session. Puisse le climat de cette ville, vouée
aux oeuvres de la paix et de la coopération internationale,
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8tre bénéfique a vos travaux; tel est notre voeu.

L'honneur que nous ressentons de voir votre

botr tykaut-
Conseil se réunir en Suisse ne nous empéche pas eepcndant
_—F I'l-'[:irf*‘ - o rjgi‘luq»t\‘ﬁ"tus"‘,
de déplorer profondément-les circonstances qui ont entrainé
l'annulation de la 6léme Conférence de 1'Union interparle-~
mentaire, S'il ne convient pas que J'évoque dans cette
enceinte la situation intérieure d'un Etat dont les parle-~

mentaires, ont joué un réle si actif au sein de vos orga-

nismes, Jje suis(cependant) slrf gue vous serez d'accord avec moi pour
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reconnaitre qu'il existe une antinomie éclatante entire

1ltemploi de la violence ct la fonction parlementaire et

iy,
pour regre %er la disparition d'un parlement riche d'une

longue tradition déumocratigue.

Ctest dlailleurs bien pourquoi les événements qui

secouenyt actuecllenent le umonde concernent aussi directement

les parleuentaires que voug 8tes. I est significatif que

-

votre organisation elle-méme se soit fiué, comme 1l'un de

—

; essentiecls, & l'article ler de ses statuts,
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ses objectif
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de contribuer a lfoecuvie de la paix et de la collaboration

entre les Peuples.
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Coument pourrions-nous. dis lors: nous réunir sans
Ll
évoauer le grave conflit qui ensanglante a l'heure qu'il

Meyes
st le Proche-Orient et qui posc de si angZoissantes ques-

tions & toutes les Chancelleries %

Passée la premitre surprise qu'a suscitée le

déclenchement des hostilités ~ inopiné et pourtant prévi-

sible — nous devons essayer de volr plug clair dans les
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tions profondes de la nouvelle guerre isradélo-arabe,
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Durant les six ans qui se sont écoulés depuis

le dernier conilit, le Proche~Orient a connu un calme

trompeur, tandis due la charge de méiliance réciprocue

augmentait au point de devenir intolérable. Cette méiiance,

qui & empéché les parties en cause de se mettre d'accord

sur la base d'une solution ndgociée, devait nécessairement,
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fatalement dirai-Je, conduire a une nouvelle explosion de

violence.

Ce conilit démontre & 1l'évidence que l'absence

dtopérationsmilitaires majeuies, mémne p olongee, est
.ll-’
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tout autre chose que la paix verltubTe dont les Etats
du Proche-Orient ont‘besoin et qu'ils souhaitent. Faute
dfavoir pu é&tre résolus, les probleémes .urent seulement
gelés et, ciroyait-on, désamorcés. Cr se sont ces pro-
blemes, laissés sans solutioa, qui sont & l'origine
directe de la réouverture des hostilités, comme ils

aveient déja provocué tous les aiirontements sntérieurs.

Pouvons-nous impunénent rester lps spectateurs,
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consternés mais inertes, de cette nouvelle guerre, qui @EuUMa
rait des ravages en vies humaines, dans une plus grande
mesure que les conilits antérieurs, gui accumulé les des-
tructions des biens les nlus précieux et consommé des

ressources gigentesques”®
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En m'inclinant devant les deuils et les souf-
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frances que provoque,'defpért et d'autre, ce nouveau
conilit, Je voudrais formuler le vibrant espoir que ces
événements tragiques, aux implications redoutables,
aménent enfin les hommes d'Etat responsables & ne plus

se contenter de palliatifs, mais a s'attaquer & la racine
du probléme?.é aller au-deld d'une simple cessation des
hostilités, si impérieuse et urgente soit-elle, et 2
déployer tous leurs efforts pour hiter l'avénement d'une
paix Juste et durable, c'est-a-dire qui prenne en consi-
dération les intéréts de tous les Etats et de tous les
peuples en cause. Ai-je besoin de rappeler que fidéle a sa
tradition, mon pays se veut solidaire des soufirances en-
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courues et disponible pour toute entreprise destindée a uhr Hier

_;uj}(LQWh v mettre un terme.

Je n'ail d'ailleurs nas besoin diinsister plus
longuement devant vous, membres de 1'Union Interparlemen-
taire, sur l'incidence des événements du Proche~Orient sur
la situation internationale et plus spéciaiement sur la
Coniérence sur la sécurité et la coopération en Europe.

On se souvient en effet que des élus d'Europe, des Etats-
Unis et du Canada réunis a Helsinki le 31 janvier dernier
ont souscrit a une déclaration, dont Je voudrais rappeler

le passage suivant:
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"la Conférence interparlementaire sur la coopération et
la sécurité européennes est convaincue que l'établissement
d'une paix et d'une sécurité durables en Europe implique
la disparition de toutes les causes de tension dans toutes

les parties du contiment, compte tenu aussi de la région

méditerranéenne',

Votre organisation n'a donc pas attendu 1l'éclate~-
ment des hostilités pour porter ses regards vers la zone
qui retient aujourd'hui l'attention de tous. De méme, ma
propre référence a ce conilit n'est pas une pure concession

a l'actualité.

A premiére vue, on pourrait certes estimer parado-
xal de mettre en relation, d'une part, les travaux de diplo-
mates et d'experts, qui constituent la phase présente de
la Coniérence sur la sécurité et la coopération et, d'autre
part, le conflit armé qui vient d'éclater. Il me semble
pourtant que les événements qui se déroulent actuellement
au Proche~Orient doivent précisément inciter a analyser
soigneusement les implications et les perspectives de la

Conférence qui se tient & quelques pas d'ici.
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Lorsqu'en 1969 mon Gouvernement a manifesté pour
la premiére fois une attitude favorable a la participation
de la Suisse a la Conférence, il l'avait subordonnée a
celle des Ltats-Unis d'Amérique. Pourquoi ? Parce que la
notion de sécurité européenne limitée aux Etats qui appar—
tiennent géographiquement & 1'Europe est une abstraction
qui ne tient pas compte du systéme des relations interna-
tionales dans lequel nous vivons aujourd'hui. La situation
présente est en efiet caractérisée par llexistence d'un
équilibre politique et militaire entre des puissances sans
la participation desquelles toute discussion sur la sécu-

rité et la déltente européenne serait vaine .

On sait que, parallélement a la genése de la
Conférence sur la sécurité et la coopération, s'est dévelop-
pée 1l'idée d'une négociation sur la réduction des forces
en Europe. Cette idée a mlri et va déboucher dans quelques
Jours sur une Coniérence qui ne réunit que des Etats apparte-
nant aux deux alliances existant sur ce continent. La Suisse
n'est donc pas concernée directement par cette négociation,
in revanche elle esT concernée par les conséquences éven~
tuelles de la conduite paralléle des deux négociations,
distinctes mais portant sur le méme sujet, a savoir la

sécurité des Titats européens.
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Ltexamen séparé des aspects politiques et mili-
taires de la sécurité et de la détente nous place quant a
nous devant la situation suivante : l'objectif que nous
assignons a la Conférence cst de faire un preuier pas vers
1'établisscnent d'une paix durable en Europe, d'une paix
plus rassurante que celle que nous offre aujourd'hui 1'équi-
libre entre de gigantesques arsenauxz uilitaires. llous sommes
conscients qu'un mlnlmum CL conllunco réeinroque est le

préalable nécessaire o toute mesure de désarmement et

»

onié¢rence sur la scécu-

2

Llespolr cue nous umettons dens la
rité ct la coondration est précisdéuent-de renforcer cette
qpnfianco. Mais, s'il doit s'avérer cu'eu moment wmlue ou
se poursuit ce dialogue, 1l'BEurope et les zones dui lui

sont adjacentes connaissent une concentration de plus en
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plus forte de moyens militaires, alors le dialogue poli-
tique risque de perdre toute relation avec le but recherché
pour devenir un cxercice gratuit, illusoire, eT donc

dangereui,

Clest sous cet angle qu'il faut cxaniner les

problimes de la lidditerrande et du Proche-Orient. ous avons,
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nour notre part, dés la phase préparatoire de la Coni

coupris/ et soutenu dans la mesure de nos moyens le de Ssir

1dsitine des pays méditerranéens non—curopéens d'dtre
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associds d'une maniére ou d'une autre & la Coniérence. Ce

-

faisant le Gouvernement suisse a été guidé par les deux

considérations suivantes :

Premigrement, mon pays est au carrefour de 1l'Eu-

& o

rope du nord et de 1l'Europe méditerranéemne. L'histoire

récente a créé entre nous et l'enseuble des pays méditer-

-

randens des affinités que nous ne pouvons ignorer, de méme

.

que ces pays se sentent eux aussi proches de 1l'Europe a

laguelle les unissent des liens de toutes natures.

Cela m'ameéne & la seconde raison : il s'agit de
savoir si la Conférence de sécurité est capable d'ecubras—
ser les problénmes de notre continent dans leur véritable
dimension, Or, cst-il besoin de rappeler cue depuis un
quaert de sidcle surtout, chague secousse en liédit erranée
a eu des répercussions immédiates sur 1'Europc. La Confé-
rence de sdécurité ne pouvait pas dés lors ignorer cette
donnée permancnte de l'histoire de notre continent. Elle
1'a fait & notre sens d'une manidre équilibrée et ration—
nelle. La formule adoptée dans les Recommandations finales

des Consultations d'Helsinki exprime en effet une récipro-

a8
4]
@
t-t
i
[u]
=
o'
|
et
I-J.

cité d'intéréts té& de 1l'Buronc aux problémes


http://dodis.ch/53973

dodis.ch/53973

- g -

de la Méditerranée, sensibilité des Méditerranéens aux

problémes de 1l'Lurope.
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Cette formule a été adoptée a un moment (Juin 1973)
et dans un climat qui permettaient d'espérer que sa mise
en oeuvre ne se heurterait pas a des difficultés insurmon-—
tables. On pouvait alors penser qu'il ne serait pas impos-
sible de distinguer d'une part les aspects généraux de la
sécurité en Méditerranée et d'autre part le conflit du
Proche~Orient, le premier sujet intéressant la Conférence
et le second devant étre exclu. Que vaut aujourd'hui une
telle distinction ? Dans les Jours qui viennent les trois
prochains pays méditerranéens qui vont se faire entendre
a la Conférence sont précisément ceux du champ de bataille.
Au nombre des 35 Etats cui les écouteront figurent leurs
principaux alliés et amis respectifs. Que peut faire la
Coniérence dans de pareilles conditions ? Nous retrouvons
ici le dilemme que J'évoquais tout a l'heure : la Confé-
rence doit-elle se faire 1'écho des vicissitudes de la
politique internationale ? Doit-elle au contraire chercher
a préserver son existence propre, poursuivre ses travaux
en s'efforcant d'ignorer l'impact du conflit qui divise

les principaux protagonistes ?
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A vrai dire ce dilemme est déja partiellement
dépassé. La Coniérence de sécurité, fragile baromdtre de
la détente, ne peut faire autrement que d'enregistrer les
fluctuations de la conjoncture internationalef Cette conié-
rence est vulnérable, c'est un fait que nous ne pouvons gque
constater. Nous avons pris un pari en vy participant. C'est
pourquoi nous estimons que la Conférence doit pouvoir
continuer son cheminement, non pas en s'isolant des cir-
constances extérieures mais compte_ﬁenq de ces circonstances.

La méme conclusion vaut également, me semble-t-il,
pour 1l'Union Interparlementaire. Vouée aux contacts et aux
dialogues entre parlementaires, eux-mémes émanation des
opinions publiques, votre organisation ne saurait é&tre
indifférente aux tribulations du monde. Elle ne doit ce-
pendant pas laisser ces tribulations, si dramatiques qufelles
ifussent, perturber sa vie propre. Compte tenu de ces deux
exigences, dont la conciliation n'est sans doute pas facile,
J'en coaviens,\elle aura déja atteint un objectif valable
si elle contribue a développer entre ses membres, en dépit

de vues et d'intéréts nécessairement divergents, & tout le

moins la compréhension récinroque, elle-méme si nécessaire

a4 la réussite des eiforts entrepris en faveur de la paix.
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