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14, Nov. 1973

Flige von Phoenix Airways nach Israel

Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement, Antrag vom
12, November 1973 (Beilage)

Gestilitzt auf den Antrag des Verkehrs- und Energiewirtschaftsdeparte-

ments und aufgrund der Beratung hat der Bundesrat
festgestellt:

Der Antrag des Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartements ist

durch die unterm heutigem Datum verfligte vorzeitige Inkraftsetzung
von Art. 34 des revidierten Luftfahrtgesetzes erledigt.

Protokollauszug an:
- VED 6 (GS 2, L+A 4) zum Vollzug
- EPD 8 zum Vollzug

Fir getreuen Auszug,
der Protokollflihrer:

AN 7

Podis
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Bern, den
Ausgeteilt

An éden Dundesrat

Fliize von Phoenix Airways nech Israel

1. Im Rahmen seinsr Aufsichtstétigk=it stellte das Eidgentssische Luftamt Mitte
Oktoter 1973 fest, dass die Phosnix Airways auch nach Ausbruch der Feindselig-
keiten in Nah=n Osten noch Fliigs in die Kriepgsgebietes oder in deren unmittel-
hares lachbargchaft ausfithrte. Durch =ir Rundschreiben vom 18. Oktob=zr 1073
machte es all= im gewerbsméssigen Verkehr mit dem Ausland tétigen Unternehmen
darauf aufmerksam, dass die Betriebsb=willigung nur Fliige deck=, die im Rahmen
e2ines sicheren und ordrnungscemigsen Betriebes durchgefithrt werden kdnnen.
Diese Vorauss=tzung sci namentlich bel Fliigzen in die Kriegszebiete und die
unmittelbars Nachbarschaft davon nicht erfiillt.

Am 19, Oktob=r vergewiss-rte sich das Luftamt g=stlitzt aul weit=r- eingeholte
Auskiinfte te=l=fonisch teil deor Pho=nix Airways, dass das Runschreibzn bei der
Geschiftsl=itung eingetroffen war. Nachfolsend. Erhcbungen haben aber =rgeben,
dess dis Pho=nix Airways auch noch vor Inkrafttreten des Waffenstillstandes
Linienfliige oder ander: gewerbsmissige Fliize fur dic israslische Luftverkehrs-
ze=gellschaft EL AL von verschisdenen Punkten in Durope nach Tel Aviv ausgefilhrt
hatt= und s=ither weiterhh ausfiiarte.

2. Am 2. Wovembzr 1973 ~r&ffnste das Bidgendssische Luftamt sin Administrativ- und
Strafverfahren gegen diz Ceschéftsl=itung und den Flugb=trisbsleiter der Phoenix
Airways. Die Herr-n Dr. U. Zimmermann, Président des Verwaltungsrates und
Dir=ktor d=r Ges<llschaft, und F. Villiger, Verwaltungsrat und Flugbetriebs-
leiter, sind am 8. November 1973 eingehend befragt worden. Sie stellen sich
auf den Standpunkt, die Flugsicherheit im israslischen Luftraum und auf dem
Flughafen von Tel Aviv sei zu keinem Zeitpunkt geféhrdet gew=sgsen, weshalb sie
keinen Anlass gehabt hétten, den Betrieb fiir die EL AL ~inzustzllen. Zu Un-
recht und wid=r L:sseres Wissen bezeichnetsn sie die Mitteilung des Luftamtes
vom 18. Oktober 1973 als blosse unverbindlichs Meinungsfusserung. Was die neu-
tralitétspolitischen Aspekte betrifft, so =rklirten si=, als angeblich aus-
schli«gslich mit privatem Kapital arb-itend: Gesellschaft hittsn solche Ucber-
legungen fiir sis kein Gowicht; =3 dlirf: d=r Phoenix gleichgliltig sein, fiir wen
si= =ine Kapazitétsliicke schliess:.

3. Die Tétigkeit der Phoenix Alrways ist unter zwei Gesichtspunktsn zu wirdigen:

Mach Auffassung d«s FidgenOssisch-n Luftemtes hat dis Geschéftsleitung der
Pho-nix Ajrways durch Ausflhrung der Flig- vom

19. Oktober 1973 London - Tel Aviv

21./22. Oktober 1973 Wien = Tel Aviv

22. Oktobher 1673 Tel Aviv - Wien - Tel Aviv
23. Oktoter 1973 Tel Aviv -~ RBom - Tel Aviv

24. Oktob=r 1973 Tel Aviv = Wien - Te=l Aviv
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die mit der Botriebsbewilligung verkniipft= Auflage der sicher«n Betriebsfihrunz
verletzt. Artikel 163 Absatz 2 der geltenden Vollziehungsverordnung sieht denn
auch vor, dass das Luftamt -ine erteilte Bewilligung entziehe, wenn die Vor-
aussetzungen unter ander-m fir cine sichere und ordnungszemésse AusflUhrung der
Fliige nicht mehr erfilllt sind. Zum Abschluss d-s Verfahrens nach Artikel 92 LFG
hat das Eidgendssische Luftamt am 9. Hovember 1973 als administrative Mass-
nahme einz zeitweilige Einschrénkung des Geltungsber=ichs der Betriebsbewilli-
gung der Phosnix verfligt; demnach ist diese Cesellschaft nicht berechtipgt, vom
10. bis 25. November 1973 gewerbsméssige Flilge nach Israel, Aezypten, Syrien und
Libanon auszufihren.

Die Frage der strafrcchtlichen Verfolpung der Verantwortlichen der Phoenix
Airways ist weiterhin Gegenstand eines Vorfahrens geméss Artikel 91 LFG.

Nieht nur die Fliijge wihrend dos Krieges, sondern vor allem diejenigen seit dem
Waffenstillstand im Auftrage der israelischen Luftverkehrsgesellschaft EL AL
(vom 2%.10.-9.11. téglich mindestens ein Flug) sind vom neutralitétspolitischen
Standpunkt aus hdchst unerwinscht. Durch die Uebernahme von Betrisbsaufgaben
der FL AL ermdglicht es die schweizerische Unternchmung, dass Israel flir an-
dere Zwecke, beispielsweise Kriegsmaterialtransporte usw. Piloten und Luft-
fahrzeuge freistellen kann. Damit tr#st die Pho=nix Airways unnittelbar zur
Wiederherstellung des israclischen Kriegspotentials bei. Wir sind daher der
Auffassung, dass dieser Zustand nicht hingenommen werden kann.

4. Zur Ergreifunz von Massnahmen st=hen dem Bundesrat zwel Wege offen:

41. In Artikel 34 des Luftfahrtgesetzes in der Fassung vom 17. Dezember 1971,
dessen Inkrafttreten fir den 1. Januar 1974 dem Bundesrat bereits beantragt
ist, wird bestimmt, dess gewerbsmissige Flige im Ausland eingeschrénkt oder
untersegt werden kdnnen, wenn es die Detrisbssicherheit oder politische Grinde
erfordern. Es besteht nun die Mdglichkeit, diese Restimmung gestiitzt auf
Ziffer VI des Bundesgesetzes vom 17. Dezember 1971 lber die Aenderung des
Luftfahrtgzesstzes oder aber gestitzt auf Artikel 102 Ziffer O der Bundesver-
fassung vorzeitig in Kraft zu s-tz-n. Di=se Ragelung bdte den Vorte=il, dass
den Aufsichtsbehdrden ein Rechtsbehelf allgemeiner Natur zur Frgreifung von
Massnahmen in die Hénde gegeben wirde. Im vorliegenden Fall bestliinde aber der
wegen der Dringlichkeit der Angelegenheit wesentliche Nechtell, dass, wenn
nicht eine Verletzung der Bestimmung des Rechtskraftgesetzes in Kauf genommen
werden sollte, die Verdffentlichung der Gesetzesvorsehrift in der Amtlichen
Semmlung ebgswartet werden miisste. In dieser Zeit hitte das Eidgendssische
Luftamt im Finvernehmen mit den zusténdigen Stellen des Eidgendssischen Poli-
tischen Departementes eine sntsprechende Verfijgung vorzubereiten, die susser-
dem der Verwaltungsbeschwsrde unterléige.

ho. Nach der zweiten Losung kénnte der Bundesrat die Tétigkeit der Phoenix Air-
weys filr Israel, namentlich flir di= jsraelische Luftverkehrsgesellschaft EL AL,
urmittelbar g-stiitzt auf Artikel 102 Ziffer 9 BV verbieten. Der Bundesrat war
zwar bisher in der Anwendung disser Verfassungsbestimmung eher zuriickhaltend;
immerhin hat er kiirzlich im Fall der Heliswiss von dieser Vorschrift Gebrauch
gemacht. Es kdnnte sich deghalb schon aus psychologischen Griinden, d.h. um
ein gewisses Gleichgewicht zum Entscheid betreffend die Heliswiss zu schaffen,
der «in srabisches Land betroffun het, empfehlen, in einem Fall, der Israecl
betrifft, dieselbe Bestimmung anzuwend=n. Gewichtiger Hauptvorteil wire ausser-—
dem bei diesem Vorgehen, dass das Verbot des Bundesratss sofort wirksam wiirde.
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5. Wir unterbreiten Ihnen somit zwel Vorschlége zur Auswahl:

51. Sollte sich der Bundesrat fiir die Lésung mit dem vorzeitigen Inkrafttreten
des Artikels 34 des revidierten LFG e«ntschliessen, dann milsste der Antrag
des EVED vom 26. Oktober 1973 betreffend die neue Verordnung zum Luftfahrt-
gesetz und das Inkrafttreten des revidierten Luftfahrtgesetzes entsprechend
gefindert werden.

511. Wiirde dies<r Antrag in der gleichen Sitzung behandelt wie das vorliegende
Geschéft, so wire Ziffer 3 des Antrages wie folgt zu korrigieren:

"3, Das Bundesgesetz vom 17. Dezember 1971 iiber die Aenderung des Luftfahrt-
gesetzes wird auf den 1. Januar 1974 in Kraft gesetzt, ausgenommen Arti-
kel 34, der am 23. November 1973 in Kraft tritt.’

512, Miisste dagegen der vorliegende Antrag vor dem Antrag betreffend des Luft-
fahrtgesetz behandelt werd-n, so konnte der Beschluss wie folgt lauten:

“1. Artikel 34 des Bundesgesetzes vom 17. Dezember 1971 {iber die Aenderung
des Luftfahrtgesetzes tritt am 23. November 1973 in Kraft.

2. Das Eidsendssische Luftamt wird beauftragt, im Sinne der Ervégungen
im Einvernehmen mit dem EidgenGssischen Politischen Departement Mass-
nahmen zur Beschrinkungz der Tétigkeit der Phoenix Airways zu treffen.’

52. Entschliesst sich der Bundesrat dagegen flir die zweite Variante, so hat dies
auf den Antrag betreffend Inkraftsetzen des Luftfahrtgcsetzes keinen Einfluss,
und der Bundesrat kann gestiitzt auf Artikel 102 Ziffer 9 der Bundesverfassung
direkt beschliessen, der Phoenix Airways die Ausfithrung von Fliigen im Auftrage
des israc=lischen Staetes oder der israelischen Luftverkehrsgesallschaft EL AL
von und nech Israecl bis auf weiteres zu verbieten. Gegebenenfalls konnte der
Bundesrat ausserdem beschliessen, dass das Eidgendssische Luftamt im Einver-
nehmen mit dem Eidgendssischen Politischen Departement liber die Aufhebung
dlieses Verhotes ontscheiden konnte.

Aus diesen Griinden beehresn wir uns, Ihnen zu

beantrsasgenqns:

Der Bundesrat mdge im Sinne einer der vorstehend umschriecbenen Vorschlége Be-
schluss fassen.

Eidgendssisches Verkehrs- und
Pnergiswirtschaftsdepartement

RBonvin
Protokollauszug an:

- EPD 8
-~ VED (GS 2 L+A L)

Zum Mithericht an:

~ BFD
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