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14, Nov., 1973

Neue Verordnung zum Luftfahrtgesetz und Inkraftsetzung des
. revidierten Luftfahrtgesetzes

Verkehrs- und Fnergiewirtschaftsdepartement. Antrag vom
26. Oktober 1973 (Beilage)
Politisches Departement, Mitbericht vom 5. November 1973
(Beilage)
Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement. Stellungnahme
vom 12. November 1973 (Beilage)
Departement des Innern., Mitbericht vom 10. November 1973
(Zustimmung)
Justiz~ und Polizeidepartement. Mitbericht vom 13, November 1973
(Beilage)
Milit#érdepartement, Mitbericht vom 12, November 1973 (Beilage)
Finanz- und Zolldepartement, Mitbericht vom 12, November 1973
(Zustimmung)
Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 9. November 1973
(Zustimmung)

Gestlitzt auf den Antrag des Verkehrs- und Energ1ew1rtschaftsdeparte—
ments und auf das Mitberichtsverfahren sowie aufgrund der Beratung
hat der Bundesrat

besehloisssen

1. Der neuen Verordnung zum Luftfahrtgesetz wird - mit nachstehenden
Aenderungen - zugestimmt:

Art, 13 Aba 2

Bei Hingegleitern,bemannten Drachen und bemannten Fesselbal-
lonen kann das Eidgen8ssische Luftamt die Lufttichtigkeit in
einem vereinfachten Verfahren Uberpriifen,

Art, 16 Abs. 3
Fir die in Artikel 13 Abs&tze 2 und 3 genannten . . . .

Art, 17 Abs, 1

Nach "Mindestanforderungen" wird das Wort "wenigstens" ein-
gefiigt.,

Art, 20 Abs. 1 Ingress

T Die Verkehrsbewilligung wird entzogen: (Rest des Satzes
gestrichen).

Podis
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Apte (20.ADB 1 Betb

b. wenn das Luftfahrzeug den Anforderungen zur L&rmbekimpfung
nicht mehr entspricht und der Mangel innert einer vom Eidgen®ssi-
schen Luftamt angesetzten Frist nicht behoben worden ist;

Arte. 25 Abs. 1
II. Sicherstellung der Haftpflicht

Fallschirmspringer miissen die Haftpflichtanspriiche Dritter auf
der Erde nach Artikel 125 Absatz 1 Buchstabe 1 sicherstellen.

Arta e Bbsa 3

Die Worte "Vorschriften erlassen" werden durch "Weisungen er-
teilen" ersetzt.

Are: 29 Abs, 2

Das Wort "seiner" wird durch "ihrer" ersetzt.

AnE; 35

Das Flugplatzverzeichnis wird vom Eidgendssischen Luftamt im
Einvernehmen mit der Abteilung der Militdrflugplétze periodisch
im Bundesblatt verdffentlicht.

Art, 39 Abs, 5

Als Bst. a wird neu eingeflgt:

a. das Recht zum gewerbsmissigen Betrieb des Flughafens;

Die bisherigen Kennzeichen a bis g werden durch b bis h ersetzt.

Art. 43 Abs. 3

Das Wort "Departementen" wird durch "Bundesstelle" ersetzt.

Art. 95 Abs. 2

2Zugelassen sind:
a. ohne besondere Bewilligung:

- Fliige des Linienverkehrs, die gestiitzt auf die vom Eidgen®ssi-
schen Luftamt genehmigten Flugpléne ausgeflihrt werden;

Such- und Rettungsflige;

Fliige von schwelizerischen Milit&rluftfahrzeugen.

b. mit Bewilligung des Eidgen&ssischen Luftamtes:
- gewerbsmissipe Flige des Nichtlinienverkehrs;

- Fliige mit Staatsluftfahrzeugen, ausgenommen schweizerische
Milit&Zrluftfahrzeuge, oder Flilige zu polizeilichen und zu
Ueberwachungszwecken.

Art, 107 Abs, 2

Das Wort "werden" wird durch "wird" ersetzt.
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2., Das Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement und das Departe-
ment des Innern werden beauftragt, bis zum 31. Dezember 1975 zur
Frage der Schaffung einer Lirmzone D filir den Bereich der L&rmbe-
lastung zwischen 35 und 45 NNI zu berichten und Antrag zu stellen.

3. Das Bundesgesetz vom 17. Dezember 1971 liber die Aenderung des Luft-
fahrtgesetzes wird auf den 1. Januar 1974 in Kraft gesetzt, ausge-

nommen Artikel 34, welcher schon am 23. November 1973 in Kraft

tritt«

Vertffentlichung:
Amtliche Sammlung

Protokollauszug (Antrag ohne Beilagen) an:
(GS 2, LA 10) zum Vollzug

- VED
- BK

- EPD
- EDI
- JPD
- EMD
- FZD
- EVD
- EFK
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Bern, den

Ausgeteilt

An clen Bundesrat

Neue Verordnung zum Luftfehrtgesetz und
Inkraftsetzung des revidierten Luftfahrtgesetzes

iL

Wir unterbreiten Thnen Cen Antrag, dem Entwurf fiir eine neue Verordnung zum Luft-
fehrtgesetz zuzustimmen und diese zusammen mit dem Buncesgasetz vom 17. Dezember
1971 {iber die Aenderung des Luftfahrtgesetzes (BBE1 1971 IT 1988; FF 1971 II 1998)
auf den 1. Januar 1974 in Kraft zu setzen. In einem gesonderten Antrag unterbrei-
ten wir Thnen im weiteren den Entwurf zu einer Verordnung {ber die Erhebung von
Flugsicherungsgebiihren. Diese Verordnung stiitzt sich ihrerseits auf das revi-
dierte Luftfahrtgesetz und muss zusammen mit den beiden vorerwdhnten Erlassen
ebenfalls auf den 1. Januar 1974 in Kraft gesetzt werden. Sollte diec neue Ver-
ordnung zum Luftfahrigesetz oder die Verordnung Uber die Erhebung von Flugsiche-
rungsgebiihren nicht verabschiedet werden, so kdnnte bis auf weiteres auch das
revidierte Luftfahrtgesetz nicht in Kraft gesetzt werden.

LT ;

Verordnung zum Luftfahrtgesetez

1. Die Vollziehungsverordnung vom 5. Juni 1950 zum Luftfahrtgesetz (LFV) ist im :
Laufe d=r Jahre 14 mal revidiert worden. Die technische Entwicklung der Luft- :
fahrt und die unser Land verpflichtenden Destrebungen der Internationalen Zi-
villuftfehrt-Organisation nach weitgehender Vereinheitlichung luftrechtlicher
Vorschriften zwingen dazu, auch Erlasse auf der Verorinungsstufe immer wieder
dem neuesten Stand anzupassen. Die Uniibersichtlichkeit und cuch die Unsusge-
wogenheit des Stoffes, die sich fast zwangzsldufig eus jeder Teilrevision er-
gibt, flhrte uns in Uebereinstimmung mit der Bundeskanzlei zum Entschluss, die
geltende Vollzichungsverordnung durch eine Neufassung zu ersetzen.

2l. In den zehn Kapiteln des beiliegenden Entwurfes

- Luftfahrzeuge

- Fallschirme

- Luftfahrtpersonal

- Bodenorganisation

= Verkehr, Betricbh und Unterhalt

- Gewerbsméssige Luftfahrt

- Haftpflicht

- Luftfahrtinformstion

- Administrative Bestirmungen

= Uebergangs- und Schlussbestimmung=n



http://dodis.ch/53987

22.

23.

dodis.ch/53987

- 2 -

ist der geltende Rechtsstoff, soweit er auf der Stufe der Verordnung zu re-
geln ist und unter Berficksichtigung der im Bundesgesetz vom 1T. Dezember 1971
tiber die Aenderung des Luftfahrtgesetzes vorgesshenen Neuerungen, neu ge-
ordnet worden. Zahlreiche Einzelheiten, die bisher in der Vollziehungsver-—
ordnung ger=gelt waren, abzr verhiltnismdssig h8ufig der Entwicklung ange-
passt werden milssen, sind in der Neufassung weggelassen worden. Sie werden
auf der Stufe Jes Departementes zu ordnen s=in, nementlich in den Erlassen,
die den Verkehr, den Detrieb und den Unterhalt von Luftfahrzeugen regeln.

Unter den Neuerungen des Entwurfes, welche durch das revidierte Luftfahrtge-
setz bedingt sind, erwdhnen wir neben Artikel 5 (Eintragungen im Luftfahrzeug-
register, verschérfter Nationalitatenschutz fir Luftfahrzeyge, welche ge-
werbsméssig eingesetzt werden) insbesondere die Bestlwmmungen, welche ¢ie Be-—
schrénkungen des Grundeigentumes betreffen (56-68, Sicherheits- und Lérmzonen).

Zahlreiche Neu-rungen beziehen sich auf Umweltschutz und Raumplanung. Wir
verweisen auf folgende Punkte (erste Verweisung in Klammer neus LFV, Ver-
weisung nach Doppelpunkt alte LFV):

- Erméchtizung des Luftamtes, die Eintragung eines Luftfahrzeuges im Luft-
fahrzeugregister zu verweigern, wenn =s den Bestimmungen Uber den Umwelt-
schutz nicht entspricht (3/4);

- Strengere Voraussetzungen fir die Erteilunpg von Flughafenkonzessionen
(37/2/b und ¢, 38/c und £ : 50 und 51);

- Ausscheidung von Lérmzonen mit abgestufter Nutzung in der Umgebung der Flug-
héafen (56, 61 bis 68, Einz<lheiten iiber dic Zonenordnung, insbesondere
{iber die Ausscheidung der in Artikel 62 vorgesehenen Zonen, werden in der
Verordnung iber die Ermittlung von Lérmzonen (er konzessionierten Flug-
plétze geregelt, die das Eidgendssische Verkehrs~ und En-rgiewirtschafts-
departement im Einvernehmen mit dem Eidgendssischen Departement des Innern
erlassen soll und die diesem Antragz im Entwurf beigelegt wird).

- Weitergehend= Vorschriften mit Bezug auf Schubumkehr, Verschiebung der Ab-
flugschwellen und Verwendung von Vorzugspisten bei der Festsetzung der
An~ und Abflugverfahren (34/2 : UTa/2);

- AnhSrung des Amtes fiir Umweltschutz vor der Erteilung der Bewilligung fur
grossere 8ffentliche Flugverenstaltungen (86/1);

- Ralmenregelung iiber Flige zur Nachtzeit (95 : 132);

- Verzicht auf die abschliessende Aufzéhlung moglicher Einschrénkungen des
Flugbetriebes an Scnn- undé Felertagen (96/1 : 133; nicht entsprochen worden
ist einer Empfehlung der Bidgendssischen Luftfehrtkommission, nach der fiir
Schleppfliige zu Leistungssegelfliigen und zum Transport von Fallschirmsprin-
gern flr Leistungsspring< keine Einschrankungen vorgeschen werden koénnten)

- EinfUhrung des weiteren Begriff-s des 'Umweltschutzes™ anstelle des engeren
Begriffes der "Lérmbekénpfung’ (39/5/g : 54/4/c; 39/6 : 54/5; L3/L : 60/2;
48/4 : €5a/k).

Aufgeglicdert nach den Abschnitten des Entwurfes verdienen im weiteren fol-
gende Neuerungen besondere Irwéhnung:

Luftfahrzeugz= und Fallschirme:

- Definition des Luftfahrzeuges (1);

- Erweiterung der Kategorie Jder im Luftfahrzeugregister einzutragenden Luft-
fahrzeug= ecinerseits (3/1), Konzentration der Aufsicht im Berziche der Fall-
schirme auf Rettungsfallschirme (22) andererseits, letzteres als direckte
Folge der allgemeinen Sparpolitik des Bundes;
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- Erméchtigung d=s Luftamtes, die Eintragung eines Luftfahrzeuges im Luft-
fehrzeugregister zu verwzigern, wenn s offensichtlich den in der Schweiz
anwendbaren Lufttiichtigkeitsanforderungen nicht entspricht (3/L4);

- Erweiterung der Falle, welche zum Entzug der Verkehrsbewilligung fihren
{20 : 19);

~ Delegation der in den Artikeln 100 und 109 des Luftfahrtgesetzes enthalte-
nenen Erméchtigung des Bundesrates zum Erlass von Sonderregeln an des Ver-
kehrs- und Ensrgiswirtschaftsdepartemant (21).

Luftfahrtpersonal:

- Bchaffung einer klaren Rechtsgrundlage flr die Orcénung des fliegerdrztli-
chen Dienstes (25/3);

- Genelmigungserforcernis fir Organisation und Arbeitsprogremme der Schulen

(27/k : 167);
Bodencrganisation:
- Regelung de=r Konzessionspflicht bei Aus- und Umbeuten von Flughéfen (36/2);

- Zusammenlegung von Bau- und Betriebskonzessionen beziehungsweise Bau— und
Betriebsbewilligungen im Regelfall (36, 42 : 52, 543 60, 62);

~ Engere Umschreibung des Flughafens (Einrichiungen filr Unterbringung, War-
tung und Unterhalt der Luftfahrzeuge sowie flir die Abfertigung von Per-
scnen und Sachen sind nicht mehr Begriffsmerkmale des Flughafens)

(3171 5 5713

- Rechtsgrundlage fiir erleichterte Zollabfertigung beil bestimmten Fligen,
insbesondere Krankentransporten (32/2);

- Ausdehnung des Vernehmlassungsverfahrens bei der Dehandlung von Gesuchen
flir Flughdfen und Flugfe=lder auf die interessierten Departemente (37/3,

43/3 : 50/3, €0/1);

- Erfordernis der Genehmigung des Flughafen—- und Flugfeldleiters durch das
Eidgendssische Luftamt (39/5/d, Lk/2);

- Genehmigunzserfordernis bei nachtrédglichen Aenderungen der Anlege und des
Betriebes von Flugfeldern (42/2);

- Fixierung der Hochstzahl der Gebirgslandepldtze auf 48 unter Anrechnung
neusr, Uber 1100 Meter iiber Meer gelegener Flugplétze mit uneingeschrink-
tem Betrieb (51/3);

- Einschrénkungen fir Aussenlandungen auf 6ffentlichen Gewdssern und in
Zollausschlussg~bieten (49);

- Erleichterungen beil der Aus- und Weiterbildung von Rettungsfliegesrn (51/2,

S3/2)4%
- Weitergefasste Umschreibung des Luftfahrthindernisses (69 : 67).
Verkehr, Betrieb und Unterhalt:

- Rechtsgrundlage fir Vorschriften tber Bstrieb und Unterhalt such von nicht
gewerbsméssiy wingesetzten Luftfahrzeugen (77);

- Delegation verschiedener bisher in der LFV enthaltener Materien an das
Verkehrs— und Encrgiewirtschaftsdepartenent (78, 81 : 19a-19¢, 125-127);

- Liberalere Regelung der Luftaufnahmen (80, 143/b);
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- Straffung der Verschriften iiber 6ffentliche Flugveranstaltungen (85-91
: 85-94);

- Verdffentlichung der auf den Flugplétzen geltenden Vorschriften zur Be-
kémpfung des Fluglérms im Luftfahrthendbuch der Schweiz (98).

Gewerbsméssige Luftfahrt:
- Umschreibung der Gewerbsméssigkeit (100);

- Néhere Umschreibung des konzessionspflichtigen Verkehrs (101);

Vorschriften iber cas Verh&ltnis von Eigen- und Fremdmitteln bei Unternehm-—
mungen des Nichtlinienverkehrs, die Grossflugzeuge einsetzen (115/1/f);

= Neuordnung der Verwencung fremder Luftfahrzeuge im Nichtlinienverkehr

(116 : 157/6).
Haftpflicht:

- Wesentliche Anhebung der sicherzustellenden Betrige unter Verzicht auf
eine Differenzierung nach Personen- und Sachschaden (125 : i Byt 5) 28

Verschiedene der aufgefiihrten Neuerungen sind das Ergebnis langwieriger Vor-
bereitungen.

Eine geneue Abgrenzung des Konzessionspflichtigen Verkehrs (Art. 101) ist
notwendig, um dem Luftamt eine klare Richtlinie fiir die Erfillung der ihm
gestellten Aufsichtsaufgate (Art. 121) zu geben. Materiell handelt es sich
um einen ausgesprochenen Kompromiss zwischen den widerspriichlichen Interesgsen,
die einerseits mit dem Linienverkehr, anderseits mit dem Nichtlinienverkehr
verbunden sind. Nach verschiedenen Vorbesprechungen mit den interessierten
Luftverkehrsunternehmunsen und den Reisebiiros wurden die Camit zusammenhén-—
genden Fragen in zwel Sitzungen der Eidgendssischen Luftfahrtkommission ein-
¢ehend besprochen. Die Fassung des Artikels 101, wie er nun im Entwurf ent-
halten ist, konnte schliesslich von allen Seiten angenommen werden. Nach-
tréglich von der Genfer Ch"rterunternnhmung SATA (S.A. de Transport Aé€rien)
gedusserte Bedenken fihrten zu einer nochmaligzen Ueberpriifung; eine dem
Nichtlinienverkehr ¢ glinstigere Abgrenzung als sis nun in der genannten Pe-
stimmung gestiitzt auf 1i: Artikel 27 und 33 des Luftfahrtgesetzes vorge-—

sehen ist, wirde den im Luftfahrtb#setz festgelegten Begriff der ‘regelméssig
befloguncn Luftverkchrslinie’ noch weiter aushdhlen.

Der Regelung lber die Lérmzonen kommt insofern Kompromisscharakter zu, als
die festgelegten Nutzungsbeschrankungen vorwiegend der finanziellen Konse-
quenzen wegen nur fur Neu- und Umbauten, nicht aber fiir bereits bestehende
Gebéude Geltung haben sollen (Art. 62/4), Bei der Umschreibung der Larmzonen
in Artikel 62 sowie bei der Bestimmung der Larmgrenzwerte in der Verordnung
des Verkehrs- und Energiewirtschaftsd departements liber die Ermittlung von
Lirmzonen der konzessionierten Flugplatze (LarmzonenVerorﬂnunb, vgl. dort
insbesondere die Ziffern Tund 8) ist den Ergebnisse«n der von Ihnen in Auf-
trag gegebenen Fluglérmuntersuchungen Rechnung getragen worden. Allerdings
bedurfte es léngerer Besprechungen zuerst zwischen dem Luftamt und dem Amt
fiir Unweltschutz, in deren Verlauf auch die Flughefenhalter von Zirich und
Genf angehdrt wurden, und schliesslich noch einer Aussprache zwischen den
Vorstehern der bziden direkt beteilicten Departemente, um eine Losung zu
finden. Diess besteht darin, dass zuniichst drei Liérmzonen geschaffen werden
(A, Bund C : vgl. Art. 62 Abs. 1 LFV und Zife. 7 Lérmzonenverordnung) bis
hinunter zu einer Lérmbelastung von 46 NNI ("Noise and Number Index™),
Ausserhalb dieser Zonen, in einem Bereich zwischen 35 und 45 NNI, sind einzig
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Schallschutzmassnahmen vorgesehen fiir Schulhduser, Spitdler und Pflegeheime,
die neu erstellt oder umgebaut werden (Art. 62 Abs. 2 LFV und Ziff. 8 Abs. 2
Lirmzonenverordnung). Das Amt fir Umweltschutz vertret die Auffassung, es
sollte ein Schritt weiter gegangen und eine Zone D zwischen 35 und 45 NNI
vorgesehen werden, in der neben den Schulhiusern, Spitélern und Pflege-
heipenauch Wohnhéuser in neuen Baugebieten nur mit Schallschutz nach Ziffer
9 der Larmzonenverordnung zugelassen werden sollten. Diese Frage, die im
Lichte der sozio-psychologischen Untersuchungen erst im letzten Stadium der
Revisionsarbeiten in Cen Vordergrund getreten ist, kann mit der nun in den
Entwirfen zu den beiden Erlassen vorgesehenen Regelung nicht als endgiiltig
entschieden betrachtet werden; vielmehr sind das Verkehrs- und Energiewirt—
schaftsdepartement und das Departement des Innern zu beauftragen, den Fra-
genbereich weiter zu prifen uni Ihren innert gweder Jobre zu heriehtsn unl An-
trag zu stellen.

243. Artikel 95 des Entwurfes regelt die Einschrénkungen des Luftverkehrs zur
Nachtzeit (zwischen 22 und 6 Uhr). Die gegenwéirtig nach Artikel 132 LFV
bestehende Ordnung, die zu Missversténdnissen Anless gab, ist demit klarge-
stellt worden. Namentlich wird in Absatz 3 ausdriicklich bestimmt, dass die
Ordnung der Nachtfliige in den Flughafenkonzessionen und weitere Beschrénkun-—
gen in den genchmigten Betriebsreglementen der Flugplétze vorbehalten blei-
ben. Hier ist an die durch Konzessionsénderungen vom 23. Mirz 1972 in Ziirich
und Genf getroffenen Sperrordnungen zu erinnern. Bin generelles Verbot sémt-
licher Abflige und Landungen durch Luftfahrzeuge mit motorischem Antrieb in
der Zeit zwischen 22 und € Uhr, wie es von Orgenisstionen zur Verteidigung
der Interessen der DevOlkerung in der Nachbarscheft von Flughéfen (nament-
lich von der Association de riverains de 1'afroport de Gendve, ARAG) ge-
fordert wird, wire unangen=ssen und wiirde zu einer nicht tragbaren Beein-
tréachtigung wesentlicher schweizerischer Gesamtinteressen fiithren (erwihnt
sel namentlich das Interesse an einem weltumspannenden Luftverkehrsnetz mit
zweckméssigen Anschlussverbindungen). Eins solche Regelung wirde im Ubrigen
auch der Tatsache nicht Rechnung tragen, dass durch die Verschérfung der
internationalen und nationalen Vorschriften iiber die zuldssige Lérmerzeugung
der Luftfahrzeuge der Finsatz stark lérmiger Luftfehrzeuge in Zukunft sténdig
zurickgehen wird.

25. Bel den im Spiele stehenden Interessen kann nicht susgeschlossen werden, dass
sich im einen oder andern Punkte das Bundesgericht mit der Gesetzméssigkeit
des Entwurfes zu befassen hoben wird. Um das Inkrafttreten des revidierten
Luftfahrtgesetzes nicht writer zu verzdgern, scheint e¢s uns indessen richtig,
Ihnen den Entwurf in cer vorliegenden Fassung zu unterbreiten. Es ist frei-
lich mbglich, dass gestiitzt auf die noch ausstehenden Erfahrungen in einem
raschen Wanllungen unterworfenen Bereich in nicht allzu ferner Zukunft An-
passungen notwendig sein werden.

3. 19 eidgenbssische Amtsstellen und die Generaldirektionen PIT und SBB hatten
Gelegenheit, im Vorberichtsverfahren zu dem Entwurf Stellung zu nehmsn. lhren
Begehren ist, soweit vertretbar, entsprochen worden. Die Eidgendssische Luft-
fahrtkommission (SR T48.112.3) hat den Entwurf beraten und empfiehlt dem Bun-
desrat zuysgswiwpsy Uach den Jeratungen der Kmmission eingefiigte Aenderungen
enthalten materiell keine wesentlichen Neuerungen. Einzig die Ueberpriifung des
Kapitels Luftfahrzeuge filhrte zu einer vom fritheren Entwurf abweichenden Rege-
lung, die hauptséichlich in der Einfiigung =ines neuen Kapitelsiiber die Fallschir-
me und der Beschrankung der direkten technischen Aufsicht des Luftamtes auf
Rettungsfallschirme besteht. Die Luftfahrtkommission hatte dieser nachtréglichen
Ueberprufung durch das Luftant zugestimmt.



http://dodis.ch/53987

dodis.ch/53987

-
ETT

Inkraftsetzung des revidierten Luftfahrtgesctzes

Die notwendigen Ausfilhrungsvorschriften fiir die Inkraftsetzung des Bundesgesetzes
vom 17. Dezember 1971 {ber di- Aenderung des Luftfahrtgesetzes (BEL 1971 IT 1988;
FF 1971 II 1998) - auf der Stufe Bundesrat die neue Verordnung zum Luftfahrtge—
s«tz und die Verordnung iiber die Erhelung von Flugsicherungsgebiihren (vgl. vor-
stehend I) - wurden Ihnen unterbreitet. Ursache der verzdgsrten Inkraftsetzung
des Bundesgesetzes vom 1T7. Dezember 1971 sind die Schwierigkeiten, welche sich
beil der Vorbereitung der gestiitzt auf die Artikel 42 und folgende des revidierten
Gesetzes zu erlassenden Ausfilhrungsvorschriften {iber die Lé&rmzonen ergaben. Im
besonderen ist darauf hinzuweisen, dess die ersten Auswertungen der Ergebnisse
der vom Bundesrat im Jahre 1969 in Auftrag gegebenen sozio-psychologischen Unter-
suchungen Uber die Auswirkungen des Fluglirms in der Umgebung von Flughédfen erst
im Sommer dieses Jahres verlagen. Die umgehende Inkraftsetzung des Bundesgesetzes
vom 17, Dezember 1971 auf den 1. Januar 197k ist andererseits insbesondere wegen
verschiedener der Bek#mpfung des Luftterrors dienender Destimmungen dringend
(Art. 97, Art. 100bis).

Iv

Aus diesen Griinden beehren wir uns, Thnen zu

beantragen:

1. Dem Entwurf zu einer neuen Verordnung zum Luftfahrtgesctz wird zugestimmt.

. Das Verkehrs- und Energicwirtschaftsdepartement und cas Departement des
Innern werden beauftregt, t.ig " 31. Bemerler INTH ttretan e capd cing
zur Frage der Schaffung einer Lérmzone D fiir Aen Dereich der Larmbelastung
zwischen 35 und 45 NNI zu berichten und Antrag zu stellen.

3. Das Bundesgesetz vom 17. Dezember 1971 iiber di= Aenderung des Luftfahrtge-
setzes wird auf den 1. Januar 1974 in KXraft gesetzt.

In die Amtliche Semmlung

Eidgendssisches Verkehrs— und
Energiewirtschaftsdzpartement

Protokollauszug an: Bonvin
- EJPD (JA 3 Expl.)

- EDI (AfU 3 Expl.)

- EVED (GS 2 Expl., LA 10 Expl.)

Beilagen (je deutsch und franzdsisch):

= Entwurf Verordnung zum Luftfahrtgesctz

= Entwurf Verordnung des EVED {iber dic Ermittlung von Lérmzonen der konzessio-
nierten Flugpldtze (zur Orienticrung)

= Bundesgesetz vom 17. Dezember 1971 iiber die Aenderung des Luftfahrtgesetzes

Zum Mitbericht an:

EPD (PD, DV)

EDI (OFI, AfU, EMPA)

EJPD (J;, EVA, DRP)

EMD (DMV, GGST, AFLF, AMF)
EFZD (FV, 0ZD)

EVD (HA, BIGA)
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8.0.651.11.- DZ/ro 3003 Bern, den 5. November 1973.
Ausgeteilt An den Bundesrat

Mitbertient

zum Antrag des Verkehrs— und Energiewirtschafts-
departements vom 26, Oktober 1973 betreffend die neue
Verordnung zum Luftfahrtgesetz und Inkraftsetzung des

revidierten Luftfahrtgesetzes.

Das Politische Departement erklirt sich mit dem

eingangs erwdhnten Antrag grundsitzlich einverstanden.

Angesichts der zahlreichen Schwierigkeiten, die
sich in der jlingsten Krisensituation im Zusammenhang mit Fliigen
schweizerischer Chartergesellschaften im Ausland ergaben, recht-
fertigt es sich indessen, auf die Méglichkeit einer vorzeitigen In-
kraftsetzung von Artikel 34 des revidierten Luftfahrtgesetzes hin-
zuwelsen, Im Gegensatz zum heutigen Rechtszustand wird dieser Arti-
kel erlauben, gewerbsmissige Fliige im Ausland einzuschrinken oder
zu untersagen, wenn es die Betriebssicherheit oder politische Grin-
de erfordern.

Wohl hat sich im Falle der Heliswiss gezeligt,
dass solche unerwiinschten Fliige im Hussersten Fall auch durch eine
Einzelverfiigung, gestiitzt auf BV Artikel 102, Ziffer 9, untersagt
werden konnen, Im Gegensatz dazu wiren Verfiigungen gestiitzt auf den
neuen Artikel 34 weit weniger spektakuldr. Dazu kommt, dass ein

auf diesen Artikel gestiitztes Verbot nicht nur aus neutralitits-

o
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politischen,sondern aus politischen Griinden ganz allgemein erlas-

sen werden kann.

Wohl ist die Spannung im Nahen Osten in den
letzten Tagen stark abgeklungen; die Lage ist aber immer noch la-
bil und ein neues Auftreten von Krisensituationen kann keineswegs
ausgeschlossen werden. Unter diesen Umstdnden stellt sich die Fra-
ge, ob mit der Inkraftsetzung von Artikel 34 bis Jahresende zuge—
wartet werden kann, Misste die Frage verneint werden, so bestidnde
entweder die Moglichkeit, das Inkrafttreten des Artikels 34 ge-
stitzt auf die allgemeine Inkraftsetzungskompetenz des Bundesrates
vorzunehmen oder - wenn dagegen rechtliche Bedenken bestehen soll-
ten - die vorzeitige Inkraftsetzung von Artikel 34 auf BV Artikel
102, Ziffer 9, abzustiitzen,

EIBGENOESSISCHES POLTTISCHES DEPARTEMENT

Graber
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Bern, den

Ausgeteilt

An den Bundesrat

Inkraftsetzen des revidierten Luftfahrtgesetzes

Stellungnehme zum Mitbericht des EPD vom 5.11.73

Die Frage einer vorzeitigen Inkraftsztzung des Artikels 34 des revidierten
Luftfahrtgesetzes wird bei der Behandlung des Geschdftes 'Flilge der Phoenix

Airways nach Israel” entschieden werden.

Wir verweisen auf den entsprechenden Antrag an den Bundesrat von heute.

Eidgentssisches Verkehrs- und
Energiewirtschaftsdepartement

Bonvin
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Neue Verordnung zum Luftfahrtgesetz 3003 Bern, den 13, Nov, 1973
und Inkraftsetzung des revidierten

Luftfahrtgesetzes

M.356/WE/ jw

An den Bundesrat

Ausgeteilt

Mithe&pPE ot

zum Antrag des Eidg. Verkehrs— und Energiewirtschaftsdepartementes
vom 26. Oktober 1973

A. Verordnung zum Luftfahrtgesetz

N
Die vorliegende Fassung des Entwurfes war nicht mehr Gegen-

stand eines Konsultationsverfahrens auf Abteilungsebene. Wir schla-
gen deshalb die folgenden Aenderungen vor, iiber die sich unsere
Justizabteilung mit dem Luftamt geeinigt hat:

Art, 1% Abs., 2

Bei Hi&ngegleitern, bemannten Drachen und bemannten Fessel-
ballonen kann das Eidgendssische Luftamt die Lufttiichtigkeit in

einem vereinfachten Verfahren iliberpriifen.

Art., 16 Abg. 3

Flir die in Artikel 13 Absdtze 2 und 3 genannten .......

Art, 17 Abs. 1

Nach "Mindestanforderungen" wird das Wort "wenigstens" ein-
gefiigt.
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Die Verkehrsbewilligung wird entzogen: (Rest des Satzes

gestrichen).

Art. 20 Abs. 1 Bst. b

b. wenn das Luftfahrzeug den Anforderungen zur Lirmbe-—
kampfung nicht mehr entspricht und der Mangel innert
einer vom Eidgendssischen Luftamt angesetzten Frist
nicht behoben worden ist;

Art, 2% Abs. 1

ITI. Sicher- Fallschirmspringer miissen die Haftpflicht-
stellung der Py 8 : !
Haftpflicht anspriche Dritter auf der Erde nach Artikel 125

Absatz 1 Buchstabe 1 sicherstellen.

Art. 27 Abs. 3

Die Worte "Vorschriften erlassen' werden durch "Weisun-
gen erteilen® ersetzt.

Art. 29 Abs. 2

Das Wort "seiner" wird durch "ihrer" ersetzt.

Art, 39 Abs. 5

Als Bst. a wird neu eingefiigt:
a. das Recht zum gewerbsmissigen Betrieb des
Flughafens;

Die bisherigen Kennzeichen a bis g werden durch b bis h
ersetzt.

Art., 43 Abs, 3

Das Wort "Departementen" wird durch "Bundesstelle" er-
setzt.
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Art. 107 Abs, 2

Das Wort "werden" wird durch "wird" ersetzt.

Der franzdsische Text ist entsprechend anzupassen.

1L

Der Entwurf sieht vor, dass in gewissen Fillen (Art. 37
Abs. 3, Art. 39 Abs. 6, Art. 43 Abs. 3 und Art. 105 Abs. 2) die
interessierten Bundesbehdrden und Kantonsregierungen und bei der
Konzessionierung der gewerbsméssigen Beftrderung auf regelmissig
beflogenen Luftverkehrslinien auch "die interessierten 6ffentli-
chen Transportunternehmen" anzuhdren sind. Gegen diese Bestimmun-
gen machen wir keine Opposition. Immerhin m&chten wir ausdriicklich
festhalten, dass damit die umstrittene Frage, ob nicht auch die
voraussichtlich vom Fluglirm Betroffenen im betreffenden Verfahren
auf Grund des Verwaltungsverfahrensgesetzes Anspruch auf Partei-
gtellung haben, in keiner Weise prédjudiziert werden soll.

B. Inkraftsetzung des revidierten Luftfahrtgesetzes

Einverstanden.

EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ~- UND POLIZEIDEPARTEMENT
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Lhs, 2/72 3003 -Bern, den 12, November 1973

Ausgeteilt An den Bundesrat

Mitbeeleht

zum Antrag des Eidg. Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartements
vom 26. Oktober 1973 betreffend die neue Verordnung zum Luftfahrt-
gesetz und Inkraftsetzung des revidierten Luftfahrtgesetzesi

Das Eidg. Milit4rdepartement ist mit dem eingangs erwédhnten Antrag
grundsitzlich einverstanden, verlangt aber, dass in der Verordnung
die folgenden beiden Aenderungen beriicksichtigt werden.

zu Art. 355:

Im Eidg. Militirdepartement f#llt die Behandlung der Flugplatzver-
zeichnisse in den Aufgabenbereich der Abteilung der Milit&rflug-
plitze, und nicht in jenen der Abteilung fir Flugwesen und Flieger=-
abwehr., Demzufolge beantragen wir flir Artikel 35 folgenden Wortlaut:

"Das Flugplatzverzeichnis wird vom Eidgen&ssischen Luftamt im Ein-
vernehmen mit der Abteilung der Milit&rflugpl&tze periodisch im
Bundesblatt vertffentlicht."”

g Art. 95 BAbs. 2:

Sofern sich ausnahmsweise fiir Militdrflugzeuge aus militérischen
Grinden die Benilitzung eines zivilen Flugplatzes zwischen 2% und
06°° Unr als notwendig erweist, sollte dies ohne Bewilligung zu-
14ssig und nicht von einer Bewilligung des Luftamtes abhingig sein.
Wir beantragen daher Artikel 95 Absatz 2 Buchstaben a und b wie
folgt zu fassen:

2Zugelassen sind:
a. ohne besondere Bewilligung:

- Fliige des Linienverkehrs, die gestiitzt auf die vom Eidgends-
sischen Luftamt genehmigten Flugpline ausgeliilhrt werden;

- Such- und Rettungsfliige;

- Fliige von Militirluftfahrzeugen,
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b. mit Bewilligung des Eidgen&ssischen Luftamtes:
- gewerbsmissige Fliige des Nichtlinienverkehrs;

- Fliige mit Staatsluftfahrzeugen, ausgenommen Militdrluftfahr-
zeuge, oder zu polizeilichen und zu Ueberwachungszwecken.

EIDGENOESSISCHES MILITAERDEPARTEMENT:
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