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EIDGENOESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT

p.B.15.21.Can.(3) - TR/mt ' ' " Bern, 31. Januar 1979

VERTRAULICH

Besuch von Herrn K. Goldschlag, Vize-Unterstaatssekretédr im Kanadi=-

schen Aussenministerium, in Bern am Dienstag, den 5., Dezember 1978,

- = T -

1. Ost - West Beziehungen und die KSZE

Dér”EntspannungsprozeSs sei auch nach Unterzeichnung der
KSZE-Schlussakte und entgegen den Behauptungen von osteuropdischen.
Léndern nicht irreversibel geworden, erklidrte Herr Goldschlag. Die

| gegehwértigen'spannungen zwischen den Supermichten (Schwierigkeiten
in den SALT-Verhéndlungen, die sowjetisch-kubanischen Abenteuer in
Afrika, die amerikanische Menschenrechtspolitik) erschweren es diesen,
gegenseitig "Signale" zu erkennen und richtig zu interpretieren.’ Das
Belgradér-KSZE-Treffen war €in nlitzlicher Meinungsaustauseh mit nur
geringen Auswirkungen auf den Entspannungsprozess. Die "dé&tente" d.h.

Verminderung von'Spannungen; fuhr Herr Goldschlag fort, kénne nur das

Resultat .und nicht den Inhalt einer Politik sein, deren Grundregeln
Iﬁbrigens von beiden Seiten vers;hiedentlidh ausgelegt wiirden. Die
NATO-Staaten tolerieren jedenfalls keine geographische Einschrédnkung
und bestehen auf die Menschenrechtskomponente, Die militirische Auf-
ristung der Sowjetunion, gemessen an ihren weltweiten strategischen
Bediirfnissen und der Notwendigkeit die Satellitéhstaateﬁ in Schach zu

halten, erscheine nicht allzu besorgniserregend.

Auch Herr Hegner sagte, der Entspanhungsprdﬁess'sei nicﬁt'au—
tomatisch'und unumkehrbar. Die KSZE-Schlussakte sei nicht das letzte
Wort in Sachen "détente", Deshalb miisse aufgehdrt werden zu erkliren,
man solle nicht lber die Schluséakte hinausgehen. 1975”war die 8ffent-
liche Meinung in der Schweiz der KSZE gegeniiber skeptisch eingestellt,
Erst vor dem Belgrader Nachfolgetreffen und téilWeise als Folge der

-Menschenrechtspolitik von Prédsident Carter zeigte sich in der Schweiz
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plétzlich ein Interesse und zwar vor allem fir den Dritten Korb. Seit~-
her seien wir seitens des Parlaments starkem Druck ausgesetzt, es den
Amerikanern gleich zu tun. Das Politische Departement bleibe indessen
iberzeugt, dass ein differenziertes und pragmatisches ‘Vorgehen.sowie. |
eine "stille" Diplomatie die Durchsetzung der Menschenrechte besser

férdere.

Der relatlve Misserfolg des Belgradertreffens, meinte Herr

Hegner welter, beruhe wesentlich auf grundlegende Meinungsverschieden-
heiten . {iber die bedeutunb der Scnlussayte, die Oststaaten setzten die
Anerkennung von bestehenden Grenzen in Europa mlt der Anerkennung ih-
res Regimes gleich; die westlichen Linder erwarteten, dass die Aufz&h-
lung der Menschenrechte kurzfristig auch zu deren besseren Berticksich-
tigﬁng fihren wiirde, wdhrend-einzelne N+N im Kapitel Uber: vertrauens-
bildende Massnahmen bereits den Ansatz flr eine multilaterale Garantie
ihrer'Unabhéngigkeit-erblickten. Seit Belgrad lassen Anzeichen darauf
schlieséen, dass die osteuropdischen Staaten den bilateralen Dialog
der multilateralen Diskussion vorziehen. Dieses Unbehagen iiber die
Multilateralisation des europdischen Gesprichs :14sst sich jedoch auch
bei wichtigen westeuropéischen Staaten feststellen. :

Herr Brunner filigte bei, die KSZE habe nicht nur einen multi-
lateralen "Ost =~ West", sondern unerwarteterweise auch einen der Sow-

Jjetunion nicht sehr genehmen "Ost - Ost" Dialog ausgelOst.

Herr Goldschlag erkliérte, noch nicht zu einem definitiven

Schluss betreffend:die'Frage von Herr Hegner gekommen'zu sein, obschon
es. nat&rlich den Intefessen der Supefnéchte ntSpreéhe, die Geschifte
bllateral Zu erledlgen, in einem multilateralen Forum werde ihre Macht
relatlvlert Seine Verhan dlunnse“fan rung mit Osteuropa habe ihm eine
aussenpolitisch sehr konservative und phantasielose Sowjetunion ge-
zeligt; wdhrenddem besonders Ungern sich um eine intelligente und sub-
tile Argumentation bemiihe. Dia.Tschechqleﬁékei ringé immer noch um
ihre "Legitimierung” und s¢i bereit dafir "jeden Preis™ zu zahlen.
Eigentliche bilaterale Probleme. bestiinden lediglich mit der Sowjetuni-
on und Rumdnien.
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Herr Hegner skizzierte kurz unsere Erfahrungen mit dieser

Lidndergruppe.

Zum ndchsten KSZE~Nachfolgetreffen'in Madrid libergehend, er-

innerte Herr Goldschlag daran, dass 1980 in den USA Prisidentschafts-

wahlen durchgefiihrt werden; die Menschenrechtsfragen dirften dabel
eine prominente Rolle spielen. Trotzdem sollten die eingebrachten Vor-
" schldge in Madrid alle KSZE Kérbe gleichﬁassig betreffen und zahlen-
mdssig auf ein verniinftiges Mass gehalten werden. Um dés 6ffentliche
Vertrauen in die KSZE aufrecht zu erhalten scheine es wichtig, in Ma-
drid nicht nur auf die Rlickschlige sondern ebenso‘aﬁf die erzielten

Fortschritte hinzuweisen. Eine zeitliché Limitiérung des Treffens wire

nach Herr Goldschlag niitzlich, eine Vertretung auf Ministerebene hin-

gegen eher riskant.

Nach Herr Brunner komme der. Kontinuitdt des KSZE-Prozesses

vorrangige Bedeutung zu; ohne weitere Nachfolgetreffen wie. Belgrad

und Madrid wilirde die Schlussakte verschwinden.

2. Nuklearfragen

Herr von Arx hatte kurz Gelegenheit die schweizerische Hal-

tung darzulegen: er versicherte den Gast unserer positiven Einstellung
zu den Arbeiten des INFCE (International Nuclear Fuel Cycle Evaluation).
bekrdftigte, dass wir weiterhin den Vertrag liber die Nichtverbreitung
in_Kernwaffen als. Grundlage der:. Nicht-=Proliferationsbemihungen be-
trachten, bedauerte zugleich den diskriminatorischen Charakter dieses
Vertragswerks und gab der Hoffnung Ausdruck, dass die Forschung fiir.

die friedliche Nutzung von Kernenergie nicht durch neue Massnahmen be-
eintréchtigt werde. Abschliessend streifte er kurz die spezifisch bi-
lateralen Probleme in diesem Bereich. : '

Herr Goldschlag wies auf dié“Séhockwifkung der 1975 entziin-

deten Atombombe durch Indien hin und erklédrte, da die Welt sich in

Richtung einer nuklearen Plutoniumwirfschaft bewege, seien die beste-
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henden Kontrollmassnahmen und Sicherheitsvorkehren auch im Rahmen des
Atomsperrvertrages ungeniigend. Im lbrigen verfolge Kanada strikte ei-

ne Politik der Nicht-Diskriminierung.

%, Slldliches Afrika

Herr Iselin kam einleitend auf die bevorstehenden von Sudaf-

rlka im Alleingang veranstalteten und deshalb von der silidwestafrika-
nischen Volksorganisation (SWAPO) boykottierten Wahlen in Namibla zu
sprechen und meinte aus der Stimmbeteiligung k&nnten Riickschlisse auf
den Einfluss der SWAPO gemacht werden. Hingegen sei unklar, ob die

von den UNO vorgeschlagenen Wahlen stattfinden. Wirde der UNO-Sicher-
heitsrat allenfalls Sanktionen gegen Slidafrika ergreifen? Nach unseren
Informationen wdren die USA, Grossbritannien und Frankreich nicht be-
reit, ‘sich einem totalen Embargo gegen Sudafrika anzuschliessen. Herr

Iselin umschrieb danach die Haltung der Schweiz hinsichtlich Rhode-

sien und Slidafrika.

Herr Goldschlag erklédrte, Kanada habe versucht, nicht in af-

rikanischen Streitigkeiten intervenieren zu missen. Die Grenzziehung
in diesem Kontinent sei bekanntlich hdchst willkirlich vollzogen wor-
dén; trotzdém.wérden die Stéatsgrenzen allgemein als unverletzlich

betréchtet da sie oft dle einzige Legltlmlerung einer afrlkanlschen

Reglerung darstellen

‘Die Gruppe der finf Westmichte bemiiht sich fir Siidafrika ei-
ne méglichst gewaltlose Uebergangsldsung zu finden. Deshalb sei es
wichtig, wenigstens in Namibia, auf Grund der Resolution des Sicher-
-heitsrates, einen reibungslosen Uebergang zu einer schwarzen Mehrheits-
regierung zu garantieren. Die Aussichten schienen gilinstig, bis Siudaf-
rika unilaterale Wahlen in Namibia ankiindigte. Immerhin hatte Preto-
ria versichert, die Auswirkungen der Wahlen auf ein Minimum reduzie-
ren zu wolien] Sollte es doch zu UNO Sanktionen gegen Slidafrika kom-
men, SO bestehe die Gefahr, dass diese ”ewlg" verhéngt bleiben wirden,

da die SOWJetunlon deren Aufnebung durch ein Veto verhindern kénnte.
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Jedenfalls wiirde eine solche Massnahme erst erwogen nachdem die west-
lichen Bemiihungen gescheitert sind, bzw. Stidafrika die gewdhlte Regie-

rung in Namibia anerkannt hat (die "internal solution”). In einem sol-

chen Fall wiirde Kanada die Sanktionen unterstitzen. Herr Goldschlag
war der Ansicht, dass auch die USA dafilir stimmen wilirden. Grossbritan-
nien hdtte die gréssten Schwierigkeiten angesichts des intensiven
Wirtschaftsverkehrs zwischen den beiden Ldndern. Frankrelch beginne,

sich zu einer positiven Einstellung durchzuringen.

4, Mittlerer Osten

Herr Cuendet'erkundigte sich nach den Friedensaussichten im

Mittleren Osten. Er habe den Eindruck, die israelisch - &dgyptischen
Friedensverhandlungen befdnden sich in der Schlussphase. Man kdnne
jedenfalls in der'arabisdhen Welt eine noch nie dagewesene Ueberein-
stimmung feststellen, zu einer endgiltigen und friedlichen Regelung
zu kommen. Ungeldst bleibe allerdings noch die Paldstinafrage und der

Status von Jerusalem.

Herr Goldschlag erwiderte, die Reise Sadats nach Jerusalem

habe alle - inklusive die USA - v8llig {iberrascht. Durch diesen Schach=-
zug habe der &dgyptische Pridsident schlagartig die &6ffentliche Meinung,
auch in den Vereinigten Staaten und teilweise sogar in Israel, zugun-

sten der arabischen Sache umstimmen koénnen.

Solange und seit die Verteildigung Aegyptens bel den USA liegt,
seli die Option eines Krieges mit Israel ausgeschlossen. Als einzige
Alternative bleibe deshalb der umfassende Frieden. An eine Unterzeich-
nung des Friedensvertrages zwischen Aegypten und Israel bis zum 17.
Dezember 1978 glaubte Herr Goldschlag nicht; er bleibe auf lange Sicht

indessen optimistisch. Beide Staaten hidtten sich in Camp David im Prin-
zip filir den Frieden entschlossen. Prédsident Carter habe sich persén-
lich sehr stark engagiert; einen v8lligen Abbruch der Friedensbemiihun-
gen konne er nicht tolerieren. Fir Sadat ist ein Junktim zum Schick-

sal der Paldstinenser nicht nur aus Rilicksicht zu den andern arabischen
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Staaten sondern auch aus historischer Sicht zur Rechtfertigung seiner

Friedenspolitik wichtig.

Weniger ginstig erschienen Herr Goldschlag die Perspektiven

betreffend das Westufer; amerikanische Druckversuche auf Jordanien

seien bisher nicht erfolgreich gewesen.

Saudiarabien dirfte auf lange Sicht Prédsident Sadat unterstit-
zen; die Machtergreifung eines Nasser liege kaum in seiném- Inceresse.
Hingegen kénne Saudiarabien niemals zulassen, dass Jerusalem ein Teil

Israels wird.

Herr Iselin war Ulberzeugt, dass die hédrtere Haltung Aegyptens

- 1nobesondpre was die Paldstinafrage anbetrifft - auf Druck Saudlara~
biens zuruckzufuhren ist. Andererselts nabe dieses Land am Glpfeltref-
fen von Bagdad mdssigend gewirkt. Im ubrlgen kbénnen Bestrebungen Sau-
dlarablens beobachtet werden, den USA gegenuber eine gew1sse Dlstanz

einzunehmen. .
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p.B.15.21.Can.(3) - TR/mt Bern, 33, Januar 1979

VERTRAULICH

Besuch von Herrn Klaus Goldschlag, Vize-Unterstaatssekretdr ‘m

Kanadischen Aussenministerium, in Bern am Dienstag, den 5. Dez. 1978

Herr Botschafter,

Auf Einladung des Unterzeichneten weilte Herr
Vize-Unterstaatssekretdr K. Goldschlag zu einem Meinungsaus-
tausch in Bern. Herr Goldschlag stattete Herrn Bundesrat Aubert
und Herrn Botschafter Jolles einen H6flichkeitsbesuch ab. Auch
pflegte er einen Gedankenaustausch mit Herr Generalsekretir

Weiltnauer.

In der Beilage Ubermitteln wir Ihnen die Auf-

zeichnung tber die Gespriche.

Wir versichern Sie, Herr Botschafter, unserer

vorziiglichen Hochachtung.

POLITISCHE ABTEILUNG I

v

fﬂ !
.
K). \f 1 7 \_..{'____I
(A. Hegner)
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- An alle Schweizerischen Botschaften
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Bern, 31. Januar 1979

~ An den stédndigen Vertreter der Schweiz beim Europarat, Strassburg

~ An die Schweizerische Mission bei den Europ#discher. Gemein-
schaffen, Brissel

- An das Bureau des Schweizerischen Beobachters beil der
Organisation der Vereinigten Nationen, New York

- An die stidndige Mission der Schweiz beili den internationalen
Organisationen, Genf

- An den sté&ndigen Vertreter der Schweiz bei der UNESCO, Paris

- An die Schweizerische Delegation bei der Europiischen
Freihandels-aAssoziation und der GATT, Genf

Kopie:

Herr
Herr
Herr
Herr
Herr
Herr
Frau
Herr
Herr
Herr
Herr
Herr
Herr

Bundesrat Pierre AUBERT

Botschafter
Botschafter
Botschafter
Botschafter
Botschafter
Botschafter
Botschafter
Botschafter
Botschafter

WEITNAUER
BINDSCHEDLER
DIEZ

ISELIN
HEGNER
POMETTA
HEIMO
CUENDET
BRUNNER

Minister ZWAHLEN
Minister JACCARD
Minister BLANKART

Herr
Herr
Herr
Herr
Herr
Herr
Herr
Herr
Herr

GLESTI
RUEEGG
BOILLAT
MORET
RENK
HEINIS
VON ARX
GREBER
SALUZ

TR/VP/CX/SI

Herr Botschafter JOLLES (HA)
Herr Botschafter SOMMARUGA (HA)

Herr LUGON (HA)
Herr Oberst MARK (GGST, Op)
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