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Zu 4919

| Bericht
des

Bundesrates an die Bundesversammlung iber die antidemokra-
tische Tatigkeit von Schweizern und Auslindern im Zu-
sammenhang mit dem Krlegsgeschehen 1939—1945 (Motlon

Boerlin).
ZW(aiter Teil.

(Vom 17. Mai 1946.)

Herr Prisident! .
Hochgeehrte Herren!

Der zweite Teil des Berichtes zur Motion Boerlin handelt von den fagchi-
stischen Umtrieben. Er enthilt — das sei vorausgeschickt — keine besondern
Ausfithrungen iiber die faschistische Doktrin. Dass diese eine antidemokratische
war und dass demgemiss die italienischen faschistischen Organisationen, die
" bis 1948 in der Schweiz existierten, als antidemokratische Organisationen im
Sinne der Motion Boerlin zu betrachten sind, dafiir bedarf es in einem Bericht
an die eidgendssischen Réte keiner weitern Begrundung Wir beschrinken uns
daher darauf, iiber die beobachteten Vorginge in diesen Organlsatlonen und
iiber festgestellte faschistische Umtriebe zu berichten.

Im grossen und ganzen gesehen bedeutete der 1tahemsche "Faschismus
fir unser Land wihrend des vergangenen Krieges nicht die gleich grosse Ge-
fibrdung wie ‘der deutsche Nationalsozialismus. Die italienisch-faschistische
Spionage hat sich nicht in wesentlichern Masse fiir unsere militérischen Einrich-
tungen interessiert. Thre T#tigkeit war nach den Feststellungen, die auf unserer
Seite gemacht werden konnten, nicht go intensiv und so ausgedehnt, dass man
auf Angriffsabsichten schliessen musste, wie dies beim deutschen militdrischen
Nachrichtendienst der Fall war. Es sind wihrend des Krieges von der schwei-
zerischen Polizei auch keine Fille festgestellt worden, wo italienische Faschisten
versucht hitten, in ahnlicher Weise wie nationalsozialistische Agenten (Fille
Ashton, Grobl ete.) schweizerische rechtsextreme Kreise den Zielen Italiens
dienstbar zu machen. Ferner ist nichts bekannt, dass in Ttalien selbst Plane
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bearbeitet worden wiren, wie sie im ersten Teil unseres Berichtes vom eid-
gendssischen Untersuchungsrichter in bezug auf das nationalsozialistische
Deutschland zur Darstellung gebracht wurden. Der vorliegende Bericht iiber
die Faschisten ist deshalb weniger umfangreich als derjenige tiber die Natio-
nalsozialisten, in welchem-die Ausfithrungen tber die soeben erwédhnten Um-
triebe einen grossen Platz einnahmen.

Anderseits war es aber so, dass gegeniiber der Aktivitdt der italienischen
faschistischen Organisationen grundsitzlich die gleichen Kautélen und ein-
schrinkenden Massnahmen. ergriffen. werden mussten und ergriffen wurden

‘wie gegeniiber den nationalsozialistischen Vereinigungen. Uber diese Mass-

nahmen und die rechtlichen Grundlagen, auf denen sie fussten, .ist im ersten

‘Teil unseres Berichtes ausfithrlich gesprochen worden. Wir haben:daher darauf

verzichtet, dies hier nochmals zu tun. In einigen der folgenden Abschnitte
wird ausdriicklich auf bestimmte Ausfithrungen des ersten Teiles verwiesen.
Aber auch sonst ist der vorliegende Bericht als Bestandteil des Gesamtberichtes
zu betrachten. Wir haben z B. davon abgesehen, auf Einzelheiten betreffend
die schweizerischen faschistischen Organisationen, die wihrend der Kriegszeit
1989—1945 keine Rolle mehr spielten, guriickzukommen, da von diesen Gruppen
bereits im ersten Teil, im Bericht tiber die schweizerischen Rechtsextremisten,
die Rede war. Auch iiber schweizerisch-italienische Pressefragen wird nach-
stehend nur weniges gesagt. Die notwendige Ergéinzung soll hier der vorgesehene
Bericht iiber die schweizerische Pressepolitik im Zusammenhang mit dem
Krlegsgeschehen 1989—1945 bringen.

Uber die italienischen faschistischen Organisationen und iiber faschlstlsche
Umtriebe ist seit 1928 in den eidgendssischen Raten wiederholt gesprochen
worden. Bei der Beantwortung von Interpellationen und bei der Behandlung
der bundesratlichen Geschiftsberichte hatte der Bundesrat oft - Gelegenheit,
sein Urteil . itber jeweils aktuelle Fragen bekanntzugeben. Dieser Bericht
gibt eine Zusammenfagsung. In bezug auf die Vorkriegszeit hielten wir es
dabei fiir richtig, nicht bloss die uninittelbaren Vorkriegsjahre zu beriihren.
Gewisse Reaktionen der Bevolkerung, speziell derjenigen im Tessin, gegeniiber
ehemals militanten Faschisten am FEnde des. Krieges lassen sich nur richtig
beurteilen, wenn man etwas weiter zuriickblickt. Wir haben daher bis auf
die ersten Anfinge der faschistischen Organisierung in der Sehweiz zuriick-
gegriffen, dafiir den Bericht in bezug auf Einzelheiten weniger ausgebaut.
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Zweiter Teil.
Die italienischen Faschisten in der Schweiz. -

Voi-kriegsjahre.

I ‘Die‘Aniﬁnge der italienischen faschistischen Organisierung in der Schweiz. j

Die ersten Anfinge der italienischen faschistischen Organisierung in der .
Schweiz gehen auf die Zeit von 1920 und 1921 zuriick. Die faschistische Be-
wegung hatte schon damals, als der Kampf der Faschisten um die Macht in
ITtalien. noch in vollem Gange war, unter den in unserem Lande lebenden
Italienern ihre Anhinger gefunden, zunichst in Lugano. Dort war es ins-
besondere . der italienische Staatsangehorige Renzo Ferrata, der  die faschi-
stischen Ideen in die italienische Kolonie brachte. Er war hiufig in Mailand,
stand mit Mussolini in Verbindung und hielt seine Gesinnungsfreunde in der
Schweiz iiber die Entwicklung der faschistischen Partei auf dem laufenden.
"Tm April 1921 bildete sich aus diesem Kreis als erste faschistische Organisation
auf Schweizerboden der Fascio Lugano. Es war dies der erste italienische
Fascio im Ausland itberhaupt.

Nach dem «Marsch auf Rom» wurde Ferrata vom Sekretir der faschi-
stischen Partei, Giuseppe Bastianini, zum Delegierten der Fasci fir die Schweiz |
ernannt. Sein Stellvertreter, Orazio Liaorca, hatte gleichzeitig die, Direktion
der im Januar 1923 erstmals erschienenen faschistischen Zeitung. «Squilla
Italica» inne. Weiteres Mitglied der «Delegation» und Redaktor der «8quilla
_ Halica» war Maraia Francesco.

Der Machtiibernahme in Italien durch den Faschismus folgten weitere
“Griindungen faschistischer Org&msatlonen auf Schweizergebiet. Tm Laufe der
letzten Monate 1922 und wihrend des Jahres 1928 entstanden Fasci, d. h.
Sektionen der faschistischen Partéi, in den italienischen Kolonien von Neuen-
burg, Bellinzona, Ziirich, Lausanne, St. Gallen, Vevey, Chiasso, Locarno, Bern,
Mendrisio, Montreux, Genf und Luzern. ‘

. Diese ersten Fasci, deren Zahl im Laufe der folgenden Jahre langsam aber
stdndig zunahm, wéhlten sich ihren Chef (segretario) und ihren Vorstand
(direttorio) zunédchst noch selbst. Im Auftrage des Generalsekretirs der faschi-
stischen Partei hatte sich jedoch bereits im Jahre 1928 in Lugano eine Zentrale
stelle fiir die Organisation und Leitung der Fasci in der Schweiz konstituiert
(Delegazione centrale per I'organizzazione e la direzione dei Fasci in Isvizzera).
Die Griindung neuer Fasci wurde von der Parteileitung nur anerkannt, wenn
* bei der Grandungsversammlung ein Vertrauensmann dleser Zentralstelle an-
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wesend war. Die Werbung neuer Parteimitglieder in der Schweiz sollte nach
den Parteiweisungen nur mit Ermichtigung dieser Zentralstelle in Irugano
erfolgen. Die Zentralstelle selbst war dem Delegierten und Generalsekretir
der Fasci in der Schweiz, Ferrata, unterstellt. -

Uber die Bedingungen, unter denen die Aufnahme neuer. Mitglieder in
die Fasci erfolgte, war man in der schweizerischen Offentlichkeit aus Publi-
kationen der «Squilla Italica» orientiert. Jeder Kandidat hatte im Aunfnahme-
gesuch zu erklaren, dass er bereit sei, allen Vorschriften der Partei zu gehorchen,
und zu schworen, dass er sich ganz und fir immer fiir das Wohl Italiens ein-
setzen werde. («... dichiarandomi pronto a ubbidire a tutte le leggi che il
Partlto impone e glurando nel nome di Dio e dell’ Italia, nel nome di tutti
i caduti per la grandezza della Patria, di consacrarmi tutto e per sempre al
bene d'Italia.») Den Mitgliedern der Fasci war es nicht gestattet, Freimaurer-
Organisationen anzugeh6ren. Fasciomitglieder in leitender Stellung hatten
auch in dieser Hinsicht ein Geldbnis abzulegen. ‘Alle eingeschriebenen Ange-
horigen der Fasci waren verpflichtet, das Presseorgan « Squﬂl& Ttalica» zu
halten.

Mit der zunehmenden Durehorgamswrung der faschlstlschen Diktatur in
Italien wurden auch die Fasci im Ausland straffer in die' Parteiorganisation
emgespannt Tine organisatorische Anderung von Bedeutung aus dem Jahre
1927, die offensichtlich diesen Zweck verfolgte, war die, dass nunmehr nach
dem  Fithrerprinzip die Zentralstelle in Lugano die Chefs der einzelnen Fasei
in der Schweiz ernannte und diese ihrerseits selbst ihre Mitarbeiter im Vorstand
auswihlten und in ihre Funktionen einsetzten. Den Mitgliederversammlungen
blieben die Befugnis, sich dariiber auszusprechen, ob der Chef ihr Vertrauen
geniesse; und das Recht, die Geschiifts- und Kassafithrung zu kontrollieren.
Im gleichen Zeitpunkt wurde auch die Kategorie der sogenannten Sympathi-
santen (simpatizanti) abgeschafft.

Eine nochmalige Anderung im Aufbau der faschistischen Auslandsorgani-
sationen brachten die von Mussolini persénlich unterzeichneten ¢Statuten der
Fasci im Ausland» vom 29. Februar 1928. Da diese die Grundlage fur die ganze
weitere Entwicklung der . italienischen faschistischen Gruppen auch in unserm
Lande waren, werden sie nachstehend im Wortlaut (Ubersetzung) wieder-
gegeben: ‘ ‘

Statuten der Fasci im Ausland.

Art. 1.

: Die «Fasci im Ausland» sind die Organisation der im Ausland wohnenden Italiener,
die den Gehorsam gegeniiber dem Duce und dem Gesetz des Faschismus zur Richt-
schnur fiir ihr privates und staatsbiirgerliches Leben gewahlt haben und die das
Ziel haben, die Kolonien der im Ausland lebenden Italiener um das Zeichen des «Lik-
toren-Biindelsy zu sammeln. :

Die Befehle, die der Duce fiir das tigliche Leben der Fagchisten im Ausland
erteilt hat, sind die folgenden:

“1.'Die Faschlsten die sich im Ausland aufhalten haben sich den Gesetzen des
Gastlandes zu unterzichen. Sie haben tiglich Be1sp1ele dieses Gehorsams gegeniiber
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den Gesetzen zu geben und sollen, wenn nétig, den Biirgern des Gastlandes se]bst
in dieser Hinsicht ein Beispiel sein.

2. Sie sollen sich an der internen Politik des Gastlandes nicht beteiligen.
3. Sie sollen keine Zwistigkeiten in den italienischen Kolonien heraufbeschwdren,
sondern solche vielmehr im Sinne des Liktoren-Biindels zu schlichten suchen.

4. Sie haben ein Beispiel der Rechtschaffenheit im offenthchen und privaten
Leben zu geben.

5. Die Vertreter Ttaliens im Ausland sind zu respektieren, und ihren Anwelsungen ‘

und Vorschriften ist Folge zu leisten.

: 6. Die Italianitdt ist zu verteidigen, sowohl in bezug auf die Vergangenhelt
als'auch in bezug auf die Gegenwart.

7. Ttalienern, die sich in Not befinden, ist beizustehen.

8. Die Faschisten im Ausland haben Disziplin zu wahren so wie ich verlange
,und durchsetze, dass die Italiener im Inland Disziplin zeigen.

Art. 2.

Die Organe der Fasci im Ausland sind:
1. Das Generalsekretariat mit Sitz in Rom.
2. Die Fasci im Ausland.

JArt. 3.

In jedem Fascio sind eine Sektion Avanguardisten, eine Sektion Balilla und

eine Frauensektion zu bilden.

Die Fasci im Ausland unterstehen direkt dem Generalsekretir.

Der Generalsekretdar kann, wenn nétig, die Fasci des gleichen Konsularkreises
in' eine Gruppe (Zone) zusammenfa:sen In diesem Fall ist der Sekretir des Fascio
~am Hauptort des Konsularkreises in der Regel auch Zonensekretér. .

Art. 4, ‘
Der Zonensekretir wird direkt vom Generalsekretir ernannt.

Art. 5

An der Spitze der Leitung des Fasclo steht der dlrekt vom Generalsekretir
ernannte Fasclosekretar
Art. 6.

Die Hauptaufgabe der Fasci ist die Unterstiitzung der Landsleute im Ausland..

Bei der Erfiillung dieser Aufgabe ist der Fasciosekretir dem Vertreter .des faschi-
stischen Staates  (Generalkonsul, Konsul, Vizekonsul) unterstellt. Fr hilft diesem
bei der tiglichen Arbeit und dadurch, dass er ihm seine Vorschlage unterbreitet.

Art. 7.

Der I’ascmsekretar ist fiir die Geschaftsfithrung des Fascio direkt; verantworthch
Auf Jahresende haben die Fasci dem Generalsekretér auf direktem Wege einen
‘Bericht iiber die Geschiftstithrung einzureichen. ‘

. Art. 8.
Die Mltghederkarten fiir die Fasei im Ausland werden jéhrlich im- Auftrage

des Generalsekretdrs der faschistischen Partei vom Generalsekretariat der Fasci im
Ausland abgegeben. Die Karten werden vom V. erwaltungssekretanat der faschistischen

Partei geliefert.
Das Generalsekretariat ‘behilt’ sich vor, von Jahr zu Jahr Vorschrlften tiber
die Abgabe der Mitgliederkarten zu erlassen.
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Art. 9.
Ein Fasclo kann durch Beschluss des Generalsekretirs aufgelost werden.

Art. 10.
Disziplinarstrafen sind: ‘
1. Verweis.
2. Suspendierung auf bestimmte oder unbestimmte Zeit.
3 Ausschluss.

Es darf keine Strafe verhéingt werden, ohne dass dem Betreffenden vorher
der Grund bekanntgegeben und seine Verteidigung gewiirdigt worden ist. Der von
einer Strafe Betroffene hat das Recht, innert 15 Tagen seit Bekanntgabe derselben
dagegen zu rekurrieren. Jede Strafe muss dem Generalsekretir mitgeteilt werden,
und 51e darf erst nach Bestatigung durch denselben vollzogen werden.

Art. 11.

Dem Generalsekretir der Fasci im Ausland bleibt jedoch d1e Befugnis vor-
behalten, ohne weiteres die verschiedenen Disziplinarstrafen solchen' leitenden und
andern Mitg]iedem der Fasci aufzuerlegen, die .schuldig befunden worden sind:

a. im Kreise der Fasci und der italienischen Kolonien Unfrieden zu stiften;
b. gegen die Konsularbehérden zu arbeiten oder deren Ansehen bei den Lands-
leuten und Ausléndern herabzumindern.
‘ Art. 12.

Das Generalsekretariat ist ermichtigt, die nétigen Vorschriften fiir das mterne
Funktionjeren der Organisation zu erlassen.

Rom, den 29. Januar 1928. VL :
sig. Benito Mussolini.

Vier Punkte diesor Statuten verdienen ‘spezielle Beachtung:

In Rom war ein Generalsekretariat der Fasci im Ausland mit einem
-Generalsekretdr an der Spitze geschaffen worden. Die Sekretére der einzelnen
Fasci in der Schweiz wurden jetzt direkt von diesem Generalsekretir ernannt.
Fiir einen Delegierten der Fasci in der Schweiz war damit kein Platz mehr.
Dieser Posten wurde daher aufgehoben.

Faschistische Jugend- und Frauengruppen waren schon vor 1928 in einigen’ :
italienischen Kolonien in der Schweiz gegriindet worden. Die neuen Statuten
machten es nun den einzelnen Fasci zur Pilicht, derartige Untergruppen zu
bilden. Deren Zahl nahm in der Folge denn auch zu. Organisatorisch wurden
die Leiter der Jugend- und Frauensektionen dem Fasciogekretdr unterstellt.

Von Bedeutung waren die Bestlmmungen der neuen Statuten iber das
Verhiltnis der Fasciosekretére, wie auch der Faschisten im Ausland iiber-
haupt, zu den italienischen Konsularbehorden. Bis ungefahr zam Jahre 1924
hatten sich die italienischen Konsuln in der Schweiz von der Gritndung und
der Weiterentwicklung der italienischen faschistischen  Gruppen'ferngehalten.
Die Bildung der ersten Faseci unseres Landes erfolgte auf private Initiative
-aus dem Kreis der italienischen Kolonie. Es. bestand entsprechend keine Ab-
héingigkeit dieser ersten Fasci von den italienischen Auslandsvertretungen., Dies
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dnderte sich spiter vollstindig. Die faschistische Gleichschaltung der italieni-
schen Verwaltung erfasste auch den diplomatischen Dienst und die Konsular-
behérden. Sdmtliche Posten wurden mit regimetreuen Leuten besetst. Dartiber
hinaus sollten die italienischen - Auslandvertretungen, speziell die Konsular-
behorden, nach faschistischer Auffassung zu den eigentlichen vorgesetzten
Stellen’ der faschistischen Auslandsorganisationen werden. Im Wortlaut der -
Statuten der Fasei im Ausland vom 29. Januar 1928 kommt dies bereits klar
zum Ausdruck, indem Art. 6 den Fasciosekretiir dem « Vertreter des faschistischen
Staates (Generalkonsul, Konsul, Vizekonsul)» unterstellte. Bei dieser Regelung'
blieb es auch spater. Im Jahre 1928 reorganisierte Italien zugleich sein Kon-'
sulartietz im Ausland. Die italienischen Honorarkonsuln - nichtitalienischer
Nationalitit  verschwanden. Die Zahl der Konsularvertretungen wurde ver-
. mehrt. ;

Art. 1 der Statuten besagt, dass es das Ziel der Fascioangehorigen sei,
die Kolonien der im Ausland lebenden Italiener um das Zeichen des «Liktoren
Bundels» zu sammeln. Die in dieser Richtung laufende Aktivitit der Faschisten
machte sich in den italienischen Kolonien unseres Landes sofort bemerkbar.
Tn diesen Kolonien gab es — zum Teil seit langer Zeit — eine ganze Anzahl
unpolitischer Verenncrungen Versehledenster Art. Zur Hauptsache handelte es
sich. um solche wohltstigen Charakters, z.B. die Vereinigung « Mutuo:Soccorson,
und diejenigen der Kriegsveteranen und der Kriegsverstimmelten aus dem
ersten Weltkrieg. Seit der Grindung der ersten Fagci in dér Schweiz war es
das Bestreben der Faschisten, diese italienischen Vereine in' die Hand zu be-
kommen. Der Erfolg ihrer Bemuhungen war zuerst gering, da zunichst nur
eine kleine Zahl der Italiener in der Schweiz mit einer langen Lebensdauer
des Faschismus rechnete, und die Fasci die Unterstiitzung der italienischen
Konsularbehorden noch mcht genossen. Die Krfolge nahmen zu, als mit der
Konsolidierung des Regimes in Italien die faschistische Anhiingerschaft unter |
den italienischen Staatsangehorigen in der Schweiz und damit die, Stirke des -
faschistischen Elementes auch in diesen Vereinigungen wuchs. Faschisten
stellten sich bereitwilligst fir neu zu besetzende Amter der sozialen Einrich-
tungen und Vereine zur Verfucrung, wurden mit den Stimmen der faschistischen
Mitglieder gewihlt und gaben nachher die faschistische Fuhrung nicht mehr
aus den’ Handen Einen massgebhchen Einfluss auf diese Entmcklung itbten
schliesslich die gleichgeschalteten italienischen Konsularbehorden -aus. Ent-
sprechend der totalitiren Erfassung der Staatsburgel in Italien musste es nach
faschistischer Ansicht ihr Ziel sein, ebenfalls im Ausland moglichst alle Italiener
in faschistisch gelelteten Organisationen zu sammeln. In:ihrer Eigenschaft
als offizielle Vertreter des Heimatlandes hatten sie in verschiedenster Weise
Gelegenheit, in diesem Sinne auf ihre Landsleute einzuwirken. Von dieser
Gleichschaltung wurden daher im Laufe der Jahre sehr viele italienische
Vereine erfasst Andere wurden hingegen zu eigentlichen Sammelbecken der
Gegner ‘des Regimes. ‘
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II. Auswirkungen des politischen Kampfes zwischen Faschisten und Anti-
faschisten auf Schweizerboden.

Das Aufkommen des Faschismus in Italien und das Eindringen der faschi-
stischen Ideen in der italienischen Kolonie im Ausland hatten ihre Auswir-
kungen auch im 6ffentlichen Leben der Schweiz. Diese zeigten sich am aus-
geprigtesten im Kanton Tessin. )

Infolge der geographischen, kulturellen und blutméssigen Verbundenheit
der Stidgchweiz mit [talien und der sehr grossen Zahl der im Tessin wohnhaften
italienischen  Staatsangehorigen haben die politischen Vorginge in Italien von
jeher ihre Wellen in unsern siidlichen Grenzkanton geworfen. Diese Erscheinung
zeigte sich erneut, als Mussolini die faschistische Partei ins Leben rief. Die
erbitterten politischen K#mpfe zwischen den sich in Italien gegenitherstehenden
Gruppen machten vor unserer Grenze nicht halt. Die Freunde und Gegner
der faschistischen Partei und — nach dem Marsch auf Rom — des neuen
Regimes standen sich ebenfalls im Kreige der italienischen Kolonie auf Tessiner-
boden gegeniiber. Politisch indifferente Lieute unter den bei uns anséssigen
Italienern wurden in diese mit stidlichem Temperament gefithrten: Auseinander-
setzungen hineingezogen. Angesichts der politischen Intoleranz der Faschisten
und deren Bestrebungen, alle italienischen Vereine in die Hand zu bekommen,
standen auch sieschliesslich vor der Alternative, fir oder gegen den Faschismus
Stellung zu nehmen. Dazu kam, dass schweizerische politische Gruppen dieser
Fehde nicht fern blieben. Im Tessin war es auf der einen Seite die zahlen-
migsig allerdings’ bedeutungslose kleine Grappe um die «Adula», die jedem
Erfolg der Faschisten in- und ausserhalb Italiens zujubelte. Davon wird noch
die Rede sein. Auf der andern Seite fanden die italienischen Antifaschisten
und ihre aus Italien gefliichteten Exponenten bei ihren schweizerischen Freun-
den gleicher politischer Richtung, d.h. vor allem bei den BSozialdemokraten
und Kommunisten, einen Riickhalt und auch Unterstitzung in der Weiter-
fithrung des politischen Kampfes. Aus dieser Situation heraus kam es zu
Pressepolemiken zwischen italienischen Blittern sowie der «Squilla Italica»
einerseits und der «Libera Stampa» anderseits. Es kam zu Wirtshausstreitig-
keiten, zu Reibereien auf der Strasse und zu einzelnen Zusammenstossen
ernsthafterer Natur unter Italienern und zwischen Italienern und Schweizern
der beiden politischen Liager (Vorfalle in Mendrisio und Liugano vom Jahre
1928). — Die Leidenschaft, mit der man diese politischen Auseinandersetzungen
tithrte, wurde noch verstirkt durch gewisse Massnahmen des neuen faschisti-
schen Regimes an der schweizerisch-italienischen Grenze. Wegen der vielfaltigen
personlichen und wirtschaftlichen Beziehungen, die zwischen dem Tessin und
den angrenzenden Gebibten Oberitaliens bestanden, war ein Teil der Tessiner
Bevilkerung gewohnt, hiufig die Grenze zu iiberschreiten. Es wurden jenseits
der Grenze BEinkdufe gemacht und andere Geschifte abgewickelt. Das gleiche
war auch bei den Bewohnern der italienischen Grenzgegenden (Jbung. Es gab
auch nicht wenige Fiélle, wo Leute auf der einen Seite der Grenze wohnten
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und auf der andern Seite arbeiteten. Nach der Ubernahme der Macht ging
nun das. faschistische Regime allmahlich dazu tber, solchen Schweizern und
in der Schweiz wohnenden Italienern, die dem Faschismus feindlich gesinnt
waren, den Ubertritt: nach Italien zu verweigern. Fiir. die von dieser Sperre
Betroffenen, insbesondere fir solche; die im unmlttelbaren Grenzgebiet wohn-
ten, hatte dies eine sehr spurbare‘Emschrankung in der Bewegungsfreiheit
zur Folge, bei einzelnen auch eine wirtschaftliche Schidigung. Das Verhaltnis
zwischen Faschistén dies- und jenseits der Grenze und ihren politischen Geg-
nern auf Schweizerboden wurde dadurch noch mehr vergiftet.

Line #hnliche Situation wie im Tessin bestand im italienisch sprechenden
Teil Graubiindens. — Das gleiche kann hingegen nicht ohne weiteres gesagt -
werden von der ibrigen Schweiz. Wohl waren hier die erwihnten Ausstrah-
lungen der Vorginge in Italien ebenfalls spiirbar, kam es ebenfalls hier an ein-
zelnen Orten zu Zwischenfillen (Vorfall von Plainpalais/Genf vom Jahre 1926).
Ferner unterstiitzte auch die schwéizerische Linkspresse deutscher und fran-
zosischer Zunge ihre Gesinnungsgenossen im politischen Kampf in Italien. Im
grossen und ganzen blieb jedoch — schon aus sprachlichen Griinden — in
der deutschen und welschen Schweiz die Fehde zwischen Faschisten und Anti-
faschisten mehr auf die italienische Kolonie beschrinkt. Was nordwirts der
Alpen mehr Staub aufwirbelte, waren bestimmte Massnahmen des faschistischen
Regimes, wie die Ausweisung nicht genehmer schweizerischer Journalisten und
gewisse gegen auslindische Arbeltskrafte gerichtete Vorkehren in Itahen, die
auch Auslandschweizer zu spiiren bekamen

III. Die ersten Massnahmen des Bundesrates.

Angesichts der Grindung zahlreicher italienischer Fasci auf Schweizer-
boden hatte sich der Bundesrat berelts im Jahre 1923 mit der Frage befasst,
welche Haltung von seiten der schwelzerlschen Behorden gegeniiber diesen
neuen Orgamsatlonen einzunehmen sei. Bei der Behandlung der bundesritlichen
Geschiftsberichte in den eidgendssischen Raten und bei der Beantwortung
von Interpellationen hatten Vertreter des Bundesrates mehrmals Gelegenheit,
sich dariber auszusprechen.

Was die grundsétzliche Frage der Duldung oder Nichtduldung: der Fasci
anbelangte, war der Bundesrat zu der Auffassung gelangt, dass die Grimdung
und Betdtigung von Sektionen der .italienischen faschistischen Partei in der .
italienischen Kolonie unseres Landes im Rahmen der verfassungsmissig ge-
wihrleisteten Vereinsfreiheit als zulissig betrachtet werden miisse. Die Fasel
hatten Jedoch wie andere Auslénderorganisationen die Pflicht, sich jeder Ein-
mischung in die schweizerische Politik zu enthalten und alles zu unterlassen,
was den zwischenstaatlichen Beziehungen zwischen der Schweiz und Italien
schaden kénnte. Im tibrigen zeigten sich gewisse Sondermassnahmen gegeniiber
den italienischen Faschisten als notwendig in bezug auf deren Auftreten in-
der Offentlichkeit. Als erste solche Massnahme erliess die Landesregierung im
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Frithjahr 1928 ein Verbot fiir das Tragen des Schwarz-Hemdes der Faschisten
auf Schweizergebiet. Der Bundesrat war der Auffassung, dass dieses Schwarz-
Hemd, das von der faschistischen Miliz in Italien getragen wurde, als auslin-
dische militérische Uniform zu betrachten sei, die auf Schweizerboden nicht
geduldet werden konne. Es hatte sich ferner gezeigt, dass-das Auftreten ganzer
Gruppen uniformierter Faschisten — teilweise kamen solche Gruppen zu
faschistischen Anldssen aus Italien in den Tessin — wenig geeignet war, die
ohnehin in mancher Hinsicht fehlende Bescheidenheit dieser Leute zu fordern.
Die «Camicia nera» wurde in der Schweiz, in der man an solche Parteiuniformen-
nicht gewdhnt war, von den politischen Gegnern als Provokation empfunden,
was u. a. eine der Hauptursachen der ersten Zusammenstosse im Tessin war.
Noch im gleichen Jahre (1923) musste das Verbot noch dahingehend prizisiert
werden, dass es auch untersagt sei, das Schwarz-Hemnd versteckt, z. B. unter
dem Mantel, zu tragen. Den Fasci wurde ferner Zuriickhaltung empfohlen-
in bezug auf das Hissen ihrer faschistischen Fahnen und Wimpel (gagliardetti).
Diese sollten nicht bei jeder Gelegenheit, sondern nur bei wichtigen Anlissen
in_der Offentlichkeit verwendet werden. Es stellte sich die Frage, ob ebenfalls
das Tragen- von faschistischen Abzeichen auf der Kleidung zu untersagen
sei. Von einem solchen Verbot wurde jedoch Abstand genommen, da derartige
Abzeichen ebenfalls von andern politischen Gruppen in der Schweiz getragen
wurden. !
Der Bundesrat hielt es anderseits fiir richtig, auch den zahlreichen italie-
nischen Antifaschisten, die auf Schweizerboden Asyl gesucht und gefunden
hatten, Zurackhaltung aufzuerlegen. Das Thema kam in den eidgendssischen
Riten wiederholt zur Sprache. Zwei Meinungen iiber die Rechte und Pflichten
dieser politischen Flichtlinge standen sich hier gegeniiber. Vertreter der Links-
parteien verfochten den Standpunkt, in der Asylgewihrung sei inbegriffen,
dass den Flichtlingen das Recht zugestanden werde, auch auf Schweizerboden
ihre gegen das faschistische Regime gerichtete politische Titigkeit weiterzu-
verfolgen. Demgegenitber war der Bundesrat und mit ihm die Mehrheit der
eidgendssischen Réte der Auffassung, dass diesén. italienischen antifaschisti-
schen Politikern wohl Asyl zu gewéhren sei, dass fiir sie aber die Ptlicht bestehe,
gsich jeder politischen Aktivitdt zu enthalten, die die Beziehungen zwischen
der Schweiz und Italien storen konnte. Der Bundesrat behielt sich vor, bei
Zuwiderhandlung gegen diese Pflicht Sanktionen zu ergreifen: Es wurden denn
auch in der Folge gegen €inzelne dieser «Fuorusciti» Verwarnungen ausgespro-
chen und schliesslich Ausweisungen verfiigt. Praktisch ging es hauptsichlich -
um die Frage der politischen Mitarbeit an schweizerischen Presseorganen.
Die Landesregierung war bestrebt, trotz der ideologischen Gegensitze
zwischen der schweizerisch-demokratischen und der italienisch-faschistischen
Staatsauffassung mit Italien gute nachbarliche Bezichungen zu unterhalten.
In bezug auf die politischen Auseinandersetzungen zwischen italienischen
Fagchisten und Antifaschisten schweizerischer Nationalitit suchte sie daher.
auf beide Lager missigend einzuwirken. «Den Sozialisten gegeniiber diirfen
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wir wohl, soweit .es unsere eigenen Angehorigen, Schweizerbiirger, sind, den
‘Wunsch aussprechen, dass auch sie uns unsere Aufgabe erleichtern, dass ‘auch
sie lieber durch Zuriickhaltung im Kampfe der Meinungen sich auszeichnen
als durch' das Gegenteily, dusserte sich der Vorsteher des eidgenossischen -
Justiz- und Polizeidepartements am 26. September 1928 bei der Beantwortung
einer Interpellation Zeli. Im gleichen Sinne wurde, u.'a. auf diplomatischem
Wege, auch auf die Faschisten eingewirkt. Das eidgenossische Politische De»
partement bemiihte sich ferner, in Féllen, wo Schweizern die erwihnten Schwie-
rigkeiten beim italienischen Greﬁzverkehr gemacht wurden, die Grinde der -
italienischen . Massnahmen abzukliren und, wenn die Verhiltnisse dles recht- :
fertlgten die Authebung der Magsnahmen zu erwirken. ‘

IV. Faschlstlsche Ubergriffe an der Grenze und das faschistische Spltzelwesen
bis zum Erlass des «Spitzelgesetzes».

Wiahrend an der pohtlschen Ausemandersetzung zwischen Faschlsten und
Antifaschisten nur ein bestimmter Kreis der schweizerischen Bevolkerung
direkt beteiligh war, zeigten sich im Tessin und spiter auch andernorts in der
Schweiz allmahlich Erscheinungen faschistischer Umtriebe, die auch weitere
Kreise anthorchen liessen, und gegen die in zunehmendem Masse die gesamte
Tegsiner Bevolkerung und schliesslich das ganze Schweizervolk . geschlossen
Stellung nahm: Faschlstlsche Ubergrlffe an der Grenze und das faschistische
Spitzelwesen.

Das Bestreben des 1tahen1schen Diktaturregimes, sich auf jede erdenkliche .
Woeise gegen seine politischen Gegnér zu schiitzen, fihrte zu Praktiken an der |
schweizerisch-italienischen: Grenze, an die man sich vorher nicht gewohnt war.
Die Grenzsperre, die auf italienischer Seite gegen tatsiichliche oder angebliche
Feinde des faschistischen Regimes verhingt wurde; ist erwihnt worden. Da-
mit verbunden war eine dusserst strenge Kontrolle des Grenzverkehrs. Es gak
unerkléirliche Durchsuchungen an der Grenze und Uberwachungen von. Reisen-
den withrend. des Aufenthaltes in: Italien. Es folgten Fille, wo Schweizer aus
geringfiigigen, formalen, fiir schweizerische Begriffe unverstindlichen Griinden
jenseits der Grenze verhaftet wurden. Schliesslich kam es auch zu eigentlichen
Ubergriffen faschistischer Polizei- und Grenzorgane auf schweizerisches Terri-
torium, z. B. zur Vornahme von ;Verhaftungen auf Schweizerboden. Aus den.
“diplomatischen Verhandlungen mit Jtalien, zu welchen solche Vorkommnisse
jeweils fihrten, erhielt der Bundesrat den Eindruck, dass diese Grenzzwischen-:
fille vor allem auf Ubereifer und Ungeschicklichkeiten einzelner italienischer
Grenzkommandanten und .anderer italienischer Grenzorgane zurickzufithren
waren. Sie standen aber zweifellos im Zusammenhang mit dem ganzen Geist,.
der im faschistischen Italien herrschte. Durch den uberspltzen Nationalismus, :
den der Faschismus ziichtete, schien gewissen Grenzorganen, mit denen die
Grenze aut italienischer Seite iiberbesetzt war, jede Riicksicht auf die territoria- ‘
len Souverdnitétsrechte des Nachbarlandes abhanden gokommen zu’ sem Diege:
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Grenzzwischenfille waren naturgemdss im Innern' unseres Landes weniger
spirbar als in den unmittelbaren Grenzgegenden. Dort verursachten sie Ver-
bitterung und ein wachsendes Misstrauen gégeniiber den italienischen faschi-
stischen Grenzorganen. Ein Fall volkerrechtswidriger Verletzung der schwei-
zerischen territorialen Souverdnitdtsrechte, der wegen seiner Schwere in.der
ganzen Schweiz Aufsehen und Empérung hervorrief, war die Angelegenheit
des italienischen Verbannten und Flichtlings Cesare Rossi, der im August
1928 von einem. fagchistischen Agenten im Einversténdnis mit der italienischen
Polizei aus Lugano iiber die Grenze gelockt und so den italienischen Behérden,
die seiner habhaft werden wollten, in die Hinde gespielt wurde. Der Noten-
wechsel zwischen der schweizerischen und der italienischen Regierung, den
diege Affire zur Folge hatte, ist seinerzeit vom Bundesrat verdffentlicht worden.
Der Fall kaim in der September-Session 1928 und anlésslich der Debatte iiber
den bundesritlichen Geschiftsbericht i im Sommer 1929 auch in den eidgenissi-
schen Riten zur Sprache.

Die italienischen faschistischen Behorden begnugten gieh indessen nicht
damit, die Grenze zu ftiberwachen. Sie streckten ihre Fihler auch dariiber
hinaus, um iiber ihre politischen Gegner und deren Tun unterrichtet zu werden.
Mit Denunziationen unter italienischen Staatsangehdrigen und gegen Schweizer
fing es an. Diese fiihrten auf der einen Seite dazu — vor allem nach der erfolgten
Gleichschaltung der italienischen Kongularbehorden —, dass die eidgendssischen
und. kantonalen Behordén, insbesondere die Tessiner Polizeibehorden, stindig
mit Anzeigen iiber gegen Italien gerichtete Umtriebe, Attentatspline gegen
Mussolini oder italienische Konsularbeamte etc. befasst wurden, Anzeigen, die
gich bei der Untersuchung in der Grosszahl der Fille als unzutreffend oder
iibertrieben herausstellten. Auf der andern Seite fanden derartige Denunziatio-
nen ihren Weg zweifellog auch nach Italien. Als an der Grenze von seiten des
faschigtischen Regimes die erwidhnten Massnahmen (Grenzsperren etc.) er-
griffen wurden, die nicht nur Italiener, sondern auch Schweizer betrafen, und
die teilweise auf einer genauen Kenntnis gewisser Vorginge auf Schweizerboden
fussen mussten, da wuchs bei der schweizerischen Grenzbevolkerung allméhlich
die Gewissheit, dass hier ein eigentliches faschistisches Spitzeltum an der Arbeit
war. Die Folge war eine Atmosphire der Verdédchtigung und der Gereiztheit,
die im Tessin und in andern Grenzgebieten unseres Landes mit der Zeit als
unertréglich empfunden wurde.

‘Wihrend lingerer Zeit war es der schweizerischen' Polizei mcht mdglich,
Faden faschistischer Spitzelorganisationen aufzudecken. Im Jahre 1926 :ge-
langten die Tessiner Behorden im Verlaufe polizeilicher Erhebungen in den
Besitz einer: « Schwarzen Liste», die von einem naturalisierten Tessinerbiirger
namens Mario Sanvitto erstellt worden war. Sanvitto behauptete selbst;
diese Liste, ein Verzeichnis von « Gegnern Italiens», im Auftrage faschistischer
Personlichkeiten angefertigt zu haben. Durch die nachfolgende Untersuchung
der Angelegenheit, {iber die im November 1926 im Tessiner Grossen Rat Auf-
schluss gegeben worden ist, wurden jedoeh diese Aussagen des Sanvitto nicht
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bestitigt. Es.konnte nicht festgestellt werden, dass italienische Behérden,‘
italienische Organisationen oder auch nur einzelne Itahener an’ der Sache

beteiligh waren.

Ein anderes Resultat ergaben Erhebungen der Tessmer Pohzel die zeit-

lich zusammenfielen mit der Untersuchung iiber den Fall Rossi. - Sie brachten
den Beweis, dass der italienische Staatsangehérige Santore Vezzari, der als
Inseratenacquisiteur fiirr die Zeitung «Squilla Italica» arbeiteté, sowie ein
weiterer im Tessin wohnhafter Italiener, Angelo Vernizzi, im Auftrage italie-
nischer faschistischer Polizeiorgane Informationen iiber in' der Schweiz woh-
nende Personen eingezogen und' abgeliefert hatten. Ihre Auftrige bezogen
sich hauptséchlich auf Italiener, politische Fluchtlinge oder Anhinger kommu-
nistischer Parteigruppen in der Schweiz, aber auch auf Schweizerbiirger.
Der Informationsdienst arbeitete mit bezahlten Unteragenten, Decknamen,

Deckadressen und andern Vorsichtsmassnahmen. Die Fiden liefen dabei

hauptsichlich beim damaljgen Chef des Bureaus fir Passwesen der italie-
nischen Gesandtschaft in Bern, Giovanni Signori, zusammen. - Die Aus-

lander Vezzari und Vernizzi Wurden in der Folge vom Bundesrat ausgewiesen.

Ziwei andere Personen, die in die Spitzelaffire verwickelt' waren, sind unter
Androhung der Ausweisung verwarnt worden. Ferner wurde auf diploma-
tischem Wege die Entfernung Signoris  aus der Schweiz veranlasst.

Fine Ausweisungsverfiigung vom Jahre 1929 betraf die beiden Italiener
Buffoni Umberto und Rizzoli Arturo. Durch Noten der italienischen Gesandt-
schaft- waren die schweizerischen Behorden auf ein angeblich von Paris und
Lausanne aus gegen den Chef der italienischen Regierung gerichtetes Komplott
aufmerksam gemacht worden. Die Untersuchung ergab, dass die diesen Mel-

dungen zugrunde liegenden Angaben von Buffoni, der im Auftrage des ita-

lienischen Konsuls in' Lausanne,  Zappoli, Informationen itber das pohtlsche
Tun in der Schweiz wohnender italienischer Staatsangehoriger emgezogen

hatte, zu einem grossen Teil erfunden worden waren. Rizzoli spielte in der

gleichen Sache eine dusserst zweideutige Rolle als Spitzel, der sich bald als
Traschist, bald als Antifaschist ansgab, und sich auf diese Weise sowohl in
faschistischen wie antifaschistischen Kreisen Eingang verschaffen wollte. Durch
die polizeilichen Erhebungen stand jedenfalls fest, dass auch: Rizzoli in unzulis-
siger Weise Informationen politisch-polizeilicher Natur einzuziehen suchte.-

Tm Jahre 1980 musste der Bundesrat zu weitern Ausweisungen schreiten
gegeniiber Ttalienerh, die an einem organisierten politischen Nachrichten-
dienst ini Interesse des faschistischen Italien beteiligt waren. Es handelte
sich-um zwel im Tessin und in St. Gallen aufgedeckte Fille politischer Spitzelei,.
wobei die Tatbestinde bis in das Jahr 1928 zuriickgingen. — Im Téssin waren

italienische faschistische Agenten, die speziell zu diesem Zweck in die Schweiz

einreisten, ‘die- Auftraggeber.- Die: von ihnen angeworbenen, im Tessin wohn-

haften Unteragenten hatten an Hand in Italien erstellter Listen tber zahl:

reiche Personen. Erkundigungen einzuziehen. Zum Teil handelte es sich auch:
hier bei den beobachteten Leuten wieder um solche, von denen man in Italien
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wissen ‘wollte, dass sie Attentatspline gegen das faschistische Regime hegten:
Es wurden ferner. Namén von Anhiéingern der:sozialistischen Partei vermittelt;
Namen von Italienern, die als Freimaurer bekannt waren, Namen von « Gegnérn
des Faschismus». Die 'Agenten erhielten fiir ihre Dienste Bezahlung: Die
Ubermittlung der Nachrichtén erfolgte mindlich oder schriftlich. — In St.Gallen
hatte sich det italienische: Vizekonsul Giacomo Ungarelli -teilweise durch
italienische Staatsangehorige, zur Hauptsache aber durch den Inhaber eines
Informationsbureaus iitber Personen und allerlei Vorginge Nachrichten be-
schafft, die zum Grossteil ausgesprochen politisch-polizzilicher Natur waren.
Es konnten nach schweizerischer Auffassung keine Zweifel bestehen, dass das
Organisieren und Betreiben eines so gearteten Informationsdienstes nicht in:
den Bereich der einem auslindischen Konsularvertreter zustehenden Tétigkeit
fiel, sondern einé unzuléissige Uberschreitung der konsularischen Amtsbefug-
nisse darstellte.—Diese beiden neuen Fille faschistischer Spitzelei auf Schweizer-
boden gaben dem Bundesrat Anlass, sich gestiitzt auf ein Gutachten des
Bundesanwaltes mit der Frage der strafrechtlichen  Ahndung eines solchen
politischen Nachrichtendienstes zu befassen. Die Situation war so, dass die
Anklagekammer des Bundesgerichtes vor Jahren die Anklage gegen einen
auslandlsehen Polizeispitzel, der sich in durchaus Zhnlicher Weise wie die
faschistischen Agenten in der Schweiz betiitigte, nicht zugelassen hatte, weil
gie der Auffassung war, dass diese Téatigkeit sich unter keincn Artikel des eid-
gendssischen Strafreclites subsumieren lasse (Fall des dsterreichischen Spitzels
Contini aus dem Jahre 1854). Seither waren alle derartigen Fille administratiy;.
d. h. durch Ausweisungsverfigungen etec., erledigt worden. Es' stellte sich
die Frage, ob auch die beiden neuen Fille so behandelt werden sollten oder
ob durch die Einleitung einer Strafuntersuchung eine neue bundesgerichtliche’,.
Uberpritfung der erwihnten Rechtsfrage zu veranlassen sei. Der Bundesrat,
entgchied sich fiir das erstere, vor allem deshalb, weil sich, abgesehen vom
Vizekonsul Ungarelli, nur die letzten Glieder der Spitzelorganisationen in den
Hinden der schweizerischen Polizei befanden, nicht aber die Hauptagenten.
Durch Beschluss vom Mirz 1980 verfigte die Tiandesregierung gestiitzt auf
Art. 70 der Bundesverfassung die Ausweisung folgender, an den beiden Spitzel-
affiren beteiligtér Italiener: Guidone Luca, Saltamerenda Saverio, Pradella.
Frminia alias Reginetti Irina; Bazzi Giovanni, Scala Pietro, Valt Candldo,-
Panella Gluseppe, Broggi Eduardo. Drei weitere Auslinder, worunter ‘zwei
Italiener und ein . Deutscher, wurdeni verwarnt. Die Angelegenheit hatte.
ferner ein dlplomatlsches Nachspiel. Bereits wegen der Affaren Signori, Ver-.
nizzi, Vezzari sowie Buffoni und Rizzoli war der Bundesrat bei der italie-
nischen. Regierung vorstellig geworden, ohne dass dies jedoch, wie die neuen
Aufdeckungen zeigten, die gewinschte Wirkung, ein Verschwinden des faschisti--
- schen Spitzeltuins, zur Folge gehabt hiitte. Gestiitzt auf das Beweismaterial:
der neuen Fille forderte der Bundesrat nunmehr die Entfernung der Kon-
salarbeamten und -angestellten, die als Auftraggeber von Spitzeln aufgetreten,
waren. Hs betraf dies.den bereits genannten Vizekonsul Ungarelli und: dessen:

r
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| Sekretiir Achille Zen, ferner deny damaligen - italienischen Honome-Vizekonsui
n La.usanne, (Giovanni Marucci, . dér inzwischen von.der Waadtlander Polizei
‘ebenfalls des - polmsehen Nachrichtendienstes — der Tatbestand war &hnlich

wie derjenige von St. Gallen — itberfihrt worden war.: Die faschistischen
italienischen Behorden zeigten zuerst wenig Neigung, diesem Verlangen zu
entsprechen. ' Sie suchten die politische Informationstétigkeit der fraglichen
Konsularbeamten zu rechtfertlgen mit dem Hinweis auf die ' starke - anti-
‘faschistische Tétigkeit in der Schweiz und auf die fiir Italien bestehende Not-
-wendigkeit, sich gegen die von allen Seiten gefuhrten Angriffe zu schiitzen.
Nach wiederholten diplomatischen Schritten in Bern und Rom ‘'wobel man
von seiten der Schweiz den Entzug des Exequaturs in Aussicht stellte, wurde

den schweizerischen Begehren jedoch schliesslich entsprochen, Ungarelli, Zen
und Marucel von ihren Posten entfernt. 1981 wurde ferner auch der italienische
Konsul in Lausanne, Italo Zappoli, der in die Angelegenheit: Buffoni und Rizzoli

verwickelt war und @tber dessen Auftreten und Tatigkeit auch sonst wiederholt
Klagen eingegangen waren, aus der Schweiz abberufen. :

Trotz den von der Schweiz ergriffenen Sanktionen liess die, faschistische
italienische Polizei nicht davon ab, Agenten mit Spitzelauftrigen auf Schweizer-
boden einzusetzen. Erhebungen der Tessiner Polizei fiihrten im Jahre 1932
zar Aufdeckung eines neuen, schwerwiegenden Falles politischen Nachrlchten-

_dienstes, der nach Auffassung des Bundesrates nun alle Voraussetzungen fiir

eine strafrechtliche Behandlung erfiillte. Bei einer der verhafteten Personen,
dem Italiener Firstermacher Alberto, handelte es sich um einen eigentlicheri
Flmktlonar, einen Detektiv der italienischen Polizei, speziell der OVRA (Opera
Vigilanza Repressione Antifascista). Dieser hielt sich seit' Miirz 1932 an ver-

- schiedenen Orten der Schweiz auf, wobei er unter falschem Namen, mit zwei
. Péssen versehen, in die Schweiz einreiste. Zuerst hatte er die Aufgabe, in

Basel Erhebungen iber Anarchisten zu machen und wihrend der Anwesenheit
des italienischen Ministers Grandi an einer Konferenz in Liausanne die dortigen
sowie die genferischen Lokale der Anarchisten und Antifaschisten zu beobachten,
‘Spiter. war der Auftrag, italienische antifaschistische Fliichtlinge im Tessin
zu, iiberwachen. Firstermacher. gab zu, von seinen vorgesetzten Stellen in

Rom mit dieser Mission betraut worden zu sein. Bei Firstermacher wurde ein
~ Koffer mit Sprengstoffen und Ziindschniiren beschlagnahmt. Nach seinen

eigenen Aussagen wire dieses Material dazu bestimmt gewesen, bei italienischen
pohtlschen Fliichtlingen im Tessin untergebracht zu werden, um diesen die

"Angchuldigung zuzuziehen, Sprengstoffattentate gegen das faschistische Regime

zu planen. Neben Firstermacher wurden weitere Agenten verhaftet, deren
Auftrige von faschistischen Funktiondren in Varese ( Quistor Francesco Diaz)
und Mailand stammten. Auch hier bestand die Aufgabe der Spitzel darin, in
der Schweiz wohnende Personen, u. a. auch Schweizerbiirger, zu beobachten. —
Am 8. November 1932 beschloss der Bundesrat die Finleitung eines gericht-
lichen Strafverfahrens gegen. Pirstermacher und ‘Mitbeteiligte  wegen Ver-
letaung ;von Art. 39 des-B‘vundesstrafrechtes sowie wegen Sprengstoffvergehens .
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und Gebrauch eines falschen Passes. Die Untersuchung wegen Sprengstoff-
vergehens musste in der Folge eingestellt werden, weil kein Tatbestand des
-Sprengstofigesetzes. vorlag. - Aber auch die Anklage wegen Verletzung von
Art. 89 des Bundesstrafrechtes wurde von der- Anklagekammer des Bundes-
gerichtes nicht zugelassen, hauptsiichlich. deshalb nicht, weil die Angeschul-
digten : nicht eine in die 'ausschliessliche Zustdndigkeit schweizerischer Be-
horden fallende Amtshandlung ausgeiibt hitten und weil kein vom Volker-
recht allgemein anerkannter Grundsatz verletzt worden sei.. Eg kam dahér
einzig zu einer Verurteilung Firstermachers wegen Gebrauchs des falschen
Pasgses zu 14 Tagen Geféingnis. Durch Beschluss vom 18. Dezember 1982 ver-
fiigte der: Bundesrat anschliessend  die. Ausweisung von sechs in die Polizei-
spitzelaffare verwickelten Ausléndern. Es betraf dies: Firstermacher Alberto,
Corona Rodriguez ILiuisa, Sertorio” Giovanni, Alabiso Luigi, Roda Graziella,
Zamboni Assunto. Ferner wurde das Politische Departement beauftragt, neue
diplomatische Schritte bei der italienischen Regierung zu unternehmen.

Die Sanktionen, die im Falle Firstermacher und Mitbeteiligte nach gel-
tendem Recht gegen die Gberfithrten Polizeispitzel ergriffen werden konmten,
waren, wie der bundesritliche Geschiftsbericht iiber das Jahr 1982 feststellte,
unbefriedigend. ' Eine Erginzung der einschligigen strafrechtlichen Bestim-
mungen dringte sich gebieterisch auf. Eine erste diesbeziigliche Vorlage ent-
hielt der bundesritliche Entwurf vom Mai 1983 zu einem Bundesgesetz tiber
den- Schutz der offentlichen Ordnung (Ordnungsgesetz). Als das Schweizer-
volk dieses in der Abstimmung vom Mérz 1934 verwarf, kam es im Oktober
gleichen Jalires zur Einreichung einer Verfassungsinitiative zum Schutz der
Armee und gegen auslindische Spitzel, die u. a. den gegen das Spitzelwesen
gerichteten Artikel der verworferien Vorlage wieder aufnahm. Der Kanton
Tessin hatte inzwischen semnerseits die im Ordnungsgesetz vorgesehenen' Straf-
bestimmungen mit geringen Abinderungen in ein kantonales Spezialgesetz
aufgenommen. Im Mirz 1985 legte auch der Regierungsrat des Kantens
Basel-Stadt den Entwurf zu einem Gesetz betretfend Erginzung des kan-
tonalen Strafrechtes durch Aufnahme von Strafnormen gegen den ‘Nach-
richtendienst fiir einen fremden  Staat und unbefugte Amtshandlangen fiir
das Ausland vor. Im Grossen Rat des Kantons Schafthausen wurde ebenfalls
eine die Schaffung solcher Strafbestimmungen verlangende Motion eingereicht.
Es war- verstandhch dass sich gerade die Grenzkantone gegen solche Uber-
griffe — zu ‘den faschistischen hatten sich inzwischen die nationalsozialistischen
gesellt — schiitzen wollten. Da sich die fraglichen Vergehen oft auf das Gebiet
mehrerer Kantone erstreckten und letzten Endes einen” Angriff auf die Gebiets-
hoheit der Schweiz bedeuteten, erschien jedoch eine bundesrechtliche Regelung
nach wie vor als geboten. Sie erfolgte schliesslich im Bundesbeschluss vom
21. Juni 1935 betreffend den' Schutz der Sicherheit der Eidgenossenschaft
{(«Spitzelgesetzy, A. S. 51, 482). Der neue Erlass brachte gleichzeitig die recht-
lichen Grundlagen fiir die Schaffung eines eigenen Polizeidienstes der Bundes-
anwaltschaft; eine Nenerung, ‘die sich- u.-a. gerade -auch-:fur die polizeiliche Be-
kiampfung des auslindischen Spitzelwesens als notwendig erwiesen hatte.
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'V. Die Altionskomitees fiir die Universalitit von Rom. "

Im Oktober 1988 kam in der Schweiz die erste Nummer des «Schweizer
Fascist» heraus. Das neue Blatt war das Organ der von Arthur Fonjallaz ins
Leben gerufenen «Schweizerischen fascistischen Bewegung», die in' der von
Nino Rezzonico gebildeten «Federazione Fascista della Repubblica del Cantorie
Ticino» auch einen Ableger im Tessin hatte. In der zweiten Hilfte 1934 folgte
die Griindung des «Parti fasciste suisses. Von diesen schweizerischen Guppen
faschistischer Prigung war im ersten Teil des Berichtes zur Motion Boerlin,
im Kapitel uiber. die schweizerischen Rechtsextremisten, bereits die' Rede. Da
sie wihrend des Krieges 1989 bis 1945 keine Rolle mehr .spielten, eriibrigt
es sich, auf Einzelheiten ihrer Organisation und ihrer Tatigkeit zurickzukommen. -
Hingegen soll hier noch an eine Organisation italienisch-faschistischen Ursprungs
erinnert werden, an der die schweizerischen Faschisten mitarbeiteten, an die
sogenannten «Aktionskomitees fir die Universalitit von Rom» ' (Comitati -
d’azione per la universalita di Roma; C. A. U.R.). '

Die «Aktionskomitees fir die Universalitit von Rom» hatten ihren Haupt-
sitz in Rom und Verzweigungen im iibrigen Italien und im Ausland. Die in
der ersten Nummer des «Schweizer Fascist» veroffentlichten Statuten enthielten
iiber das Ziel dieser «propagandistischen und kulturellen Organisation» folgende
Bestimmungen:

«Die ,,Aktionskomitees fiir die Universalitit von n Rom¢ setzen sich das Ziel,
die universelle Sendung des Romertums zu verkinden und in' freiwillig-
militantem Geiste das lebendig férderliche Organ fiir die fortschreitende W' lrkung
und Festsetzung der Universalitdt von Mussolinis Gedankenwelt zu sein.

Sie betrachten das Mussolinische Rémertum als die beseelende Idee Europas
und den Duce als den Erbauer und Verkinder einer neuen Weltwahrheit.

. Die Organisation wird ohne Unterlass den Stolz und das Bewusstsein' der
Abstammung pflegen sowie den Kult Roms und des Romertums, 'im Sinne
einer uberragenden Norm .des Friedens, der Gerechtlgkelt und Bﬂhgkelt far

- alle Linder und: alle Volker.»

Nach dem iibrigen Wortlaut der Statuten waren die «Komltees fur d1e
Universalitit von Rom» 1983 noch ' vor allem fiir Italiener bestimmt. Immerhin -
konnten auch schon damals solche Ausliander beitreten, «die ihre gefithlsmissige
und ideelle Kinstellung zur moralischen und geistigen Kraft des Roémertums
und zum universellen Begriff und Wert eindeutig begriffen haben, den die Lehre
des Duce nunmehr in der Welt darstellt; jene, dle auf Grund dleser Lehre den

~ wahren europiischen Frieden und die Rettung der abendlindischen Zivilisation
verwirklichen wollen». Fur die Auslinder waren «besondere Vorschriften in
einem eigenen Reglement» vorgesehen. — Spéter gelangte die. Bundesanwalt-
schaft in den Besitz von Statuten aus dem Jahre 1935. Auch sie sahen vor,
dass der Vorsitzende der Organisation immer ein Italiener sein miisse. Hingegen
waren nun die «Komitees» nach diesen neuern Statuten in erster: Linie als
Organisation fiir, Nichtitaliener gedacht mit dem Zweck, -fir die faschistischen
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Ideen auch ausserhalb Italiens zu werben und eine’ Verbindung zwischen -den
faschistischen' Organisationen der verschiedenen Staaten herzustellen.

Wie schon angedeutet. wurde, haben sich - der « Schwelzer Fascist» und die
.hmter ihm stehende Organisation Fonjallaz von' Anfang an zu den Zielen der
4«Aktionskomitees fir die Universalitit von Rom». bekannt. Die in der ersten
Nummer publizierten Statuten waren von Fonjallaz «im Namen des schwei-
zerischen Aktionskomitees fiir die Universalitit von Rom» unterzeichnet. Tn
der schweizerischen Offentlichkeit wurde man auf die Organisation insbesondere
aufmerksam, als im Dezember 1984 in Montreux — ohne dass die Bundes-
behorden vorher davon in Kenntnis gesetzt worden wiren — unter dem Vorsitz
- des italienischen - Deputierten Eugenio Coselchi ein Kongress der «Komitees
fiir die Universalitit von Rom» abgehalten wurde, an welchem Vertreter fa-
schistischer Organisationen aus 14 verschiedenen' Staaten teilnahmen. '

Den schweizerischen politischen Gruppen faschistischer Observanz war
kein langes Leben beschieden. Die. Tessiner wurden- bereits im Jahre 1985
damit fertig. Die letzte Nummer des «Schweizer Fascist» erschien im Januar
1986. Die von Schweizern geblldeten rechtsextremen Orgamsatlonen mit
denen sich die Behorden in den unmittelbaren Vorkriegsjahren zu befassen
hatten, richteten ihr Auge mehr nach dem nationalsozialistischen Deutschland
als nach dem faschistischen Ttalien. Damit waren offenbar auch die Voraus-
setzungen firr die Titigkeit eines schweizerischen «Aktlonskomltees far die
Universalitit von Rom» dahingefallen. Jedenfalls ist polizeilich ein solches
spater nicht mehr in Erscheinung getreten.

VI. D1e Enthcklung der 1ta.11emschen faschistischen Organisationen in den
dreissiger Jahren.

Mit Krelsschrelben vom Februar 1936 ersuchte die Bundesanwaltschaft
die obersten Polizeibehorden der Kantone um " Berichterstattung iber die
Tatigkeit der in der Schweiz existierenden politischen Vereinigungen von Aus-
lindern. Wie im ersten Teil des Berichtes zur Motion Boerlin erwihnt wurde,
gaben vor allem die deutschen Nationalsozialisten Anlass zu dieser Umfrage.
Die kantonalen Berichte bezogen sich aberauchauf die italienischen faschistischen
Organisationen und vermittelten einen Uberbhck itber deren Akt1v1tat Hs
ergab sich folgendes Bild:

Die italienischen Faschisten waren nach wie vor bemiiht, ihre Org&msa-
‘tionen weiter auszubauen. Immer. wieder gab es ‘da und dort faschistische
Neugrimdungen, sei es von Fasci oder von Nebengebilden derselben (Dopo-
* lavoro ete.), andererseits allerdings auch vereinzelte Riickschlige, indem gewisse
ortliche Organisationen sich nicht. als lebensfihig erwiesen. Ein auffallender
Unterschied gegeniiber den ersten Jahren der faschistischen Tatigkeit in der
Schweiz bestand darin, dass sich: die faschistische Werbetitigkeit nicht mehr
- 80 «geréiuschvoll» abwickelte wie ‘frither. Die Faschisten waren dazu uber-
gegangen, vor allem dadurch zu werben, dass sie den Angehorigen der Fasci
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und der iibrigen von ihnen geleiteten Vereinigungen mit staathcher ltahemscher
Hilfe mancherlei Annehmlichkeiten und Vorteile zu bieten suchten. D1e Orgam-
sation «Dopolavoro», die mit der Zeit an allen bedeutenderen Standorten
italienischer Kolonien entstanden war, bot ihren Mitgliedern VIelfache Maglich-
keiten, die Fréizeit nutzbringend oder angenehm zu verbringen. Es wurden
«italienische Hiuser» (case d’Italia) eingerichtet, teilweise mit finanzieller
Unterstitzung Italiens neu gebaut, Hauser und Lokale, wo die verschiedenen
taschistischen Vereinigungen ihre ‘Sitzungen und Anlisse abhielten und in denen
gich. die italienischen Staatsangehongen auch sonst treffen konnten. Die Kinder
‘der italienischen Kolonien in der deutschen und franzésischen Schweiz er-
hielten Gratisunterricht in der italienischen Sprache. Fiir Kinder wurden ausser-
dem mehrwochige Ferienaufenthalte in Italien vermittelt. Auch fir die Er-
wachsenen ‘gab es allerlei Vergimstigungen. Faschistische‘Reisegesellschaften
konnten z. B. unter bestimmten Bedingungen die italienischen Bahnen un-
. entgelthch beniitzen. Schliesslich lag auch das ganze Wohlfahrtswesen fir die
Italiener im Ausland, soweit es vom italienischen Staat abhing, nunmehr in
faschistischen Hinden. Es war begreiflich, dass angesichts dieser Sachlage die
faschistische Werbung und Propaganda in der italienischen Kolonie immer
wieder ihre Erfolge zeitigten. Diese bestanden vor allem auch darin, dass ein
Grossteil der italienischen Staatsangehongen in der Schweiz in den italienischen
Kolonien mitmachte, obschon dleselben nun seit Jahren von den fa,schlstlschen
_ Auslandsvertretungen betraut wurden.
Die Tatigkeit der Fasci und deren Nebengebilde War von Ort zu Ort
* verschieden intensiv. Sie schien weitgehend von der mehr oder weniger grossen
Initiative der italienischen Kongsularvertreter und der Fasciosekretiire abhingig
- zu sein. Die Polizeidirektion des Kantons Schaffhausen teilte z. B. mif, dass
sich nach einem Personenwechsel auf dem Konsulat sofort eine regere Werbe-
titigkeit des Ortlichen Fascio bemerkbar machte. Der Kanton Tessin meldete
als ibermaéssig eifrigen Faschisten den damaligen italienischen Konsularagenten
in Bellinzona, Carlo Pedrazzini; wihrend in den itbrigen Zentren des Kantons
. die Tatigkeit der italienischen faschlstlschen Orgams&tlonen eine beschrinkte
sei, vergehe keine Woche, ohne dass Pedrazzini in- und ausserhalb Bellinzonas
irgend etwas organisiere, was in der Bevolkerung nachgerade Anstoss errege,
Bei diesen beiden Meldungen handelt es sich indessen um die einzigen, dié
von einer vermehrten Tatigkeit der italienischen Faschisten berichteten. Im
grossen und ganzen war es um die Fasci in der Schweiz stiller geworden. Das
Leben der italienischen faschistischen Organisationen spielte sich fast ausschhess-
lich in geschlossenem Kreise, vor allem in den «Case d’Italia» ab. |
Am 26. September 1935 waren vom eidgenossischen Justiz- und Pohzel—
departement Richtlinien betreffend. die politischen Vereinigungen von Aus-
landern in der Schweiz erlassen worden (BBI 1935 1I 457). Auf die'Anfrage der
Bundesanwaltschaft, ob Zquderhandlungen gegen diese Richtlinien festgestellt
worden seten, antworteten die Kantone in bezug auf die 1tal1en1schen fagchi: -
‘stlschen Organisationen negatlv ‘
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Hingegen ging aus verschiedénen Angaben hervor; dass der Gesellschaft
«Dante Alighieri» speziellé Aufmerksamkeit zu schenken war. Der zusammen-
fassende Bericht der Bundesanwaltschaft an das eidgensssische Justiz- und
-Polizeidepartement vom 23. September 1936 sprach sich dariiber wie folgt aus:
«Besondere Beachtung verdienen heute noch die Gesellschaft Dante Alighieri,
ihre Schulen und Wanderredner. In verschiedenen Kantonen ist festgestellt
worden, dass auch Schweizerkinder die Schulen der Dante ‘Alighieri besuchten
und Ferienreisen nach Italien mitmachten. So hat die Schulkommission Olten
den Kindern schweizerischer Nationalitéit den Besuch der Italienischkurse der
Dante-Alighieri-Gesellschaft untersagt, ausser aus schultechnischen Griinden
u. a. auch deshalb, weil die genannte Gesellschaft mit der Sprachvermittlung
in erster Linie nationalistische Ziele verfolgt. Dieselbe Frage stellte sich auch
in Herisau! — Im Kanton Graubiinden z. B. gibt es auch italienische Voll-
schulen, deren Besucher Gratisferien in Italien geniessen. Die Frziehungs-
behorden befassen sich zur Zeit mit dieser Angelegenheit. — Wir erwihnen
diese Verhiltnisse im Hinblick auf die Zusammenhéinge zwischen der Dante
Alighieri und ‘der irrédentistischen Propaganda. Die Polizeidirektion Tessin
macht ganz besonders auf die kulturpolitische Arbeit der Dante Alighieri
im Kanton Tessin aufmerksam und bemerkt dass. diese 1rredent1stlsche Vereini-
gung verschwinden sollte.»

Von faschistischer Spitzelei und Angeberei war noch in einigen kantonalen
Berichten die Rede. Aus Grenchen wurde auf die enge Verbindung zwischen
der dortigen «Dante Alighieri» und dem italienischen Konsulat in Bern hin-
gewiesen und beigefiigt, dass das letztere vermutlich itber sémtliche Vorkomm-
nisse in- und aussérhalb der «legalen» Vereinigungen auf dem laufenden ge-
halten werde. Die Polizeidirektion des Kantons Aargau berichtete aus Brugg,
die dem Fascio nicht angehérenden Italiener hitten das Gefiihl, sie wiirden
von den Faschisten ausgehorcht und bei den italienischen Konsulaten denun-
ziert. Die Tessiner Polizeibehtrden Husserten ihrerseits die Auffassung, dass
das itabenische Vizekonsulat in Liocarno und die Konsularagenturen in Chiasso
und Bellinzona neben dem italienischen Konsulat in Liugano keine Existenz-
berechtigung hitten; die Zahl der amtlichen oder halbamtlichen Konsular-
agenten sei iibertrieben gross und erwecke im Tessin den Eindruck, dass man
von italienischer Seite kontrolliert werde. Félle nachgewiesener faschistischer
Spitzeltitigkeit, bel denen die Voraussetzungen firr die Einleitung eines Straf-
verfahrens vorgelegen hatten wurden hmgegen von den Kantonen keine ge-
meldet.

VII. Der 'italieﬁisch-schweizerische Irredentismus in der Zeit zwischen deﬁ
beiden Weltkriegen.

Em Uberblick iiber die faschistische Tatigkeit auf Schwelzerboden in der
Zeit zwischen den beiden Weltkriegen wire unvollstindig, wenn nicht ein
Thema noch kurz berithrt wirde, das in der schweizerischen Offentlichkeit
bei Diskussionen iiber faschistische Umtriebe immer wieder zur Sprache kamij
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das Thema des italienisch-schweizerischen Irredentismas. Es kann sich allerdings

- nicht darum handeln, itber dieses Kapitel hier erschopfend zu berichten. Was
folgt, sind. einige zusammenfassende Angaben, die in den Rahmen der ubngen

Austithrungen des Berichtes zur Motion Boerlin gehoren.. ‘ :

Wer vom italienischen, gegen den Tessin gerichteten- Irredentlsmus der
Zeit nach dem ersten Weltkrieg spricht, muss auch von der Zeitschirift «Adula »
reden, die im Tessin selbst in einem kleinen Kreis von Personen den irredentisti- .
schen Gedanken 'geweckt und ihn auch iber die Grenze getragen hat. Rinige
Bemerkungen tiber die «Adula» und die Adulaner seien daher vorausgeschickt.

. Die «Adula» wurde im Sommer 1912 in Bellinzona von Teresa Bontempi
und Rosetta Colombi gegrindet. Nach den Feststellungen des Untersuchungs-
richters, der die Adulaaffdre der Jahre 1935/86 bearbeitete, stammte allerdings
die Idee, ein schweizerisches Organ fiir italienische Kultur'— so lautete der .
urspriingliche Untertitel der Zeitschrift — zu schaffen, vor allem vom Vater
der Teresa, Giacomo Bontempi und von Carlo Salvioni, Professor an der
Akademie in Mailand. Die beiden gehannten Frauen hatten jedoch die Leitung
des Blattes inne, vorerst gemeinsam, bis Rosetta Colombi 1920 den Italiener
Parini, den spiitern Generalsekretir der italienischen Fasci im Ausland, hei-
ratete. Von dieser Zeit hinweg trat dann Emilio Colombi, der Vater der Rosetta
besonders hervor Neben 1hm hatte die Zeitschrift eine Reihe andeérer, melst
anonymer Mitarbeiter: Sie und dle itbrigen Sympathlsanten der «Adula» bildeten
den” Kreis der Adulaner.

. Bis zum Ende des ersten Weltkneges hatte die «Adula» noch n1cht einen
~ aunsgesprochen irredentistischen Charakter. Die Verteldlgung der italienischen

Kultur des Tessins gegeniiber allem .Artfremden stand im Vordergrund.

Dabei vertrat das Blatt allerdings einen kompromissjpsen Foderalismus, der

hiufig zu einer iiberbordenden Kritik der Bundesbehorden' fithrte.: Wahrend

des Krieges betraf diese Kritik der «Adula, die uneingeschranks firr die Kriegs-
partei Italiens Stellung bezog, vor allem die schweizerische Neutrahtatspohmk

Ganz allgemein sah die «Adula» indessen schon damals an der Eidgenossenschaft
. wenig Gutes. Sie lenkte ihre Blicke lieber ber die Grenze in das benachbarte

Oberitalien, mit dem sie sich mehr verbunden fiihlte als mit den eldgenoss1schen

Kantonen jenseits der Alpen

Als Ttalien als Siegerstaat aus dem ersten Weltkrleg hervorglng und sich
im Regno aus dem durch den Krieg aufgepeitschten’ Nationalismus die
neuen, alle Gebiete italienischer Zunge betreffenden irredentistischen Stromungen
entwickelten, da schwenkte auch die ¢Adula» eindeutig in das irredentistische
Fahrwasser ein. In diese Zeit fallt die Affare Carmine/D’ Annunzio, der eigentliche
Anfang des gegen die Schweiz gerichteten italienischen Nachkriegsirredentis-
mus. Der Tessiner Adolfo Carmine, der sich wihrend des Krieges in' Amerika
ein Vermdgen gemacht hatte und der, in die Heimat zuriickgekehrt, auch auf
politischem Boden Lorbeeren ernten wollte, iiberbrachte im November 1920
Gabriele d’Annunzio nach dem von dessen Legiondren. besetzten Fiume zwei
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. Sympathleadressen aus dem Tessin. D’ Annunzio antwortete mit der bekannten,
‘ 1rredentlst1sche Ansplelungen enthaltenden Proklamation «An die jungen Tes-
siner». Diese «jungen Tessiner» (Giovani ticinesi), die den Carmine als will-
kommenes Werkzeug benutzt hatten, waren niemand anderes als éine Handvoll
Leute aus dem Adulakreis. Im Juni 1921 folgte die Rede, die Mussolini als
Deputierter in der italienischen Kammer hielt. und in der: er den Gotthard,
«die natiirliche und sichere Grenze Italiens, als italienische Asplratlon («aspira-
zione di avanguardia») bezeichnete. Sie gab der nach dem Tessin trachtenden
- irredentistischen Pressekampagne in Italien, die bereits durch die Proklama-
tlon d’Annunzios entfacht worden war, neuen Auftrieb. Die « Giovani ticinesiy
\ taten ihr moghchstes, das Feuer itber die Grenze zu schiiren. Aus ihrem Krels
- stammte das im Jahre 1924 erschlenene in Fiume gedruckte, anonyme Buch
«La Questione ticineses, das wegen seines 1rredent1s1uschen Inhalts von den
yschwelzerlschen Behorden beschlagnahmt wurde,

" Die irredentistischen Hoffnungen der «Adula» gingen mdessen nicht in
'Erfullung Die antiirredentistische Reaktion im Tessin war emdeutlg, sogar
. 50 heftig, dass das Blatt éine Zeitlang séin Erschemen einstellen musste. Dazu
kam, dass Mussolini als Regierungschef nach. der Machtergreifung von den
gegen die Schweiz gerichteten irredentistischen Zlelen, von denen er als Partei-
mann gesprochen hatte, deutlich abriickte. Woh! oder iibel musste sich auch
die «Adulay diesen verinderten Verhiltnissen anpassen. Sie kebrte wieder
etwas mehr auf ihre urspriingliche” Linie zuriick und leugnete mit der Zeit
irredentistische Ziele ausdriicklich ab.

Im allgemeinen wurde die Zeitschrift in der Offentlichkeit jedoch auch
in dieser spétern Zeit als irredentistisches Organ betrachtet. Thre Schreibweise
gab auch allen Grund dazu. Alles, was aus dem fasehistischen Ttalien stammte
und  dort vorging, wurde von der «Adulas vorbehaltlos gefeiert und gelobt:
Alles, was schweizerisch war, bedeutete ihr Unheil. Der Faschismus wurde
verherrlicht, die Demokratie verdammt. Von jeher hatte es die «Adula» als
ihre Hauptaufgabe betrachtet, thren schweizerischen und italienischen Lesern
das Sohreckgespenst der angeblich in alarmierender Weise bereits bestehenden
und immer noch zunehmenden Verdeutschung des Tessing an die Wand zu
malen. Es blieb dies auch jetzt ihr Steckenpferd: Dass es notwendig war,
alles zu tun, um dem Tessin seine kulturelle Eigenart zu wahren, und dass
es da und-dort in dieser Hinsicht noch vermehrter Anstrengungen bedurfte,
. dariiber war man sich in allen Kreisen des sidlichen Grenzkantons einig. Der
. Grossteil der Tesginer Bevolkerung — von der abrigen Schweiz gar nicht zu
sprechen — stimmte jedoch auch darin iiberein, dass die «Adula», die stindig
und immer wieder das Tesgin als ein in hoffnungslose Bedingungen zuriick-
gefallenes, in voller Dekadenz befindliches Gebiet, die Tessiner als ein vom
i Deutschtum .unterdriicktes’ und verbastardisiertes Volk schilderte, masslos
; Ubertrieb und ein vollig verzerrtes Bild der Verhiltnisse vermittelte. Das Ziel,

. das die Zeitschrift mit. dieser Schwarzmalerei verfolgte, war offensichtlich.

. Bs ging ihr immer nur darum, das faschistische Italien mit der «Tessiner Frage»
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zu befassen, es von der Gefahr, die seiner Sicherheit aus der angeblichén Ver-
deutschung des Tessins erwachse, wu iiberzeugen, die Tessiner Frage'zu. einem
internationalen Problem zu machen. Das Blatt bewegte sich dabei stindig
am Rande. dessen, was nach Recht und Gesetz noch zuldssig war. Es. wurde’
daher von den eidgenossischen und den Tessiner Behorden aufmerksam be-
obachtet. Als die «Adula» 1981 den «Almanacco della Svizzera Ttaliana» heraus- |
gab, der wegen des irredentistischen Charakters verschiedener darin ent-
haltener Aufsitze weitherum im Tessin Empérung hervorrief, enthob ‘die
Tessiner Regierung Teresa Bontempi ihres Amtes als kantonale Inspektorin der
. Kleinkinderschulen. 1935 folgte schliesslich die Strafuntersuchung gegen Emilio .
Colombi, Teresa Bontempi und Mitbeteiligte, von der bereits im ersten Teil
des Berichtes zur Motion Boerlin die Rede war. Angesichts des veralteten,
'in bezug auf die Verfolgung uredentlstlscher Umntriebe liickenhaften Bundes-
strafrechtes von 1858 kam es nicht zu einer Verurteilung, sondern zu einer
Authebung der Untersuchung unter teilweiser Uberbindung der Kosten an
die beiden genannten Hauptangeschuldlgten Die Tatsache, dass die Tatigkeit
des Colombi und der Bontempl geeignet war, die Sicherheit der Eidgenossen-
schaft zu gefdhrden, ging aber aus der Untersuchung klar hervor. Das Verbot
der «Adulay, das vom Bundesrat bereits im August 1985 beschlossen worden
war, blieb daher aufrechterhalten. Die gemachten Erfahrungen fithrten ferner
zur notwendigen. Erginzung des Bundesstrafrechts durch das Bundesgesetz
vom 8. Oktober 1936 betreffend Angriffe auf die Unabhanglgkelt der Eid-
genossenschaft (A. 8.53, 37). a

Welche Haltung nahm der 1tal1emsche Faschismus nach der Machtergrelfung
gegenuber dem italienisch- schweizerischen Irredentismus ein ? Es fillt nicht
leicht, einzig gestiitzt auf die von'den schweizerischen Behorden gemachten
Feststellungen dariiber ein abschliessendes Urteil abzugeben. Auf der einen
Seite hatte Mussolini schon bald nach der Ubernahme der Regierung als Minister-
prisident das Wort geprégt, dass fiir die italienische Reglerung keine Tesginer
Frage existiere. Daran hielt die faqchlstlsche Regierung in der ganzen Zwischen-

" kriegszeit fest, und sie hat — das muss der Wahrheit zuliebe anerkannt wer-

"den — dieses Wort oft auch in ‘die Tat umgesetzt. Auf der andern Seite stehen
aber die zahlreichen Fille, wo die Schweiz feststellen musste, dass der nach
dem Tessin gerichtete irredentistische Geist im faschistischen Italien keineswegs
erlogchen war, sondern in gewissen Kreisen weitergepflegt wurde, teils versteckt;
te-ils aber auch offen. Einige Daten mogen das Bild veranschaulichen: :

1924 Abschluss des schwelzensch-1tahenlschen Vertrages' zur Erledlgung von
' Streitigkeiten im Vergleichs- und Gerichtsverfahren. Nachdem kurz
vorher Mussolini gegeniiber schweizerischen Journahsten die Erklirang
bestitigt hatte, dass fiir die italienische Regierung eine Tessiner Frage

nicht. existiere («Posso assicurarvi che una questione del Ticino non

+ egiste per il governo italianoy), wird das Zustandekommen des Schieds-
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vertrages in den -eidgendssischen Réten als ‘eine Verneinung irgend-
welcher irredentistischer Ziele der 1tahenlschen faschistischen Reglerung
gewiirdigt. :

1928 Mussolini gibt am 6. Juni 1928 im italienischen Senat Erklarungen

iiber die auswirtige Politik Italiens ab. Nach einem Hinweis auf die

" vorhandenen freundschafthchen Bez1ehungen zwischen der Schwelz und
Ttalien fithrt er aus:

«Ttalien hat ein fundamentales Interesse an der Existenz einer freien,
unabhéngigen neutralen Schweiz, und was den Kanton Tessin betrifft,
der nach Sprache, Stamm und Sitten italienisch ist, so ist das fundamentale
Interesse Italiens, dass er im Rahmen der Helvetischen Eidgenossenschaft
als integrierender und nicht wegzudenkender Bestandteil (elemento integrante
e integratore) verbleibe. Die wenigen, die diesseits oder jenseits des Gotthard
immer noch die auch uns nicht unbekannte Gewohnheit haben, in fliichtigen
Schatten greifbare Wesen zu-erblicken, mégen von dieser deutlichen, feierlichen

. und endgiiltigen Erklirung Kenntnis nehmen

1984: Verlingerung des schrweizerisch-italienischen Schledsvertrages Anléss-
lich der Unterzeichnung der Protokolle richtete der -italienische Re-
gierungschef an den schweizerischen Bundesprésidenten ein Telegramm
mit folgendem Wortlaut: « Im Augenblick, wo wir an die Unterzeichnung
des Schiedsvertrages herangehen, durch den eventuelle: Streitigkeiten
zwischen Italien und der Schweiz in friedlicher und freundschaftlicher
Weise beigelegt werden sollen, liegt mir daran, Ihnen meine lebhafteste
Freude iiber diese vollstéindige und vorbehaltlose Bestéitigung der
. zwischen den beiden Léndern bestehenden unzerstorbaren Freundschaft
zum Ausdruck zu bringen in der Gewissheit, dass der abgeschlossene
- Vertrag die immer umiassendere und engere 7 usammenarbelt zwischen

" den beiden Liandern fordern wird.»

1986: In einer aussenpolitischen Rede Mussolinis in Mailand vom 1. November
. 1986 fallen folgende Worte: «Eines der an Italien grenzenden Linder,
mit welehem unsere Bezichungen immer dusserst freundschaftlich waren,
sind und sein werden, ist die Schweiz — ein kleines Land, aber von
grosster Bedeutung in Kuropa wegen seines ethnischen Aufbaues und

. seiner geographischen Lage.» :

L :Die andere Seite der Bilanz: '

1925: In Italien wird fir die jungen Faschisten ein «Catechlsmo dei Balillas
herausgegeben, der u. a. folgende, die Schweiz betreffende Stelle enthalt:
«Frage: Ist die ganze Fliche Italiens in unserm Besitz? Antwort: Nein.

. Von Frankreich miissen wir noch Korsika und Nizza zuriickhaben;
von der Schweiz den Kanton Tessin und einen Teil von Graubiinden;. . .»
Im Herbst 1925 wird in der Lombardei die «Societda Palatina»
gegriindet. Als Zweck gibt Art. 2 ihrer Statuten an: «Die Verbreitung
der italienischen Sprache und Kultur im Ausland und die Verteidigung

. der ¢inen und andern da, wo sie in ihrer natiirlichen und freien Ausbrei-
tung bedroht sein kénnten. Vor allem wird die Gesellschaft ihre Tatkraft
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in den italienischen Gebieten entfalten, die noch (!) fremden Regierungen
unterstehen, besonders in der italienischen Schweiz.» Das irreden-
tistische Ziel der Veremlgung geht darauns deutlich hervor. In der Folge
wird- die fragliche Statutenbestimmung abgeéndert.’ Sie spricht jetzt -
bloss von der Forderung der «geschichtlichen Forschung betreffend die
italienische Bchweiz, den Alto Adige und die Adriagebiete». Der Verdacht, |
dass die Anderung eine blosse Tarnung bedeutet, blelbt

1926 Unter der’ Leitung von Prof. Arrigo Solmi, dessen na,tlonahstische Ein- -
stellung bekannt ist, wird von der «Societd Palatina» die Zeitschrift
«Archivio storico della Svizzera italiana» ins Leben gerufen. Angesichts
der bekarmten Methode der Irredentisten, @ber die Kulturpropaganda
dem politischen Ziel zuzustreben, drangt sich unwillkiirlich ein Vergleich
auf mit dem «Archivio per PAlto Adiges, das in der italienisch-oster-
reichischen Irredenta eine grosse Rolle spielte. Hatte doch auch kurz
vorher (1925) die Maildnder: Zeitschrift «Lia Fiaccola» mit verbluffender
Offenheit die Verteidicung der Italianitat als die Vorstufe des politischen

. Trredentismus bezeichnet. Gewisse Artikel des «Archivio storico della
Svizzera italiana», die in der Folge erscheinen, sind denn auch wenig
geeignet, das Misstrauen auf seiten der Schweiz zu beheben.

1981: Zum «Archivio storico della Svizzera italianay gesel]t sich die italienische
- Zeitschrift «Raetia», die sich in gleicher Weise wie'die erstgenannte
mit Italienisch- und Romanischbinden befasst.

1985/86: Stratuntersuchung gegen Colombi und Mitbeteiligte. Die Finanz- .
quellen der «Adulay kénnen nicht vollstindig abgeklirt werden, u. a.
deshalb, weil die Zeitschrift eine zweite Administration in Italien (Parma)
hat. Es wird immerhin mit Sicherheit festgestellt, dass das Blatt von
der Gesellschaft «Dante Alighieri» in Rom Gelder erhielt. Aus der Unter-
suchung geht hervor, dass auch noch weitere italienische Kreige, die
nicht genau festgestellt werden konnen, die «Adula» finanziell unterstutzt
haben miissen. ;

1922—1939: Schhesshch sind die Artikel der italienisch- faschlstlschen Presse
mit ausgesprochen irredentistischem Inhalt oder zum mindesten mit
deutlichen Anspielungen auf die italienischen Interessen an der « Tessiner,
Frage» Legion. Es ist anzuerkennen, dass Mussolini die anfingliche,
ziigellose, gegen den Tessin gerichtete irredentistische  Pressekampagne,
die er als Parteimann zum Tell selbst hervorgerufen hatte, als' Minister-
prisident abstellte. Sie kam aber spater in gewissen faschistischen
Blittern in dieser oder jener Form immer wieder zum Aufflackern.
In spezieller Erinnerung blieb der Artikel des «Popolo d’Italia» vom
22. Juni 1984, den Geriichte sogar ] Mussolini selbst zuschrieben und der
in direkt drohender Weise von einem Interesse Italiens an der Erhaltung’
der Ttalianitit des Kantons: Tessin sprach.
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Die Schlussfolgerungen, die sich ergeben, konnen etwa wie folgt umsehrleben
werden .

Es erscheint, gestiitzt anf die von der Schweiz gemachten Feststellungen,
nicht berechtigt, in bezug auf unser Land die Formel zu prigen: Italienischer
Faschismus gleich Irredentismus. Die offiziellen Ausserungen der Regierung
‘Mussolinis und auch Handlungen derselben lassen diese Formulierung nicht
zu. — Anderseits kann aber kein Zweifel bestehen, dass es faschls’msche Kreise
in Italien gab, und zwar Dbis hinauf in die obersten Behorden (Verbindung
Parini-Rosetta Colombi-¢Adulay), die den gegen die Schweiz gerichteten irre-
dentistischen Geist nach wie vor weiterpflegten, und die wohl nur darauf war-
teten, dass Italien seine Politik gegeniiber der Schweiz #ndern werde. Es trat
dies insbesondere zutage in der finanziellen und moralischen Unterstitzung,
die der «Adulay» in Italien zuteil wurde. — Bei gewissen faschigtischen Unter-
nehmungen auf kulturellem Gebiet lisst sich schwer sagen, ob sie letuten Endes
auf irredentistische Ziele gerichtet waren oder nicht. Jedenfalls erschienen sie
in dieser Hinsicht mehr als verdichtig. — Die Tatsache, dass die unentwegten
italienisch-schweizerischen Irredentisten in der dirigierten faschistischen Presse
in bestimmten Momenten immer wieder zu Worte kamen, lisst endlich darauf
schliessen, dass das faschistische Regime jedenfalls nicht alles tat, um diesen
Leuten das Handwerk zu legen. Die Frage, ob dies deshalb geschah, weil man
bewusst die Irredentisten als Figuren auf dem Schachbrett der italienisch-
schweizerischen Politik’ belassen Wollte oder aus andern Grunden, mag dabei
otfenbleiben.

Kriegsjahi'e.

I. Die italienischen faschistischen Organisationen der Kriegszeit.

Die hauptsichlichsten Partei- und Vereinsgebilde der italienischen Fa-
schisten auf Schweizerboden sind im Kapitel iiber die Vorkriegsjahre bereits
genannt worden. Die nachstehenden Angaben geben einige Einzelheiten und
vermitteln einen Uberblick fiber die Gesamtorganisation.

Die eigentliche politische Organisation der Faschisten, der Verband der
eingeschriebenen Mitglieder der Partei, war der Fascio. Die Statuten der
Pasci all’ Estero aus dem Jahre 1928 wurden in wortlicher Ubersetzung wieder-
gegeben. Die darin enthaltenen Bestimmungen tiber Zweck und Titigkeit der
fasehistischen Partei-Auslandsorganisation sind im wesentlichen bis zum Sturz
des Faschismus in Geltung geblieben. Kingetreténe Anderungen betrafen bloss
formale Einzelheiten. — Im Bericht iiber die Tatigkeit der deutschen National-
sozialisten ist die «Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei, Landes-
gruppe Schweizy mit ihren Ortsgruppen als die Trigerin des 'nationalsozia-
listischen Gedankengutes bezeichnet worden. Das gleiche ist in bezug auf die
faschistische Doktrin vom Fascio zu sagen. Trotzdem wire es, was den Cha-
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rakter der Organisation anbelangt, nicht ganz richtig, die Ortlichen Fasci
und die Ortsgruppen der NSDAP unseres Landes einfach auf die'gleiche Stufe

zu stellen. ' Die NSDAP ist bis zuletst grundsitzlich eine politische Auslese ge- .

blieben, die Kerntruppe der Nationalsozialisten, die entsprechend iiberall nur
einen sehr kleinen Bruchteil a,llgr nationalsozialistiseh orientierten Deutschen
unseres Landes umfasste. Das kann vom Fascio nicht gesagt werden. Auf

" faschistischer Seite waren die italienischen Konsuln und ‘die leitenden Leute

der ortlichen Fasct im Gegenteil bestrebt — zum mindesten in gewissen Zeiten —

‘méglichst viele ihrer Landsleute dem Fascio zuzufithren. Sie hatten naoh

den Parteiweisungen ehenfalls ‘eine gewisse Siebung der Kandidaten vor-
zunehmen. Freimaurerm und Refraktiren aus dem ersten Weltkrieg war z. B.
der Beitritt zum Fascio verwehrt. Um eine Auslese der: politisch Eifrigsten
und FEinsatzbereitesten handelt es sich aber nicht. Die Fasci zihlten ent-
sprechend bedeutend mehr Mitglieder als die NSDAP. An gewissen Orten,
z. B.1im Tessm, konnte der Fascio geradezu als Dachorgamsatwn der faschistisch
orientierten Italiener betrachtet werden. In andern Kantonen hatten die Be-
mithungen der faschistischen Chefs, den Faseio zu vergrossern, weniger Erfolg,
indem nur ein gewisser Bruchteil der italienischen Kolonie der Parteiorgani-
sation: selbst beitrat. Auch hier galt jedoch im grossen und ganzen das iber
die Auslese Gesagte. ‘ ‘

Chef des ortlichen Fascio war der' Sekretéir (segretano) Thm zur Seite

‘stand  das Direktorium (direttorio fascista). In dieses letztere wurden vor

allem Leute berufen, die in der’ italienischen Kolonie Ansehen genossen. Zu-
meist handelte es sich dabei um besonders eifrige Faschisten. Nach gemachten
Beobachtungen ist es aber auch vorgekommen dass gewissen Leuten eine
Chargé im Direktorium mehr oder weniger aufgedringt iwurde, weil die be-

. treffenden Personlichkeiten dem Fasciosekretir wertvoll schienen. Die prak-

tische Bedeutung des Direktoriums war in den verschiedenen Fascl eine unter-
schiedliche. Am einen Ort hatten seine \Iitglieder wirklich etwas zu sagen;
in andern Fasci traf der Fasciosekretiir seine Verfiigungen, ohne sich viel um
die Angichten der Mitglieder des Direktoriums zu kiimmern. — Ein weiteres
Organ des Fascio war der aus 4—5 Mitgliedern zusammengesetzte «Consiglio
di disciplina». Thm war die Aufgabe dbertragen, «fehlbare» Landsleute zur
Ordunung zu rufen und gecebenenfalls zuhanden der vorgesetzten Stellen Vor-
schlage fir die Verhdngung voh Strafen zu unterbreiten.

|

In manchen Fasci waren der Hauptsektion noch Untersektlonen aus der
Umgebung ange~chlos<en Diese Untersektionen wurden von einem «Fidu-
ciario» -geleitet, der im D1rektor1um des Fascio sass und direkt dem Fascio-

‘sekretir unterstand.

Die. emgeschnebeuen Welbhchen Parteimitglieder bildeten den «Fascio
femminilen, ' dessen Leiterin 'ebenfalls dlrekt dem Fagclosekretdr untber-
geordnet war.' Der Fascio femminile betitigte sich nach den fiir den Fascio
geltenden Richtlinien auf allen Gebieten, welche "die Frau interessieren:

Bundesblatt. ' 98, Jahrg. Bd.II.. ‘ ‘ ‘ 14
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Hauswirtschaft, Krankenpflege; ete. Es wurden z. B, auch Nih- und Strick-
kurse durchgefithrt. In erster Linie hatte der Fascio femminile aber die Auf-
gabe, bei der «opera assistenziale» des Fascio mitzuwirken.

Im Jahre 1941 und 1942 wurden von Rom aus Bestrebungen unter--
nommen, im Kreige der Fasci unseres Landes Auslandsgruppen der faschistischen
Miliz (Milizia volontaria per la sicurezza nazionale) zu bilden. Man scheint damib
auf italienischer Seite vor allem den Zweck verfolgt zu haben, denjenigen
Faschisten, die fiir eine Einberufung zum Kriegsdienst noch in Frage kamen,
in Milizgruppen auch im Ausland durch sportliche Betétigung und theoretischen
Unterricht eine vormilitdrische Ausbildung zu geben. Nach den von den
schweizerischen Behorden gemachten Beobachtungen kamen indessen diese
Organisationsversuche iiberall, wo sich iiberhaupt Ansétze dazu zeigten (Tessin,
Ziirich, Genf, Bagel), aus den Anfingen nicht heraus. Am weitesten war die
Organisation im Tessin fortgeschritten. Geméss Bericht der Tessiner Behorden
hatte sich imn Tessin ein Grossteil der nach ihrem Alter in Frage kommenden
jungen Italiener in der Miliz eingeschrieben. Hs fanden regelméissig Zusammen-
kiinfte statt. Die Tatigkeit der Miliz war hier eine turnerisch-sportliche. Ziirich
meldete eine Gruppe von 20—40 Mitgliedern, die einen «besonderen Unterricht»
genossen. In Genf wurden zwei Versammlungen von Fascioangehorigen fest-
gestellt, die sich mit der Grindung einer Milizgruppe befassten. Hine solche
kam auch zustande. Sie entwickelte jedoch keine weitere Tatlgkelt Ahnlich
wie in Genf waren die Verhéltnisse in Basel. .

Auch bei dieser faschistischen Auslandsmiliz dréngt sich ein Vergleich
mit einer deutschen Organisation, mit den nationalsozialistischen Sportgruppen,
auf. Wir haben berichtet, dass in erster Linie an diese nationalsozialistischen
Sportgruppen zu denken war, wenn Massnahmen gegen eine allfillige deutsche
Finfte Kolonne getroffen wurden. Entsprechend bestand im Tessin, wo die
Tétigkeit der faschistischen Miliz am’ weitesten gediehen war, der Verdacht,
dass man es vor allem bei deren Angehdrigen mit der italienischen Finften
Kolonne zu tun hitte, wenn die Schweiz von der Achse angegriffen wiirde.
Gegentiber der faschistischen Miliz von Genf ist der Vorwurf erhoben worden,
es seien ihr ausdriicklich Aufgaben-der Fiinften Kolonne tibertragen gewesen.
Die in Genf gemachten polizeilichen Krhebungen erbrachten jedoch keine
Beweise, die die Begriindetheit dieser konkreten Anschuldigung bestitigh
hatten. Zutreffend ist hingegen, dass man dort, wo eine Miliz gebildet wurde,
und set es auch nur auf dem Papier, mit guten Griinden von einer Auslese unter
den Faschisten in bezug auf politische Einsatzbereitschaft sprechen kann.
Die Mitgliederausweise der Miliz, die anch in der Schweiz verwendet wurden,
enthielten einen «Dekalog fir Legiondre» (Decalogo del Legionario), der u. a.
folgende Bestimmungen enthielt: «Der Feind des Faschismus ist auch Dein
Feind:- Gib ihm kein Quartier»; «Der gewollte und totale Gehorsam ist die
Tugend des Legionirs»; «Die faschistische Revolution zéihlte frither und zahlt
auch heute auf die Bajonette seiner Legiondre»; «Mussolini hat immer Recht»

\
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(11 nemico del Fascismo & il tuo nemico; non dargli quartiere. — I’obbedienza
consapevole e totale & la virth del legionario. — La Rivoluzione Fascista ha
contato e conta sulle baionette dei suoi legionari. — Mussolini ha sempre
ragione). - Allerdings waren — das muss auch gesagt werden — nicht alle
Personen, deren' Zugehérigkeit zur Miliz festgestellt wurde, genau -gleich zu

beurteilen. Die polizeiliche Untersuchung ergab, dass gewisse Einschreibungen
in die Miliz von Amtes wegen und chne vorherige Befragung der Betreffenden -

erfolgten, weil die Leute z. B. den Abessinienfeldzug mitgemacht oder sich
wibrend des zweiten Weltkrieges als Kriegsfreiwillige ‘gemeldet hatten.

Die: faschistischen Jugendorganisationen in Italien hatten im

Laufe der Zwanziger- und Dreissigerjahre verschiedene Entwicklungsphasen
durchlaufen. 1939 wurden die . Gruppen des sogenannten Balilla-Werkes

(Opera Nazionale Balilla) und der Jungfaschisten (Fasei Giovanili) schliesslich '
in der «Gioventi Italiana del Littorio» zusammengefasst. Diese war wie’

folgt untergliedert: Kinder der Wolfin (Knaben und Madehen bis zu 8 Jahren),
Balilla (Knaben von 8—14 Jahren), kleine Italienerinnen (Méadchen von
8—14 Jahren), Avanguardisten (Knaben von 14—18 Jahren), Jungitalie-
nerinnen (Médchen von 14—18 Jahren), Jungfaschisten und Jungfaschistinnen
(18—21 . Jahre). Die entsprechende Organisation im Ausland, die je nach den
Ortlichen Verhiltnissen analoge Unterabteilungen aufwies, trug den Namen
«Gloventn italiana del Littorio all’ Estero» (GILE). Das faschistische
Regime 'in Italien hat bekanntlich grosse Anstrengungen unternommen und
keine Auslagen gescheut, wm die Jugend im faschistischen Geiste -heran-
zuziehen. Entsprechend wurde auch im Ausland der Tétigkeit der faschistischen
Jugendorganisationen grosste Bedeutung beigemessen. Auf den unentgelt-
lichen Unterricht in der italienischen Sprache, den die italienische Jugend der

deutschen und franzosischen Schweiz geniessen konnte, ist schon hingewiesen ‘

worden., Im Tessin wurden den Kindern italienischer Eltern in der Vorkriegs-

zeit andere Sonderkurse zuteil. Im Jahre 1941 gingen die Faschisten im Tessin |

sogar dazu iber, eigene Elementar-, Sekundar- und Gewerbeschulen fir die
italienische Jugend zu fithren. Auf diesen Punkt wird noch zurtickgekommen.
Neben dieser intellektuellen Ausbildung trieb man in den faschistischen Jugend-
organisationen vor allem auch Sport, wihrend der Kriegszeit teilweise zu-
sammen mit der Hitlerjugend ; es haben einige gemeinsame Sportanlisse dieser
beiden Jugendorganisationen der. Achse stattgefunden.. Schliesslich hatten
die Kinder, die in der « Gioventu italiana del Littorio all’ Egtero» mitmachten,
wie ihre Altersgenossen in der Heimat, die Moglichkeit, Gratisferien in spe-
ziellen Meer- und Bergstationen Italiens zu verbringen. Dass bei dieser ganzen

Tatigkeit der Jugendorganisationen die politische Erziehung und Schulung -

eine grosse Rolle zu spielen hatte, war nach faschistischer Auffassung selbst-
verstindlich. Man fing damit bei'den Kleinsten an, die schon mit den ersten
Sétzen, die sie lesen lernten, faschistisches Gedankengut vorgesetzt erhielten.
Unter dem Wahlspruch « Glauben — Gehorchen — Kémpfen» wurde in diesem

Sinne von' Stufe zu Stufe 'der Jugendorganisation weltergearbeltet um der -
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Partel immer wieder neus iberzeugte Faschisten zugufiihren. Der Leiter der
Jugendorganisation war im Fascio ebenfalls Mitglied des Direktoriams.

In Lugano und Chiasso sowie an einzelnen schweizerischen Universitits-
stidten hatten sich schon vor dem Krieg fas chistische Studentengruppen
(GUF) gebildet mit dem Zweck, durch die Veranstaltung von Zusammen-
kinften, Vortrigen und Anlidssen die italienischen Studenten faschistischer
Gesinnung zusammenzufithren und zusammenzuhalten. Zahlenmasmg waren
diese Umverswatsoruppen nur von geringer Bedeutung.

Die Organisation Dopolavoro befasste sich mit der Freizeitgestaltung
der italiénischen Staatsangehgrigen. In grasseren Fagei wurde in threm Rahmen
in verschiedenen Untersektionen gearbeitet. Fussballsektionen, Turnsektionen,
Radfahrersektionen, Fechtsektionen, Schwimmsektionen, Skisektionen etc. be-
tatigten ‘sich auf sportlichem Gebiet. Es gab Dopolavoro-Liebhaberbithnen
und Dopolavoro-Orchester. Kin weiteres Tatigkeitsgebiet war die berufliche
Weiterbildung. Die Organisation Dopolavoro war hiufig auch die Veranstalterin
von Theater- und Filmvorfihrungen, von Wanderungen und  allerlei Ver-
gnilgungsanlissen, an denen die gesamte italienische Kolonie teilnehmen konnte.
Sie befasste sich ferner mit der sozialen und gesundheitlichen Firsorge. Durch
thre Vermittlung war es den italienischen Staatsangehérigen z. B. moglieh
mit geringen Kosten Ferien in Italien zu verbringen oder wenigstens in Reise-
gesellschaften die Heimat zu besuchen. Es ist anzuerkermen — das darf an
dleser Stelle gesagt werden —, dass der Dopolavoro in der Schweiz fir die
italienischen Staatsangehérigen viel Niatzliches geleistet hat. Auf der andern
Seite war er allerdings das Iristrument, mit welchem die Faschisten auch solche
Landsleute erfassen konnten, die dem Fascio selbst nicht beitreten wollten.

Von den zahlreichen wbrigen italienischen Vereinen unseres Landes sei
schliesslich der Bedeutung wegen mnoch die «Associazione mnazionale
combattentis, der italienische Frontkimpferverband, angefithrt. Es handelt
sich win eine patriotische Vereinigung, die schon vor der faschistischen Aera
bestenden hatte. Nach Irrichtung der faschistischen Diktatur in Italien war
Jedoch die Leituhg auch in den Sektionen auf Schweizerboden in faschistische
Hiande iibergegangen, und die antifaschistischen Mitglieder hatten sich aus
dem Verband zuriickgezogen. Die Combattenti in der Schweiz ‘waren in der
.«Federazione Elvetica dell’ Associazione nazionale Combattenti italiani» zu-
sammengeschlossen.

Von der Gesellschatt «Dante Alighieri», der Nichititalicner angehoren
konnten und auch angehérten, wird spiter die Rede sein.

Was nun den Aufbau der Gesamtorganisation anbelangt bestand
ein wesentlicher Unterschied zwischen den 1tahemschen faschistischen Partei-
und Vereinsgebilden und denjenigen der deutschen Nationalsozialisten darin,
dass bei den ersteren kein zentraler politischer Verband existierte, der sich
tiber .die ganze Schweiz erstreckte. s gab keinen Fascio Schweiz, sondern
bloss die ortlichen Fasci, um die sich die iibrigen faschistisch geleiteten Vereine
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scharten nnd die organisatorisch direkt der Zentraldirektion und dem General-
sekretariat im italienischen Ministerium fir Auswirtiges unterstanden. Kine
gewisse Zentralleitung der Fasci unseres Landes ergab sich praktlsch daraus,
dass die Fasciosekretire oehalten waren, in engem Kinvernehmen mit den'
italienischen dlplomah\chen und’ konsularischen Auslandveltretungen zu ar-
beiten und deren Weisungen zu befolgen. Aus diesem Grunde behielten die:
italienischen Konsuln die masswebende Rolle im Leben der Fasei: 1hres Kon-
sularkreises wihrend der Ixrleoszelt bei. ‘

Die faschistischen Organisationen unseres Landes haben fernel im grossen
und ganzen gesehen, die italienischen Staatsangehorigen auch nicht so restlos
in ihrem Tun und Lassen erfasst wie dies bei den nationalsozialistischen Organi-
sationen der Fall war. Bei den Faschisten gab es keine Zellen und Blocks mit:
Zellen- und Blockwart und etwas weniger Parteifunktionéyre. Die Verhiltnisse
waren allerdings von Fascio zu Fascio verschieden. Es gab Fasciosekretire
und Konsuln, welche die thnen unterstellten Landsleute fest in der Hand hielten,
die Beteiligung ‘an den Anléssen durch Appell ete. streng kontrollierten und
auch Druckmethoden zur Anwendung brachten, wenn ihren Geboten nicht
Folge geleistet wurde. Solche Fascio«diktatorens amteten ingbesondere an
elnzelnen Orten des Tessing. In andern Fasci war Jedoch das Regime bedeutend
weniger streng und die Disziplin  entsprechend weniger gross. Ganz allgemein
kann gesagt werden, dass den italienischen Staatsangehorigen unseres Landes
die Begriffe Organisation und Gehorsam gegeniiber Organisationsleitern offenbar
weniger bedeuteten als den deutschen Nationalsozialisten. Hs wirkte sich dies,
vom schweizerischen Gesichispunkt gesehen, eher giinstig aus.

Uber die Mitgliederbestinde der einzelnen faschlstlschen Organisationen
wéahrend der Knecrsze1t besitzt die Bundesanwaltschaft keine. genauen Zahlen
aus allen Kantonen Grosse Ver anderungen gegenither der unmittelbaren Vor-
kriegszeit diirften nicht eingetreten sein. In der Titigkeit der Fasci und ibrer
Nebengebilde brachte der Krieg: gewisse \euerunoen wie die Durchfithrung
von Sammlungen, die Kriegspropaganda im Kreise der italienischen Kolonie etc.
Ferner nahmen die Faschisten teilweise an den deutschen nationalsozialistischen
Veranstaltungen teil und umgekehrt. Fine derart grosse Steigerung der Aktivi-
tdt, wie sie bei den deutschen Organisationen unseres Landes besonders in
den ersten Kriegsjahren beobachtet wurde, war aber bei den faschistischen
Organisationen nicht festzustellen. v

I Faschistische Umtriebe.

In der Einleitung zum vorliegenden Bericht ist gesagt worden, dass der
Faschismus fiir unser Land wihrend des vergangenen Krieges nicht die gleich.
grosse Gefihrdung bedeutete wie der Nationalsozialismus. Wenn diese all-
gemeine Bemerkung vorauszuschicken war, weil eine andere Darstellung den
Tatsachen nicht entsprechen wiirde, so soll sie anderseits keineswegs eine Be-
schonigung sein fitr die Umtriebe, die sich einzelne Faschisten auf Schweizer-
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boden tatsichlich zugchulden kommen liessen. Ks lag nicht an diesen fraglichen
Leuaten, wenn von einer weniger grossen Gefihrdung gesprochen werden kann.
Bei ihnen herrschte vielmehr teilweise durchaus die gleiche Uberheblichkeit
gegeniiber den schweizerischen demokratischen Einrichtungen und der gleiche
feindselige Geist gegen die neutrale Schweiz, wie dies in Kreisen der National-
sozialisten der Fall war. Diese Mentalitdt kam auch entsprechend zum Ausdruck.

Zahlreich waren die Fille, dass sich Faschisten abschétzig tiber die Schweiz
und ihre demokratischen Einrichtungen dusserten. Zum Teil handelt es sich sogar
um leitende Personen der Fasci, die sich nicht scheuten, in Reden dem Gast-
lande gegeniiber Ausdriicke wie ¢ekelhafte Demokraties (¢democrazia schifosa»)
zu verwenden. Im Tessin wurden in aller Offentlichkeit auf der Strasse oder in
der Wirtschaft derartige Redensarten gefiithrt. Iis bedeutete dies eine Verletzung
der elementarsten Ptlicht, deren Exfullung von einem Auslander erwartet werden
kann, der Pflicht, dem Gastland ein Minimum an Achtung entgegenzubringen.
Es blieb nicht nur bei Kritik und Herabwiirdigung. Besonders in der Zeit der
militdrischen Siege der Achse wurde auch mit offenen oder versteckten Dro-
hungen gegen die Schweiz und gegen Schweizer nicht zuriickgehalten. Das
Wort von der Aufteilung unseres Liandes ging ebenfalls in faschistischen Kreisen
um. Im Tessin handclte es sich vor allem um irredentistische Ansplelunven
oder Drohungen.

Im Widerspruch zum demokratischen Empfinden der schweizerischen
Bevolkerung standen auch gewisse Methoden von faschistischen Parteifunk-
tiondiren und faschistischen Konsulatsbeamten, italienische Staatsangehorige

mit Druckmitteln der Partei’ gefiigig zu machen. Es war dies nicht eine neue .

Frscheinung der Kriegszeit. Die Praxis, wirklichen oder angeblichen Gegnern
des Regimes im Ausland die Ausstellung des Passes oder die Erteilung von Visa,
fir die Finreise nach Italien zu verweigern, ist von den Faschisten schon bald
nach der Machtergreifung eingefithrt worden. Auch sonst haben es Fascio-
sekretére verstanden, im Interesse des Fascio ihren Einfluss bei der Erledigung
von Konsulatsgeschéften italienischer Staatsangehoriger geltend zu machen.
Wihrend des Krieges zeigten sich erneut derartige Hrscheinungen. Die italie-
nischen Massnahmen gegen Leute, die einem Aufgebot zum Kriegsdienst nicht
Folge leisteten, sollen hier nicht zur Sprache gebracht werden, da Sanktionen
eines kriegfithrenden Staates gegen Refraktire einigermassen versténdlich sind.
Es gab aber andere Fille. Einzelne Kantone wissen zu berichten, dass italienische
Staatsangehorige mit Druckmethoden zum Beitritt in den Fascio oder wenigstens
zum Mitmachen in der faschistisch geleiteten Kolonie veranlasst wurden. Im
Tessin wurde auf italienische Eltern ein Druck ausgeiibt, ihre Kinder nicht in
die schweizerischen, sondern in die 1941 gegrundeten italienisehen Schulen
zu schicken.

Im Zusammenhang mit der faschistischen Miliz ist von der faschistischen
Finften Kolonne gesprochen worden. Der Verdacht, der in dieser Hinsicht
speziell im Tessin gegeniiber den Milizgruppen bestand, war nicht einfach aus
der Luft gegriffen. Er riihrte nicht zuletzt von Ausserungen von Milizleuten
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selbst her, die ihre Organisation z. B. mit der 88 verglichen und davon sprachen,
dass sie im gegebenen Moment in Funkiion treten kénnte. Ob das nur Prah-
lerei war oder nicht, mag dahingestellt bleiben. Kein Zweifel kann jedenfalls
bestehen, dass es bei uns auch Fasehlsten gab, denen nach ihrer ganzen Ein-
stellung zur Schweiz und bei threm politischen Fanatismus zugemutet werden
konnte, dass sie im Falle eines Angriffes der Achse gegen unser Land zu Ak-
tionen der Finften Kolonne fihig gewesen wiren. Solchen Leuten gegeniiber
wurden selbstverstindlich die gleichen Vorsichtsmassnahmen getroffen wie

‘bei andern verdichtigen Auslindern und Schweizern (vgl. BBl 1946 I 40). —

Anderseits darf hier nicht verallgemeinert werden. Das Gesagte betrifft ein-
zelne Fagchisterr, nicht aber den Grossteil der italienischen Kolonie unseres
Landes. Wir verweisen auch auf die folgenden Ausfihrungen iiber das geringe
Ausmass der von Italien gegen die Schweiz gerichteten militdrischen Spionage.
Man kann mit guten Griinden annehmen, dass die Gefahr einer italienischen
Finften Kolonne bei uns bei weitem nicht so gross war wie diejenige, welche
vom andern Achsenpartner drohte.

Ins  Kapitel faschistische Umtriebe gehort schliesslich vor allem  die
fagchistische Spitzelei und Angeberei. Diese Begleiterscheinung .des autori-
téren Regimes in Italien ist in der Schweiz eigentlich nie vollsténdig zum Ver-
schwinden gekommen. Sie war polizeilich selten greifbar, in den Auswirkungen
aber immer wieder zu spiiren. Dasg Zusammengehen des faschistischen Italien
mit dem nationalsozialistischen Deutschland und der Eintritt Ttaliens in den
Krieg brachte alles andere als eine Besserung. So gab es withrend des Krieges
speziell im Tessin faschistische Konsularbeamte sowie Leiter von Fasci und
Untersektionen; die ihre Leute direkt dazu anhielten, es thnen sogar zur Pflicht,
machten, jede kleinste Feststellung iiber Ausserungen oder Handlungen der
Bevolkerung, die sich gegen den Faschismus oder das faschistische Italien
richteten, zu melden. Entsprechend wurden von . eifrigen Faschisten die ge-
ringfiigigsten Vorfille, die sie beobachteten oder die ihnen zu Ohren kamen,
rapportiert, von den Parteifunktioniren und Konsulaten gesammelt und nach-
her zum Gegenstand von Beschwerden bei den DPolizeibehdrden gemacht.
Die Untersuchung der Fille, die von schweizerischer Seite jeweils'in korrekter
Weise durchgefithrt wurde, ergab dabei stindig, wie schon in fritherer Zeit,
dass es sich bel der Grosszahl dieser Anzeigen um &dussérst bedeutungslose
Angelegenheiten handelte, die von den Denunzianten autgebauscht worden
waren, z. B. um Handlungen elnes Betrunkenen, um kleine Dispute oder Strei-
tereien, welche zudem oft von den Faschisten selbst verursacht worden waren,
ete. Es kam auch vor, dass es sich gar um erfundene Tatbestéinde handelte.
. BEs ist faschistischen Denunzianten gegeniiber oft allgemem der Ausdruck:
«Agenten der OVRA» verwendet worden. Dem Sinne nach war dies berechtigt,
da Spitzelei und Angeberei auch Aufgaben der OVRA waren. In der Gross-
zahl der Fille hat es Sieh hier aber wohl kaum um eigentliche Arbeit der OVRA,
(Opera - Vigilanza Repressione Antifascista) gehandelt. Diese faschistische:
politische Polizei, die mit der nationalsozialistischen Gestapo verglichen werden:
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kann, war zweifellos auf Schweizerboden ebenfalls téitig. Es sel z. B. an den
geschilderten Fall Firstermacher aus der Vorkriegszeit erinnert. Sehr viel
Positives ergab jedoch die gegen sie gerichtete polizeiliche Fahndung wihrend
der Kriegszeit nicht. - Verschiedene Faschisten standen, gestiitzt auf gewichtige
Indizien, in dringendem Verdacht, fiir die OVRA tatig zu sein. Sichere Be-
weise, welche die Grundlage fiir die Durchfithrang eines Strafverfahrens hatten
bieten konnen, lagen jedoch hicht vor. Es kann immerhin gesagt werden, dass
die OVRA-Agenten im Tessin vor allem direkt mit Stellen in Ttalien in Ver-
bindung standen und zusammen arbeiteten. Ihre Meldungen gelangten dann
ats Italien zur Uberprifung des Sachverhaltes an die Konsulate im Ausland,
die ihrerseits eigene Vertrauensleute mit dieser Aufgabe betrauten.

In der Schweiz war wihrend des Krieges ebenfalls die Tatigkeit des
faschistischen italienischen Militdrnachrichtendienstes (Servizio informazioni
militari, SIM) feststellbar. Unter den zahlreichen Urteilen schweizerischer
Militargerichte wegen Militdrspionage gegen die Schweiz handelte es sich in-
dessen nur bei vieren um Tatbestédnde, wo die Agenten fir den stidlichen Nach-
barstaat arbeiteten. Diese waren ausserdem nicht von sehr grosser Bedeutung
und gaben keine Anhaltspunkte dafiir, dass Italien dem militdrischen Nach-
richtendienst gegen die Schweiz eine besondere Aufmerksamkeit geschenkt
hitte. Abgesehen von diesen vier Fillen wurde eine kleinere Anzahl Italiener
in der Schweiz verurteilt, weil sie im Dienste der deutschen Spionage gegen
unser Land gearbeitet hatten. Dazu kamen schliesslich die von schweizerischen
Gerichten abgeurteilten Fille, in denen sich die Tatigkeit der SIM auf Schweizer-
boden gegen dritte Staaten richtete (vgl. die Bemerkung BBIL 1946 I 104).

Zugunsten der italienischen Kolonien in der deutschen und franzo-
sischen Schweiz ist zu sagen — es besteht ein Interesse, dies ‘ausdriicklich
festzustellen —, dags bei ihnen Umftriebe der vorerwdhnten' Art nicht die
Regel, sondern die Ausnahme waren. Die bei den Nationalsozialisten beobach-
tete Tendenz, den von den schweizerischen Behorden festgelegten Rahmen der
Betitigung immer wieder zu iiberschreiten, war hier nicht vorhanden. An
zahlreichen Orten traten die Faschisten kaum gegen aussen in FErscheinung.
Das Verhiltnis der italienischen faschistischen Kolonien zur schweizerischen’
Bevolkerung war nicht derart gespannt, wie dies vielerorts bei den national-
sozialistischen Organisationen der Fall gewesen ist. In der deutschen und
franzosischen Schweiz ist daber richtigerweise von Hinzelfillen faschistischer
Umtriebe zu sprechen, die auf das Konto einer kleinen Minderheit militanter
fanatischer Faschisten gingen.

Eine andere Situation bestand im Kanton Tessin. In der dortigéen
_zahlenmissig starken italienischen Kolonie war auch die Zahl der Faschisten
sehr gross. . Hs brachte dies mit sich, dass viele derselben sich im Tessin ein
freches Auftreten gegentiber der schweizerischen Bevolkerung und anders
- gesinnten Landsleuten erlaubten, wie es an andern Orten, wo die Faschisten
eine kleine Minderheit bildeten, undenkbar gewesen wire. Hs gab Leute, die
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jede Gelegenheit wahrnahmen, in' aller Offentlichkeit und ‘méglichst provo-
katoriseh den Faschismus zu verherrlichen und zu propaglelen Vielen schien
das Bewusstsein abhanden gekommen zu sein, dass sie als Giste in einem demo- |
kratischen Staaté lebten. Dabei zeigten die gleichen Leute in eigenen Be-
langen eine iibertriehene Empfindlichkeit, wenn Schweizer auf ihr' Benehmen
entsprechend reagierten. Im Tessin trugen ferner bestimmte Fasciosekretire
und Leiter von Untersektionen sowie faschistische Konsularbeamte ein dusserst
arrogantes Benehmen zur Schau. In deren Wirkungskreis war es, wo die
italienischen Staatsangehorigen am meisten Zwang und Einschiichterung zu
spiiren hatten. Dazu kamen die faschistische Schniffelei und Angeberei im .
Tessin. «Die Agenten der OVRA haben in unserem Kanton zahlreiche und
tiefe. Spuren ihrer hassenswerten und verhassten Tatigkeit hinterlassen. Auch
viele unserer Mitbiirger mussten ,wihrend der faschistischen Ara rals Folge
dieser Tatigkeit ‘sehwerwiegende ‘Konsequenzen auf sich nehmen (Verhaf-
tungen, Durchsuchungen, Verhore, Visaverweigerungen, etc.)», berichtet die

- Polizeidirektion des siidlichen Grenzkantons. «Kein Versténdnis von seiten
der Konsuln, kein Friedenswille. Man erhielt den bestimmten Emdruck dass
die Konsulate Weisung hatten, eine moglichst grosse Zahl von Klatschangelegen-
heiten zu sammeln und aus ihnen Zwischenfalle zu gestalten mit dem Zweck,
in . Rom wissen zu lassen, dass das Leben fiir die Italiener im Tessin unmoghch
sein, heisst es an einer andern Stelle. Im Tessin kann man daher von einem -
eigentlichen Druck sprechen, .der nach dem -Sturz des Faschlsmus .in Ttalien
von der Bevolkerung gew1chen 1st.

T, Die 1ta11en1sch-faschistische Propaganda.

Die Mittel, die das faschistische Italien wihrend des: Krieges fiir seine

Propaganda in der Schweiz einsetzte, waren im wesentlichen die gleichen wie

. bei-den iibrigen Staaten, die bei uns propagandistisch arbeiteten. Die italie-
nische Presse das italienische Buch, der italienische Film, das italienische
Radio standen im Dienste der Propaganda. Die Veranstaltungen der faschistisch
geleiteten italienischen Auslandsorganisationen hatten von jeher neben andern
.auch propagandistische Zwecke. In der Kriegszeit traf dies noch mehr zu.
“Eine Spezialitit des faschistischen Italien waren die italienischen Schulen im
Ausland. Wihrend es zu wett ginge, in bezug auf die italienische «Doposeuolan»
der Vorkriegszeit von einer ausgesprochenen Propagandaeinrichtung zu spre- :
chen, kann dies mit guten Griinden von den italienischen Elementarschulen
gesagt werden, die wihrend des Krieges im Kanton Tessin erdffnet wurden.
Auf sie werden wir noch zu sprechen kommen.

In bezug auf Ziel und Inhalt entsprach die faschlstlsche Propaganda
der Kriegszeit weitgehend der déutschen nationalsozialistischen. Man kann
da in mancher Hinsicht von einer Gleichschaltung, von einer gemeinsamen
«Achsenpropaganday reden. Das faschistische Italien und das national-
sozialistische Deutschland waren seit Juni 1940 militirisch verbiindet. Sie
hatten’daher gemeéinsame Ziele der militéirischen Propaganda. Egs gab selbst- -
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verstdndlich auch hier gewisse Unferschiede. Es wirkte sich z. B. in der Pro-
paganda aus, dass die italienische Armee schon vor dem Winter 1942/48 grossere
Riickschlige zu verzeichnen hatte als die deutsche Wehrmacht. Italien konnte
sich daher weniger auf die blosse Erfolgspropaganda beschrinken. Ferner
bedeuteten die Kriegsschauplatze des Mittelmeeres fiir Ttalien mehr als fiir
Deutschland, was in der Propaganda ebenfalls zum Ausdruck kam. Auf poli-
tischem, wirtschaftlichem und kulturellem Boden arbeiteten die Propaganda-
stellen beider Achsenpartner an der Verwirklichung des «Neuen Europas.
Endlich stand auch hinter der italienisch-fagchistischen Propaganda ein autori-
tires, antidemokratisches Regime. FEg ist im ersten Teil unseres Berichtes
darauf hingewiesen worden, dass die deutsche nationalsozialistische Propa-
ganda fir die Schweiz deshalb besonders gefdhrlich war, weil sich ihr poli-
tischer Gehalt gleichzeitig direkt oder indirekt immer auch gegen die schwei-
zerische demokratische BStaatsauffassung richtete. Das gleiche ist auch von
‘der faschistischen Propaganda zu sagen.

Hingegen war die italienische Kriegspropaganda in der Schweiz mit der
deutschen nicht zn vergleichen in bezug auf das Ausmass der eingesetzten
Mittel. In dieser Hingicht bestand ein gewaltiger Unterschied. Auf dem Ge-
biet der Presse betrug die Anzahl der eingefithrten HExemplare italienischer
Zeitungen wihrend des Krieges bis zum Sturz des Faschismus ungefihr die
Hilfte der deutschen. Biicher und Schriften propagandistischen Inhalts sind
ab und zu auch von den italienischen Konsulaten an Privatpersonen schweize-

rischer Nationalitit versandt worden. Es geschah dies jedoch nur in geringem

Umfange. Feststellungen, dass die italienischen Auslandsvertretungen in der
Schweiz ganze Massensendungen von Propagandamaterial importiert hitten,
wurden nicht gemacht. FEs gelangten auch viel weniger italienische Propa-
gandafilme in die Schweiz. Gemessen an den Anstrengungen, die zur propa-
gandistischen Bearbeitung der schiweizerischen Bevolkerung unternommen
wurden, war daher die Gefahr, welche die italienisch-faschistische Propaganda
fiir unser Land bedeutete, wesentlich kleiner als diejenige, die von der national-
sozialistischen drohte. Dazu kam noch der Faktor Sprache. Ttalien hat bei
uns auch, aber nur in verhéltnismissig kleinem Umfange, in andern Sprachen
als der italienischen Propaganda getrieben.

Uber die Massnahmen, die von seiten der Schweiz wihrend des Krieges
zur Abwehr der auslindischen Propaganda ergriffen wurden, tber die behord-
lichen Erlasse, auf die sich diese Massnahmen stiitzten, und tber die mili-
tarischen und zivilen Stellen, die sie handhabten, sind im ersten Teil des Be-
riehfes ndhere Austithrungen gemacht worden. Um Wiederholungen zu ver-
meiden, sei hier auf diese Angaben verwiesen (BBl 1946 I 42—44). In bezag
aut Italien ist nichts Besonderes beizufiigen. '

‘Welches war die Wirkung der italienischen Propaganda ?

Thre Haupttatigkeit entwickelte sie im Kreise der eigenen Landsleute. -

Obschon auch in dieser Hinsicht der Aufwand Italiens nicht so gross war wie
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derjenige des nationalsozialistischen Deutschlands, hatte die Propaganda hier
zweifellos thre Wirkung. Dafiir sprach z. B. das ganze Gebaren, das zahlreiche
Faschisten, speziell im Tessin, an'den Tag legten. Viele derselben lasen kaum
schweizerische Zeitungen, weil diese, wie man ihnen sagte, angeblich nicht
wahrheitsgemiss berichteten. — Dass sich hingegen der Grossteil des Schweizer-
volkes durch die auslindische Propaganda, also auch durch die italienisch-
faschistische, nicht beeinflussen liess; ist bereits an anderer Stelle erwihnt.
worden. Die faschistische Propaganda hatte wihrend des Krieges insbesondere
auch bei der iiberwiegenden Mehrheit der schweizerischen Bevélkerung des
Kantong Tessin: keine Erfolge. Das Tessin hatte dem faschistischen Werben
wahrend 18 Jahren der Zwischenkriegszeit widerstanden. Es hatte in der
ersten Halfte der Dreissigerjahre den auf eigenemn Boden entstandenen schwei-
zerischen faschistischen Stromungen nach kurzer Zeit ein Ende gesetat. Die
italienische Kriegspropaganda war nicht geeignet, an dieser Haltung etwas
zu &ndern. ‘
Zum Kapitel italienische Kulturpropaganda gehéren einige Angaben itber
die schweizerischen Gruppen der Gesellschaft «Dante Alighieris. Die
«Societd nazionale Dante Alighierin ist in Italien im Jahre 1889 gegrindet
worden mit dem Zweck, die Verbreitung der italienischen Sprache und der
italienischen Kultur im Ausland zu férdern. Im Laufe der Jahre entstanden
im Regno selbgt sowie in zahlreichen andern Staaten, u. a. auch an verschiedenen
Orten in der Schweiz, Untergruppen (comitati locali), die durch die Veran-
staltung von Vortrigen und Konzerten, durch die Betreuung von Bibliotheken,
durch die Leitung von Kursen in der italienischen Sprache ete. im Sinne des
“ Vereinszweckes wirkten. Sie wurden dabei von der Muttergesellschaft in Ttalien,
wo in Rom auch die zentrale Leitung arbeitete, unterbtutzt u. a. durch:
finanzielle Zuwendungen. Der «Dantes konnten: Nichtitaliener beitreten. In
sehweizerischen Gluppen frehorten denn auch von jeher zahlreiche Schweizer
zu den Mitgliedern, sei es aus beruflichen Grinden (z. B. Studenten), oder weil
sie sich sonst fir das, was die Giesellschaft bot, interessierten. Als der Faschismus
n Ttalien ans Rudel kam, ging die Zentralleitung der «Dante» in faschistische -
Hinde iiber., Dies geschah ansehliessend ebenfalls in den Gesellschaften des
Auslandes. — Die Titigkeit der «Dante» hat schon vor der faschistischen Ara
in der Schweiz eine unterschiedliche Beurteilung gefunden. Die einen priesen
ihre Arbeit im Dienste der Italianitét oder lobten zum mindesten den Wert
des von ihr Gebotenen; die andern eingedenk der wichtigen Rolle, die d1e‘
«Dantey in der italienisch-tsterreichischen Irredenta Gesplelt hatte, sahen in
ihr, speziell in der Tessiner Sektion, die Wegbereiterin eines.italienisch-schwei-
zerischen Trredentisimus. Als die Gesellschaft unter faschistische Fithrung kam,
nahmen die kritischen und negativen Stimmen noch zu. — Wie ist die Aktivitat
der «Dante» tiir die Zeit, da sie unter faschistischer Leitung stand, vom Gesichts-
punkt der Schweiz zu beurteilen? Nach dem, was der. Bundesanwaltschaft
bekannt” wurde, 'waren die Verhiltnisse nicht tiberall die gleichen. Wenn die -
Tessiner: Polizeibehorden 1936 von der «Dantes als von einer irredentistischen -
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Vereinigung sprachen, so hatten sie zweifellos ihre Grinde dafir. Es handelte
‘sich damals um die Zeit 'der Adulaaffdre. Die Aktivitdt der «Dante» ist im
Tessin auch spéter bis zum Sturz des Faschismus in Italien immer mit einem
gewisgen Misstrauen verfolgt worden. In der deutschenund franzosischen Schweiz
war die fagchistische Leitung offenbar am einen Ort mehr, am andern Ort weniger
sparbar. Von der einen Gruppe ging Meldung ein, dass sie ins politische Fahr-
wasser geraten sei, weshalb es viele Schweizer und auch Italiener vorgezogen
hitten, aus der Gesellschaft auszutreten. Von den Leitern anderer Sektionen
wurde hingegen berichtet, dass sie die Politik aus dem Spiel gelassen und der
demokratischen Schweiz immer Achtung entgegengebracht hétten. Im all-
gemeinen kann wohl gesagt werden, dass in der deutschen und franzdsischen.
Schweiz die Tétigkeit der « Dante» jedenfalls nicht derart als Kulturpropaganda
im anriichigen Sinne des Wortes empfunden wurde, wie dies bei analogen
Organisationen, in denen die Nationalsozialisten arbeiteten, der Fall gewesen igt.
Endlich seien noch einige Bemerkungen beigefiigt betreffend die ita-
lienischen Schulen im Tessin. — Fine italienische Schule gab es schon
vor dem ersten Weltkrieg in Chiasso. Diese war vor allem bestimmt fiir Kinder
von italienischen Zoll- und Bahnangestellten, die dort arbeiteten. Da diese
Angestelllen damit rechnen mussten, nach einiger Zeit jeweils an éinen in Italien
gelegenen Ort versetzt zu werden, war es begreiflich, wenn sie ihre Kinder, um
ihnen eine gewisse Kontinuitit der Ausbildung zu verschaffen, in die italienische
Schule schickten. Daran nahm niemand Anstoss. — Anders war es dagegen,
als sich im Jahre 1941 Bestrebungen zeigten, an zahlreichen andern Orten des
Tessins italienische Schulen zu erdffnen. Abgesehen davon, dass dies gegeniiber
dem Kanton Tessin eine Unfreundlichkeit bedeutete," hatte man sofort auch
Bedenken politischer Art. Da die Kantonsverfassung die Freiheit des Unterrichts
garantierte, hatten die Tessiner Behorden indessen keine Moglichkeit, die
Brrichtung dieser Schulen zu untersagen. Sie mussten sich darauf beschrinken,
Vorschriften fiir die Gestaltung des Unterrichtes zu erteilen. Es wurden in
der Folge italienische Schulen ertffnet in Lmgano, Bellinzona, Liocarno, Chiasso,
Mendrisio und Novazzano. Uber 50 italienische Lehrkrifte nahmen dort ihre
Tatigkeit auf. Ihr Unterricht gab, was die Behandlung der Schulfacher an-
betrifft, an und fir sich zu wenig Beanstandungen Anlass. Hingegen blieben
die von den Tessiner Behorden gehegten Befiirchtungen nicht aus. Die Polizei-

. direktion des Kantons Tessin macht dariiber folgende Ausfithrungen, denen
wir nichts beizufiigen haben: «Es war klar, dass keine Motive padagogischer
Natur die Einrichtung dieser Schulen rechtfertigten, da die eigenen Schulen
des Kantons Tessin gut gefithrt wurden. Die Notwendigkeit italienischer Schulen
konnte auch nicht daraus abgeleitet werden, dass italienische Kinder in unsern
Schulen schlecht behandelt ‘worden wiren; abgesehen von einigen wenigen,
unbedeutenden Vorkommnissen (die nicht immer durch Schweizerkinder ver-
ursacht wurden) hatte das Zusammensein von Schillern schweizerischer und
italienischer Nationalitit nicht zu beachtenswerten Unzukdmmlichkeiten ge-
fithrt. Die Eroftnung der italienischen Schulen barg hingegen die grosse Gefahr
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in gich, dass zwel Jugenden nebeneinander aufwuchsen, die sich nicht kannten
und von der dis eine, die italienische, im Geiste einer politischen Doktrin' er-

zogen wurde, die zn den Grundlagen unserer freiheitlichen Institutionen im

‘Widerspruch stand. — Ein Graben ist zwischen der italienischen Sehweiz und.

Italien schon aufgeworfen worden durch den Faschismus ‘und die Aufsehen

erregende Bildung einer ausgedehnten kulturellen Bewegung, die sich zum.
mmdesten eine geistige Vormundschaft gegeniiber dem Tessm herausnabm,
wenn nicht gar, wie “teilweise angenommen wurde, FEroberungswinsche auf,

geistigem oder vielleicht politischem Gebiet dahmter steckten. Der Graben
st durch die Grimndung der italienischen Schulen noch mehr vertieft worden.

Deren Errichtung wurde von der gesamten Tessiner Bevolkerung als unfreund--

licher -und ‘verletzender Akt empfunden.»

v Die Vorgiinge in der italienischen Kolonie nach dem Sturz des Faschismus,

Der 25. Juli 1943 brachte in Italien den Sturz des faschistischen Regimes
und die Bildung der Regierung Badoglio. Die letztere verfiigte kurz nach der

Thernahme der Regierungsgewalt die Auflosung der faschistischen Partei und

ihrer in- und auslindischen Zweig- und Nebenorganisationen. Die «Case d’Italias
im “‘Ausland, eine faschistische Griindung, wurden zu nationalen unpolitischen

Einrichtungen (organismo associativo a carattere nazionale apolitico) erklirt,:

die allen italienischen Staatsangehérigen offenstanden.

Nach den Feststellungen der schweizerischen Behorden haben in unserem:
Tande die italienische Gesandtsohaft und die italienischen Konsularvertretungen,
die sich unverziiglich Badoglio anschlossen, so wie die italienische Rolome]

selbst, diesen Weisungen der neuen nichtfaschistischen Regierung ohne weiieres
- Folge geleistet. Es ging dies formell nicht iiberall in gleicher Weise vor sich.
‘Teilweise fand unmittelbar nach dem Umschwung in Ttalien ein ausdriicklicher
Akt der Auflésung der faschistischen Vereinigungen statt. An andern Orten

stellten die faschistischen Organisationen einfach stillschweigend ihre Tatigkeit
«in. Anschliessend erfolgte d1e eigentliche Liquidation im Zusammenwirken
mit den itabenischen Kpnsulatell, geméss den von der Regierung Badoglio

erteilten Instruktionen.
Mit wenigen Ausnahmen geschah dies alles ohne Zw1schenfalle Die ita-

fllemsche Kolonie in der Schweiz war von den Vorgingen in Italien Ende Juli
1948 zweifellos iiberrascht worden. Uber die ungiinstige militarische Lage des

Heimatlandes war sie mehr oder weniger orientiert. Der plétzliche Sturz des
faschistischen Regimes kam far die meisten italienischen Staatsangehorigen,
die Dbis zuletzt von der faschistischen Propaganda bearbeitet worden waren,

-aber doch unerwartet. Die Konsequenzen aus der verinderten politischen Lage’

in der Heimat wurden indessen sofort und im allgemeinen offenbar — wenigstens
erhielt man von aussen diesen Eindruck — ohne grossen Widerwillen gezogen.

Die Parteiabzeichen verschwanden. Es wurde a.ueh mcht mehr faschistisch-

_gegriisst.
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Die Haltung der meisten italienischen Staatsangehorigen blieb in der
Folge eine passive, in bezug auf die Ereignisse in Italien eine abwartende. Die
Konsulate riefen da und dort die italienische Kolonie zu vereinzelten Zusammen-
kianften zusammen, an denen itber die neue Lage in Italien referiert wurde.
Sie versuchten dabei, gemdss den Richtlinien der neuen Regierung, auch
Kontakt mit denjenigen Italienern zu erhalten, die sich bisher als Antifaschisten
von den Konsulaten und den offiziellen italienischen Anlissen ferngehalten
hatten. Es wurden ferner Bestrebungen unternommen, die Firsorgetitigkeit
innerhalb der italienischen Kolonie auf unpolitischer Grundlage weiterzufithren.

Ein gewisses Aufsehen erregte es seinerzeit in der schweizerischen Be-
volkerung, insbesondere im Tessin, dass italienische Konsulate noch wihrend
einiger Zeit faschistische Embleme beibehielten und dass die vom faschistischen
Regime gegriindeten . italienischen Schulen im Tessin nicht sofort geschlossen
wurden. Dag erstere war darauf zuriickzufithren, dass sich die fraglichen Kon-
sularvertretungen zuerst nicht fir befugt hielten, ohne ausdriickliche Instruk-
tionen der neuen Regierung am offiziellen Wappen Anderungen vorzunehmen.
In bezug auf die italienischen Schulen hielten es die schweizerischen Behérden
fiir richtig, diese nicht durch einen einseitigen Akt zu schliessen, sondern deren
Authebung im Einverstdndnis mit der italienischen Regierung herbeizufithren ;
dies schon mit Riicksicht auf die schweizerischen Schulen in Italien. Die Schritte,
die zu diesem Zwecke unverziiglich nach dem Sturz des Faschismus eingeleitet
wurden, zeitigten in der Folge das gewiinschte Resultat.

Eine neue Situation ergab sich, als die deutsche Wehrmacht am 12. Sep-
tember 1948 Mussolini befreite und sich anschliessend im deutschbesetzten
Italien die neofaschistische Regierung bildete. Angesichts dieser Vorginge
musste in der Schweiz mit der Moglichkeit gerechnet werden, dass von neo-
faschistischer Scite versucht wiirde, die italienischen Kolonien und Heime
wieder in die Hand zu bekommen. Nach dem Resultat der zahlreichen Fr-
hebungen, die in bezug auf neofaschistische Umtriebe von der kantonalen und
der Bundespolizei durchgefithrt wurden, ist es indessen bel uns nicht zur Bildung
neuer fagchistischer Organisationen gekommen. Nur einzelne italienisehe Staats-
angehorige unseres Landes traten der neofaschistischen Richtung bei. Es zeigte
sich dies unter anderem daran, dass nur noch wenige Italiener die national-
sozialistischen Veranstaltungen besuchten, wahrend im ibrigen nunmehr eine
vollsténdige Trennung der italienischen und der deutschen Kolonie erfolgte.
Anderungen traten auch nicht ein, als im Interesse unserér Landsleute in Nord-
italien voritbergehend eine offizidse Vertretung der neofaschistischen Regierung
in der Schweiz zugelassen wurde. Auf Weisung des eidgendssischen Justiz-
und Polizeidepartementes hatte die Bundesanwaltschaft mit Kreisschreiben
vom 15. September 1943 die obersten Polizeibehorden der Kantone ersucht,
iiber bisher beobachtete Vorkommnisse zu berichten und die Bundesanwaltschaft.
itber allfdllige neue Ereignisse auf dem laufenden zu halten. Die Kantone wurden
insbesondere auch daritber um Auskunft angegangen, ob auf ihrem Gebiete
noch fagchistische Einrichtungen und Parteibildungen bestiinden, die die innere
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und dussere Sicherheit des Landes in Gefahr bringen kénnten und ob eine
Auflésung solcher Organisationen durch einen Beschluss des' Bundesrates als .
angezeigh erachtet werde. Die Bundesanwaltschaft behielt sich vor, gegebenen-
falls geeignete Massnahmen anzuordnen oder solche dem eidgendssischen Justiz-
und Polizeideparternent und dem Bundesrat vorzuschlagen. Die Antworten
der Kantone auf dieses Kreisschreiben lauteten so, dass fir die eidgendssischen
Behoérden kein Anlass bestand, eine Massnahme genereller Art zu treffen.
Hingegen wurde das Tun derjenigen italienischen Staatsangehorigen, von denen
man mit Sicherheit festgestellt hatte oder die zum mindesten im Verdachte
standen, dass sie sich zur neofaschistischen Regierung bekannten, durch die
Polizel aufmerksam itberwacht. Diese Personen waren es voriallem, welche in
die Séduberungsaktion einbezogen wurden.

Schlussbemerkungen.

Die faschistischen Organisationen und die Umtriebe von Faschisten, iiber
die in diesem zweiten Teil des Berichtes zur Motion Boerlin Ue<p10€hen wurde,
gehoren der Vergangenheit an. Es bestehen gegenwirtig in der Schweiz keine
fasehlstlschen Orgambamonen mehr. Die Gef&hr die uns von dieser Seite und —
in noch weit grosserem Masse — von seiten des Nationalsozialismus drohte,
igt fiir heute gebannt Aufgabe und Pflicht der Behdrden wird es’ sein, gegen-
iiber allem, was in ZuLunft neue Gefihrdungen gleicher Art fir die Schwelz
bringen konnte, auf der Hut zu sein. In bezug auf die Tatigkeit politischer
Vereinigungen von Auslindern in der Schweiz hat das eldoenossmche Justiz-
und Polizeidepartement gestiitzt auf die in der Vorkriegszeit- und wihrend des
Krieges gemachten Erfahrungen am 7. August 1945 neue, ;vom Bundesrat
genehmigte Richtlinien erlassen. Diese bestimmen u.a. ausdriicklich, dass
politische Vereinigungen von Ausléndern mit einseitigem Parteicharakter —
also Gebilde, wie sie d1e italienischen faschistischen und die deutschen national-
sozialistischen Parteiorganisationen darstellten —nicht zuldssig sind. Vorschriften .
itber ‘die Anmelde- und Auskunftspfhcht auslindischer Vereinigungen werden
es gestatten, in dieser Hinsicht eine genaue Kontrolle auszuitben. Der Bundes-
rat wird dieser Kontrolle gegeniiber Auslandem sowie auch der Uberwachung
schweizerischer extremistischer Stromungen -ebenfalls in Zukunft seine volle
Aufmerksamkeit schenken.

* Genehmigen Sie, Herr Priisident, hochgeehrte Herren dle Versmherung
unserer vollkommenen Hoohachtuno

Bern, den 17. Mal 1946. ‘ j
. Im Namen des schweiz.' Bundesrates,
Der Bundespriasident:

Kobelt.
Der Bundeskanzler:
Leimgruber,
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