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28 février 1979

erne du département politique, Division politique II du
r 1979 concernant "Avoirs de la famille Pahlavi en Suisse
de blocage"

~ Département politique. Note du 27 février 1979 (annexe)

rmément & la note du département politigue et aprés délibéra-
1, le Conseil fédéral

dé&cide

| est pris acte de la note du département politique.

département de justice et police est chargé de constituer un
oupe de travail dont la tdche consistera & &tudier:

les mesures conservatoires que les autorités suisses pourraient
étre appelées A prendre A4 la suite des décisions du gouvernement
provisoire iranien;

=g

~ b. les conséquences juridiques qui en résulteraient.

3. Le groupe présentera ses conclusions dans un rapport a4 adresser
au Conseil fédéral.

it du procés-verbal:
5 pour exécution
6 pour connaissance
7 it i}
5 i i
des départements 7 pour connaissance
. 2 pour connaissance
Bel 2 i it

Pour extrait conforme:
Le secrétaire,

SAMUNAUA
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8.44.51.Iran.1l. - DD/sy 3003 Berne, le 27 février 1979

Note au Chef du Département

s de la famille Pahlavi en Suisse -
le de blocage

1. Par note du 16 février 1979, l'Ambassade d'Iran a informé

le Département politique fédéral de la décision du Gouverne-
ment provisoire de la République Islamique de 1l'Iran de natio=-
naliser tous les biens appartenant a la famille Pahlavi.
L'Ambassade a en outre demandé au DPF d'intervenir auprés

des autorités suisses compétentes afin d'interdire, jusqu'a
nouvel avis, tout transfert, don ou location de biens, meubles
et immeubles, se trouvant sur territoire suisse et appartenant
4 des membres de la famille Pahlavi.

¥
]

- . 1
2. D3s réception de cette note, nous avons pris contact avec les
i

services compétents de notre département. Notre ambassade a
Téhéran fut chargée de nous renseigner & ce sujet. Elle put
nous confirmer que, lors de sa premidre sc¢ance de cabinet le
16 février, le gouvernement Bazargan adopta une proposition de

confisquer les propri&té&s et la fortune du shah, des anciens

-,
'

- membres du gouvernement et des fonctionnaires inculpés de

corruption. Une décision subséquente &tend cette confiscation
aux biens et propriétés a l'étranger.

‘EE:En droit suisse, et conformément 3 la jurisprudence du Tribunal

R

- fédéral, une mesure de nationalisation, du moment qu'elle émane

g d'un organe étatique agissant en vertu d'un pouvoir souverain,

- constitue un acte relevant du droit public. La conséquence du

"fj caract&re du droit public de la décision de nationalisation

- est que celle-ci ne peut s'appliquer qu'a l'intérieur des
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limites territoriales de 1'Etat qui 1'a prise, et qu'elle ne '

'déploie en principe aucun effet dans des Etats tiers.

Les autorités suisses ne sont donc pas juridiquement tenues
de reconnaitre les mesures de dépossession prises & 1l'encontre

de la famille Pahlavi par le gouvernement provisoire iranien.

Cependant, cette conclusion ne nous dispense pas d'examiner
les mesures conservatoires que les autorités suisses pourraientfp
8tre amenées a prendre @ la suite de la décision du gouverne-

ment provisoire.

Le mardi, 27 février, s'est tenue une réunion des représentantsf
des services intéressés de l'administration fédérale (Division
de justice, Divisidh de police, Administration des finances,
Division du commerce et services concernés du DPF) en vue de
procéder 38 un échange de vues sur cette question. La conclusion
qui s'en est dégagée est qu'il appartenait au Conseil fédéralff
de décider si, pour des raisons politiques (sauvegarde des

intéréts économiques suisses en Iran, sécurité de l'ambassade
et des ressortissants suisses etc.) il jugeait que des mesuresﬂ

iconservatoires temporaires devaient &tre prises.

Aussi nous pensons que le Conseil fédéral pourrait charger le

Département fé&déral de justice et police de mettre sur pied un

groupe de travail qui aurait pour tache d'étudier 1la possibiliﬂi
de prendre de telles mesures conservatoires, les conséquences
juridiques qui en découleraient, et de faire rapport sur ces
questions dans une semaine. En effet, & part les considérationsr
politiques,ce sont les conditions juridiques permettant la misez

sur pied de ces mesures qui auraientune importance primordiale

sur la décision finale que prendra le Conseil fédéral.

Division politique II
Annexe: télex no 330 de notre

i] - ' c
(IgégfggiL
ambassade a Téhéran, faisant

le point de nos relations avec 1'Iran.

S
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confident iel - pour secretalre d‘'etat
etst de nos relations avec L'iran

{{ m'a paru opportun, pour aider a votre appreciation de la si=
tuation, de falre le point sur nos relations avec mon pays de

residenca.

je souligneral d*entree de cause que la situation revolu-
tionnaire dans laguelle nous vivons, l'extrema fragiflite et

la faiblesse du gouvernemaent, les fallles grandissantes et
inquistantes au sein des forces de la revolution, avec comme
consequence la contestation croissante tant de khomelnt que

du gouvernement bazargan, |‘'absence d‘ordre public, en un mot le
caraclere eminammant labile de la situation, font gue l‘'evolu=
tion de nos relations doit elre presque appreciee au jour le
jour et qu‘elle est *‘*unpredictable'’.

1.0. les relations officlelles avec le gouvernemanl, en accord
avec notre pratigque constante et sur La base de vos instruc-
tlons, je me suls bporne a adresser des felicitations per-
sonnelles, des remerciements a {‘*occasion d*aldes apportees en
diverses circonstances, et a3 entreprendre des demarchaes a tres
haut niveau -~ vice premier ministre - dans une affaire concrete.
non seulement les contacts que j‘*al eu avec le nouveau gouvar-—
nement, la nouvelle administration ont ete des plus corrects,
mais le ministre ae a repondu le 22.2. a mes telicitations par
ung lettre tres aimable a la forme et au fond, j'al fajt du reste
damander audience pour une visite de courtoisie chez ce dernier,

2.0. la presse. mon collaborateur par une communication de ce
jour evogque deja cel aspect.

fe tlens juste a souligner que si tous les journaux sauf un

(de la tendance la plus a gauche) ont publie notre dementi, la
suisse n'en reste pas moins a La una des journaux, apres |*hypo=-

/these d'un asile du shah en suisse, C'est mailntenant principa-

lement la question des fonds du shah et de la familile imperiale
qul est egitee par la presse iranifenne, ainsi qua, une fols de

/%

E. 1413 .
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plus, le spectre ou la crainte d'un complot ourd! dans notre
pays par ashraf, soeur du shah, zahed!l, ex ambassadeur a washing=
ton et 'sabeti, ““*executeur des bassesueelivEes ™ de la savak. lea

ton adopte dans ces articles esty, a |‘'egard de notre pays. correct.,

il n'y a pas cu pas encore les outrances verbales que ! ‘on a pu
lire en italle ou au portugal., mais notre pays reste a la une,

Ce qui ma fait dire. @t plusleurs collegues partagent cette opi-
nfon, que nous sommnes potentiellement menaces = que Cce solent les
relations, | ‘*ampassade, la colonie - au meme titre, par ordre

decrofssant qu'israel, atats-unis, afrique du sud. grande-bretagne,

maroc, egypte, suissae.

3.0. lL'opinion publique. L‘*opinion publique ne se maniteste que
peu, Ce sont surtout des minorites agissantes, mais qul disposent
d'une audiente aupres de certaines strates de la population, qul
lancent ou conduisent les debats. |'existance d'un courant qui ne
nous est pas favorable, voire quil nous est franchement oppose,
peut etre afftrinee@ avec certitude. de quoil est-1l compose ? {1l
est difficile de le dire. en tentant d'etanlir des paralleles
avec la revolution de 1874, nous constalions avec mon collegue
portugals que le noyau portugals d'alger (tendance castriste
‘‘terceliro munudista*') avait montre, entre autres, une viru-
lence anti-suisse. Or, un tel noyau existe egalement fci (mon
rapport sur les declarations de |‘epoux d‘'une compatriote confir=
merafit cette tendance). Il y a certainement d'autlres personnes

ou groupements qul se font de notre pays une fdee (notamment les
aspects affaires et bancalres) quil entre dans leur *‘*faindbtild*?,
¢'autant plus que la presse etale des chiffres astronomiques suf
les blens du shah qu!l se trouveralent chez nous.

f*aurat tort en revanche de ne pas mentionner les courants qul
nous sont favorables, i1ci egalement c'est une image differente
qut ressort (neutralite, petit pays avec¢ lequel da nomoreux ira=
niens, pas seulegment des riches, ont des lLisns etroits, serleux
en affafres, pas de participation a des projets de prestige ou

de pure speculation), mais ce courant ne donne pas le ton en ce
moment, blen gqu*il soit iInfluent,

4&.0. comma jJe l'ai deja repete a plusieurs reprises. Il n'y a
pas d'ordre public, de protection diplomatique peu ou prou, mais
en revanche un deferlement de passions. indice d'une situation
qul est tres toin d'etre stabilisee. Il convient d'elre tres
prudent dans le jeu delicat gque nous aurons a jouer ces prochalns
mols, l'angoisse et les apprehensions que la communaute sulsse
ressent chaguae fofs que notre pays est evoque dans la presse

ne sont pas sans fondement, NOusS Ne pouvons nous permettre de
les prendre a la legere. mon collegua marocalin s'est trouve a ce
point menace qu*il a du quitter le pays. mon collegue egyptien,
qul m'a raconte les difterentes invations scandaleuses de sa
chancellerie et de sa residence, sS‘'es! non seulement heurte a un
mur Lorsqu*il voulut se plaindre et demander de |‘*aide, mais
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recut dy ‘"comite

en comparaison de ce
Shah., sg s

Savez que |
~ 9es drotg de
- SOuleve yne fre

est Pretendument

esque impossip
- 5ans sycces fut a un mame nt
g aft quryy N'y aurait

LT Suede. ou ung

une lecon Qque de

tels acCtes N'etaient rien
Que | 'egypte avait faiy €N recevant le

tuation devient Chagque Jour Plus lnconfortable.

fnterVGnu en
Celte

vous
faveur
Inlervention a
« le telephong
la Sulsse C'est
l*autreg nuit

Lui

fetab|( i, mats ga
€. mon Collabor

fsraey, la Sulsse
telle chose est-e|( (e decidee 9 en hayt lley,
le comite revolutionnafre des telephones, une cel |
teurs 7 le suls gy

ule d'operg-
les communlcations a
Sous Survelllance (Qquestions
f!nancieres et contacts avec famij( (g lmparlale). mon secong

co[laboraleur est par allleurs l'ob et depulg Quelques jours de
- Menaces anonymes,

-

e developperal
- Sltuation Politique gq
fl_ x;lfaiblisSement raplde
REEE |5 “‘Viel| (g
 Jeunes qyuj

B atc, Majs e

dans un Prochain rapport

en resune se
tant de kKhome i nj et
la revolution
sont plus radicaux,
9alement Chez

l'evolution de la
dirige vears yn

du gouvernement.
auv profit
non Seulement chez

les feydain
les Mo jaheddin ¢ Quf se dig-
tancen de luf qgg jour en jour, notre

POsition Séra des lorg
- d'autang p s delicate que les difficultes Interioures devien-
- dront Plus grandes et que des boucs emissairgs seront réecherches

«K Li!aﬁn

Qque
des courants

ambasuisse



http://dodis.ch/54050

