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Aufzeichnung

Degucih des Osterreichischen Aussenninisters
Wiilibald -Pahr in Bern am 2. September 1979

Bundesrat Pierre Aubert erbffnete die Sitzung, indem er die_

osterreicniscnen uastﬂ obgraaste und hernach gleicn zum erstev Ge-

sprdcnsberelcn sghritt den bllateralﬂn Bez 3.ehuno'en°

i

I. Bilaterale Fragen

1

a) Kontaktgespriche auf hoher Beamtenebene

[3

Pank den hontaktgespr écl en auf hoher »ea1tenebene hat 510h

so Bundesrat Aubert, zwischen Oﬁsterrelcn und der Schwelz ein

privilegierter Ceuanhenuustausuh in Form eines parmanenten
Dlalogs elngeSﬂlel den es in eelnur drt welgerzuﬁflegen_

gllt. Aussenminister Pahr pf+1 htete alerﬂr An51cht voll b31

uné betonte namentlich, der nicht ~1qstitut10nelle Charakter

dieser Kontaktgespridche niisse auch in uuaunft gewahrt bleiben.

b) Abkommen Uber die konsularische Zusammenarbeit

Mit der Unterzeichnung des Abkommens (die Unterzeichnung fand
armi 2. September um 12.30 Uhr im Von-Wattenwylhaus statt) {iber
die konsularische Zusammenarbeit zwischen der Schweiz und

Oesterreich wagten, wie Bundesrat Aubert hervorliob, die beiden

Staaten einen Schritt in eine Richtung, welche als Vorbild fiir

gute Zusammcnarbeit hingestellt werden kénne. Diesem. Vertrags-

werk komme aus Osterreichischer Sicht, so Aussenminister Pahr,
ebenfalls neuartige Bedeutung zu. Im Kinblick auf die.Bewih-
rungsprobe sei die Limitierung der Geltungsdauver und der. Po-

stenzaiil zu begriissen.
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Strasseniubergang St. Margrethen/HSchst

Botschafter Diez erliuterte die Bedeutung des Strasseniibergangs

in St. Margrethen/HOchst. Nach Ansicht der Schweiz sollten, so
wie bereits Bundesrat Chevallaz seinen Kollegen in Wien infor-
miert habe, das Usterreichsche Autobahnverbindungsstiick und die
gemeinsame Zollanlage vor dem geplanten Termin von 1983/84 rea-

lisiert werden. Aussenminister Pahr nahm diesen vlunsch entgegen,

nicht ohne jedoch anzufiigen, dass Oesterreich als Transitland

par excellence Prioritdten setzen miisse.

Probleme der Rheinschiffahrt

Botschafter Diez, 1976/77 Prasident der Rhein-Zentralkommission,

orientierte Uber ein ratifikationsbediirftiges Zusatzprotokoll zur
Mannheimer Akte, welches am 17. Oktober in Strassburg unterzeich-
net wird. Das Zusatzprotokoll bszweckt die Unterbindung von Dum-
ping=-Fahrten osteuropdischer Unternehmen zwischen zwei Rheinhé&fen.
Die Schweiz empfiehlt Oesterreich, das von diesen MasSndhmen nit-
erfasst werden kOnnte, auch - obgleich sie die Ssterreichischen
Interessen wahrnehmen werde ~ in dieser Angeicgenheit mit der

Bundesrepublik Kontakt aufzunehmen. Aussenminister Pahr verdankte

die freundschaftliclie Rolle der Schweiz in diesem Gremium.

Kleinere Fragen

Botschalfter Hegner iliberreichte Aussenminister Pahr ein Aide-

Meémoire, welches die Prifungen fir Blcherezperten betrifft. 2Zu-
dem ﬁbermittelte er den schweizerischen Wunsch nach einer engeren
dusammenarbeit auf kinematographischem Gebiet. Ferner wirde es
die Schweiz begrissen, wenn der forstpolitische CGedankenaus-
tausch intensiviert werden konnte. Ausserdem verlas er eine Dank~-
adresse des Amtes filr Umweltschutz bezlglich der guten Zusammen-

arbeit in zwei Bodenseekommissionen. Aussenminister Pahr nahm die

verschiedenen Anregungen dankend zur Weiterleitung entgegen.
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f) Oesterreichische Viinsche im bilateralen Bereich

Anschliessend erliuterte Aussenminister Pah¥ ‘drei 8sterreichische

Wiinsche:

1. Das Leitplankenprcble:

In zwei Kantonen gebe es Vorstﬁsse gégen eiementare Regeln dgs
Freihandels. Das Bundesamt fiir Strassenbau habe; nachden der Xan-
ton Schwyz einen grdsseren Auftrag flir Leitplanken an die Firma
VOEST vergeben hdtte. Einsprache wegen unlautercn Wettbewcrbs
erhoben. Das ganze Verfahren sci gegenwdrtig gerichtsanhangig,
und Qesterreich habe insbesondere mit dem BAWI deswegen Kontakt
aufgenommen. Als gravierend taxierte Ausscnminister Pahr das Ver=
halten des Kantons Graublinden: Bereits bei der Projektausschrei-
bung sei zur Bedingung gemacht worden, dass lediglich Leitplanken
schweizerischer Provenienz bei der Auftragserteilung beriicksich-

tigt werden kénnten. Ein solches Vorgehen sei nicht EFTA-konform.

2. Geschichtsbucherkorrektur:

Aussenminister Pahr regte an, dass dic wichtigsten Lehrbiicher

fiir das Fach "Geschichte® von civr gemeinsamen Kommission durch-

geschen wiirden, um der Darstellung des Hachbarlandes zu grdsserer

Objcktivitat zu verhelfen.

3. Ristungsfragoen:

Oesterrcich und dic Schweiz betrieben einen regen Austausch von
Ristungsmaterial, was insbesondere vom ausscnpolitischen Stand-
punkt nur zu bagriissen sei. Allerdings harrte noch ein Problem

-der. Lidsung. Gemdss der Osterreichischen Waffcnexportgescetzgebung
miisse Oesterrceich = wie lbrigens dic Schweiz auch = die Waffen-

. ausfuhr in Kriscngebiete limitieren. Die Frage stelle sich' nun,
ob, sollte Oesterrcich einmal von der Schweiz als Xrisengebiet de-~
kilariert werden, die Schweiz dann noch Waffen licforn kdnntc. Die-
ses Problem, wic ndmlich die Zusmmenarbeit auch in Krisenzeiten mSg-
lich sei; missc in seincn politischen und vdlkerrechtlichen Aus-
wirkungen von militdrischen und juristischen Experten studiert

werden. /
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Denn je enger die Zusammenarbeit zwischen den beiden Lindern aus-
gestaltet sei, desto brennender kénnte sich das Problem stellen.
Gerade dann ndmlich, wenn man die Waffen am dringendsten brauch-
te, kOnnte es sein, dass das andere Land sie nicht mehr liefern

diirfe.Bundesrat Aubert nahm die drei Winsche entgegen. Er un-

terstrich die Bedeutung des Waffenausfuhrproblems; die
Schweiz werde es zur Kenntnis nehmen und den Experten zur Prii-

fung ibergeben.

ad 1)

Bezliglich des Leitplankenproblems erwiderte Botschafter Sommaruga,

leider komme es immer wieder vor, dass trotz Uebereinkommen
Schwierigkeiten bei der Anwendung der Vertragstexte entstdnden.
Im Kanton Graubilinden zeichnnete sich nun eine Ldsung ab, indem
auch eine Tochtergesellschaft der VOEST mit einen Teilauftrag be-
dacht werden soll. %um Schwyzer Fall: Das Bundesamt fiir Strassen-
bau sei formell berechtigt gewesen, in diese Materie einzugrei-
fen, da Merkmale eines unlauteren Wettbewerbs vorgelegen hédtten.
Schwieriger sei es freilich festzustellen, wie weit sich diese
lMerkmale erstreckten. £r versicherte jedoch Aussenminister Pahr,
dass sich die Bundesbehdrden mit diesenm gerichtsanhdngigen Fall
beschdftigtenund Oesterreich auf dem laufenden halten wiirden.
Aussenminister Pahr dankte flir die eidgendssische Kooperations-
bereitschaft.

ad 2)

botschafter Hegner und Diez erlduterten konstitutionelle und prak-

tische Schwierigkeiten, welche einer gemeinsamen Durchsicht der

Geschichtsblicher entgegenwirkten. Aussenminister Pahr erwihnte

die positiven Osterreichischen Erfahrungen auf diesem Gebiet mit

Polen, Uhgarn und Italien. Botschafter Thalberg schilderte, wie

in einem schweizerischen Lehrbuch von einem freiwilligen Beitritt
Oesterreichs zum Deutschen Reich gesprochen wird, gerade als ob

es den Anschluss nie gegeben hitte. Botschafter Keller bekundete

seine Bereitschaft, die Dokumente, welche von der 8sterreichi-

ol
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schen Kemmission zur Ueberpriifung der Geschichtsbiicher bereits
erstellt wurden, entgegenzunehmen.

II. Weltprobleme

a) Politisierung der internationalen Organisationen

Bundesrat Aubert leitete auf das Problem der zunehmenden Politi-

sierung von internationalen Organisationen iiber und erwihnte

auch kurz dés 1egative Image, welches dadurch iﬁ der schweizeri-
schen QOeffentliichkeit enttehe. W0, UPU und WIPO seien drei Bei-
spiele von Organisationen, die jilngst in den Sog der Politisie-
rung geraten seien und sich mit Antridgen auf den Ausschluss ei-
nes oder mehrerer Mitgliedstaaten zu befassen hitten. Die Schweiz,
welche Staaten und nicht Regierungen aﬁerkenheg halte das Prin-
zip der Universalitédt hoch und werde sich demgemidss gegen jeden
Ausschlussantrag wehren. Die zwei neutralen Staaten sollten eine
Methode zur Bekimpfung dieser Politisierungstendenz entwickeln.

Aussenminister Pahr teilte voll und ganz die schweizerische Auf-

fassung. Die Spezialorganisationen haben sich seiner Meinung nach
nicht mit Politik zu befassen. An der Universalitdt milsse absolut
festgehalten werden., Dies erklére auch, weshalb Oesterreich seine
Beziehungen zu Sldafrika unverdndert aufrechterhalte. Bundesrat
Aubert regte an, diese Frage auf der Zbene hoher Beamter weiter-

zuverfolgen. Botschafter Hegner wies auf die MOglichkeit hin,

diese Frage beim demndchst stattfindenden Treffen zwischen Bot-

.schafter Rudofsky und Frau Botschafterin Pometta zu erdrtern.

b) Caucus-Verhandlungsmethode

Aussenminister Pahr warf die Frage auf, ob die neutralen Staaten

nicht durch eine Verhandlungsmethode, wic sie sich zusehends in
" internationalen Grémien durchsetze,benachteiligt wlirden. Eie

kGnnten ihre Stimme meistens nur noch in Gruppen abgeben und hit-

of .
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ten keine MOglichkeit, ihren Willen gesondert

zum Ausdruck bringen kénnten. Botschafter Hegner erwiderte, der

Schweiz missfalle das Caucus-System in der ECE ebenfalls etwas,

" wenngleich die Position der Weutralen innerhalb der Gruppe b

insgesamt nicht als prekir bezeichnet werden kdnne. Minister
Zwahlen filigte bei, dass vornehmlich die Kootrdinationsvorbe-
reitung innerhalb der CGruppe D besser organisiert werden miisste.

Aussenniniger Pahr unterstiitzte diese Ansicht und filigte bei,

Oesterreich habe oft Schwierigkeiten, seine lieinung in dieser

Gruppe zu formulieren, da die Neun nach einer internen Beschluss-

- fassung Oesterreich keine Bewegungsfreiheit mehr zugestdnden.

Haltung gegenliber den blockfreien Staaten

Bundesrat Aubert erkundigte sich fiber die 8sterreichische Hal=-

tung den Hockfreien gegeniber. Wiewohl die schweizerische Gf-
fentliche Heinung grossenteils den von den blockfreien Staaten
verfociitenen politischen Programmen skeptisch gegeniibersteht,
nahim die Schweiz, nicht zuletzt geleitet vom Respekt filir das
Universalitdtsprinzip, an der Havanna-Ronferenz als Gast teil.
Sollte sich indes herausstellen, dass eine allzu anti-
westlich ausgerichtete Haltung in Havanna dic Oberhand
erringte, dann miisste dic Schweiz allenfalls.

selbst die bescheidene Priisenz mit Gaststatus an den Veranstal-
tungen der Blockfreien iiberpriifen. Bundesrat Aubert schilug vor,
dass auf der Ebene hoher Beamter die Haltung der beiden Linder

koordiniert wiirde,

Aussenminister Pahr umriss die Osterreichische Position als eine

der Aequidistanz zu beiden Blocken. Daher sei Oesterreich den
Blockfreien gegeniiber prinzipiell positiv eingestellt,; obschon
man sich mit der Bewegung nicht identifizieren wolle. Die neue

Tendenz einiger Blockfreier, sich den von der Sowjetunion ver-

-/
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tretenen Ideen anzundhern, erschwere allerdings ﬁa$ §is§§§;er=
brachte Wohlwollen. M8glicherweice miisse Oesterreich - bei aller
Pflicht, sich an den Quellen zu informieren - sein Verhalten nach
der havanna-kKonferenz ebenfalls iiberpriifen. Dann wire es sehr
~empfehlenswert; wenn beige Staaten einen gumeineanen Standpunkt
'suchten. :

-

Bundasrat Auberh fragte sich, ;b nnlf eiicl des TrafF N der

vier t«'a:aa\t:r* bzw. Genuralsekretdre Ende Seatembnr die Neutraien
B nicht eine genulnsame brhlurung herausgeben ?onnteny in welcxer
sie zur Nlcntquentif*21Lrung der eu*OHaiSCnEn Neutralen mit der
puwegung der Blockfreien Stellung Qezégen. Aussenninister Pahr

erachtete ein gameinuaneb Studiun des Problews als wﬁnschenswert,
nernach aagegen sollte 3eucr ScaaL die ihm eigcnun Konacquenzen

ziehen,

Dotschafter Brunner flilhrte an, dass die sich . in fiavanna' abzeich-

nende Tendenz, zumal da 1962 das Prdsidium an einen radikalen ara-
bischen Staat libergehe, in Zukunft wohl fortgesetzt werde. Dies
spreche flir eine Ueberprlifung der weiteren  Teilnahme an den: Block-
freien-Xonferenzen. Andererseits seien gemissigte Liinder .wie Ju-

goslawien und Indien = eben 30 uie die USA -~ fﬂr eine Prisenz der

europdischen Neutralen uankbara Aussenninister Pahr, 0bsch0n er

die eher pessimistische letrachtungsweise Lotschafter Brunners
'nicnt ganz tellep rdumte ein Havanna sei mooliunerweise das Ende
der Llockfraiaeit Bonnoch sed stte TOLlnsNEL - untor

2L bl b

ausdruckllcnmr Nicht Iuentifi&ierun” m;t der Eeab ung = vor allemwe-
9. . .
'ge“ &gu ﬂon,ak-ge;e*enh_lue“ it vlchtlﬂen gughtaa so lLange als mog-

llzn:aufrbcn:?rpznaitun,
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III. Spannungsherde

a) Die PLO

Die PLO stelle gegenwdrtig, so Bundesrat Aubert, eines der aku-

testen internationalen Probleme dar. Eine Anerkennung der PLO
komme aus dem bereits erwidhnten Grundsatz, dass die Schweiz nur
Staaten, nicht dagegen Regierungen oder Bewegungen anerkenne,
nicht in Frage. Dagegen hdtte die Schweiz bereits 1975 der PLO
erlaubt, in Genf eine Beolrhtermission bei den Vereinten Ratio-
nen zu-erdffnen. Ferner habe der Lundesrat einem H6flichkeits-
besuch von seiten eines Reprisentanten der PLO im Prinzip zuge-
stimmt. Unmittelbar nach der Signatur der Washingtoner Vertridge
aber sei aus neutralitdtspolitischen Griinden ein solcher Besuch
nicht in Betracht gekommen. Die Schweiz verfolge jédoch nit gros-=
sem Interesse die neuste Entwicklung, wie sie insbesondere durch
die Begegnung Kreisky/Arafat markiert wurde. Un& Bundesrat Aubert
fragte seinen Osterreichischen Kollegenp.ob die beiden Neutralen
etwas zur Stdrkung des Friedens in dieser Region beitragen kdnn-
ten.

Nach Aussenminister Pahr gehen Oesterreichs Bemilhungen dahin,
den Frieden im Nahen Osten und die Sicherheit Israels gleichzei-

tig zu stdrken. Bundeskanzler Kreisky unternehme in seiner Eigen-
schaft als Vizeprdsident der sozialistischen Internationale et~
welche Demarchen zur Beilegung des Nahostproblems. Was die PLO
betreffe, so komme eine vdlkerrechtliche Anerkennung durch Oester-
reich ebenfalls nicht in Frage. Die PLO h&tte in Wien lediglich
ein Deobachterbiliro bei den Internationalen Organisationen.

Anders hingegen seil es mit der Anerlkennung der PLO als Verhand-

lungspartnerin, dcren Legitimitdt, fiir die Paldstinenser zu sprech

(i

von der Mehrheit dieses Volkes anerkannt werde. Bei einer Regelung des
Nahost-~Problems komme man um die PLO nicht umhin. Sie miisse in
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die Gespriche einbezogen werden, wann immer es darum gehe, das
Selbstbestimnungsreht fir die Palistinenser zu konkretisieren.
Oesterreich wolle seine Informationen an der. Quelle beziehen,dar-
um spreche es-auch mit der PLO. Dies dndere aber nichts an der
grunasitzlichen Ablehnung jeglicher Form von Terrorismus. und an
der Bejahung des israelisch-dgyotischen Friedensvertrages als ei-
nes ersten Schrittes in Richtung einer umfassenden Friedensldsung

fir cden WNahen Osten. Bundesrat Aubert bemerkte, der Empfang von

Leuten kénne freilich auch eine moralische Unterstiitzung fir deren

Sache bedeuten. Zudem erachteten viele die PLO als nicht reprisen-

tativ flr die Paldstinenser. Botschafter Brunner kam auf die Frage
zurlick, was die Weutralen zur FriedenslOsung beitragen kdnnten.
Auf die beiden Voten erwiderte Pahr, eine Verhandlung mit der PLO
bedeute gewiss eine moralische St&rkgng dieser CGruppe. Doch die
PLO sei einem Parlamente vergleichbar, wo es verschiedene Fraktio-
nen gebe. Es gehe folglich darum; den Gemdssigten Auftrieb zu ver-
schaffen. Oecsterreich hitte festéfellen kGnnen, dass jene, welche
Israel ein Existenzrecht zugestehen michten, zusehends starker'
wirden. Im Ubrigen sei die PLO nun auch von Jordanien anerkannt
worden, und die Entwicklung rechtfertige es gegenwdrtig, diese Or-
ganisation als legitime Vertreterin der Palistinenser zu betrach-

ten,

pas Flucintlingsproblem in glidostasien

Arthur Bill, gerade von einer Irkundungsreise nach Indochina zu-

rlickgekehrt, berichtete lber die schweizerischen Hilfsmassnahmen
zugunsten der Fliichtlinge in In@ochina. Im Raimen Jdes UHCR-Pro-
gramms Gbernimat die Schweiz Koordinationsaufgaben bei der Errich-
tung von zwei grossen langfristig angelegten Transitcamps in'IndOM
nesien und auf den Philippinen (Aufnahnhekapazitit: ca. 30'000 5zw.
50'000 Personen). hNidchste Voche werde ein Team von sieben Bauspe=
zialisten nach Indghecsien abreisen, und bald werde siclhi auck

eine Vierer-Cruppe auf die Philippinen begeben, um béi der Bau-

of
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und Finanzberatung behilflich zu sein. Auf eine entsprechende Ffage

von Aussenminister Pahr erklérte Herr Bill, er hitte wihrend seines

desuches in den Fluchtlingdagem feststellen k&nnen, dass die Leute
zwar von der Idee solch riesiger Durchgangslager nicht begeistert
selen, sie aber immerhin “"faute de mieux" akzeptierten. 90 % cder
¥luichtlinge michten spidter in die USA iibersiedeln. Zum Problem des
Flicntlingsstromes nmeinte Herr Bill, der Strom sei letzthin stark
zurilckgegangen, die Befiirchtung bestehe jedoch, dass in einem hal-
ben Jahr, sobald sich der Westen von der ersten Welle erholt hdtte,

die “Zahlen wieder hochschnellten.

Zu beginn der Wachmittagssitzung orientierte Bundesrat Aubert den

astarreic;ischen Aussenminister Uber die Gespriche, die er mit Herrn
Victor Umbricht im Anschluss an dessen Reise nach Kampuchea gefiihrt
hatte. Herr Pahr nahm die Informationen dankend zur Kenntuis., Al-
lerdings hdtte er, wie er anfligte, den HEindruck, Herr Umbricht sei

sehr provietnamesisch eingestellt.

In der ndchsten UO-Ceneralversammluung werde das Flﬁchtlingsproblem
sicher zur Sprache kommen, meinte Pahr. Dann werde Oesterreich auf
zwei Sachverhalte hinweisen: dass es auch auf andern Kontinenten
enorme Fllchtlingsprobleme gebe und dass der ganze Komplex iiberdies in

seiner politischen Dimension ausgeleuchtet werden misse.

liestsaiiara

bundesrat Aubert wies einleitend darauf hin; dass die Schweiz vor-

neamlich der humanitdren Hilfe wegen am Westsahara-Konflikt anteil-
neime. Die Schweiz leistete 1976/77 eine betrichtliche Hilfe. Diese
hat sie nun allerdings suspendiert, ¢a sie nicht eire pure Parti-

sanenhilfe flr die Polisario erbringen michte. Ausserdem sei sehr zu
bezweifeln, ob die uilfsmassnahmen bis zu den eigentlichen Adressa-~
ten vorgedrungen seien. Dennoch: Die Schweiz wire bereit,an einem

Hilfsprogramm des IKRK oder Jdes UWHCR mitzuwirken, sofern die Hilfe

allen Rriegsopfern zugutekine.
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Gemdss Aussenminister Pahrs Worten hat Oesterreich in dieser Region
bisher kaum eine 4ilfe erbracht, obwohl es sich einem Hilfséesuch

von seiten eines internatiocnalen Cremiums nicht unbedingt verschiies-
sen wiirde. Die Osterreichische Hilfe zuqunsten von Krisengebieten

wercde ohnehin nur lber internationale Organisationen kanalisiert.

IV. Europdische Fragen

a)

Erweiterung der BG

Dem Erweiterungsdrang der EG sollten sich nach auffassung von Pahr
die europdischen ieutralen nicit entgegenstellen. Hingegen miissten
sie darauf achten, dass sie wirtschaftlich nicht diskriminiert wer-
den, wie dies zumindest wihrend der Uebergangsphase beim Beitritt
riechenlands der Fall sei. Gegen die Gefdhr der Marginalisierung
der Wicht=-EG-Staaten in Buropa gebe es nur ein Mittel: Starkung
des Europarates. Und ausserhall suropas nidsse man immer wieder be-
tonen, die ileun allein 'seien nicht Europa. Zudem sollte aer Europa-

rat vermehrt in politischen Belangen tdtig werden.

Buropndisches Parlament

Das Verhdltnis zum europidischen Parlameat gebe jingst, so Aussen-
minister Pahr, ein besonderes Problem auf. Insbesondere in den Hster—

reichischen iledien sei die Ansicht weitverbreitet, es Litte eine

neue Stufe in der Entwicklung der EG eingesetzt, die von Oester-—

reich mit einem Beobaciiterposten bein europiischen Parlament zu be-
antworten sei. Péhrg sclchen Vorscihligen gegeniiber skeptisch, brach-
te als wichtigstes Gegenargument an, dass der Europarat, sollten
die Wicht-ieun bein: europdischen Farlament vertreten sein, noch
mehr an Bedeutung verldre. Das Osterreichische Parlament freilich
kdnne seine Beziehungen zum europiischen Parlament selbst ausbauen,

béisyielswéise'durch parlamentarische Gruppen. Botschafter Hegner

estdtigte, dass sich Pahrs Ansichiten welitgehend mit den schweize~

e

by

ischen Ideen degkten,

o
el
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Aussenuninister Pahr warf die Frage auf, ob nicht ein #dhnliches Ge-

bilde wie die Assoziationsvertrige der EG mit den Entwicklungs-
ldndern zwischen den EFTA-Staaten und dem auropdischen Parlament
errichtet werden kdnnte. Persbnlich sei er zwar cher zurickhaltend,
da Assoziationsvertrige oft den crsten Schritt zu einer Vollmit~

glicdschaft darstellten. Minister Blankart replizierte, dass Asso-

ziationsvertridge tatsfchlich oft den Wartsaal fir cinen spdteren
Beitritt darstellten. Solche Kommissionen gemischter Natur kdnuten
sich spdter aufdrédngén, cegenwirtig hestiinde allerdings kein der-
artiges Seddrnis. Dagegen kinnten sich Parlamentaricrausschiisse
aus EFTA~Staaten informell und auf cigene Initiative hin mit cinem

besonderen Ausschuss Ges curopdisclm Parlaments treffen.

Europdisches. Ucbereinkommen zur Erhaltung freilebender Tieroc

Herr Moret erkundigte sich, weshalb Oesterrcich das Zur Signatur

(&)

ffenstehende "Ucbereinkommen zur Exrhaltung freilebender Tiere und

wildwachsender Pflanzen und ihrer natiirlichen Lebensrdume in EBu~

"

[h]

o

opa” nicht demndchst unterzeichnen werde. Pahr erwiderte, dass
Oesterreich wegen der fOderalistischen Rompetenzaufteilung dieses
Uebereinkommen, dem eg inhaltlich zustimme, vorderhand nicht un-

terzeichnen kdnne.

Europarat

Bundesrat Aubert regte an, dass die Schweiz und Ocsterreich ihre

Haltune innerhalb des ZEuroparates besser lkocrdiniercn sollten. Aus-

senminister Pahr meinte, auf Regierungscbene kdnne, sofern diese

von der parlamentarischen abgcehoben werde, ohne grdssere Schwierig-
keiten eine besserc Xoordination herbeigefilirt werden. Dices erforderte
auch eine bessere Zusammenarbeit zwischen acn sténdigen Vertretern in
Strassburg. Unter den parlamentarischen Delegationen diirfte sic dagegen,
nicht zuletzt aug Zeitgriinden, schwicriger zu realisieren sein. Frei-
lich wlirde er gern den 8sterrcichischen Vorsitzenden auf diescen
schweizerischen Wunsch ansprechen, und diescr kénnte dann im Kontakt

nit dem Chef der schweizcrischen Delegation cine Koordinierung suchen.
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Aussenminister Pahr gab hernach der Hoffnung Ausﬁruck, dass das

Ministerkomitee, vielleich auch dank dem neuen Generalsekretdr,

- wieder etwas mehr "Policy-making"” betreibe.

. e)

Bundesrat"hubert, zoigte sich idibérzougt, dass mit dor H*h’ dus Ocsten

reichore Karasek zum Genéralsckretdr der Europarat neus 1chtigL
Inpulse orhalten werde, und er bat Aussenminister Pahr, Herrn Kara-

selk seine Glickwiinsche zu lbermitteln.

Freihandelsproblene

Botschafter Sommaruga begriusste die dhnliche Haltung der beiden

Ldnder in Diskriminierungsfragen. Die Koordination k&énnte freilich
noch gesteigert werden. 5o sollte cas Problem - wohlverstanden
nmissten sich alle EFTA-Staaten auf dieselbe Position einschwdren -
auf Kommissionsebene in Briissel stets von neuem erdrtert werden.
U die Sensibilisierung in den einzelnen Hauptstddten voranzutrei-
ben,_mﬂssten ferner bei jeder sich bietenden Gelegenheit die Poli~-
.tiker aus dem EG-Raum auf dieses Problem angesprochen werden. Aus-

senminister Pahr versicherte,; dass er diese Fragen bei Gespréchen

mit Regierungsvertretern aus den EG-Staaten immer wieder anschneide.
Die Koordinationsbestrebungen sollten zudem in Beamtengespréchen
weiterverfolgt werden. Ausserdem miissten in Freihandelsfragen auch
die anderen EFTA-L&nder eine ahhliché'Harte zeigen wie die Schweiz

‘unid Oesterreich.

Botschafter Sommaruga erkundigte sich lber den Zeitpunkt der In-~

kraftsetzung des interimistischen Freihandelsabkommens zwischen
den EFTA-Ldndern und Spanien. Laut den Verfahrensbestinmungen miiss-
ten alle EFTA~Staaten ihre Einwilligung zur Inkraftsetzung ertei-
len. Portugal sei jedoch aufgrund der innenpolitischen Situation
kaum f&hig, bis zum Jahresende dieser Bestimmung nachzukommen. Wer-
de Oesterreich nun flir eine Verzdgerung der Inkraftsetéung eintre~

ten? Aussenmianister Pahr antwortete, das Freihandelsabkommen mit

Spanien sei ein positiver Schritt, und Oesterreich trete daher,
selbst wenn nicht alle Staaten ihre Verpflichtung erf 111t hé&tten,
flir eine provisorische Inkraftsetzung ein.
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Zusammenarbeit mit EC

Oesterreich sei an einer intensivierten Zusammenarbeit mit der EG
interessiert, erklidrte Aussenminister Pahr. Es gibe Sektoren, die

vom Freihandelsabkommen nicht erfasst wiirden. Oesterreich wirde es
begriissen, wenn auch die Schweiz Demarchen zur Ausdehnung des Ab-
kommens unterndhme. Bereits im Freihandelsabkommen von 1972 sei, wie

Minister Blaankart ausfiihrte, eine Entwicklungsklausel angebracht.

Diese seil tatsiichlich ndtig, da sich die EG auf diversen Gebieten,
beispielsweise in der Rechtsharmonisierung, weiterentwickelt habe.
Die Schweiz habe-bereits verschiedene Vertrige ausgehandelt, und die

“‘Ausarbeitung weiterer sei im Gang. Es gehe einerscits um Liberali-

'mﬁiérungsvertrﬁge, welche das Freihandelsabkommen auf neue CGebiete

g)

- ausdehnten (Niederlassung im Direktversicherungsbereich, Omnibus-

verkehr, Euronet) und andererseits um Kooperationsabkommen, welche
die Zusammenarbeit in neue Bahnen lenkten (Thermonukleare Fusion,
COST, Rheinschiffahrt). Ausserdem bemithe sich die Schweiz, die Xon-
sultationsinstrumentarien auszubauen, um Disparitdten im europii-
schen Rechtswesen aufgrund schierer Unkenntnis der Rechtslage zu

vermeiderll.

Aussenminister Pahr bemerite, Oesterreich hdtte bisher darauf ver-

zichtet, die Evolutionsklausel anzurufen. Nach Minister Blankart
ist die Evolutionsklausel ein Fetisch: Sie niitze nichts, wenn sich
jemand gegen eine Entwicklung striubte und trotzdem milsse man sie

in jedem neuen Abkommen verankern.

Furopdische Menschenrechtskonvention

Herr Rrafft nannte zwei Bereiche der Europdischen Menschenrechts-

konvention (EMK), die sich besonders fiir eine Diskussion eigneten.
Erstens zeichne sich eine Tendenz ab, die EMK durch soziale, wirt-
schaftliche und kﬁltﬁrelle Rechte zu erweitern. Diese Erweiterung
werfe fir die Schweiz Probleme auf, da sie an der urspriinglichen
Fassung festhalten mdchte. Zweitens kam er auf das Problem des EG-
Beitritts zur EMK zu sprechen.
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Aussenminister Pahr beflirwortete den'allfﬁlligen'EG=Beitxitt. So-

fern sich dic EG abseits der EMK hielte, wiirde die Gefahr bestehen,
dass sich die EG-Linder eine Sozialgesetzgebung geben k&nnten,
welche die EMK umginge. Rechtlich werfe der EG-Beitritt zur EMK nur
solche Problem: auf, wie sic sich auch beim Beitritt eines Nicht-
iiitglicdes des Europarates stellten.

Was_die Ausweiltung der EMX betrcffe, so sei er, Pahr, ein Beflr-
worter,'weil das europﬁische-Paradigma ohne soziale, wirtschaftli-
che und kulturelle Rechte nicht mehr'glaubwﬁréig sai; Gewi#s seien
die wirtschaftlichen und sozialen Rechte von anderer Hatur als die
birgerlichen und politischen ?reiheitsrachteglnieseﬁ'Aspektisei man
im Rahmun der UHO nit der Zweiteilung der Pakte und in Eurcpa nit
der Sozialcharta gerecht geworden. Die Arbeit im Buroparat gehe nun
dahin, die in der Sozilalcharta anthaltenen Rechte als Menschenreciite
zu deklarieren und mit einem eigenen Durchsetzungsmgchanismus aus-
zustatten. Seiner Ucberzeugung nach sei dle erwelterte Kategorie der
Henschenrechte gleichfalls justiziabel, sofern dem Menschenrechts-—
gerichtshof mehr Befugnisse-eingur&umt.wﬁrﬁun als die der blossen

Ueberprifung der formellen dJormendbereinstimmung.

Entwurf fir eine Konvention gegen die Folter

Frdulein von Grinigen legte die schweizerische Position bezliglich

ger Ausarbeitung.von neucn ﬂeﬁshanrechtsihStrumentarien im Sereich
der Folter und Inhaftierung dar. Sic dankte Oesterreich fiir dic Unter
stiitzung, dic.cs der Schweiz bei dexr Weiterleitung der Anmerkunge
zun schwedischen honventiongentwurf gegen dic Folter gewidhrit haotte.
informierte sie iber ein allfidlliges Fakultativprotokoll zur "Fol~
terkonvention”, das von der Intrnationalen Juristenkormission aus-
g&arbeitettworden sei und die MOglichkeit der Kontrolle aller Haft-
anstalten durch den Besuch eier internationalen Kommission bezwecke.
Sie fragte den Csterreichisclien Aussenminister, ob er von diesem
Fakultativprotokoll Kenntnis hdtte und wie weit die Arbeiten am

Konventionsentwurf gegen die Folter fortgeschritten seien. Friulein
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von Grinigen filigte bei, dass der Begriff "Folter” anscheinend ziem-
lich engumgrenzt definiert sei. Die_Schweiz sdhe gern eine Ausdehnung
dieses Begriffs auch auf unmenschliche Behandlungsweisen. Ausserdem
dirfte die Stringenz der Genfer Konventionen iiber Kriegsvdlkerrecht
in keiner Weise abgeschwdcht werden. Schliesslich erkundigte sie

sich Uber den Fortgang der sogenannten HMinimalprinzipien zum Schutz
aller Inhaftierten. Sollten diese Prinzipien spdter allenfalls in

eine Konvention umgewandelt werden?

Aussenminister Pahr, der alle Benlihungen auf diesem Gebiet mit In-
teresse verfolge, zeigte sich gegeniiber Spezialkonventionen im Men-
schenrechtsbereich eher skeptisch. Die "Folterkonvention" allerdings
werde von Oesterreich voll unterstiitzt. Vom Entwurf der Internatio-
nalen Juristenkommission hdtte er persdniich keine Kenntnisse, falls
sich dieses Protokoll aber vornehmlich auf die politischen Haftlinge
beziehe, so finde es, da allkereits die Definition eines politischen
HE3ftlings ein Widerspruch in sich sei, Oesterreichs Unterstitzung
nicht. Zu-den Minimalprinzipien meinte er, es sei durchaus denkbar,

dass daraus einmal eine Konvention entstehen kénnte.

Nachdem Aussenminister Pahr nochmals das Rlstungsthema aufgegriffen hatte,

das am iMorgen bereits diskutiert worden war, und nachdem seine Frage, ob

es zwischen der Arbeitsgemeinschaft der Alpenlénder, der sogenannten Ar-

gen Alp, und staatlichen Organen in der Schweiz etwelche Spannungen gebe,

was Botschafter Diez verneinen konnte, bedankte sich der 8sterreichische

Aussenminister fir die freundliche Einladung und den herzlichen Empfang,

und er bekundete seine Freude, ndchstes Jahr Bundesrat Aubert in Wien zu

einem vielleicht etwas ldngeren Besuch empfangen zu diirfen.

POLITISCHE DIREXTION
C;f Lftflf? A L~

(A. Heaner)
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Bern, den 5. September 1979

= An alle Schweizerischen Botschaften

- An den Stdndigen Vertreter der Schweiz beim Europarat, Strassburg

- An die Schweizerische Mission bei den Europdischen
Gemeinschaften, brissel

= An das Bliro des Schweizerischen Beobachters bei der Organi-
sation der Vereinten Nationen, Wew York

= An die Sténdige Mission der Schweiz bei den internationalen
Organisationen, Geni

- An die Schweizerische Delegation bel der Europdischen

Freihandels=Agsoziation und dexr GATT, Genf

Kopie ans

Herrn Bundesrat P. AUSBERT Herrn A. GLESTI

derrnn Staatssekretdr A. WEITHAULR Herrn J. BOILLAY

Herrn Botschafter R. BINDSCHEDLER Herrn Y. MORET

Herrn Dotschafter E. DI Herrn E. RENK

Herrn Botschafter J. MARTINH Herrn R. HEINIS

Herrn Botschafter A. LEGHER Herrn H. VOl ARX

Frau Botschafterin I'. POMETTA Herrn 4. SALUZ

Herrn Botschafter M. HEIMO Herrn M. KRAFPT

Herrn Dotschafter J. CURNDET Herxrn B. DE RIEDMATTEN

herrn Dotschafter E. DRUNNER Herrn . FREYMOWD

lierrn EBEotschafter H. KAUFMANN Fxl. C. KRIEG

Herrn Minister J. MOWNIER Herrn A. BILL

Herrn Minister J. ZWARLEN Frl. ., VO GRUEBNIGEN

[ 3 e ™ TAOOARD

e o v Do U1V C3/5T8 /Cp/ VL /20/ 50018 19/0C

Herrn pPr. L. MEIER
Herrn bundesprdsident H. LUERLIMANN, EDI
Herrn Vizedirektor B. BiTTIG, Bundesamt fir Forstwesen, EDI
Herrn Vizedirvektor F. ER, mundesamt fir Strassenbau,EDI
Herrn E. MARTHALER, Generalsekretir des EDI
Herrn Direktor M. ALTDORFER, Bundesant flir Rulturpflege, EDI
Heryrn Vizedircktor DUERST, bundesant £lUr Umw:altschutz,EDI
llerrn Boteschafter P. JOLLRS, BAWI, EVD
Herrn Botschafter C. SOMEARUGA, BAVWI, EVD
Herrn Direktor J.P. BICGA, EV
lrerrn Oberst W. [HARK, GCST,0p, EMD
lerrn Direktor H.-U. ERN Eidg. Militdrverwaltung, EID
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