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Société Générale de Surveillance S.A., Genéve (3G3)

Herr Botschafter,
Herr Geschiftstrdger,

Zwecks Verhinderung der Umgehung von bestehenden Devisenvor-
schriften sind in den letzten Jahren verschiedene afrikanische
Staaten dazu lbergegangen, die fir sie bestimmten Importwaren
vor der Verschiffung hinsichtlich Qualitdt, Quantitdt und
Angemessenheit der fakturierten Preise durch die SGS mit ihrer

weltweiten Organisation Uberpriifen zu lassen,

Die SGS, ein bekanntes Dienstleistungsunternehmen mit Hauptsitz
in Genf, umfasst heute 92 weltweit verstreute Tochtergesell-
schaften mit 290 Biiros, 52 Laboratorien und rund 8'000 Ange-
stellten.

Der grosste Teil der traditionellen THdtigkelt der SGS wickelt
sich auf der Basis privater Auftridge von Importeuren oder
Transportversicherungsgesellschaften, etc. ab. Die angebotenen
Dienstleistungen im internationalen Handelsverkehr umfassen
vom Moment der Auftragserteilung an gerechnet bis zur voll-
stdndigen Abwicklung des Auftrages alle nur denkbaren Kontrol-

len, Interventionen und Formalititen, um das Risiko bel der
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grenziiberschreitenden Eigentumsiibertragung auf ein Minimum zu
beschrinken. Die TAtigkeit der SGS gilt als unbedenklich, so-
weit sie den privatwirtschaftlichen Bereich betrifft, und ge-
niesst einen international anerkannten Ruf. Sie ist bisher
auch die einzige Organisation, die eine solche Kontrollaufgabe

fiir alle Produkte weltweit Ulibernehmen kann.

Anders verhilt es sich bei Kontrollen im Auftrage ausl&ndischer
Regierungen. Gemidss Art. 271 Strafgesetzbuch sind Handlungen
fiir einen fremden Staat, die auf schweizerischem Gebiet ohne
Bewilligung vorgenommen werden, grundsdtzlich verboten und

strafbar. In den schweizerischen Wirtschaftskreisen sind ins-

besondere die Preisvergleiche auf Kritik gestossen; sie werden

aTs Verstoss pgegen den "ordre public" und gegen die Handels-

freiheit sowie als administratives Handelshemmnis betrachtet.

Die Tatsache, dass ein privates, nach Gewinn strebendes Unter-
nehmen im Auftrage mehrerer Staaten solche Kontrollen durch-
filhrt und tiber die Angemessenheit der Preise allein entschei-
det, verschafft der SGS mit ihrer weltweiten Organisation eine
Machtposition sondergleichen. So k&nnte die SGS eines Tages
von einzelnen Staaten auch beauftragt werden, filir sie zu pri-
fen, ob bestimmte Sendungen von einem andern Lieferland nicht
giinstiger angeboten werden kdnnten als die gemachte Offerte.
Sie wiirde dann nicht nur eine Preislberpriifung, sondern das
Monopol einer zentralen Einkaufsstelle ausiiben. Des weitern
kénnte eines Tages ein ausléndisches Konkurrenzunternehmen
auftauchen, was uns beziliglich Ausnahmeregelung in eine noch
heiklere Lage bringen kdnnte (wirtschaftlicher Nachrichten-

dienst).

Gestiitzt auf Art. 271 StGB hatten wir der SGS bisher flr neun

e

Staaten 1) eine Bewilligung erteilt und zwar unter ganz be-

stimmten Bedingungen. So darf beispielsweise nur die

1)\ 1974: Zaire, Kenia, Tansania, Ghana
1975: Elfenbeinkiiste; 1977: Rwanda
1978: Sambia, Burundi; 1979: Nigeria
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Schweizerische Zentrale filir Handelsfdrderung in Zilrich unter
Wahrung strengster Diskretion die Preisvergleiche vornehmen,
so dass der SGS nur die Quantitdts- und Qualitdtskontrollen
verbleiben. Die Kontrollen diirfen nur anhand handelsiiblicher
Unterlagen vorgenommen werden. Jeglicher Druck auf den Expor-
teur ist verboten. Die Gesetzgebung liber den Geheimnisschutz
bleibt vorbehalten. Zudem sind die Bewilligungen jederzeit

widerrufbar.

Bei der Bewilligungserteilung haben nicht nur wirtschaftliche,
sondern zum Teil auch entwicklungspolitische Ueberlegungen eine
wesentliche Rolle gespielt. Nachteilig wirkte sich aus, dass
die SGS jeweils erst um die Bewilligung nachsuchte, als der

Vertrag bereits unter Dach war. Im Falle von Nigeria wurde die

Bewilligung nach lédngerem Z8gern provisorisch erteilt, um den

Handelsverkehr nicht Zu beelntrachtigen.

Bei allem Verstédndnis flir die Bestrebungen der Entwicklungs-
ldnder, einen Devisenabfluss nach MSglichkeit zu unterbinden,
ist auch auf unser "ordre public" Riicksicht zu nehmen, weshalb
Ausnahmebewilligungen von Art. 271 StGB auf Linder beschrinkt

bleiben sollten, die nicht Uber eine eigene administrative

Organisation verfligen, um die Angemessenheit der Preise selber

zu beurteilen. Zudem ist das Problem fir schweizerische Pro-
dukte insofern theoretisch, als die schweizerischen Exporteure
infolge des hohen Schweizerfrankenkurses sowieso gezwungen sind,

stark auf die Margen zu driicken.

Wir wdren Ihnen daher dankbar, wenn Sie uns iliber allf#dllige
Tendenzen in Ihrem Residenzland, solche Versandkontrollen
(preshipment inspections) einzufiihren, orientieren wiirden, da
es fir uns wichtig ist, rechtzeitig zu vernehmen, was diesbe-

ziiglich auf uns zukommen k&nnte.

IIm Ubrigen hoffen wir, dass die SGS aufgrund der Gespriche, die



http://dodis.ch/54081

dodis.ch/54081

sie mit uns gefilhrt hat, ihre Akquisitionstitigkeit in Zukunft

etwas einschrinken wird.
Genehmigen Sie, Herr Botschafter, Herr Geschdftstriger, die
Versicherung unserer vorwzliglichen Hochachtung.

HANDELSABTEILUNG EVD
Der Direktor:



http://dodis.ch/54081

Kopie an:
EPD Politische Direktion II
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