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I.
Lavori preparatori svizzeri

Allegato T, 1. (Tradusione),

1. Lettera della Socleta della Pace
al Consiglio federale.

(Del 24 ottobre 1917.)

—_———— 3

Signor Presidente,

Signort, _

. Nella loro Assemblea generale tenuta a Olten

il 20 e 21 ottobre 1917, i delegati delle sezioni della

Societa svizzera della Pace hanno adottato una ri-

soluzione, la cui seconda parte € del seguente te-
nore: g

Considerando che la ereazione di una federa--
zione dei popoli appare, all’ora attuale, la sola so-
luzione atta non solamente ad assicurare la sicu-
rezza del mondo e a ristabilire tra la nazioni rap-
porti normali, ma anche ad affrettare I’ ora della
pace, ; :

1
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La Societa svizzera della Pace IS8

domanda al Consiglio federale:

1. Di voler istituire al pit presto. una Con
missione extraparlamentare composta degli uomi
di Stato, dei giuristi ¢ degli economisti pit ema=
nenti del paese, allo scopo di studiare le condi- -
zioni alle quali la Svizzera potrebbe entrare in ung
simile federazione; _ =

9. Di fare, se possibile, nella prossima sessioan
delle Camere, dichiarazioni pubbliche che stabiljs
scano la posizione della Svizzera in merito a que-"%
sta questione, ¢ che, preparando la via a dichiara-
zioni simili degli altri paesi neutri, permettano ai ==
belligeranti di sapere in quale misura essi possono =
contare fin d’ora sulla partecipazione dei pasi neu<
tri alla Societa delle nazioni. :

Noi preghiamo rispettosamente il Consiglho
federale i voler prendere in considerazione la ri--
chiesta che gli ¢ rivolta, la quale ha per iscopo ad
un tempo di servire glhi interessi della nostra cara”
Patria e — per quanto ¢io dipende dal Governo
svizzero — di dar vita infine a questa ammirabile =
concezione della Societd delle nazioni, stata sempre ==
considerata dai pacifisti svizzeri come la soluziona = =
ideale del problema della pace tra i popol. o

Approfittiamo dell’occasione che ci si presenta:
per rinnovare, Signor Presidente ¢  Signori, i =
sensi del nostro rispettoso ossequio. e
3 - In nome del Comitato centrale =

' della Societh Svizzera della Pace, J--: i
Il Presidente:

Ve (firm.) Dr. BUCHER-HELLER.
- Lucerna, 24 ottobre 1917.

'
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Allegato 1, 2. (Tradusione).

2. Discorso pronunciato In occasione dell'esamé ﬂel
rapporto dl gestione del Dipartimento politico sviz-
zgro, dal sly. Scherrer-Filllemann, consigliere nazio-
nale, memhro del Consiglio Interparlamentare.

(Del 6 giugno 1919.)

!

Durante i primi anni di questa guerra, gli
Stati neutri furono spesso invitati a fare tenta-
tivi di mediazione. Ma un’ az.one wmediatrice di
questo genere non potrebbe punto essere coronata

.da successo e non é raccomandabile. 11 momento

opportuno per iniziare un’azione di tale natura @&
stato perso dagli Stati neutri da un anno ¢ mezzo.
Hisso avrébbe potuto aver luogo quando questi
Stati rappresentavano ancora una potenza econo-
mica e militare, cioé all’epoca in cui gli Stati Uniti
e e altre Repubbliche americane erano ancora neu-
tri, Attualmente gli Stati neutri sono ridotti alla
impotenza economica ¢ militare e, date le formi-
dabili passioni sorte negli Stati in guerra, ogni
tentativo di mediazione che non fosse richiesta
costituirebbe per il nostro paese un pericolo eco-
nomico, fors’anche un pericolo politico. Solo nel
caso in cui i due gruppi di potenze domandassero
la mediazione degli Stati neutri, sarebbe possibile
acconsentire. Se lo tengan dunque per detto coloro
che senton sempre e ancora il bisogno di racco-
mandare una mediazione. :

All’incontro, vi & attualmente ‘una questione,
alla cui dilucidazione 1 neutri possono e devono
collaborare senza pericolo, la questione, ciod, della
Socreta delle naztony; essa ¢ discussa in tutti gli
Stati civili e noi non possiamo laseiarla passare
sotto silenzio.

Perché tutta I’ attenzione si concentra sopra
questa questione? Perché deve essere creata un’al-
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leanza universale delle nazioni? La risposta & sem-
plice. Questa Societa deve realizzarsi in seguito

alle terribili esperienze cui hanno dato luogo le
coalizioni di potenze nel passato e nel presente. -

La costituzione di un gruppo di pofenze genera
la costituzione di un altro gruppo. Pol si inizia
una corsa senza fine agli armamenti. Questo pro-
voea una sovraeecitazione malsana dello spirifo
bellicoso, tanto negli eserciti quanto in certi ele-
menti della popolazione. La ecatastrofe mondiale

che & sopravvenuta non poteva dunque essere che

una questione di tempo. I gruppi di potenze, la
politica che 1i ha preceduti e quella che Ii ha se-
guiti, ¢i hanno precipitato nella sventura mondiala
ove ei troviamo attualmente e di cui parecchie ge-
nerazioni dovranno ancora subire le conseguenze,
Tn avvenire, gruppi di alleanze, avranno i mede-
simi effetti, le stesse conseguenze ¢, da ultimo, pro-
vocheranno la rovina dell’ Europa. _

Data questa situazione e le prospettive che
ad vssa vanno unite, si pud e si deve esaminare
se vi & per i popoli un mezzo che permetta loro di
impedire simili nefasti raggruppamenti politici.
Certo, esiste una via sulla quale inoltrarsi, la
quale trovasi nella creazione di una Lega univer-
sale delle nazioni, lega che avrebbe unicamente per
iseopo di assicurare il mantenimento della pace.
Una simile lega deve avere un Carattere di univer-
salita, ciog nessun popolo mon dovrd esserne esolu-
so; nessun popolo non dovra, d’altra parte, riti-
rarsi volontariamente, cioe eoneludere alleanze se-
parate; poich@, in queste due alternative, ayremmo
nuovamente gruppi di potenze, differenti gli uni
dagli altri e nemici. Cid condurrebbe seco di nuove
tutti i deplorevoli effetti che ho esposto. Questa
Societa delle nazioni universale deve essere creata
unicamente per assicurare la pace futura, Deve
dungue avere Je sole competenze, le sole istituzioni
e 1 soli organi internazionali, che sono necessari
per raggiungere questo scopo.

Quali sono queste competenze indispensabili

alla lega delle nazioni? In _tepi genera_]_e: il diritto.

-
-

.
¥
5
T .
i
:

&
-

T oy
»d ] .. P,

Sl 4
Tl

£ Sy

> Ly

L L T

¢

I, 2

dr prendere tutte le misure che impediranno di seio-
gliere i dissidi internazionali colle armi. Intorno a
questo principio generale vi ¢ probabilmente ac-
cordo dappertutto. Il valore speciale e la determi-
nazioneé di queste competenze dovrebbero risultare
da un’intesa tra i diversi Stati. Sorge dunque in
primo luogo il problema di vedere in gual modo
questo risultato pud essere ottenuto. Esistono so-
pra Vordinamento e la missione di una Societa
delle nazioni idee cosi strane che & necessario fare
qui una breve esposizione delle pratiche che sarebbe
opportuno di fare.

Bisognerebbe convocare dapprima una confe-
renza preliminare, composta di delegati di tutti gli
Stati civili, simile alle conferenze della pace che

" hanne avuto luogo all’Aja. Con discussioni preli-

minari, si diluciderebbe la questione di sapere
quali istituzioni e quali organi internazionali sa-
rebbero mecessari per garantire la pace in avve-
nire. Se si considera softo |’ aspetto adottato
dall’« Organizzazione centrale per una pace dure-
vole », quello dell’Unione interparlamentare e I’ o-
pinione degli autori pitt eminenti, ¢ prevedibile
che Taccordo si fara probabilmente senza diffi-
colta a questo proposito. :

Alla testa della Societd delle nazioni, vi do-
vreebbe essere una conferenza della -pace, nella
quale tutti gli Stati civili avrebbero diritto ad es-
sere rappresentati, in rapporto alla loro impor-
tanza. Questa conferenza dovrebbe tenere sedute
periodiche e formerebbe, in ayvvenire, la fonte
principale del diritto delle genti.

Richiederebbesi inoltre — e ¢io © Pessenziale
— UPistituzione di tre organi speeiali: una Com-
missione internazionale d’inchiesta, una Commais-
stone internazionale di mediazione o un’ustanza
giudiziaria internazionale. La Commissione d’in-
chiesta dovrebbe, in easo di conflitto, accertare i
fatti che sono alla base del litigio. La: Commis-
sione di mediazione avrebbe il compito di econ-
durre le parti litiganti ad un aceordo amichevole.
Se ¢io non fosse possibile;, le istanze giudiziarie

dOdiS.cj’.‘I/54100
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- senizioni sulla precedura da seguirsi davanti a que-

6 I,-2

internazionali — tribunale arbitrale liberamente =
costituito dalle parti, o tribunale permanente — =

dqueb'bero pronunciare una sentenza. % L
" Naturalmente, bisognerebbe pure adottare pre~" =

_ste tre istituzioni internazionali e sulla procedura
di esecuzione da adottarsi verso gli Stati che rifiu- =
tassero di sottomettersi alle decisioni della Sociotq

- delle nazioni. Queste ultime prescrizioni dovrebh-
bero tuttavia, per quanto ¢io sia possibile, limitarsy

S

a misure economiche; solo in caso di necessity

" estrema sarebbe permesso di ricorrere alla forzs

delle armi. =
- Terminato questo lavoro, cioé quando la confes
renza preliminare-avesse elaborato un progetto de-
stinato a riconciliare tra loro tutti gli Stati civili, ==
il disegno dovrebbe essere loro sottoposto, affinche
vedano se possono approvarlo. Sarchbe competente,
per dare questa approvazione, 'organo designato im
ciascun paese dal diritto costituzionaie per ratifi.
care i ftrattati internazionalt. In Isvizzera, per
esempio, sarebbe’l’Assemblea federale. A
- Se tutti gli Stati approvassero questo pro-
getto, le basi giuridiche per la ereazione di una
Societa universale delle nazioni sarebbero poste. =
Qualunque questione nazionale o internazio- =
nale € ben lungi dall’avere la stessa importanza che ©
quella della costituzione di una Societa universale
delle nazioni, poichl dalla soluzione di questa di-
pende la rovina o-la felicitda futura dell’EBuropa o,
anzi, di tutto il mondo. Per questo gli Stati civili
. devono fare tutto cid che da loro dipende per rag-
giungere lo scopo; ma bisogna pure evitare quanto
potrebbe fare abortire Peffettuazione di questa idea
o comprometterla gravemente. Asteniamoci dunque
a qualsiasi disegno stravagante che condurrebbe
inevitabilmente a degli scacchi. Come ho gia fatte

¥

osservare, la Societa delle nazioni deve tendere ad
uno scopo chiaramente determinato: al manteni-
mento de'la pace futura. Essa deve adoperare uni- i
camente i mezzi atti a permetterle di raggiungere .
questo scopo. Non deve, per conseguenza, limitare :

i’
,
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la sovranita dei diversi Stati, se non nell’'unica mi-
sura che é assolutamente mecessaria per raggiun-
gere lo scopo elevato cui si tende. 17 idea della
sovranita degli Stati ¢ nella carne e nel sangue dei
popoli. Una restrizione di questa sovranita, a mezzo
di ‘trattati internazionali, sarebbe dunque ammissi-
bie solo se la necessita non & dubbia. La Societd
universale delle nazioni & necessaria unicamente
per garantire la. pace futura; non & dunque oppor-
tuno attribuirle qualunque specie di altre missioni,
possibili- ed impossibili. Gli organi che vi ho in-
dicato sono necessari, poiché indispensabili al man-
tenimento della pace.»Non sono invece mnecessarie
disposizioni destinate ad assicurare una organizza-
zione pin estesa, complicata e antipatica. Del pari
non @ per nulla necessaria 'istituzione di un Con-
sielio mondiale d’un migliaia di teste, sorfo da ele-
zioni popolari dirette, di dipartimenti aventi un ca-
rattere mondiale, per analogia ai diparfimenti che
vedonsi nella maggior parte dei governi. Non ¢
infine necessaria la creazione di una lingua uni-
versale per la Sccietd delle nazioni, ecc. Coloro che
vogliono screditare la potente idea della Societd

“delle nazioni pubblicano disegni complicati e ma-

nifestamente ineffettuabili.

Uma delle questioni pitt importanti da esami-
nare ¢ quella se sia raccomandabile ai parlamenti
ed ai governi di Stato neutri di trattare i problemi
della Societa delle nazioni, o se sia pericoloso il
farlo. Non mi sembra dubbio che sia raccomanda-
hile Pesame di questi problemi. Solo una Societa
delle nazioni potra impedire il ripetersi di una ca-
tastrofe si generale quale deploriamo org. D’al-

" tronde i neutri hanno pure il piti grande interesse

ad impedirne il ritorno. A stento essi hanno potuto
sopportare le ripercussioni finanziarie ed economi-
che che' la guerra ha avuto per loro. Llesame i
questi problemi non & dunque pernicioso, per i neu-
tri, neé sotto 'aspetto politico, me sotto 1’ aspetto
economico, e questo per le ragioni seguenti:

" Nelle sfere dirigenti dei due gruppi di potenze
attualmente in lotta si &, per prineipio, d’accordo di
costituire una Societa de'le nazioni dopo la guerra.
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lucidare i problemi connessi alla creazione di - :
Societa delle nazioni. Il Consiglio federale potrebba
dapprima esaminare queste questioni per se stessa
o cercare specialmente in quali condizioni la Svis_
zera potrebbe aderire ad una simile Socicta delle

Allegate I, 3. (T‘rudmim.:e}.J

3. Dlscﬁrso dell’ On. Galonder, Consigliere federale,

nazioni. Ma ¢ desiderabile che il Consiglio federaje ,_35:
si metta in relazione con altri governi neutri pap sul problema della Societa ﬂellg nazionl.
discutere con loro l'attitudine che sard opportune (Del 6 gingno 1919.)

adottare in seguito. 2 necessario in modo particg- =
Jare esaminare la stretta connessione che esiste teg
le questioni concernenti la Societd delle nazioni & :
quella di un disarmo generale. Converra che il Con- La Commissione di gestione ha esimanato, nel
“siglio federale faccia a questo riguardo le prope- suo Tapporto scritto, I'insieme delle questioni di di-
ste che gli parranno indicate. o ritto internazionale che si raggruppano intorno

I avvenire dell’ Buropa dipende dalla felice alla nozione della Societa delle nazioni. Teri, dalla
soluzione da darsi a queste due questioni. L’avve__'?" : bocea dell’on. consigliere ‘nazmna.]e Scherrer-Fiille-
‘nire del mondo, anche, ne dipende. Per questo 33 = mann, abbiamo udito piu estesamente la motiva-
. nostro Governo ha il dovere di fare il suo possic zione dell’attitudine della Commissione di fronte a

bile per contribuire alla dilucidazione di detti pros questi problemi. Lo ringrazio vivamente per la sua
blemi. esposizione dalle vedute elevate, dalla documenta-

. Gli Stati che, colla loro atbitudine all'epoesy £ S'el'f“ta ed istruttiva. ,
della: conclusione della pace, impedissero Veffettuas = 11 Dipartimento politico dedica gia da lungo
zione di una Sccietd ‘delle nazioni, si assumereb. tempo a questo importante problema tutta I'atten-
bero . facendo ¢id la terribile responsabilita di ung zione che merita, poich@ non bisogna mulla negli-
nuova castrofe mondiale. s gere a questo riguardo. Come sapete, il Diparti-
Al = 3 mento politico, col consenso del Consiglio federale,
i v si © assicurato, fin dall’inizio di quest’anno, la col-
. ‘i‘ laborazione del sig. Dr. Miax Huber, professore alla
. S universita di Zurigo, in qualitd di consulente giu-
: L ridico permanente. Colgo l'occasione per ringra-

i - z _ ziare il governo del Cantone di Zurigo d’aver vo-
" futo esentuare, fino a nuovo ordine, 1l sig. profes-
sore Huber, dagli obblighi di insegnamento all’u-
niversitd, per mermettergli di consacrare tutta la
sua attivita al Dipartimento politico. Uno dei com-
piti essenziali- del nostro consulente consiste nello
studiare a fondo le diverse questioni relative al fu-
turo ordinamento giuridico internazionale, per fare
in seguito rapporto a questo proposito al Diparti-
mento. Lie sue proposte e 1 suoi disegni saranno
esaminati da una Commissione consultiva. Tl risul-
tato delle deliberazioni di questa Commissione verra
dopo - sottoposto, con esposizione dei motivi, al
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Consiglio " federale, che sara allora in. grado
determinare la sua attitudine in picna conge
scenza di causa. Il Consiglio federale si riserva ai
‘indirizzare al parlamento, a tempo opportuno, wggn
rapporto sull’ingieme della questione. Il signor pye.
fessor Huber si & messo all’opera e il Consiglie
tederale ha gia deciso di istituire la Commissione
consultiva alla quale ho fatto allusione. Il Dipargs_
mento politico fara in tempo utile proposte al Oc.n‘
siglio federale per la composizione di questa com:.. '
missione. y -
Notiamo che si tratta qui di inchieste ¢ di @3-
segni d’ordine ancora essenzialmente teorieo, Gh; g
devono servire al nostro proprio orientamento ¥
terno. Il loro studio, affidato agli esperti del Cop.
siglio federale, non ha nessun rapporto colla que.
stione di vedere se, a un dato momento, il Cop.
siglio federale deve imprendere qualche opera g
mediazione in vista della pace, I'opinione del Cop.
siglio federale a questo riguardo vi & ben nota. Cop_
tribuire colla -nostra mediazione a sollecitare Jg
conclusione di una pace giusta ¢ duratura, di ung £ 5
pace di riconeiliazione, sarebbe per noi e per 3
nostro paese la pin alta soddisfazione che possig.
mo sperare. Ma non dobbiamo offrire opera nge
stra se non quando saremo in diritto di supporps
che il nostro intervento & desiderato dalle due party,
A malgrado delle ereseenti difficolts nelle qualy
si dibatte il nostro paese, a malgrado del desiderig
ardente di paee del mostro popolo, non vogliame
imporre a nessuno la nostra mediazione. Questy
riserva prudente nen solamente ¢i ¢ imposta dy
considerazioni di tatto politico internazionale e
dalla’situazione particolare nella quale si trova I
Svizzera neutra: essa € pure inspirata dallinte<
resse ben eompreso di tutti i tentativi seri che
potranno essere fatti in vista della pace. Desidec
ravo grandemente far questa dichiarazione pep
rimuevere sin dalle prime qualungue malinteso.
Tnvece lo studio dei prob'emi che riguardane
Pordinamento della Societa dellé nazioni c¢i trova,
nataralmente, assolutamente liberi. Nessuno & qui
in causa, e la nostra neutralitd non & in giuoco.

S
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Closi delimitato ed organizzato, questo lavoro pre-
paratorio servird a chianire, presso le nostre auto-
ritd e il nostro popolo, il problema della nuova co-
munita dei popoli; ¢i permetterd di partecipare
efficacemente all’effettuazione di questo nobile ideale
verso cui tende Ummanitd. Non possiamo né vo-
aliamo sottrarci a questo compito, che entra nel
campo dello sviluppo normale della storia, di cul
Ja terribile guerra attuale ha interrotto il corso

“senza poterlo arrestare.

Dacchl gli Stati moderni sono sorti dal medio
evo, pensatori, giureconsulti o filosofi, ed anche
uomini di Stato, hanno sovente affacciato I'idea di
creare una comunitdy dei popoli coll'unione degli
Stati indipendenti. Da un lato, 'unita della coltura
europea e la ¢rescente dipendenza economica nella
quale si trovano gli Stati, gli uni di fronte agli
altri: dall’altro lato, il ricordo delle conseguenze
‘terribili delle numerose guerre hanno sempre inci-
tato gli uomini a cercare in un ordine giuridico
internazionale un equo compromesso tra gli inte-
ressi diversi degli Stati. -

Nel 1713, la pace di Utrecht mise fine alla
guerra della successione di Spagna, ad una guerra
che, softo molfi rapporti, pud essere paragonata
allattuale. Le grandi potenze credettero allora di
aver trovato una soluzione del problema della co-
munita delle nazioni, basando lordine e la sicu-

_rezza del mondo sul principio dell’equilibrio. Ma

questo equilibrio, di cui nessun ordinamento ga-
rantiva la durata, rimase affatto instabile. Uu se-
colo pitt tardi, i popoli dovettero subire la prova
terribile della grande rivoluzione e delle guerre
napoleoniche, La tormenta si risolse col” congresso
di "Vienna, donde nacque la Santa Alleanza, che
pretendeva applicare i -principii della morale eri-
stiana ai rapporti tra gli Stati. Ma si vide ben to-
sto che questa comuniti internazionale non era che.
il baluardo di una politica reazionaria ed ostile alla
liberta. Questo tentativo doveva fallire e la grande
idea della comunitda dei popoli ne usci indebolita.
Ma essa non era morta. ' ;


http://dodis.ch/54100

14 I, 3

&
11 secolo XIX volgeva alla fine, quando ci si 3’*
avvide nuovamente del pericolo che gravava sul.‘_'..' :
I’ Europa e minacciava di trascinare 'umanita nej
vortice di una grande guerra. Il principio delle ng-

3

=,

zionalita si era sviluppato e si affermava. Gli Stagy -

si .fronteggiavano piu compatti che mai; la lotty
per la potenza materiale non conosceva pin limity.
e scienze tecniche avevano raggiunto uno syie =
luppo fino allora sconoseiuto, che permetteva o fao
- voriva armamenti formidabili e micidiali. Uomini'.‘_-mé
avvisati nel campo politico, economico ¢ militape 3
“intravvedevano il pericolo e si rendevano contp
delle conseguenze disastross di una guerra, di cuy
non si poteva valutare né la durata, né I'estensione & 3
Per sconglurare questo pericolo, la Russia 'pres.e‘ g
nel 1898, I'iniziativa della prima conferenza dellg{ '
pace. Durante l'estate del 1899, i delegati degly
Stati europei e di alcuni Stati dell’America ¢ del<
I’Asia si riunirono all’Aja. Sénza voler menomare %
per nulla 'importanza della prima conferenza dellg 33

i

- - - - ﬁ v
pace, si deve riconoscere che essa fu, insomma, un EE‘

Imsuccesso, causa lo scetticismo che i circoli officialy
e diplomatici di differenti Stati manifestavano dj
fronte a’_ suol sforzi. Lindifferenza passiva o il di-
sprezzo ironico con cui la conferenza fu accolta
nelle masse profonde dei popoli, contribuirono pure
molto a paralizzarne i yisultati. Era una grande idea
che frovo una piceola umaniti. Senza un grande
movimento che agiti le masse popolari, non si pug =
creare nulla di grande in nessun campo, sopratutte
in quello dell’ordine giuridico infternazifnale, Ta
seconda conferenza riunita all’Aja nel 1907, non fu =
pin felice. Essa non diede risultati soddisfacenti,
quantunque parcechi Stati avessero desiderato di
proseguire pit oltre nella via percorsa alla prima
conferenza. 1 disegni che la confernza suggeriva
non apprestavano punto serie garanzie di pace. TI
Consiglio federale non pote quindi aderirvi. o 3
1. idea dominante della conferenza del 1899 — =
la. limitaziona degli anmamenti — non fu punto rea-
lizzata. Gli aceordi sulla soluzione pacifica dei con- el

flitti internazionali rappresentano timidi compro- -

messi; tradiscono uno scetticismo che non osa sor-
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passare la superficie e teme andare al fondo delle

cose. Se, dall’imo della miseria immensa nella quale

la guerra ha precipitato il mondo, gettiamo uno
sguardo sopra queste conferenze del 1899 e 1907,
non possiamo non avere I’ impressione che si é giuo-
cato allora una terribile tragedia. Con qual diffi-
denza esagerata, con qual cura gelosa della loro as-
soluta liberta d’azione, aleuni Stati hanno cercato,
chi pil, chi meno, di evitare tutto ¢id che nell’in-
teresse della pace, rischiava di legarli seriamente
od efficacemente, perché qualunque vincolo di que-
sto genere sarebbe stato, dicevano, incompatibile
colla loro sovranita! Bd ora? Ora tutti questi Stati
sono impegnati in mille vincoli di dipendenza, che
nessun di loro ha il potere di sciogliere. Solo, la
forza dell'umanita, di un’umanita convertita alle’
idee dell’amicizia internazionale e della stima re-
ciproca, pud apportar la salute. Ma ¢io che era
fatale & accaduto: mentre leggi nazionali argina-
vano all’ interno degli Stati gli abusi della concor-
renza e la lotta delle classi, il conflitto di interessi
tra gli Stati doveva finalmente travolgere le bar-
rire, relativamente deboli, dei trattati e del diritto
delle genti e riuscire agli orrori della guerra.
Avevamo preso labitudine di considerare la
storia dei quattro secoli scorsi come quella della
supremazia dell’Huropa sopra il resto dgl mondo.
Questi tempi sono trapassati. Nei secoli c}‘m fu-
rono, a malgrado delle guer‘re're“_itera-te, I’ Europa
aveva sempre potuto ricostituirsi, e trovare di
nuovo la forza necessaria per adempire il suo com-
pito mondiale, per mantenere ed estendere la sua
situazione predominante. Allora, in altre parti del
mondo, non esistevano, di fronte alle potenze eu-
ropes, Stati che potessero entrare in seria concor-
renza con essa. Durante 1 ultimo secolo, questa
situazione si & alquanto modificata: oggi il mondo

. ¢1 offre un quadro tutto diverso. Fuori del nostro

continente, nazioni potenti, capaci di un grande
sviluppo, risparmiate o relativamenfe poco pro-
vate dalla guerra, possono intraprendere una con-
correnza politica ed economica delle pin efficaci,
contro i popoli d* Europa. Non si pud piu parlare

-
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di una supremazia dell’uropa: a mio avviso essg

i

pud aspirare solamente a partecipare al lavoro u~
niversale, allo stesso titolo che gli Stati civili delle
altre parti del mondo. E questo compito pure non
~ potra assumersi, se non si mette fine alla guerre 4
atroci, cui la concorrenza tra gli Stati europei g
trascinava regolarmente. . S o
La miseria dell’ora presente ha fatto rinascere ’)'
Iidea della Societa delle nazioni: in Francia dap~
prima, in Inghilterra, nei paesi neutri, poi anche
in Germania ed in Austria. Il presidente degly
‘Stati Uniti ed il Papa I’ hanno preconizzata con
un’insistenza particolare, Quest’idea, gia abbando~
nata ai pacifisti e ai teorlei, sovente beffeggiati &
trattati da utopisti, ¢ ora penetrata nelle sfere
della diplomazia ¢ della politica. Essa fermentery =
e germinera senza tregua. Veramente, le idee che
si_raggruppano intorno alla mozione della Lega =
della pace, della Societa delle nazioni, o di tala
altra analoga denominazione, sono molto eteroclita
¢ le simpatie che si nutrono non sono certamente
in ogni luogo le stesse. Ma il ghiaccio e rotto. U
ideale elevato, capace di commuovere le masse, &
entrato nel campo della politica pratica. Sard la
umanita commosssa abbastanza profondamente_
abbastanza universalmente, si che tutto cid che
resiste a questo ideale venga tolto? Qui sta 1)
punto; poiché questa grande idea pofra tradursy
‘in un atto salutare solo se essa progredisce irre~
sistibilmente, se la_convinzione della necessita di
dare alla politica internazionale un nuovo orien~ =
tamento penetra profondamente e dappertutte
nella cosecienza dei popoli. Verra il momento, pre~
sto o tardi, di decidere se si vuol permettere al- =
1’Buropa di sorgere dalle sue rovine, di riprendera
il cammino verso il progresso sociale, o’se si vuol =

1y

abbandonarla per sempre in preda a convulsioniy
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Nessun popolo piu che il nostro saprebbe inte- =

ressarsi al mnuovo ordinamento 'della comunita
delle nazioni, In fesi generale, l'esercizio illimitate
della forza e il distacco da qualsiasi vincolo inters
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nazionale non potrebbero, a lungo andare, 'recare
a nessuna nazione vantaggi reali, Un simile siste-
ma politico deve finalmente condurre, come qua-
lunque altra forza cosi abbandonata senza freno,
alla rovina degli Stati e degli individui. Ma per
una piceola nazione come la Svizzera, 'ordine giu-
ridico ¢ una necessita vitale, la politica della forza
un pericolo costante e certo. Gli scettici e i malfi-
denti obbietteranno che si potrebbe abusare degli

impegni internazionali — indispensabili allo sta-
bilimento d'un nuovo ordine giuridico — ed ai

quali nessuno Stato potra sottrarsi, se vuole con-
correre lealmente all’effettuazione di questo scopo
— appunto per nuccere ai piccoli Stati, ¢ per osta-
colare la loro liberta ed il lero sviluppo. Ma io
domando: non esiste forse un pericolo ben pin
grande e vicino? Quello che gli Stati potenti tirino
partito dall’anarchia internazionale e dall’infievo-
lirsi del diritto delle genti per opprimere i deboli.
lo sono convinto che tutto c¢ido che sara fatto per
evitare i conflitti armati, i quali prendono sempre
pit il carattere di catastrofi mondiali devastatrici,

-sard sopratutto nell’interosse dei piceoli Stati. La

imperfezione probabile delle future istituzioni.in-
ternazionali non rappresenta un motivo sufficiente,
perche rinunciamo a prosezuirne seriamente la erea-
zione. La Svizzera corre tale un rischio nei con-
flitti internazionali, un’atmosfera permanente di
pericolo di guerra rende Vesistenza del nostro Stato
cosl precaria e il suo sviluppo cosi rislretto, che
dobbiamo salutare con gioia tutti gli sforzi leali.
fatti per la riconeiliazione dei popoli, e pel conso-
Hdamento dell’idea di pace. '

Tuttavia, non vorrei mettere troppo in evi-
denza i nostri propri interessi. HEssi non rappre-
sentano, almeno a mio avviso, il punto di vista
eselusivo e nemmeno quello decisivo che debbano
determinare Pattitudine della Svizzora. Si tratta
gui anzitutto di un grande ideale dell'umanita, A
questo ideale vogliamo servire al disopra di tutto,
disinteressatamente, con tutte le nostre forze, deter-
minati dalla nostra intima convinzione, Dodican-

2
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" Tealta dell’ora presente ¢ del prossimo avvenire =

j

AL I 3
“dosi .a queéta. causa, il nostro Stato otterra il pigy

‘posto, come un membro utile della comunita del}e

associati. ;

luppo di questa grande idea,.non possiamo né w

-della nostra indipendenzd, se la nostra uguaglianzg

- Lia misura nella quale ‘uno ) : a &
. mmna comunity ¢ determinata dai rantaggi ¢ dallgls

stri esperti di esaminare da vieino tutti questy

timento del

grande vantaggio che possa sperare: la coscienzg =
di aver compiuto fedelmente il suo dovere _wlver_s

ranita, il dirk i mantenere il sug
Pumanita, il diritto e la forza di mantenere 1l sug

nazioni, in piena uguaglianza di diritti co’ suoi
Pur riponendo la nostra speranza nello swg
gliamo abbandonare un solo istante il terreno dolle |

Siamo unanimi, voglio credere, ad ammettere cha =
la Svizzera non potra neé dovra aderire incondizig.
natamente a uda Societd delle nazioni o a qualun,
que altro ordinamento internazionale. Xssa lo faxgs
solo se il mantenimento delle nostre tradizioni &

nei diritti sono assicurati da «uamntihg-le‘ suifngnb@q
S?:ato pud vincolarsi

sicurazza che 1’ associazione puo offrire all’ umg
nitd, in generale, ed a ciascun popolo, in particg
lare. Per questo incaricheremo innanzli tutto 1 nge

problemi e di fissare le condizioni che la Svizs
.zera dovrebbe mettere alla sua_adesione al nuowg S
ordinamento giuridico- internazionale, sc questo i
realizza. 8 . 3
~ La tradizione nra_zionale_é e rimane la sorgente
pitt viva della forza creatrice. Tl nostro idenle Q3
umanita & federativo e.nou_cosmopohta. E, comy
la futura comuniti internazionale non dqu}:} maj
implicars Pabbandono della tradizione (]1.01 r_{ver_m
popoli, cosi non dovra nemmeno indebolire il san_
dovere dei cittadini verso il loro pro.
prio Stato, ma, all'incontro, renderlo pit ‘tortte e
pit profondo. Se un So_ldato SViZZero _wl.{;sse .Ien;"
tave di sottrarsi ai suoi obblighi militari, adda.
cendo 'argomento dell’ unione sperata doi ])lopo]a_-’
noi vedremmo in questo il peggior sofisma, che re..
spingeremmo energicamente. Fintanto che la {;1081:1‘&_' |
patria ¢ esposta al pericolo di una guerra, il dovere 3
: : 7 _.' B

¥
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sacro di tutti i suoi figli ¢ di tenersi pronti a dare
i loro beni ¢ la loro vita per difendere la sua liberta
e la sua indipendenza. Colui che & incapace di com-
piere il suo dovere verso la patria, non pofrebbe es-
sere un membro utile della comunitd internazio-
nale. ' ' .
Da ¢id che ho detto risulta che il consolida-
mento del principio-del diritto ¢ della pace nei rap-
porti tra gli Stati & il fine che si impone alla po--
litica estera della Svizzera.” Questo ideale non @
nuovo per noi. Emana naturalmente dalla nostra
storia e dalle nostre tradizioni nazionali. La no-
stra democrazia conta quatfro raggeruppamenti
linguistici che, fedeli al loro patto indissolubile, si
sentono profondamente uniti in un popolo sulla base
del mutuo rispetto. Se siamo cosi attaceati alla no-
stra patria, gli é giustamente perché essa :abbraceia
tutta questa ricca diversitd di caratteri regionali
e linguistici. Eeeo D'elemento piu prezioso del no-
stro patrimonio ideale. Certo, la diversita delle
lingue, la varieta degli elementi etnici ecomportano
comp'icazioni, difficolta, talora pericoli: la storia
della Svizzera lo mostra anche troppo. Ma siamo
riuscifi nel passato, e riuseiremo nell’avvenire, ad
associare le forze, le tendenze diverse del nostro
popolo nel grande crogiuolo creatore del lavoro na-
zionale. A dire il vero, non vi ¢ collaborazione fe-
conda se non quando regna nella famiglia fede-
ale una forte solidarietd nazionale, uno spirito
“di sacrificio a tutta prova, una fiducia reciproca
assohita. F la piena fiducia non pud concepirsi se
non in un’atmosfera di completa franchezza e di
sincera amista. Il pin grande poeta della Svizzera
tedesca, Pardente patriota Goffredo Keller descrive
la tendenza generale della politica del nostro paese

- 1In queste pardle: « Iamicizia nella libertal» Re-

stiamo fedeli a questa ‘divisa nazionale. Allora, a
malgrado dei disatcordi passeggeri, a malgrado
delle eccitazioni momentanee, possiamo essere  si-
curi ehe non VeITemo  meno alla nostra missione
storica. La storia della Svizzera &, in piccolo, quella
“dello sviluppo delle relazioni internazionali. T il
nostro Stato, I'insieme della nostra vita politica,
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appare come 1l precursore della futura Societa
delle nazioni. Giammai popolo ha visto traceiarsi
davanti a lui una missione internazionale piu chia-
ramente definita e piu naturalmente marcata di
quella. che incombe alla Svizzera: essere un mes-
saggero di concordia tra tutti i popoli, mostrando
al mondo, col proprio esemplo, che ptyp(_)l;gmm_n_d:
razza o di lingua diversa possono unirsi im felice
‘comunita, sulla base della fiducia reciproca, della
liberta. e dell’ uguaglianza dei diritti.

" T.a necessita di un nvovo ordinamento dei rap-
porti internazionali & stata, vi ho fatto allusione,
riconosciuta dagli uomini di Stato della maggior
parte dei paesi belligeranti, od anche da quelli de-
oli Stati neutri. In diversi paesl, aleune Commis-
<ioni. sono state incaricate dello studio di questi
problemi. Non siamo dunque i primi ad inoltrarei
in questa via. Non sono ancora state fatte official-
mente proposte concrete, ¢io che ¢ ben naturale, poi-
che si tratta qui di questioni estremamente diffi-
ci'i, di cui gli uomini politici e i diplomatici s’erano,
in generale, poco occupati fino ad oggl. In_cmnblq,
¢i troviamo gia in presenza di importanti lavori,
provenienti da pensatori, dotti, investigatori che
appartengono a tutte le classi della popolazione, 1

quali hanno studiato e approfondito 'idea della

Societa delle nazioni. Insisto sul fatto che non ter-
remo -conto solamente degli studi dei giuristi e de-
#li nomini politici eminenti. Sarebbe un’oniissione
imperdonabile il negligere Tabbondante letteratura
che hanno fornito i privati senza mandato aleuno.
Questa ricea letteratura contiene senza dubbio er-
rori che balzano azli occhi. Ma yi si trovano pure
suggerimenti preziosi che non sl potrebbero negli-

gere. _ %
! .'Le’mro]e-monunciate ieri dall’on. Scherrer-
Fiillemann attireranno naturalmente tutta la no-
stra attenzione. Per parte mia, non sSOno Oggl m
orado di formulare proposte determinate per la so-
Tnzione delle numerose question che si connettono
al problema del futuro ordinamento giuridico in-
tornazionale, :Come ho detto, preferisco aspettare

prima il risultato degli studi dei nostri esperti.
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Voglio quindi limitarmi, per oggi, ad alcune

- osservazioni, Innanzitutto, importa definire chia-

ramente i principii che devono servire di®base al
nuovo ordinamento internazionale, senza inciam-
pare fin dallinizio in ogni.sorta di punti di det-
taglio. Il primo risultato pratico da ottenersi sara
la creazione di istituzioni per la soluzione paci-
fica dei conflitti tra gli Stati. T dissidi d’ordine
giuridico possono essere esaminati e composti sulla
base di regole strettamente giuridiche; dovranno
ossere deferiti allarbitrato internazionale; si dovra
curare che gli Stati s'impegnino in modo assoluto
a sottometterre ad un ftribunale arbitrale queste
questioni d’ordine giuridico, in un campo da defi-
nirsi con precisione. In cambio, i dissidi interna-
zionali, che non sono suseettibili di essere giudicati
a sciolti giuridicamente, devono essere l'oggetto di
un'istituzione speciale di mediazione. Qui ancora,
non deve essere-la sola volontd degli Stati che de-
cidera se, in caso d’ageravamento di un conflitto,
si dovra ricorrere 0 no a questa mediazione: biso-
gnerd almeno ottenere che tutti gli Stati si impe-
gnino ad attendere le proposte dell’istanza di me-
djazione prima di ricorrere alle armi. Quanto alla
possibilita di condurli a riconoscere in anticipazione
queste proposte come obbligatorie per le parti, la
questione & dubbia e richiede un esame approfon-
dito. i :

T molto importante di conseguire che le istanze
da- crearsi, tanto il tribunale arbitrale quanto Ior-
gano di mediazione, siano istituzioni permanenti
c¢he possegoano una certa indipendenza; senza di
che non potranno punto assolvere il loro compito
ed essere in ogni tempo accessibili ed officaci. O-
gni mezzo dovrebbe essere posto in opera per ri-
chiamar costantemente attenzione di tutti gli Stati
e Popinione pubblica di tuti i paesi sull’alta impor-
tanza di queste istituzioni.

I/on. Scherrer-Fiillemann ha pure parlato delle
sanzioni internazionali da prevedersi per reprimere
la violazione del_di_r.i-’r.j[.n_ e per fare eseguire le sen-
tenze che le parti si rifiutassero di applicare spon-
taneamente. Qui sta il punto.
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. Si possono considerare come sanzioni, le misure

d’ordine economico ed anche la forza delle armi. La
possibilita di applicare 'una o l'altra di queste san-

zioni dipendera dalla coesione At 0 meno stretta
_ della comunita internazionale.

. Non ‘possiamo trascurare questa parte molto

~delicata del problema; dobbiamo studiarla colla
pitt grande cura, temendo conto della situazione
particolare della Svizzera, sotto I'aspetto giuridico
~ed economico. '

. [Lo scopo principale da raggiungere ¢ dunque
la guarentigia della pace, cioé il mezzo di impedire

~che i dissidi internazionali degenerino in con-

flitti perniciosi; ma non & il solo compito che el
incomba. Non bisognera negligere lo sviluppo del-
lordinamento giuridico internazionale: I’ edificio
cominciato all’Aja deve essere compiuto con me-
. todo. Mi preme di far rilevare che @ inutile, anzi
noecivo, stringere trattati obbligatori nelle appa-
renze, i quali non tengano conto di ¢io che puo ef-
fettivamente risultare dalla situazione quale & in
realta. I/ esperienza mostra che simili trattati non
sono rispettati. T popoli differiscono troppo per il
loro carattere, il loro sviluppo e i loro bisogni, per-
che si possa imporre loro, senza necessiti assoluta,

una specie di uniformitd esteriore. Non a questa- =

-'dobbiamo'tenc_lere, bensi alla sicurezza, per ciaseun
popolo, di poter svilupparsi pacificamente sulla

hase del lavoro, e senza abusare della sua potenza.

politica. A questo riguardo, potra essere utile ga-

rantire agli Stati certi diritti fondamentall. Penso

qui, per esempio, alla guarentigia dell’accesso  al

mare. : .

* Non bisogna infine dimenticare che la poli-

tica interna e la politica esterna sono legate 'una

con laltra. Se gli ayvenimenti di guerra turbano

ed ostacolano lo sviluppo della seeieta, non ci 8i ©

deve neppure attendere di vedere una pace du-

patura mantenersi tra gli Stati, fintanto che se--
" vira tra i diversi elementi e le classi di ciascuno dei =

popoli una lotta accanita per la ricchezza e la do-

minazione. & ; T
~ la politica interna ed estera dell’avvenire.

Riconoseiamolo, e questa veritd domini
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Il successo del movimento in favore di una
Societa delle nazioni dipendera sopratutto dallo
spirito col quale tutti questi problemi saranno esa-
minati. Per raggiungere un risultato veramente
fecondo, bisognerda manifestare la ferma e leale
volonta di porre un termine alla deplorevole situa-
zione internazionale di oggi giorno e di sostituire
Pidea del diritto a quella della forza. Per effet-
tuare questo voto, I'nomo di Stato deve contare
sulla situazione tale quale si presenta in realta.
Beli mira ad uno scopo ideale servendosi di mezzi
reali. Ma non deve lasciarsi impigliare nel rea-
lismo, n¢ dominare dallo scetticismo. K, sopra-
tutto, non si lasei scoraggiare (da un pessimisnio’
sgraziatamente troppo comprensibile nell’ora pre-
sente. Non rinunei in anticipazione ad,esaminare
questi problemi colla ferma volonta di risolverli.
Senza un vigoroso oftimismo, senza una serena
fiducia nélla possibilita di un avvenire ‘migliore,
non si & mai conquistato un gran patrimonio poli-
tico, giammai effettuato un grande pragresso.
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Ra. A T8 tanta attenzione che ai prineipi destinati a ser-
Allegato T, 4. ( T.*‘mfﬂ:it'an'-‘;i‘I 0 vir di base alle proposte che la Svizzera stessa
; i fosse per fare o per appoggiare.

4. Probleml relativi alia Societd delle nazionl. 2. 11 Consiglio federale si propone di sotfoporre

a una Commissione di periti I'insieme delle que-
stioni concernenti la riforma del diritto interna-
atonale ed il mantenimento della pace avvenire, le
quali tutte si designano oggi volentieri coll’espres-
: sione generale — inesatta, per altro,’e che suscita

(Estate 1918.) = forse idee erronee — di problema della « Societa
o delle nazioni». Il presente rapporto mira a indi-

care quali siano quelle questioni.

Sebbene gli uomini di Stato dirigenti della
maggior parte delle grandi potenze belligeranti,
come pure d’aleuni. Stati neutri, abbiano espresso

. I’ opinion loro sul prob'ema della Societa delle
nazioni (« Volkerbund », « League of Nations »), si
ignora, quasi, come gli ambienti politici dirigenti

_esteri intendano attuare quest’idea. Si sa pure
assai poco, finora, dell’attivita delle Commissioni .
che hanno studiato il problema in Francia, in
Olanda e nei tre Stati del nord.

_,,..
'_,Jf;?'
(Rt |

Rapporto del sig. Dott. Max Huber, consulente giuridice |
del Dipartimento politico svizzero. =

Introduzione.

1. Nel suo discorso del 6 giugno 1918, Pronum.
- ciato mel Consiglio nazionale in oceasione dell® e: ;
same del rapporto di gestione sul Dipartimento po__ 3
litico, il Presidente della Confederazione dichigya
che alla fine della guerra sarebbe stata possibila &
necessaria la creazione di un nuovo ordine di Cosall
risguardante i reciproei rapporti degli Stati. i
Presidente della Confederazione spiegava quing;

. come la _Svizzem fosse chiz_m_lam a collaborare a 5 0 riesce difficile il farsi un’idea dei 'punti
~questo rinnovamento del diritto infernazienale e ancora da chiarirsi. La maggior parte del'e que-

che tale collaborazione risponde alla sua missiona
storica e alle sue tradizioni. -

Alla questione ‘di_vedere se, dal caos attuaje

sara per uscire un ordine giuridico tale da assiey.
rare una pace durevole, si deve “rispondere, 1,@.1,,' R

“prineipio,-affermativamente. ]

- Resta invece da esaminare se il problema

' stioni che solleva il problema della Scecieta delle
g‘ Nazioni sono state in vero formulate, sia durante
le due Conferenze dol’Aja per la pace, sia dalla
politica che gli Stati Uniti adottarono di fronte ai
trattati tendenti al mantenimento della pace, softo
Pamministrazione del sig. Taft e del Presidente
Wilson, sia infine nella copiosa bibliografia an-

suscettibile di soluzioni praticamente effettuabili & % parsa su questo soggetto durante Ja guerra. Se, da
compatibili cogli interessi particolari della Svizzery § un lato, si ‘devono eliminare quelle idee che son
. Siccome si tratta anzitutto per la Svizzera, di po- frutto di pura fantasia e che, di primo acchito, ap-

paion prive di pertinenza, dall’altro, s’avrebbe
; torto di porre in non cale le soluzioni radicali e di
= considerarle senza immortanza pratica. Sotto l'in-
g flusso della guerra, sia nel campo economico, sia
g in quello del divitto internazionale, le idee hanno
L

ter prendere posizione di fronte alle diverse p
poste che, alla conelusione della pace, verranno foy_
mulate sul rinnovamento delle relazioni interna.
zionali, & necessario studiare ampiamente la quea.
stione. : : i
A ¢io che per il nostro paese pud essere porg.
coloso e contestabile, si deve consacrare altre§.

progredito inl modo da far concepire come possi-
bili cose che, prima della guerra, sarebbero state
considerate mure utopie. Se il problema della So-
oieta delle Nazioni verra posto in discussione nel-



http://dodis.ch/54100

D ! % e

Tora della conclusione della pace, per certo, non o

sara studiato collo stesso spirito di scettico ri-
~ gerbo che involse, all’Aja, I'esame delle questioni 3
d’arbitrato. Si dovra invece scegliere fra due par- &
titi: non far nulla ovvero creare qualche cosa di
nuovo ¢ d’essenziale. Istituzioni fallaci, il cui prine %
cipale vantaggio & Pimpotenza, non potranno es-
sére oggetto di seri negoziafi.
: 3. Non s&i trafta ora d’elaborare progetti fis-
sati in modo qualsiasi. I problemi da risolversi = =8
sono -froppo complessi e la maggior parte della
_questioni che sorgono, per ora, non sufficiente-
mente chiarite. La Commissione di periti dovrebbe
occuparsi anzitutto delle questioni di prineipio, e « 8
la discussione non dovrebbe perdersi in cose secon= = 8
darie. T periti dichiarino quali soluzioni, a lor =8
senso, meritino di essere seriamente studiate, quali = &
siano quelle che meglio rispondano agli interessi
svizzeri e quali, infine debbonsi, possibilmente, evi- =
tare, o considerare come affatto inamissibili. Cig
permettera di vedere di che sorta siano le, que-
stioni a cui conviene che la Syizzera dedichi uno
speciale interesse e in che senso essa debba tentare ;
di fornire un lavoro positivo, se l'cccasione le si
POTE e s cyEnt o, ' 3
~ Quando la Commissione di periti avra cosi de- 8
lucidati i punti piu importanfi, si potra tentare B
di dare ai prineipii generali una forma concreta, =8
sotto veste di un progetto unico o di diversi pro- =
getti considerati ecome varianti. A meno pero che
il Consiglio federale, basandosi sulle prime delibe- =
razioni della Commissione, non intenda assumere A
un’attitudine decisa di fronte a certe questioni es-
senziali. = : ; :
~Si potrebbe inoltre, forse, accelerare e render =
pit fruttuosa Pattivita del’'a Commissione di pe- -
1iti, inearicando alcune sottocommossioni di fare
il lavoro principale. Ia Commissione n pleno si
limiterebbe allora alla discussione generale sull’en-
trata in materia e al'esame delle decisioni e delle
proposte delle sottocommissioni. La materia da = =~
trattarsi- puod essere suddivisa in tre parti, ciod: 8

g arals

.|
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: -a.) le questioni essenzialmente politiche (ve-
lazioni fra le grandi potenze e gli altri Stati nella

Societa delle nazioni, neutralita della Svizzera, or-
dinamento dell’ istanza di mediazione; sanzioni);

: b) le questioni essenzialmente giuridiche (or-
dinamento e competenza  dei tribunali arbitral,
(‘ommissioni d’inchiesta internazionali, revisione
delle convenzioni dell’Aja); Ly

¢) le questioni essenzialmente economiche.
Queste ultime non sono da confondersi coi problemi
risguardanti l'economia di transizione e colle-que-
stioni - speciali dell’ economia politica interna ed
esterna della Svizzera, le quali esorbitano dal cam-
po d’attivita della Commissione di periti. Le que-
stioni economiche annesse al problema della So-
cieta delle nazioni sono, a mo’ d’ esempio, le se-
guenti: sanzioni ¢ garanzie economiche, esigenze
minime per quanto concerne la liberta internazio-
nale di eommercio, accesso al mare per gli Stati
interni ¢ per quelli che hanno un accosso insuffi-

ciente. : -
4, Le questioni da sottoporsi-all’ esame della

(fommissione, Si Possono cosl raggruppare:

1. Partecipazione degli Stati meutr: alle trat-
tative generali di pace e opportunify d'una previa
infesa fra questi Stati. . S

1. Modo d’assicurare il mantem mento della.
pace a cui si mira: si deve cid conseguire mediante _
istituzioni speciali (istanze mediatriel, tribunali ar- )
bitrali) o mediante Pordinamento materiale dei pit
importanti interessi della politica economica e na-

. #Zionale ?

1IT1. Carattere ed estensione d'una Societa delle
nazioni. Quali Stati devono farne parte? Quali
Stati devono aderiryi affinch¢ la Svizzera possa
imitarli? Lo grandi Potenze dovranno esse oceu-
pare una situazione privilegiata ? B se si, in che
consistera questo privilegio? TIn altre parole, il
principio dell'uguaglianza degli Stati deve andar
soggetto a. una restrizione, e di che sorta ?
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IV. Quali sstituzion: organiche & A'uopo Prever
dere in vista della soluzione pacifica dei conflyggy
internazionali (istanze: di mediazione, commissiong
d’inchiesta, tribuna’i d’arbitrato) ? S
V. Ordinamento dei {ribunah’. arbitrali ¢ daﬁ}-"
nizione dei ]_'.Itig'i_suscet-tiblli d’essere compostt e
diante un giudizio.

VL. Swiluppo del diritto delle gent’, col me =
di conferenze internaztonali. Sviluppo delle Cayy
ferenze dell’Aja. Diritti fondamentali degli Stag;

o

.- VIII. Garanzie econom che (controllo della ppas
litica esterna, politica delle nazionalita, limitaziog,
degli armamenti). 3

VIIL. Garanzie economiche (liberta di ¢ -
mercio, questione detta del’a liberta dei mari, libapg
domicilio, esigenze minime per c¢io che riguarda 1.
politica sociale). _ &

IX. Sanzioni del diritto internaz’onale (sape
zioni diplomatiche, economiche, militari). Situazjg
ne degli Stati a neutralitdh permanente. Relazicom: -

5

W

tra le alleanze e gli obb'ighi risultanti dall’esistenge
d’'una Societa delle nazioni. Decisione d’:mpli(,a:gi&-

sanzioni. Revisione del diritto di neutralita.
X. FEntrata e uscita. Rapporti tra gli Stag
'%Ssoclabi'p_er il mantenimento della pace e gli algyng
tati. ; v

)

ot
-

i

- I Partecipazione dei neutri.

1. La possibilita, per i neufri, di parlecipare al rig.
novarsi deklle relazioni internazionali ¢ logicamente sue
bordinata ad una condizione: che la guerra abbia Tipya
non mediante la conclusione d'una serie di fraftati
pace particolari, ma dopo trattative generali alle quays
partecipino i belligeranti pit forli dell’una parge
o dell'altra. In tal caso solamente, nell'epoca della cop.
clusione della pace, v'é la probabilitd che si regoling
non' pure questioni concrete d'ordine ferriloriale, eeg.
nomico ‘6 giuridico — quali sono quelle, a mo' da.
sempio, che costituivano i trattati di pace conchiusg;
tra le potenze .cenirali e la Russia, la Finlandia, Q. =

.\‘

=
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kraina e la’ Rumenia — bensl ancora quesiioni di
portata generale, softo Faspetto del diritto interna-
#zionale, Nel caso duna conclusione di pace mediante

. accoridi particolar: e successivi, non si potrebbe iffatio

eonsiderare come possibile l'ulteriore riunione «d'una
'Conferenza generale. :

Nel caso invece d'una conclusione idi pace seguila
a trattative generali, &-probabile che, oltre aj punti dhe
concernono 1 soli belligeranti, si tratlino pure que-
stioni risguardanti tutti’gli Stati. I/ Intesa e spe-
cialmente gli Stati Uniti, hanno messo fra 1 loro
seopi di guerra la soluzione di aleuni problemi Iene-
rali (cf. i quattordici punti del discorso del Présidenie
Wilson, in data deil'S genmaio 1048). Per certo, sola-
mente sopra questo terreno si potra trovare una col-
ciliazione fra iquegli scopi di guerra per i quali non &
lecilo sperare una soluzione accettabile dalle due iparti.

" Se nej giorni della conclusione della pace si trat-
teranno questioni d’ordine generale non si potrd punto
fare astrazione dagli Stati mewtri, Poiché, non solo
sarebbe inconveniente ed offensivo il melterli in di-
sparte, ma ben si pud prevedere che la loro collabora-
zione non rendera piu difficile il conseguimento d'un
risultato accettabile. . .

\Grazie alla loro etiitudine durante la guerra e alla
loro tradizionale politica di pace, questi Stat-i_neu-tri:
relativamente poco numerosi, sono in condizione di
costituire un elemento maluralmente conciliatore. I
numero degli Stati belligeranti ¢ gid si grande —-e,
solto una forma o sotto un’altra, questi Stati dovranno
pur tutti prendere parte al Congresso.della pace — che
l'aggiunta di qualche altro Stato non pud essere avver-
sata sotto pretesto che il Conigresso risulterebbe in tal
modo troppo numenoso.

2. Sorge subito un quesito, praticamente impor-
fantissimo: Lie queslioni in cui tutti gli Stati sono in-
teressati e specialmen'e quelle che riguardano la So-
cietd delle nazioni doviranno essere ftrattate contenipo-
raneamente ai problemi territoriali o finanziari che
non riguandano se mon i belligeranti, ovivero non si
dovranno esaminare che piw fardi, a pace «conchisa?
Dapprincipio, quest'ultima opinione sembrava doves-
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- riguarda le prime. Difatti, a meno che le conseguan:

- 8iano le questioni litigiose che_separano i belligeramng

~ che goda un'influenza politica preponderante. Nem

- essi, si & che in ogni Stato si compiano studi apps

~ turate proposte.

. wenisse pure permesso all'alfra parte belligerante,

* devono considerare come iparte in‘egrante del

" ne delle questioni generali a quelle parficolari & mol

“cui i meutri parteciperanno.

- rebbe da temere che la loro ammissione fosse avye

siderare comie assai grande la possibilitd d'un’in

- per iscopo di gettare le basi dana Societd delle 7
- zioni. Ques'e obbiezioni conserverebbero tuila la lo

e I, 4

se pre_uvalere, almeno pm le polenze centrali., Se
che, dopo l'enirala in guerra dell'America, gli scopi o
nerali di ‘guwerra sono divenuti si importanti, che

T

Cie

gramma del \Congresso della pace. In ogni modo, "y
“propizia al conseguimento di seri risyliati per quanta

sociali- della guerra mon influiscano fortemen'e in o
sto senso, non si sarebbe affatfo propensi, liquidate o

a tenere mun altro congresso ‘generale e a modifice:
profondamente I'ordinamenio internazionale, Se i
goziali concernenti il mantenimento della pace devoy
avvenire contemporaneamente ai nezoziati di pace pa
priamente defti, il -Congresso si scinderd in uma

ferenza-degli Slati belligeranti, e in un «plenum 5
© 8. Unaztone comune dei neutri nel Congresso
puo, senzaliro, essere considerata come opporfuna, -
i neutri dovessero formare una specie di blocco, vi

sata. Ciod, tanfo piu, che fra loro non v'¢ nessun Sig
no ¢ lecito, dopo gli eventi dell'inverno 1916-1917,
sufficiente fra i neutri. In ogni caso la condizione
dispensabile, sia d'una partecipazione dei neutri al Gg

gresso della pace, sia anche d’un’intesa provvisoria 1 :

fonditi delle! iquestioni pendenti e che i risultati, "
questi studi siano concrelali soblo forma di ben n

'Obh-ie;fpni vieppin forti si ‘oppongono alla 'p‘
posta fatta d’un’intesa, ancora durante la guerra, i
meuiri e un gruppo di' belligeranti, intesa che avre

forza, quand'anche T'accesso alla Societa delle naziog

S'¢ infine emessa l'idea d'uno Scambio di ved
che i neutri avrebbero dovuto promuovere, ancora ds

rante la guerra, coi due grupgt di belligeranti: av

(Y L5
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bero queste avufo per oggetto Tordinamento generale
della pace 'dopo la guerra, esclusa ogni discussione
concernente gli scopi di guerra concreti delle due paxti.

' perd dubbio assai che i-belligeranti siano dispo-
sti ad imprendere tali negoziati. ' :

II. Modo d’assicurare il mantenimento
della pace. :

1. ‘Sebbene lingenua opinione, secondo la guale
tribunali d’arbitraio infernmazionali e obbligatori baste-
rebbero a prevenire nuove guerre sia oOra assai scredi-
tata, si deve constatare l'importanza che oggi ancora si
atiribuisce ai mezzi formali d'assicurare il mnlentmen-
‘o della pace. La storia del movimento pacifista, il me-
todo adotlato dalle Conferenze dell'Aja per il mante-
nimento della pace, e la mancanza, sino alla guerra at-
tuale, d’una forte volontd che rinnovasse le basi delle
relazioni in‘ernazionali, spiegano questo fatlo. Partexdo
dal principio delly sovranitd degli Stati, si riesee a
comporre quei soli conflitti nati dalla coesistenza del-
le stesse sovranitd, sia grazie alla mediazicne, sia me- -
dianbe Tarbilrato, seconido la natura dei litigi. In caso
di mediazione, lo Stato accetta volontariamente una
transazione. In ‘caso dlarbitrato, si soltomette al giu-
dizio basato sopra una norma, riconosciuta, 8 vero, dallo
Stato 'in questione, ma che perdo non gli ¢ staia impo-
sta. A.tal sistema s'oppene quello della subordinazio-
me d'ogni Stato all’in’eresse gener:a-le che domina la
comumnita degli Stati. i : :

11 diritto internazionale attuale riposa sulla libera
volontd degli Stati sovrani; €sso non conosce neé co-
strizione, n¢ dipendenza. Ogni Stato pud far valere si-
no all'ullimo i diritti che gli appartengono. E' questo
un rigido sistema giuridico che serve unicamente gli
‘interessi di Stati potenti. B pure gli Stati sono in
continua evoluzione. Un ordine giuridico, il quale sia in
perpetuo disaccordo rolle circos.anze, trova per quesie
i la sua fine. 11 diritto interno cambia colla legislazione,
la iquale, oggi almeno, legittimamente rappresenta le
forze sociali, Nulla- di simile esiste a] di sopra degli
Stati e fra loro. In quesio campo, purché non vi sia

' una dififerenza troppo grande tra le circostanze, quali
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esse fumno giuridicamente regolate, e le stesse, quali =
S vennero successivamente trasformando dopo d'al- .
‘lora, i confliiti possono essere risolfi sulla base del
diritto esistente. Ma, insomma, la controversie che &i
presentano, esigono 1na modificazione della situaz: ono
materiale. Ne I'arbitrato, né la mediazione costilu.sco~ S
no un inezzo, sia pure imperfeito, d'assicurare il man~- =
tenimento della pace. Tl giudizio arbitrale & insuffi- g
ciente, poiche¢ esso ¢ ldelerminalo dalla norma 2 urm-.“

- dica esistente; neppure la mediazione basta, non es-

. sendo obbligatoria. _f_,

Questo punto delbole ¢ questa incoerenza del movis R
miento pacifista  sono sati messi in rilievo, non solo "
da avversari per [principio di questa tendenxa bensi
‘ancona da scetfici benevoli. Giova inoitre rmuzﬂare la
- aftitudine assunta ‘daj socialisii a questo riguardo: essi,
considerando la guerra lcome una conseguenza Nneces-

_ saria ndell‘ordmam;anto economico ‘capitalista, dmh:a..:

: rano vano, a prort, ogni tentativo che miri ad ass.:u-
rare il mantenimenlo della pace. Cid sino a tanto t.he i
quell’oridinamentio sussiste. -5

" Gli uomini di Stato delle grandi potenze bellige~
ranti che si sono dichiareli favorevoli all'idea d'una ~

~ Societa delle nazioni, hanno pure, in parte, rilevata la
necessitd d’esigenze minime, alle (quali gli Stati do-
virebbero sottoporsi, sia me] campo eccnomico che :m =
quello delia politica nazionale. Cosi apec:a- issimamen-= 3 ‘.’-' {
te, il Presidente Wilson; nel suo messaggio dell's igen. .

naio 1918 (programma dei 44 articoli). _

- Fra le manifestazioni d’opinioni private di I=oate “_L

al lptmblema della Societd delle mazioni, c:t:amo il SE

_ programma minimum dell’Organizzazione cen'rale per ¥ >

" una pace durevole, i1 quale di grande estensione alie
questuom economiche € mazionali. Uno studio critico

del problema delle eondizioni materiali, cui ¢ subor-
dinato il mantenimento della pace, lo si trova nel libro 5

idi H-N. Brailsford, intitolato «A League of Nationg =
(Lionidra, 32 edizione, 1917).

2. Non si pud mettere in dubbio 'esattezza della tesi.
secondo la quale il mantenimento d'una pace dm\:-vola_
dipende, non solo dalla creazione d'istituzioni desii
nate ad assicurare la soluzione pacifica dei confiithi
che posEOno sorgbene bensi ancora daﬁlondmamento s
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delle cond:zmm di vita mternazmnale le quali possano
conciiiare gli interessi ooesmbentl dei diversi popoli.

“ B invece quesiicme uopporlumiu e, oserel d:ire,
di tattica politica quella di sapere se convenga al pro-
blema — gid complesso ¢ delicgfo dell’oridinamento di
istiiuzioni destinate ad assicurare il mantenimento
della pace — aggiungere Paltro, piu discusso, dell’or-
dimamendo materiale delle relazioni internazionali. Una 3
serie di progettl che, pur non avendo carabiere uffi-
ciale, hanno. attirato una 9pecialc attenzione, sia per
la situazione idegli autori, sia per il loro intrinseco
valore, non sludiano che i mezzi formali e obblizatori
d’assicurare il mantenimento della pace. Questi pro-
gelli parteno dall’idea che un grande sforzo & tuttavia
necessario, per inolfrarsi in modo decisivo nella via
aperta all’Aja, per creare cicé l'cbbligo agli Stati di
ricorrere, prima che a qualsiasi misura bellica, a un
tribunale arbitrale o a un'istanza ldi mediazione. Al-

. cuni di essi vanno un p(} Jpitt innanzi, corrcborando
quest obbligo colla & sanzione d'un mterven-Lo collettivo. -

Ma quest’intervenio comune, destinato ad imporre
Posservanza dei doveri che mirano a mantenere la
pace, & esso stesso un mezzo formale. sebbene una n-e
diazione imposta dall’insieme degli Stati sia realmen-
te atta a favorire lo sviluppo e il rinnovarsi delle rela-
zioni infernazionali.

Si crede che la ‘messa in vigore di quesie istitu-
zioni, impedira, per un tempo considerevole, ehe i con-
flitti avuti degenerino in cromiche -contese o suscitino
guerre, talche, cessando la siluazione politica d'essere
tesa, saranno possibili nuoyi progressi atti a consoli-
dare la pace. Si spera inclire che le conseguenze eco-
nomiche o ]}SIDG']O"’IU'I‘IQ della guerra attuale accelerino

* @ rinforzino questa eveluzione.

Perche si possano conseguire, su- questo punto,
risultati apprezzabili e creare un '‘opera vibale, & wes-
senzialmente nevessirio, da un -lato, che le persone
competenti approfittino dell'occasione eccezional e, of-
ferta dalla fine della guerra, per compxere rddlcah in-
novazioni si mel campo poljtico che in quello del ‘di-
ritfo’ mternamonalc, ¢ dall’altro, -che queste perqane

3
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non rendano impessibile l'intesa, coll'esagerare @ 00
Testéndere senza necessita le loro esigenze.
. La domanda che ci si deve rivolgere anz_r.utto.:_
- questa: guarentigie di pacé puramente formali .I}. =
‘desss un valore pratico, quand’anche cerle condiziopg s
“materiali del mantenimento della pace non siano, el
Distesso tempo, al.uate? I lec_;ito rispondere affe g
'~ tivamente, purcheé, per esempio, nel campo della g
litica economica, non s'agisca direttamente in sens
opposto I(guerra economica dopo la conclusione dell
pace). ! o : :
" 3. ‘Accanto alle guaren.igie giuridiche ed econg.
ml’(ﬂ?é ‘non I'ISOIIU da %r-ascurznsi le- .{(mrr«f’n.u.gu- o, ,‘._.
Queste saranno date da una concezione, dal punto iq§
vista politico, dhe non aftribuisca ailo Sta'o, un potag
assolubo, ma riconosca invece l'esistenza d‘[ imprescing
~ dibil; doveri che i popolj hanno fra loro. G0 che potry
* servir di base a un ordine giuridico durevole, non,
gia l'attuazione puramente egois.ica delle aspiraziong
particolari d’ogni Stato, bensi I'adesione organica dellg
Stato all’'wmania, rimanendo pero 1_nlatL(_) il caraitenes
nazionale. Talj concezioni e un ordine giuridico Paci-
« fico, stabilito in modo generale, reagiranno, quelle sqo |
vma’qu-ésto, contemperandosi & rfavcmen-do.sx a vic-e:}ﬂ.&“
Non' & qui perd che si §wdieranno tali glmmntlm
morali, le quali non possono essere create da alcumg
misura dipendente dallo Stato ed escono pertanto day
camipo della politica pratica.

bt

iﬂ. Carattere e valore
della Societa delle nazioni. _

e et ettt , & quesba: La -Souiai,ﬁ_.
. La questione pill I-rn:;[_nrlm_lt-(f,- & qu 0C =
dellj ‘nazioni, deve essere dmmiediatamente organtzsale
sopir. bnia base genendle, ciog, deve comprendere, &l
i fior dei meutri, gli Stati o almeno i piu grandy
Stati dei due gruppi di belllgerantll? e d‘
10 deve apparire invece come ia contin 3 i
una qiralsi'asi alleanza di potenze? In-,ta! ¢4aso, 1‘ l.l*.,n_q_
I formerebbe esso pure, una societd dello stesso
i Si offerrebbero insomma due alleanze politicas ==
'gr::l:tf: dd ‘eoonomioa'men‘bé organizzate, I'una di fm.“_‘_l;_., d
all'alira. e
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Per quello che si sa 'delle propos.e della com nis-
sione del Ministero francese degli Alfffari esteri, pre-
sieduta dal] sig. Leone Bourgeois, pare che savirabbe
avuto I'idea di costituire anzitutto, fra gli Stati del-
Pn'esa, un’associazione permanente diretta a mante-
nere la pace, e poscia, sotto conldizioni da fissarsi dal-
l'associazione stessa, di ammettervi, eventualmente, 2l-
iri Statl, neutri o anche memici attuali.

Nutrita dalla speranza d'una pace wittoriosa, Kue-
st'idea ¢bbe molta woga. Tublavia, uomini di Stato
della sbessa Intesa (Lord iCurzon nelllAlta Camera, il
26 giugno 1918, il Presidente Wilson nel suo discorso
el 27 settembre 1918) mettevano in luce i pericoli e la
mancanza (i forza d'una Socie'da delle nazioni cosfi-
tuita in modo unilaterale. L'adesione degli Stati neuiri
ad un’associazione di Stati avente.per iscopo d'assicu-
rare il mantenimento della pace, non pud essere con-
siderata come normalmente «possibile, che se questa
Associazione ha una base, non necessariamente uni-
versale, ma generale. Bisogna, per cosi dire, che iale
associazione_sia fondata sopra un sistema di parita:
Quesla condizione all’edesione dei neutri, sussiste, in
ogni caso. se l'associazione impone forti obblighi per
gli Stati che me fanno parie; poiche allora, il falto di
appartenere all'associazione' avrebbe per  effetto, al-
meno indirettamente, di render difficile, a lungo an-
dare, il mantenimento d'una politica di siretta neu-
traliti. Se invece l'associazione non wvincola stretfa-
mente quelli che ne fanno parte; se, a mo’' d'esempio,
essa si limita ad imporre loro l'obbligo di solfoporsi
a una pacifica soluzione idei confflitti che possono sor- e
gere, ¢ non menoma per nulla da sovranitd degli Stafi

-associati, mno Stato neutro potrebbe aderire ad wuna

associazione unilaterale senza essere costretto, per que-
sto, ad orientare 1a sua politica in senso ugualm=nte
unilaterale. = R

2. Fa il caraltere essenziale d'una Societd delle na-

~ Zwomi & d’essere generale, di mirare ciod a conciliareea

superare i conflitti atbuali o futuri col coslituire un’unita

- superiore. A tale conldizione solamente, sara Jpossibiie

una pace durevole. (Cosi esigono gli interessi dei neutri: -
poihé solo in (questo caso essi potranno esercitare una
glusta influenza sulla formazione e sul funzionamento

. della Societa.
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@, dalle tradizioni nazicnali di ques'i governi. La guer-

_ra ha operato a profitto degli Stati attuali, una tale
concentrazione di potenza, che, in materia d'organiz-
zazioni in'ernazionali, questi Stati rimarranno, per
lungo volgere dlanni, un: elemen o preponderante. Per-
tanto, ¢ vano sperare che i detti Stati accettino un or-
dinamento nel quale sarebbero sotioposti a istituzioni -
da loro affatto indipendenti, come, per esempio, il
Consiglio nazionale e il (Consiglio federale in Isvizzara.

Il lipo della Confederazione di Stati ¢ senza dubbio
il maseimo di quello che oggi si possa pensare d'at-
_tuare in un prossimo avvenire. Quanto a’le soluziomi
intermedie, due trathi le caratterizzano: da un lato, am-
metiono per ogni Stato il mantenimeno dello statu quo .
‘giuridico : ‘dall’altro, limitano il diritio degli Stali
di provvedere essi stessi alla tutela dej loro interessi,

- . ebbligandoli. a ricorrere ad una soluzione pacifica det

& conflitti ¢he sorgan fra loro, prima di far appello alle
g.x\{r)m (Si vedanio su questo punto i capiteli dal IV al

b) Per quanto riguarda la sua estensione geografica,

la Sociefd delle nazioni mon pud pit rimanere un’isbi-
tuzione puramente eurcpea, 0 esser limitata all’Eurcpa
¢ alle sue colonie: Gli Stati Uniti deveno essérne una
parte essenziale, non solo perché dedicano un'attenzio-

. me speciale al problema del mantenimento della pace.

4 _.ma penche sarebbe altresi di grande importanza, per ia

- stabilitd dell’associazione, ch'essa comprendesse una

" grande potenza la quale, grazie alla sua situazione geo-
grafica, possa nimanere estranea atla maggior parbe

- dei conflithi.

11 progetto di Lord Bryce, degnissimo d’allenzione,
propone d'ammettere nell’associazione, oltre che le
gygm‘d'i pobenze, tutti gli altri Stati europei e gli Stati
piu importanti deli’America Latina (Repubblica della
Argentina, Brasile, Chile), ma di rimandere a un‘epoca -
ulteriore I'ammissione degli altni Stati. Per quanto un
tal sistema sia eomprensibile dal punto di vista poli-
feo, esso incontra una difficolta: la maggior parte degli
Stati cosi esclusi provvisoriamente, sono pure. entrati
in guerra gli uni dopo gli aliri e verranno rappresen-
fabi al Congnesso della pace. Risulta ora dallo studio

- dell'ordinamento delie dstituzioni. internazionali che,

R e o e _
‘ Partendo dall’idea d'un’associazione di Stali
~ segenerale, il preblema ci si presenta sotto tre as
~ a) « Compaliezza » dell'associazione; "N
) Sua estenzione dal punto di vista geografico. 8
" ¢) Suoi rapporti colle unioni internazionali esistag
~a) Per quan’o riguarda la « compatezza » dell’s
~ciazione, le proposte falle sino ad ozgi comprends
tutti i igrddi intermediari dra questi due estremi: da S5
* lato la ‘convenzione dell'Aja \de] 1899-1907, la quale g
- prevede quasi alcuna organizzazione, alcun obbls
* strefto, o che & affa’to priva di sanzioni; dall'aitro &
_sistema d'uno Stato federativo universale, dotalo” @y
‘oompleto “ordinamento, sotto 1 aspetio del dirigy
- pubblico. Se si arriva ad un risultato, sard senza @
bio nel giusto mezzo. Le, istituzioni del'Aja del -
“ fallirono il loro scopo, ben piu per 1'assenza d’
forte epinione pubblica — che avrebbe chiesto ¥
riosamente di ricorrere ai mezzi energici previsti g
- Convenzioni del 1899-1907 — c¢he ncn a causa dai
foti interni. Ma per questo appunto, nessuno pilt §
. nulla da istituzioni la cui efficacia dipende quasi es
" sivaments -dalla buona volontd degli Stati implj
“nelia crisi. Inoltre, l'organizzazione d'uno Slalo 3
vérsale sembra uscire dalla sfera delle possibilitd Spg
. litiche. Se, in guerra, la collaborazione di Sali al
-solleva difficolta quasi insuperabili, meno facilme
ancora si pud amme tere la possibilild d'una subo
nazione 'deégii, Stali al governo € alla leg!slazmn.e 4
«super-Stato». Par una politica che miri a risuly
positivi, non v'é aleun vantaggio ad accentuare trog
fortemente, i, principio d’una comunita di Sta'iz &
susciterebbe; da un lato, la_diffidenza; dall'altro,
“ranze esagerate. | TR
" Un’unione di Stati non potrd avverarsi che a_
‘a poco, o mediante la formazione di raggruppam
aucecessivi. B -questo, perché la maggior parte’
- Nazioni sovrane, e soprattutto le grandi potenze,
infinitamente’ pitt indipendenti; pilt poten'i & R
somigliano le une alle altre, che non I m:em_,h.
(qualsiasi Stato federativo. Liassociazione a cul Si
si ‘formera tra gli Stati esislenti, e forse nemme
tubti: i governi’ attueli; ma, per certo, non si potrd
ndendo -dagli interessi, dai pregi

¥t

ganizzarla prescl
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quanto piu & grande il numero degli Stali che par
cipano a un congresso di questo genere, tanto pity
difificile mantenere il principio dell'uguaglianza d o
- Stati e far afttribuire a Stati come la Svizzera il posgg
che spetta loro.. R

~E' indiscutibile che in seguito ali'ammissione ¢
tuthi gli Stati alla seconda conferenza dell'Aja, 1a Syyg
_capacitd di lavoro & stata ben inferiore a quelia de
prima conferenza. :
- Queste considerazioni s'applicano ugualmente agy
questione della Societd delle nazioni. R
~  Una questione fondamentale, riguardane J‘ocrg.;‘,- =
nizzazione della Sociela delle nazioni, sard forse sqp. e
levata dalle potenze centrali e gia & stala agilata
persone senza carabtere ufficiale; non & desitderabije
force, che in seno alla Socield delle nazioni, vi sia
\quilibrio fra alcuni gruppi di Stati? 11 continente o
ropeo. non dovrebbeesso, con una certa unitd, far ooy
trappeso all'lmpero britannico.e agli Stati Uniti d"Arng
rica, come pure agli altri Stati americani che seg
gli Stati Uniti? Questa idea & ispirala dal timore
 vedere gli Stati dell'Intesa formare una maggioranzy o
‘servirsi della’Socield delle nazioni come d'un mezeg
per favorire la loro propria politica. Tultavia, dal pu,nk
di vista della stabilitd e dell'efficacia d'una «Sociagg
~ de’lle nazioni », non sarebbe affatto vantaggioso che
associazione fosse composta d'un piccolo numero . g&
gruppi potenti € indipendenti fuormisura. La condiZig.
ne essenziale della possibilita di vita per un orgg.
nismo federativo, che non abbia una struttura spiceq,
{amente egemonica, si & la coesislenza d'un numerg
considerevole idi membri, nessuno dei quali possa ool 1t
stituire un pericolo per linsieme, né separarsi dagye i
aliri senza pregiudizio per sé stesso. -8

cedenti, & quella del'e relazioni che dovranno esislope,
_ fra la futura Societd e le dstituzioni dell'Aja.1a NiOwg
associazione deve essere costituifa sulla base di quellg
dhe gid esiste, ovvero se ne deve fare un organismo :
fatbo indipendente? 1
Le convenzioni dell'Aja, non avendo crealo alcus
obbligo che vincolasse gli Stati, n® dato vita a unlisigc
tuzione veramente indipendente ¢ permanente, non Ge~

o

|
=iy

- ¢) Di minore importanza che le due questioni poa. l;'
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stituiscono, in ogni caso, un ostacolo. Seibnbanfe \non go-
dano di grande rinomamza, non sarebbe saggio consi-
glio - eocetto per ragioni serie - abbanidonare questi
primi  tentativi d'ordinamento della pace internazio-
nate. Cid varrchbe annientarli, poiche, a lunigo andare,
non ¢ possibile che due organizzazioni sorelle di tal
carattere, possano sussistere, 'una accanto all'alira. La
« Sociela delle nazioni» potrebbe benissimo costituire
un'associazione pit ristretta, ¢ con miglior sviluppo,
nellorbita dell’'Unione fonda'a dalle2Convenzioni del-
I'Aja. In ogni modo, quest'ultima ncn dovrebbe essere
abbandonata dai neutri, nel caso d'un orientamento po-
litico unilaterale della Societd delle nazioni.

Quanto alle altre Unéoni infernazionali non v'e ra- ~

" gione di annetterle all'organizzazione del’a Societa del-

le nazioni. L'ordinamento d'una pseudo. « amminisbra-
zione intermazionmale» che, in realtd, non esiste per
nulla, fa. parte del’a politica che falli nelle conven-
zioni dell’Aja. La Svizzera, sede della maggior par.e e
delle. piu importanti Unieni internazionali giuridiche
¢ amminis'rative, ha invece interesse a dedicar tulta la
sua abtenzione a queste ques.ioni. L'organizzazione di
una Societd delle nazioni potrebbe, ovvero rinvigorire
le vec-hie tendenze a togliere willta Svizzera le Uniomni
internazionali che qui hanno loro sede, ovvero, invece.
fornire al'a Svizzera I'occasione di far riconoscere le
sue pretese d'esseré favorita in modo speciale, al iempo
della creazione di nuove isti‘uzioni inbternazionali. _

3. Liordinamento di qualsiasi lega di Stati che pos-
segiza organi coleftivi e che mon abbia il sclo scopo
di creare relazioni contrattuali tra i suoi membri, sol-

Jdeva la questione particolarmente dedicata del modo di

attuare i} principio dell'eguaglianza degli Stati.

@) Sino alla seconda conferenza dellAja — fatla
astrazione . dal Congresso di Vienna e dai Congressi

~ddlle granidi potenze che ebberp luogo dal 1818 al 1822

— semipre, a traverso i secoli, s'é rispet'ato il prinecipio

" formale dell'ugudgiianza dei diritti di tutti gli Stati.

qualsiasi fosse la loro importanza politica. La situazio-
ne privilegiata, creata alle cinique, poi alle otto grandi
pobenze, era una semplice situazione di fatto. E' il ten-
tativo di creare tribumali internazionali permanenti
comiposti d'un limitao mumero di giudici, fatto dalla
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7 L4 stituiscono, in ogni caso, un ostacolo, Sebbene non Zo-
31“”7“" 1 ¢ il dano di grande rinemanza, non tarebbe SATTi0 consi-
0y

df;?“ im ONgrage, I numery, degli Siati che p8 glio - eocetlo per ragioni seri . abbanidonare quest
Stai'cﬂa nmmenem i Ques,

% primi tentativi d'ordinamento della Pace internazio-

03 “atlrih, ax nale. Cid varrehbe anmientarli, poiché, a lu ngo: andare,

. - dorp, me la Svizzera il P nen ¢ possibile: che due org‘;m-izmzi-:m-ilsorgllr]o] di :ait

;B"in" iBon b ) carattere, possano sussistere, 'ung accanto all'al'ra, g

tutli g s‘if::"%’l" the i $ezUily g1 issiong aSocield delle nazioni» petrebbe benissimo costituire

SADACHY gy a Setondy confer, z "‘";3'{? 1 un'associaziono pin ristrelta, o cop miglior sviluppo,

Ep""'E“T&:'bm;nl' g staty ben ; Ion?.a tell'/ j:'-ﬂ d nell'orbita dell’'Unione fonda'a dale sConvenzioni daj.

Questy S g SPeriors a' quels I'Aja, In ogni modo, questullima non dovrebbe essera

. iong 4o SHerggi : ebbandonata dai neutri, nel tiso d'un grientamento po.
qm%.qeu& &Gié!;n:jié “pmf‘-’aﬂﬁ ugualmente .h;?;ml unilaterale della Societd delle nazioni,

trzagis. TUestio Nazioni, o alle altre Uniong internazional; non v pa-

M2zazign, o 20ne fondy 7 : : 1 Quanto alle ra

Tavaty d&H dellly Sociely é';e!m""-ie. Tiguardane

~gicme di annetterle all'organizzazione del’a &,@Egga idel-
fe nazoni. Llordinamendo cl'_una peeudo. o amministra-
zione intermazionale » che, in realtd, non esista per
nulla, fa. parte del'a. politica ohe falli nelle conven.
- zioni dell’Aja. La Svizzera, sede della MALTior pare o
delle. pit imporianti Unian; internazionalj giuridiche
e amminis'rative, ha invece interesse g dedicar tutta 1a

rong .0 Doten e nazioni. sara forse
foreg™ Sz atac Tl ¢ gy o stala agilals
: ilihy She in Seng nm Hticiale; non ¢ desideral
:'loheo A “Whia . Socl lle nazioni, vi &8
rappege ™ OVl FTUPIR d gy, 1700 VL
Ticg, %:H‘]'ﬂ'hpé_mb o c?n N cerfy unitd, l;‘_‘ ;
8l Stufj e A8l ity it 8 Stati Unit

sua ablenzione a queste quesions, L'organizzazione gi

- Vedorg o &mericani che una Sccield delle nazionj potrebbe, Ovvero r.im'ign_rim

Sorying” NGH'Inte@a ¢ ispiratq dal T—:ﬂ“"';a ' le verthie tendonze @ fogliere wlla Svizzera 1a Unioni

Der delly g - (A q formegpg una maggior internazionali che quj hanno loro sede, ovvero, invece,

i Viéln%hhfo pmpﬁla Tazionj come d'un fornire al'a Svizzera l'occasione di far Ticonoscere la
wﬂ“'mgbk!“'*%ﬂim U POlitica, Tuttavia, '

sue pretese d'essere favorita in modo specigle. g tempo
della creaziono di nuove isti uzioni ink rnazionali,

3. Lierdinamento di qualsiasi leza t_ii Stati the DOs-
segiga organi col'ettivi e che non ‘_abbm' il wolo scopo
di credare relazioni contrattuali tra i Suol membri, sq]-
Jeva la questione particolarmente dedicala del modo di
afuare i) prineipio dell'eguaglionze  dagr; Stati,

@) Sino alla seconda conferenza delbAjy fatta
astrazione . dal. Gongresso d Vienna o dgj Congressi

Wsgpig,i W E £ de”'!!ffimcin d'una « S0€
gmp%"fmen 2reblg Malto vantagrioso ohe Y
g mﬁmp%a i & ingposta dyp piecolo numer?
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_seconde. Comferenza del’Aja, che, per la prima vol
- indusse ad abbandomare il principio giuridico deld
- guaglianza degli Stati, dovendo, per diritto, le grang
" potenze ocoupare un alto grado, e gli altri Stati segui
Jin un de‘erminato ordine. Tuttayia nel 1907, la Svi
' ra, come pura la maggior parie degli altri piccoli Sta;
- s'opposero a fali tenidenze, o iquest'opposizione impe
~la creazicne d'una Corte di giustizia arbitrale (cf. H
* ber, Die Gleichheit der Staalen 1909, e il messaggiode
- 28 dicembre 1908, Foglio federale 1909, 1, pag. 116).

© . ‘b) A ideta questiome, il prcblema d'una Societd
~ delle mazieni, da un'importanza ancor maggione
Quanfo piu grande deve essere 1a potenza politica d*
ordinamento, internazionale, tanto piu forle sard
tedenza degli Stati membri di questa crganizzazion
“ad acquistarvi un’influenza corrispondente -alla lom
' potenza individuale. E". pure certa che le autorild in
“ternazionali, -come sarebbero, tribunali o istanze q
mediazione, non possono, se non rinunciando allalor
efficacia, essers eomposte d'un numero troppo gran:
- i rappresentanti degli Sta'i associati. Cid rende viep—
“pin difificile una soluzicne soddisfacente per tutti g
Stati deis  questioni d’ ordinamento sollevate jdall
creazione d'una socie’d delle nazioni.
.. [L'uguaglianza giuridica degli Stati, che ¢ un'emg-

nazione della sovranitd nazionale, pud essere consid

. rala come un principio ammesso dal diritto internazioai S8
.nale in vigore. - ST

Gli Stati che non sanncverano fra le grandi po
tenze riguandano, con ragione, un fal principio oo B
Ja garanzia della loro indipendenza. Luguaglianza 1 3
Porbita dellondine gibidico ma‘eriale, 6iok il princip
* dun ugual diritto al rispetto dell'intecritd territoria

_all’autonomia interna, al traffico in'ernaziona’e, eCO S
non fu mai contestato. Stabilire gradi a questo Ti gurt_i xR
costituirebbe, per quegli ‘Stati cud ci0 reqasse pregiu= =
dizio, un !rattamento contrario alla loro dignitd e af-
.~ fatto inammissibile. Un tal sislema sarebbe pure in
flagrante ¢éontraddizione colle tendenze democratiche
dell’ordine giuridico moderno. S

) 'Su (quanto concerne i problemi. d'organizzasione

" songono le maggiori difficoltd. 3

R ~ dodis.ch/54100
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11 principio dell’uguaglianza non esige necessaria.
s ok oy ST 4 8¢ necessaria- - -
mente un'uguaglianza assota, nel senso.che Tuthi. gl
Stali debbano essere simmitaneamente rappresentati in
un tribunale internazicnale. Fino a {anto che ogni

‘Stato gode un'uguale influenza per la scelta dei giu-

diei, il suo dirit.oal 'uzuaziianza  rispettato, quand’an-
che, alla fin fine, il candidato chlesso propcne non ven-
ga eletto. RSk

In vero, perd, l'adozione d’un tal sistema per la
scelta delle persone destinate ad entrare negli uffici in-
ternazionaii, potrebbe far mnascere gravi obbiezioni,
essendo usi gli Stali a venir rappresenl.ati da delegati 0.
giudici designati da loro medesimi, .e potendo essi
donasse questo sistema. :

Si_ noti’ perd che' & sempre .l principio
dell'uzupglianza che s'offende, colo slatuire diflerenze
$ra gli Sati sul diritbo di voto o sulla rappresentanza,:
a cui gli stessi posscno pretenjiere. Nelia seconda cufl-
ferenza dell’Aja, vennero affaccigte numerose propo-
ste in questo senso, risguardanti la composizione del

_ tribunale internazionale permanente che si voleva isti-

tuire, e quello della corie internazionale delle prede

{eradazione dei diritti secondo il criterio adotlato per

'obbligo di contribuzione alle spese 'di fronte all’Unio-
ne postale universale; classificazione degli Stati in lre
categorie secondo la - loro popolazicme d’almeno
30.000.000 d’abitan’i, d’almemo 3 milioni d’abitanti o
&un piu piccolo numero; situazione privilegiata creata
alle otto grandi pobenze, nel senso ch'esse dovevano es-
sere sempre rappresentate, mentre i ripartiva fra gli
altri Stati un minor numero di posti di giudice, secon-
do un sistema di rotazione). Si vedcno riapparire queste
soluzioni, specialmente l'ultima, nei progetti risguar-
danti Distituzione d'una Societa delle nazioni. Raggiun-
ge un nisullato ana’ogo la proposta concernente la
creazicne d'una « League 1o enforce peace », seccnido
la quale olto Stati (ciod le grandi potenze) si incari-
cherebbero. soli, in tutto e jper tulto, di garantire il
mantenimento dell'ordine giuridico della lega. Il &i-
dema che consiste a dare alle grandi polenze una si-
tuazione privilegiata pud aver per $¢ l'argomento de-
dotto dall'importanza di fatlo che hanno queste poten-
26. Ma un’tale sisiema & ben piutlosto un'offesa al -
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principio dell'uguaglianza degli Stati che non una
dazione fissata a norma d'un criterio oggettivo (PO
lazione, commercio esterno, cifra del tonnellaggio, 4
[ Ja scelta di tale cnilerio incentrerebbe difficoltd quasy
insormontabili, © B 5
d) Valutare esattamente il problema, il quale Jy_ '
plica un elemento di sentimento che non ¢ da pq
seurarsi, non & possibi'e se non si siano chiarii Gge
punti: da un lato la massione e la struttura delle Seg.
obeta delle nazioni, e, dall’aliro, la natura delle rejge -
zioni di' diritto; per le quali potrebbe manifesiarsi-
" inuguaglianza degli Stati. Quanto al primo di qu
due punti, si fratta anzilutto di sapere se la Sociaga
delle nazicni non debba essere che un'organizzazigpe
giuridica ovvero se s'intende farne una potenza desty =
nata ad assicurare il mantenimento della pace. DN
primo iaso, se cioe l'assceiazione si limita a meteps ‘.if%
disposizione dei suoi membri, tribunali e istanze R =
‘mediazione, rinunciando ad ogni costrizione colletti. d‘{‘:-g”
non i vede perché gli Stati piu grandi e piu pa},e,w-_ﬁ;';
dovrebbero avere, per quanto riguarda le senlenze § 3
rendersi o le proposie da farsi, un’influenza maggig m.‘_
grazie a una piu forte rappresentanza nelle ﬁu‘mri&? i
mediatrici o giudiziarie della lega. Nel campo del g 2
pitto internazicnale atfuale, in cui ogni Stato deve pr :
vedere esso stesso alla sicurezza e alla futela dei s -‘M
diritti, Pelemento essenziale, per quanto concerne R
composizione degli uffici di mediazione e dei tribunig ..gi‘
internazionali, deve essere la (fiducia che gli Stabi o0 =3
teressati ripongono nel mediatore o nel giudice. Se j "3
vece la Societd delle nazioni vuol imporre il ma““e‘hiﬁ-%
mento idella pace won mezzi di costrizione economicy '}‘;—
anche militari, se inoltre, forse, vuol gara nbire l'eSecyy. 1“3‘
zione 'dei ‘giudizi pronunciati, ci si domanda subsige
quali saranno i rapporti esistenti tra i fattori della fga %
78, collettiva e la volontd da farsi eseguire. Uno Stagy
federativo possiede organi indipendenti dalla volonsg
dei suoi membri, organi che proteggono T'cridine gu{l 3
ridico coi loro mezzi propri. I diversi Stati confedengg; =
non possono dunique pretendere d'influire individugy
mente o direttamente sulla vo'on/d federale. Le pers
nie vengon scelte come membni degli organi fedeng
grazie_alle loro aftitudini e, indirettamente, lu tral piy '

perché appartengono a un determinato Stato confeqg-
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ralo; si evita dundque, il pit delle vol Py i 0
diritto, una situazione privilegiata a,t-'iB‘ ;}:}1 c;?ﬁmd?‘ﬁ?;
loro, Ben altra & la situazione nell'associazioni di Stati
fra i guali I'unione federativa & pitt debole, nelle .ggr;lfé, ¥
derazioni di Stali che, semza cosbituire uno Stato unico,
conglicbano un certo numero di Stafy essenzialmente
indipendenti. In tal caso non v'e altro potere colletiivo

che la somma dele forze individuali dei diversi Stabi

membri della confederazione, iciog, «d'organismi polibici
nettamen'e distinti e la cui natura e importanza pos-
<o essere assai diverse, Ora, se questi Stali sono.
chiamati a.prestar le loro forze per assicurare il man-
tenimento e la protezione dell'ordine siabilito nella
lega, 1o faranno ben pitl facilmente, se in ispecial modo
influiscono sulle decisioni che sitratta d'eseguire. Ma,
per regola, le grandi potenze solamente saranno In
grado di wcocperare a quest'azione d'esecuzione. Per

. b, & perfétamente possibile agli Stati, dare il loro -

concorso all'esecuzione di misure che non hanno essi
deciso o per le quali non sono intervenuti in modo,
decisivo, ma che emanano da un'istanza la quale da
ogni garanzia di giustizia e d'oggéttivitd, E' appunio
:qu.esta la soluzione .ideale e logica; bisogna pero’ at-
fendersi ch’essa venga avversata. ;
Siccome la Societa delle nazionj sard verosimil-
mente un organismo sul tipo d'una confederazione di
Stati, & prcbabite che gli Stati piu potenti pretendano

d’aver maggiore influenza che non gli aliri organi

: della lega.

~_e) Quest'esigenza, che & in contraddizione col prin-
cipio dell'nguagiianza degli Stati e che, pertanto, dara

“a riflettere assai ai piecoli Stati, pud essere compen-

dia‘a in tre pumti: rappresentanza permanente o pill
importanlte mei #ribunali e negli ‘uffici di mediazione
internazionali, divitto di voto rinforzato o dirilto~ di
Y:eto n_el-le conferenze smiternazionali. La pretesa d'uma
situazione privilegiata, sotto qualsialsi aspetto, da ac-
gordarsi alle grandi potenze, sembra inammissibile niei

tribunali internazionali, non pobendosi in verun modo

tener ca'colo dell’elemento della potenza politica, al-
forquando si tratti di render giustizia. Per quanto ri-
guarda le conferenze infernazionali, & pure inammis-
sibile una .gradazione da stabilirsi tra i divitti dei d}_
versi Stati, atteso che queste confferenze non hanno nul-
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lamente facoltd di prendere decisioni obbligatorie, :
si iimitano a preparare trattati; ogni trat.alo in
_ riposa sulla volonta libera, cio¢ uguale delle parti e
traenii. In cambio, se si dovesse conferire un potere
_ gislativo a conferenze internazionad, non ¢ escluso @

‘per quanto riguarda Tesemaizio di questo pelere, Si ige

mandi di tenere calcolo della potenza relativer dei
versi Staii interessati. Da ultimo, per la mediazione,
possono considerare due alternative: se si iralta an
tutto di crears un'istanza degma di fiducia e Imps
- ziale, sarebbe ingius.o ¢ potrebbe riuseire . pregiud
- vole I'accordare una sifuazione privilegiata agh Sk
piu potenti, a Stabi ¢iod i quali, il pit delle vo.te,
" ranno interessai mella quesiione, che deve essere
gelto della mediazione. Se invecé si ha a cuore che.
mediazione giunga ad un risutalo positivo e che
. trattative imprese dagli organi della Socield delle ng
. zionj abbiano sempre por effetto d’assicurare il manga’
- ‘nimento della pace, pud sembrare vantaggioso che
proposte deldistanza di mediazione siano correborg
da” una combinazione poliiica polentissima, Si de
quindi considerare come diccutibile la questione i
pere se non sia nell'interesse del manienimenlo de
pace, il tener caicolo del faltore di potenza politica. B
“certo, questa ques.ions sard agitata trattandosi delll
- dinamento d'una Societd delle nazioni. 553
. " . 3 \ : . g
: IV. Ordinamento di istituzioni speciali,
in particolare d’una procedura di mediazion
'deqtinét‘c ad assicurare il mantenimento

della pace.

1. Le convenzioni del'Aja dal 1899 al 1907, :
- sguandanbi i mezzi di giungere a una soluzione pa
fica dei conflitti infernazionali, prevedono tre speg
d'istituzioni: 13 mediazione, le commissionj d'inchies
‘¢ i tribumali arbitrali. j_
- a) Le proposte pubblicate durante questi ultimi a
ni e gid-prima delia guerra, esprimono quasi tutle que
stidea: la competenza del tribunale arbitrale deve e
sere limiata ai litigi suscettibili d’essere giudicali .
T'applicazione delle norme di. diritto; ai liligi qui
di cui, il carattere gitridico sia I'essenza € non un

. mente la-forma esteriore. In questi nhmatl e trib
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el
arbitrale deve cssere organizzato cosi da avere -1};1?;"1}: =
nitd e I'indipendenza d’un tribuna’e prepriamente det-

" Ia" ‘i‘

to. $i deve perd distinguere nettamenbe il suo campo i
dazione da quello d'unlistanza di meédiazione, la'cui al-

tivith ¢ dominata da ragioni d'opportunita. AlPoppo-
sto “dell’cpinione un lempo in voga, — secondo “‘la
quale i1 (ribunale arbitrale era 1’ istituzione essen- -
ziale e, per cosi dire, la panacea di tutti i mai — oggl

" $attribuisee alla miediazione Pimportanza maggiore. B

a ragione, poiche i conflitti ira gli Stati, come i litigi
privati, non hanno punto un caratbere essenzialmente
ginridico. (Cid & vero soprattutto nei campo delle rela-
zioni fra gli Sta’i, poiche¢ il diritto internazionale, non

_essendo fissato da trattali, mon & solamente un diriito

assai poco sviluppato, bensi ancera incompleto e mal-
sicuro. Non offre alcuna base atia a -comporre le con-
troversie che furono le cause profonde della guerra
{quelle, per esempio, che riguardano gli interessi nel-
PAsia Minore, l'acquisto delle: colonie in Alfrica, la
corsa agli armamenti). 11 grande riserbo mantenuto:
dalla maggior parte degli Stali a proposito d'un arbi-
frato realmente obbligatorio, si spiega col fa'to, che &
impossibile prevedere tutte le conseguenze (d'un ‘tale
ohbligo. B. da notarsi, inoltre; che, nelllinteresse ('l'pm}
intesa cordiale, si deve evitare, si e piu nelle relazioni
fra Stati che in quelle fra privaii, ehe un conflitto jd'e'
generi in precesso propriamento detto. SR
Pultavia, sino a che pon esista l'obbligo di .50b40-
porsi a un arbitrato, sino a che il ricorso al iribunale
esiga, in ogni caso, il libero consenso delle due parti,
queste obbiezioni hanno poco valore. Siccome perd si
mira. manifestamente a istituire un arbitrato obbiiga-
forio, dipendera unicamente da una delle parii il fare
appello al tribunale arbitrale. B quindi  desidera-
bite che si- giungza a comporre extra-giudiziariamente
aniche litigi che, per il loro carattere sono perfettamen-
e suscettibili d'essere giudicati, nel vero senso della

_parola. , -

b) Secondo la comvenzione dell’Aja del 1907 (ar-
ticolo’ %) fla mediazione ‘ende a -conciliare le opposte
pretese e a calmare i ricentimenti. Esca non @ astretia
all'osservanza 'd'alleuna formalitd e dipende non solo '
dafla volonta. dello Stato the L'offre di. Suo gemie; benst
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7. Pud chiarire Ile qumﬂmm di fatto litigiose che
<ono alla base del conlflitlo (per esempio caso del Dog- .
ger-Bank, atentato di Serajewo).

J_Puo infine, in determinati casi, proporre una
w{)lu?mnre |qua:nld0 il diritto in wvigore non ne offre al-
cuna od ¢ iniqua quella che offre, In tale ipotesi, essa '

46 - ' I, 4

d,a queﬂa ancora di ciascuna delle parii (art. 5).
=olo la mediazione & priva d'ogni forza obbligato 2
per quanto concerne V'offerta di chi la propone, ma
- mon implica nemmeno la sos;pensmne dei prc-;mratlﬁ' g
di guerra (art. 6 e 7). Le commissioni id'inchiesta han%
'I".wni-uo-wffi-oio {di -chiarire le questioni i fatto “hﬂ#

. sono alla base del coniflitto,

I tratiati detti « trattati Taft e Bryan », del 1914-‘

1913, come pure una serie di propo&lne non ufhcmill fatt
dopo d’allora, effetbuano una specie di fusione

miediazione e dellinchiesta. Vi sono a cid buone 1‘-&-—.;';’

gioni, poiche il chiarire oggettivamente e 1mparz1.aa

mentie i fabli é la condizione d'una medazione ei‘l’:{-,a.e,&,

il raplporto della commissione d’inchiesta cond
“spesso alla proposta duna soluzione del litigio. Ecco. s

sostanza delle proposte recenti: se un conflitto mon ;p-ub
essere compesto mediante negoziati diplomatici dwet-bi.\ y
fra gli Stati inferessati, una qualsiasi delle  parti pu;:'

ldefferirlo @ una commissione internazionale d'indhi
o0 a un'istanza di mediazione: questa procedura dev-
esser seguita prima che uno [Stalo possa aver ri

sog ituisce in certo modo la legislazione che manca
nella vita internazionale. Crea una legislazione ad hoc
dd assicura cosi al diritbo che, senza di questo é rigido
e fisso, la pm,s*lblliltﬁ. necessaria +di evolvere, cio¢ di
aldattarsi ai nuovi bisogni ed.alle nuove relazioni delle
potenze.

d) La relazione tra UiStanza di mediazione e d’in-
chiesta ad W tribunale arbitrale sarebbe la seguente:

Se le parti caldono d'accordo per rimettersi, al tri-
bunale arbitrale, la situazione ¢ la medesima come se
Te parti si fosseu'o intese circa il merito del litigio.

L'istanza di mediazione non enira allora in’fun-
zione, la liquidazione del litigio per cpera delle stesse
Jparti essendo 4 caso nor ma,le e che ha la precedenza

alla guerra. L'istanza d'inchiesta o di mediazione esa,_
mina l'insieme delle confroversie e consegna un rap.
porto alle parti entro un certo termine. Intanlo le pa,nkia_ e
devono astenersi «da ogni misura di guerra; anzi é-“-?

- sugli altri,

Se un’intesa di. qu»esto genere non & possibile, 1'0g-
getto litigicso ¢ rumesso all'istanza 'di mediazione che

sipesso. serbato un altro termine alla riflessione, dopg
la consegna Idel rapporto. iSi, raggiunge cosi un doppig
risuliato: si indugia e Veccitaziome si calma. R:esce
allora pessibile esaminare la controversia con sur\emta_
@ in modo oggettivo.

i) Liinchidsta di mediazione ha un quadru.phc.e
compito da adenmere

: ¢ Pud servine ad efli:rnunaxe conflitt di ogni g'e_ p
nere, qua!lum[qrue ne sia lo stadio di svilulppo; pud rrum..\.

di anche permettere la ligidazione extra-giudiziale di

Mitigi di matura giunidica tali da essere sottoposti al- = ‘ :

P'arbitrato.

“f- Puo aiutare a sowgltene i conflitti in cui le

parti sono di differente opinione a proposito della
comipetenda d'un tribunile arbitrale obbligatorio, in
quanto la soluzione di questa questione pnegaudma,lq.
mon & riservata al giudice sbesso (conf. per e@ampro
il bra!.tw,o ilta'ﬁargenmmo idell 1907) _

tenta di comiporfo in modo ‘amichevole. Se una ldelle
parti insiste Ipieirohlé' sia giudicato e se pud essere con-
siderato come um!confflitto giuridico, esso¢ portato da-
vanti Tistanza giudiziaria, E' questione a parie quella
di vedere se lo Stato donwvenuto & cbbligato ‘d'accettare
wli ricorpere al giuwdice. Mediazione e tribunale arbi-

“ trale- non sono due dstituzioni parallelamente ordinate.

Al contrario, la mediazione ¢ soprattutto indicata nel
caso in cui i} tribunale arbitrale non interviene © non
& ameora imtervenulo:

2. ' questione di secondaria importanza 1’esami-

nanre se,.a lato 'dell'istanza di mediazione, debba esi-

stere un’istituzicne speciale per le semiplici inichieste
nel senso della compenzione dell’Aja. Gli Stati inferes-
sati poscono semipre intendersi in ognj temipo allo sco-
po d'ordinare unlinchiesta di questo genere. Ma in
quanto un'istanza imparziale dnterviene sia su  do-
manda d’un solo Stal'o ed in virth d* una convenzione,

/!
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sia spontaneamente quale organo duna Societd |
-nazioni — non & praticamente punto necesario di
“bilire una distinzione nebta ira inchiesia ¢ mediazios
Si peossono tuttavia concepire casi in cui si tralla g
4 c.mmmw di” accertare deprminati fatti. Cosi il caso.
cui si rimprovera ad un neutro un atto contrario Q!
neutralitd; parimenti ancora il caso in cui uno S
fossg accusao daver commesso abti cslili, come &
caduto nei primi giorni d'agosto 1914. Se la mediazi
- deve ispirarsi a considerazioni essenzialmente politi
sarebbe tuftavia desiderabile d'avere come base
. inighiesta sottratia, per fmanto & possibile, ad ogni
fl:uenza pellitica.

; '3, 1l lato del problema pit importan'e solto
aspetto p'o»htnco &, quello che ha relazione colla o
'Nme ﬁﬁlla ;mrmm d;mlz be!iqg!l’f la qm @ .mpJ ica

- Mra.e e fdzmr'hms'&r Talj cbblighi pc~ Qno ~mrﬁ _'
duatiro specie: a) Obbligo d'cffrire il ricorso a ques
propedura ed aceettario; b) Obbligo d'astenersi dal y
dersi giustizia durante il corso vi quesfa ;mu seldurg
oventualmente dopo che & terminata; ¢) Valore {)hb,
gatorio delle proposte o delle cons’atazioni fatle a%
istanza di mediazione e d'inchiesta; d) Obbligo
pubblicita.

" a) Laddove all'Aja mel 1907 si erano réspinie !;Q
le proposte tenden'i a’stabilire 1'obbligo di acceltanse:
‘un'offerta di mediazione, i trattali Bryan del 1913 eq,
sacratono per principio €d anche, parzialmente, =%
- modo definitivo, 1'cbbligo d’offrire che il conflitio f '
.cia ogzetto d’un'inchiesta imparziale prima dell’a g
tura ‘delle ostikita. .
Questo. prmclpm ¢ ammesso da tuite le proposs
fatte dcpo linizio della guerra Je quah tendono
assicurare il man'enimento della pace. Cid coslitud
un. grande PIORZTesso ronseguito dopo le convenzi
dell’Aja: . - )
~ Ma sembra che, nel mod'o di. formulare g
parmc.}pzo. 81 sia stalo troppo forfemente soilo 1'imp
~ sione /di certe situaziomi pohliche determinate ¢
per.-conseguenza, i sia messo l'ebbligo d'acceliare
! '1mh1@sta dmfparziale e di aLbendeme il risultato, in
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porto esclusivo col dirit'o di dichiarare la
B'U'Bhr& fa-
cendo icosi di questo obbligo una speci m
dell’ultimatum. o di '1‘1@:!’-10
(Ora avviene precisamente che l«e-@ecumune dﬁunn t&le
obbligo e la meno sicura quando uno Stato & realmente
pronto a dichiarare la guerra in causa d'un delermi-
nato conflitto. Inoltre numerosi Stati non sono in gpa
o, sla per mancanza di poienza pﬂ'LIth-& sia in causa
di circostanze geografiche, di esigere, ol mezzi di guer-

: ra, che sia data sodidiiaf&zi-nne alle loro prelese: essi si

renderebbero puramenie e semplicemente ridicoli qua-
lora minaceciassero di guerra un altro Stato per indurlo
a softoporsi ald una procedura di mediazione. Bisogna
pensare che uno IStato pud, per esempio colla forza.
procurarsi un vantaggio o ledere i diricti d'un: altro,
creandosi cosi una situazione favorevole, quando 1o
Stato offeso & nell'impossibilita i difendersi- militar-
mente od anche di far ricorso a rappresaglie efficaci.
B pure desiderabile che eventuali conflitti pOssano es-
sere composti, con' una mediazione ¢d inchies'a impar-
ziali, prima dhe venga presa in considerazionie 1a. pos-
sibilitd di scioglierli colla forza delle armi o nel mo-
mento in cui minaceiano di degenerare in confroversie
cronighe e latenti,

ILe considerazioni che precedono inducono adare
agli obblighi derivanti, per gli Stati, dallesistenza di
istanze di mediazione e 4 inchiesta, non la forma an-
gusta d'un dowvere d'offrire unin tale procedura prima
di. qualsiasi misura i guerra, ma una base piu larga.
Bisogna statuire un. diitto dqﬁfmw il ricorso alla me-
diazicne ed all'inchiesta, e Pabbligo corrispondente di
sottoporsi a quelle. Tla,]e procedura dovrebbe adunque
99991'9 aperta quando uno Stato dichiara '¢che una eon-
troversia esistente tra lui ed un altro Stato, non puo es-
sere regolata cen negoziati diretti. B’ questione secon-
daria ¢ che del resto non pud essere previamente de-
terminata, 1'esaminare le conseguenze che tale Stato
dedurebbe dal fatto. che un'intesa non pud essere con-
seguita.  Si fpotmﬂbe invece statuire che lo Stato. il

(uale domanda il ricorso a cuesta procedura, sia Te-

gato dalla proposta dell'istanza i m&d"azmnle o dal
rlsnllb&fm dell’ In(‘ih]{;‘aiﬂ anche se. nessuna obbligazione

4
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corrispondente fosse imposta all'alira parte. Si evitas
rebbe cosi che negozati diplomatici non sieno rotti allg
Joggiera o trascinati per le lunghe con un ricorso aq
un'istanza internazionale di mediazione e d'inchiesty
D'altra parte si pud rilenere che quando le parti nogy
hanno la volonta d’arrivare esse medesime ad un'intie.
sa, lintervento d'un’istanza imiparziale tornerebbe {o
tile. -

~* Otcorre pure esamingre il problema di sapere se &
— in occasione di conflitti pericolosi chie le panli mnﬁﬁ

-~

tendenti mon portano essi medesimi avanti l'istansg
mediatrice — quest'ultima non potrebbe spon.aneg.
mente offrire la sua mediazione od aprire un'inchiesgy
(intervento della Societa delle mazioni).
b) Una volta ammesso il diritio d'offrire il ricorgg!

alla procedura di mediazione e '0bbligo di sottoporsi a«;’-
questa procedura, si deve quasi necessariamente an%'
ammettere che durante le more di tale procedura, neg’
sun fabio compiuto deve essere creato e nessun atto ¢

- violenza, specialmente d'ostilitd, possa essere perpa.
trato (moratorium). Cid & riconosciuto da quasi tutge

. le nuove proposie concernenti i -modi d’assicurare 1l =
- mantenimento della pace. E questo costiluisce anclhe
un progresso raidicale sulle convenzioni dell'Aja, 3&
quali, anche nel caso di mediazione detta speciale, .
mettevano T'apertura delle ostilila durante la proceday.
“ra di mediazione.

. La delimitazione di cbblighi cosi importanti 3

leva difficolta sotto un duplice punto i visla: da m 3
parte per ci0 che concerne la durata dell'obbligo e dayl
l'altra per quanto ha relazione al suo contenuto. =
Quanto. alla sua dwrafs, bisogna notare che UG
chiesta seria esige molto tempo, tempo che lorna {1.{‘:
ficile stabilire in anficipazione. Invece mon si pud g
porre una troppo lunga attesa agl S‘ali interessafi Sg
— prolungando la procedura in modo di dare evn@"i“-'
tualmente l'impressione che si frascinano le cose .
Tungo — si rischia di compromettere I'effetto ps:o%.:

! ;.5.

- eico favorevole che si spera dal tempo guadagnalol 3 o

trattati Bryan e quello detto A. B. C. (Argentina, Brgy %
sile, Cill) del 1915 fissano un termine massimo ,d‘_‘;_?“; *
anno. Se in casi eccezionali, questo termine pud Semy.
brare troppo corto, sara mella regola piu che sufficiongs
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11 divieto di ogni misura di gu P -
deve essere protratto al di 13 del n:zm 'Q"m»-zﬂl_{"ézm‘."z&

istanza di ‘mediazione ha formulato ung proposta
ul_ifr_-l termini, si deve assicurare un m@s&mm Mibg'
ra.lonis» permetlente d'utilizzare la base di discus- -
stone eosi acquisita. Questo termine supplementare.é
fissalo a sei mesi dalla proposta concernente una
« .hea.gwe__ to enforce peace . [ trattati Bryan rendono
alle parii la loro combpleta liberta dlazione, dopo ter-
minata 1'imchiesta,

lIJa‘ciie-lferminazion'e de] contenuto dell’obbligo ¢ an-
cora p}i: idifficile. Non cccorre acennare che cgni mi-
sura di guerra propriamente detta deve essere esclusa.
Si puo, invece, proibire iqualsiasi mobilitazioné par-
ziale o totale ? La questione & dubbia. I trattati Bryan
contenevano originariamente una clausola interdicen-
te, duramte il termine dlattesa di un anno, ogni au-

.mento degli anmamen!i militari ¢ marittimi, in quanto

una deroga a tale regola non fosse giustificata da con-
sr.file_nqleon-‘i speclali riflettenti un altro Stato: in que-
s‘t. :u;ltimo caso linlerdizicne cadeva ugualmente per
Paltra parte. In ultima analisi, questa clausola nen é
.glata inserita che in un solo dei trattali conclusi e cioé
:.in quello. de]l resto non ancora ratificato, coll'Hon-
luras.

K’ anche difificile di definire le altre limitazioni
da imporsi alle parti liliganti e di fisvare le misure
di prevenzione che listanza di mediazione e d'inchie-
sta potra ordinare. Se i consigli dati da questa istanza
non devono avere nessuna forza obbligatoria, non sara
punto possibile concederle la facolta id'ordinare misu-
re provwisorie.- D'altra parte. la mancanza di compe-
enze di quesbo genere, ¢ tale da togliere qualsiasi ef-
ficacia alla mecdiazione. !

c) La terza e piu importante delle conseguenze
che puo causare lintervento dwun’istanza di }11ed-ia_
ziome, ¢ 1'0bbiligo per le panit d’accetiare e Praposte
fatte da questa istanza. Sembra che nessuno Iv w‘l'f :
accettare questa conkeguenza, Fesa @ @f:fef-t-i\'an‘% ;d
-inuu.lp-i's!s-i'bile perche, in mancanza di norme w;u.r,i;&':?ﬂ‘} t;
-slu-frxc-ienti. porrebbe completamente gl -Stan‘.? in 'bé];;'

. o .
de ]\wpprema.n@nt.n — forse non sempre disinteressato
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—de] mediatore, I trattati Bryan dichiarono, adu_lni..-,-;'f‘-'

_que, espressamenie che ciascuna delle parti riprende

‘la sua piena liberta d'azione.

" Daltra parte questa soluzione non ¢ sufficientel S
Loa causa \della pace puo non avere nulla da guada-.
‘gnare accheé uno Stalo — forse nel segreto proponi-

mento di fare in ogni caso la guerrda — si sottopongy 5

alla procedura di mediazione per garantirsi, coll'ademy-
pimento di tale formalita, la neutralita degli altyj
Stati. Guadagnare tempo pud giovare al manteni.
mento della pace, ma non in ogni caso. :
'Di la non corre molto fare un passo di pil &g

interdire alle. parti litiganti di ricorrere alla guerng. &
una wolta che lisfanza di mediazione ha formulalg
proposte circa un conflitto. Gid equivarrebbe al divietg (8
di (qualsiasi guerra. salvo quella che mirasse ad ottec &
nere 1 effettuazione di pretese niconosciute da un . &

bunale arbitrale od al mantenimento della pace §

miezzo della forza. A questo tendono i progetti pilt rqo J -_
dieali, s
d) Un obbligo che puo essere importan’e & quellg i‘

W

di pubbilicare i risultati dell'inchiesta o la propostg
delllistanza di mediazione. A questa obblizazione i
poitrebbe aggiungere il divieto alla stampa i pubblj.
jare checchessia sulla controversia, fin quando n.
chiesta e in corso. &)

& Liondiniamento délle istanze destinate ad asSicre

rare il mantentmento della pace deve avvenire in cop.
formita della natura speciale di questi organi. :

). B dlimportanza decisiva per i tribunali @ o 3
trali. ¢he i loro giudici sieno imparzieli e bene al cop. =

rente delle questioni a loro deferite. Lo stesso principig

¢ applifabile a cio- dhe concerne le inchies'e le quali

non  devono se non chiarire semplici questioni di fathe,
Invece la imedinzione puo senvtre @ scopr 03] diverss

e Tistanza. di mediazione deve essere OrgINIIiade

in modo diverso secondo 1o scopo che si vuol rag.

giungere, Se si considera la mediazione come un affapre |

“oncernente solo gli Stati in conflitto, ¢ di somma im-
portanza che il mediatore -cor _
pari. Verificandosi tale caso. ¢ probabile che, in upn

modo o nellaltro. daranno seguito alle sue pmpqgg'r&_‘;‘- ¢

goda la confidenza della =
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Se. lill\'d'lc. lo scopo essenziale della 'medj.a.z,i.nn,‘\ N
mantenimento della pace. a causa dei pericol; u'h{; {11:
guerra fa correre @ tutti gli Stati, il m»e-:liuétore deve
avere d-ll-e't-’r-n di’ lui una poenza politiza pit forte che
sia possibile. La sua aulorita internazionale ha da es-
sere abbastanza grande per togliere alle panti ogni
velleitd di venire ad una prova delle rispettive forze.
Ma tale prerogativa apparierra alllistanza i mediazio-
ne solo se gli Stati predominanti possono esercitare
la loro influenza sulle sue proposte. A malgrado di
cio, le proposte dell'istanza di mediazione wdovranno
avere un carattere d'opportuni'a oggeltiva e d'impar-
zialita relativa, assicurata dalla ccllaborazione di Stati
aventi inferessi divergenti. IE pio perche le parti pos-
sano aver ricorso a questa istanza seniza -sacbnd-i fini e
perché un njumero sufficien'e di Stati sieno disposti,
wolla loro influenza, ad appoggiare le sue proposte. Ma
una meldiazione di questo genere avra il piu delle vol-
te un carattere politico accentuato, vale a dire tenidera
a formulare proposte praticamen'e effettuabili.

0) Le mediazioni e le inichieste previste: sia® delle
convenzioni dell’Aja, sia dai tratiati di Bryan. non si
riferiscono che ai rapporti esictenti tra \parts "e'-:'.ﬁ-"igwmz'
deterniinate. Le istanze previse dalle convenzioni del-
I’Aja, devono essere costituite caso per -caso; le com-
missioni dei- trattati Bryan, invece, sono costituite per
uno spazio di fempo piu lungo, ma precisato, durante
il quale conoscono di tutte le coniroversie che loro
ErvVengono. ¢

Ora ¢ stato stabilito dai coniflitti balcanifi e spe-
ciglmente dalla crisi «de] luglio 1914 che un conflitto
pericoloso pud in‘eressare un gran numero di Stati.
Gondurre negoziati diplematici parallelamente in ein-
que o sei Stati puo essere non solamen’e inopportuno
ma d.ireirl-agné.nie pericoloso. Ed anche quanido un c,cm.:
flitto mon in‘leressa apparentemente che' due Stati, esso

pud, per vie indirette  tdcare cosi da vicino agli inte-
. ressi d’altre potenze che queste si credano in' dovere
dlocculparsene ugualmente. Se si tende al mantent

mento della pace nell'interesse comune, & opportuno.

in simile caso, dare a tulti £li Stati. od almeno a tutt:

gli- Stati importanti, I'oceasione di prove

luzione papifica del litigio. x -are -una so-
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i1 diritto di partecipare alle dejisioni dellistanza di
mediazione e gli obblighi assunti da ogni Stato per il
mantenimento della pace, Questi obblighi, per esempio,
po.rebbero non essere gli stessi per le diverse parti del
mondo. in guisa che la composizione dell'istanza di
mediazione, varierebbe secondo che il conflifto in-

54 I, 4

Per questa ragione i recent: progetli, concernenty 5
mezzi ('assicurare il imantenimento della pace, prave.
dono un'istanza generdle [Jipchiesta e di 2T ORe
competente in 0gni €40 e non commissioni aventi fa.
cold diintervenire 010 fra due Stati. In tale guma,m:.ui 5

odrorre pit esaminare se solo due Stati, od un pit Eram

o
-

numero el me(lesii-ml: sono implicati ne| conflitto. =

iLa costituzione delle comnissiont vhe devono fu‘”_ 3
 ziomre solo tra dwe Stafi, & cosa relalivamente sampy.

teressa questa o quuel}a parte del globo. _
Potrebbesi applicare nelle loro grandi linee i prin-
cipl d'organizzazione concernenti i tribunalj arbitrali

plice. Dovendo esseé avere in' misura uguale la fiducig N 3
delle due parii, sembra opportuno postituinle seconde &
le stesse regole dei tribunali arbitrali {convenzione del.
I'Aja del 4047, art. #4). - BB

A} problema € invece molto piu complicato q“ﬁ-‘lﬁo 1
<i tratta di commigsstora destimate a funzionare per wn
insieme di Stati ed A*corre icreare una mediazione po-
litica elffcace, vale @ dire organizzare una istituzione
che possa, odorrend0, colla forza, assicurare il ma-ﬁ-_;-
tenimento della pace. In questo caso nascerd senza dub.
bio la questione della situazione privilegiata dhe deve

Joonfronta V.) se, per I'ordinamento delle isianze (di me-
diazione, si parteida] concetto che occorre ottenere rap-
porti ¢ proposte, la tui autorita’ emana dalla confidenza
messa sia dalle parti, sia dagli- 8.ati estranei alla con-
troversia, mell'imparzialitd e nella competenza delle
- persone incaricate di allestire detti rapporti e formula-
re le proposte. [Cio sta, in ogni caso, per le {x0mmissioni
d’inchiesta e di mediazione isiituite da una conven-

zione coneclusa dd hoc dalle parti.
1Se, invese, solo comsiderazioni essenzialmente poli-

essere accoridata’ alie grandi potenze o della gradug.
zione da <.abilirsi in €10 che con>erne la parte din-

fluenza concessa ad 0Zni Stato. E' del pari ndcessaniq '
che i membri della commissione abbiano la conifidengy

_ dei governi Lhe i hanno nominati; a ciffarenza dej

giudiei dei tribumali- arbitrali, dovranno, adunique, es.
sere revoeabili in ogni Wmpo. Bssi saranno appoggiag;
dallinfluenza de] loro paese solamente sotto questy
condizione, influenza che le loro atlitudini personal
'non possono ne assicurare, nd sostituire. In una pom.
missione ‘di mediazione di questo genere, si potrebbe
forse risconirare una oerta affiniti con una «reunion.
des ambassadeuns »; MA, In ogni caso, essa doveebbe pri.

posare su di una base Pil larga e trabtare gli Stali in.
teressati niel lconflitto come parti giuridicamente ugua-.

li @ non. come oggetti d'una procedury analoga a quelly

~che fu sezui'a nel Con2resso.della Peptarchia (1815.

1822), Ma in nessun cds0 listanza dj mediazione non
Duo essere 1Fomposta d'un gran numero i membri; non

deve tramularsi in congresso. Afffincheé essa sia capace
di’ lavoro, bisogna fare una certy srelta fra gli Stati,

Degna d'allenzicne a questo riguandg ¢ )y proposta con.
cennente la créazione d'uing -beam?ﬁﬁ; l:x{ufowe pmoe!:-
stabiline una relazione '*'ha:

secondo la quale si dovrebha

tiche entrano in linea i conto per la costituzione del-
listanza di mediazione, po.t-hehhg\ benissimo nascere
il problema di Sapere se ogorre istiuire commasston
dinchiesta speciali, alle quali spetterebbe il {}Dm:lpllo
di adrertare i fatti in modo oggettivo ed imparziale.
Lattivia di queste commissioni non sarebbe indipen-
Jdente da [quella dell'istanza. di mediazicne, bensi ne
diventerebbe l'ausiliaria. L'istanza di mediazione for-
mulersbbe le sue proposte sulla base dei risultati del-

. inchiesta.

Astrazione fatia dalla questione di esaminare se la

* composizione di iquesta istanza deve essere «dietermina-

ta da considerazioni politihe o dal criterio dell'impar-
zialita, ¢, adunque, d’imiportanza decisiva — se-si vuole
che Distituzione sia pra.icamente effica’e — ch'essa ab-
bia un cento carattere di stabiita, invece d'essere or-
ganizzata caso per caso, alla stregua elle commissioni
d’inhiesta, delle istiuzioni mediatrici e dei tribunali
arbitrali sinora previsti. Le commissioni dei trattati
Bryan sono costituite per un cerfo lasso di tempo; pos-
<ono senz'altro essere riunite. Un'istanza competente
per un gran numeno di Stati pud anche avere, di fatio,
un |arattere permanente, almeno per guanto ne sa-
rébbe il germe, vale a dire una presidenza permanente.
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Sarebbe opportuno dare a quest'ullima. m quantd &
possibile, una base neulra, se nel resto sono le consi=
\derazioni politiche che diventano decisive per la for=
mazione dell’istanza di mediazione. &

TUOMTE 0 ay I tribunali arbitrali. T | SR
Mentre, per quanto conjierne la mediazione, le -ideél_'-- &
hanno subito un'importante evoluzione dopo la secon-
da confferenza delliAja, nel campo dell'arbitrato ci tro= &
viamo sempre davanti i problemi disussi nel 1809 & &
mel 1907. Le principali quesiioni da risolvere sono lg
. seguenti: In quale misura si deve rentere obbligalorig
. il ricorso alla procedura giudiziaria ¢ come le questio- &
ni i diritto sara formulata in ogni singolo caso? A~
qguale ordinamento sottoporre .il tribunale arbitraleg
Deve esso [dostiuirsi caso per caso, 0 bisogna farne un
tribunale permanente, stabilito secondo i principi pre<
valenti nell’organizzazione giudiziaria moderna? Son,a'
da lasciarsi, per il momento, da parte tutte le questiong
procedurali, In vece si pud gia, in una deliberazione dy :
prinfzipio, siwudiare il problema della creazione d'istan-
ze internazionali competenti per statuire su domande
private. & =5
4. Sta nell'essenza del lodo che le parhl devono ese
guirlo (convenzione delliAja del 1907 art. 37). Ung
volta chlesse hanno adet'ato la procedura arbitrale_
sono definitivamente legate. Succede diversamente, co-
me si ¢ visto piu indietro, in caso di mediazione, an<
che quando le parti thanno I'obbligo di attendere g
proposte del medialore, | M=

2. 11 riserbo spiegato dagli Stati a riguando delo
" Lobbligo di sottoporre i loro wonflitti o rinddizio d'wgy
ribanidle arbitrale (obbligo d'accettare il ricorso a que~
s'o tribunale) ¢, dunque, romprensibile. tanto pitt che
esiste una grande incertezza per, cio che concerne la
norme giuridiche applicabili alla decisione delle con-
troversie. e
‘@) E' superfluo dire che si possono soltoporre aq
un. tribunale arbitrale solo i conflitti id'ordine giuridj~ ¢
co, Ma & appunto difficilissimo definire i conflitsi dop.
o dime giuridico, stabilire quali sono le controversie che &
possono essere comipromesse. Tn causa (i queste diftic &
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colta la :'u':a.ggim' parte dei trattati d’arbitrato tmulbmﬁ
gono la riserva detta d'onore e degli interessi vitali
(deglj Stati contraenti, in virtu della quale gli Stati pos-

sono sempre — didhiarando che si tratta d'un con-
flito che toceca il loro onore ed i loro interessi vitali
(indipendenza) — rifiutare perentoriamente, in ogni

caso particolare, d’ammettere il ricorso alla procedu-
ra d’arbitrato. Interpretata in modo stre.to, questa clau-
sola non sarédbbe un ostacolo allo sviluppo dell’istituto
dell’arbitrato: ma allo sialo attuale della morale poli-
tica internazionale, essa riduke i trattati d'arbitrato a.
nen essere che semplici postulati, sprovvisid di vera
forza obbligatoria.

Si tende tuttavia incontestabilmente a dare all’at-
tivid dei tribunali arbitrali una base sicura, chiara-
mente delimitata. Di qui la citazione abbastanza fre-
quente di certe questioni giuridiche e specialmente di
certi tratati internazionall, a proposito dei quali si ri-

‘nuncia .alla riserva dell'onore e degli interessi vitali.

Talora si rinuncia anche a tale riserva in modo gene-
rale, salvo cid che concerne cente materie specialmente
importanti, In ambedue i casi — ed anche quando 1'ob-
bligo di ammettere la procedura arbiirale ¢ swbordina-
to in modo generale alla riserva degli interessi vitali
—_ si puo istituire una procedura speciale per scioglie-
re la iquestione preliminare i sapere se, in un deter-
minato caso, le parti scno obbligate di ammeitere il
ricorso al tribunale arbitrale. Questullimo puo anche
essere dhiamalo a statuire esso stesso intorno alla pro-
pria compe.enza.

b) Se si vuole seriamente istituire un solido ordi-
namento per la pace, bisognera rafforzare andhe l'isti-
tuto dell’arbitrato o, in termini pitt generali, l'ele-
mento giudiziario nell'ordine giuridico internazionale.
Un ordinamento collettivo @ desiderabile per ¢i¢ che
conlerne i conflitti giuridici suscettibili di soluzione
giudiziania, come pure, quantunque in misura minore,
per quanio riguarda la mediazione destinata ad
appianare le controversie d'ordine politico. Infatti non
¢ sovente possibile di S2omporre il conflitto in rapporti
giuridici e?i:sllue_nili solo tra due parti, Un « trattato uni-
versala » d'arbitrato, potrebbe applicarsi a tu'ti i con- .
flithi, cqualunque sia“il numero degli Stali interessati.
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Rino 4 quando a lato dei traltali d'arbitrato, m
osistone convenzioni istituenli una medinzione ettfl
- per gli altri litigi, Ja delimitazione della mmpetenza %
tribunali arbitrali offrira sempre il seguenie dil
o restrizione etcessiva di questa - sompetenza, nell’ m g. 3
resse d'una definizicne precisa dei casi che si
empromettere; oppure, se questa competenza ¢ alih§~A :
gata, necessita di fare riserve che possono logliere m__-— _
siasi efficacia all'istituziorre. Ma una volta ammesso Fa
quanto sfugge alla giurisdizione arbitrale ¢ @ottom';__., :
alla pm?'fed“ura dmdhlest.a e i mediazione, si =
senza inconvenien'i fare entrare nella com,pel-enm h_.' g
tribunali arbitrali solo le controversie la cui nalura &
senza: chie dubbio rimanga, essenzialmente giuridioa 03- '
che non possono metter in causa |'esistanza stessa £
Stati interessa'i. Oppure si allarghera sensibilmente 11“
_definizione dei casisoggeltia compromesso, riservangey

alllistanza di mediazione di statuire, in 0gni caso par. |

tisolare, ‘sullapplicabilita della clausola rise ;
I'onore © gli interessi viiali delle parti. Nelle due m
tesi, la proecddura di mediazione, suscettibile di mj,mt__'
tamenti atti a permettere il giusto apprezzamento <
fatti d’ordline politico e prszcoIOgaco sard il ﬁomplamgn,; g
to della procedura giudiziaria piu rigida. R

¢) Quali cantroversie d ondine gturidico che poinalh.
bero cadere nella comipatenza obbligttoria dei thibegs
nali anbitrali si possono considerare le seguenti: 23

« Intenpretazione ed applicazione dei trattati m
ternazionali. In questo caso, la norma giuridica m
lita dalle panti stesse serve di base al giudizio. T

i Question; territoriali sulla base dello statu qug S
.' (questione di frontiere, territori a proposiio dei q“‘-‘h el -
- la sovranita territoriale é contestata o latente).

. 7. Responsabilia provenienti da atti illeciti, vi&_
lazioni dj trattati eccettuale. _

e B
3. Delerminazione dei danni nei casi in cui l‘e}*~ ¥
hllsgo d'indennizzare ¢ stato riconosciuto. o

“ ¢ At.inegnza delle persone.
¢ Extra-lerritorialita delle persone e delle cose,

Una definizione generale compmndmte tutti i wo
flithi gluwducl pud essere ammessa, sia a b»tolo s
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diario, sin anche come  regola unica, se i ascords a-
clas ung dell_o parti la possibilitd «li rifiutarsi, in qual-
siagi caso, di sotioporsi all’arbitrate, Ma loecorrerebbe

r,he contrariamente alla regola sinora ammessa, que- .
si0 rvifiuto non dipendesse dal libero apprezzamento
della parbe convenuta. lLa decisione da prendersi in
materia dovrebbe essere riservata ad un'istanza impar-
ziale. lia formula pit rigida a questo proposito — esst
esiste in qualehe {rattato — dd manda’o al tribunale
medesimo di statuire sulla questione pregiudiziale di
sapere se un conflifto € o no susgettibile di compro-
messo. Ma col dare ad un iribunale il potere di risol-
vere un problema d’ordine cosi eminentemente poli-
tico, si arriachla di indurlo.ad uszire dalla sua funzione
di giudice — c¢io ¢ frequentemenie acraduto nel pas-
sato — per farsi mediatore: oppure si cpea il pericolo
di far prevalere l'elemento puramente giuridico con
danno dell’accettabili'a del giudizio e dell’idea stessa
dell'arbitrato.

Al contrario la soluzlone piu nac.commnidwbﬂle dal
punto di vista politico & quella che consiste a fare og-
gelto di una semplice mediazione la questione di sa-

. pere se una con'roversia piud essere compromessa. 1.0

Stato convenuto rimane libero, ma praticamente non
pud punto sottrarsi’ all'arbitrato, se questo & stalo rac-
comandato «dal mediatore. Nessuna norma giuridica le-
ga listanza di mediazione in relazione al consiglio
ah-e le si domanda.

lLa proposta concernente la creazione d'una «Lea-
gue wo enforce peace » & intermedia a iqueste due solu-
zioni estreme. Secondo essa, la soluzione sarebbe ri-

“sarvata ad una corte dei conflitti speciale, composta per

la metd di giudici del tribunale arbifrale permanente
e per la metd di membri del ‘consiglio permanente di
mediazione ed inolire da un membro supplementare
ceelto dalla conte stessa e funzionante come presidente.
Questa composizione garantirebbe l'apprezzamento e-
satto, sia degli elementi d'interprelazione d’oridine piut-
tosto giuridico, sia delle circostanze di natura essen-
zalmente politiche. Secondo il sistema adotlato per ia
definizione dei casi dhe possono essere COHIDI‘Omessl
(enuméraziome o clausola  degli interessi vitali),

f{gﬁmi f;;g!i‘éf:m Saranno. essenzialmente dell‘una 0
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e difficolta sinora sollevale dai fenviativi fatt per

indurre un gran numero di Stati ad asswmere obbligi

stretti in materia d'arbitrato, hanno spinto la Delegg.
zione svizzera, in occasione della [l.a conferenza dej-
1'Aja, a proporre un sis.ema che assi-:‘gi-l'a':ss:sa ad .ogn;
Stato un certo diritto di scelta a proposiio dei 1appogy,
giuridici  sottoposti allanbitrmio obblgalorio.  Infagt;
quanto pit ¢ grande il numero degli Stati che firmaneg

‘un trattato di arbitra'o. e tanto meno ciascuno di essj

sara disposto ad assumere obblighi senzd condizioni. Jj
diritto «li scelta che loro sara dato potrd riferirisi sjq
alla materia, sia ai coniraenti.’ s

3. Colla questione della competenza dei tribungalj

internazionali «'arbitrato, quella del.lo10 oml»'-nmme:nu\'o G

¢ dalle pid Emporianti. i
@) In-cquanco questi tribunali — slano costituig;
per un caso speciale od istituifi in modo permanente —_

hanno per base un fraftzto congluso tra due Siafi; gj.

‘pud far capo, per la scelta dei giudici, ai principi sig.
biliti dalle convenzionj . dell'Aja. Essi sono stati am

messi, senza modificazioni essenziali, dalla maggiop
parte dei trattati ld’arbitrato. 10 sistema secondo jj
quale il icdllegio dei giudici ¢ formimio a nuovo dalle
parti in-ogni caso particolere, presenta il vantaggio —

del resto non incontestato — che ognuna delle part;

ha piena confidenza almeno nella meta dei giudiei o

che questi sono scelti in visia del litigic da giudicarsj,

Ha invece lo svantaggio l1i ritardare la liquidazione
del' ‘conflitto ¢ permettere cosi ad un litigante sleale
i forse sottrarsi ai suoi obblighi. Inclire molti obblet-
tono, in modo speciale, che un tribunale costiluito ajd
hoz ed i giuldici del quale sono neminati dalle parti
medesime e gcelti il piu delle volte tra i loro a'tinenti,
non ha Uimparzialitd necessaria per l‘unlllrl-i'ni-s:hrazi@é-"
della giustizia. Si Hdice pure non essere possibile la
creazione di una giurisprudenza costante da parte di
tribunali costituiti caso per caso ed i giudici dej quali
non sono permanenti: non ¢ dato con: tali sistemi, si

aggiunge, ‘conseguire progressi nel diritto internazio-

nale cui pune occorré — in quanto dimtto non coldifi-
cato e che basa su usi sottoposti a certe fluttuazioni —
dessere fissato e sviluppato ‘dalla giurisprudenzg
(jugde made law). ' SRt
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b) Bsiste, sopratutto negli Stati Uniti, una forte
corrente d'opinioni, in favore della creazione d’um fri-
bunidle dniternazioniale ordinato sul moddllo dei tribu-
nali nazionali suprendi. Alla, 112 conferenza \dell’Aja gli
¢forzi dellUnione americana fallirono, ‘non per l'op-
posizione delle granidi potenze, ma per quella degli al-
tpi- Stati minori i-quali, dalla costituzione del - ribuna-
‘o proposto, vedevano lese le loro pretese all’egua-
glianza giuridica fra tutti gli Stati. 11 proge’to non
viusel, adunicue, se non a far inserive «un voto» nel
processo verbale di chiusura, senza «che si siano po-
tuto adottare dispcsizioni relative alla soialta l-J-e‘i‘ giudi-
¢i. In occasione del'a firma.la Svizze{-a _fe-c-e anzi a lale
proposito una riserva, poiche il Consiglio feiderale ave-
va obbiezioni di principioc da opporre alllidea di tribu-
nalj infernazionali che mcn fossero liberamente costi-
1909, I, p. 146). o :

Siccome il numero delle controversie internazio-
nali che dovranno essere ligpuidate ginlltilziargmensfe'_
non sard probabilmente moito elevato, si pud ritenere
¢he non esiste punto una vera mecessata -_CIl areare un
tribunale permanente. Anche se un tale tribunale fosse
¢ abile. presumibilmente non i'.mnzaz:t_'mmrab{be €8 non
in rare occasioni. I partigiamj el sistema affermano
tuttavia che quando esistesse una simile corbe di giu-
stizia, accessibile in ngni‘{,emupo e _gc‘tl'en_bc-_- la fiducia
degli Stati grazie all’aulorita de* suo gitdici, le verreb-
bero sottoposte un gran numero di controversie, .le
quali attualmente sono latenti o materia di negozia‘i
diploméatici infirutbuesi. B! cosa possibile, ma r_nol,t,o imn-
certa. Non ci sembra in ogni caso punio desicerabile
che i governi abbiano ‘roppo frequentemente a litigare
gli uni contro gii altri. Se:due parti contenidenti vo-
‘aliono softoporre una controversia ad un giudice im-
parziale. possone gid ora quesio fare semza  difificolta
alouna. M se il giudice da ragione ad una delle parti,
il faff:o che il tribunaie & permanente non atlenuera il
disappunto dell'altra!

[importanza di un tribunale realmente perma-
nente & data calla circostanza che pud entrare in atti-
vita: piu sollecitamente d'un tribunale da costituirsi
caso_per caso, ch'esso & in' condizione i creare una
giurisprudenza costante e specialmente che ¢ politica-
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mente pit indipendente e pit libero nei comfronti del
singoli casi sottoposti al suo giuwdizio. La questions gj

sentimenl'o, il bisogno d'accentuare Vindipendenza de]-
la giustizia anche in cespetto di Stabi sovrani, formg
qui T'elememtio decisivo: non si pud contestare che un

tribunale di questo genere avrebbe il suo posto In ung

‘organizzazione internazicmale destinata ad assiourape
il mantenimento della pace. it

. Non si escluderebbe con cio la pessibilitd di creape

tribuniali arbitrali - ad hoe, quantuniue a tale propo.

sito, si deve riconoscere essere fondato il \imore eSpres.
sa dal Conssiglio federale (messaggio loc. cit. p. 146) g5
vedere questi tribunali, a poco a poco. eliminati digy
tribunale permanente. Simile risultalo nen & tulfawig
probabile che se questo tribunale godesse d'uma S'l'mnﬂe
autoritd; il che accadrd solo se & imparziale. [ du\e
modi dj wedere sarebbero forse cosi conciliabili:

Stati pclrebbero riservarsi il diritto i costituire colja.

gi di giudiei ad hoe € il tribunale permanente diveg.
terebbe competente solo se la parte litigante, che sj a
riservata tale dirilito, tarklasse a designare i giudic; gy
quali ha la scelta. o

" ¢) Se oecorre costituire un tribunale slabile, copy_
petente per un insieme di Stati. una uestione '
sin dall’inizio: quesfo tribunale ¢ atto a funzicnare sq
fudti gl Stagi associati vi sono rappresentati? Tutti gy;
Stati assoeiali sono in grado di fornire giujdici compe.
tenti? Se no, comle si potra costituire un collegio di gy

dici atto a funzionare ed assolutamente degno di .

diucia?

Bisogna primamente constatare che in un triby.
nale — al quale deve essere assicurato in modo pieng
il carattere d'un'istanza imparziale e basata' sul sglq

[diritto — non wi ¢ posto per la rappresentanza q; :
grandi e picedli Stai, ma solo per womlini ‘degni di g

dukcia e di rispetto a causa della loro personalita e delje
loro conoscenze giuridiche, Tuttavia diversi prosete:
fanna una situazione privilegiata alle granidi poi:erngé‘

per cid che concerne l'erdinamento del tribunale intap.

nazionale permanente. Quesfo sistema era gia teoricg.

mente mbolto eriticabile per riguartio del tribunale day.

le prede, ma pcleva essere ammesso per ragioni q;

R

I, 4

_ opportunita. Infatti la corte delle prede riusciva prati-

camente ad imporre cerbe limitazioni al potere delle
grandi potenze e non aveva se non vanlaggi per gli
altri Stati, Ma per un tribunale di competeza generale.
sono assolutamente ingustificate le differemze di tral-
tamento riservate ai diversi Stati. Sarebbe [del restc

. ugualmenfe inopportuno fare un’applicazicne mecca-

nica del prieipio dell’eguaglianza degli Stabi, poiche 1}
numero dei giudiei idiventerebbe troppo elevato e ogni
Stato non disporrebbe forse diun personaggio comipe:
tente disposto a lasciarsi nominare, o mon eleggerebbe
le persone che sono realmente indicate.

" Occorrerebbe forse rilornare alle diverse proposte
gia fatte ndl 1907, e secondo le quali si poteva costi-
tuire un collegio di giudici conveniente. Se si intende
dare un'importanza escenziale alla permanenza dd al-
I'unita del tribunale, il modo di procedere il pilt giu-
sto sembra essere il seguerfe: ogni Stato fa proposte
come per la scelta dei giudici del tribunale arbitrale

dell*Aja detto permanente. Sulla base idi queste propo-

ste, gli Stati eleggono il numerc violufo di giuldici e di
supplenti: restano considerati come eletti quelli che
oftengono il piu grande numero di voti. Si possono
introidurre varianti in questo sistema per tener confo
di considerazicni diverse: si pud esigere per la no-
mina un numero minimum di voli; si pud anche as-
sicurare una certa rappresentanza a deberminati con-

tinenti o a determinati rami-del diritto, il che del resfo

& un principio discutibile.

Se si tende, pit che ad una composizione costante
del tribunale, ad una scel'a dei giwdici, la quale sia
di natura da ispirare alle parti il meno possibile «di
malfidenza, si potrebbe dare a ciascuna di esse — come
quando si tratta di stabilire una lista di giurati — il
diritto di ricusare altrettant; giuldici quan!i se ne de-
vono eliminare per ridurre il tribunale alla sua com-
jposizione normale. In! questo sistema, oznj Stato avreb-
be la, Tacolld d'eleggere un giudice. B' questione a s&
quella di sapere se le parti potrebbero essere rappre-
senl'ate Ma giudici neminati da loro stesse. i :

: |d) iSe si GGLSU‘&UiS-C-B un tribunale permamente — sja
la sua composizicne stessa permanentie o soggetta a

_cambiamenti — bisogna dargli una direzione stabile.

dodis.ch/54100
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Per quest'ulfima il sistema della ricusa porterebbe ag
una composizione, se non la piu atta al lavoro, alme-
no la piu facilmente accetfabile. Ogni Stato esereite-
rebbe foree in misura limitata il diri'to di ricusa e 1g
glezione si farebbe, tra i candidati non ricusati, allg
maggioranza relativa dei. voli. -

. %4. Nel diritto risguardante I'arbitrato ha una pante
importante cio che si chiama il compronvesso, vale g
dire la convenzione da conchiudersi per mettere in g-
 zione, im deberminati casi, un tribunale arbilrale pre-
viamente istituito (convenzione dell*Aja del 1907, apt,
52). Dovendo regolare questicni che possono essepes
molteplici e delicate -- per esempio quella.della definji-

zione del punio (i diritto da sottoporsi al tribunale —_

questo compromesso pud essere causa di ritaddi congj-

derevoli ‘ed anche fornire alia parte cenvenuta l'oceg.

sione di sottrarsi alla procedura arbitrale. E' inamissi.
bile la pretesa che il compromesso — semplice atto dx
esecuzione la cui base & dafa dal "rattato d'arbitrato —_
sia esso stesso considerato come un nuovo trattato jnpe
ternazionale e softoposto alla ra‘ifica parlamentapa
{cf. p. es. il trattato tra la Svizzera ¢ gli Stati Unili),
Un trattalo generale d’arbilrato dovrebbe limitape.
per quanto ¢ possibile, i punti riservati al com'pmm.as_.’
so cd anche eliminare completamente questiultimo. Sa
si delituisce un tribunale permamente, un compromessg
non & neppure necessario nel casoin cui la parte con-
venuta @ fenuta a sottoporsi alla precedura d'arbitrate,
Spebta all'atiore formulare primamente la questione di
diritto; il tribunale steszo determinerd poi i punti in-
torno ai quali esso deve staluire La comiposizione dilf
collegio «dei giudici e le questicni relative alla pro-
cedura devono essere regolate dalle clausole [del trat.
tato generale o dall’autoriia incaricata di dirigere 1
processo. Se «un compromesso sembra necessario come
‘regola generale e principalmente per rizuardo alle syg.
scettibilita. degli Stati, si deve fare in modo che. lg
sua conclusione e, con essa. tultc il seguito de'la pro.
cedura, non posSano essere arrestati da una mancanzg
Wintesa fra le parti. L’art. 53 della Convenzione dej.
’Aja del 1907 scioglie ii preblema, ma in modo troppo
complicato. S¢ esislesse un consiglio permanente gy
mediazione competenle sin dall'inizio per giudicare .

o

LI
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gni litigio a projposito del quale Je parli non possono
mettersi dlaccordo, esso sarebbe listanza indicata per
formulare il compromesso e cosi -investire della con-
troversia il tribunale. ; .

5. La convenzione de] 1907 circa il tribunale delle
prede, conferisces ai particolari lesi da atti contrari al
dirit’o internazionale commessi da uno Stato, la fa-
coltd di convenire quest'ultimo — solo, & vero, sotto
forma i ricorso contro il giudizio dell’iszanza nazic-
nale suprema — idavanti la: corte internazionale delle
prede. A questo slesso scopo tende il trattalo detto
« Convention Porter »; la procedura arbitrale tra Stati
in ‘quello prevista, concerne i reclami contrattuali dei
singoli particolari. .Inolire 1'lmpero tedesco ha fatto
prevalere nel 1907, per la terzd conferenza, una pro-

" posta tendente alla creazione di una 0 parecchie corti

internazionali destinate a funzionare come iStanze di
appallo contro i trabuniali nazioniali nei casi di reclamo
basaii su regole del diritto internazicmale delle obbli-
gazioni (per esempio la convenzione letteraria ed arti-
stica, i1 diritto cambiario internazionale, ece.).

ILa possibilita di liquidare a mezzo di una proce-
dura -internazionale ordinaria i conflitti diplomatici
derivan'i dalla lesione commessa da uno Stato, dei di-
ritti degli attin'enti o degli abitanti d’un altro Stato, al-
loggerirebbe le relazioni diplomatiche di' litigi il piu
soven'e senza una grande importanza politica, ma la
cui soluzione € intricata. Si dovrebbe tuttavia, stabi-

‘lendo le condizioni d1 umn ricorso di -questo genere, €-
witare di oreare con cio un'istanza d'appelio speciale o

superiore per gli stranieri. Siccome certi Stali non
ammettano che i reclami diretti contro di essi, anche
dagli stranieri, facciano oggeito d'un litigio nelle vie
ordinarie, si ¢ pure proposio di dare questa compe-
tenza wd una giurisdizione internazionale che potrebbe
sostituire il tribunale previsto dalla « Convention Por-
por ». [La «League to enforce 'peacey», per esempio
propone di prevedere Ja}_w' _i'l tribunale permanente i—n:
‘ernazionale possa cosbituirsi in «Court of claims»
Rendere il tribunale internazionale competente per oo-
noscere non solo dej conflitti internazionalj propria-
mente detti, ma anche delle controversie tra S ifti s

5
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semplici pacticolari (regola analoga a quella posta.dal<
larticolo 143 della Costituzicne federale). darebbe g
questo tribunale in‘ernazionale la possibilita di esep-
citare un’attivita realmente permanente e di creare una
giurisprudenza propriamente detta. Tutlavia, dal pun-
to di vista del mantenimento della pace, l'intera que-
stione di questa giurisdizicne pud essere considerata
come d'impor.anza secondaria. o

e

VI. Sviluppo del diritto delle genti a mez;o.-."‘
di conferenze internazionali. iy

i. Ogni progetto di riordinamento- internazionale
contiene dispesizioni che prevedono un Congresso. dg
Spvifycui spetterebbe — come ad una specie .di pobene.
legislativo — d'assicurare lo sviluppo del diritio inter-
nazienale, in quanto questo non deve avere per base
trattati particolari: :

- ) B incontestabile che su questo punto si deve
andare sotto parecchi riguardi. pit lontano delle com.
ferenze che hanno avuto luozo sinora all’Aja, poiahy

le deficienze d'organizzazione, specialmente della I1.5
conferenza dell\Aja, sono universalmente riccncsciute.
E' stato rimesso un rapporio pa rlicolareggiato, in diaty.

22 aprile 1014, al dipartimento politico circa il modeo -
I conferenza avrébbe dovuto essere pre.

con cui la II
‘pardtia e come si sarebbe dovuto contenersi. Gli avwe.

nimenti sopravvenuti d'allora hanno reso senza 0ggeiuto
molti punti di- questo rapporto. Ma in modo generale
detta relazione pud applicarsi anche alle conferenze dg
organizzarsi mel quadro di una associaziome di Stag;
offremte, per il mantenimen'o della pace, garanzie -
periori a quelle che esistono attwalmente.

b) B vero cheé dopo un riordinamento profonido
delie relazioni internazionali, sarebbe possibile dare
alle conferenze di Stati non pit solamente la compea-
tenza di prepardare ‘rattati, bensi anche competenze le.
gislative, L proposte pil svariate sono state fatte im
questo senso. Sembra tuttavia necessario, sopra utto in
questa materia, d'edsere prudenti mell'apprezzare le
possibilita di effettuazione. Si pud concepire che lg
guerra atttiale indues gl Sati ad acceffare una limi.
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lazione Importanie idiella loro sovramita : i

tare nuove guerre; i brattati (l'anbi-'.r-ato”:guupa:ia Bv-“
Passo ijat-to in questa direzione. :Sembm‘ i.nveite i-1un‘
probabile che gli Stati accoensentano a -conferiire ad t:;a
congresso gemerale compelenze che non furono s ate
ammesse Heppure da confederazioni di Stati ‘pmﬁr-ifa-
mente dette, ciod il diritto dalo ad una -ma‘;ggim
ranza, in qualsiasi modo formata, di emettere pre-
deriziond direttamen’e dbbligalorie per tutti. Gio con-

durrebbe, in riguardo delle stato di cose aclvesso Vi-
.ggn»be, ._all‘esatl‘emo _opposto. Ora, ogni Stato ¢ libero

i aderire o no ad un frattato, anche se il progetto ela-
borato dalla conferenza; corrisponde ai suoi desideri
ed anche se gquesto Stato ha firmato il progetto usebsa
Nei casi concreti da sciogliersi a mezzo di arbitra.shi' 31

" pratta sempre di affari ben delimi‘ati. riferentisi allo

stato di cose esistenle; occorre solo fissare certi rap-

. porti giuridici, ma nen ¢ neecessario portare intacco a

un ‘diritto. Invece dare una compelenza legistativa ad -
una conferenza di Stati, equivarebbe per questi — se
tale competenza mon & Nmitata a casi ehiaramente de-
finiti da un trat'ato e d'importanza relativamente se-
condaria — ad un abbandono propriamente detto della
loro sovramita. . :
Ma se fosse .pt_tlssi:bilé modificare in-tale guisa la
formazione del diritto imbernazicnale, boc-ommbﬁe idla-
re uniimportanza affa'to speciale alla questione del

come si deve tener conto dela poltenza relativa di ogni

Stato; poiché le grandi lenze non tera
la tutela degli altri S'!at‘?ifl .v.i-eever':a..@ce“%mn‘m mfl.l
Non =embra del resto necessario di giun
creare regole di diritlo che non sieno acc-egja;?s\?:l%n%
Lariamqnt'e. Se si fa astrazione della guerra e della
mutrau@ — due fenomeni ai quali la garanzia del
m.amlt;en'ilman-t'o della pace dovra precisamente far per
dere la loro importanza attuale — si puo dire che u:nz;
lcqgﬂzﬁdgaﬂﬂn[r wenvenziondle ¢ genarale del ::ﬁrﬂﬂrﬁ m
teynaziondle non' rispende punto ad una -n_qfa@g& o
gente. Le relazioni tra Stati sono rette sia ';i-'&l'le y 11}1 3
di diritto comune derivanti dal principio dell' _-cr;?go- o
denza Idegh Sabi, sia anche. in misura mlto ,1-l iz
trattati ;ﬁarhppl&ri o collettivi. Ung si.s-t@maz.i oir:egaéot]!]u
ionale pi ’ oird t
Venz * pin completa del diritto comume pud. essere
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et ; I 4 S8 norme stabili‘e dalla Sociata delle .“.“m,om‘ ]110?;1:9 :‘_-.Ilt‘
10 it i da libara. valonia degli Stati, se si orgoniBs Potrebbero esse stesse venire modiicate s0lo da_con-
pace. htzoni afle o garuntive i maptenimento, 108 venzicni, vale a dire coll'assenso di tulti gli Stati oo
Stati e?%um conchiusi tra un numero. ris'.relw'-d{ e d'?u"&f"m"“i“"“- Questo sistema St '.E::".E;ﬁl‘;rnnrzlg
nate oon}-m;?m!'-\pnm?mo poiitico avveduto i .mbel'f“%' eml'-:mo.“z"'"“' nel diritto’ relativo,alle Unio
shizione gime El'e. Boranmo, molto meglio -d'wnd 10 Nali esistenti: e in-
alle ciroostange |, Provocare ladattamento ‘del dirh ©) Quanto alla preparasione detle Co{l!ﬁwn-.rrm 12
el Euiiﬁw‘;’e n via di evoluzione. I P piie -'orn_-r;g'anﬂﬁ' si potrebbe, se esiste un_r.‘ong-‘-!_i: io j)éer”r‘
e mluz:;:.)l.m generale di quello possa aver valdf nante dinchiesta ¢ di mediazione, aﬁwlr‘:r.abea Sl
‘.'E‘“Dwicn;a {I di litigi internazionali, Tultavia 5@_ ano  funzionante quale t‘-m‘mt:a‘tp ETeilha ‘ii?fii-t“;"- i
lernazionale d": € 1o creazione, nella comunitd i "azionale, Ma vi sono anghe ragioni ¢ f i ordini di
2ole giuridigne. LS4 competento per emanaré & favore d'una disgiunzione di W"e“-l;g; fellemcion
zianj dol.tri‘naf‘ forrispenderebbo sopratutto 8 oop!f; funzioni, So le conferanza della Sock -(-Telie confe-
blico relative ;? Spirate dalle teorie del dirilto PEC fossero jstituite come unn ton?!““",‘"mmdei- quadro i
tomplalo ¢ o 2 Separazione dei poter o del caratiel fenze dell'Aja o come un ciclo interiore babiFren’e
bra ixmppﬂrtt(:emer.-e dellg todificazioni. Del resto 3500 Mestwllime, se fossero per fale gulsnﬁolll': della sede
stanza delieq OI d‘-"f"“ﬂhm'ro la ques.ione, gid & Obbligale di risiedere all'Aja, la fl‘-‘_‘-‘sne St e
Socleld delle mp?r 8¢ slessa, dell'ordinamento A% dell'istanza dlinchiesta o i metll‘!ﬁ: dei Paesi Bassi,
Quasi insolubila gy . O T@Ppanendovi i1 probIe in cento modo pregiudicata a profitlo €€ LEE
o m'azinnale:'e della creazione d'un potere legis! f in quan'o questo organo della -‘3051‘: ella ) conferan
di sollevarg iy fﬁgm'ﬁ‘“i che si arrischierebbe M 4 *irebbe anche il comitato -pem‘?‘“en.ﬂ o neppure delle
ChiSmA g ryfifien S5 10pposizione dei parlmés %o Non ¢ nell'interesse dellla SVIREEE S 050 e it
Tu quﬂ 1t eare questo sisferna. 1o Stituzioni per il mantenimento 3:3 <olo S'ato. Si pud
cOnservare pz-: Olamduce @l ammeltere che mezlio ¥ c';g:cm_ stesze sieno !-mn;:éz -f"gfgmno giudiziario abbia
0 comgp conferenze inlernazionali ‘il princ Cepire, per esempio, ohe ¢onsiglio di media-

. £, V. ikt e e Ia onta alliAja i
quale o decision\ate 4 dire il prineipio’in virtil ! Sua sede permanente a :

(L ii 2 i oeni caso mon sul terri-
Sta'i che ) mtm‘fﬁ:{;lo['::anfemnz,e vineolano 50:: js;l '2?2:"11',11: un _ullf;e-paﬁlgi: ?r:‘,mrp:‘ le vonferenze si-
vece, come PONeva o Tperterebbe abbaudoiy pﬂ" ' Tebhe ety 'ppeonformit& di un vO.0 €spressa
5o degty ‘g E4 1L rapporto del 1914, 1 Pl ro tinerantiy i 1i Stati {Uniti.
Unico  Seag, Al enaniruig, i) quale permette % ng b 11007, senza sucoesso, dAE 2 Mt conne orgi-
grande potanga Meturalmente oiy puo fare 010 doct” -2 Per gip che concenne,x 40r% m‘lﬂ;ﬁenaz:?in:ernn-
sione geyy 1113!'a e Vimpedire linserzione d'unam-,, "0 oreators (i regole di @, s o2 @ missicne, —
renza, Ty o AZgioranzy negli alti finali dela 1er Ziona)j dovrebbero avere come '-d.‘?]:\” i rcgUT'ﬂW
Prendero @ec?%?@rngza duny conferenza deve 081 avvenne per le conferenze delb:/ m{i assiourare il
cetlarla, 1m,;§o-ﬂ?ndlut}'»?'uo!ar1_t_.i gli Stati disposti 8% ! dettagli dell'ordinamento d&wﬂ_:‘:ﬁgr;a_nizﬁzion‘\‘ di
tico anterior 41 18;8“"5-” del diritto pubblic ¥ g Mantenimento della pace. ! dali" {rattato di pace. sit

sistema, | SUno. un'applicazions i
isione c1e 8010 10T & possibile. impostzion

di Mesto. genere fosse c.rmia.n;';?m_ confemporaneamente.
i maggioranza, si i i
i

e convenaione m?e fissare solo i punti prin-

aloun . ! :
anche & per Im?-_u d St potrebbaro probabilmén i possano

Te | - : i . e i organi istituidi
T r Per le conf, : zion o] - o he gl 018 P :
p _ml‘m(} dung g, tan?:a erenze L(;l_{;,;mam p sl erﬁﬂ:' in modo_tuhbn'\!i;f_m azione. In contraccambio,
B MNMissibil : l:lgun.e i b s I'g [re -lmmetilu‘[am_an  dovrebbe sanza Aubbio for-
ranza dej yo vhe la decisioni prese alla rinamento dei detlasgli @

- forle maggigrans. T\ ANcora bisognerebbe esigere o :
concerne Je :1i$:si;i-mi?3em ey o Li

Hre oggetfo aliri negozioti ulleriort
4 emetlere mu'wbiw_dea‘
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Dopo questo, il pit importante ¢, per la moie, i1
" pii1 esteso dej compiti spettanti alle conferenze dej-
NAja, fu la codificazione del dinitlo di guerra e della
neutralitd. Si deve amme'tere dhe per un tempo vero-
similmente Jungo. gli Stati s'interesseranno scarsamen-

te a trattati risguardanti ques.e materie e saranno poeg

inclinati a concluderne. Solo a proposito della sistema-

zione delle sanzioni (vedi TX piu avanti) si potrd pren-
dere in considerazione una riforma di queste malarie

" el senso di stabilire differenze — per cio che riguay-
da j diritti ed i doveri dei neutri ¢ dej belligeranti —
secondo il modo-come la guerra & imcominciata.

Non si ¢ fatto sinora sentire la necessita di codi-
ficare altri rami del dirito internazionale, quantun.
que forse la sistemazione sussidiaria del dirilto con.
cennente il domicilio, V'atéinenza, la navigazione ag

anche la responsabiliti pessa presentare vantagei - o
fonnire una base piu sicura alla giurisprudenza dej
tribunali arbitrali ed all'a'tivifa delle istanze di medig.

“zione. Ma il caso normale sara quello in cul ogni Stags
rimane pienamente autonomo sul suo  fterritonjg

Quando il hisogno si fa sentire dunificare il gi.
ritto e i fissare morme relative ai conflili dele legas

vengono, a questo proposito, conchiusi trattati ira ﬁ; '

Stati che vi hanno il maggior in'eresse. Sono m i
rie morme applicabili in mod¢ umiversale s0lo quange,
gli Stati enirano in conflitto (libertd dei mari) semzg

che una delle parti litigandi possa invocare un dinggig

incontestabile poziore in confranto deil'altra (per esemy.
pio, in virth della sovranité territoriale). oppure quay.
do le relazicni ‘ra due [Stati dipendono dall'attitudine
di un terzo (neutralitd, navigazione interna, transito o

mercanzie provenienti da Stati dellinterno, transito q;

persone o di cose che fmiiscono del'ex‘ra-territoniality)

3. B pure gia stata emessa l'idea che gli Slati go.
vrebbero emanare disposizioni creanti certi diretti ¥y,
temiagionali fondamentals, analoghi ai dirilti costigy.
zicnali di ogni paese. Si pensa che cid potrebbe avepa
un effetto morale simile a quello delle dichiaraziog;
storiche del 1776 € 4789. Questa opinione non deve ag.
sere respinta a priord, ma solleva gravi obbieziond. S

let disposizioni fondamentali dovessero W"‘-““"‘“W il

Jirito allintegrita ferritorisle. all’autonomia dic o

dodis.ch/54100
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Stato nei limiti idel suo territorio, alla libera utilizza-
zicne dell'alto mare, si formulerébbero regole gid rico-
nosziute, che vanno di loro piede e che, non imponen-
do agli Stati limitazicne alcuna, mnon solleverebbero
-senza dubbio obbiezione da par‘e loro. Ma col consa-
crare espressamente il «iritto degli Stati ad un’auto-
nomia assoluta, regole «di simile natura potrebbero an-
che rendere piu difficile la conciliazione di debermi-
na'i conflitti d interesse. Se invece, si volessero redi-
gere quesbe disposizioni fonidlamentali tenendo condo
degli interess: della comunitd e dluna certa liberta an-
ternazionale, o si idovrebbe ab'endere una vioienta op-
posizione oppure accomtentarsi di luwoghi comuni- va-
ghi. e privi di significato.

VII. Garanzie politiche.

Tre postulati principali, concernenti la politica
nazionale, vengono formulati nell’interesse del mante-
nimen'o della pace: la cosi detta democrat;zzazicne
della politica estera, la protezicne delle nazicnalitd, la
limitazione degii armament:. ,

1. 11 jpostulato della damidcrafizzazione della poli-
tica estena. non ha importanza pralica alouna per la
Svizzera. :

a) 1 poteri idati al Panlamento dalla costituzione
federale, per cid che concerne la stipulazione de; trat-
tali internazionali ed il controllo dell’attivita governa- .
tiva, rappresenfano il massimo di quanto si esige a
tale proposito. Inoltre questi postulati di natura Poli-
tira e coslituzicnale poggiano .sopra uma .valutazicne
esagerata dell'importanza del diritto seritto, -esagera-
zione la cui origine risale alle idee /della rivoiuzione
framcese. La Svizzera ha futto 1'interesse acche i prin-
cipi oh'essa rappresenta sieno seriamen’e adottati da
altri Statbi. /

Un altro postulato del’o stesso ordine richiede che
il trattato cositutivo della Sociefd delle naziomi sia
sottoposto al referendum, anche in quegli Stati che non
conoscono questa istituzione. Da ‘ale referendum s at-
tende che conferisca alle prescrizioni degli 6rgmn'i del-
J'associazione Tauforiti | necessaria, tanto yilinterno
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quanta all’estero ed anche che induca i popoli am
dersi- conto dell'orieniamento nuovo dato alla politica

" internazionale. Ma Peffettuazione di questa idea per

so tanto importante, solleverd, senza dubbio, forti ob~

biezioni politiche e d'ordine pubblico. In ogni caso.

.

tuitavia, il patto istituente una Societd della nwoﬁ; 1
alquanto sviluppata, dovra essere frattato alla stessy

guisa 'd’una - disposizione costituzionale.
~b) In connessione colla demdccratizzazione

==

politica es'era, si formula il postulato della pubblicitq

dei negoziati diplomatici. Voler effettuare -quest'ideg

in modo assoluto, sarebbe un’assurdild; non € possibyj.

~le di stabilire una distinzione formale tra l'atlivitd ghe
deve essere pubblica e quelia ¢he non pud esserlo.
~ [Essenziale mon & la forma dello Stato, la suddivi.
sione delle competenze di diritto pubblico, la misupg
della pubblicita cbbligaforia, bemsi il contenuto s

stanziale della politica di Stalo. La pubblicitd dellg
politica estera e la forma democratica che le potrebhe
pssere data, non costituiscono garanzia alcuna in fg.
vore del mantenimento della pace. E’ anzi non esclusg
Peffetto contrario, se 1'opinicne pubblica’d ecvitata daj-
la stampa in senso nazionalista, D'alira parte la dj.
serezione, che & necessaria per la tra'tazione di quaj.
siasi megozio, mon costituisce un pericolo qualora &3
faiccia una politica obbie'tiva ed ispirala a sensi gy
mutuo accordo. : S

2: Assai piu importan‘e delle riforme ooat.ituz:iaﬁa;]&_
le iquali interessano solamente la superficie delle cosa

sarebbe la rifommia della stampa ¢ specialmente qu*an:{,(; _

riguanda le notizie estere. -

) Astrazione fatta dagli inferéssi economici mﬁ_
rali, Ja stamipa @ 'apparato motore della politica esteng

Infatti solo colla formazione. di q-ual-lq che chiamasi un
opinione pubblica, le temdenze paricolari di certi me

teressi e di certe consorterie possono acquisiarela pig.

tenza necessaria per dare un'orientamento determinage
alla politica dello Sta'o. Ma senza parlare dell'oppos;.
zione di phi-ncipio alla quale — sopratutto dopo l'ﬁbO]j,_
zione della cemsura del tempo di guerra si urterabk

qualsiasi tentativo di restrizione della libertd di slamgy

" si pud temere che prasarizioni infernazionali sulld e,

ligda dalla stamipe mon - siano il piu sovente illu

> dodis.ch/54100
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- precisamente in bempo di crisi; se queste prescrizioni

devono essere applicale dagli ongani dej diversi Stati. B
non £i |pub pensare affatto alla creazione d'un diritto
penale internazionale concermente la stampa e-la cui
applicazione sarebbe confidata ad organi internazionali.

b) Avrebbe molte probabilita di poter essere effe!-
tuato un sistema di pubblicita degle ddcertamenti o delle
proposte fatte dalle tdsianze dntermaziondli d’inchiesta ¢
di mediazione. Questa pubblicazione, imposta alla stam-
pa di tutti gli Stati associati, poirebbe paralizzare, alme-

‘no in parte, i tentativi interessati ad linfluenzare e a

laveorare l'opinione pubblica. La scppressione dei rap-
por.i delle istanze di mediazione e d'indhiesta, sarebbe
difficile. i

Primia della guerra parecchie associazioni fondate in
diversi Stati per favorire liintesa intennazionale, hanno
assunto il compito di adoperarsi a favere d una esposi-
zione esatta ed imparziale delle questioni internazionali.
Una at'ivita volontaria di questo genere potrebbe esser
ripresa pit tardi nel campo della divulgaziane delle no-
tizie internazionali. Potrebbe comprendere anche la
creazione d'una grande agenzia telegrafica destinata a
servire questa tendenza. s

3. B certo che i conflitti di waziondlita sono stati
una delle cause principalj di tensione e d'ambizione pe-
ricolose nel campo della politica internazionale. Le oc-
casioni ed i pretesti ad interventi straniemi sono tanto
meno frequenti quanto pit vien lasciata libertd di svi-
luppo alle mazionalita congiunte in uno Stato. Il prin-
cipio delle nazicnalita, sostenuto sopratutto. in Italia,
tende a s'abilire Didentita tra il concetto dello Stato
o quello della nazione, intendendosi per quest“p-lhm_o
un'entita culturale e linguistica. Questo prineipdo, pe-
ricolosissimo per la Svizzera. non ¢ effeltuabile a cau-
sa della mescolanza e della dispensione geografica del-
le nazionalitd. Le rivendicazioni. basa'e su questo Prin-
cipio, seno in parte infondate, condurrebbero a modi-

\ficazioni territeriali multiple e diventerebhero in tal

guisa Locrasione di nuove guerre.

) Llordinamento federalivo, fendafo syl principio
dell’uguaglianza di tra’tamento delle . diverse lingue,
come esiste nella Confederazione svizzera o la. ferma

\
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liritto pubblico dhe, lascianido gli Slatj 1ntalt1
{permette alle minoranze linguistiche ed ei.nrto'heum ;‘ BT
servare le loro carat'eristiche, ma assicura M*ﬂ\-e- E
viluppo della vita politica di quelle. Roe

Precisamente in quelle parti dEuropa dove i con.. ™
i tra le diverse nazionalitd sono i pil acuti, §n
tria-Ungheria e nei Balcani. la mescolanza di que~
nazionali'a rende imjpossibile la costituzione q;
fa territoriali aventi una vita |po}:1tuca fpmprm Qu,‘_.
pubd essere sostituita in qualche misura col si _
o dellsutonomia nazionale, sistema realizzato pap.
mente in ‘Austria Bsso consiste nell'iscrizione degl;
anti d'un territonio con popolazicme mista dal mm
li vista etnico e linguistico, secondo i loro .
is'e concernenti 1'una o 1'altra delle razze a 0‘311-.- :
»; con tale iscriziome essi aderscono ad un e
ppo i persone. Sopra queste liste (tedesche,

ece.) ¢ basato l'ordinamento mon solo ed-est:low.ajl‘g,';.ﬁ
amenfare, ma anche quello scolastico ed aculagm_'
» del territorio in discorso. Gli organismi am 8
tivi, costituiti sulla base di iqueste liste, hanno ay.
l4 ed ordinamen'i fiscali propni. La dove mon & %
e ongani distinti per i diversi gruppi nazionali g
jenza — per esempio nel campo ‘della glustlm e
016 che concerne l'amministrazione locale g

i devono scegliere | funzionari rispettamido il P‘“"'ﬂm
delll‘ug'uaghanza delle linzue ¢ secondo un' &
jorzionale o di uguaglianza. Essendo possibi‘e “Tln
politica superiore solo negli organismi, se non .
1i, ‘almeno costituenti Stati propriamente detti, i]:‘ B
ywma ‘dell'autonomia nazionale mon pud %dd.ﬂshq.,e-
fite 1e esigenze. Ma offre una solluzione pratica
itnabile ed anche la sola soluzione possibile d@uﬁ
stione de] come si possa assicurare un'indipenden.
u‘ﬁf;memte per mantenere un'esistenza culturala pro.
~a popoli o fragioni di popoli froppo dispersi o
Lplo DOCO NUMErosi per essere atti a formare s.t‘m-;
Nella stessa guisa che le guerre reh.gao:-e del £
I sono terminate con una jpace assicurante alle ﬂji‘;
e confessioni un {rattamento uguale ed uma loll.&.' B
1a per quanto ristreita, cosi lattuale guerra dellg §
onalita dovrebbe! riuscire al riconosoimenlo duy
leipio ‘analogo di lolleranza. per le minoranze

u..

e

T s SAEAET

guistiche ed elniche. Sarebbe, ¢ wvero ddf&lcatle 1RO
Jare queste quesiioni con un trattato di pace, poiehe
variano da paese a paese. Ma sembra possibile dar loro
nel trattato di pace, una soluzione di principio e fissare
un termine ccngruo per la sistemazione di detlaglio
riservala alle legislazioni nazionali.

.b). Un postulato zonnesso al problema delle ma-
zionalita, ¢ quello dell’esclusionie di ogni cessione di
territorio senza l'assenso della popolazione in'eressata

'(mf.ebds,gﬂro). Tale principio. formulato sopmat’ut{o in

vista el trattato di pace, non enirerebbe punto in linea
di conto in riguardo dun ordinamento della pace che
fosse fondato sullo statuw quo territoriale. Un'altra
conseguenza di questa idea, ciod i dirétto dv secessione
di certe parti d'un paese, non & punto compatibile colta
nozione moderna dello Stato. Puo ceeorrere che questo
diiritto i 'secessiome sia riconosciutoin circos:anze ec-
ceziomali, — come crumfle create dialla rivoluzione bol-
seevida — ma non lo si pud congepire come un'istitu-
zione normale di diritto- pubblico o internazionale.

4. La limitrzione degli anmmmenti & sta'a prevista
Jai diversi womini di Stato delle due parti belligeran-
ti, sna come un'esigemza pesifiva, sia come una conse-
guenza inevitabile dell'esaurimento causato dalla guer-
ra. Se la guerra ha cio prodotio, i diversi Stati me ver-
ranno tuttavia colpiti in modo diverso. Sara, adumnque,
forse necessario fissare certe proporzioni, per c¢io che

. concerne gl¢ armamenti autorizzati, al fine di evitare

agli (Stati pint imdeboli!i la contonrenza rovinosa che
potrebbero senza di c¢io loro imporre quelli meno gra-

'\,aemaenbe colpiti ed anche -per mettere un termine ne-

llavvenire alla corsa agli armamenti che ¢ stata una
delle cause della guerra atiuale.

Muttavia la possibilitd dal punto di vista politico
non solo di pr\ewdene con trattati una limitazione de-
gli prmamen. ‘i, ma anche di effettuarla con probabi-
lita di suecesso, ¢ essenzialmente subordinata al senti-
mento @i sicurezza e di mutua confidenza che gli ‘Stati
potranmo avere 4 rlglaardo della politica di pace. E'
adungue. senza dubbic pit giusto di considerare le

- resfripioni che poramno essere falli ai preparativi

guerrpschi. come una conseguenza anziehé una con-
dmmme dell’'ordinamento  destinato ad as;zwrm il

4
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ma d o della pace. o sfor by limiti “stabiliti in quanto converne i metodi di
Soti 4 compiorsi paralialsm. almeno come uni ol conorrenza (p. es. prochizione el « dumpmga) o con
Sotield delle ng elamente alla fondazione €8 Drescrizioni emanale nel campo ‘el diritto risguar-
dante il Javoro. Quanto alla sistemazione internazio-

nale el dinitto relativo -l lavoro di oui Tunione in-
ternazionale per. la protezicne legale del lavoro ha

Zioni,

Una quest
i i -
didta attualily, one che per fa Svizzera: pon & A0

siria degli appe vele della statizzazi i .
Dereda ok SNTEen i 4 stalizzazione del : ve
: npa;-.Jm‘ &1 Titieme d{:zh' Tale postulato vien f"‘”ﬂf'.‘éﬁ' n falto, ancora recentemente. un postulalo conmesso alix
si?n Al &lerrg s[es:lmh industria ¢ interessé-& T [‘"'mc\{an:une delle relazioni internazicnali, essa @ un
¢ bellicosar ohe fayy almeno ac uno stato di Sy ato d'un problema ancor piit vasto:.quello della tra-
Fmament;, ‘lavorisce l'aumento costante dedl sformazione radicale dell’ordine aconcmico, trasforma-
= “lone considerata come condiziane d'unc stato di pace:

VIII : B nella polilica interna ed esterna.

s - Garanzie economiche. 2. Lo Bibentd i conuniencia, per. pariare dem e
le garanzie goh COnsierqre T i bifo, implica - ) Fiberta di ‘sboochi ; b). libertd di pro-
Samziong .Zmn iche de)lg Nﬁl‘gi uf;; t!qml;zuosr:i ddli’ ~ - turarsi materic prime; €/ trafficos B?lema?:mfi{#:
G50 i Omictie (da distinguersi ®EEE ~ ‘bero con esclusione di impedimenti da Par i

E ;d"Gt“" en‘o ‘ie‘-‘l‘:mmi?'w“ essere. prese Stati, sione (i impad

) Garanzia o . 2 L 3 ; i ‘ : s

relazian; 9 o o ini i et @) Non si pud pensare ad una effetuazione gens
a::t:Il}1 d?mmn e lrl;lhi minimum di !1be-flu :fup Tale della .;_i_,ge,-?: dzpﬁngrmrmm'o.' dalla quale il vecdhio
molti m_ﬂﬁnde za efmﬁn{;"M1, pr ev_g!ﬂ-l_'(‘“o i liberalismo inglese si aspettava gid che assicurasse I
loro svily L non diventi 0‘:‘1 nel quale si bied Bacoe del mondo. Invece fu faita la pm.pmht.d' 4\,\,;;7
PRO & lla 1orq pone acolo. insormonte 1 narvisi collo slabilive, én_favore deshi Statd memurl
mrf-J Gl Stati_ dove She e e dle1121 Societd delle nazioni, un Sistemd d}ll tra'{'*""‘?ﬁt{;
o : et o i i dell i i fori iunta all'ammdission
ol ¢ rimanere i centri delld "o la mazione la pitl favorita, wng"pﬂ e tar

segu OO0y, ; ;
TUenzZa d'yn Tipario e‘rf("“ vorranno peridere, 2 2o

) de, | prinecipio della «porta aperbar
momivo i jo! 1aY of
maondiale © Ip\""?-

rifori poco sviluppati, come 1a Cina e 1Africa cenirale.
?Uaﬂg;ah; ﬂﬂiludx'::em fconomico  mondiale del Bisognerebbe quindi miglioraré, sviluppare ed gobens
del]  di dar 1 baslare’a se stessi, Da qui sgorfl. dérs dq alizi ternitorj colontali il sisiéma ””’“gurf'ht{;-
€lla liberty i pop oo Contrariamente al Pff‘“mv"- dalla. ronferenza di Berlino concernenic 1 LODEY
Oleggen IO tesld formmyato — 18 o . Quostaltimo. punto non poird tutlave EEES
0N res'rizion; SViuppare con harriere ",‘:z;ﬁ regolato se .non in conmessione immediata ol
it

Pria’ ecaier.: ialla K : . dj 5 | ‘o le stipulazioni
s s B Sl L el B

0 a '
Auesto oy Pubblica e qi pro: L A Concrate oriali di
stranior; mpa stramior :.hulf""t"“' l:l'm(‘ﬂlfr; i a5 -‘.‘Os‘liibhd' Cica’mtor’:ﬂ; f}; ul!ael? durabili, fornire basi alle
L imree aipendel S L S el . in cura ol modo
due : 1 idea] : : romiche che del pro-
Mercio aq il LPoSte teny iy j cot le, tanto delle questioni ecoNomic: or
A enze — ja dibertd & Co blema delle nazionalit.

=0mo rappTe. “ing dellg Slat ; iy : -
04 bastare a & SO .- 1) Pit; pericolose per. la - pace che le limitazioni

tutto dalla “entale da’ Stati
: ‘& potenzy doi. ) ati diversi i 1g prima &0 e

WIS, Mg ralgtie dotate i Messe alle jmportazioni erano, gid prima della guerra,
i malerj m?ri:“ﬂ_-ﬂlenie r.o‘-l.l:;""\_jio’";'. ':S;’;:?;u o To tendange & wemdere aggelto di monopolio cer'e ma-
Tone ohNinla oo seconda da Stati meno Wi @} “rie prime imporlanti: Vuol giungere  quesio Moo -
“One. Si pug MWi00 & «a Stati por prodé Dalio 14 politica della guerra economica da continuarsi
pon - farte 12 dopg | A0 . 4
razionamento delle .

in |
iemuanio | mnﬁﬂe di‘i';'c'iﬂim queste due jende g - la canclusione della pace. Il
4 liberta di commerci?- j
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materie prime e delle derrate alimeniari puo agire amn-
che indirettamente sulla capacitd d'esportazione e syl
lattitudine generale predutbiva degli Sati.  Queste
mezzo economico pud essere un ostacolo all'effetbug.
zione i .qualsiasi ordinamento destinato ad assicurape

il mantenimenio della pace; pud divenire anche ls

chiave dr volta di tutto il riordinamento delle mlnza‘.ﬁa:;-
internazionali. I} moenopolio di materie prime pud pep.

mettere sia d'imporre la creazicne d'una Societd delle
nazioni, sia di manteneria una volla creata ; ma per ciy

e specialmente per la seconda di queste due ¢potea;, R

indispensabile che il riparto convenuto sia equo € regy.
mente assicurato con organi internazicnali. Un’assogig.

zione idi Stati non pud in definitiva man'enersi se- non

garantendo aj’suoi membr vantaggi ed una sicurezzy
' che non - troverebbero all'infuori di essa. Un orgameg
centrale di natura economica e politica potrebbe cox

tuire il germe d'uno sviluppo pit comple’o della .gbf :

cieta delle nazioni. "

- ¢) Le relazioni internazionali sono state comprg.
messe non solo dalle lotte per ottenere sbocchi e mg.
terie prime, ma anche dal fatto c¢he il imffico tra Ay
Stati era, od almeno poteva essere impeditc in ognji

tempo da un ferzo ed aveva cosi un carattere precarie.

Quesia situazione si presenta particolarmente limpicty
per Stati interni come la Svizzera € la Serbia ; ma pygy
_ presentarsi anche per gli Stati aventi accesso al maps

se mon hamno porti sufficienti, cice, sempre aperti’ g

‘corrigpondenti afll'impontanza delle loro espotia.
zioni, o 8¢ i loro porti sono sopra mari il cui ace
s6 & sottoposte afl’ influenza dominante delle potense
straniere. L'oriemtamen’o della politica d'espansiong
rissg ¢ shato determinato, sino ad epora recentisimg
da cincostanze di questo genere. La possibilitd per Stag;
terzi di minacciare il traffico tra due altri paesi, q§-
' venby in guerra una cuestiome generale, specialments
a causa del (raffico marittimo. USRS
B’ principio fondamentale del diritfo internazig.
- nale che nessun Stato pud essere costrétto al {raffico
con un altro, vale a dire ch'esso fissa liberamente, o
per trattato, le condizioni di tuesto traffico; d'alrg
lato perd non pud mettere osiacolo al traffico fra alty;
Stati. In questo caso, infatti, €sso invoeherebbe, a scope.
. S5 JoA Ak £

o
.

na
. '_'.'3"- o e
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di molestia, 1 dirubs derivan'i dalla sua sovranitd. La
liberta di traffico ériconosciuta, almeno in parte, dal-
le seguenti istituzioni di dirit'o internazionale :

[Lia liberta der miari ¢ stata, sino alla guerra atiuale
asscluta: per quanto riguarida l'alto mare e jquasi asso-
luta nelle acque territoriali. In tempo di guerra, questa
libertd venne sensibilmente ristret'a dal diritto di pre-.
da, dal contrabbando e dal blocco dei belligeranti, ma
si puo dire che mai questo diritto dei belligerantj @
stato eserci‘ato in modo tanto arbitrario e brutale come
attualmente. L'esclusione di qualsiasi differenza di

‘{rattamento delle diverse bandiere nei canali inter-

oceanici — prineipio consacrato dai tra‘tati internazio-
mali — & in qualdie mode una consezuenza dellg li-
berta dei marf.

Un'altra. applicazione, impertante per la Svizzera,
nel prineipio della libertd dei mari, ¢ quella, ricomo- -
seiuta dalla pace di Parigi-e dal Congresso di Vienna,
della libera navigazione swi fiwmli chie conglungono di-
ensi- Shati fra lero: Per i trasporti lervestri mnon esi-
stono stipulazioni di questo genere, astrazicne fatta da
certi trattati specigli concernenii le strade ferrate.
Questo non era del resto necessario, fin quando la
libertd di ecmmercio venne riconcsiiuta da tutti i tral-
tasi di commercio e che le tariffe ferroviarie ebbero
basi economriche (lfor.di‘ne _essenz:iai‘rnesnbe privato.

11 mantenimento delia pace sarebbe senza dubbio
gravemente compromesso se gli Stati velessero fare uso

“lella facolta che potessero avere, come conseguemza

della loro situazione terri‘oriale, d’esercitare un’ in-
fluenza sul traffico di altri Stati. Importa quindi assi-
curare, almeno per certe wde principali, il mantenimen-
to delle condizicni di tvaffico basate sulla concorrenza
econonica na‘urale, come esistevano printa della guer- -
ra ‘e cio; sia collo sviluppo ed un riconoseimento pitl

generale del diritto di libera navigazione inter-ocea-
nica ed interna — cioé colla creazione di porti franchi
- sia coll'istituzione di Jariffe obbligatorie per certe
stradie ferra‘e. Dialtra parte il mantenimento dellg 1i-
beria delllalto mare e delle acque territoriali, come esi-
steva. in tempo di pace dal 1815 in pei, deve essere
considerato sicoome conditio sine qua nom per la. con-
servazione della pace. La libertd dei mari in fompo
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i T
a gi;ﬁl}‘:ﬁ waﬁesr? S0l un aspelto nuovo, in COM'
“uingi asa.mi.nml? di sanzioni intennazionali; 0% ar
zioni (IX), AU insieme colla questione deMe =

S b el t el
tere il prob; alla I'rbﬁ_'ﬂll di commercio, bisognd mﬂ‘;
specialmenta de] ,Wbm-p’f-smggio internazio nal
s-ranierd, 1f g '1fdm‘1t° di dimora e di domiellio S
infer ¥ eﬂ 0 LCemigraziond non & yma GUESHES

Stato ¢ lq'ber:io i dimitig inlernazionale vigente gﬁ
ammetle glf g U le condizioni atie Uil S
: a ;:ﬂ"‘f““ sul suo territorio od alle 4o
w1 commeraio, Tuptavia @ trattSfip
quasi g m?k‘ un regime (i libertd di ra=.,
molo estesa. i 4 Mplela 6l ung liberla di comMET
Drolifici o mort POSDIAA tala con cib a corli PP
i aUivi nel dominio economico, ¢ o
e reqy, X1 2 tri paesi (la 005
ziong’ Slmni:;:g' OSsia - aftiussy esagerato della PU Hﬁ”
P perieolgs; g contribuifo a creare O Ery
Meseolanzy da'e} fominercio fal'q da pacse @ pu@g&,;
g, anzich d-l POpoli & staqy un'occasione. di :
hiedare s n:;):lnumo avvicinarhento, Gi si pud %
por Qualche Sarebbe nell'inleresse della -P“C’?a.gd
Ulaffludsy pancrcotlizione alla liberta dj passasgd
b ehato di straniuri in - certi ‘Siat-
St ;fommmi
Dortanzy p;';“?- Se0r. solto un secondo aspeltor s
SPUnSiang. s o Stali. Bssa ¢ fale da faciliT
Lomica d'un paese che si wrte &5

¥ g [, w
alirg’ Stamto Iﬁlldlﬂnﬁﬂgfl di Servirsi el lerritonio d

disin yyy g PO giuridicamente o so'to altri ©
. dueslo ?:';':';Wﬂe pitt fﬂ\‘{)r{,\'o]‘;, _opar ﬂmsﬁ:ﬁg
:h?“sl («M‘;mim.m“ Sboochi su- mareats che 8‘1'5@‘;’
Ulo al m emica »), Gip torna facile: = gl
S0cield ancnime, Jq cuj sede 508
) Seie gl nazionalitd, :
Latf) negativ. ’;';“’:1_3 della Tiberla di dcmh}ﬂi“.'ég?

- 4SS0 - espgan ‘mediare agli inconvenien
Mez70 pogiiin. L0

3§

naturalizzazion , gbwgi\ll:@ere lo stesso scopo
‘Woria, conseguita dire

_Obblighi nati da questa garanzia fossero comund

one di Sl,ran.gc,,'.i IINI'B{:GDGIUEE d v

ik
I¥0 g d,,:ﬁ“ popolazione stranier™: i

, I+ dodis.ch/54100"
0 in modo indiret'o. Fa 14 naturalizzazione obbligatoria
& origine a conflitti ines'ricabili tra i diversi diritti
Windigenato, phe si sovrappengono gli uni agli altri,
conflitti che hisogna ugualmente prevedere e dei quali

810va cercare una soluzione. >

4. Non © o esaminare qui i postulati riguar-
danti 1a po]mm-ua,le sha'i formulati a proposito del-
Fondinamento destinato ad assicurare il mantenimento
della pace. 11 dipartimento dell'eccnomia pubblica sfa
%id ocoupandosene; si tra‘fa di questioni la maggior
Parte delle quali non pofranno essere risolte gia alla
conclusione della pace generale.

IX. Le sanzioni.

1. Pri rra si copsiderava come ulopia Ta
idea i 1(:"!\328;1:“:“?1;%1:1 internazionale g.esh-
Nalo ad assicurare, ocwmn.do,._oo}lq _mslmiﬁoﬁ_ ﬁ(.?:l
Clzione desli obblight internazionall. Qm@' ea, Fick
r68'0, non era sostenula che da vnd parte ue: ?mi :
# specialmente in Olanda. La questione e %o?ﬂ
del diritlo inlernazionale mon erd che un .r;:: @rié,
della politica pratica. In determinabi casi conc sk
Manle — eosi per cid che concerne Je frontiere fissa'e
Per la {Svizzera nel 1815 0 @ noutralith del Belc&w gq-:
cerli Stali si enano dichianabi garanti, senza ::; st

finiti, ; _
i Al igenie 1'or-
a) Dopo.la guérra invete, il posiulato esigon
d-inarimlgo dLia canzioni  internazionsl she;_ %ﬁﬂagr:éf:
t"-'r'lj_eno specialmente, .fln ;:u!].li E.:ﬂi :m 'It'ﬂnuil;l et
Nimportanza completar : } enule’
e.}rmrg.?am che j\iﬂor: 3 stala accolla dﬁ{w’jtl:ﬁi {ei'iei}-::f
dirigenti o influenti, i quali o€ lwm;:ll‘ al E
lo essensiate della fubura Soield delle DGR
Cid che ha modificato in tal modo I abti ula.' irl:rc £
58, @ riguardo del problema delle mnzio?:;e dai gi-r.il.'c.'
Ufliciali: non furono @l intacchi gravi che U i
intemnazionale ha subito mel corso (kgl]a -guer::a .ﬁa.xm.',
11 nuevo orientamento ful cgusqlo _m.utk?sip Sz
‘amento de] fatto che Je istityzioni defl’Aja — Bas
- i}
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sulla. Jib ’ St

,\gﬁl:'m Yolonld e sull'iniziativa di ozni suws;_

facilmente di fungionare, pro-.*[sam&l':: pﬁ‘

il mondo non pud es5ere

non dm. le catastrofi, come la. guerra athi® Gl
© gruppi diﬂtssb:mzzu?atone pilt potente dei sin@t'.uﬁ

Dace, Pey §] n . esistenti ed ‘atia o costringeth 5t
Sezuanza o Passato.non si osava dedunre questi.ig
che si -m'xma. perche | governi e 'opinione P"M
Vano che i:vn Gletro di essi; da up lato nom O
- Lslro erang LT tlla possibilita d'una guerra € G
Gy Hasy 'inlie‘-ramente dominati rlall‘-ﬁ?’

0. Cosi in cospetto del di€Eg s

decis Pace e da gusrra, nion s ¢ saputo fare N W

inter "
Yitigo 1 e e il momento o) N dordine £
tico, i1 nmllameph _ﬂ\r'\fenui.o.': _:-325{:“5‘11 roposilos pof
1 3 4, b -d'un alpg 4 causd 2o
§ S Doilosicd che ud avere 1 auizenss i Eog
tribuito a)ja i mente daj dato’dell'Intesa, D8 Ty
nizznre ung coq pl;smz_:e delldea che & possibile d e
TUMENS i Sty o one UTevole ed intensa U S

11

ilito o Per la difesa d'un ordine €Ittt
Samzionj 'mtaem:g‘&mf us, F quando si ¥ ¥
s de Yonali.Si ha meno. I'idea. pitt © T

E la crm[m a 1011 ionale
i € duna polizia infernaid™= g e
dalle flotie :lcm_e Organg imii;!,:‘mlento dagli 0s¢ b
colletivy 9Zionali — tha i1' concetto d'und e
asata sy ol COngiunti in upalleanza d*[*‘]'fei;n
di. concegion; g 0 della neutratica, i tratla Tgpe
del'idea qryn, N pacifismo ardito o costrublor™ oo
SEIVaiTici o Palitica dell'alleanze a tenden®® =
T a basi molig larghe, v
todi Nﬁiianrsluhlo' il sislema di sontinuazione 1€ g‘f
certi fanfop; f'.1 Jassalo e dell'epoca athualé: fiﬂ'
OPporne Dbm:ﬂl'tdea‘ d'una Societa delle m”'o"dd!{
sanzioni, §{ el i Principio all'ordinamento S0
formg nuwfn}g i veders soprayvivere con o558 2o
;’_ lenza: cerfyp: ;’i’:nio bellicoso e o politic® “igpe
mm sislamg dell 2o,

mascheraty e :
stenti. Al aﬁmﬁ pacifiche, delle alleal

¥ 22
A " dodis.ch/54100
delle sanzioni per ragioni puramente eliche; 11 dintlo "
Perde fla sua autorité morale se deve essere proteilo
£on mezzi di costrizione esterna.
A iquest'ultima chhiezione si deve rispondere che
Quando si ¢ in presenza d'un problema di politica

- Pratica — & bicogna considerare come tale il problema

B2lla Societd delle nazioni —- non &i tra'ta, almeno .in
nea principale, di realizzare postulati d'ordine morali,
Ma di creare un’erganizzazione giuridicd. E \*e-rol_nhe
1a marale fornises a1 diritto un appoggio. essenziale;
#3850 ha la sua esistenza .i-mdipandmfemmte {Ls_.!‘-lle
Morale ¢, nel pensiero umano, il concetto del dimitio
congiunto a quello di una forza cclletbiva deslinata
4 prolegeerlo ¢ pia potente di ogni forza particolare.
reare, per un fempo duvevole, un ordinamento inter-
Mzionala pacifico basato sulla conciliazione equa él!
Utli gl interessi, gioverchbe m favorire o sw%yggc_ i
Una moryle internazionale assai pit del fatto d'is ;gl-r_e
Un omline iuridico che, sprovvisto di sanzioni, fimi-
rebbe col orofiare ed  cedere di nuovo il posto al regno
el forza bru‘ale, ) e
Dal, punto di vista sosiologico, la vila naziona‘e
14 vifg g,r?li:]lfa;; :m:;?h'ﬁmo p%p base falti f:mﬂa,{lnen.
Yaliidentici: cio risulta dalle storia della Confed ;m—
Zlone di Stali e deoli Stati federativi. 1l pwb!em.a, 2
Sinzioni & complicalo dalla  difficoltd che esiste 'IH
“alizzare questa idea, conciliandola colla rj.oz;cm? -:1:’-:
18 sovraniti degli Stati, e dalla circostanza che 8 20
Uzione ) problema dipende dalle basi geografiche -
degli- Statiaf!uali,

,.& 2. Le forme di sanzioni proposte
Seruppale come segue: L G
dinanidenti i coenaizione dell -
t\iﬁ&g{jﬂ?‘;gﬂﬁi;‘,i m&niltmom‘.]n gl‘.unnl Slato fe-
denativo, ossia ormani indipendenti dagli Sta'i federati.
N Ordingmento (i questo @enere sembru essere fuori
dei dimiili" i quanto & possibile conseguive per il mo-
Mento, [ stesso cdeve (dirsi a riguardo della proposta
Sty fa'ta i adotlare 4l sistema dei contingenti miii-
A da fornipe Ja ciaseuno ezl Stati associabi e di
Hnforzg g ‘uesto sistema dislocando ogni contingente
dj ruppg fuor (ello Stato che lo fornisce.

POSSONO  eSSETe
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R4 X .
) Ishituzion; “internasic i
mmiJ lstl'tumm]‘ internazionali indipendents dal
eseroitare s ol @ e quali devono servite Fle
U pregiugi Z0ne tmmddinfa, ma @ €88 (g
tratiamenta . {CONCMico allo Bta‘o che ha as“"nﬂ
quello g r:“fﬂ]d.:r;{'.o_ 0 4 restringere la O&Pﬂ“#{o

questa riyhe 4 guerra. Si POSSENO classificare
brica 1e Proposte seguenti: .

u L e h 2l
cblla Creazicne o Un frust tnterpazionate deld ﬂ‘

aflay W:*l:i:uufmﬁe- d'un deposito in cro. Esso serve
'emaJ-t biglietti i banca internaz Sl 06
Pl she facgppe . 20 SHalo in proporziont &
zione, Lo Staty o o0nd0 ta oifra_della sua Phiga
42 un Iriungre | BUNLO quale violatore deBS i
deposito contiset . T M2ionate, potrebbe vedere il
emessi Der'i;&m: inolire i higlietti i baned d“w -
mente fossa mbero "4 copertura, Quando I pis s
Lt dej h:w:he rendere in srpazionale 18 *ar
Zinsa iﬁ\’i‘n!eraﬂf "etti i banea, {anto pii qu%,
10, dlossorg. ooF Sfficace. iAvrebhe 1 grande e
relativaments "o, 010 the Concerne Ja sua e_aeouﬂﬂﬂs
Stati &m&h mdlp-‘and‘e'nile dalla volon'a dei d ﬁ
mmagllﬂnm‘ (.Bome]tm lale Mmisura non a\r\ﬁwa“‘l
BUEITA fra due Qhaps L N OHleanza_collettiva,

Lo di 'y gli alir; 1(lm:w ogni volta, causa 1M
Proposta del Dottor . 1.

%

X

rare in una gnerra MO
usch).

i)
s

]
A, M . s
i, delly, a9, & Drofito delly Societd drelle e
mezzo -rl'msi-curi:;wmT dalle: nurterie eaplosive.
effeltuabila, o Te il mantenimento della Pace:
COme yun d;“\"reh il vantageio (i non condit
frond Sl-a{'m-‘:' redle, un'impolenza generale 1%
impog!j %] 1 quali; avends mancato agli ottt
ad imm-oms&m JArrivassero pif presto (e
Malerie psploc: Unarmata potente. [} nwnopﬂ}'m
bigne, yp ?ﬁel W} urerebbe, g quello ohe =
] oo ile Superiori .‘m & :
)14 e . ¢
campo delle o, PAHE delle proposte fatte re< a0k
o da Statg ;:” ¢ delle voprcizioni ohe S0P S
o o dallesnng ad alleans® ool

aréhbe 5]
Sla’i s'.;mmgmﬁ' 18 convenzione mediante la qualis o

g

‘ﬂ.ﬁ

Permet'e i sapere antivipalan

2 3

i queste “Tf‘Slrrem{m“ lare un'‘applicazione M
1 Tppresaglie o guepre d !

I 4 A Sh
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i Stali che non si soltomeltessero alle presoriziond
Cmanite per assicurare |} maptenimento della pace.

¢« Non oosorre nilevare che gqualsiasi {u’i:-:um dfi
Coercizione deviessere preceduta da prassi Idhu_lﬁmmdw:
indhe in caso di non accettazione di mediazione o di
rifiulo d'eseguire un iodo. Se Iistanza di mediazione
&. ordinaty essenziplmenie secondo ponsiderazioni po-
litiche, “essa ¢ particolarmente indicata per fare gque
sti passidiplomaticl. Se invece si ¢ costituito piuttoso
Un eonsiglio di personaggi imparziali € di uoming di
fiducia, Tintervento diplomatico spetterebbe agli S'ati,
i quali, eventusinente.  dovrebbero pol maniare
ad effelto o misure coercitive fvedi cifra & (lll-bl\'lf-l_llﬂ}-
£ pure possibile che. ewusa la rodura delle rela-
%ioni diplomatiohe, s tenti primaniente desercitare
Una pressione sullo Stato che si rifiuta di con formarsi
41 suoj obblighi come membro della lega.

B Quali myezzi di coercizione propriamente silelilt;
Si prendono in considerazione peimieramenre l"‘l o (f. ok
Tordine sconomico, fra le quali non Vi ¢ che ‘“,u'. 1
CUa della soella. Astrazione fatta dal mezzo b £
dietro menzionato fileitera b, ¢, entrano i 11_"2: i
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particolarmente efficace — potrebbero servirsi al fine
di obbligarve gli altri Stati, per esempio i neutri atbaaly
ad unirsi anch'essi @ questa guerra economica. =

Alllidea delle sanzioni economiche si € obbieltate
che.ia ove lauterita del diritto e mmsufficiente, anche

la guerra economica non avra efficacia ¢ non Serwips

che @ creare una i{en_‘j.ione la (I”'n'l{‘ L'U‘Ill;iUI‘-I'f]. a,‘],];ﬂ, a5 :
ra. Questo pud essere esatto se la guerra economica g
‘divetta contro una ‘o parecchie  grandi p‘}iﬁnzﬁ,‘":'-.:fn,a
non megli ‘altri casi. P g
‘Appartengono pure alla categoria delle sanziomg;
‘economiche, le differenze mella pratica della neutmg.
litd jl] ouj € queshiﬂn-e eﬂiﬁ avanti (conf, 3). ’\ .

7 Le sanzioni militari, cui saranno SEMpPre  geo-
giun‘e quelle eccnomiche, sono indispensabili in certi
casi come « ulltima ratio ». Non si potrd oltenere 14
capitolazione dei grandi Stati con mezzi puramente o
conomicl, Ora, in tutti i casi in cui uno Siato enting
\in guerra wiolando lle prescrizioni che reggono la Sq.
cietd delle mazioni, la lega non pud limitarsi ad abbamy.
donare lo Stato attacdcato alla sua sorte, né a praticape
nei suci riguardi una benevole neu'ralitd. Una legy
destinata acd assicurare il mantenimento della pace o
dotata d’un sistema di sanzioni, deve diventare upng

alleanza difensiva, anche se questa allenza non imipg.

ne a tutti ‘gl S'ati associati obblighi identici. =
- Le misure milifari di costrizione possono, al papy

di quelle d’ondine economico, essere applicate secongy

una certa gradaziong; dipenide dalle coniro-misure pre.
se dallo Stato verso del quale sono diretle, che G'Sse'
riescano ad una guerra propriamente detta. In aleypn;
casi bastera il blocdeo detto pacifico o 'occupazione my.
litare 'di cert: punti. Nella regola tuitavia, le misupe
millitari riuseiranno alla guerra. AN
8. a) Quanto piu ¢ difficile, in un'alleanza, prea.
vedere i «casus foederis », tanlo maggionmente il tg.
tato dalleanza ¢ pericolcso e vi somo pit grandi p
‘babilita che nascano eventualita in cul gli alleati g
cottraggano a; loro cbblighi. Questo & particolarmenga
vero quando si iratfa d'unialleanza mutua e difensivg
cotanto estesa, come quella che dovrebbe costituire 3,
Societa delle nazioni, Quelli che ne preconizzano g
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creazione partono, € vero, dal supposto che un «casus
foederis » non ri realizzerd, perche gli Stabi isolati non
ten.eranno di vesistere alla lega. Col solo fatto della
sua esistenza, la Societd delle nazioni mebtera fine al
difetbo di sicurezza in cui’ vivono gli Stati, specialmen-
fe i piceoli. La storia della confedenazicne di Stati, a
cominciare da quelia «della Confederazione svizzera, di-
mctlra quanito é vdlativa fale sicurezza. In una. lega,
ancora ‘meno stretta delle confederazioni di Stati si-
nora esis'ile e nella quale certi membri sarebbero Stati
d'una potenza e d'una indipendenza straordinarie, po-
trebbe sempre accaidere che unlazione d'esecuzione del- -
la lega non sia fin dallinizio intrapresa con forze su-
periori e che q-uest,a‘ azione conduca ad una guerra tra
due gruppi \di Stati, mentre un terzo gruppo rimar-

rebbe meutro. Gli Stai che wvoglicno accedere ad una

Societa delle mazioni, col proposito di eseguire gli ob-
b.ighi che da tale adesione possono dervare, devono
tener presente tale evenienza.

b) Si pud comparare solo in modo relativo il man-
tenimento dell’ordine giuridico nello Stao ed il me- g
desimo compito mnela Societd delle nazioni. Poiche,
primieramente, la relazione, mell'interno d'uno Stato,
tra 'l potere collebtivo e quello inidividuale, ¢ cosa af-
ratto differente che mel campo internazionsle, dove una
cola grande potenza e in grado d'opporre alla coilet-
tivita una resistenza, nella miglicre delle ipolesi, peni-
coliosa. Inoltre i'azicne di esecuzione intrapresa da una
Societa delle nazicni ha, per gli Stati ¢he vi parteci-
pano, una portata ben piu grande che non possa aver-
lo, normalmente, per lindividuo, l'azione duno S.ato
tendente a mantenere la pace interna. Per Stati piccoii
escere trascinati direllamente in una guerra d'esecu-
zione, cosiibuisce una catastrofe, senza parlare 'dei pe-
ricoli che correno, dal punto di vista‘politico, in caso
i uno scacco dell'azione collettiva. Cid @ vero. sopra-
tutto per i paesi come la Svizzera, il Belgio ed i Paesi
Bassi od anche per altri paesi dell'Buropa Centrale i
quali, a causa della loro situazicne geografica, posseno
essere, in caso d'un‘azione collettiva, esposti immedia-
tamente a servire da campo d1 batt-agr1~i-a & come Vie
di- passaggio. Ma anche la semplice partecipazione a
rappresaglie ef:onqm-ldhe PUO avere le conseguenze piu
dure per _Ig*.h Stati _uhe hanno un interesse vitale a re-
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Prineipi che sono alla base di a a.g\')gmzium, qsp
Sia Se esse sono dirette contro ghi Stati, | quali dapo
aver seguito la procedura i mediazi prevista dagli
Satuli della fega, tengono in non cale e proposte fatte
dal'istanza di mediazione.
d)'8i & preposto (uanto segue 8llo sCOpo di tener
conto del'e situazioni diverse in cui trovarsi
&li Stati in sezuito della loro adesione aila Societd del-
l6 nazioni;

£ Formare diversi gruppi,di Sati, secondo cho 1
embri dely lega assuflmfo obblighi pil 0 meno e
stesi  per oiy ehe concene la. loro parlecipazione ad
azion{ epercitive collettive e secondo che N conse- -
Btenza, scquistano dinitti pitl o men® estesi. Ma oecor-
Y€ allora che tube le giundi potenze od almeno ]‘;‘
Muggicr parle fna esse, assumano in pieno &4 cbblial
Siccoms, i faito, le grandi potenze sono de sl i
BT4do (0 fare la guerra, esse possono (i regola rinui-
olare all’appogaio militare diretto dl alfei Stati ¢ et
Dleirsi’ del impegno preso da éssi di cooperars S5

9 . . B E
i -1 Ggolela delle maziond, gli Stal
8, Entrando neila Socield e

N0 fare riserve, p. es. & pre
stenti, in quanto gli obblighi che Ioro mé derivano !n::lz;n

0 assolutamente meompabibili collo éfigl.}l:‘} 3 :.“Jf ;
eld delle nazioni, Oppure uno Sle:o PUo L

: & E
Brime dighisrare chie in case duiazone militare col

llflii\‘a_ ess0 non interverrd alI'inl-fuorid’:};l_-:}cllﬂniz:f'ﬂfawﬂo,
£0C, r sislema 0 5
. Quantunque qUeL0 TE; prve ndtviduali non

ﬂ’»‘-fe Terole xS risery
i ) 1*associazicne con risel : Y o
et 2 tavia una siluazione chiara

Sia senza jnconvenient, lut
Sempre m:}:“ﬁ;ﬁe ad una dubbioss, <quale dit qua-
S inevitgbilmenta occasione a mabui IMPrOVEr: Per
Usa dlingsservanzs del trattato.
4. Uno degli aspetti diffieili det proh}.m_m.del'le
i i & quollo che: concerne 1a 1oro esecuzione, 05
5l Vordine (ellladecuzione. come pure. U esecuzione
Slessa. B! avidante che qualsiasi misurd dj poertizione
LOntrs uno Siato: ha un caratere essenzialmente po-
litico g chie come tale. deve venireé eseznita in modo
the lenga conto di tulti i fattori del preblema. Non st
b dMmmetiere una procedura d'esecuzicne puramente
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formale, che petrebbe esser posta meccanicamente in
movimento dalla parte interessata. Si leve, per quante
.non. si sia.in presenza d'un falto compiuto, ‘entare ,m
ogni caso (i raggiungere lo scopo voluto con passi gi-
plomatici. : R

- Qualora occorra passare all'applicazione di miSupe
coercitive; bisogna prendere decisioni intorno ai punt
seguenti: ) accertamento deile condizioni al venifi
carsi delle quali le misure scno aufcrizza'e o necessy.
rie; b) mezzi da impiegarsi; ¢) direzicne dell’azione,

s Ay

a) Per lcid che concerne l'accertamento 'dxellq?et_”

tuazione delle condizioni alle quali ¢ subordinato Pyse
della coercizione, ¢ d'uopo fare una distinzione; s‘,‘é“.‘-h
Societd delle nazicni interviene solamente in seguige
i ostili'a, che men sono state precedute da nessume
procedura i mediazione o d'arbitrato, occorre o(mgta_
tare se in fatto le ostilitd slesse sono i-ncominc.iﬁ,ﬂgﬁé
" sono imminenti. Si ‘ratta di accertamenti che ha,um
reiazione non alla controversia, ma a fatti detemn-im*i
dordine militare. Una dedisicne rapida. ¢ ne-cessa@m
essa non puo essere presa,. sembra, se non sobbe 3.
influenza preponderante degli Stati che deveno agq
guire le misure di coercizione coi mezzi di cul diSpop.
gonp o che sono espos’i nel medo piu immediatg .
provare il contraccolpo delle rappresaglie economiche
L'istanza competente pud essere quella di mediazigpna
se la Sua composizione risponde a queste esigenze o
pud essere immediatamente a cio resa adatta. =
Questa decisicne preliminare ¢ piu delicata’ qugy,.
do la ‘Societa delle nazioni deve in'ervenire, non ;.
causa dj una wiolazione della pace, ma di una les;

ne del diritto e specialmente in causa di un rifiute q; -

conformarsi ad un giudizio esecutivo. In questo gaeq
la decisione relativa allimpiego delle misure di Coap
. cizione deve essere precedu’a dail'accertamento dﬁl‘la
lesione del diriito. Questo accertamento prelimingy,
potra essere lfatto dall’ongano giudiziario o dall'istam.

hi mediazione, seconido che -si tratti dwun ﬂ'ﬁn'im’-;(ﬁ

giustizia o del mifiuto d'uno Stato a sotometlersi 4

una procedura i mediazione. Ma anche qui. spetta gy
- l'organo esecutivo deliberare le misure che devono s
sere prese. una volta stabililo quel punlo. R

b) La scelta dei mezzi come pure N

~ alle modalitd di questa esecuzione.
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¢) la direztone dell'mzione apparterranno ad un
piecolo numero di Stati; ciod a quelli chiamati a par-
tecipare all’azicne comune. Cid € del resto inevitabile
per ragioni psicologiche, allo scopo di salvaguardare
il prestigio degli Stati che deveno condurre l'azione.
Una sistemazione generale Idell'azione non & punto
possibile ; decisicni formali sul micdo con cui la deci-
sione deve essere presa ecc. ecc. non avrebbero un
grande valore. In defini.iva un’azione collettiva non &
possibile se non quando una grande potenza é disposta
ad eseguirla. Non avrebbe probabilita idi sueccesso, ni
utilitda qualsiasi il veler emanare preserizioni intcrno

Questo potene esacutivo della Sociata delle naztoni

come ¢ stato chiamto, il quale devrebbe effettivamen-

te applicare le sanzicni necessanie, sarebbe cosbituito
da un gruppo di Stati e, nell’attuale crdine di cose, es-
senzialmente dal concerto delle grandi potenze. Tra
coloro ‘che preconizzano il sistema deile sanzioni, gli
uni dichiarano ¢id espressamente, altri lo ammettono
almeno . indirettamente.  Agire diversamente ncn sa-
rebbe punto possibile ; tutto quesio del mesto conrispon-
de alla pratica sinora seguita. Ridondera tutto questo
all’interesse /della pace e, per cio stesso, dei piccoli
Stati ? La risposta a questa domanda sara appunto de-
terminante per gli Sta’j che non sono grandi. potenze.

5. Il sistema delle sanzioni internazionali & d'una
importanza capitale per la neutralitd, ossia tanto per
gli Siali neutri in mdido permanente, quanto per il
diritto della meutralita in- generale.

a) Secondo le concezioni attuali, un‘alleanza di-
fensiva orientata in un senso uniaberale, non ¢ com-
patibile icolla newialita (permanente, che se questa
neu.ralitd ¢ stata violata o ¢ minacciata. Un trattato
che pud obbligare uno Stato neutro ad entrare in
guerra contro un ‘allro paese, senza che questo abbia
arrecato intacco aleuno ai idiritti “speciali di quello
od alla sua integrita territoriale, non € compatibile
colla nozicne odierna della neutralita permanen'e. B’
vero che nel quiddro d'una Socletd ddlle mazioni. una
alleanza difensiva di questo genere avrebbe una im-
portanza affatto speciale, della quale non si potuto

tenere con.c sinora ne in dirvitto .in[el-naz.icm,a]& ne nel
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campo della politica in generale, Se scopo. dekln na{i;
fralita permanente ¢ ‘opporre barriere alla guermy

@ creare centri' permanenti di politica pacifica. la Se- i

5

cietd delle nazioni ncn & che un‘applicazione pit @e-
nerale del medesimo prineipio. Nel sisterna delle san-

zioni, si dedurebbero semplicemenle le conseguenze

pratiche della solidarield che lega tra loro gli Stati j

quali tendcno al mantenimento d'una pace durevole,
Puo anche apparire diseutibile, dal punto di vis'a mio-

rale, che certi Stati beneficino dei vantaggi d'una So-
cieta delle mazioni, pretendenido sottrarsi ai pericoli e
ai rischi imeren!i a questa istituzione. =

IIabbandono del prineipio della neubraliti pep_

manente nel sistema d'una Socield generale delle ma-
zicmi ¢ un pestulato logico; ma si tratta d'un principig

do'trinario e che ncn tiene in equa considerazione lg

situazione speciale 'li numerosi Stati.
Gli Stati perpetuamente neutri occupano territorj

s'rategicamente importanti. Se sono coinvolli in mo. '

do qualsiasi nelle operazioni mililari, risultano pep
loro pericoli pit grandi di quelii che minaccjano e
grandi potenze o la maggior parte degli Stali geogma.

ficamente meno esposti. L'abbandono della -lleubmlita; :

permanenie sarebbe quindi un sacrificio sproporzio.

nato, ‘che mnon polrebbe essere giustificato neppure

dagli interessi vitali deila Societa celle nazioni.
Inoltre gli Stati permanen’emente neulri fanng
2id una politica che corrispende alle tenidenze delly

Societd delle nazioni. Essi si mantengono sul terremg

del diritto e non sono un ppericolo per nessuno. iNon
si-pud, adunque, pre endere che si eéspongano a rischi
speciali. R 15

Seconrlo Vopinicne della maggior parte dei parti-
giani d'una Societa |delle nazioni, quest'ultima nop
toglierebbe agli Stati che ne fanno parte il diritbo iy
muovera jguerra ; subcndinerebbe solamente 1

zio di questo diritto a certe condizioni. Gli Slati, 1g

e politica & ‘radizionalmente pacifica e che, date: 1y
lore situazione particolare, non - diventera mai

gressiva, . possono pretenidere di restare, anche .nel.

la Societd dslle nazioni, all’infuori delle azioni guep.
resche. [Per le esecuzioni risguardenti piceoli Stati, 1g
loro collaborazione non @ mnecessaria; se si tratla g

T dodis.ch/54100
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un’azione confro una grande potenza. essi correreb-
bero i piu grandi rischi, se una lore partecipazieme
militare alla guerra venisse presa in ‘considerazione.

Bisogna da u-timo prevedere il caso in cui l'inter-
vento della Societa delle nazioni, lunigi dal risiabilire

- la pace cd almeno di ristabilirla immediatamente,

riuscisse ad una guerra. In quedto caso esistenza di
Stati i cquali, pur facendo parte della Socied delle na-
zioni. nen fossero belligeranti, pud avere un grande
valore per gli Stati o igruppi di Stati in guerra e per
il ristabilimento della pace.

Al'ri Stati oltre la Svizzera, per esempio il Belgio
ed i1 Lussemburgo. posseno invocare ragioni che par-
fano per il mantenimento della mozione di neutralita
permanente in una Societa delle mazioni. I Paesi-Bassi

¢ ghi Stati del Nord praticano pure una politica di

neu'ralita ; si dovrebbe duncque loro dare ugualmente
Ja possibilitd di dichiararsi neutri.in modo che non
solamente leghi essi stessi, ma obblighi anche gli al-

tri Stati membri dell'associazione. .

b) 1 diritio wella neubrali’d, come & uscito dalla
iIa confferneza delilAya e dalla Conferenza di Londra,
tende ‘a imporre ai meutri il meno possibile di obbli-
ghi e ad imporre il meno (possibile «di restrizioni al
loro commercio. {Solo per cid che congerne il modo
di trattare i belligeranti. il priln-uirpflo della pari‘a deve
essene oscervato dagli Stati neutri. (Conf. art. 7 a 9

] C[|E’]‘1'3 V. |Go|n.\n8'ﬂ?4i0n€ (IB]“A‘)’&,' el 18 oliobre 1917.

Allezati 11, 15. Vedi anche art. 9 della XIII Gonven-
zicne dell/Aya, del 18 otobre 1907).

Tnvece i diritti’ positivi «dei neutri, sopratuito in
cago (di gmerra terrestre, sono ancora male stabiliti.
Non vi deve essere differenza melleserzizio della neu-
{ralitd, seccndo che ‘la ecausa difesa da un bellige-
rante © buona o cattiva. Non esiste vlel mesto messun
eriterio obbiettivo permet'ente di fare distinziemi di
questo genere, distinzioni tublavia richieste dalian’i-
oo diritto internazignale. Un fatio & certo: la nbuna
diel diritto defla neufral’ta non riesce arl assiourare
ai neutri, in mcido durevole, mé i vanfaggi ecomomici
‘che speravano. né a rialzare la considerazione di cui
i newwri godono presso i belligenanti,


http://dodis.ch/54100

94 I, 4

La creazione d'un'istanza i mediazione, alia qua-

le gli Stati sono fenuti di micorrere prima di. dichiig-

rare la guerra, permette di distinguere tna guerre le.

cite e guerre illecite e, dope, di fare anche distigm-
zioni nel modo i praticare la neutralitd. Ma distin-

zioni di-questo genere possoro condurre lo Stato ney.-
tro a imporsi certe res'rizioni, per esempio a inbep.

dire un commereio proficuo per i suoi attinenti, sq
questo tornasse utile ad un' belligerante enfralo 5y
guerra in wviclazione ldelle regole del diritto. IR
~ Un'attitudine dei newtri rﬂr]fwamrw' Secondlo ge
cincostanze pud costituire una forma ‘relativamenge

nuova delle sanzionj internazionali. Gli Stati destinag;
a restare verosimilmente neutri a riguardo di un cop.

fiitto, sono mella regola, quelli ‘designati in modo pay-
ticolare per servire da mediatori prima iche la guerpg

scoppi. Se la loro mediazione ¢ respinia sin dalling.

zio, oppure le loro proposte vengono rigettate, asei
possono, da una parbe, osservare una neultralita Sh‘eh'ba,
nej confron'i del belligerante che ha rifiutato i lopg
buoni uffici e, dall’altra, accondare ai propri atbmeng;
in riguamdo degli altmi belligeranti, ogni liberta p.e;.
cid che coneerne le relazioni economiche, laiuto  §j.

nanziario e, in‘un modo igenerale, per tutii -gli lartt,i_

compatibili col diritto attuale della neutralit. Se g

Stati con politica costantemenie neutra divemissero i)
centro d'una' lega di mediazione alla quale si aggiug.

gessero, in ogni caso particolare, gli altri Stati rimg.
sti- estranei al conflitto, la polilica di neutralitd, LS
compresa polrebbe essere tale da agire in favore ga)

mantenimento della pace e dell’abbreviazione _dé‘lii_-a

guerra, Si & concepita questa idea, é vero, in un'epoy

in cui si po‘evano considerare gli Stati-Uniti come )
centro d'una fale lega i mediazione meutra. Queste
sistema di distinzioni da farsi nell’esercizio della nay_
tralitd, esigerebbe la digdetta della 52 e 189 conmap.
zione dell’Aya del 1907 e specialmente deli’art. 9 ﬁﬁl‘le
convenzioni s'esse. Rimarrebbe da vedere se una tale
neutralitd sarebbe rispettata dallo Stato al qua‘e poyp.
ta pregiudizio. E" lecito dubitarne. AEES

' Se si isufuisse una Sociela delle nazioni, la « rn,e,_

diazicne dei neufri» miceverebbe una basé pit gene.

rale e piu solida. Se uno Stato ledesse le garanzie sta.
bilite iper assicurare il mantenimento della pace, ay
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trattamento differenziale nei confronti. di questo Stato
e per esso pregiwdicevole da parte degli altri membri
de‘:l‘&ss_qci-aziom»e, sarebbe in ogni caso necessario. Ma
e Dinsieme degli altri Stati assoeciati facesse allora
causa comune cogli Stali atfaccati in urto al diritto,
non: vi, sarébbe pitt posto per la neutralitd, nel senso
primitivo della parola. :

Se certi Stati, per ezempio gli Stati a neulralita
permanente, fossero dispensati idal partecipare all'ese-
icuzione delle misure di coercizicne applicate a quello
che ha wviolato la pace, la loro a'tituldine dovrebbe
essere in ogni caso quella della neutralita la piu stret-
ta ed escludere ogni appoggio ialla resistenza opposta
all’azione ‘dell’a;ssowilaziofne.

Ma la Societd delle mazioni giungerebbe senza
dubbio ad esigere, in ogni caso, una neutralild parti-
colarmente stretta nei miguardi «di chi ha l-v.inbla*to la
pace, mon' solo da parte di queli de' suoi membri
che sono Stati permanentemente neutri ma anche da
parte degli Stati che non sono membri dell'associa-
zione, Per la Societd delle naziocni, un’azione militane
di coercizione, diretta conjro quelio dei suoi membri
che avra turbato la pace, sarebbe non una guerra or-
dinaria, ma un affare d'ordine intenno, una specie ci
guerra civile. Una neutralitd che favorisca il ribelle
varrebbe considerata come una ingerenza negli affa-
ri interni dell’associazione e repressa come fale. La
Socie a delle nazioni sarebbe quindi probabilmenta
indotta ad es'endere la mozione klell'ingerenza illecita
nella guerra d'esecuzione, sensibilmente pitt in 1a che
non lo faccia il diritto 'di meutralitd — si lango a ri-
guardo dei meutri — diritto che [doveva essere consa-
erato dalla dichiarazione i Londra, Il mantenimen-
to idella [pace, colla forza, se occorre, & da considerarsi
come l'interesse internazionale supremo, al quale do-
vrebbero essere subordinati non solamente gli ‘inte-
ressi individuali «degli Stali membri della Societa.
delle nazioni, ma anche quelli itej neutmi rimasti fuori
della lega. Se la Societd delle nazioni comprendesse
la maggior ‘parte delle grandj potenze ¢ specialmente
quelle jpadrone delle vie ab}‘a.n;sclpaea:n-idh-e, una tale po-
litica, a proposiio del . idiritto della guerra, sarebbe
perfetfamente effettuabile. -
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La maggior parte dei disegni di Secietd  delle
nazioni prevedono futtavia «guerre legittime» Ossia
guerre, tra i membri dellassociazieme, prima. delio
seoppio delle quali si ¢ fatfo ricorso alla procedura
di mediazione, come pure guerre conlro SLali Mrmimsg
estranei alla dega o guerre itra questuliimi Sta. Iy
taie caso, la meutralitd, nel senso attuale della parola
potrebbe tornare ad avere il suo posio. Bisogna tut-
tavia ammettere che in caso di guerra tra uno St
membro della Societa delle nazioni ed un allro Siate
quei paesi che, facendo parte dell'associazione, non
conducessero la guerra, darebbero al loro associato
~in guerra almeno l'appoggio della loro meutralitd he
nevole, in quanto & stato atlaccato od abbia, wonfor.
memente allo statuto della Societd delle nazioni, pro.
posto. primamente al suo avversario di ricorrere . alla
procedura, sia di mediazione, sia d'arbitrato.

In caso di guerra «legittima» nel senso della So.
cietd «delle naziomi, accadrd il piu delle volte che Jq
guerma ¢ stata impegmata da una delle pari a mg).
grado delle proposte di conciliazione degli "oyt
delia lega, od anche in viclazione d'una sentenza .
nunciata dal'istanza arbitrale. Anche se la lega g
astiene 'dal procedere ad una misura desecuzione
nen pud avere un'atiitudine completamente indifge.
rente. softo ipena di compromettere gli stessi Pringip;

sui quali poggia. Per conseguenza, in questo caso, as.

sa osservera una neutralitd differenziale che polmre
anche trasformarsi in un aiuto_attivo dato ad wpng
delle parti. : :
Resterebbe, adunque, posto assai piccolo per ypga
neu'ralith nel senso attuale della parola. Si potrebhe
adunque, considerare come dit secondaria importany,
il vedere se una riforma ‘del diritto di neubralitd & n..
cessaria ed in quale senso deve essere operatd. Ma sjo.
wome la costituzione d'una Societd delle nazioni, gy,
bastanza larga ¢d abbastanza forte, ¢ cosa dubbi
non @ escluso che il riordinamento del dimittto Idji-ﬁ.'e,u:
{ralita abbia la sua imjportanza. Non potrebbe tuttawis
essere intrapreso in connessione immediata c0i negq.
ziati di pace. I punti essenziali di questa revisione o.
venmale — astrazjone fatba dalla questione gia ;.

saussa dell'esercizio differenziale della meubrality _

sarebbero | seguendi:
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- ) Limbegrita del lemitorio neubro, compreso 1o
spazio aereo, devie essere rispettala in modo assolubo:
occorrerebbe, invece, definire piti esattamente ad in
un senso pit ristretbivo, la responsabilitd dei neutni
per le violazioni della loro integritd tervitoriale. Do-
virebbero, a fortiori; essere applicabili allo spazio aereo
le regole poste a riguardo delle acque territoriali dalla
13a convenzione dell'Aja del 1907 (articolo R5).

) Occorre riprendere, nel senso ‘dei negoziati
che hanno naufragato nel 1907, la questione della si-
tuazione giuridica fatla alle persone ed ai beni dei
neutri sul territorio di Stati belligeranti.

«¢) Bisogna escludere in modo pitt logico, ritornan-
do alle regole dell’antico dirilto delle genti, l'aiuto in-
diretto 'dei neutri alle ostilita.

@) E' necessario sotioporre a regolamenti esatbi
i dimitti el meutriper cid che concerne le relazioni che
possono avere tra loro e coi belligeranti; ¢ d'uopo pero
eliminare tutle te distinzioni formalistiche, artificiali
e contrarie alle esigenze della politica di guerra, a
proposito ‘della definizione del contrabbando e d'altre
questioni analoghe (52 convenzione dell’Aja del 1907,
art. 2 a 8; Dichiarazione di Londra, ari 33 a 35).

¢) Occorre ordinare con megolamenti in un senso
restrittivo il diritto di distruzione delle prede.

f) E' opportuno definire la nozione del blocco in
modo complelo, clogé sottoponendo a regolamento la
questione della chiusura dei mari, dei campi di
mine, €cc., eCC. ;

g) Bisogna esaminare se, per ragioni d'umanitd,
non si dovrebbe autorizzare in una certa misura il
commercio dei neufry coi’ belligeranti.

X. Entrata nella Societa delle nézioni;
uscita dalla Societa; y
relazioni cogli altri Stati.

{. La questione quale debba essere. n Sl oy
J'estensione della Societd delle nazion; gﬁﬂ‘q L}i};'lllncé?;?;
depbano fanne parte affinche gli Stati a neutrality ner
manente possano del pari aderive alla lega, & gid oty

7
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T-IL 930 modo, condurrebbe ad ung rotlura; cosa ben
PIU perniciosa che non la useila di un solo Stato. Per
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hath{“no m”i"ne dwﬁ ﬂﬂl‘".r'fﬂ o chéusa, oppwE Illﬁlﬂ:o ri‘é@l‘\"nm gli obblighi pﬁlld{’mi- come mm
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L. h‘dd delle nazioni conglobasse un gran num&roior
i ;&t ldr‘:u cui fulte le grandi P"!ﬁ;i]"e"“;; Tﬁm
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Manenimento della. pace.
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In caso di conflitto ira uno Stalo membio & ung.
Stato estraneo alln lega. pon si pud punto prefendare
che quest'uitimo si soltopongs alla curisdizions del
iribunale tella lega, o secelli la mediazione d'uno diex
sugi organi. Si deve ammellore piutlosto che &l man-

tenimento della pace 'ra Stali membri e Slali neon

associali dovrebbe essere assicursto da tratiabi anade.
zhi ai trattati d'aibitralo conciusi sincra o ai iraflati
Bryan. La sangione msita a questi trattali consiste nej
faido che la loro viclazione, da parte Jegli Statt nom as-
sociati, rappresenterebbe un casus foedenis per- Iy,
leanza difensiva deghi Stali membri della ‘ega Mgy
caso di violazions Jel tratlalo da parte di uno i quae.
s'i ulinv, gli allri Stati associali gli r:{mlarw'_il_
loro aiuto e la loro benevole neutralitd. e
" possibilissimo che la Societd delle nazioud, .
vece di oostituirsi fin dall'inizio come un o
completo ¢ logicamente ordinato. debba subire m

sviluppo progressivo, come la Conféderazione SVN A

la cui uniti federale ¢ naia da un sistema contratinales
pill. 0 meno streito, comprendente « Orte und Zbge.

wandte n. Speriamo tultavia che i molleplicl errorf &

lo loite sanguinose, che hanno ritardato il 1

dells. Confederazione svizeera, siano nisparmiati 'Q}]l' _.

grande comumita delle maziom.
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Aliegato 1, 3. ' Tradesions

5. Evoluzione storica del movimento
In favore della Societd delle nazionl.

(Estratto dal processo verbale della seduta del 7 no-
vembre 1918 della Commissione consultiva svizzera.)

(fome introduzione alla discussione, il relatore
espone cio che segue:

I/ importanza di un’idea ¢ la persistenza 4.
suoi effetti nell’epoca moderna pessono essere esat-
tamente apprezzate solo se si considera tutta 'evo-
luzione di quest’idea nella storia.

La cristianitd occidentale del Medio Kvo, don-
de ¢ sorto il mondo moderno, era dominata dalla.
idea dell’ unita de’ popoli ecristiani; questa idea
era personificata dall’ impero e dal papato. Tutti

-g’li_'Staf-i s ritenevano sottoposti al diritto divino.

All’epoca della decomposizione dell’impero ro-
mano-germanieo ¢ della formazione di Stati a base
nazionale come altre potenze pubbliche territoriali,
i formarono alleanze per la pace, di cui la Confo-
derazione Svizzera © la solaancora viventes si pos-
sono anzi rilevarve, ga allora, proposte in favore
di una costituzione federativa degli Stati-d’ Occi-
dente. Dubois 1306, Podiehrad di Boemina 1463). -
~ Rotto linfluenza del principio monarchico ¢
della concezione romana della proprieta, I idea
della sovranitd pervase e domino tuita la politica.
(Gustificata in quanto serviva allo sviluppo in-
terno del potere pubblico, questa idea, applicata
alle relazioni tra gli Stati, doveva rivelarsi nefasta,
Tl postulato di un’indipendenza assoluta degli Stati,
gli uni rispetto agli altri, indipendenza che iy
vealfit non esistovi, hay fin dal principio, posto
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su di una base erronea il diritto delle gonti, il n"}'ﬂ 12
dopo il seeolo MVII, si era sviluppato in ungéﬁef
ma di diritti ¢ di obbligazioni giuridiche, Gi} Ng.
- ehiavelli, ponendo 1l postulato d.tll':tnmmlit&f’m
politica, prendeva posizione contro 'idea dellPumnies
del mondo basata sopra consideraz oni lllomli;-".'-
Tuttavia, I'idea dell’'unita naturale dei o
nell’orbita di un sistema federativo non @ ma;
scomparsa; se ne ha la prova nei disegni, pigy R
meno estest, di costituzione della Societd delﬂfzm
zioni dei secoli XVII ¢ XVIII Sully, Penn,-—:emz
né, abate di Saint-Pierre). L'attivita di TR
¢ di Kant, all’epoca dei grandi r:nzinuulisti,'%xm
ticolarmente importante; 1" espressione nsonm
delle Nazioni» appare per Ja prima  volta ‘lﬂh
« Mptafisica dei costumi » di Kant. R
L'influenza pint forte del razionalismo sully
politica ris‘ede nella proclamazione dell'idea — 5%
venuta in seguito predominante — che la vitaho_
litiea ¢ sociale pud essere ordinata secondo mn £
cipii raziona' e morali. T
Questa concezione si realizzd dapprima o
campo della politica, sotto l'influenza del di o
naturale (Dichiarazione amereana del 17?'?;f,-’m£“.
chiarazione francese dol 1789): in seguifo roity
la sua influenza sulle questioni soeiali partenge
dall’ economia politica; infine si manifoestd ne
relazioni internazionali per mezzo del paoiﬁ%

L'idea della solidarieti  internazionale f!l
messa in dsparte dal vigoroso sviluppo del pes,

cipio delle nazionalith al secolo XX, sviluppe Q\e‘
permise agli Stati di darsi una forte costituziom

interna; ma il principio della solidarioti nnsiom
conserva sempre i suol campioni FEssi si tro.
vano, all’ inizig del secolo scorso, fra le Societd g3
nace dell’ America ¢ del'Inghiltorra, tra 4 part;.
sani liberali dol libero scambio ¢, specialmen

ra i socialisti. Domandano sopratutto ln costigy.
“fone di tribung® di arbitrato ¢ il disarmo g
ale: le loro idee furono ¢sposte in alenni

“hhastanza particolaregginti (come quello di '
sehli), destinati ad ineoraggiare ln creazgong
una Societa delle nazonl. 2 '
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11 movimento pacifista non esercitd nessuna
influenza sensibile sulla politica officiale, fino al
momento in cui la Russia prese Piniziativa della
convocazione della prima conferenza dell’Aja, colla
sua nota circolare del 24 agosto 1898, La limita-
zione degli armamenti, che costituiva il punto prin-
cipale del programma, non fu realizzata, e Pordi-
namento di una procedura pacifica per regolare i
dissidi internazionali non fu assicurata che da un
compromesso poco efficace. ,

Tuttavia, la prima conferenza della Pace diede
un impulso potente a'l'idea stessa dell’arbitrato, in
modo che parecchi trattati d’una portata dlf_feronto,
furono, in proposito, conelusi tra diversi Stati.
(Questo mov'.moptn venne incoraggiato, in grande
misura, dall’Unione interparlamentare, composta di
numerosi rappresentanti di tutti i Parlamenti. Uno
dei compiti principali della seconda conferenaza do-
veva consistere nel consacrare in un tratt-'}t,q univer-
sale i risultati dello sviluppo percorso da'l’idea del-
I'arbitrato dopo il 1899, e nel ereare un tribunale
internazionale avente un carattere permanente. Ma
questi dug seopl non poterono essere raggiunti e le
proposte fatte dalle_ delegazioni. sud-americane di
porre, comé prineipio, che gli Stati avevano il do-
vere di accettare un regolamento pacifico dei loro
digsidi non furono neppure discusse. Ma, pur fa-
condo astrazione da queste conferenze, il pacifi-
<mo . in ogni caso, la dottrina del diritto. delle
genti prima della guerra, si attencyano in generale

‘al principio di una sovranita illimitata degii Stati.

Fu necessario il conflitto mondiale per far pas-
caro Piden di una Societd delle nazionl, destinata
ad assicurare ef freacemente la pace, ‘_"'] campo dellq
pd’itica pratica. : |
Tmmediatamente prima delle dichiarazioni dj
guerra, si_riconoseeva la necessita, di modificare in
modo radicale l'nrgnmzzimnno_dm rapporti tra oli
Qtati: cio risulta dalla nota di lord Grey al Can.
eolliore dell’impero tedesco, in data del’ 31 luglig
1914. T1 25 settembre 1914, Asquith dichiarava che
Pimpero del diritto delle genti doveva essere g
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gl':"l;i)m_nw. el messaggio del 18 %9‘9"‘%“./%309
PTG programma in quattordiei punti; insiste
slmr]ramt-fﬂ sulla necessitd di eostituire un’unione
della pace munita di mezzi veramente potenti (14°
finto). Tloyd George, il H gennaio 1918, e il conte
in‘-‘:;l'llng, il 24 gennaio seguente, si sono e;}:l‘essl
- Una manj ue meno catego-
l'lcameme?mom analoga, quantung

. Tra le manifestazioni che hanno avuto luogo
nei pacsi neutri, hisogna notare, oltre il discorso
Pronunciato il ¢ giugno 1918, dall'on. Calonder,
Presidente della Confederazione Svizzera, le di-
fllamzioni del Ministro ‘degli affari esterl X

anda, o i lavori ori_interparlamentari
R o n el dinavi, aventi

officiali iuti mei Stati sean
‘1all, compiuti nei tre Stati seanc =
l‘i‘: iseopo I costituzions di una Societd delle na
210ni,

Un opuscolo di (rey sulla «League of nationss

€hbe un grande suceesso in Iﬂﬂ']‘;“:ggr{'l;‘l}?fﬂgﬂ:l

“on i dichiard in favore délla S isolu-
alla Cnm{-r:rll r:iv!in'lfll:llrd; questa adottd m-l]rl ?;?1“_
Zione allo seopo di accelerare 10 studio %‘rgnscia,pf“ﬂ'
zione delly Societh delle naziont. m-n i del Mi-
Ommissione per In Societd de'le “a?l ‘ﬁmu;gl?;:ﬁ“
Nistro degli affari esteri, 'I"'“s“*.-lu"a r‘r‘l: Itato uem.
Blunse a] termine (e’ suoi lavort ll'sl-t%‘-nnfe(iél“!-
T (88ppe positivo. TI mondo ﬂl“-“.'“:} j -Lffm'ma.\l'a
Z10ne penarale del Lavoro, Henae r:lol.}a nazioni.
Senza esitare Ia necessiti, di URA I-""“mf‘.'iicinli che 1i-
COntrarigmente ulle dichid@zom @0 Gro i del
Manevang pinttosto seettiche: Nt W S ien di
 Iugli o 97 settembre 1918 "!r‘l;i'nstll1l'ﬂlﬂ della
TOVo: sulla. eraazione Jdi am_ordd
Pace,

. 5 ottobre, il pro-
Dopo che, quando il-4€ 2 ¢ y dall’Au-
""."ﬂm't‘l{‘l,til)( di\.][l':;cul di Wilson f!l mﬁr;;t?rt}:o'ﬂomnu-
sria-Ungheria o dalla GEMMERn Nayy i ol Tntesa
;]a darmistizio, come 'm?";io!:ﬁ delParmistizio alla
l'elahorazione delle condi’ L essere giunta al
ormamia, Piden suddeftn sem Irh CRROre 8 ]
- ‘ > 3
"‘”Ilmo del suo sviluppo.

I successo creseonte ¢
A6l concatto di una Societs

¢ sempre pit "'.'i"‘“"‘"!‘.'
Jolle nazioni — (alé
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quale & & manifestato durante la guerra, special-
mente a partire dal 1916 e sopratutto nel 1918 — &
forse un fenomeno passeggero dovuto alle ripereus-
sioni della guerra, ovvero un fenomeno pilt signi-
ficativo, indice che un ideale nuovo e necessario &
passato nel campo della realta, allo scopo di per-
mettere un ordinamento razionale della vita dej
popoli 7 Se si considera I' inevitabile dipendenza
nella quale i popoli si trovano reciprocamente, 1y
miseria ecopomica attuale, la ripugnanza dei popoli
per la guerra, la loro profonda diffidenza per il si-
stema della politica internazionale che ha prevalso
fino ad oggi, se si considera quanto i popoli sj
rendan conto dei pericoli generali che comporta la
soluzione dei dissidi internazionali colle armi e
'aso di mezzi violenti, si arriva alla conclusione
che le prospettive sono favorevoli per instaurare
un ordine nuovo e migliore. Trattasi di approfifs
tare del momento attuale, unico nella storia.

Una delle principali difficoltd, contro le qualy
si. urta Ja felice effettunzione de'l'idea della Sa-
cieta delle nazioni, comsiste nel fatto che 1'iden
stessa @ nuova e poco studiata. I incertezza colly

quale Ja maggior parte degli womini di Stato, an-

che quelli che hanno adotiato questo principio, ne
parlano, le espressioni vaghe che essi usano nelle
loro dispute, permette di supporre, in modo gene-
rale, che i governi sono poco preparati ad iniziave
lo studio di questo problema. I questo comporta i)
nericolo di vedere nomini di Stato indictregeiare,
delusi, di fronte alle difficoltd inerenti all'organiz-
zazione dettagliata della Societa delle nazioni.
Si tratta in seguito di scegliere tra-due solu-
zioni estreme: quella dell’ ordinamento illusorio
adottato all’ Aja, e quella di uno Stato federative
cosmpolita. Se non si riuscisse ad adottare una so-

Juzione radicale, si perderebbe V'oceasione di dare

ai popoli Vordinamento nuovo e fondamentale che
sono attualmente disposti ad accettare, Tl problemy
nolitico eonsiste nel trovare, da una parte, quanto

. & praticamente faftibile e duraturo: dall'altra, ei§

che rispondard nel miglior modo a un riondina-
monto. sincero delle relaziond internazionali,

18 dodis.ch/54100
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~ Per elaborare progetti concreti, & necessario
tener conto degl Stati, quali esistono attualmente,
e della concezione che se ne fanno gli uomini. Quan.
d’anche p;'pf_on({_: sconvolgimenti sociali arrecassero
Ja possibilita di ereare ordinamenti internazionali
completamente nuovi, il problema non potrebbe tut-
tavia esser risolto attualmente, in una maniera pra-
tica, se non prendendo in considerazione elementi
conosciuti; una base di sempliei ipotesi non sarebbe
sufficiente.
Un’altra difficolta si oppone al conseguimento
di risultati positivi: essa consiste nel fatto che il.
programma di una futura Societa delle nazioni ©
soverchiamente denso di rivendieazioni. Quand’an-
che queste siano, in sé, giustificate, la loro effot-
tuazione simultanea © pur sempre impossibile, eau-
<a il numero e la diversita degli Stati. Una Soeieta

_delle nazioni universale dovrehbe comprendere Stat;

cosi estesi e cosi lontani gli uni dagli altri, che vi
sarebbe poca probabilita di arrivare a vineolarh
con impegni che, all’incontro, potrebbero  forse
cembrare accettabili a Stati pit piccoli 0 a Stati
contigui, che presentino certi caratteri di omo-
geneitd. La Societd delle nazioni non deve quindi
troppo coartare la liberta degli Stati. In consi-
derazione di queste difficolta, un gran numero di
progetti de'la Societa delle nazioni si limitano ad
assiourare il mantenimento della_pace ed affidano
ad un’evoluziene ulteriore del diritto delle genti
1a vura di giungere ad un ordinamento equo ed
cpportuno di tutte le relazioni ecconomeche. Se
non che, in questo modo, si lascia in disparte cio
che costituisee, in realta, il progresso pint prezioso

‘agli ocehi di coloro che domandano sopratutto una

riforma di una portata sociale.

T vitalith della Societa delle nazieni dipende
in grande parte dalla maniera con cui sl tiene
conto della potenza offettiva degli Stati, senza -
rischiare di compromettere le pretese lo;_:ithglw'dv:
gli Stati meno influenti. Siccome i diverst Stati
non volranno probabilmente evitare di diventar
membri di nna Sm'i.j‘l?t ddlle nazioni, ¢ hll]mrl_:miu
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fissare per ciascun Stato una gjusta proporzione
tra i suoi impegni ed i vautaggi che ne trarm, o
tra Jle sue responsabilita e l'influenza che potera

esercitare. Allora solamente sari possibile conse-

guire che gli Stati si sottomettano all'insieme delle
nazioni, e che, dietro la volonta della Secieta dellq
pazioni, vi sia veramente la potenza risultante dal-
'unione ‘dei popoli.

Ma, per quanto grandi sieno le difficolta dn
superare, ¢ essenziale riconoscere che ¢ giunto i)
momento di fare un passo decisivo per ereéare un
nuovo ordine internazionale.
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Allegato 1, 6.

6. Disegno preliminare
della Commissione Consultiva Svizzera.

Patto Federale e Statuto Costituzionale
della Lega delle Nazioni

(Novembre 1918 — Gennpaio 1919.)

Patto Federale

In nome dei Popoli che essi rappresentano,

i1 Consigliv federale SINSBAND, s BA LT o o S

(nowi degli Stali)

apimati dal desiderio di fondare le relazioni inter-
nazionali sulla base del diritto e della giustizia
e di dare alla pace un carattere intangibile e du-
l'atlll‘O', v . 3

ieonoscendo che la guarentigia pin sicura  della
pace tra gl Stati & riposta nel controllo esercitato
dai popoli sui loro propri destini &d in un or-
dinamento politico e sociale degli Stati conforme
ai principil della giustizia e dell’ equita,

di'chinrano solennemente :

A. Deve essere assicurata un’ influenza deei-
siva alla rappresentanza popolare od ai popoli

stessi negli affari pil importanti della politica
estera ed 1 popoli devono avere conoscenza di tutti
gli obblighi assunti in loro nome,
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~_B. Devono essere ga 13111t_iti a tutti Puguaglianza
civile e politica, la libertia di costienza ed il libero
uso delle lingue nazionali.

(. Oltre il mantenimento della pace, il com-
pito pin alto della Lega delle Nazioni & di orga-
nizzare la legislazione internazionale del lavoro in
modo da rendere possibile un miglioramento pro-
gressivo delle condizioni del Javoro in ogni Stato,

D. li armamenti militari devono essere
limitati in tutta la misura compatibile cogli inte-
ressi della Lega delle Nazioni e con le esigenze delly
sicurezza interna degli Stati.

E. (Liberta economiche).

e
' concludono un’alleanza indissolubile
sulla base delle disposiziom seguenti:

Art. 1. Gli Stati contraenti costituiscono ung
Lega delle Naztoni. Contemporaneamente al pre-
sente Patto, essi approvano uno Statuto costity-
zionale che vi € allegato ¢ ne fa parte integrante,

Lio Statuto costituzionale della Lega delle Na-
zioni pud essere riveduto conformmemente alle dj.
sposizioni ch’ssso contiene a questo riguardo.

La revisione dello Statuto non pud avere per
offetto di estendere la competenza della L\'gil. d(‘“e
Nazioni net confronti dei suoi membri, né¢ di creare
modificare od abolire diritti speciali od ubblighi
particolari stipulati dallo Statuto nei riguardi dj
certi Stati o gruppi di Stati, Le disposizioni rela-
tive a queste materic possono essere modificata
solo col libero consenso degli inferessati, '

- Art. 20 Gli Stati della Lega delle Nazioni s
impegnano a comporre, giusta le disposizioni dello
Statuto, tutti i dissidi o conflitti ehe possano sop-
gere tra di loro, di qualunque natura siano, in
quanto essi non potranno essere appianati a mezzo
di negoziati diretti.
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Art. 3. Gli Stati della Lega delle Nazioni pi-
punciano in modo assoluto, nelle loro relazioni re-
ciproche, a farsi giustizia da sé. Restano riservate
le misure prese,.in virta dello Statuto, per assi-
curare il mantenimento della pace ed il rispetto
del diritto.

Art. 4. Gl Stati della Lega delle Nazioni si oh-
hligano, conformemente allo Statuto, a contribuire
allo sviluppo del diritto delle genti e dell’ordina-
mento internazionale, come pure ad osservare, al-
la stessa guisa con cul osservavano i trattati da loro
conelusi, le prescrizioni decretate con forza obbli-
gatoria dalla Lega delle Nazioni.

Art. 5. Gli Stati della Lega delle Nazioni
¢i impegnano a non concludere, né tra loro né con
ferzi Stati, qualsiasi accordo che fosse_m_cqn?rnd-
dizione coll’ esistenza della Lega, o coi diritti de-

I; Stati che ne fanno parte. S8’ impegnano a pub-
blicare tutti i trattati internazionali da loro rati-
ficati ed a portarli a conoscenza degli Stati della
[Lega, in. modo da permettere a questi ultimi, come
pure agli organ della Lega, di formulare le loro
obbiezionl. _ X

T trattati segreti non hanno forza obbligatoria.

Art. 6. Le istituzioni permanenti della Lega
delle Nazioni ¢ quelle della Croce Rossa interna-
zionale hanno la loro sede sul territorio della Con-
federazione Svizzera, di eui ¢ riconosciuta la neu-
tralita perpetua, come pure sul territorio degli
Stati qui appresso emnnerati, che, per la loro sto-
ria e Ja loro politica ’(_l'l pace, gf‘fmno parimenti
guarentfigit‘ durevoli d'imparzialita:

T

phaeete ST AL 4 52

1] territorio di questi Stati ¢ inviolabile ¢ ye-
stera sempre fuori delle operazioni militari, sia nel
20 di guerre alle quali partecipassero Stati che


http://dodis.ch/54100

112 I, B

non fanno parte della Lega delle Nazioui, come nel
caso in cui dovessero ossere prese misure d'ordine
militare da parte della stessa Lega, per assicurare
il rispetto del divitto o il mantenimento della pace.

Incombe a questi Stati il difendere essi stessi
il loro territorio contro qua'siasi atto che tendesse
ad implicarli in operazioni militar: contrariamente
ai principii della neutralita, B riservato il diritto
di chiedere soceorso alla Lega delle Nazioni.

Art. 7. @Gl Stati della Lega delle Nazioni si
impegnano ad appianare in modo pacifico, con-
formemente ai principi della Lega, i conflitti che
possono sorgere tra loro e Stati rimasti fuori della
Lega. A questo scopo, si garantiscono vicendevol-
mente i loro buoni uffici.

Si riservano il diritto di assicurarsi 'aiuto de-
gli altri Stati membri della Lega delle Nazioni o
di aleuni tra loro per resistere agli attacchi con-
trart al diritto da parte di Stati che non abbiang
aderito alla Lega.

Art. 8. 1l presente Patto federale entrera in

-vigore dopo che sara stato ratificato da o
(numero).... ... Stati firmataril. Questy
Stati possono ratificarlo fino al .

Gli Stati che non hanno firmato il presente
Patto, come pure gli Stati firmatari che non l'aves-
sero ratificato prima del .
possono aderirvi in ogni tempo, purch® offrano la
guarentigia dell’esecuzione degli obblighi che ne
risultano. Se Veffettuazione di questa condizione
non @ riconosciuto all’ unanimitd, la questiong
‘del’ammissione dello Stato interessato sard risolta
conformemente allo Statuto della Lega delle Na-

zioni.
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ALLEGATO AL PATTO FEDERALE

Statuto Costituzionale
della Lega delle Nazioni

»

I. Gli Stati della Lega delle Nazioni.

Art. 1. Fanno parte della Lega delle Nazioni, ai
sensi del presente Statuto, gli Stali firmatari del Patto
federale dek. . . . ;

come pure gli Stati che hanno aderito alla Lega con-
formemente alle disposizioni che reggono l'adesione
dl']' nuo".i Stati.
At 2. -']‘-ut!:i gli Stati della Leza delle Nazioni sono
uali in dirithi e in obblighi, salvo disposizioni spe-

e

cali idel Patto fdderale o dello Statuto.

II. Gli Organi della Lega delle Nazioni.
“Art. 3.0l organi della Lega delle Nazioni sono:

4) il Consiglio di mediazione i

b) la Corte internazicnale di Giustizia;
‘¢) la Corte dei conflithi;,

) la Coniferenza degli Stati;

~¢) 1a Cancelleria.

CArts 4, Le istituzioni oreate, all'Aja, dalle conven-
zioni del 29 maggio 1890 e del 1S otichre 1907 per il
regolamento pacifico dei conflifti internazionali. ven-

~comservabe ¢ le disposizioni di queste conven-
zioni o0 di quelle <he polrebbero commpletarle o sosti-
fuiple sono, salvo ldisposizioni speciali, applicabil; ai

{nibunali arbitrali costituili dalle Parti.

J'. > Lrp . i H
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;"u::bil Procedura i vopciliazione, - nel malo se-


http://dodis.ch/54100

116 I, 6

~ Quando uno Stato intende porare un dissidio
davantiy al ‘Consiglio dd mediazione, notifica la sua
intenzioné aila Parte avversa 0 alle Parti avverse,
come pure all'Ufficio . del Consiglio di mediazione, @
designa due membri del Consigléo di mediazione per
‘funzionare el raso particolare comé membri della
Commiksione di eonciliazione. '

S A sua volta, l'altra Parte designa due membri
del (Consiglio di mediazione. Una Parte nom pud des
signare pit di un membro che sia suo attinente, o al
“suo servizio, o che & sta’o da essa inviato a) 'Consiglio
di mediazione, o che risiade sul suo lerriterio. Un

quinto membro, al quale spetterd la presidenza, &

scelto dalle Parti ugualmente in seno al Consiglio di
mediazione. Se una Parte & in mora per la designa-
ziome dei membri della Commissione di conziliazione,
questi sono designati dall'Ultficio del Consiglio un
mese dopo la verificazione della domanda di conailia-
zione. LUlficio  designa infine il presidente della
Commissitne di conciliszione, se le Parti non si 50Nn0
accortdate sulla persona del presidente un mese dopo
la designazione dezli altri membri.

" |Si procede mella-stessa guisa se la Parte conve.

nuta rifiu'a di accettare la procedura di conciliazione
quando il Consiglio di mediazione intende dar corso
a questa procedura. : '

Quando pit di due Stati sono in causa o quando
due Stati’ almeno infervengono come lteconsorti, le

disposizioni” dell’ari. %% qui appresso sono applicabil]

per analogia, ~In questo caso, la Délegazione perma-
nente pud aumentare nella stessa maniera per ogmi
gruppo di litiganti il numero dei membri della Com-
missione di conciliazione. _ 2N

So un membro del Consiglio di mediazione vién
fichiamato mentre @ jn carica come membro di una
Cammissione idi conciliazione, egli puo, col conssmso.

del suo Governo, conservare questa funzione speciale.

Se non ¢ autorizzato, la Parte ohe I'aveva chiamato

& sedere nella Commissione procede @l una nuova

nomina.

“Arl. 14, La sede del Consiglio di mediazione & &
fissata dalla Ganierqnza_dcgli Stati. Questa l_lb!ormin"a_;.' s

2 ¥
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el pari le regole generaid della procedura i
alle sezioni di questo Consiglio. Per tutlo i;m::;ﬁl
& compe'ente il Consiglio di mediazione. !

B. La Corte internazionale di Giustizia.

: |Ar1 12. E creala una Corte internazionale di
Giustizia accessibile in ogni tempo alle Parti con-
{raenti.

< jArt, 18. La Core internazionale di Giustizia € no-
minata dalla Conferenza degli Stati per una durata
di nove anni. Ogni Slato propone almeno uno ¢ al
qmassimo quattro candidali  debilamente qualificati,
disposti ad accettare le funzioni di giudice e di cui
wmo almeno non dovra essere attinente del deito Stato.
Ogni Slato designa in seguito quindiei persone scelte
sulla lista wosl composta. 1 quindici candidati - che

hanno raccolto il maggior numero di voli sono eletti.

In caso di demissione o di decesso degli eletli, 0 quan-
do, per cause di riouse, il numero dei giudici riesce
inferiore a quindici, entremo in funzione gli aliri, se-

. guendo l'ordine dei sufifragi che hanno raccolto.

Art. 14. I selte giudici che hanno raccolto il piu
gran numero di voti costituiscomo 1'Ufficio della Cor-
fe: quesi selte giudici designano me] loro seno, per

~un periodo di tre anni, un presidente, un primo vice-

presidente e un secondo  vicepresidente. Gli albni
quattro membri operano, come supplenti, nell’'ordine
della loro elezione. 1l presidente dell'Ulfficio presiede
pure le sedu'e plenarie della Corte.

Art, 15. La Corte internazionale. di Giustizia de-
libera in seduta plenania solo nei casi aspressamente
previsti o quando si tratta della sua amminisirazione
interna, Bssa ¢ in via ordinaria composta di cinque

‘giudici quando delibera sulle questioni cle le ven-

gono sottoposte.

Porato il dissidio davanti alla Qorte, ciascuna
Parte, deve in un fermine di quatiro seltimane, Ticu-
sare cinque giudicl. Se una Parte lascia spirare que-

. sto termine stnza procederc alla rieusa, la sorte de-
_ signa i cinkque giudici oh'essa avrebbe dovulo ricu-

-
0
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saro: si procede nella stessa guisa quando lo ricuse

delle ‘due Parti sono cadute sopra meno di diedl gin-
dici. , e
Se le Parti rinunciano al loro diritto di ricusa,

la Corte ¢ formala daj cinque giudici elelti col piu

gran numero di voii. Coloro che fossero impediti od

in congedo saranmo sostituiti dai giudici che avranno

oftenuto, dopo di loro, il maggior numero di suffragi;

" I giudici che somo attinenti di uno Stalo Parle o :
al suo senvizio, o che sono stabiliti sul suo lerritorio,

sono -ricusati d'ulfificio. Nel caso in cul, a lenore del-

I'ant. 37, la |Corte” ¢ competlente, perché¢ le Parli non
si sono potute intendere a tempo utile sulla compo-

sizione di un tribunale arbitrale, ciascuna Parte ha la
facdolta di designare un membro qualsiasi della Corte,

la eui ricusa per opera della Parle avversa ¢ inter-

detla.

[ cinique giudici non ricusati eleggono nel loro

seno 1] presidente,

Art, 1_6.. La sede della Corte internazionale di
Giustizia e la procedura davanii ad essa & fissala dal-

la (Conlferenza degli S'ati. La Corle fa il suo regola-

mento.
C. La Corte dei Conflitti.

Art. 17. La Corte dei Conflitti ¢ costituita, per

ogni caso, nel modo sezuente:

\Ciascuna Parte designa un membro del Consiglio
di mediazione e un membro della Corle inbternazio-

nale di Giustizia, Due allri membri sono designali, in
saduta plenaria dalla Corte internazionale di Giustizia,

tra i membri di questa Corte. Infine un membro & scel.

to dalla Delegazione permanente del Consiglio di me-
diazione nel suo seno. La Corte cosi campesta nomina
essa- stessh il suo presidente tra coloro de' suoi mem-
bri che provengono dalla Corte in‘ernazionale di Giu-

stizia,
Se una Parte lasoia trascorrere pil di un mese
‘dopo liintroduzione della causa senza fare le designa.

gop0 ahe e inoombono, Fima sard fetla dall'Ufficio
del Consiglio di mediazione, l'altra dall'Ufficio della

Corte intern azionale,
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Ari. 18. La sede della Corté dei Confflitti, la pro-
codura da seguirsi davanti alla Corle, ed il suo rego-
lamento, sono fissati dalla Conferenza degli Stati.

D. La Conferenza degli Stati.

. “Art. 19. La Conferenza degli Stali si compone
delle Delagazioni degli Stati che fanno parte della
Liega delle Nazioni. Ogni Stato determina la compo-
sizione della sua Delegazione e il numero de' suoi de-
Jegati; dispone di un sol volo nelle elezioni e nelle vo-
{azioni. Mutti i voli sono uguali, sotto niserva delle
disposizioni dell'art. 25. _

Una delegazione pud rappresentane parecchi Stati.
In questo caso, essa emeite un voto speciale per cia-
seuno degli Stati che rappresen’a.

Art.’20. Le Unionj di Stati che nen sono un
membro indipendente della Lega delle Naziomi e gl
Stati non sovrani che appariengono a wuno Stato
membro potranno, quando con tutto il loro territorio
sono mella Legza delle Nazioni, prendere parte alla

 Conlferenza. con diritto di voto proprio in quanto e

nella misura colla quale, secondo la loro costituzione,
s - o i] dirit'o di concludere tratlali in materia
internazionale. Non vi pud essere in nessun caso cu-
mmulo di vobi.

Art. 21. La Conferenza degli. Stali si niunisce
vpenid:ricaman'fb: una riunione avrd luogo almeno un
‘anno pmima di ogni scadenza delle funzioni: della
Corte internazionale di /Giuslizia. La riunione della
Caonferenza pud_inoltre essere decisa in ogni tempo
dal 'Consiglio di mediazione o dalla sua Delegazione
pemnanen'be.

Art, ' 22. 11 Consiglio di mediazione prepara i la-
wvori della” Conferenza degli Stati; i] suo Ulfficio di-
venta 1'Ufficio della Conferenza fino a quando questa
si sia costituita. -

Per la preparazione del programm :
senda i Coneiglio’ i madiazions costimisce. Conomis.
sjoni speciali di periti. Le regole per l'elezione della
Corte internazionale di Giustizia sono applicabili, per

..j,nhilﬂgizﬂ. alla desi-gnazioqe di questi periti,
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Art. 23. La sede-della Conferenza degli Stali &
fissata dal Consiglio di mediazione dopo inlesa collo
Stato, sul territonio del quale deve aver luogo la Tiu-
mione. '
Art. 24 La Conferenza deghi Stati fa essa slessa
il suo regolamento. Determina il periado delle sue
riunioni ondinarie. Ry
Art, 25. Per quanto, nei woti kella Conferenza,
si deve, conformemente all'art. 60, lener conto non
solo dei voli degli Stati, ma anche della cifra deHa
popolazicne, ¢ determinante quelia data dall'ultimeo
censimento olfficiale. :
{La cifra piu elevata che possa essere calcolata per
uno Stato ¢ di cento milioni d'abitanti.

E. La Cancelleria.

“Art. 26. La CanceMeria comprende :

a) il . ¢he prowvede ai layori di canoal-
leria del Consiglio di mediazione, della Delega-
zione permanénte e del suo Ufficio; o

b) i Semizi di comyustisteréa, che funzionano sollo
il controMo de] Consiglio di mediazione; .,

¢) la Direzione dela pubblicita, che comprende i
servizi seguenti: pubblicazione delle decisioni
officiali e delle comunicazioni prescritte dagli or-
gani della Lega delle Nazioni; servizio di nolizie
lelegrafiche ; trakduzione di documenti che inte-
ressano la lega delle Nazioni. !

Art. 27. A capo deBa Cancelleria sono poshi un
Canbelliere ¢ due vicecancellieri nominati dal Con-
siglio di mediazione ‘tra gli attinenti deghi Stali &
oui & fatta menzione all'art. 6 del Palto federale. 11
cancelliere 0, se egli ne ¢ impedilo, un. vi
Jiere assiste con voto consultivo a lutle le sedute ded
Consiglio di mediazione, della sua Delogazione per-
manente e del suo Uffisio. AR

1 Consiglio di mediazione esercita la sorveglianea
sulla Canpelleria. Esso stabilisce i regolamenii som-
cernenti i lavori di questa. D%

L}
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IH. La procedura
per assicurare il mantenimento della Pace.

, A. Procedura di conciliazione e d’inchiesta.

IArt. 28. Gl Stati della Lega deille Nazioni si
fmpegnano. a rivolgersi ogni volla al Consiglio di
mediazione per introdurre la procedura di comcilia-
zione, se non rinunciano ad ottemere la soluzione di
un dissidio sorto (ra loro o non possono meltersi dlac-

; ‘eordo a mezzo di negozianti diretti per liquidare la

questione, _Riserva»ti &li accordi parlicolani per deter-
minati' casl, la procedura di cenciliazione, dovra pre-
cedere il ricorso a qualunique altro mezzo di dirilto.

La domanida i’ introduzione della’ prosedura di
conciliazione ¢ formulata com nolificazione rivolta al-
Itifficio del Consiglio di mediazione, come pure alla
Parte dd alle Parti avverse.

Art. 29. La Direzione del Consiglio di mediazione
pud offrire d'ufficio la procedura di conciliazione.
Dopo che una Parte Tha acceblata, le vien dato corso
come Se una Parte avesse domandato questa proce-
dura, Se nessuna Parte accefla I'afferta dell'Ufficio
questo uecide se convenga aprire la procedura di me:
diazione davanli alla Delegazione permamente,

Art. 30. La Parte alla quale vien chiesto di sotto-
porsi alla procedura di conciliazione ¢ lenuta ad ade-
rire a quesla domanida. Se non vi aderisce, il Consi-
glio di mediazione pud tuttevia continuare la proce-
dura. Qualora cid non venisse fatto, la Parte che ha
presentato la richiesta in conciliazione, pud adire la
via giudiziaria. - :

(Art, 31. E' assimilata alla richies’a in conciliazio-
ne la domanda tendente all'apertura di un'inchiesta
per gli accertamenti di falti. La Commissione d'in-
chiesla & formata in questo caso in conformita del-
'art. 12 della Convenzione del 18 ottobre 1907 per il
regolamento pacifico dei conflitti internazionali, 1
presidente della Commissione ¢ designato dall'Uffic:
dal Gansi.gw],?o _di mediazione, come pure i nwrlng:i)
gglmmassmne cl_le Je Parti avessero trascurato di
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Durante 1, , Ak sal“ 00"
stituity ; Procadura dj congiliazibne, delle
Pﬂﬂi.hmﬂfimou;ml“sﬁum d' inclriesta, se umcu'ﬂﬂ'

2 y forigeia! oo 3 PR
810, Sa noy Vien £ lo prescrive 'Utficio de al'»'::’;_

costitui'a una Comnmissione &
i one di conciliazione procede da :mu
Perili dh'essy designa par gli a ko

Lega (el HUDque Sfalo .ohe faccia parte

dmm‘i?i‘ﬂ Nazwr_n.i PUd, sia sponfaneamente, S8 dﬁ;’
Conciliazione v € WScoiarsi ad una proced
dccange one in corso, Per quanto la
slg l e, Si pud ri
die “nlz Delwiuiom
3 4 decis) 2 T ) negdt.
Sidd eorsq ﬂ'll'dfa?:ségnm di quest'ultima meM

sta, g
mezzo dj
opportuni,

€Orrere; contro i) rifiuto d

i un dura di ©
2.6 indipengenty . Procedura di

Art, a9, La o

! esta, <o of & ad essa procer
ito sgﬂsmli inferessali e, dﬂ"’p‘l

i Megpt —roPoMe alla Parli una PrOPE
cwdicante | mgy; cha 1o %mfm:m ml a riqoh_'“f;,fb'
0. la propesta di l““‘t.’*ﬂc;' ¢
e ' € ai membri del Consiglio =ighi®
L'Ulicis ‘gatine..oure dell'Utticio o questo

Proposta pubhiies PUr¢ Sull'opporhumita di
miarnmmm hanng 1y, lenmine di due mesi

: fAtoet b e r
7 Sl Vi g, PR 0 30 voelio

pm..di'

Art, !
g dﬁ“@c’v«ﬁi}ﬁ;ﬁn‘“’m ccellata dalle Parti, 18 PORS
sentenzq sil&ﬁﬁmn{m 14 Sessa forza eseculiv
A, “

cilinzione e eMini fiseq) per la procedyra i
Draviali  dajiy 136;, 77, 4N caso particotare, ©*T%
di 'm“ﬁazi:.h De]a:;azione permanente del del
manicnimen’ gge® ¥mbra essere gl S nent®

w’ﬂ-

fa o . Tyl
Pud el pap; Pace. La Delegazione pert! oo
sarie, l gziMI‘lk 16 imisure provwisionali ll'”

- - an o ~ Cu_j !

20 818 Fioniald evanty ) S0 ciudizia®
Art. 30, Gl giqy; conl P
i ] Sl del) Nazionk

0 sia scostlare yng bN:ed[:f: :’l?"::miiiu'k'"’ !

-

o
i Commj i iiazione, 9%
fver terming Fingt ;;':L"ﬁicm di conciliazion®, ;e

&

PO

b

Permanente del Consiglio e b

* Dungg
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Eﬁ; ?&c tali, fuori delte disposizioni del presenie Sta-
delly a lalmenta §n conformitd delle disposizioni
Otityipg 1 E0Zi0N0 delilAju del 18 oltobre 1907, sia
oo PF U0 spazio di tempo limitalo, organi
SSarg gont I Conciliazione la- cui compelenza pub
mmnogenera]& ma resfa limitata ai dissidi che con-

" “Sclusivamente gii S'ati fimmatari della con-

icolare,

NZione  pary

' hang, .fofpmmqo i queste istanze di conciliazione

24 esecutiv, a Lega delle Nazioni solo

:ﬁm acceltala dalle Il)"e:ﬂ} elﬁf.irkale_ dal _Gm:sngl:o

i o ;az:one._ La stessa regola nppl:(_‘ab:lei: 0:1;0

Mefgn.:© L8 convengono in anticipazione di 50
IS8T allg decisiona di un medialore

B. Via giudiziaria.

: S s ey
10 50, 1 1 dissidi rinviati alla via ghxliziaria
ol

e - rii. Se, nel
dal giudios  designato dalle Parti. Se, n
due mesi, dopo il tentativo di m:ll‘:.tzgr
Qoo Tiuscilo, 1o Parti non si sono._ potile, el
0 sul comprones revisto ali‘arl,

ﬁi’:?"“nzw delllAja del 18 oftcbre 1007, la 12;:?;‘
Zioger. PUD ichiedere | giudizio della Corle n
ale 4 Giustizia,

Al 93 14 Corle ina, prima di enlrare in

Mg . d o
%m sulla domanda o sulle eccezioni dello Stat

k/ Ulo, ¢ <o a una procedura di
m"dliazi 6 & slalo dato carso

(!Q [:“0, 0 & @ stata (@C..]I.Ea pe

Arl, 3 - L che la domanda
Elqrnm‘“!mt‘:o::rnm;? (I\,st:! {‘ml:nm:‘f”btata né S0pra !ll;ﬂ-
higroSizione contratiuale, né sopra una morma N
IO ol diritio delle ganti o che. per sua hiche
o essere Soiolla da_considerazioni g1UFICELY
eya Stione della competenza dell'istanz ekt
sy “58r0 decisa dalla. Corle infernazionale di v
t:t:m % & mano che, entro un lermine di qua:tro Y
‘]lﬁ'l’aﬂi wn\'mﬂxo:iomdi rimetlarsi su @

1a decisione di arbilri,

So spinge l'eccozione, la’ procedura se-

e i 31:0 %ﬁ_??cir:e-m!o l'eccezione, la
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Parte, alla. quale la wia giudiziaria ¢ stata rifiutata, B
pud esigare la procedura di mediazione. | Ghsah

*  Se una Parte ritiene che una domanda formulata
contro di essa tocca la sua indipendenza ¢ i suoi in-
. teressi vitali e se chiede per talé motivo dhe la vertanza  E
sia sciolta dalla procedura di mediazione, esclusa ja
procedura giudiziaria, la Corte dei conflitti decide
sopra il fondamento di questa richiesta. Nel caso jn
cui l'eccezione dell'impossibilith di sottoporre # con-
flilto ad un'istanza giudiziaria fosse congiunta a quel. @
la dellindipendenza e degli interessi vitali, la Corte §

dei Conflitti delibera simultaneamente e nella sbessa S .

procedura sulle due eccezioni.

Qualora nessuna Parle solleva una delle eccezion;
prevista dal presen’e articolo, il giudice al quale essa
hanno-sottoposto il litigio deve, salvo desistenza dal-
'azione, statuire conformemente all'art. 42, M

" Art. 40. In mancanza di accondi speciali h‘§:10 k-
Parti, la sentenza & resa sulla base delle conclusioni
i queste, pRel AT

Art. 41. Se la Parte convenula non si presenta. e
vien pronunciata la sentenza in confumacia. >

.f o b

re sopra una coniroversia in esecuzione del presente
Statuto, applica in prima linea le convenzioni esistent;

tra le parti. In mancanza di queste slipulazioni, §

giudico si basa sui prinsipi del diritto delle genti. Se &

non esiste una regola generalmente riconosciuta o pi. 3
conosciuta dalle parid, egli delibera prendendo per I
base i pnincipi generali della giuslizia e dell'equity,

(Art. 43. Le sentenze pronunciate in ultima istan.
za dai Tribunali designatj dalle Parti, come pure lui-
ti i decreti della Corte internazionale i Giustizia,
posseggono la stessa forza eseculiva e la loro esecy-
zione & garanii‘a dalla Lega delle Nazioni. PP SR

Art. 4. Quando parecchi Stati sono interessati
in una controversia sottoposta alla Cor'e inlernazie. |
nale di Giustizia, 1'Ufficio della Gorte, solto risarvy
di ricorso all'assemblea plenaria, decide €¢ la Proce.
dura deve essere iniziata tra due o pil parli ingi.
pendenti. Se’ vi sono pit di due Parli, queste

-
Yo
-

- e
A =

ARt
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1ano 11 loro diritto di ricusare dieci membri della
Corte in un ordine fissato dalla sorie. Se due o pin
Stati d€vono essere considerati come una Parte per-
che identiza ¢ la base della loro domanda o della
azione contro di essi introdob'a, esercitano il diritto
i piousa in un ordine fissalo dalla sorle,

_ ] membni dell’assemblea plenaria della Corte in-
ternaziongle di Giustizia possono essere ricusati solo
per sospet'o di parzialitd. L'assemblea plenaria deli-
Bera circa simile eccezione. :

‘Art. 45. Salvo convenzione conframia, le Parii pos-
sono domandare la ravisione delle senlenze rese dai
tribunali dh'esse hanno formato e dei decreti della

te inlermazionale di Giustizia, nelle condizioni
previste alllart, 83 della prima convenzicne dell'Aja

“del 18 ollobre 1007. Salvo convenzione comlraria, il

Aribunale competente & quello che ha emesso il giudi-
zio sotfopesto-alla revisione. Se non & pin possibile
ricostituirio nella sua composizione primitiva, é com-
paente l'assemblea plenaria della Corte  internazio-

male.
L’ Parti possono ugualmente presentane -all'as-

! B =3 “if 1 i i i 10or=
Arl. 42. Qualunque giudice chiamato a delibepa. | sembles: Dlenarie della Gorio A e T

co di nullitd: basato sulla corruzione @i un giutlice o
sul fatto che il tribunale avrebbe ghudica's oltre la-
domanda, 0 all'infuoni delle compelenze che gli attri-
buiva #l COMPromesso,

" jUna Parte che si & sottrat'a alla procedura giu-
diziaria non pud ricorrere ne in revisions, nd in cas-
cazone. B nulla qualunque convenzicne, in virtd
della quale la Corte internazionalé di Gjustizia sa-

rebbe chiamata ad agire come istanza d'appello.

“Art. 46, Le sentenze di un tribunale formato dalle
Parti e i decreti idella Corle internazionale di Giusti-
gia sono eseculivi solamente ira 1¢ Partj contraeni
o solo per l'oggetlo giudicato., Putlavia, se la questio-
ne soiolla fal giudice si riferisce alla validita e alla
interpretazione di una regola convenzicngle esistenie
tra. lo Parti; il giudizio fa slato per futla la durala
della convenziane, £no a tanto che non & modificato
da un alro giudizio reso in una nucva procddura,

e
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Contro questo ultimo giudizio, si pud far ricorso allalla__

assemblea plenaria della Corte internazionale di Giu- &

stizia. .
“Art. 47. Tufte le contestazioni relative a trattaty
collettivii vengono sciolte in riunione plenaria dalla

Corte internazionale, salvo disposizione contraria dei - S

delti tratlati. i

[Art. 48. Ogni Stato ¢ tenulo ad esezuire.il pilt ra-
pidamente possibile una senienza resa contro di luj.
iSe l'esacuzione di una sentenza giudiziaria @ resa

impossibile dalle disposizioni del- dirit'o” costituzio-

nale in vigore negli Stati ohiamati a procedere a gue-
sta esecuzione, il tribunale che ha deliberato fissa 1a

- somma di denaro da pagarsi in luogo dell'esecuzione. : 3

iLe contestazioni sull'esecuzione delle sentemze

- wengono sciolte come gid allri litigi. )

b PTEEEE

C. Procedura di mediazione.

- [Art. 49, Viene introdotta da proceiura di me-
diazione: She oo

i.‘Qixan'do la procedura giudiziaria ¢ stala dii:hia._' j

Parte, alla quale la via giudiziaria ¢ sata preclusa.

richiede la mediazione; g
2. Quando 1'Ufficio del Consiglio di mediazione.
dopo che nessuna delle Parti ha accettato 'cfferta del-

la procedura i conciliazione, stima che la medig.

zione divenla indispensabile. _
‘Art. 50, La procedura di mediazione viene ;ﬁn‘

- dotta dalla Delegazicne permanente del Consiglio gi _?_

mediazione, : ol

Fino alapertura di ruesta prooedura, Uitficio
prende l'iniziativa di tutle le misure provvisionali de.
slinate ad avviare la mediazione, Esso pud, in iSpesial

modo, interdire qualunque misura, che foss¢ &i'na- 3

fura tale da provocare ostitith. ; R

(Vawiante : Questa inizistiva ha per copsegunaza

di annullare qualunigque misura, che fosse di niturq

tale. da provocare ostilit). St

s
=
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~ Art. 51 La Delegazione permanente, le cui deci-
sioni di mediazione saranno basate, per principio, sul

_rispetio del diritto, polrd ispirarsi uguaimente da con-
' siderazioni di equitd e di opportunitd, nell’inferesse
" superiore del mantenimento delle buone relazioni tra

gli Stati.
Le decisioni di ques'a natura si riferiscono esclu-
sivamente al litigio che ne & l'oggetto, :

“Art. 52, La decisione ¢ eseculiva, in quanto le
parti, entro due mesi, non notificano al Consiglio di
‘mediazicne l'esis'enza di una convenzione in virtu
del quale regolano tutti i punti litigiosi della contro-

yersid.

Art. 58. Le disposizioni relative alllintervento e
alla denuncla .deI'Ia. lile nella procedura i concilia-
zione sono applicabili alla procedura di mediazione.

Art. 54. LUfficio o, se ocearre, la Delegazione per-

manente del Consiziio di mediazione deliberano sul-
J'opporfunita di rendere pubbliche le misure e le de-

- ¢isioni che hanno preso.

- iArt. 55. Se risulta dalla procedura di mediazione,
introdotta conformemente all'arl. 49, cifra 2 che il
litigio sottoposto all'istanza mediatrice & di na'ura

. essenzialmente giuridica, la Delegazione permanente

rimette la soluzione defliniliva all'assemblea plenaria

della Corte internazionale di Giuskizia. Nessuna oppo-

sizione pud essere fatta alla decisione che ordina

questo Ti nvio.

D. Ricorsi contro trattati internazionali

7 o decisioni della Conferenza degli Stati.

Conflitti tra la Lega delle Nazioni ed i suoi membri.

1Art. 56. I trallali conclusi fra gli Slati che fanno
parte della Lega delle Nazioni, sia lra loro, sia con
Stati che non hanno aderito alla Laga, deveno, subito.

~dopo la ratificazione, essere portali a conoscenza del

Consiglio d: mekdiazione. Gli altri Stati della Lega del-
% Nazioni, come pure il Consiglic di mediazione
. in_un termine di &6i mesi. formulare obbic.

" zioni contro i defti (raltati.

!

:
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' Se il reclamo presentato da un terzo Stalo ¢ ba-

sato sopra una lesicne dei suoi dirilfi ed inleressi, s
" delibera secondo la procedura ordinaria. 25N

‘g -invece, un tratiato ¢ contestato d'ufficio. dal -
Consiglio di mediazione per lesicne dei diritli ed iﬁ_ 5

" fteressi della Lega dalle Nazioni, la Corte dei conflith

 Jelibera come istanza unica. La Delezazione pe:mg. -~
" . nente rappresenta la Leoza davanti alla Corle dei om. &

v

flitti.

sioni della Conferenza degli Stati se esse portano Je-.
sions al Patto federale, allo Statuto della Lega delle
‘Nazicni o ad altri dei loro diritti. N e

La Corte dei confliiti pronuncia, ccme istenza
unica, sopra i reclami di questo genere. La Delega-

zione permarnente rappresenta la Legza delle Nazioni

“davanti alla Corte dei conflithi.
At 58, La Certe dei conflitii delibera p

sui litigi differenti da quelii SOrgess .
- LBSﬂ delle Nazioni € i suoj membri, sia rm‘mg si

s

. Arf. 57, Gli Stai della Lega delle Nazioni pos.
sono, in un lemmine di sei mesi, contestere le deoi.

. - b gl L
B IR

che sorgessero tra la

trattati comclusi da ques'i ultimi bna loro, Sia riguar. =~

do a decisioni prese dalla Conferen2a legli Stati, G

art. 66, _ 2 @ BT sono allcra &pﬁliﬁabili_ Dur

ibe .'dobl‘simvi_ delle Comméssioni di tonviligzione
della Corfe internazicnale di . Cor!
dei conflitti e della Délezazione permanente ‘daliba.

ranti come istanza mediatrice, non possono  essere
contesiate. . ;

ofpale. el =5 T
e risoluzioni della Conferenza degli Stati.
farenza degli Stati ¢ eseroitato dai diversi Stali,
- forma di comunicazioni ;ri}w rivolie al o S
mediazione, quando la Conferenza non tiene
mf{f mtl)llfvm 1o sessioni della Conferenza, |

it B |
ME )

S
“

<Art. 50, 11 diritto di presentare preposte alla ‘é“’!“%

Giustizia, defa Corla =

La. via dellintervento ¢ aperta agh Stali che fos. =
sero interessati nel liligio =enza essere ;)arte-m T
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pposte degli Stati sono fatte dai loro delegat:
il Consiglio di mediazione, la sua ne‘ﬁgﬂmff e
m-fmeni..e, 1l suo Ufficio, le commission;i d; ;;eriti pr?:
minate Idasi Consiglio di mediazione, e la Corte .inler-
. ona .a '. .l!' - 4
nazi t; i Giuslizia, possono pure presentare la loro
Le. proposte che mon prover igli
Le, Pr 1gono dal Consi i
m};drlu;z:mle G dalle t:uo sezioni devono, in regol-aglglgn?-
rale, essere presentale sei mesi pri la riuni
della ‘Conferenza. 1 prima della riunione

129

Art. 60. Le decisioni ¢ le risoluzioni del
. - - ’ el :
renza ‘degli Stali riguardano: Tl

A. Gli ordini del giorno, le altre questioni di natura
regolameniare o le eleziont. Queste decisioni sono

. iprese alla semplice magzioranza dei voli e diven-
tano, senza altra formalifd e senza riserva, obbligs-
torie per tulti gli Sta'i della Lega delle Nazioni:

B. 'Gli oggétli che, a tenore del presente Statuto “qua
@ stato allegato al Patto fodor;:ﬂe:. o in vir{ilk:]‘i q‘;lea‘.’lf
" gioni -c!e]la Conferenza ratificate da fubli gli Stati
sono di competenza esclusiva della Conferenza. Que-‘
ste risoluzioni sono prese e diventano obbligatorie
~senza allra formaliid per duthi gli Stati della Lega
delle Nazioni, quando hanno . raccolto la doppia
maggioranza richiesta. La doppia maggioranza &
rag‘g;ﬁnm quando la’ maggioranza degli Stat; che
accetlano rappresenta -pin della meld P la-
zioni della: Lega. 3 bog
Gli _ogrgetti sui quali la Conferenza degli Stati
ha qualitd per prendere decisioni in ‘a‘ppf-icaziono
del presenle capaverso B sono:

4° il regolamenlo della Conferenza;
20 La sede e la procedura del Consiglio di media- -
s:c_nile.. ((:]fltla Conte internazionale di Giustizia e
ella Corte dei conflitti; il regol -
Corte’dei condlitli. P
3° L'ammissione di nuovi membri.
4° L'ordinamento e la competenza di Gonf
dlistituzioni che mirano allo sviluppo lﬁé’f:"f:gf
slazione internazionale de] lavoro, D
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iGli accordi conclusi conforn :
tera C, possono, se non conten;f:ﬂ];‘n:&g} art. 60, lol-
che istituisca un termine pit breve (sssemre clausola
dopo. trent’anni. Possono essere disdelti pid Siede
c10 @ giustificato da motivi gravi, Le m;;l{ fresio so
questo riguardo sono soiolte secondo la pm‘cjg‘““’“‘ s
naria per. la soluzione delle coniroversie. Per urIl'1 %m'?
che 5i as.engono da) disdirle, le oom'ez.lzion'gl 2
in vigore. 1 2esano

140 : I, 6 e

» 2

50 L?ordina-menlo finanziario deila Lega delle Na-

Zioni: ;
g° Le pubblicazioni della Lega delie Nazioni.

O e

e U '
9° La revisione de} presente Statuto secondo 1o di-

sposizioni del capitolo VI quj appresso.
C. Gli accordi destinati a sviluppare il diritlo dele
" genli e I'ordinamento giuridico internazionale, in
quanio detti accondi non sono compresi sotto la let-
tera B qui sopra. s
Le decisioni votate in applicazicne del presente
capoverso ¢ Sono prese alla maggioranza dei due
torzi dei voli degli Stali o alla doppia maggioranza -
dei voli degli Siati e delle popolazioni rappresen-
tate. Bsse sono obblizatorie solamente per gli' Stati
ohe le ratificano. La ratificazione deve essere dala
eenza riserva. Gli aitri Sfati possono aderire in ogni
. tempo a queste’ risoluzioni, notificando la loro wo-
lonta al Consiglio di mediazione. - 3t
Quando una desisione ¢ siata presa slla mag-
gioranza dei fre quarki degli Stati e questa decisione
rappresenta nelo sbesso tempo una maggioranza
dei tro quari delle popolazioni della lega delle
Nazioni, essa ¢ obbligaloria per tutti gli Stati che.
nel termine di un anno, non notificassero al Con-
siglio di mediazione la loro voloma di non assooiar-
visi, Entro lo stesso termine, gli Stati che hanno vo-
tato alia Conferenza comiro la- decisione, o quelli
che, ‘dopo ehe il loro Governo I'ha accellata alla
(Conferenza, vorrebbero invenire dal voto, dovranmo
sottoporre all’ autorita costituzionale - competente
per approvare i tratati internazionali, la questione
di sapere se questa autorith approva il rifisto,
. Le proposte e i vobi non obbligatori concernenti ma-
terie che possono interessare la Lega delle Nazioni.
. Questo decisioni sono prese alla semplivce Maggio-
ranza dei votl degli Stati. e St
decisioni prese in virtii detl'art. 60, lat-

V. Le sanzioni.

Arf. 62.Se uno Stato dell Nazioni si
rifiuta, a 'I}mlgrado de' suoi otitb';[i;ﬁ? g?l_}:se.\fazi:mm 4
I.p.roposh'l tl:i conciliazione, un giudiaio: 0 umag:e:'? s

| 'df .m-eqzazmne, se uno di guesii Stati incomincia ;Rfmm?

gm_s!:zm ‘da =&, se prepara alti di questo genere in et
lazione 'de!le misure provvisionali prese dal CD:lSi“;?r
di me_d-l_ampne. 0. se contravviene in altro modo E.I;O :
prescrizioni decrefute dagli organi della Lega delle ane
zioni, ]a Dplegaz:one permanente esamina subilo ua;l-:
siano le misure able ad assicurare il manlenimen‘l.oqd 11
la ;and? il rfpe;io de] dtii-rjtw. Bssa sottqpone'a-l -'Coen-
siglio di mediaziope ] isioni pres : S\

_ ranza dej voti. PSR S0L IO A0, aasic.

Per divenlare. esecutive, queste decisioni

01318(191'0‘ all'assemblea p!mmri?x del Gonsiglrigl g}mm
diazione, Ubad INIZgioranz dei due terzi degl; Suﬁ;e:
i pprese_ntan-ll nello stesso tempo una maggior }z t!
_ due lerzi delle popolazioni. Se guesta doppia &3 T3
ranza NON pud essere raggiunta, la Del-eﬂazidn:ggm'
_-H?*'""nw propone subito nuové decisiond, Se la mr(\j
Zih turbata, la Delegazione permanente pud dé’;fig
assa slessa, alla maggioranza dei voli, le misure o
aarie per ristabilire la pace. g

~iArt. 63. La Delegazione permanante & i i
dell'esecuzione delle decisioni prese. mito -Stitil‘n:lgdcagﬂ
hanno fatto la-dichiarazione di guarentigia mbnzk?nan
ta all'art. 9, prendono pante alle misure di esecuzi X
nel modo fissalo, sia dal Consiglio di mediazione i
CAR0 particolare, sia dalla Conferanza degﬂi Stati per 1!
Stati NON possono essere costrelti a parlocipare QQ&}ff:x

Art. 61, Le _ , :
tera B, possono in 0z0i lempo easere rivedule per la mente alle misure di esaduzione militare. La situazi
stessa Vid. oo} '\ S S speciale degli Slali enumerati allart, ﬁe‘ Pi;“ﬁzlone

: ; : R = ;mlemmne riservata. Palto fade-

b LA,
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z VI. Clausole di revisione,

Art. 6% Le disposizioni del presente Statulo pos-
sono essere rivedute nel modo seguente: I

La proposia di revisione & falla sia dalla maggio-~
ranza del Consiglio di mediazione, sia da un terzo de-
gli Stati, sia da un gruppo di Stati rappresentanie un
terzo delle popolazioni. La proposta di mediazione de-
Ve essere notificata a tutti gli Stali per mezzo del
Consiglio di mediazione.

Se messuna riunione ordinaria della Conferenza
degli Sati deve aver luogo nel termine di un anno
dalla data di questa notificazione, dovrd essere decisa
una sessiome speciale, quando ne vien fa’ta la doman-
da dagli autori della proposta di revisione.

La revisione dello Statuto si opera conformemen-
te alle Hisposizioni dell'art. 60, lettera B, soito le ri-
serve seguenti: -

a) L'entrata in maleria sopra una proposta di revi-
.sione tha luogo solamente se la presa in conside-
sione ¢ votala dala Conferenza degli Stati, com
risoluzione adobtala alla doppia maggioranza de-
gli Stati e delle popolazioni;

b) 1 disegni presi in considerazione devono racoo-
gliere alla Conferenza degli Stati la doppia mag-

* gioranza degli Stali ¢ delle popolazioni. '

¢) Per oftenere la sanzione definitiva, essi devon®
raccogliere la maggioranza dei due ferzi dei voti
degli Stati rappresentanti nello stesso tempo idue
ferzi delle popolazioni, in una nuova sessione del-
la Conferenza degli Stati, che delibera senza di-

battito, Questa sessione, convocala dal Consigliodi -

mediazione, deve essere aperta due anni almeno

o cingue anni al masssimo dopo la chiusura della -

sessione precedenie.

Art. 63, Le digposizioni rivedute in conformitd del-
I'articolo precadente sono, senza allra formalild, obbli-
gatorie per tu'ti gl Stali della Lega delle Nazioni. -

* La revisione dello Statuto non pud avere per ef-
felto nd (i estendere la competenza della Lega delle
Nazioni di frone ai suoi membri, nd di creare, modi-
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ficare od abolire dirilti speciali o obblichi i
,st_.rp_ullabi dal presente Statuto nei ri;gz?::d?agmﬂu'l
S'ati o gruppi di Stati. Le disposizioni relative 'mwmﬂ’
malerie possono essere rivedute solamente o:i libe
consenso degli interessati. LIy v
_iLe controversie in'orno alla i i '
il conti . questione d
una dﬁm(z}lo;}p puo essere riveduta sono séigletga:ﬁl-?:
:i}omodlo 57.: nflitti, che delibera conformemente all’ar-


http://dodis.ch/54100

131

Allegato I, 7.« R Tradusione.

7. Rapporto del Consiglio federale all'Assemblea fede-
rale sul Disegno di un Patto di Lega delle Nazioni
. _elaborato dalla Commissione consultiva.

(Dell* 11 febbrain 1914

%

Desiderosi di ragguagliare l'opinione mtbhlicg
 svizzera sul problema dela Lega delle nazioni, che oc-
cupa il primo posto nelle preoccupazioni odierne, il

Consiglio federale approfilta della presenle sessione
doll’Assemblea feder. per far conoscerealle Camerce,

nello sfeseo tempo, al popolo-svizzero, il disegno d'or-
dinamento di una Lega delle nazioni, slajo preparato

. dalla commissione consultiva nominala a questo scopo.
1 ‘Consiglio federale non ha ancora deciso sopra

‘utti i punti di questo disegno. Tuttavia osso dichia-
ra, in nna maniera generale, ogegi come dianzi, di sa-
lutare. con gioia un ordinamento inlegnazionale, ba-
sato. sul diritto e sull'autonomia dei popoli, ordina-

mento che garantirebbe in modo efficage la conser-

vazione della pace e impedirebbe le guerre in avve-
mire. : .

‘Per 0id che concerne la newrralita penpetua dalle

Svizzera, il Consiglio faderale ha fallo conoscers la

_propria opinione nel suo Memoerandum dell'S febbraia

1919 indirizzato alle Potenze rappresentaie alla Cons
- ferenza di Parigi. :

I

et

I i dodis.ch/541100

scorso pronunciato il 6 glugno 1918 al Consiglio na-
zionale, lattitudine presa dal Consiglio federale di
fronte al problema della Lega delle nazioni. Dopo la
redazione, da parte del consulen'e giuridico del Di-

. partimento politico, di un rapporto particolareggiato

sulle questioni relative alla rinnovazione del dirilto
delle genti, il Consiglio federale ha eleito, nel set-
tembre del 1018, una commissione di 18 membri *),
composta di parlamentari apparienenti ai diversi-par-
titi politici, di diplomaticl, di giudici e di professori,
e nella quale erano rappresenlate le diverse tendenze
poliche ed tintellettuali, come pure tuite le parti del
: . La commissicne & slala presiadua- dall'on, com-
sighiere federale Calonder, capo del dipartimento poli-
tico. 1l professore Max Huber, consulente giuridico del
dipantimento politico, ha assun‘o la carica di relatore.

_Questa commissione si riuni una ‘prima volla a

: T-errj'fet. dal 4 all'8 novembre 1018, Bssa adottd una se-

rie di risoluzioni di portata generale che furono sotbo-
poste, il6 dicembre, -al Consiglio federale, da] quale
vennero appprovate in livea generale. i
Sulla base di gueste risoluzioni ¢ di deliberazioni
44 <otto-commissioni, il giureconsu¥o del dipartimento
politico presentd un disegno di statuto della Leza delle
niazioni, @ diverse tesi relative a questioni d'ondine po-
litico in rapporto con questo problema. Questo disazno
o queste tesi furone distusse dalla‘commissione con-
sultiva durante una seconda sessione plenaria, che eb-
be lrogo a Territet dal 7 a4l 13 gennaio 4010; La com-
missione dedicd pure una speciale allenzione al pro--

) Achilla Rarella, condigliers nazionale, Mendrisin : Carla Bor-
waud, profesiore all' Unlvers’ta, GG ineven; W, Burclhiard?. neofessore

‘all! Driiversied, Berna: Farrer, cons nax., San. Gallo; V. Gottafrey,

fodies al Tribunale federale, Lotanny; Eugewin Huber, professore
all* Hpiversitd, Berma; !_- Lamprrtl profess, all’ Univarsita, Friborgos
il Ministro Lardy, Chitillon; W. Merz, gindice al Tribugale fede-

A :
11 Consiglio federale ha deciso, il 4 maggio 104§,
di nominare una commissione consultiva per studiare
la questione — che sard esamina'a alla conolusione
- della pace — del riondinamento del diritto delle genti,
In occasione dell'esame del rapporlo di gestione de)
Diparlimento politico, il capo di questo dipartiments,
I'on. consigliere rodefa-lo Calonder, ha esposto, nel @i~

rale, [‘qﬂnml; A. de Mearon, consigliors nazianale, Losapna; Paolo
* poriavd, prof. all” Universiti, Grinevrn: Gustaro Miiller, congigliore
ek, Bernay 1 Ministéo A, de Planta, Reichonan; W, Rappdrd, pro-
fessore all' Universita. Givevra: /i Scherrer, consiglierr agli Stati,
. Gallo; Scherrer- Fillsmann, cons, naze, S, Gallos I Stider, con-
aigliers naxionnle, Winterthur; Adaflerto Wirz, sonsiglicrs agli Stati
sarnen. — 11 segretario- della eommissione: (). Nippald, llmrrw'm:
Bl i Thoune. 7 : g
i P v ;“II by 4 y
L]
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blema della neulralild svizzera ed ai suoi rapposti
colla Lega delle nazioni. Il lesto definilivo del disegno
della commissione consultiva fuz sleso da una soto-
commissione di redazione. *) A

I1.

Una serie di questioni concernen'i la politdea aco-
nomica (libertd del commercio, libertd delle vie d'ac-
cesso al mare per ghi Stali inferni, liberta di domieilio,
ece.); questioni dhe vanmo sovente unile al problemg
della Lega delle nazioni, non sono slate trattate in mo-
do approfondito dalia commissione, perché vengono
studiate daj dipartimenti competenti e dalle loro com-
missioni di periti. _

Per ¢io che concérne la politica sopiale internazio-
nale, % avwiso della commissione che le questiont ma-
‘teriali (durata del-lavoro, salari minimi, ecc.) non pos-
sono essare 1'oggetlo di un'infesa immediata, ma che &
possibile creare fin dal principio, entro l'orbila della
Societd delle nazioni, un ordinamento destinato ad as-

sicurare lo sviluppo della legislazione internazionale,

. La commissione propone dungue di conferire alla Con-
ferenza degli Stati il potere di’prendere a questo ri-
guardo decisioni obbligatorie, affinchd gli Stali, mem-
bri della Lega delle nazioni, cerchino di risolvere con

sollecitudine i problemi pin urgenti (Slatuto art. 60 B,

cifra 4).

La commissione ha parimenti trattato la questione

circa il modo coi quale reagire, nell'opinione pubblica,
contro le influenze di una cer'a stampa che polrebbe
porre a rischio la pace, Il disezno prevede che gl op-
' gani della lega hanno il diritto non solamente di far
pubblicare le loro decisioni e | risultali delle loro in-
chieste in tutli i paesi, ma anohe di organizzare un ser-
wvizio di notizie indipendente ed imparziale, in quanto
cid risultasse nell'interesse dellr Lega delle naziomi.

Si atlende da questa azione posiliva un.risullalo mag- -

giore che non da presorizioni penali (Statuto, art. 28
35, bi). | s

~#) Cf. Allegato 1, 6. p

- - %
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La commissione ha alfermatp all'manimita ]a -
convinzione che le basi di una pace duratura potreb-
ibero solo essere {rovale nell'esistenza di un ordine
giusto e sano, non esclusivamente nel campo economi-
eo e socigle, ma pur-anche nelle relazioni politiche.
Tuttavia, l'ordinamento dej diritsi civili e politici da
parte della Lega delle nazioni appare molto difficile,
causa l'estrema diversita delle condizioni nazienali,
poiché non si lralterebbe solo di giungere ad un ac-
cordo tra governi, ma di farlo accettare dai parlamenti
dej singoli paesi. Ora, situazioni che immutano si pro-
Aondamente al dirifto pubblico in'‘erno, potrebbero ur-
gare contro ostacoli quasi insuperabili che rischiereb-
bero di differire sino ad un incerto futuro ‘l'affetiua-
zione della Lega. :

Per ragioni.analoghe, si ¢ rinunciato ad inserire
nel Patto un sistema completo che miri a democratiz-
zare la politica estera. Cid nondimanco due principi
di grande importanza sono stali introdotti in questo
ardine d'idee: la pubblicitd dei tra'tali come condizio-
ne della loro forza obbligaloria (Patto, art. 5) e il refe-
rendum che deferirebbe ai” parlamenti nazionali gli ac-
cordi che hanno ottenu'o una grande maggioranza nel-
ja Conferenza degli Sati (Statuto, art. 60¢.). La Com-
missione ha pure esaminato il problema dell'inirodu-
z.ion.'e‘ nell'ondinamenlo della Lega, di una pabpregen-
tanza dei parlamenti. Tullavia, essa & stata d'avviso
che una tale rappresenfanza, in una lega destinata a

ragigruppare, possibilmente, fuldi glj Slati, sarebbe

jroppo numerosa o — ridotla a condizioni accettabili -
__escluderebbe qualunque influenza di piceoli Stati e,
ratutto, delle loro minoranze. Non possiamo spe-
rare che lordinamento damocralico della Lega delle
nazioni possa essere veramene efficace se, negli Stali
che la compongono, i parliti politici non riescono ad
esercitare un'influenza decisiva sulla politica esterna.
Ogni volta che questa influenza esisterd, essa si fard
sentire anche in seno alla Lega nella Conferenza de-
£1i Stati e, pilt particolarmente, nel Consiglio di Me-
diazione ove gli womini di Stato dirigenti potranno
sempre far sentire la voce dei loro paesi. (Slatuto art. 5)
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A titolo dlintroduzione al disegno della Commis-
'sione, posS1Amo agziungere quanto segue: S
/' {.'I1 disegno comprende due parti:  # :
a) un « Patto federale » che contiene le disposizioni
fondamen‘ali e non pud essere riveduto se non
/- a mezzo di una convenzione, e
b) uno Statuto ¢ostituzionale della Lega delle nazio-
ni che, a certe condizioni, pud essere riveduto a
mezzo di decisioni prese ad una  maggioranza
determinala. G
Quesia distinzione ha per iscopo: : -
Da un lato, di garantire agli Slati che la Loga del
le nazioni mon imporra loro dbblizhi improvisti ; X
. dalaltro lato, di fare della Lega delle nazioni un
organismo susceltibile di sviluppo, non dominalo in
tutto dall'esigenza del consenso unanime. Questa con<
’ dizione & stata fatale a lutle le Unioni di Stati che han-
no voluto farne un’applicazione intograie. Lol

2. 1l disegno- parte dal conoollo che deve m'm}! .
wietato il farsi giustizia dn sé nelle relazioni degli |
Stati membri della Lega delle nazioni. In tutti i casi, F

ove una conciliazione non pud essere copseguita, la

procedura giudiziaria o la mediaziono devono dssicn-

rare una decisione definitiva ed esecutiva (Palto. fede-

rale, art. 2 e 3, Stafuto costiiozionale, arl. 30, 34, 43, &9
56 a58). 1l disegno mira dungue a un rinnovamento

{otale delle relazioni internazionali, all'opposto dej «oki-

segnj meno arditi che riservano la guerra come ullima
" ratio degli Stati federali.

Del .resto il disegno si limita a prevedere organi =

destinali ad aseicurare il manienimento della pace e
Jo' sviluppo del diritio infernczionale. Per i motiwi
esposti nel capitolo 11, lo condizioni materidli di una
pace durevole (democratizzazione della politica este-
ra, uguaglianza civile e politica, libertd di coscienza
e di lingua, liberfd economiche) sano, cccetlo la legi-

slazione infennazionale del lavore, semplicemente in. <.

~ dicate in una”dichiarazione di principio premessa ol
Pa'to fedetale (Patio federale, letterp A e E). SR
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3. La Lega delle nazioni deve essere fondata sul
principio dell'uguaglienza degli Stati. Gid non toglie

ohe si tenga conto nel suo ordinamento della condi- |

zione speciale dei diversi' Stati (Siatuto, art, 2). 1 pic-
coli Stati che, per la loro storia e per la loro politica
costantemente pacifica, offrono garanzie durevoli d'im-
parziali'a — e, in ispeoiel modo,, fa Svizsem, tradizio-
nalmente e costituzionalmente neuira e come tale rico-
noseiuta — sono paricolarmente atli a diventare sede
dlistituzioni penmanenti della Lega delle nazioni; do-
vrebbe pure essere falta una situazione speciale ai lo-
ro rappresen‘anti in cerli organi di questa Lega (Con-
siglio di mediazicne e cancelleria ; Statuto, arl. 8, 9, 27).
Alffinthe, precisamente nei conflitdi gravi, questi Stald
possanog conservare futta la loro indipendenza, il loro
tervicorio dovrebbe rimanere if ogni caso inviolabile
.o restare fuori delle azioni militari (Patlo federale,

|

art. 6). \ : _
Nell'ordinamento *del Consiglio di Mediazione e

ialmente della sua delegazione permanente, &
SpeiC pos- -,

sibile 'ener confo‘del fatto che cerii Stali sono in gra-
do, infinitamente meglio di altri, di’ assicurare nella
Tjeqa delle nazioni il mantenimento *della pace ed il
rispetto del dirifto (S'atuto, arl. 9, 49,'63). Inolre, per
~id che conterna le decisioni pitt importanti della Con-
ferenza degli Stati, I'imporianza rela'iva dei diversi
Sati & presa in considerazione con un sistema che fa
aptrare in linea di cenfo non sclamente i voli degli

Stati, ma anche (rezola in parte analoga a quelle dela

Costituzions federalo svizzera) la cifra della loro popo-
lazione (Siatuto, art, 60 e 63). E' cosi escluso che i
granidi «Stati possanc essere’ messi in -minoranza. dai
piccoli Stali e viceversa,

T,a cifra di 100 milioni @i abilanti, fissata come il
massimo della eifra di popolazicne che possa entrare
in linea di conto, rappresen’a la media approssimativa
delle popo'azioni dellé grandi potenze o dyplle loro co-
Jonie (Statuto, art. 25), s

Infine il dizegno non pone ostacolo alla libera con-
“ clugione di convenzioni fra Sta'i membri della Societa
delle nazion}, Der (quanto queste eonvenzioni ‘non sieno
in condraddizione coll'esislenza stessa della Lega.

/
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4. Di fronte a Stati rimasti fuori della Lega delle
nazioni, gli Stati membri di questa Lega devono ten-
dere ugualmente a praticare una politica pacifica o
wonforme ai principi della Lega (Paito, art. 7). Tutta.
«via, siccome un ordinamento pacifico e complelo pud
essere efifettuato solo nell'ambilo della Lega deble na-
zioni, quest'ultima deve rimaner aperta a lulli gli Stat;
che offrono la guarendigia di poler eseguire gli obbli-
ghi inerenti alla qualita di membro della Lega.®

{Se l'ammissione di uno Stalo solleva obbieziond, 1
ques.ione sard sciolla dalla Conferenza degh Stati, ag
una maggioranza di voti degli Stati, la quale nello
stesso tampo deve rappresenlare la maggioranza della
popolazicne. (Statuto, arl. 60 B). Tutlavia, le decisioni
pitt importanti sull'eslensione lerritoriale della
delle nazioni saranno probabilmene prese all'epoca
della sua fondaziome. Gli Slali inleressali sapranng
dunque qualj sieno a questo riguardo le basi. dellg

5. Gli organi principali della Lega delle nazigni
sarebbero i seguenti: -

A. Nella Lega delle nazioni, il Consiglio di Medsa-
ziope (Statuto, art, 5 a 11) incarna sopratuilo l'eleman-
to di permanenza e, colla sua cdmposizione, assi
il contat.o coi Governi dej diversi Slali tra di loro. Non
¢ un Governo esso slesso ma & allo a seguire costante.
men.e je flultuazioni della polilica ed ad "agire in fy.
vore del mantenimenio delle buone relazioni trg gl
Stati.

Nel suo seno si formano le conwndssioni di comei-
liazione, costituile dalle parti’ (Statuto, art. 10), In piy,
la sua Delegazione permanente scioglie i conflilti ohe
mon possono essere regolali nd per mezzo di concilia-
zione, né con giudizio (Slaluto, arl. 39 40 a 55). g
composizione di questa Delegazione permanenie -non
solo assicura l'imparzialitd della sua mediaztone, m,
“garantisce inolire che gli Sta'i della Lega delle naziong

inerverranno, se occorre, per far eseguire questa me-.

diazione e, per cid stesso, per assiourare il manteni-
mento della pace. p : ; o AR
La questione se utti i dissidi che non fossero stati

risolti liberamenie a mezzo di conciliazione, non do.
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vrebbero essere rinviati a giudizio, ha ooccupato molto
ja Commissione. Essa ha adotlalo l'opinione secondo
1a quale il Consiglio di Mediazione dovrebbe essere

- dhiama'o a statuire definitivamente sui conflitti, quam-

do & contestata la possibilitd di una decisione basan-
tesi su consideraziomi d'ordine giuridico ed ove l'ele-
mento politico ha la prevalenza su quello giuridico.
fnfa'ti, in simil caso, si deévono esaminare, coi princi-
pi del diritto, anche le ragioni di opportunitd. Decisio-

"mi di questa natura, per le quali si tralterd forse di

creare un diritto nuovo applicabile ad un caso parti-
colare, non possono essere deferite ad una Corie giu-
(diziaria, se si desidera. mettere questa istituzione al
riparo da ogni influenza politica. Spelterd * tuttavia
sempre ‘ad un tribunale il decidere se un dissidio deve
essere deferito al Consiglio di Mediazione per regola-
mento definitivo (Statu’o ark 39). In ogni caso, si ar-
rivera ad upa decisione eseculiva garantita dalla Lega
delle nazioni.

B. L'ordinamen'o dei tribunalf della Lega delle
nazion: consacra innanzi tutto il diritto delle parti di

© costi‘uire liberamente tribunali arbitrali (Statuto,-ant.

37 e 47-. Ma, d'allra parte, mette pure a loro disposizio-
nie una Corte permanente, la’ Corte internazionale di
Gius'izia, sempre accessibile alle parli @ non costitnita

caso per caso. Questa Corte ¢ inolire sempre compelente

_quanido le parti non si sono potule accordare per desi-

gnare. gli arbitri (S‘atuto, art. 37 ¢ 39).

" Nell' ordinaménto della Corle internazionale Wi
giustizia, non & possibile assicurare la rappresentanza
simultanea di tut'i gli Stati, ne stabilire distinzionj tra
i grandi a.i piccoli Stati. 11 modo prapos'tc-per T'ele-
gione dei giudici (Statuto, arl. 13) deve assicurare la
designazione delle parsonalitd plﬁ_emmentl. I1 sistema
del'e ricuse, d'altra parte, garantisce, per quanio cid

o essere fatto, I'imparzialitd’ dei giudici incaricati di
decidere (Statu'o, arf. 15). Tufto cid, come anche le
disposizioni di procedura contenute nello statuto (ar-
ticolo 40-48), permeterd di vincere le difficoltd che
hanno frustrato i disegnj della Ilt conferenza dell'Aja

in cid che concerne l'isliluzione di una Corte perma-

fiente e la conclusione di un traltato universale d'arbi-
mw- - i Jal
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. 0. La Corte dei conflitti (Staluio art. A7), " cui
modo di formazione,; ¢, in parte analogo a quello dei

iribunaii d'arbitrato, riunisce lelemenio gindiziario
{membri scelti tra i giudici della Corle m-lernanonai,e)
¢ DPelemento politico (membri sceli nel Consiglio g
MﬁJlamom] Issa entra in altivila solo in casi m&-
-~ nali (Statudo, arl. 39, 57, 58).

y D, lLa C‘Wcrwlm degli Stati si dislingue fh-l’la
maggior parte delle’ canferenze inlernazionali anterjo-
ri, non solamen'e per il carallere periodico delie sue
session (Statuto, art. 21), ma anche per i potere uhe
ha di prendere risoluzioni obbligatorie per tutki
-Siati membri della Loga-(Statulo, arl. 60 B) in materie
enumerate dallo Staluto ado{luih all'epoca della con-
clusione del Patlo federale o delerminate da Cﬂll'Wm
zioni ulteriori.

Anche mei casi in cui ¢ riservato agli Stati ;l d:-
ritto di ratificazione (S.atuto, art. 60 C), cocorre fagi-
c11:tare alla Conferenza, nella misura del possibile, la
adozione di risoluzioni che, del resto, devono oltenere
maggioranzeé speciali.’

1 6. Lo sanzioni sono regolate per quanio riguarda }g | .

compebenza {Statuto, ar’ 62, 63). Deve essere accordaly -
la pit grande liberta possibile al Consiglio ‘di Media-
zione. In regola generale, la pubblicitd data alle deai.
sioni prese ¢ 'adozione di misure provvisionali (Stgu
o, art. 50 e .}i) indurranno gli Stali a sob
sopratiudfo grazie alla pressione della pubblica Opinio.
ne. Allrimenti i Consiglio di \kthamone fisserda m
ogm as0 Je modalué delle sanzioni necessarie, -

1. La revisione dello Statuto, per quanto conm
tnle sﬁlaxmqﬂe a mezzo di decisioni ripetute ¢ presa
con maggioranze delerminale, rappresenta un'innova-
zione ardita nel campo dell’ ordinamen’o internazio-
nale. La possibilita di un simile sviluppo delle pre.-
scrizione organiche si impone, affinchd la Lega delle
. mazioni possa adattarsi alle necessiti dell awemm sen-
za permlo per la sua esistenza. . !
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Il Consiglio federale ha fatlo conoscere i disegno
della Commissione consultiva agli Stali rappresentati
alla Conferenza di Parigi e a lulli quelli con cui la
Confederazions manliene relazioni diplomatiche. Fara
piu tardi nuove comunicazioni all'Assemblea {ederaje

e, dato il ‘caso, le soltoporrd proposte:

Vi preghiamo, Signori, «i aggradire i senm della

nostra alta considerazione.

Berna, 11 febbraio 1919. {

Tn nome del Consiglio federale svizzero,
It Presidente della Confederasiane:

s b ADOR. .
Il Cancelliere della Confederazione
STEIGER.

. # L%
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Il Patto della Societa delle‘nazioni"
e la Conferenza di Parigi

Allegato 11. 8. ,
8. Disegno del Patto della Socletd delle nazionl.
(Del 14 febbraio 1919.) ]

' PREAMBOLO.
Allo scopo di favorire la collaborazione delle m..

zioni ¢ di assicurare alle medesime la pace o la sicn-

rezza coll'impegno di non ricorrere alla guerra, 1o sta-

* bilimento fra i popoli di rapporii palesi,-giusti o ono. |

-revoli, i} fermo riconoscimento delle regole di diritto
internazionale come hormé” effeltive di condotta fra 3

governi, l'osservanza della giuslizia e il rispetto Seru- .

poloso di ogni irattato nelle relazioni reciproche dei
popoli, '

le Potenze. firmatarie del presente Patio ado'tane
la seguente costituzione deila Societd dele nazioni:

Art. 1,

L/azione delle Alle Parti contraenti, in dipendenza
del presente Patto, si svolgerd mediante sessioni di De-
flggaat.i‘ rappresantanti le Albte Parti conlraenti, di ses-
sioni pitt frequenti d'un Consighio eseculivo ¢ un Sa-
grelarialo internazionale, avenle stabile nresidenza
nella sede della Societa,

A_l‘t. I

e sessioni dell’Assamblea dei Delegali avranno
luogo a determinati periodi e di tempo in tempo, al-
lorchd le circostanze lo richiederanmo, per Iratlare

stioni che s. riferiscano all'nzione della Sacieta,
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" [L’Assemblea dei Delegati si riunird nélla sede del-
la Societd o in alfro luogo che fosse giudicato conve-
niente. Essa si comporra dei Rappresentan'i delle Alte
Parti contraenti. Ciasruna delle Alte Parti confraenti
clisporrd d'un vo'o, ma non polrd avere pit di tre
Rappresentanti,

Art. 111

::I-I Consiglio esecutivo sard composio dai Rappre-

sentanti degli Stati Uniti d'America, del\lmpero Bri-

tannico, della Francia, dell'Malia, del Giappone, e dai
rappresentanti di quatiro allrj Stati membni della So-
cietd, La designazione di questi quatro Stati sara
fatta dall'Assemb’ea dei Delezali, giusta i principi e le
condizioni che assa niferra comvenienti. Sino a questa
designazione, i Rappresentanti di..... el L s sa-
ranno membri del Consiglio eseculivo.

. I} Consiglio esecutivo si riunird di tempo in tem-
po. allorehé le circostanze lo richiederanno, ¢ almeno
una volta- all'anno, nel luogo che sard designato, o,
essenido mancala fale designazione, nella sede della So-

- cieta, per trattare tutte quelle questioni dhe si riferi-

scano all'azione della Socied o che interessino la pace
del mondo.

Qualsiasi Polenza, | cui interessi avesséro relaziani
con una questione messa all'odine ‘del giorno d'una
sessione del Consiglio esecutivo, sard invilata ad assi.
store a tale sessione e la decisione presa non obblighe-
ra la detta Potenza che se essa sia stata cosi invitata.

Art. TV.

Ogni questione di procedura nmelle adunanze della
Assembblea dei Delezati o del Consiglio esecutivo, com-
presa la nomina di Commissioni per lesame di spe-
ciali argomenti, sard definita dall'Assemblea o dal
Consiglio colla maggioranza degli Stali rappresentati
nell'adunanza. La prima sessione dell'Assemblea dei
Delegati sard convocata dal Presidente degli Stati Uniti
diAimerica. =

. v :\l'l. \"o
11 Segretariato permanen‘e della Socicti sard isti-

tuibo @ ... Questa cittd sard la séde della Societa.

10
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. {1 Segrelarialo comprenderd i segreluri @ gli im-
. piegati necessari, sotto la direzione e il controllo d'un
Segretario generale che sard designato dal Consiglio
esecutivo, X+
. 11 Segretarialo verra nominato dal Segrefario ge- -
. merale con 1'&'[)pr0)‘.azione del Consiglio esecutivo.

11 Segretario generale assisterd in tale qualitd a
tutte le Seduie dell'Assemblea dei Delegati 0 del Con-
siglio esecutivo. ;

e spese del Segretariato saranno a carico degli

. Stati membri della Societd, secondo il ripario delle
spese per 1'Ufficio internaziona'e dell’Unione postale
universale.

Art. VL. o

1 Rappresentanti delle Alti Parti comraenti e j
funzionari della Societd, godranno i privilegi e le im-
munitd. diplomatiche ne!l'esercizio delle loro funzion:.

Gli edifici ocoupati dalla Societd, dai suoi funzio-
nari o dai Rappresen'anti assistenti alle sessioni, go-
dranno il privilezio dell'exiraterritorialitd,

Art. VII.

- [[ammissione nella Societd di Stati non finmatari
del presenie Patto, ¢ che non son nominati ndllallegato
Protocollo fra quelli che devono essere invitali a dargli
la loro adesione, non polrd avvenire che col consenso
dei due terzi almeno degli Stati rappresentali nell'As.
semblea dei Delegati, Polranno essere ammessi solo |
paesi con governo pienamente autonomo, compresi }
Domini e le Colonie. _

Del resto, nessuna Nazione po'rd essere ammessa
se non & in istato di fornire effettive guarentigie della
sua leale intenzione d'osservare gli dbblight interna-
zionali e se non si conforma alle norme che la Soviety
po'ra stabilire, relativamente alle sue forze ed ai suoj
armamenti militari ¢ navali. -

Art. VIIL el

Le Alte Parti contraenti ricpnoscono  come m.
oipio dhe il mantenimento detla pace esige la riduzione
degli armament; nazionali al limile minimo compati-

" * -
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fibile con la sicurezza dello Stato e con l'azione comune
intese ad assicurare I'adempimento degli obblighi in-
termazionali; in ci0 si terrd conto specialmen'e della
sitnazione geografica d'ogni paese e delle circostanze.
11 Consiglio esecutivo ¢ incaricato di stabilire i pro-
grammi di questa riduzione. Dovra egualmenie sotto-
porre all'esame di claseuno dei Governi l'equa e ra-
gionevole fissazione degli armamenti militari, comri-
spondenti alla proporzione delle forze stabilita dal pro-
gramina di disarmo; i linvti, adotta'i ohe siano, non
potranno essere sorpassati senza l'autorizzazione del

- Consiglio esecutivo.

Le Alle Parti con'raenti convengono che la fah-
bricazione di munizioni e istrumenti di guerra da
parte dei privati si presta a gravi obbiezioni e inca-
ricano pertanto il ‘Consiglio eseou'ivo d'avwisare ai mo-
di di prevenire gli effefti perniciosi che ne risultano
(tenendo conto in cid delle necessitd di quei membni
#he non sono in grado di fabbeicare le munizioni e gli
strumen'i di gueérra necessani alla propria sicurezza).

e Alte Parti contraenti si impegmamo inoltre ad
efifetbuare, nei reciproci rapporti, un comple'o e leale
scambio di informazioni circa le infdusirie suscettibili
dradattarsi ai fini di guerra ¢ la proporzione dei loro
armamenti, come pure | loro programmi mililari e
navali. y

Art. IX.

Sard istituita una Commissione permanente per

‘dare parere alla Societa circa !'altuazione delle pre-

serizioni del]‘art. 8 ¢, in generale, circa Je qffes'ioni
di carattere mililare e navale

Art. X.

e Alte Parti contraenti s'impegnano a rispebiare
e a proteggere contro ogni aggressione esterna, l'inte-
grila territoriale e l'altuale indipendenza politica di
tutti gli Stati aderenti alla Societd. In caso d'aggres-
cione, di minaceia o di pericolo d'aggressione, il Con-
siglio esecutivo avviserd ai modi nej quali quest'obbli-

-

go doyra assere adempilo, :
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“Art. XL

Ogni guerrda o minaccia (i guerra che tocchi di-
rettamente o indirettamenie una delle Alte Parti con-
traenti, sara considerala come materia inferessante la
Societd, ‘@ le Alte Parti contraenti si riservano il dirit-
to di prender quelle misure che sembreranno loro op-
portune ed dificac; per salvaguardare la pace fra le
Nazioni. Si dichiara del pari che ciasouna delle Alte
Parti contraenti potra, in via amichevdle, richiamare
l'attenzione delPAssemblea dej Delegati o del Consi-
glic eseculivo su qualsiasi circostanza, condernente le
relazioni intermazionali, che minaeoi di turbare la
Pace del monklo o la buona armonia fra le Nazioni
dalle quali la pace dipende. .

Art. XII.

Le Alte Panti contraenti convengono che, qualors
sorgessero fra loro controversie non suscettibili dies-
sere composte coi procgdimenti ordinar della diplo-

mazia, esse non dovranno in Ognj caso ricorrere abla

guerra senza aver prima sottoposti gli elementi delly
dgonfroversia a- un'inchiesta, confidlata al Consiglio ese-
cutivo, 0 a un arbitrato, 3
inoltre dovranno lasciar trascorrere tre mesi dalla
raccomandazione del Consiglio o dal lodo degli arbi-
tri. Esse non dovranno mai ricorrere alle armi contro
un membro della Societd che si sia conformalio al
lodo degli arbitri o alla raccomantlazione del Consi-
glio esecutivo. !
Nei casi contemplali in questo lnrt.imlo‘ gli arbi-
iri dovranno pronunciare il proprio lodo entro wun
lermine conveniente e la raccomandazione del Consi-
glio eséoutivo dovra esser dato entro sei mesi dal
gionno in cui la vertenza zli sari stata sottoposta.

Art, XIIL =~

Le Alie Parti contraenti convengono che, ogni qual
volta sorga tra loro una controversia da essi ricono.
soiuta susceltibile di soluzione ¢ che non =i possibile
comporre in modo’ soddisfacente per. vin Jdiplomatica,
soffaporranno la vertenza, nella sua integrith, alllanbi.
-tﬂ'ﬂ.w. o A A 4 3 s

.

+ & L %
200 i ) Lol

I, 8 dodis.ch/54100

La Corle arbitrale alla quale, per lal Foe, la wver-
tenza verrd sotlopose, sara delerntuala dalle Part,
sia ‘chlesse la scelgano allora, sin ch'esse V'abbiano
prevista in una convenzione preesislente.

e Alte Parti coniraeni convengono i eseguire
in perfetta buona fede il lodo che sard pronunciato.
Nel caso che la senlenza non fosse eseguita, il. Consi-
glio esecutivo preporrd quelle misure che saranno
maggiormenle atte al assieurarne |'esecuzione.

Art. XI\‘.
1l Consiglic eseculvo Tormulera un progetlo per

. la creazione duna Corle permanente di Giustizia in-

ternazionale: questa Corle, dal momenio in cui sard
costituita, sard zompetente per conoscere e decidere

i vertenza che le par. converranmo di considerare
come susceltibile d'essere compromessa a norma del-
['articolo precedente.

Art, XV.
Se fra gli Stali membri della Sodield sorgesse nna

contraversia lale da condurre a una rotfura e che non
lesse, come s'® dichiarato. essere soltoposta all'ar-

,g?watvo, le Alte Pari contraenti convengono di defe-

rirla al Cousiglio esecutivo. Qualungue delle parti in
causa puod notifivare Pesistenza della cantroversia al
Sagretario generale, il quale prendera tulli i provvedi-

i pecessani per le indagini relalive e per il com-
pleto esame wli  essa. Le pari comunicheranno. a
tal uapo. al Segrelario generale. nel modo pin sollecio
ohe sia possibile, l'esposiziane del proprio caso con la
indicazione dei fatti e con tutli | decumenti giustifi-
cgtivi; i1 Consiglio potrd disporre subilo la pubblica-

Allonquando gli sforzi del Consiglio giungono ak-

. Jaeeomodamento, verra pubblicata upa relazione ri-

sguandante la naluradells controversig e i lermini del-
1a soluzione, con tutle Je spiegazioni convenien-i. Se
Ja controversia non pud essare composta, il Consiglio
deve pubblicare una relazione, la quale dia. con tutli
i fati pecessari. quella raccomantazione che il Con.
siglio stima giusla ¢ abia a condurre ally soluzione. Se
la relazione ¢ approvata all'unaniméla dai membri el
Consiglio. dhe non siano le Parti, le Alte Parii con-
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traenti convengono clie non faranuo guerra alle Parti
che si conformano alla raccomandazione e che, nel caso
" 'un rifiuto, il Consiglio proporrd le misure necessarie
ad assicurare l'esecuziome della sua raccomandazione.
Se non pud oftenersi l'unanimi.d, la magzioranza avra
il dévere e la minoranza il privilegio, di pubblicare
relazioni le quali indichino cid che l'una e l'alira shi-
mano essere la realtd dei fatti e conlengano quelle rac-
comanidazioni che 'una e l'alira pare considerano co-
me utili e giuste. 11 Consiglio esecubivo.pud, nej easi
previsti in questo articolo, deferire la vertenza alla
‘Acsemblea dei Delegali a richies'a dell’una o dell'alira
parte, purche la detta richiesta sia stala presentata em-
‘ro quattondici giorni da quello in cui la vertenza sara
stata sottoposta al Consiglio. In ogni caso deferito al-
I'Assemblea dei Delegati, tut'e le disposizioni® del pre-
sente articolo e del XIT relative all'azione ¢ alle facolta
del Consiglio esecutivo, s'applicheranno all'azione e
alle facolta dell’Assemblea dei Delega’. .

Art. XVI,

@ualora una delle Parti coniraenti contravvenisse
agli impegni assuntisi per l'articolo XII, o non Ii vo.
lesse pitl riconoscere, sarda considerata, dpso faclo, co-
me colpevole d'aver commesso un ato (i guerra con-
tro tutti gli altri membri della Socield | quali s'impe-

gnano a sospendere immediatamente ogni  rapporto

commerciale o finanziario colla medesima, a proibira
ogni raffico fra i propri cittadini e 1 cittadini dello
Stato, contravventore e a intertlire ozni rapporto fi-
nanziario .‘ iale o personale fra i cittading dello
stato con/ravventore e i cittadini di qualsiasi altro
Stato, sia 0 non sia e¢sso membro della Socield, Sara
in tal caso dovere del Consiglio eseculivo di indicare
con quali forze militari 0 navali, i singali memby
“della Societd dovranno contribuire alle forze armate
che verranno impiega’e per proteggere | firmatari del
Patto sociale. Le Alte Parti contraenti convengong i-
noltre ‘di prestarsi mutua assisenza nell'applicazione
dej provvedimeni finanziari © econaiioi che dovranno
essere presi a norma del presemte articolo; e cid per
attenuare le perdite e gli inconvenienti che ne risul-
‘epanno, Si presteranno del pari mutua assistenza per

resistere alle speciali misure ohe fossera dirette con-

AR
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tro una di esse dallo Stato contravventore. Infine esse
accorderanmo i} libero transiio attraverso il proprio
territorio alle forze di qualsiasi delle Alte Parti conira-
enti, Ja cui cooperazione protegge i firmatari del Paito

sociale.
Art. XVII.

~ In ‘caso i cantroversia fra uno Stato membro
Jdella ‘Societa e uno Stalo nom membro, o fra Siati che
non sono membri, le Alte Parli coniraenti convengo-
no che lo Stato o gli Siati non membri della Socield,
saranno invitati ad accettare, agli effelti dela verlten-
za, gli obblighi spefanti ai membri della Societd alle
condizioni che il ‘Consiglio stimera opporbune; in se-
guito all'acceltazione di tale invito, le disposizioni che
precedono sananno loro applicabili, con le modificazio-
ni. ahe il ‘Consiglio potrd stimare necessanie.

Fa'to tale invito, il Consiglio apre immedialta-
mente un'inchiesta sulle cirocstanze e sul menito della
controversia, Raccomanvia quegli atti che stima pin
opportuni e pit efficac per la circos.anza. Se la Po-
tenza cosi invilata rieusa dlaccettare gli obblighi. di
membro della Societd, ai fini della vertenza, e procede,
eontro uno Sato membro della Socield, a un alto che,
emanato da uno Stato membro, coslituirebbe una vio-
lazicne  dell'articolo XTI, le disposizioni dell’arlicolo
Vi venranno applicate a quesa potenza.

Se entrambe le Parli contendenti cosi invilale ri-
cusino di assumere, ai fini della vertenza, gli obbligh:

‘anti ai membri della Socield, il Comsiglio eseou-
tivo puo prendere qualsiasi provvedimento e fare qual-
ciasi rawcomantlazione alli a prevenire le ostilita e ad

aesicurare la sol uzione,

Art. XVIII.

" Le Alle Parli con‘raenti ssecordano, nell'affidare
alla Sopiett il controllo generale del commercio delle
armi e munizioni, con quei paesi nei quali il con-
trollo di tele fraffico & una necessitd d'interesse co-

une.
o Art, XIX,

~Alle colonie e ai lerritori che, in seguito alla ul-
{ima guerra, hanno cessalo <i trovarsi solto la sovra-
nita degli Stati che prima li governavano, e dhe sono

s
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abifai da popoli nen ancora im grado di reggersi da
3¢ nelle difficili condizioni del mando moderno, si
applicherd il principio che il benessere e lo sviluppo
di tali popoli ¢ un compito sacro della civilla, ed &
conveniente mell'alto di istituire la socie’d delle na-
zioni, di includervi guarentigie che assicurino il com-
pimento di questa missione. -

11 metodo miglicre per dere effello pratico a que-
sto prineipio ¢ di affidare la tutela di questi popoli a
nazioni progredite, che, grazie ai loro mezzi, alla loro
esperienza e alla loro posizione geografica, possano
meglio assumere questa responsabilild ; questa lutela

dovrebbe essere esercitata dalle medesime come man-
datari della Societd e per suo conto.

Il caratiere de]l mandato dovra variare secondo il
grado di sviluppo del popolo, la posizione geografica
del territorio, le sue conklizioni econonviche ed allre cip-
costanze simili.

Alcune comunitd, che appartenevano prima alllim-
pero turco, hanno raggiunto un grado di sviluppo ‘ale
dhe la lorp esistenza come nazioni indipendenti pud
essere provvisoriamente riconosciuta, salvo il consi-
glio e 'assistenza amministrativa di una Po'enza man-
dataria, finché non saranno in grado di reggersi da s,
I desideri di queste comunila dovranno éssere princi-
palmente tenuti in cono nella scelta della. Potenzg
mandataria. _ ]

Altri popoli, specie dell'Africa centrale, sono in
tale stato che la Polenza mandataria dovrd rispondere
delPamministrazione del territorio. a condizioni che
garantiscano la liberta di coscienza o di religione, li-

. mita’a sola in quanto sia necessario per il manteni-
“mento dell’ordine pubblico e deél buon costume, il di-
vieto di abusi, come il commercio degli schiavi, il traf-
tico delle armi e dej liquori, e il divielo di stabilire
fortificazioni e basi militari o pavali, e di dare agli
indigeni una isruzione militure per seopi diversi dalla

polizia e dalla difesa dej lerritorio : a condizioni altre. .

¢i che assicurino agli altri Membri della Sociefd delle
Nazioni vantagei eguali per il cammercio &d il tnaf-
tico, ' |

Vi sono lerritori, come gquelli dell' Africa sud-

occideniale e talune isole del Pacifico australe che pap
la scarsa densild della popolazione, per la piccola

do
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. pentficie, per la lontananza dai centni della eivijta,

lg oontiguitd gecgvafiza allo Stato  manda-
tario, e per allre circostanze, possono meglio essere
amministrati secondo le lega del dello Stato, come
parti integranti del suo territorio, salvo le garanzie
predetie nell'interesse della popolazione indigena.

In ogni caso di mandato, lo Stato mandatario do-
vra presendare alla Socield una relazione annuale oir-
ca il territorio affida’ogli,

11 grado di autoritd, di ingerenza ¢ (i ammini-
strazione che dovra escere esercitata dal Mandatario
dovra esseré in ciasun ocaso esplicitamenie determi-
nato dal Consiglio. quaniio non sia stato preventiva-
mente convenuto dal Consiglio esecutivo in un atlo
speciale o in uno slatuto panticolare.

Le Alte Parti coniraenti convengono di istituire

nella Sede della Socield una Commissione incarieala

di- ricevere e di essminare le relazioni annuali deile
Potenze mandatarie é di pres'are aiuto alla Societa
nell’ossérvanza delle stipulazioni di tutli i mandati.

Art. XX,

Le Alte Parti conlrsenti cercheranno di stabilire
o idi mantenere eque ¢ umane condizioni di lavoro per
I'nomo Ja donna e il danciullo, sia nel proprio paese,
sia in butti i paesi cui s'estendono de loro relazion; com.
merciali e industriali. -

A fal Tine esse convengono di is'ituire un Ulficio
pepma.nam del Lavoro, ~he sard pante integranie del-
|'organizzazione della Socield.

Art. XXIL

e Alte Parti contraenti dichiarano che. verranno
presi provvedimenti, per il tramite della Societd, diret-
{i ‘4 garaniire ¢ a mantenere la diberta «i transito e un

uo trattamento al commencio di tulti gl Sta'i mem-
bri della Societa, Saranno ‘enute presenti, a questo ri-
guardo; Je speciali mecessili delle regioni «evastate
durante la guerri 1041018,

Art, XXIIL
Il Alle Parti contraenti convéngono di porre sollo

i vontrolio delia Societd tuthi gli uffici in‘ernazionali

Ay
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anleriormente istituiti medianle lrattati generali, se
le Parli vi consentano. Esse convengono inolire che
tutti quelli che si saranno istituili in seguito saranno
posti del parj soto la direzione della Societa.

Art. XXIII.

Le Alte Parti contraenticanvengono cheogni brat-

talo o convenzione internazionale concluso da un
membro della Socie'a, sara immediatamente registrato
dal Segretario generale che lo pubblichera guanto
pitl presto sia possibile: nessun trattalo o convenzione
internazionale sarda dbblizatorio prima dj quesia regi-
strazione.

Art. XXIV.

L'Assemblea avra il diritto di provocare di tempo
in tempo, da parte dei Membri della Socield, il rie-
same dei irattati divenuti inapplicabili ¢ delle condi-
zioni internazionali il mantenimento delle quali pud
- mettere in pericolo la pace del monkio,

Art. XX\'.

e Alte’ Parli contraenti convengono rispeitiva-
mente che, col presente Palio, esse intendono abrogare
qualsiasi obbligo fra loro vigen'e dhe sia incompati-
bile con Je disposizioni di ¢sso. S'impegnano inoltre
solennemente a non assumere, in seguito aloun Impe-
gno incompatibile con le disposizioni del Palto, Ne)
aso che una Potenza, finmalaria sin dal principio, o
entrala in seguito nella Societd, avesse assunlo, prima
di divenir Parte xel presente Patlo, obblighi con que-
sto incompatibili, avra il dovere i far subito i passij
occorrenti per liherarsene.

Art. XXVL 5

Gli emendamen'i al presente Palto avranno effelto
quando siano ratificati dagli Stali i cui Rappresentanti
compongono il Consiglio ésecutivo ¢ dai tre quarii
degli S'ati i cui rappresentanti componzono l'Assem.
blea dei Delegati.
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Allegato 11, 9.

9. Nota del Consiglio federale alla Gonferenza di Parigi
concernente le proposte svizzere.

(Principio del marzo 1919.)

11 Consigho federnle svizzero ha gia sovente e-
spresso la viva simpatia colla quale aderisce risoluta-
mente e di tutto cuore al principia di una Legy delle
nazioni. Saluta quindi il disegno della conferenza del
14 febbraio 1919 come un progresso importante e de-

cisivo sulla via dell'effettuazione di questa grande

idea. Esso desidererebbe tuttavia esprimere 1 voti se-
guenti, sotto I'aspetto speciale svizzero:
1° La Svizzera crede che Vesclusiona di certi Stati,
in particolare, di quelli che, per la situazigne geo-
ica e per i bisogni economicl, sono dipendenti nei
loro bisogni dagli Stati membri della Lega, provo-

€,

cherebbe contro-alleanze e metterebbe percio in peri-

colo la pace. Si dovrebbe stabilire positivamente che
la Legua accoglieri tutti gli Stati che presenteranno
uarentigie necessarie per Vadempimento dei do-

ol visultano dalla partecipazione ally Lega delle

vari cl}e
nazionl.
90 Per le ragionj esposte nel Memorandum dell’ 8
febbraio 1919, la Svizzera deve mantenere la sua neu-
{ralita, tanto pit_che il disegno della Conferenza di
Parigi Jascia sussistere la guerra come uno dei mezzi
internazionali legittimi per lu difesa degli interessi
otatali. Se la Svizzern rinunciasse alla neutralitd per
. casi eccezionali in cui la Lega delle .. .doui avesse
deciso di combattere la guerra con la_ guerra, la sua
neutralith cesserebbe pure di essere rispettata in uva
erra ordinarin. Inoltre, la Svizzara & persuasa ch’es-
“a renderir, quand’anche si trattasse di azioni militari
collettive, maggiori servizi alla Lega delle nazioui
colla sua neutralith che non con una partecipazione
attiva alla campagna. Bisognerebbe pure esaminare
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se Stati perpetuamente neutri, il cui territorio & in-
* violabile, non siano particdlarmente indicati per ser-
- vire di sede agli organi delly Legy,

La neufralith nou dovrebbe essere interpretata
in modo che possa essere accordato un aluto qualsiasi
allo Stato combattuto dalla Lega delle nazioni,

3° La Svizzerw avrebbe llr.-ti:_[cl‘allu che ln Legu del-
le nazioni avesse interdetto definitivamente la guerra,
assicurando con ¢io un regime di pace assoluto. Con-
sidera in ogni caso come eminentemente desiderabile
che il principio dell'arbitrato obbligatorio riceva nella
Lega la pin grande estensione possibile e che i} con-
siglio esecutivo intervenga solo quando una decisione
non ha potuto essere conseguita ne dalle Commissioni
di conciliazioni formate liberameute dalle parti, na
dai tribunali d’arbitrato, La Svizzera insiste sopra di
cid tanto pit che gli Stati che non sono grandi poten-
ze. non hanuo che una rappresentanza molto limitata
nel Consiglio esecutivo,

Bisognerebbe affidare il Mmeuo possibile alle parti
la cura di decidere se un conflitto &, o no, proprio ad

essere giudicato da arbitri: si dovrebbe di cid incan-

care un’istanza speciale che possegga essa stessa Je
qualitd essenziali di un tribunale.

- Sarebbe bene togliere la contraddizione che sem-
bra esistere tra articols XII (capoverso 2) e l'arti-
colo XV (capoverso 2 iu fine) nel senso dell’interpre-
tazione pin Jarga concessa dall’art. XII. Ne risulie-
rebbe che la guerra Surebbe sempre esclusn quande Ja
parte citata ha dato il suo consenso alla raccomanda-
zione (el Consiglio esecutivo, uuf.:h[\ quando questa
raccomandazione non ¢ stats il msultate di un voto
unanime.

4* Senza sconoscere 1'inum.ﬂunm delle grundi po-
tenze in cid che rigunrda 'efficacin della Lega delle
nazioni, la Svizzera desidererebbe veder meglio osser.
vato il principio dell’uguuglianza degli Stati, Nel cam-
po dell’ordinamenta delly giustizin iuternazionale, i)
principio dell'uguaglianza degli Stati dovrebbe essere
mantenuto integralmente; il Consiglio federale si per-

mette di richiamare o questo rigusrde le proposte del-

la sua commissione consultiva. :

o

2 0-
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54 E' desi:leml)i.lv che le competenze della Lega
de].]e" nazioni sieno fissate In una maniera ancora pint
precisa €, in particolare, da una parte, che la sua in-
gerenza negli affari interm degh Stati membri sia
ressamente esclusa, dall’altra parte che lo sviluppo
del diritto internazionale sia regolato dall’assemblea
dei delegati,
: 6° Bisogna studiare in modo ancor pin preciso la
questione di vedere se la Legn deve essere indissolu-
bile o se il Patto possa venir denunciato, Se, come
.p,evede I'articolo 26, & lecito, 1 maggioranza, prendere
decisioni, che legano gli Stati membri, bisognerebbe
stabilite in modo contrattale un certo numero d; di-
citti fondamentali, o prevedere il diritto di disdetta.

7° Siccome 1 neutri non hanno avuto finora nes-
euna occasione di partecipare alla creazione !.le_.lla Le-
,- dovrebbero poter essere apportate modificazioni
a4l disegno del 14 febbraio. La Svizzera avrebbe prefe-
rito che il trattato di pace st limitasse a porre alcuni
incipi sulla Lega delle nazioni e che la formazione
dello statuto fosse affidata ad una conferenza gene-
rale che si sarebbe riunita immediatamente dopo la

conferenza della pace.

- e
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Allegato 11, 10.

10. Proposte della Delegazione svizzera (fatte sottg
- forma di emendament! al disegno del 14 fehbraig
1919) alla Conferenza del neutrl a Parlgl.

Ad ARTICOLO I, nuovo capoverso 3.
IL'Assemblea dej delegati ¢ vompelente

a) per prenilere le decisioni contemplate nexli ar-
ticoli 11, IV, VI, XV & XXIV. i

- 1) per stabilire, nel quadro tracciato dal presen
patlo, regolamenti <esfinati ad assiatrare 1'es§miuﬂt:
del pat}o. Questi regolamenti diventano obblizatori
per tutli gli Stati membri, dopo che saranno stali rati-
n_-cah daj l.re quarti degzli Slati rappresentali al Con-
siglio eseculivo e iai tre quarli di tutli gli Stati
membri.

c) per preparare convenzioni destinate a svilup-
pare il diritto delle genti ¢ 'ordinamento internazio.
nale. Queste convenzionj saranno obbligatorie sola.
menie per gli Stati che le avranno ratificale, :

ARTICOLO ;...

Per quanto, nei voli del Consigho esecutivo o del-
l'Assemblea dei Delegati, bisogna tener vonio mon so.
lamente dej suffragi degli Stati, ma anche della cifrg
della popolazione, questa cifra da considerarsi ¢ quel.
la dell'ullimo eensimento ufficiale.

La cifra pii ¢levata che si possa caleolare per uno
Stato & di vento milioni d'abitandi, g

ARTICOLO VI, nuaca redasione, s,

'Gli Stali dhe non sorio firmalari del presen'e Patto

-¢ che mon sono nominati nell'allégato Protocollo tra
coloro che devono essere invitali a dare la loro ade-

sione, possono, adenirv in ofni. lempo purct : SR
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@) offrenc la guarentigia dell’esecuzione degli ob-
blighi che risultano da quesio Patto ;

b) si conformino ai principi che la Sodietd potra
porre in cid che riguarda le loro forze od armamenti
militari e navali.

) siano Governi Ui paesi comple’amente autono-
mi, comprendendo in questi i Dominii e le colonie.

L'assemblea dei delegati decide, colla magsgioran-
za dei due terzi, nei sei mesi dhe sezuono una doman-
da d'ammissione, se le vondizioni sopra enunciale so-

no state adempiute.

Ad ARTICOLO XIL

Capoverso 1. — e Alle Parti Con‘raenti conven-
ono che, se sorgessero tra loro dissidi che non siansi
potuti comporre ne. coi procedimenti ordinari della
diplomazia né Con unt Commssione i contiliazione
P d'inohiesta Scelta dalle \parti, non dovranno in nes-
sun caso ricorrere alla guerra senza aver prima sotto-
to il dissidio nella sua tolalitd a un arbitrato o ad
un'inchiesta affidaia al Consiglio esecutivo.

Capoverso 2, vome nel disegno di Parigi.
Capoverso 3, come nel disegno di Parigi.

ARTICOLO XL, nuova redasione.

Le Alte Parti ‘Contraenti convengono ohe, tutte le
volbe che sorgerd Ira Joro un dissidio susceltibile di
una soluzione arbitrale, dopo aver lentato, senza suc-
cesso, di regolarlo per via diplomatica o con una Com-
missione i conciliazione ¢ dlinvhiesta scella dalle
Parti, ess¢ soltoporranno, a domanda dj una delle par-
fi, 1a Jquestione nella sua totalitd all'arbitrato. La Cor-
te.... lof. disegno di Pargi)... preesisiente.

Se una delle parti contesta che il dissidio sia su-
aeettibile di una soluzione arbitrale, pretendendo che
a@sso mon sia di natura {ale da essere l'oggeito di una
sentenza dettata da considerazioni g'i.ulr.t(tidw._ o che
riguarda la sua indipendenza o i suai interessi vitali,
questa questione dovra essere rinviata a un tribunale

composta nel modo seguente: Ciasouna parte
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designa un membro de] Consiglio eseculivo e un mem-
bro della Corte permanente di Giustizia in'ernazionale.
Due altri membri sono designali da questa stessa Corte
tra i suoi membni. Infine un membro ¢ scello dal Con-
siglio esecutivo {ra i suoi membri. 11 tribunale cosj
composto nomina esso stesso il suo presidente tra j
membri dhe appartengono alla Cor'e permanente di
Giustizia inlernazionale.

ISe i} tribunale ammelle 1'eocezione, la Parte che s
veds preclusa la via giudiziaria puo deferire la causg
al Consiglio eseoulivo, dhe procederda in seguilo von-
formemenie agli art, XI1 e XV.

e Alti Parti Contraenti si accordano di esegui-
I'e...... (v. disegno di Parigi).

"ARTICOLO X1V, nuora redasione,

~ Vien creata una Corte permanente di Giustizia in.
ternazionale accessibile in ogni lempo alle Parli con-
traenti. Essa ¢ competeénte, sia in virld di un accondo
tra e part., sia dietro domanda di una delle parli, se
queste mon si sono potute accordare in tempo utile syy

compromesso previsto all'arlicolo 52 della 1% Conven.

zione dell'Aja del 42 otlebre 1007,

La Core permanente di Giuslizia internazionale a
nominata dalla Conferenza degli Sta'i per una durata
ti nove anni. Ogni Stato propone almeno umo & z)
massimo quattro candidati debitamente qualificali, gj.
sposti akd acceltare le funzioni di giudice & di cui ung
almeno non dovrd essere atlinente del delto Stato, Ogn,
Stato designa in seguito quindici persone prese sullay
lista cosi composta, 1 squindici candidati che hammo
raccolto il pit gran numero di voti sono elelti.

La Corte permanente di Giustizia internazionale 3
composta di cinque giukdici quando decide, nelle vie
ordinarie sulle cquestioni che le vangono sottoposte,

Dopo che la quesbione & posta davandi alla
Corte; ciascuna parte deve, in un termine di quatiro
settimane, riousare cinque giudiel. Se una parte laseia
~dpirare questo termine senza procedere alla ricusa, lg
sorie designa i oinque gindici che essa avrebbe dovuto
ricusare; si procede nella slessa guisa quando le riouse

delle due parti cadono sopra meno «i dieci giudiel, |
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I giudici “che s=ono atinenti di uno Stalo
parte 0 al suo servizio sano ricusali d' ufficio.
Nel Cas0 in cui la Corie & competente, perochd le parti
non §i Sono polule inlendere a tempo utile sulla com-
-posizione del Tribunale arbitrale, ciascuna parte ha
la facold di designare un membro qualsiasi della
Corte, la cui ricusa per opera della parie avversa &
interdetta

I cinque giudici non ricusali eleggono tra loro il
,p]"éS\idEM'e.
Ad ARTICOLO XV,

Tnvece di « I'unanimild » dicasi « il consenso dei 34

_dei membni del Consiglio eseoutivo, che rappresantono '

nello stesso tempo i 34 della popolazione della So-
cieta r. _ -
: XVUI bis, articole nuiro.

“Sotto ;-iserva delle disposizioni del presen!e palto.‘
la sovranila degli Stali membri rimane intafta e la

Socield non si occupera degli affari inlerni degli Stat.

Ad ARTICOLO XXVI, caporerso 2. wuoro.

Prima wariante: 1a revisione del patto non pud e-
stendersi ai suoi elementi essenziali, n® creare, modi-
ficare od abolire i dirilti speciali od dbblighi partico-
lari mei riguardi di cerii Stali o gruppi dj Stali. Le
disposizioni relalive a queste materie possono essare
modificale solo col libero consenso degli inferessati.

Seconda variante: In caso di revisione del Patto,
gli Stati nmon consenzienti potranno disdire il Patto, .

Capoverso 8, nuove,

Le conlestazioni relative all'applicazione del capo-
verso precadente saranno giudicate dalla Corte perma-
nente di Giustizia internazionale, che delibera in se-
dula plenaria.
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Allegalo 11, 11.

1. Testo definitivo del Patto della Societa delle nazionl
adottato dalla Conferenza di Parigl. ®)

Note concernenti i testi che seguono,

Vi ¢ un certo numero di differenze tra i testi del
Patto, come figura nel tralta o di Versailles del 28 gin-
gno 1919 ed il testo adotiato il 28 aprile 1919 da.la Con-
ferenza della pace. Quese differenze che, per la mag-
gior par‘e, hanno impertanza secondaria, sono commum
aj due testi originali (framcese ed inglese), In un caso

< tratta d'un adattamento pit esalo del testo francese

al testo inglese. Eoco la liga di queste modificazions
appertate al testo del 28 apnile 1019 .

Art. 1 cap. 2. Aggiunta delle parole: «¢& aerees.
Qui come in diversi altri aricoli (VIHI, IX e XVI) i] te-

sto del Patto inserito nel trattato di pace, parla di forze

od armamen’i non scio’ militari e navali, ma anche -

aerei. z

Art. IV, cap. [/ @) Lienuinerazione delle clnque
grandi potenze alleate (Stali Uniti, Gran Bretagna,
Francia, ltalia e Giappone) 2, conformemente alla lep-
minalogia adottata da] tratiato di pace, sos ituita dalla
espressione « le principali potenze alleale &d associa-
(@ ». Questa espressione ¢ definita nell'introduzicne del
trattato. Tultavia la Svizzera, non essendo parte nel
trat'ato di Versailles, il testo primitivo venne, nel pre-
sente volume di allegati, manienuto invariato.

- ) Nello stesso articolo, cap. 1 in fine, U'ordine al-
fabe ico franvese, fu adotiato per l'enumerazione degli
Stati rappresentati nel Consiglio a litolo temporaneo
(Belgio, Brasile, Spagna, Grecia).

*) ]I testo italiano esssendo stato viprodotto nel Messaggio (pa-
gina 181) non si troveranso qni avauth se pon i testi francese, m

glese e tedesco.
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P s ) g :
'ﬂliljr I [1l, cap, !.I Ill?('r‘.- ir parlare di ogni Skaio
mpeNTN. 1l deslo definitivo parla  semplicemente i

W ()8"11-1 'Slalﬁ ",

A-T! V.”‘,’ f‘i.ﬁ . s s
. - , omp. 6. Aggiun'a delle p A
come all'ar, |, 1 (lelle parole « e aerce s

ARt LY, Stessa aggiunta.

ATL XV, cap, 9. 1 feslo francese & stalo pit
, COp. 9. sl e ¢ slalo pin as .
mente adatta’o al testo inglese »shal bor: Iosl?:am
delle parole « ['Assemblea dovrd » (invece di X potra .s:}

Arl. Xy, L. X g
Sty 1, omp. 1. « Art. XJI, XIH o XV (invece

Avt. XVi, cap. 2. ldentica oss i
; he CHOsservazione come i
an. L. VLI cap. 6 ¢ IX. s

ATl XXIV, cap. 1. Nel teslo dulit;i i

: il f tivo, la fr S@-
conda _@ redalla come segue: « Tulli gli ahri uﬁl‘ﬁ? :‘:
angz;ona.ig._“. sSaranno posti sollo la direzione do‘lla'
Socield ». linvece di «sard lo siesso di tuHi @i altei
uffict ». } ‘ S

At XXy, i Wn-fine. « I i .
qreiie cop. 2 wn fine. « Desiderabile » invece

= 11 testo stlians, pubblicato col Messamgi |
' v u. ’ & b3 0. \

traduzicne provvisoria della delegazione i-.'uliau:l :;]m

Conferenza di Parigi, In questa traduzione non | g

tenuto ancora vonio delle modificazioni sopr.

ciate, e
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Allegato 11, 11a.

Pacte de la Société des nations.
(Du 28 juin 1919.)

(1 .'d‘ o ’
“onsidérant que pour développer la coopéra-

ot la séeurité, il importe

d’accepter certaines obligations de ne pas recourir
a la guerre, ; i

dléntretenir au grand jour des relations interna-
tionales fondées sur la justice et 'honneur,

d’observer rigourensement les preseriptions  qu
Droit international, reconnues désormais eomme
rogle de conduite effective des Gouvernements

;]

de faire régner la justice et de respecter serupulen-

sement toutes les obligations des Traités: days
Jes rapports mutuels des peuples organisés,
Adoptent le présent Pacte qui institue la So-
ciété des Nations. :

Article premier. Sont Membres originaives ge
la Société des Nations, ceux des Signataires dont
les noms figurent dans l'annexe du présent Pacte
ainsi que les Btats, également nommés dans Pay.
nexe, qui auront accédé au present Pacte sans gy-
me reserve par une déclaration déposée au Seepe-
tariat dans les deux mois de I'entrée en vigueur du
Pacte ot dont nofification sera faite aux autpas
Membres de la Société. =

Tout Etat, Dominion ou Colonie qui se
verne librement et qui n'est pas désigné dans | a;::
nexe, peut devenir Membre de la Société si son
admission est prononcée par les deux tiers de g

* Assemblée, pourvu qu'il donne des garanties effee.

tives de son intention sincdre d'observer ses -
gements internationaux et qu'il accepte le fﬁgﬁe—
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ment établi par la Société en ce qui concerne ses
orees et ses armements militaires, navals et aériens.
ort - 2%

Tout Membre de la Société peut, aprés un pré-
avis de deux ans, se retiver de la Sociéte, i la condi-
tion davoir "E‘mfl’h a ¢ moment toutes ses obliga-
tions internationales vy compris celles du présent
Pact.

Art. 2. Llaction de la Société, telle qu'elle ost
défin.i‘;' dans lo prmq:nf Pacte, sexerce par une As-
<emblée et par un (‘onsell assisté d'un Seerétariaf
permanent.

Anrt. 3. I/ Assemblée se compose des Représen-
tants des Membres de la Sovéte.

Bile se réunit a des fpoques fixées et a tout
aufre moment, si) les civeonstances le demandent, aun
sjoge 4}0, Ia ‘Sm'wh- ou en tel autre lieu qui pourr:
atre désigne.

L’;’sﬁisemhlm: m:-m'mit.tlp toute question qui ren-
tre dans la sphere dlactivité de la Société on qui
affecte la paix du monde.

' thaque Membre de la Soeiété ne peut compter

plus de trois Représentants dans "Assemblée et ne
dispose que d'une voix.

At 4. Le Conseil se compose de Représen-
tants des Btats-Unis d’Amérique, de 1'Empire Bri-

TR . AR
fanmique, de la France, de I'ltalic et du Japon, ainsi
que de Représentants de quatre autres Membres de
la Qoeieté. Ces quatre Membres son désignés libre-
ment Par 1" Assomblée ot aux époques qu'il lui plait
o cHOISIT. Jusqu'i la premidre désignation par la
.&;qgemh]{‘*" les Représentants de I Belgique, du
s o - ] h
Brasil, de ln Gréee of de "Espagne sont membres
du Conseil.

Avee ]’ﬂ-,pm-nhahml de la Ill:ljnl‘lh" de "Assem-
blée, 1o Consell peut désigner d'autres’ Membres
de 1a Soeidété dont 1n |_'v.1:r(-sclmmnu sern désormals
sormanente au Consail. 11 pent, avee o méme ap-
srobation, augmenter le lllullll‘n"o des Membres de la
Ciibte qui seront elioisis par I'Assemblés pour dtve

t‘l*])l'(".R{'ll-'h"ﬂ an Conseil.

Organes.

Assemblée.

Uanseil.
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Procédure.

Seerétariat,

' néral, ainsi que les seerétaires-et le personnel néeag
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Le Conseil se réunit quand les circonstances Je
demandent, et au moins une fois par an, au sidge
de la Société ou en tel antre lieu qui pourra atre
désigmé. x

T Conseil connait de toute question rentrant
dans la sphore d’activité de la Société ou affeetant
la paix du monde.

Tout Membre de la Société qui n'est pas repré-
senté au Conseil est invité a ¥ envoyer sieger un
Représentant lorsqu’une question qui I'intéress
‘particuliérement est portée devant le Conseil, 5

Chaque Membre de la Société représenté guyu
(fonseil ne dispose que d’une voix et n’a qu'un Re
présentant. ife

Art. 5. Sauf disposition expressément contraiy
du présent Pacte ou des clauses du présent T—l‘lit"?
les déecisions de I"Assemblée ou «du COHSQiL ‘q’ol”
prise & I'unanimité des Membres réprésentés A ;]::
réunion.

Toutes questions de procédure qui se posent aux
réunions de 1’Assemblée ou du Conseil, ¥y compyis
la désignation des Commissions chargées d’e‘nqllété?
sur des points particuliers, sont réglées par PAg
semblée ou par le Conseil et décidées i la mﬂjo;‘ifé
des Membres de la Société représentés a la réunjop

La premiére réunion de I"Assemblée et 1a pm:
miere réunion du Conseil auront lieu sur la conyo-
cation du Président des Etats-Unis d’Amérique.

Art. 6. Le Secrétariat permancnt est établi au
sioge de la Société. 1) comprend un Secrétaive o

Le premier Secrétaire général est désigné dayng
annexe. Par la suite, lo Secrétaire géneéral sepa
nommé par le Conseil avee Mapprobation de la 45
jm‘it}c’: de Sl’Aﬂsmnhlée. : ‘ ' 1
' Les Soerétaives ot le porsonnel dn Seerétgys
sont nommés par le Seerétaire général m'o:t%l:at
prohation du Conseil. R b

 Le Secrdtaire général de la Société est de droit
Seerétaire général de I'Assemblée ef du Consei].

-en VU
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Les dépenses du Secrétariat sont supportées

Jes Membres de la Soaiété dans la proportion
établie pour le Bureau international de 1' U'nion po-
stale universelle.

Art. 7. Le siége de la Société est établi a
(renéve.

Te (Conseil peut & tout moment décider de I'é-
tablir en tout autre lieu.

Toutes les fonctions de la Societé ou des service

ui 8’y rattachent, y compris le Seerétariat, son éga-

Jement accessibles aux hommes et aux femmes,

Les Représentants des Membres de la Société et
cos agents jouissent dans l'exercice de leurs fone-
tions des privileges et immunités diplomatiques.

Ties béatiments et terrain oceupés par la Sodiété,

par ses services ou ses réunions sont inviolables.

Art. 8 Les .\!mnhros de la Société l'g‘(_:()nnﬂ_is-
cent que le maintien de la paix exige la réduction
des armements nationaux au minimunm compatible

Ja séeurité nationa'e et avee I'exéeution des
obligations infernationales imposée par une action

commune.

, (fonseil tenant compte de la situation géo-

Siége et im-
muniteés,

Limitation des
armements,

hique et des conditions spéciales de chaque |

5 ’ ; .
%t“t'Memhw prépare les plans de cette réduction,
) de lexamen et de la décision des divers

(iouvernements. :
(o8 plans doivent faire 'objet d’un novel exa-

- - ’ - '. |. - 3 3
men et, $il ¥ a ey, d’une revision tous les dix ans

atl m’Oi'ﬂS. . :
_Aip_l‘z.‘ﬁ.](?!.ll' :!{Inptmn par le .(11\"(11-5; f%mn’orne-
ments, 1a limite des armements ainsi fixée ne peut
stre dépassee sans le consent}\mom du Consoil.
Clonsidérant que la fabrication privée des mu-
aitions et du matériel de guerre souleéve de graves
objections, les Membres de la Soeciété c:hargept. lo
(onseil dayviser aux mesures propres a en Gviter
Jos facheux offets, en tenant compte des hesoins des
Membres 'de la Société qui ne peuvent pas f“b‘f’q““-}'
fas punitions et le matériel de guerre nécessaires g

leur” anreté.
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Les Membres de la Société s'engagent a échan-
ger, de la maniére la plus franche et la plus com-
pléte, tous renseignements relatifs i léchelle e
leurs armements, a leurs programmes militairas
navals et aériens et a la condition de celles de leyps
industrie susceptibles d’étre utilisées pour la guerre:

Art. 9. Une Commission permanente est for-
mée pour donner au Conseil son avis sur Pexéeq-
tion des dispositions des articles 1 et d'une facon
générale, sur les questions militaires, navales ot
aériennes.

Art. 10. Les Membres de la Société s'engagent
i respecter et a maintenir contre toute agression
extérioure lintégrité territoriale et T'indépendance
politique présente de tous les Membres de la Soejéte
Fn cas d'agression, de menact ou de danger d’a-
gression, le Conseil avise aux moyens d’assurer |a
exéeution de cette obligation.

Art. 11. Tl est expressément déelaré que toute

guerre ou menace de guerre, quelle affecte directe-
ment ou non Pun des Membres de la Société, i
téresse la Soeiété tout entiere et que celle-¢i ’dhit
prendre les mesures propres a sauvegarder eoffy
cacement la paix des Nations. En pareil cas, Jo
Seerétaire général comvoque immédiatﬂment, lo
Conseil, a la demande de tout Membre de la Sq-
ciété, _

Il est, en outre, déclaré que tout Membre Jo
la Sodiété a le droit, a titre amical, d’appeler I’ atb
tention de I’Assemblée ou du Consell sur toute cir:
constance de nature a affecter les relations ingep.
nationales et qui menave par suite de droubler |q
paix ou la bonne enfente entre nations dont la paix
dépend. . "

Art. 12. Tous les Membres de la Société coy-
viennent que, s'il s'édéve entre eux un différend gy
seeptible d’enfrainer une rupture, ils le mumet.t.u;m
soit & la proeédure «de I'arbitrage, soit & Pexamep

du Conseil. Ils conviennent encore qu'en aueyp

cas il ne doivent rvecourir i la guerre avant |y

s

TR

I, 11 a

expiration d’un délai de trois mois aprés la sen-
tence des arbitres ou le rapport du Conseil.

Dans tous les cas prévus par cet article, la
sentence des arbitres doit étre rendue dans un
délai raisomnable et le rapport du Conseil doit
otre établi dans les six mois & dater du jour on il
qura €té saisi du différend.

Art. 13. Les Membres de la Société convien-

. SN X * »
nent que 87l s’éléve entre cux un différend suseep-
tible, a Jeur avis, d’'une solution arbitrale et si ce

différend me peut se régler de facon satisfaisante -

par la vobe {l'i.-p'!mna‘fiq’uu. lla question sera sou-
50 intégralement & Tarbitrage,

Parmi ceux qui sont géndéralement susceptibles
se solution _m'hl-tm}u on tlu.n:larv tels les différends
relatifs a l’lntel'f])_l'utmlt]ll d un '_I‘l:ill[(‘. a tout point
de droif i,ﬂtm"_"‘t“"""l,- a la réalité de tout fait qui,
il était établi, _001!51lhlt.'t:n-!l’"lu rupture d’'un enga-
mmt i,nbel.'l}nrtmn:ll, ou a I'étendue ou a la nature
de 12 réparation due pour une telle rupture.

Tia Cour (1’:111‘]1“[‘:1.:{{'. a laquelle 1a_cause est
coumise est la C our désigné par les Parties ou
prévie dans leurs Conventions antérieures.

1,08 Membres _rh- la Société s'enzagent ﬁ‘c,\;{\_
cuter de bonne foi les sentences rendues et a me
pas recourir a la guerre ':nnl_l\- tout ;\[m,nhrg de la
Qoeieté qu 8y (K}T]ff)l'lll('l'u.]' aute d’ exéeution de
]a sen-tence, le ('On“iﬂll propose les mesures qui {10!-

vent en assurer 'offel. _

Art. 14, Le Conseil est chargé de préparer
un projiet de Cour permanente de justice interna-
tionale et de le soumettre aux Membres de la So-
l"té Clotte Cour connaifra de tous différends de
311? c;iraetére infernational que les Parties lui sou-
mettront. Bl donnera ausi des avis consultatifs
Sr tdlff(:mnd ou tout point dont la saisira le
.('»(m-»“@E‘I ou 1'Assemblée,

Art. 10.
eieté un (
Sociéte st oo

Sl s'éleve entre les Membres de la
lifférend susoeptible d entrainer une
dif ferend n'est pas soumis & Par

Particle 13, les Membres de g

169 dodis.ch/54100

Arbitrage.

Cour de ju-
stice,
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différends
par le Con-
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Soeiété eonviennent de la porter devant
soil. A eet effet, il suffit que 'un d'eux -a::iagog
ce différend le Secrétaive général qui prend toytes
dispositions en vue dune enquéte et :‘]'un m::&
complets, <t 2o
Dans le plus bref délai les Parti Sy
communiquer Pexposé de leur cause avecestogsm'i?qnt
pertinents et pieces justificatives. Le Consai} e
en ordonner Ja publication immdédiate. peut
Le Conseil s'efforce d'assurer le re
differend. S'il v réussit, il publie, ths%mgu &
qu'll' juge utile, un exposé relatant les fa,it;sm
explications qu'ils comportent et los term de-les
roglement. - &
Si le différend n'a pas pu se régler le Coi-
seil rédige et publie un rapport, voté ;,mf: an s
nimité, soit a la majorité des voix, pour f-&im.m
naifre les cireonstances du différend et les Wutm
qu'il recommande comme les plus édquitables e
micux appropriées a l'espice, FRLE et les
Tout Membre de la Société représenté ay :
seil peut également publier un exposé des fa; Con-
différend et ses propres conclusions, Ats du
Si le rapport du Consell est accepté > .
mité, le vote des Représentants ilvsl Pg?ﬂ}-““““"
compie pas dans lo caleul de cette llmnimilfg e
Membres de a Société s'engagent & ne rece y Jes
la guerre contre aucune Partie qui se miflnr;
aux conelusions du rapport. Oorme
Dans le cas oit le Conseil ne réussit pas § a3
aceepter son rapport par tous ses membpe fam:
que les Représentants de toute Partie all"dif'fgutm
les Membres de la Sceidté se réservent e rend,
d’agir comme ils le jugeront nécessaires m16m1“
maintien du droit ef de la justico, e e

81 P'une des Parties prétend et si ief ‘j%sei}'

“reconnait que Te différend porte sur une q SCH
que le droit international laisse A Ja oo Question

oxclusive de cette Partie, le Consell e Consty

dans un rapporf, mais sans recommander gy tond |

solution.

dispositi

1’ Assemblée a

aux articles 12,

& prend
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Te Conseil peut, dans tous les cas prévus au
yésent article, porter le différend devant 1" As-
semblée. I’ Assemblée devra de méme étre saisie
du différend a la requéte de I une des Parties: cette
requéte devra étre presentee dams les quatorze jours

& dater du moment, on le différend est porté devant -

Je C'onseil. :
Dans toute affaire soumise i I"Assemblée, les
ons du présente art iele ot de Partic'e 12 re-
jatives a l'action et aux pouvoirs du Conseil, s'ap-
pliquent éga’ement a l'action et aux pouvoirs de
’ Aissembllée. 1l est entendu quun rapport fait par
vee Iapprobation des Représentants
des Mizmbres de 1a Soxiété réprésentés au Conseil et
d’une majorité des autres Membres de la Société, a
Pexelusion, dans chaque cas, des mprosentan'ts des
Parties, a le m@m; gifpt qu'un rapport du ( onseil
adopté a Punanimité de ses membres autre que les
Représentants des Parties.

Art. 16. Si un M’.oml;rv de la Scciété {wouyt
p wrre, contrairement aux engagements pris
B/ 13 ou 19, il est r'psoéafagto considéré
commis un acte de guerre contre
tous les autres -.\[on_lhrvs'd.o la Sceiété, Ceux-ci s'en-
Raﬂﬁ*ﬂt a4 rompre .1m1m«11atqnn_~nt_‘avee‘uhp toutes
relations commerciales ou financiéres, a interdive
tous rapports entre Veurs nationaux et ceux do{a
Membres de la Société en rupture de pacte et a
faire COSSET toutes communications finaneieres,
commerciales ou personelles entre les nationaux
de cet BEtat et ceux de tout autre Etat, membre ou
a Socidté.

Bn ce cas, le C‘onseil a le devoir ’de recom-
mander aux, divers Gouvernements intéressés les
effectifs militaf res, naval ou a¢riens, par lesquels
les Membres de la Sqméin cuntnlmm'ont,'respoctg-
vement a la constitution des forces armées desti-
nées a faire respecter les engagements de la Sociéte.
Tes Miembres de ln Société conviennent, en ou-
Je e préter I'un a T'autre un ‘mutuel appui dans
ication des mesures ceonomiques ot financiéres
ve en vertu du présent anficle pour réduire

comme ayant

non de |

tre,
Pappl

Sanetions.
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au minimunr les pertes ef les inconvénients qui
peuvent en résu'ter. Ils se prétent également uyn
mutuel appui pour résister i toute mesure spéeiale
dirigée contre 'un d’eux par I'Etat en rupture de
pacte. lls prennent Jes dispositions necessaires pour
faciliter le passage a travers leur ferritoire de tout
Membre de la Société qui participe i une aetion
dommune pour faire respecter les engagements de
la Société.

Peut étre exclu de la Société tout Membre qui

Sest rendu coupable de la violation d'un des enga-
gements résultant du pacte. L'exclusion est pp:}.
noncée par le vote de tous les autres Membres de
la Société représentés au Conseil.

Art. 17. Em cas de différend entre deux Btats
dont un seulement est Membre de la Société on c'lont1
aucun n'en fait partie, I'Etat ou les Etats étrangers

A la Société son invités a se soumettre aux obliga-
tions qui s'imposent it ses Membres aux fins de 1o

- glement du différend, aux conditions estimées justes

Enregistre-
ment des
Traites,

par le Conseil, Si cette invitation est acceptée, |os
b ]

dispositions des articles 12 i 16 sappliquent sous &
serve des modifications jugées nécessaires par le-.

Clonseil.

Dés Penvoi de wette invitation, le Conseil oyyre
une enquéte sur les circonstances du différend of
propuse telle mesure qui lui parait la meillenre of
la plus efficace dans le ens partieulier. '

_ Si PEtat invité, refusant d’accepter les obliga-
tions de Membre de 'a Sodété aux fins de rogle-
ment du différend, recourt & la guerre contre yn

Membre de la Soeiété, les tll‘:-%]lnhlt'lﬂl‘lﬁ-'- de Particle

16 lui sont applicables.

Si les deux Parties invitées refusent d’ace 3
les obligations de Membre de la Société ﬂll;e?itrt::
de réglement du différend, le Conseil peut prengye

toutes mesures et faswe toute propositions de natypre §
amener lasolutijon

fl pré‘nep.ir Jos hostilités ot i
du conflit.

Art. 18, "Tout Traité ou Bngagement internatio. '

nal conelu & Vavenir par un Membre de'la: Sociate
devra étre inmédiatament enregistré pay le'Segl.:—,?;e_

_ pales, comme
e mam
incompat

:.’;‘éogmuphiqut-, son le

I, 1l a

rat et publié par dui aussitot que possible, Aucun
de ces Traités ou Engagements internationaux ne
sera obligatoire avant d’avoir été enregistre.

Art. 19. IJ’J&S?{K}"]“!(“.' I)(_‘ut’ {_l[_' !QI[]])S h uutre,

inviter les Membres (}v la Société a procéder 4 un
nouvel examen des 'l_ml—te:i devenus mapplicabiles
ainsi que des situations mtemntlpgmles dont le
maintien pourrait metire en péril la paix du

monide.

Art. 20. Les Membres de la Société reconpais—
sent chaeun, en ce qui ;lc concerne, que le présent
Pacte abroge foutes obligations ou 'culuutus tnter se
incompatibles avec Ses termes et s'engagent solen-
nallement & n'en pas contracter & 'avenir de sem-

bles.
bl Si avant son entrée dans la Société, un Mem-
bre a a,ssumé des gl»lrg:_ltmns incompatibles nvec.les
termes du Pact, il doit prendre dex}.nw.-gsums m-
médiates pour se dégager de ees obligations.

ﬁrt' 31: f
que les traite

Les engagements internationaux, tels
s d’arbitrages, et les ententes régio-
la doctrine de Monroe, qui assurent
tien de la paix, ne sont considérés comme
ibles ‘avec aucune des dispositions du

présent Pacte. :

Art. 122 Les p_rin-ci}ms sgni&'ants sappliquent
qux colonies et lm‘-l‘lj();ros qui, a la suite de la
ouerre, ont cessé d' étre sous la souveraineté des
%}ufgts ’qui Jes gouvernaient précédemment et qui
“ ot habités par des peuples non encore capables de
sfonﬂi'l_igcr eux-memes dans les conditions particu-
%e‘ ement difficiles du monde mcderne. Le bien-
atre et le développement de ves peuples forment

jssion sacree 2
e m%brer dans le présent pacte des garanties
Taccomplissement de cette mission.
leure methode de réaliser pratiquement
rincipe ost de confier la tutelle do ces dpeuples
cack Nations développées qui, en raison e leurs
o '*me-s de leur expérience ou de leur position
el mieux & méme d’assumer cette
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Nouvel exa-
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incompati-
bles avec le
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Engagements
compatibles
avec le
Pacte,

Mandats.

de civilisation, et il convient
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responsabilité et qui consentent i 'accepter: aolles

exerceraient cetfe tutelle en qualité de Mandatagves

et au nom de la Société.

Le taractére du mandat doit ditférer suivant Je
degré de développement du peuple, la situation géo.
graphique du territoire, ses conditions @Onmnigues

ot toutes autres circonstances analogues. _

Certaines communautés, qui appartenaient ey

trefois a I’ Empire ottoman, ont atteint un Jecrs
de développement tel que leur existence -eoz?;nm
natfons indéponi{lnnhm peut étre S
visoirement, & la condition  que le Conseil
Paide d'un Mandataire guident '!Ln : :1dmini§tr:ﬁ 5
Jusqu'au moment on elles seront capables ge R
conduire seules. Les veeux de ces communautés dose
vent étre pris d’abord en considération pou .]lf'
choix du Mandataire. S
Lo degré de développement ol se trovent
tres peuples, spécialement ceux de 1'Afrigque S
trale, exige que le Mandataire vy assume lm"i’}‘
stration du territoire a des conditions qui, ay 11‘
prohibition d’abus, tels que la traite (ies’ es;fe -
le trafic des armes et celui de Talcool, 243,
la liberté de conscience et de religion, sans ayt
limitations que celles que peut fmposer le maint?es
de 'ordre public et des bonnes maeurs, of 9% s
diction d’établir des fortifieations ou . des Iltter:
militaires ou navales ¢t de donner aux indig.éseb-
une instruction miltaire, si ee n'est pour lg *polqes
ou la défemse du territoire, qui assureront & -
ment aux autres Membres de la Société deg
ditions d’égalité pour les échanges et lo comm:::‘
 Enfin, il y a des territoires, tels que e § )
Ouest africain et certaines iles du Pueifie llust? e
qui, par suite de la faible densité de leup b ral
lation, de leur superficie restreinte, de leur 51030!‘)“'
ment des centres de civilisation, de leur contigyira
_géographique au territoire du Mandataire, ou q°
tres circonstances, ne sauraient étre mieux ad;“;‘
nistrés que sous les lois du Mandataire, comine i
partie intégrante de son territoire, sous résery ‘:1“9
garanties prévues plus haut dans Tinteréts e i&'
population indigeéne. Lol %

reconne pro- ]

farantiront |
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Dans fous le cas le Mandataire doit envoyer
au Conseil un rappor annuel concernant les terri-
toires dont il a la charge. : :

Si le degré d'autorité, de contréle ou d’admini-
stration & exercer par ¢ mandataires n'a pas fait
I’objet d’'une Conyention antérieure entre les Mem-
bres de la Soeiéte, _‘.l'l sera expressément statué sur
ces points par le Conseil. i :

. Une Clommission permanente serd chargée de
' t d'examiner les rapports annuels des
es ot de donner au Conseil son avis sur
relatives i 'exéeution des mandats.

recevoir €
Mandataires
toutes questions
Anrt. 23. Sous la réserve, et en cgnfurmité des
i itions des Conventions internationales actuel-
xistantes on qui seront ultérieurment con-
Miembres de la Société:
eront d'assurer ¢t de maintenir des con-
de travail équitables et humaines pour
Thomme, la femme ct 'enfant sur leurs pro-
pres territoires, amsi que (I:pm_ tous pays dux-
nels Sétendent leurs relations e commerce
ot d’industries, et, dans ce but, d'établir et
d.s.-ent.regenir les organisations internationales

lement €
clues, les
a. sleffore
ditions

N6CeSSAITes;

». s’engagent aassurer le tra itement équitable des
populations indigeénes dans les territoires sou-
mis a leur administration;

¢. chargent la Société du contrdle général des

" accords relatifs a la ti‘sntq (_lvs femmes et.des
enfants, du trafic de l'opinion et autres dro-

gues nuisibles; ; o
4. chargent la Société du controle _général du
* commerce des armes et des munitions avee les
pays ol Je coptrg]e de ce commerce est indf-
snsable a Uintérét communs
: nt les dispositions nécessaires pour
! ‘grlsgﬂ;l(:f Ja ga mntie] et Je maintien de la lmbe,rté
des communications et du transit, ainst quun
Gquitable traitement du commeree de tous les
Membres de la Societé, étant entendu que los
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Action inter-
nationale,
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Bureaux inter-
Jqationaux,

Croix-Rouge.

Révision,
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nécessités speciales des végions dévastées pen-
dant la guerre 19141918 devront 8tre prises
en considération;

/. s’ efforceront de prendre des mesures d’ ordre.

internationale pour préven'r ot combattre jes
maladies.

Art. 24. Tous les bureaux internationaux anté- §

rieurment établis par traités collectifs seront Sl
réserve de Passentiment des parties; placés Saus ié
autorité de la Société. Il en sera de méme de toys
autres bureaux et de toutes Commissions poup I::-
réglement des affaires d'intérét international i
seront eréés ultéricurment.

Pour toutes questions d’intéréts international
réglées par des conventions géncrales, mais pon
soumises au controle de Commissions ou'de bureans
internationaux, le Secrétariat de la Societé devra,
gi les Panties le demandent et sile Conseil v eon-

sent, réunir et distribuer toutes informations ytiles 3

ot proter toute 'assistance nécessaire ou désirable.

Le Conseil peut décider de faire rentrer qans:
Jes dépenses du Secrétariat celles de tout bureay ou

Commission placé sous 'autorité de la Sociéta.

Art. 25. Les Membres de la Société s'enea-
gent & encourager et favoriser I'établissement of Jq
coopération des organisations volontaires nationales

de la Croix-Rouge, diment autorisées, qui ont pour
objet amélioration de la santé, la défense preyen-
tive contro la maladie et 'adoucissement de g sof.
france dans le monde.

Art. 26. Les amendements au présent Paete

entreront en vigueur ’di*s leur ratif ig;;t.ion par Jos.
Membres de la Sceiété dont les Représentants com.
posent le Conseil et par la majorité de ceux gont |

les Représentants forment I'Assemblée.
Tout membre de la Société est libre de na pas

accepter les amendements apportés an Pacte, auqual -

cas il cesse de faire partie de la Société,

I 11 a

. Annexe
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1. Membres originaires de la Société des Nations.

Signataires du Traité de Paix:

Ftats-Unis d’Amérique

Belgique

Bolivie

Brésil

Empire Brittannique
lanada
Australie
Afrique du Sud
Nouvelle-Zélande
Inde

«Chine ~

Cuba

Equateur

France

Gréce

Guatémala

Haiti

Hedjas

Honduras

Italie

Japon

Libéria

Nicaragua

Panama

Pérou

Pologne

Portugal

Roumanie

Etat Serbe-Croate-
Slovépe Y

Siam

Tchéco-Slovaqguie

Uruguay.

Etats invités & accéder an Pacte:

; Argeutine
Chuli
Colombie
Danemark
Espagne
Norvége
Paraguay

Pays-Bas
Perse
Salvador
Sudds
Suisse
Véndzudla.

4l Premier Secrélaire Général de la Société des Nations.
Sir James Eric Drummond,
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Covenant of the Léague of Nations.

(From Jupe 28 1919.)

The High Contracting Parties, in order to
promote international co-operation and 1o achieve
intarnational peace and security by the acceptance
of obligations not to resort to war, by the preserip-
tion of open, just and honorable relations between
nations, by the firm establishment of the under-
standings of international law as the actual rule
of eonduct among governments, and by the main-
tenance of justice and a scrupulous respect for
all treaty obligations in the dealings of organized
peoples with one another, agree to this Covenant
of the League of Nations.

Article I. The original Members of the League
of Nations shall be those of the Signatories which
are named in the Annex to this Covenant and also
such of those other States named in the Annex as
shall aceede without reservation to this Covenant,
Sueh accession shall be effected by a Declaration
deposited with the Secretariat within two months
of the coming into force of the Covenant. Notica
thereof shall be sent to all other Membres of the
League.

~ Any fully sel-governing State, Dominion or
(folony not named in the ..-\nnc.\', may become a
Member of the League if its admission is agreed
to by two-thirds of the Assembly, provided that
it shall give effective guarantecs of its singere in-
tention to observe its international ohlu?atious,
and shall accept such regulations a8 may be pre-
seribed by the League in regard to its military and
naval and air forces aymaments. R

%
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Any Member of the League, may after two
years’ notice of its intention so to do, withdraw
from the League, provided that all its international
obligations and all its obligations under this Oov;_
nant shall have been fulfilled at the time of its
.withdrawal. ' :

Article II. The action of the League unde
this Covenant shall be effected through the inﬂtr:f-
mentality of an Assembly and of a Council ;“itl1
a permanent Secretariaf. :

Article _HI. The Assembly shall consist of
Representatives of the Members of the League.

The .'\:.fsulnhly shall meet at stated intervals
and from t‘nno to time as occasion may require at
the Seat of the League, or at such other place as
may be decided upon. ;

The Assembly may deal at its meetings with
any matter within the sphere of action of the Lea-
gue or affecting the peace of the world.

At meetings of the Assembly each Mémber of
the League shall have one vote, and may have not
more than three Representatives,

Article 1V, The Council shall consist of Re-
presentatives of the United States of America, of
¢he Britsh Empire, of France, of Ttaly and of Ja-
pan, together with Representatives of four other
Members of the League, These four Members of’

- the League shall be seleeted by the Assembly from

time to time in its diseretion. Until the appointment
of the Representatives of the four Members of the
League first selected by the Assembly, Representa-
tives of Belgium, Brazil, Spain and Greece shall be
members of the Counecil. “
With the approval of the majority of the
Assembly, the Council may name additional Mem-
hers of the League whose Representatives shall
always be members of the Council; the Counci]
with like approval may increase the number of
AMembens of the tLeague to be selected by the As-
sombly for representation on the Council. :
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The Council shall meet from time fo time as
oceasion may require, and at- least once a vear at
the Seat of the League, or at such other place as
may be decided upon.

The Council may deal at its meefings with any
matter within the sphere of action of the League
or affecting the peace of the world. :

Any Member of the League not represented on
the Council shall be invited fo send a Representa-
tive to sit as a member at any meeting of the Coun-
cil during the comsideration of matters speeially
affecting the interests of that Member of the
League. '

At meetings of the Council each Member of thae
League represented on the Councl shall have one
vote, and may have not more than one Represen-
tative.

Article V. Ixeept where otherwise expressly

provided in dhis Covenant or by the terms of
“the present Treaty decisions at any meeting  of
the Assembly or of the Council shall require the
agreement of all the Members of the League re-
presented at the meeting.

(All matters of procedure at meetings of the
Assembly or of the Council, including the appoint-
ment of Committees to investigate particular mat-
ters, shall be regulated by the Assembly or by the
Council and may be decided by a majority of the
Members of the League represented at the mee-
fimg,

The first meeting of the Assombly and the
first meeting of the Council shall be summoned by
the President of the United States of Ameriea,

Article VI. The permanent Seeretariat shall

be established at the Seat of the League. The Se-
~ erotariat shall comprise a Secretary General and
cuch secrotaries and staff as may be required.
Mhe first Seeretary General shall be the per-
son mamed in the Annex; thereafter the Secretary
General shall be appointed by the Council with the
approval of the majorlty of the Assembly.

dodis.ch/54100
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The secretaries and the staff of the Secreta-
riat shall be appointed by the Secretary %:riért:ii
with the approval of the Couneil. :

The Secretary General shall act in that

- - . [ B ca a-
city at all meetings of the Assembly and of fl;le
(C*ouncil. -

The expenses of the Secretariat shall be borne
by the Members of the League in accordance with
the apportionment of the expenses 'of the Inter-
national Bureau of the Unfiversal Postal Union.

Article VII. The Seat of the League is esta-
blished at Geneva. ek G

The Cfounayl may at any time decide that the
Seat of the League shall be established elsewBere.

All position under or in connection wirth the
League, including the Secretariat, shall be open
equally to men and women.

Representatives of the Membres of the Lea-
que and officials of the League when engaged on
the business of ‘the League shall enjoy diplomatic
privileges and immunittes.

The buildings and other property occupied by
the League or its officials or by Representatives
attending its meetings shall be inviolable.

. lable.

Arffiele VIII. The members of the League re-
cognize that the maintenance of peace requires the
reduction of mational armaments to the lowest
point consistent with national safety and the en-
forcement by common action of international obli-
gations.

The Council, taking account of the geographical

cituation and circumstances of each State, shall for-

mulate plans for such reductfion for the considera-
tion and action of the several Governments.

Such plans shall be subject to reconsideration
and revision at least every ten years.

- After these plans shall have been adopted by
the several Governments, the limits of armaments
therein fixed shall not be exceeded without the cop
currence of the Council, ' 2
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The Members of the League agree that the
manufacture by private enterprise of munifions
and implements of war is open 10 grave objections.
The Council shall adwse how the evil effects at-
tendant upon such manufacture can be prevented,
‘due regard being had to the necessities of those
Miembers of the League which are not able to ma-
nufacture the munitions and implements of war
mnecessary for their safety.

The Members of the League undertake to in-
terchange full and frank information as to the
scale of their armaments, their military and na-
val and air programmes and the condition of sueh
of their findustries as are adaptable to war-like
Purposes. - :

Article IX. A permanent Commission shall
be constituted to advise the Council on the execu-
tion of the provisions of Articles I and VIII and
on military and naval and air questions generally.

~ Artigle X. The Members of the League under-
take to respect and preserve as against external
aggression the territorial integrity and. existin

political independence of all Members of the Lea-
gue. In case of any such aggression or in case of
any threat or danger of such aggression the Coun-
il shall advise upon the means by which this obli-
gation shall be fulfilled. ‘

Article XI. Any war or threat of war, whet-
her immediately affecting any of the Members of

the League or not, is hereby declared a matter of -

concern to the whole League, and the League shall
take any action that may be deemed wise and ef-
fectual to safeguard the peace of nations. In case
any such emergency should arise the Secretary Ge-
meral shall on the request of any Member of the

League forthwith summon a meeting of the Couneil, .

1t is also declared to be the friendly right of
each Member of the League to bring to the attention
of the Assembly or of the Council any circumstance
whatever affecting international relations which
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threatens to disturb international peace or the good
understanding between nations upon which peace
depends.

- Article X1I, The Members of the League agree
that if there should arise between them any di’sgllfe
likely to lead to a rupture, they will submit the
matter either to arbitration or to inquiry by the
(ouncil, and they agree in no ease to resort to war
until three months after the award by the arbitra-
tors or the report by the Council.

In any case under this Article the award of
the arbitrators shall be made within a reasonable
time, and the report of the Council shall be made
within six months affer the submission of the

dispute.

Article X\IIII. The Members of the League
agree that whenever any dispute shal arise between
them which they recognize to be suitable for sub-
mission to arbitration and which cannot be satis-

factorily seftled by diplomacy, they will submit

the whole subject matter to arbitration,

Disputes as to the interpretation of a treaty,
as to any questfon of international law, as to the
existence of any fact whfeh if wstablished would
constitute a breach of any international obliga-
tilon, or as to the extent and nature of the repara-

“tion to be made for any such breach, are declared

to be among those “which are generally suitable
for submission to arbitration. .

For the consideration of any such dispute the
court of arbitration to which the case is referred
ghall be the court agreed on by the parties to the
dispute or stipulated in any convention existing
between them. g

The Members of the League agree that they
will earry out in full good faith any award that
may be rendered and that they will not resort to
war against a Member of -the Teague which com-

lies therewith. In the event of any faflure to carry

out such an award, the Couneil shall propose what
steps should be taken to give offoct thereto,
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Article XIV. The Council shall formulate and
submit to the Members of the League for adoption
plans for the establishment of a Permanent Court
of International Justice. The Court shall be com-
petent to hear and determine any dispute of an
international character which the parties thereto
submit to it. The Court may also give an advisory

opinion upon any dispute or question referred fo

it by the Council or by the Assembly.

Article XV. If there should arise between
Members of the League any dispute likely to lead
to a rupture, which 1s not submitted to arbitration
in accordance with Article 13 the Members of the
League agre= that they will submit the matter to
‘the Counecil. Any party to the dispute may effect
such submission by giving notice of the existence
of the dispute to the Secretary General, who will
make all necessary arrangements for a full investi-
gation and consideration thereof.

For this purpose the parties to the dispute
will communicate to the Secretary General, as
promptly as possible, statements of their case with
all the relevant facts and papers, and the Council
may forthwith direct the pubblication thereof.

The Counecil shall endeavor to effect a settle-
ment of the dispute, and if such efforts are succes-
sful, a statement shall be made public giving such

facts and explanations regarding the dispute and

the terms of settlement thereof as the Council may
~ deem appropriate.

Tf the dispute is not thus seftled, the Council
cither unanimously or by a majority vote shall
make and publish a report contamning a statement
of the facts of the dispute and the recommenda-
tions which are deemed just and proper in re-
gard thereto.

Any Member of the League represented on
the Council may make public a statement of the
facts of the dispute and of its conclusions regar-
ding the same. y

If a report by the Council is unanimously
agree to by the members thercof other than the

L AL dodis.ch/54100
Representatives of one or more of the parties to.
the dispute, the Members of the League agree that
they will not go to war with any party to the di-
spute which complies with the recommandations of
the report.

If the Counecil fails to reach a report which is
unanimously agreed to by members thereof, other
than the representatives of one or more of the par-
ties to the dispute, the Members of the League re-
serve to themselves the right to take such action as
they shall consider necessary for the maintenance
of right and justice.

If the dispute between the parties is claimed
by one of them, and fs found by the Council, to
arise out of a matters which by international law is
golely within the domestic jurisdiction of that party,

“the Council shall so report, and shall make no

recommendation as to its settlement.

The Council may in any case under this Ar-
ticles refer the dispute to the Assembly. The di-
gpute shall be so referred at the request of cither ,
party to the dispute, provided that such request
be made within fourteen days after the submission
of the dispute to the Couneil. :

In any. case referred to the Assembly all the
provisions of this Article -and of Article XII re-
jating to the action and powers of the Council
shall apply to the action and powers of the As-
gembly, provided that a report made by the As-
sembly if ‘concurred in by the Representatiives of
those ‘Members of the League represented on the
Clouncil and of a majority of the other Members
of the League, exclusive in each case of the Re-

resentatives of the parties to the dispute, shall
have the same force as a report by the Council
concurred in by all the members thereof other
than the Representatives of one or more of the

parties to the dispute. .

Article XIVI. Should any Member of the
e resort to war in di ard of its eovenants

“under Articles XTI, XIIT or XV, it shall @pso facto

pe deemed to have committed an act of war aga-
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inst all other Members of the League, which he-
reby undertake immediately to subject it to the
severance of all trade or financial relations, the
proibition of all intercourse between their natio-
nals and the nationals of the covenant-breaking
State, and the prevention of all financial, com-
mercial, or personal intercourse between the na-
tionals of the covenant-breaking State and the na-
tionale of any other State, whether a Membar of
the League or not. '

It shall be the duty of the Council in” such
case to recommend to te several Governments con-
cerned what effective military or naval or aip
force the Members of the League shall severally
contribute to the armed forees fo be used to pro-
tect the convenamts of the League.

The Members of the League agree, further,

that they will mutually support one another in the
flinancial and econcmic measures which are taken
under this Article, in ordre to minimize the. loss
~and inconvenience resulting from the above mea-
sures, and that they will mutually support one

anothe, rin resisting any special measures aimed at’

one of their mumbér by the covenant breaking State
and that they will take the necessary steps to af-
ford passage through their territory to the forces

of any of the Members of the League which are

co-operating to proteet the covenants of the League.
Any Member of the League which has viola-
ted any covenant of the League may be declared to

be no longer a Member of the League by a vote of

the Coundill concurred in by the Representatives of

all the other Members of the League represented

thereon.

< Article XVII. In the event of a dispute bet-
ween a Member of the League and a State which is
not a Member of the League, or between States not
Members of the League, the State or States not
Members.of the League shall be invited to accept
the obligationg of membership in the League for

the purposes of dispute, upon such conditions as -
the Council may deem just. If such invitation ig

e
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.accepted, the provisions of Articles XIT to XVI

inelusive shall e applied with such modifications as
may be deemed necessary by the Council.

.~ Upon such invitation being given the Council
shall immediately institute an inquiry into the eir-
cumstance of the dispute and recommend  such
action as may seem best and most effectual in the

circumstances.

If a State so invited shall refuse to accept the
obligations of membership in the League for the
punposes of such dispute, and shall resort to war
against a Member of the League, the provisions of
Article XV shall be applicable as against the Stata
taking such action. ! :

Tf both parties to the dispute when so in}'ited
refuse to accept the obligations of nleln}mrslup in
the League for thé purposes of such dispute, the
Clouncil may take such measures and make such

mendations as will prevent hosti'ities and
will result fm the settlement of the dispute.,

Article XVIIL Every treaty or international
eng;[gcm'ent entered into ]wn;.-a.f ter by any ;\[emhcr
of the League, shall be fortwith remsjmml with the
SQecretariat :}ml shall as soon as possﬂ'ﬂe be publis-
hed by it. No such treaty or international engage-
ment shall be binding until so registered.

Article XITX. The Assembly may from time to
time advise the ‘rm-mm'idoml.um by ;\[el{lbem of the
Teague of treaties which have become inapplicable

the consideration of international econditions
whose continuance might endanger the peace of the

world-
Article XX. The Members of the Leoague se-

verally agree that this Covenant is accepted as
abrogating all obligations or understandigs mter se
wi((?iﬂa-re inconsistent with the terms thereof, and
solemnly undertake that. they will not hereafter
enter into any engagements inconsistent with the
terms thereof. :

"~ In case any Member of the League shall, before
pecoming a Miember of the League, have underta-
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ken any obligations inconsistent with the terms of
this Covenant, it shall be the duty of such Member
to take immediate steps to procure its release from
such obligations.

Article XX{I. Nothing in this Covenant shall
be deemed to affect the validity of international
engagements such as treaties of arbitration or re-
gional understandings like the Monroe Doctrine for
securing the maintenance of peace.

_Art. XL To those colonies and territories
which as a consequence of the late war have ceased
to be under the soverdignty of the States which
formerly governed them and which are inhabited
by peoples not yet able to stand by themselves undey
the strenuous conditions of the modern world, there
should be applied the principle-that the well-being
and development of such peoples form a sacred trust
of civilization and that securities for the perfor-
mance of this trust should be embodied un this
(lovenant.

The best method of giving practical effect
to this principle is that the tutelage of such peo-
ples should be entrusted to advanced nations who
by reason of their resources, their experience op
their geographical position, can best undertake this
responsibility, and who are willing to accept it
and that this tutelage should be exercised by them’
as Mandatories on behalf of the League.

The character of the mandate must differ ge-
-cording to the stage of the development of the
people, the geographical situation of the territory
its economic conditions and other similar cireum.
. staneces. |

Certain communities formerly. belongig to the
Turkish Empire have reached a stage of develop-
ment where their existence as independent nations
can be provisionally recognized subject to the ren-

dering of administrative advice and assistance b
a Mandatory until such time as they are able to
stand alone. The wishes of these communities must
be a principal consideration in the selection of the
Mandatory. : :

to the
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Other peoples, especially those of Central A-
frica, ave at such a stage that the Mandatory must
be responsible for the administration of the ter-
ritory under C.OI‘I.dltl(ms which will guarantee free-
dom of conscience and religion, subject only to
+he maintenance of public order and morals, the
.m.ohi])ition of abuses such as the slave trade, the
arms traffic and the liquor traffic, and the preven-
tion of the establishment of fortifications or mili-

" tary and naval bases and of military training of the

natives for ot'ller than po]_ice purposes and the de-
fence of territory, and will also secure equal op-
portunities for the trade and commerce of other
Members of the I;eague. :

There are fterritories, such as South-west
Africa and certalin of the South Pacific Islands,
which, owing to the Spars=ness of their popula-
tion, or their small size, or their remoteness from
the centers of civilization, or their geographical
contiguity to the territory of the Mandatory, and
other dircumstances, can be best administered un-
dor the laws of the Mandatory as integral por-
tions of its territory, subject to the safeguards abo-
vementioned in the nterests of the indigenous po-
pulation.

In every case of mandate, the Mandatory shall
render to the Council an annual report in reference
territory committed to its charge.

“The degree of authority, control, or admini-
tion to be exercised by the Mandatory shall if
reviously agreed upon by the Members of the
be explicitly defined in each case by the

gtra
not p
Teagueé

Council. : Ao -
A permanent (Commission shall be constituted

to receive and examine the annual reporis of the
Mandatories and to advise the Council on all

_maltters relating to the observance of the mandates.

Article XIXTTI. Subject to and in accordance
with the provisions of international conventions
existing or hereafter to be agreed upon, the Mem-
pers of the Teague.
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a. will endeavor to secure and maintain fair and.

- humane condit’ons of labor for men, women_
and children both in their own countries and’

in all countries to which their commercial and
industrial relations extend, and for that pur-

¥mternational orgamizations:
b. undertake to secure just treaetment of the na-

pose will establish and maintain the necessary

tive imhabitants of territories under, thejr.

control;

¢. will entrust the League with the general sy-
pervision over the execution of agreements
with regard fo the traffic in women and e¢hil-
dren, and the traffie in opfum and other dan-
gerous drugs; 3

d. will entrust the League with the general sy

pervision of the trade in arms and ammuni-
tion with the countries in which the contro)
of this traffic is mecessary in the common
Imterest; ' :
e. will make provision to secure and maintain

freedom of communications and of transit ang

enitable treatment for the commerce of ai)
Miambers of the League, In this conneetion
the special necessities of the regions (léva:
stated during the war of 1914—1918. shall he
borne in mfnd;

f. will endeavor fo take steps in matters of
international concern- for the prevention and
confrol of disease.

Article XXXIV. There shall be placed under
the dirsetion of the League all international bureaux
~ already established by general treat’es if the par-
ties to such treaties consent. All such internatio-
nal bureaux and all commissions for the regulation
of matters of international interest hereafter con-
stituted shall’ be placed under the divection of the
League. R

~In all matters of imternational interest which

are regulated by general conventions but which:

are not placed under the control of international

-, rons
N
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bureaux or commission, the Secretariat of the
League shall, subject to the consent of the Couneil
and if desired by the parties, colleet and distri-
bute all relevant information and shall render any
other assistance which may be necessary or desi-
rable.

The Council may include as part of the ex-
penses of the Secretariat the expenses of any bu-

reau or commission which is placed under the di-
rection of the League.

Article XXV. The Members' of the League
agree to encourage and promote the establishment
and co-operation of duly authorized voluntary na-
tional Red Cross organizations having as purposes

the - improvement of health, the preventions of

disease and the mitigation of suffering throughout

the world.

- Article XIXIVI. Amendments to this Cove-
nant will take effect when ratified by the Members
of the Lieague whose Representatives compose the
Council and by a majority of the Membres of the - -
League whose Representatives compose the As-
sembly. i

No such amendment shall bind any Member
of the League which signifies its dissent there-
from, but in that case it shall cease to be a Mem-
per of the League. -
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Annex to the Covenant

1. Original Members of te League of Nations. .I

Signatories of the Treaty of Peace.

United States of Ameriea

Belgium

Bolivia

Brazil

British Empire
Canada
Australia
South Africa
New Zealand -
India

China

Cuba

Ecuador

France

{ireece

Guatamala

Haiti
Hedjaz
Honduras
Italy
Japan
Liberia
Nicaragua
Panama
Peru
Poland
Portugal
Roumania

Serb-Kroat-Slovene-State

Siam
Czecho-Slovakia
Uruguay.

States Invited to apcedc to the Covenant.

Arﬁentine Republic
Chili 3

Colombia
Denmark
Netherlands
+ Norway
Paraguay

2. First Segretary General of the League of Nations.
"The Honorable Sir James Eric Drummond, K.CM.G., C B,

Persia
Salvador
Spain
Sweden
Switzerland
YVenezuela.

| geeben.

.

Allegato 11, 11 ¢.

Vélkerbundsvertrag.

(Vom 28 Juni 1919.) -

In der Erwigung, dass es zur Forderung der

einsamen Arbeit unter den Nationen und zur
Gewihrleistung des Friedens und der Sicherheit
unter ihnen geboten ist:

=
*Q.

&
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Verpflichtungen einzugehen; nicht zum Kriege

zu schreiten,
die internationalen ]}vzia_*imngon auf die Grund-
lage der Gerechtigkeit und Ehre zu stellen
and in voller Oeffentichkeit zu pflegen,
die Satzugen des Volkerrechts, die fortan als
tatsichliche Richtlinien fiir dic Regierungen
- gnerkannt sein sollen, genau zu beobachten,
im _Verkphr der Staaten untereinander Geroch-
tigkeit walten zu lassen und alle vertraglichen
Nerpflichtungen gewissenhaft za achten,
igen sich die hohen vertragschliessenden Toile
aaf den fulgenden Bundesvertrag, der den
valkerbund hegriindet :

Art. 1. 1':r:fpr‘i’iung'liq!u- Mitglieder des Volkor-
pbundes gind diejenigen Signatiirstaaten, die jm An-
hamg Zum gegenwiirtigen Bundesvertrag aufgefiiht

ind, sowie diejenigen ebenfals im Anhang ge-
£ nten Staaten, welche dem Bundesvertrag ohne
%ﬂ'glmhalt beitreten. Der Beitritt erfolgt mittels
ciner innerhalb der ersten zwei Monate nach Tn-
krafttreten des Bundesvetrages beim Sekretariat
'-.i-ng'el’t!ichte“ T*lrkliil_'ull:-'.'-. I)ﬂ-n_‘ illfng\-n Mitolie-
Eei‘-ﬂ des Bundcs wi rd diese Erkliirung bekannt-

ein

13

Mitglieder des
Vilkerbun-
des,

L
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nien und Kolonien, die micht im Anhang auf %Ie .T.?;grbagmluil:‘g Sm;l(-flf-‘“ 'm} 22 :‘“d‘]”\ ‘.?“.BU]{-‘UP“,
TALrt sind, konnen Mitglieder des Volkerbumes Sl B oo o nh s TR Mitglieder des
svden. wenn ihre Aufnabme mit Zustimmun it o % sl
ztgl CiJ;'ithu der Versammilung erfolgt und ggqugg o 3 Mit’ Zustvmmmg der ﬁ{t‘!ll‘llg‘lt der Versamnm-
<o wirksame Gewiihr ihrer redlichen” Absicht biee § lung kamn d:ani Rat \:]mtmvv. l.ﬁ-g]u:do.r_dcs Vilker-
ten, ihren infernationalen Verpflichtungen nachzy- B bundes ]Jem.lcullllf_ll, eren: -Ivr tretung im Rate von
kommen u. die vom Volkerbund in Ansehung ihrer da an €mne stinic I;L.‘.'(_‘fel;; soll. ‘Mit der g]l_"lf?-]l{‘ll Zu-
“Land-, See- und Luftstreitkriifte und Ristungen & "_‘atmnmflg_ﬂg‘,ldlfﬂ-ﬂ{} er _(h;:r. :‘:tl!l <lo.1" von der Versamm.-
fostgesetzte Regelung annehmen. . i - lung fjlr\h;l'? ertretung im Rate gewiihlten Mit-
Jedes Mitglied des Volkerbunds kann  zwei glhjeﬂel RO . el
Jahre nach erfolgter Kiindigung vom Bund zuriick- £ . Der Rat "efhm{lm‘flt ‘{10!1 so oft die 1 mstinde es
treten unter der Bedingung dass es im Augenblick erforzlgm und 1tiv'e.nl,'l'l*-s b t‘_]l‘ur_m-l im Jahr am Sitze
des Riicktritts alle seine internationalen Verpflich- & des }Tolkerbun( 6‘5 I,g( er an irgend einem andern zu
tungen, einscliesslich der in diesem Bundesver.tmg. " bezeichnenden rte. !
niedergelegten, erfiillt hat. ' Der.Rat#ef'n??t r}{!.tagfllﬂ?tn] Beratungen iiber
Behiirden des of. 2. Die Tiitigkeit des Volkerbundes, wie sie alle Fragen, die in den Titigkeitsbereich des Bundes

: : x deo o te Latae fallen oder den Frieden der Welt beriihren,
Volkerbun- im vorliegenden Bundesvertrag umschrieben g fitol; e Unllam 3 .
des. vollzieht sich durch eine Versammiung und eineg Jedes Mitglied des Volkerbundes, das im Rate

1 Gy e nen g ¢ vertreten ist, wird, so oft Beratungen stattfin-
Rat unter Mitwirkung eines stindigen Sckretarmts.:‘ udé?ll,l welche seine Interessen lwsondor? lwit'ii%fti"(:::,
Art. 3. Die Versammlung besteht aus den Ver. £ eingeladen werden, einen Vertreter zu entsenden,
L der mit Stimmrecht an diesen Verhandlungen des
tes teilmimmt.
Jodes im Rate vertretene Mitglied des Viélker-
" Jundes verfiigt iiber eine einzige Stimme und kann
L auch nur einen Vertreter haben.

_ Art: 5. Unter Vorbehalt ausdriicklich gegen- Verfahren.
teiliger Bestimmungen des vorliegenden Bundesver-

' trages oder des Friedensvertrages *) werden dia

" Beschliisse der Versammlung und des Rates von den

194 I, 1l e
Alle sich selbst regierenden Staaten, .D()mj._.

Versamm- T
lung. tretern der Mitglieder des- Volkerbundes,

Sie tritt in bestimmten Ziwischenriumen
wenn die Umstiinde es sonst erfordern, in joédem an- @
dern Zeitpuntk am Sitze des \ olkerbunds odey an
irgend emem andern zu bezeichnenden Orte zusam-
men. IS 8

Die Versamm!ung befindet in thren Beratun
iiber alle Fragen, welche in den TitigkeitSheraich
des Vilkerbundes fallen oder den Frieden der Welt

betreffen. . S . Sitzung vertretenen Mitgliedern des Vélker-
Jodes Mitglied des Vilkerbundes verfiigt nm—.’;? ]-bt:l;]g(l}‘, einstimmig gefasst, :

" iibar eine Stimme und kann nicht mehr als
Vertreter in der Versammlung ziihlen. -

Der Rat, Art. 4. Der Rat besteht aus Vertretern dep
" Alereinigten Staaten von Amerika, des Britiseh
" TReiches, Frankreichs, Italiens und Japans, sowije
“aus den Vertretern yon vier andern Mitgliedern des
Volkerbundes. Diese vier Mitglieder werden von

. der Versammbung frei und zu beliebigen Zaiten }
zoichnet. Bis zur: erstmaligen Bezeichnung . durch

b Alle Fragen des Verfahrens, die bei den Bera-
fungen der Versammlung oder des Rates auftreten, -
\eimsch]i%shh die Bezeichnung von Kommissionen filr

die Untersuchung besonderer Angelegenheiten, wer-

" den von der Versammlung oder dem Rate geregelt

“ind von der Mehrheit der in der Sitzung vertrete-

nen Mitglieder des Vilkerbundes entschieden.

drei |

#) Ks handelt sich hier um den Vertrag von Versailles vom
Juni 1919, .
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Die erste Zusammenkunft der Versammily
sowie die erste Zusammenkunft des Rates werd
durch den Priisidente der Vercinigten Staaten vo
Amerika einberufen werden.

nalen Sicherheit und mit der Erfiillung der inter-
ationalen durch ein gemeinsames Vorgehen aufer-
Jegten Verpflichtungen vereinbar ist.

~ Der Rat'wird unter Beriicksichtigung der geo-
raphischen Lage und der besonderen Verhiiltnisse
os Staates die Pline dieser Riistungsbeschriin-
gcun - gweeks einer Priiffung und Entscheidung
. durch die verschiedenen Regierungen ausarbeiten.
" DPiese Pliine sollen wenigstens alle zehn Jahre
neuen. Priiffung und, gegebenenfalls, einer Re-
ision unterzogen werden.

Sekretariat. Art. 6. Das stindige Sekretariat wird am Sit
- des Vilkerbundes errichtet. s umfasst einen @
neralsekretiir, sowie die erforderlichen Sekrets
und Beamten. : !
Der erste Generalsekretiir wird im Anhang he-|
zoichnet. In der Felge wird der Genera'sekyo
vom Rate mit Zustimmung der Mehrheit der Vap
sammlung ernannt. Re’
Die Sekretire und die Beamten des Sekpoty-
riates werden von Generalsekretiiv mit Zustimmung f Nach Annahme dieser Pline dureh die einzel-
des Rates ¢rnannt. _ B oA Regierungen kann die darin festgesetate Rii-
Der Generalsckretiir des Volkerbundes ist von Etu sgrenze ohne Zustimmung des Rates nicht

RRechts wegen Generalsekretiiv der Versammipne i'ibei'schl'itﬁm wenden,
und des Rates. ' © Die Mitglieder des Volkerbundes anerkennen,
Die Kosten des Sckretariats werden vop «s die Herstellung von Munition und Kriegsma-
(Hiedstaaten des Vilkerbundes in dem Verhiiy ial duvch die Privatindustrie schweren Beden-
~ getragen, das fir das internationale Bureay g n ruft. Sie betrauen den Rat mit der Aufgabe,
Weltpostvereins festgestellt ist. - : und Wege ins Auge zu fassen, um die ver-
an [oligen einer derartigen Herstellung zu

Sitz un Im- Art. 7. Der Sitz des Vilkerbundes ist Gen iden. Dabei ist den Bediirfnissen derjenigen
mUsishtely Der Rat kann jederzeit beschliessen, den Si der des Volkerbundes gebithrende Riicksichi

an eimem andern Ort zu errichten, SiEs. en, die nicht in der Lage sind, die zu ihrer

Alle Stellen des Volkerbundes und der ihm an- b cherlieifj I:lOt““(‘lldl,'.':"ﬂ Mengen von Kriegsmaterial

- gogliederten Aemter stehen in gleicher Weise Miin-F und Mumnition .]I(‘l'?;llsti.'llli.‘lvl.
nern und Frauen offen. F Die Mitglieder des Vilkerbundes verpflicliten
der of fensten und vollstéindigsten Weise sich

Die Vertreter der Mitglieder und die Beam ich, in de . _

des Volkerbundes geniessen in A{;ﬁi‘ﬂ)uug ik génsei-tlg a_llrl'l(' 1;11:’51\121ff_‘{')‘l{ii1'f:t(1t'l:l?ila;ss};tgg !tltmr
- schiifte die diplomatischen Vorreeht y en, ihre Heeres- sovie See- und Luftflotten-
A.mtﬁil',(!%hufbﬂ ang 1‘@(‘11t9 u\‘ \ Sm;ﬁfne’ lln{l i'll"'l' den Stand l]l'r'.}*.‘l‘ll_u'un ihrer:

Befreiungen. 3

Die Gebiiude und Grundstiicke, die durch ¢
Volkerbund, dessen Dienstzwelige und  Zusam-
menkiinfte benutzt werden, sind unverletzlich,

Riistungsbes Art. 8. Die Mitglieder des Vélkerbundes, anep
chrinkung:  kenen, dass die Aufrechterhaltung des Frieden:
die Beschriinkung der nationalen Riistungen qu

das Mindestmass verlangt, welehes mit der natio-

‘oggtrien zu geben, die fiir den Krieg Verwen-

dung finden konnen.

. 9. Es wird eine stiindige Kmnﬁlﬁssion Militir-und
whildet, um dem Rat iiber die Durchfiihrihig des  Marinekom-
S ungen der Art. 1 und 8, sowie im allge-  ™Mission.
'nenmﬁber militirische, maritime und aviatisehe

. = Gutachten zu erstatten,

A\t 10, Die Mitglieder des Vilkerbundes Garantie von
flichten sich, die _t?l'm’("‘liﬂv Unversehrtheit gebietnmf
l:pdl bggtehende politische Unabhiiggikeit allor Kl:‘a-l-‘l:};:u.

% -

-
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198 I 1t e anlt ﬁ ;:‘:’d‘ UL gingy sehicdsrichterlichen !‘t;i'f,‘f,m Weoge

Miteli olkerbundes zu achtel g FECRS e Wenn dor o ikt aul diploms ot kaon,

Mitglieder des v ““F"'I"";‘,_‘_,*]“'}."‘-ﬂnt]l"“'ggﬂ"' i t in ]_,,;fl?“]-m,m]‘_,. Weise m]‘:}lﬁulsﬂlif“f‘h“"g

mf;:li:llﬁlb;j;h \:::ﬁ:;g ;:{i-;iinllilll1lé‘ ‘-{Ii‘:-l bﬂf: w Unter) M &hrer Gesamtheit deor Se

nes solchen .‘\;'lj:ri"s ist der Rat auf MY “w’l] o mial

Teiton st 3 siner
deher® L e, ia tm allgemainen ¢
e iesor Vernflichtung sic R s Streitffiille, die im SUEE ind, werden
die Erfullung dieser FErpitieh 2 :‘ orkliirh 5‘:»‘-31'*t E:}"S@Emhierﬁchen Lasung fihig ;(I*Iu' sich auf
Krlegsgetahr, Art 11 Fs wird ausdriicklich € m Fbﬁrﬁ e "nm ren divjenigen orkl “‘_',w auf jede
der Krieg und jide Klrum<|""}"”'-‘;;"m‘:t“'mda B B egung eines  Vortrages ﬁ;“:m{'r auf " die
glied “des Vilkerbundes ‘knlull'rl*“w“ Vil : ’t!:; g B oy internptionalen Reohds, f¢
riibrt werden oder nichi, den ga Jorlichens Mo
- angeht, und dass diceor dip erford ke

einer M-

rl"" tﬁl‘nnﬁ ‘m!div, wenin bewiosen, den Bruelt €1
: - ; en Vi
- Dahmen ergreifen soll, die n?-"_R""""":;l :-I\d'g;};n{ o ot
erstheinen, um den Vilkerfrieden Generd =R
ten, Tn solehion Fillen beruft 'IPETR""‘ s Wzichon, Jerenheit un-
unverziiglich auf das Verlangen e Lt torhpie? Schiedsgorioht, dem die Ange ""i""w:immtvs

et HliedseAe O k] Wind, it vin von den |’ﬂm‘1"'i)“',:,-‘.1..-::&
i h HH'::' deten’ frijhipen Vertriigen VOTE®

8 Di:‘ Mi

rilrden, s
flichtung bedeuten WHECT o
cNdlich gy ¢ J?;:, Mase oder die At 'I“\fiﬂ#r;ml-
i htsvorletzung gesehuldeten

P rerpilichten
: i tglicder des Valkerbundes verD o und
i u'?,':f,?“" li;;nxu!u ':1:‘- ;!:Ir .'E‘o?n s 'S‘ilm'.l?;: Ergangonen l.‘-i*hh-(].as:u‘ik'lm nagh Treu i
Tt 1 Bezi N & 8
der in dop Falge | B

in Mitelied des
Suszufliihren und gegen kein + nach-
kq l‘m'.u“f]““, dus "oi|::mr~ l’:k"‘i"d'*’ﬂ":f.hdlf;-!:mt"'

#“ﬁ .'Pamﬁtm:gl}iw}n- !Ju.-emnh;lh‘“é"-r"'n;ﬁ;f:: schliigt
Virmeizal i R Sl Minapmen von i dessen Vollzig
A S0llen,

yernehmen unter
Frigde abhiingt,

Verfabren iy
Streitfallen,

Att 12, Alle Mitaliedor: dis
fominen. darin Gberein, duss, wean 5 %
1INen wing Streitf e o 1 & o i At 1
rueh fohrn koo, e dies Maer Pl iy Mationg),
schiedsgorichilichen Verfalrer terbred 4 7 orzilege:
etk den Tt des Vilkorbundes Vi K Wtiogggirichtshof wird uher Streitigkeiten IV
= 816 kammen forner fiber I:\’ Ie]!‘n T Natyp befinden, welche ihm die n‘; e
Schfudul einer Frist von drs nt des | iy Unter eiten warden, Fir wind aueh ibor fon
hicdsspruch oder dem Bericl i : 4t odor  Vorsaumlung voreel
Tiege 2 sehreiten,

‘htshol.
: o A2 oy - Oeric
Der Rat hat den Plan sines stindige

I
en - Gerichishofes \'or:!lt'l‘rl‘“::::h\;;.l-n‘
iedani des Vilkerbundes vorz

it
1 Artikel F"twffg"“r?

Y v hgeben.
ooy Rechtsfragen Gutachen a EHL
o : roliadern Untermcnes s
$0ll der Schiedaspruch in ‘einiem ange l'i-qll‘*‘slﬂf‘r "%.'i-l.'}_ Entsteht  zwischen Eim_shth;;#{;] e S,
tmm.ér}nm?nd der Bericht des “Fqs I u‘:TkerhumLm vine Streitigheit die 7 inem .
o ke Monnten nach der Vorles! g Mgy kimnte, so kommen, J\i ot 13 dor pler die
Talles erstattet wordon. ‘gb'lﬁ'ﬁ o iht Nl .\Tnmﬁ'ﬂ.q:deswiﬂl. AL Veramn:
4 ) 41 L L)
TR e 13 Do Mitglicder dos VIR ihiy [ ey 'Vﬁllm:tﬂ:;dul:lmrr‘uin, die Angelegen
'R einig, dass) wonn gieh Zwis et .
Stroitfrage”drichon scffta, dia. nach s v

N
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heit vor den Rat zu bringen. Zu diesem Zwecke §
eniigt es, dass eine der Parteien von dem Streit-

H. i1 e 201

.~ Wenn eine der Parteien behauptet, dass der
- Streitfall sich auf eine Frage bezieht, die nach Val-

all dem Generalsekretir Kenntnis gibt. Dieser & ke : ehilicailidhien  Barehi beage:
: : v ninls I Sieser S korrecht Jm ausschiless ichen reich ihrer eige-
trifft alle Anordnungen fiir dic Vornaghme einer 8 j6p Staatshoheit liege, und der Rat die Berechti-
erschopfenden Unfersuchung und Priifung. | e dieser Behauptung anerkennt, soll ‘der Rat

In kiirzester Frist sollen die ' Parteien eine
Darlegung ihres Falles unter Aunfithrung h[]er
~einschligigen Tatsachen und mit Bcleg’atﬁ{;’ken
ibermittela, Der Rat hann unverziigliche Vergffent-
lichung anorilnen, R

Der Rat soll sich bemiihen, einen Vereloioh
‘herbeizufithren.  Wenn ithm  dies goling-t,' rgé:‘o?l’t-‘
fentlich er, soweit ihm gut scheint, eing Darje-
gung deér Tatsachen, die erforderlichen Erligte.

rungen, sowie die Bestimmungen des Vergleiches,

Wenn der Streitfall auf diese Weise nicht

geschlichtet werden kann, verfasst und versff A
licht der Rat einen Bericht, um die nitheren ‘[?;E:

stiinde dés Streitfalles und die Losungen, die o
als die billigsten und im gegebenen Falla geaighet;
sten empfiehlt, zur Kenntnis zn bringen. Dies

Berieht wird entweder eipstimmig ang e 3
aoder mit Mehrheit zum Beschluss t-rhclﬂieu.

Jedes im Rate vertretene Mitglied des Vélle
bundes kann ebenfalls eine Darlegung  dep lég:; 3

_ Streitfall zugrunds liegenden Tatsachen: samt sqi-
nen eigenen Amtriigen veriffentlchen.

~ (Wenn der Bericht des Rates cinstimmig ange.
nommen wurde — wobel die Stimnen der Vergpa.

ter der Parteien nicht geziihlt werden —, yorpflicl-
ten sich die Mifglieder des Volkerbundes, megon-
iiber keiner Partei, welche sich den im Benoht

niedergelegten Antrigen figt, kriegerische Mass-

nahmen zur Anwendung zu bringen.

Tn dem Falle, dass es dem Rate nicht gelin 2t
seinen Baricht bei allen denjenigen sciner Mitelio-

Oﬂoﬁln_mﬁ By

F tferes soa

Al diese Tatsache in seinem Bericht feststellen, jedoch
! keine Losung vorschlagen.
: Der Rat des Vilkerbundes kann in allen im
egenwﬁftigen Artikel vorgesehenen Fiillen die
. Streitfrage vor die Versammlung bringen. Ebenso
- jst der Streitfall auf (Ifis Verlangen einer det bei-
§  gen Parteien vor die Versammlung zu bringen, so-
B ..o dieses Verlangen binnen vierzehn Tagen nach
 Vorlegung der Streitfrage vor den Rat gestellt
- wird.
. Tn allen Amngelegenheiten, die der Versamm-
lung unterliegen, finden alle Bestimmungen des ge-
R g:énwﬁl'ﬁg‘m, Artikels und des Artikels 12, welche
auf die Titigkeit und Befugnisse des Rates Bezug
- haben, in gleicher Weise auf die Titigkeit und Be-
~ fugnisse der Versammlung Anwendung. Es be-
* cteht Binverstindnis dariiber, dass ein Bericht, der
e “der Versammlung mit Zustimmung der Ver-
der Mitglieder im Rate und einer Mehrheit
'\ dor anderen Mitglieder des Vilkerbundes — jewei-
" Jen unter Ausschluss der Vertreter der Parteien
. qusgearbeitet _wu;-do. die gleiche Verbindlich-
ket haben soll wie ein Bericht des Rates, den alle
,'.-.Mi-tgliedcfv mif Ausnahme der Vertreter der Par-
instimmig angenommen haben.

5
| s

il

b von
- treter

9 . Wion, e
3 . 16. Sofern ein Glied des Vilkerbundes
. i Missachtung der Verpflichtungen aus Art. 12,
13 oder 15 zum Kriege schreitet, soll es ohne wei-

ngesehn werden, a's hiitte es eine Kriegs-
handlung gegen alle anderen Mitglieder des Bun-
begangen. Diese verpflichten sich, unverziglich

+ dodis.ch/54100

Sanktionen.

der, die nieht Partei sind, zur Annahme zu hrin- 3 K dﬁ*‘. andels- und Finanzbeziehungen mif ithm ab-
en, behalten sich die Mitglisder des Volkerbup- -aldgrgchen. jeden Verkehr ihrer Angehirigen mit -
os das Reeht vor, zur Behauptung des Rechts una _ﬁenjénjgen des bundesbriichigen Staates zu unter-

zur Wahrung der
scheinenden Sehritte zu tun,

der Gerechtigkeit die ihnen g?aig'n@t’ |

b vor 1nd alle’ finanziellen, kpmmemiellon und per-
- apnlichen Verbindungen zwischen den Angehiri-
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obligaden, die den Mitgliedern g:vs
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U5, mag er Mitelicd dis
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setzt, und verpflichten sich feierlich, in Zukunft
keine mit dem Bundesvertrag unvereinbaren. Ab-
kommen einzugehen. Ny

= Sollte ein Mitglied vor seinem Eintritt in den
Volkerburd mit diesem unvereinbare Verpfhivhtim-
gen iibernommen haben, so muss ¢s unvérzielich
Schritte unternehmen, un sich von dieseén Verbind-
lichkeiten zu losen. e

. Art. 21. Die internationalen Uebercinkommen
wie die Schiedgerichtsvertriige und die regionalen
Verstindigungen, wie die Monroedoktrin, welehe
die Aufrechterha'tung des Friedens suchen, swor
den nicht als unvereinbar mit irgend einer Bestim-

mung des gegenwiirtigen Bundesvertrages ange-

sehon,

Art. 22. Die folgenden Grundsiitze finden ;

. Art = ger g 1
di¢ Kolonien und Gebicte Anwendung, die infD}uf
d.es Krieges aufgehort haben, unter der Hoheit der
Staaten zu stehen, die sie vorher beherrsehten, und

die von Vélkern bewohnt sind, die noch nicht fi.

hig sind, sich unter den besonders sehwierigen Bo

dingungen der heutigen Welt selbst zu regieren.

Das Wohlergehen und die Entwickiung diesor Vol-
ker bilden vine geheiligte Aufgabe der Zivilisation.
und es geziemt sich, in den gegenwiirtigen Bup.
desvertyag Garantien fiir die Jurchfithrung dieser
Aufgabe aufzunehmen.

Doy beste \\'v{x, diesem Grundsatz wirksam zy

gestalten, ist die Uebertragung der Vormundschafy

iiber diese Volker an forigeschrittene Nationen, dgie
anf Grund ibrer Hidfsmittel, ihver Erfahrung oder
ihrer geographischen Lage am besten imstande ung
b.ercit sind, diese Verantwortung zu tragen und auf
sich zu nehmen.  Diese Nat'onen wiirden diege
Vormundschaft a’s Mandatare und im Namen des
Vilkerhundes fithren. :

., Die Art des Mandates muss je nach. der .'E.n't- '

Wickluyngsstufe des Volkes, der geographiscen

des Gebietes, nach dessen wirtschaftlichen Badin?

tungen und nach anderen iihnlichen Umstinden
ein verschiedener sein. Rt
F o aa s

tref
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,GeWiSSL‘ Gemeinwesen, die ehemals dom otfo-
manischen Reich angehorten, h:ll_u-n eine solche
Entwicklungsstufe erreicht, dass ihr Bestand als

- unabhiingigeé Nation vorliufig anerkannt werden

kann, unter der Bedingung, dass die Ratschlige
und  Unterstitzung einer Mandatarmacht ihre
Verwaltung 18 zu dem Zeitpunkt lenken, bis sie
in der Lsage sein werden, sich allein zu regieren.
Die Wiinsche dieser Gemcinwesen miissen bei der
Wahl der Mandatare in erster Linie in ‘Betracht
gezogen wierden,

Die Intwicklungsstufe, auf der sich andere
Volker, insbhesondere (lEl'_iu?l!i_[.'.‘t'll Zentralafrikas, be-
finden, maf}llt es erforderlich, dass der Mandatar
in jenen Gegenden die Verwaltung des Gebietes
unter den .ft'llgen(]vu Bur.lingungon ithernehme: Ver-
bot yon Misshriiuchen, wie Sklavénhandel und Ver-
trieb von \.Vn.ffon und Alkehol: Glaubens- und Ge-
WiSSGl'!Sf'rmhm nur unter Beschriinkungen, welche
die Aufrechterhaltung der iif'fc-l_nt‘:chvn Ordnung
und der g'll.fon Sitten gebistet; Verbot der Anlage
von Befestigungen, Heeres, und ’I-‘lnlton_stiitzpunk-
ten, sowle del_' m'lllliil‘l!‘{r"}l(‘ll Unterweisung von
Fingebornen fq]- :n}t]f'l‘l' /!wm_:kv als fiir die Poli-
zei oder die Verteidigung des betreffenden Ge-
bietes; endhcll‘glorg-hv Moglichkeiten fiir Handel
and Verkehr fiir die anderen Mitglieder des Vil-
kerbundes. T

Schliesslich gibt es Gobiete, wie den Sidwe-
<ten Afrikas und gewisse Inseln der Stidsee, die
info'ge ihrer geringen Bevilkerungsdichte, ihrer

ringen “Ausdehnung, ihrer FEntfernung von den
Mittelpunkten der Zivilisation, ihrer geographi-

on Nachbarschaft zur Mandatarmacht oder in-
folge anderer I:qmtiindo am besten vom Manda-
tarstaat nach seinen Gesetzen voru:altet. werden
kannem, als integrierender Bosiandtell seines (e-
bietes unter Vorbenhalt (_l(-r Garantien, die vorste-
hend im Interesse der eingeborenen Bevilkerung

: vorg\esohon sind.

Tn allen Fillen von Maadaten soll die Manta-
farmacht dem Volkerbund jiihrlich cinen Bericht be-
Frend dﬁe_.ilfr iibertragenen Gebiete erstatten.

"
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Wenn das Mass von Machthefugnis, Aufsicht
O}Ivr Verwaltung, das dem Mandatar zusteht, nicht
Gegenstand eines fritheren Abkommens zwischen
den Gliedern des Valkerbundes bildet, wird der
Rat hieriiber ausdriicklich Beschluss fassen.

Eme stiindige Kommission wird den Auftrag
haben, die jihrliche Berichte der Mandatare entoo.
genzunehmen und zu priifen und dem Rat ihre ﬁ‘n_
sicht hinsichtlich siimtlicher Fragen, die mit dep
Durchfiibrung der Mandate zusammenhiingen, he-
kanntzugeben. - ’

Art. 23. Unter Vorbehalt und in Uebhereinstim.

mung mit den Vorschriften der gegenwirtie

Recht bestehenden oder spiiter abzuschliessenden B
mternationalen Usebercinkommen erkliiven die Mit-

glieder des Volkerbundes:

a. Dass sie sich bemiihen werden, gerechte und
menschenwiirdige  Arbeitsbedingungen  figp
Miinner, Fraven und Kinder sowohl in ihren
eigenen Gebieten wie auch in allen Liindern,

hungen erstrecken, aufzustellen und  aufrecht-
zuerhalten, und dass sie zu diesem Zwecke die
erforderlichen internationalen Organisationen
errichten und unterhalten werden; '

=

Riassen eine gerechte Behandlung angede;-
hen zu lassen; '

¢, dass sie den Volkerbund mit der allgemei-
nen Ueberwachung iiber die Abkommen he-
trauen, die den Miidchen- und Kinderhanda)
sowie den Handel mit Opium und andern

schiidlichen Stoffen zum Gegenstand haben;

d. dass sie den Viélkerbund mit der allgemoi.
Sty Tuni-
tionshandel mit dommwgon Liindern beaunf.
cberwachung im go.

nen Ueberwachung des Waffen- und

tragen, in denen diese U .
meinsamen Interesse unentbehrlich ist;

e, dass sie di¢ erforderlichen  Bestimmu

auf die sich ihre Handels- und Gewerbebezie- L gie dn’ allgem

X tionale
& yal - s .
¥ -tmgganﬁgsigen Frkundigungen einziehen und wei-

dass sie sich verpflichten, in den ihrer Verwal.
tung unterstellfen Gebieten den oingebornen &

3 | kerbundes g08

treffen werden, um die Freiheit der -Verbin.
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dungswege und der Durchfuhr zu gewiihrlei-
sten und aufrechtzuerhalten, sowie um ecine
gorechte Behandlung des Handels aller Mit-
glieder des Volkerbundes sicherzustellen. In
dieser Hinsicht sol} den besonderen Bediirf-
nissen der im Kriege von 1914—I918 verwii-
steten Gebiete Rechnung getragen werden;

f. dass sie sich bemiihen werden, auf internatio-

. nalen Boden Mas.-mnvalmwu zur \ u:'hutuug und
Bekimpfung von Krankheiten zu ergreifen.

i Art. 24. Alle durch frithere Kollektivvertrige
4 ., richteten internationalen Aemter sollen, vorbe-

- pailtlich der Zustimmung der Vertragsparteien, un-
halt o eitung des Volkerbundes gestellt werden.
. tDeI' oleiche soll fiir alle andern kiinftig zu griin-
1 d'asdgn internationalen Aemter und Kommissionen
X me': Regelung von Angelegenheiten internationalen

£, ": " Tnteresses gelten.

i alle Fragen von internationalem Interesse,
Do einen Vertyiigen geregelt, aber der
B ~wachung durch Kommissionen oder interna-
! Ueberwil\c:mtcr nicht unterstellt sind, soll das 'Sc-
Lretariat des Volkerbundes auf Verlagen der Ver-
e toien und mit Zustimmung des Rates alle

} zwecl i
| terleiten un¢

HJede notwendige oder gewiinschte Mit-
 wirkung leiben. ;
' ‘mrkﬁef Rat kann die Auslagen fiir jedes Amt oder
K ommission, die unter die Leitung des Vil-
: tellt ist, in die Auslagen fiir das Se-
|} kretariat einbeziehen.
§ At 2. Die Mitglieder des Vilkerbundes ver-
1 ﬁgn sich, die Errichtung und dic Zusammen-
pEuC ~der vorschriftsmiissig anerkanuten freiwilli-

fijede

§ arbeit ¢ : " s
ar . ationalen Rotkreuzorganisationen zu
- gen mt_ernl zu fordern, welche die Hebung der Ge-

- gtiitzen unt. Verl ron ICrankheitem und die
toit. die Verhiitung von Krankheitem u
ésundhe’.t'_dlder Leiden der Menschheit bezweeken.

g Abiind d irti
- 96.  Die Abiinderungen des gegenywiirti-
= %l:;‘d:ﬁ,ycﬂmgon treten in Kraft, sobald sie
feco 21 R
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von den Mitgliedern des Volkerbundes, deren Ver- -
treter den Rat bilden, und von der Mchrheit derje-
nigen, aus deren Vertretern die Versammlung be-
steht, ratifiziert sind. 5

Jedem Mitglied des Volkerbundes steht es froy,
die Abiinderungen, die am Bundesvertrag . Egol—
bracht werden, nicht anzunehmen. In diesem Fall
hort es jedoch auf, Mitglied des Vilkerbundes zu

Anhang zum Bundesverfrag

1. Urspriingliche Mitglieder des Vdlkerbundes.
Slgnatdre des Friedensvertrages:

sein, - ! :
- Verdinigte Staaten von Guatemala
Amerika Haiti
Belgien . Hed<chas
Bolivien : Honduras
Brasilien Italien
Britisches Reich Japan
Canadn Liberi
Australien . Nicaragna
Stidafrika Panama
Neuseeland Pern
Indien : Polen
* China Portugal
‘ Cuba Rumiinien
3 Mschecho: Slowakien Serbisch-Kroatisch-
_ slovenischer Staat
Ecuador Siam
’ Erankreich Uraguay.
~ @riechenland i
Staaten, die eingeladen sind, dem Buniésvertrag bejmutreten:
Argentinische Republik Persien
Chile : Salvador
Columbien Spanien
Diinemark Schweden
‘ Niederlande Schiveiz
- Norwegen ' enezuela,
- Paraguay
: 2. Erster Generalsckreldr des Volkerbundes.
Lo o= Sir James Eric Drommond.
L% v

14
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La neutralita della Svizzera

Allegalo 111, 12 a,

12. GIt att1 del 1815 concernent! Ia neutralita.

a) Dichiarazione del Ci;ngresso di Vienna
concernente gli affarl della Svizzera.

(el 20 marzo 1815)

Le Potenze chiamate ad intervenire nells siste-
mazione degli affari della Svizzera, per l'esecuzione
dell’articolo 6 del tratiato di Parigi del 30 maggio
1814, avendo riconosciuto  che I'interesse  generale
esige in favore della Confedernzione Svizzera il rico-
oscimento di una neutralith perpetua o volendo, com
Testituzioni ¢ cessioni territoriali, fornirle i mezzi per
assicuratle la- sua indipendenza e manienere la sua
neutraliti;

“Dopo aver raccolls
interessi dei differentt
zione le domande state
Elvetica

colto tutte le informazioni oirea gh

Dichiarano YIgE

Che noﬁ ailpetm la Dieta Elvetica avid dato, in
¢ la sua adesione alle stipu-

~ buonn e conveniente forma,
lazioni contenute nel presente Accordo, sard eretto

an - atto il quale conterri il reonoscimento o la garan-

- zin. da parte di tutte le Potenze, della neutralith per-
petua della

4

’ i ! 4
; i " I =

e T - - 4" . - o A L
. N e T

Cantoni e preso in considera-
lora presentate dalla legazione

Svizzera entro lo sue nuove frontiere, il -

. I, 12a odiseirEInD
quale atto fara parte di quello che, in esecuzio

Turkicolo 32 del suddetto trttato i Parigs del "%
maggio, deve completare lo  disposizioni di quest
trattato. Juesto .

Accordo

Art 1.

IZintegrity dei XIX Cantoni, quali esistevano i
corpi politici all’epoca della convenzione del r’91 ,Dl'“ ¥
cembre 1813, @ riconosciuta come base del : t l--
e . sistema

Art. 2,

“ 11 Vallese; il territorio di Ginevra, jl prineh
A 3 : 2o - , il pn
. di Neuchitel, sono riuniti alla Svizzera alf(;)m::ai::?,:g
tre nuovi Cantoni, La valle delle Dappes, avendo fatto
parte del Cantone di Vaud, gli & restituita.

Art. 8.

' La Confederazione elvetica avendo manifestato il
Jdesiderio che il Vescovado di Basilea le sia riunito, e
je Potenze intervenienti volendo regolare definitiva-
mente la sorte di questo paese, dichiarano che il detto
Vescovado e lu citta ed il territorio di Bienne, faranno
per Pavvenire parte del Cantone di Berna. R

Si eccettuano solo i distretti seguenti:

1. Un distretto di circa 3 laghe quadrate di super-
ficie, comprendente y Comuni d’Altschweiler, Schin-
buch, Oberweiler, Terweiler, Eftingen, Firsténstein,
Plotten, Pleffingen, Aesch, Bruck, Reinach, Arles-
heim, il qual distretto saxd riunifo al Cantone di Ba- .
ai]t‘ﬂ- ) JE \ :

S UT U:{a piccola porzione di  {erritorio éihﬁlta
. il villaggio neocastellano di Lignidre, la quale
si trova ora, quanto alla giurisdizione civile, sotto ]-;
- dipendenza del Cantone di Neuchitel, e quanto ally
giurisdizione penale, sotto quelly del Vescovado dj ]";.;_
silea, apparterrd in piena sovranitd al pnincipatg a4
Neuchitel, A i

]
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Art: 4.

1. Gli abitanti del Vescovado di Basilea,  quells

di Bienne riuniti ai Cantoni di Berna e di Basilea,

" godranno sotto tutti i riguardi, senzag differenza 'di
religione (che sara conservata nello stato presente)
oli stessi diritti politici e civili che godono e
potranno godere gli abitanti delle antiche parti ‘de;
detti Cantoni Avranno per conseguenza uguali diritti

- come essi aj posti di Rappresentanti ed alle altre fun-
zioni secondo le cosfituzioni cantonali. Saranno con-
sorvati alla citta di Bienne ed ai villaggi che hanno
fatto parte della sua giurisdizione; i privilegi muni-

cipali compatibili colla costituzione e coi regolamenti -

generali del Cantone di Berna. _
9 Ta venditn dei domini nazionali sard mante-

*nuta e le rendite feudali e le decime non potranno

' pgsere rist&bili_te',
3. Gli atty rispettivi di riunione saranno eretti

conformemente ai principi sopra enunciati, da com-

missioni composte d’un numero nuguale di deputati di
‘ogni parte interessata. Quelli del Vescovado di Basilea

saranno scelti dal Cantone direttore tra i cittadini pit

potabili del paese.

I detti atti saranno garantiti dalla Confederazione

Syizzera. Tutti i punti sui quali le parti non potranno
~utendersi, saranno decisi da un arbitro nominato dalla
Lietal " -

4. T tributi ordinari del paese, saranno incassati
per vonto del’amministrazione attuale, sino al giorno
dell’sdesione della Dieta elvetica al presente Accordo.
1o stevso avverra per gli arretrati dei detti tributi;

cesserani'o d’essere incassati.

5. Tigid Principe Vescovo di Basilea, non aven-

“ do ricevuto ud indennitd, nd peusione per la parte del
 YVescovado la quale précedentemente faceva parte della
‘Svigzara, {1 ncesso (ell’Tmpero gpermanico del 1803
“non essendo s to stipulato che per quanto riguarda

+ ohe hann~ fatto parte integrante del detto Tm-~
& % Basilea si incaricano di

' pero, i Cantoni d. ‘Berna e di

quelli lovati straordinariamente ‘@ non ancora percetti,

o dodis.ch/54100
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pagargli, in aumento delld detta pensione vitalizia. la
somma di 12.000 fiorini fmperiali dalla data’ della riu-
“aione del Vescovado di Basilea ai Cantoni g; Berna
" o di Basilea. La quinta parte di questa somma ewr:\-
jmpiegata e resteri destinata al sostentamento «ioi't‘ i
_-npnici"dell’antiva Cattedrale, per completare 1a pe::
sione vimlizi@ stata pattuita col detto recesso dall’Tm-
pero germanico., . s
6. Ta Dieta elvetica deciderd, so & necessario
conservare un Vescovado in questa parte della Svie-
zera o se questa diocesi pud essere riunita 5 quella che
in seguito delle nuove disposizioni sard formata coi
territori svizzeri che avevano fatto parie della diocesi
- di Costanza. ' :
Qualora il Vescovado di Basilea dovesse esserp.
conseryato, il Cantone di Berna forniri nella propor-
zione degli altri paesi, che per I’avvenire saranno 'sotto

~ Vamministrazione spirituale del Vescovo, le somme

necessalie pel sostentamento di questo Prelato. del
sno Capitola e del suo Seminario. :
;\ rteh. 1
- Per assicurare le comunicazioni commerciali ¢ mi-
AQitari di Ginevra col Cantone di Vaud ed il resto della
Qyizzera e per completare a tale riguardo Particolo 4

 del trattato di Parigi, Sua Muesth cristianissima con-

cente a far stabilire la linea doganale in modo che la
“etrada la quale conduce da Ginevra per Versoix nella -
Syizzera; sia in ogni tempo libern e che nd Je poste,
ne i viaggiatori, né i trasporti di merci non siano di-
sturbati da vistta, qualsiasi di dogana o sottoposti o
diritto alcuno. SE
. Resta pure inteso, che il passaggio delle truppe
. Qyizzere non potra essere in modo alecuno ostacolato.
Nei regolamenti addizionali da farsi a questo propo-

" ito, si assicureri nel modo il pid vantaggioso ai Gi-

pevrini, ’escouzione delle convenzioni relative alle
1oro libere comunicazioni tra la citta di Ginevra ed il
Mandamento di Peney. Sug Maestd cristianissima ac-
~ consente inoltre a che la gendarmeria e le milizie del
antone di Ginevra passinp per la grande strada del
L] ' i

y T L u ]
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Magrin dal detto mandamento alla cittdh di Ginevra

e viceversa, dopo aver prevenuto il posto militare della
gendarmeria francese pin vicino. '

Te Potenze intervenienti interporranno i loro bue-

ni uffici per far ottenere alla citta di Ginevra un con-

- veniente ingrandimento di territorio dal lato della Sa:

vola, ; ) -

.r\l"t. : (i%

. Per stabilire mutni compensi i Cantoni d’Argovia,

di Vaud, del Ticino & di S. Gallo forniranno ai veechi
Cantoni di Svitto, Unterwalden, Glarona, Zugo e Ap-
penzello (Rodi interno)’ una somma che sard destinata
allistruzione pubblica ed alle spese d’amministrazione
- gonerale (ma principalmente al primo oggetto) e
‘detti Cantoni, I ammontare, il modo di pagamento ad

il riparto i questo compenso pecuniazio, sono fissati

come segue : =

1. I Cantoni d’Argévia,- di Vaud e di S. Galle,

forniranno ai Cantoni di Svitto, Unterwalden, Uri, Zu-

go ed Appenzello (Rodi interno) un foudo di cingue-

cento mila franchi svizzeri,

2. Ognuno dei primi pagherd Uinteresse della sua

quota in ragione del cinque per cento all’anno o rim-
horseria 1l capitale, sia in denaro, sig in immobili,
sua scelta. o

i .3.. Il riparto, sia per il pagamento, sia per I’at-
tribuzione di questi fondi, sarha fatto nella proporzione
della seala di eontribuzioni stabilita per soppeérire alle
spese federali, ; .

4. Tl Cantone del Ticino pagherd ogni anno al
Contone d’Uri la metia del prodotto dei pedaggi nella
valle Leventina. ; )

. Una énmmimion‘e.nnmiur}m dalla Dieta veglierd al-
. Yesecuzione delle disposizioni precedenti. :

Art. 7.

' Per porre un termine alle discussioni sorte a pre-
posito dei fondi investiti in Inghilterra dai Cantoni di
Zuvigo o di Berna, si stabihsce: : '

1]
. .

~ denza sard T1pat
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1. Che i (Cantoni di Berna e _di Zurigo conserve-
ranno la proprieta del f(tmlo capitale, come esisteva
nol 1803 alPepoca l}l’“i} dissoluzione del governo elve-
tico e gotlranno a partire dal 1° gennaio 1815, gli in-
teressi che verranno a scadere. ; :

9. (Che gli interessi scaduti ed accumulati dopo
1?anno 1798, sino all’anno 1814, questo compreso, sa-
ranno destinati al 'pﬂgamuntn del resuhm (:'npat.,a]e de]
debito nazionale. indicato sotto la. denominazione di

debito elvetico. :

5. Che il resto dv_l :Iohiiq elf:\‘et:'lco mste}ﬁ a ca-
Lico degli altri Cantoni, quelli di Berna e di Zurigo
pcsendo esoneratt in forza delle disposizioni precedenti.
Ta quota di ciascunc dei Cantonl, cul viene addossato
questo resto, sard t}:tlcql:ﬁfl e f«3r1nt-a nelle proporzioni
figsate per le ('t!!}{ﬂh\lxi?lfl destinate al pagamento- del-
le spese foderali. T paesi incorporati alla Svizzera dopo
%1 1813, non potranno essere obbligati a contributo al-
ouno i1 causa dell’'antico debito elvetico. :

Qe risultasse che dopo il pagamento (}el suddetto
debito, vi o stata un’eccedenza di interessi, t:ﬂe ecce-

+tita tra i Cantoni di Berna e di Zurigo,
nella Proporzione dei loro capitali rispettivi. o
© 4. Le stesse disposizioni saranng osservate a ri-
ouardo di qualche altro credito, i cui titoli sono in cu-
Ztodia del Presidente della Dheta. :

Art. 8.

Te potenze i.ntervvnien'ti.l valendo L:n-ncilinre.?&
cuntest.azioni a rignardo dei i'uudom‘l uhnhfl senzw in-
dennitd, dispongono che una indennith sarh pagata ai

sticolari proprietari dei landemi.

Allo scopo di evitare ogni contestazione ulteriore

g questo proposito tra i Cantoni di Berna e di Vaud,

quest’ultimo pagherd al governo di Berna la somma
di cento mila franchi svizzeri, per essere 1 seguito ri-

- artita tra gli attinenti bernesi -proprietari di laudemi,

P AT ‘ ; ¢ X
- T pagamenti si faranno in ragione di un quinto

.

e anno, a cominciare dal primo gennaio mille otto-
~ pento sedici. :
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Art. 9.

Le Potenze intervenienti, riconoscendo che @ giu-
sto d’assicurare al Principe Abbate di S. Gallo un’esi-
stenza onorevole ed indipendente, stabiliscono che il
Cantone d# S. Gallo gli fornird una pensione vitaliz.ia.
di sei mila fiorini imperiali, ed ai suoi impiegati una
pensione vitalizia di due mila, Queste pensioni saranno
versate dal primo gennaio mille oitocento quindiel, fri.
mestralmente, al Cantone diretlore, che le mette’rﬁ.‘a
disposizione del Principe Abbate di S. Gallo e dei suoi
mpiegati, i ' '

Lo potenze intervenienti negli affari della Sviz-
zera danno colla precedente dichiarazione, una prova
manifesta del loro’desiderio d’assicurare la pace inter-
na délla Confederazione., Fsse si fanno parimente un
dovere di nulla negligere che possa affrettarne il com-

pimento., : :

: Di couseguenza 'esse stanno nell’aspettazione che
i Cflnmnl,‘sacnﬂcando al bene generale ogni conside
~ razione secondaria, non tarderanno oltre ad aderire 41
patto federale liberamente stabilito dalla grande muo-
groranza degli altri stati, Vinteresse comune esigel‘it%o
Imperiosamente che tutte le parti della Svizzera si 'riu-.'
niscana al pin presto possibile sotto la stessa Costity-
. zlone federativa,

_La Conyenzione del 16 agosto 1814, allegata al
patto federale, non pud pid ritardare questa Tiunione.
I1 suo scopo essendo stato rggiunto colla dichiarnzin:
ne delle Potenze, ¢ da considerarsi pel fatto stesso po-
me non avvenuta, ; ” H

Per sempre meglio consolidare la pace della Sviz-
zera, le potenze desiderano che un’amnistia generale.
sia accordata a tutti gli individui j quali, indotfi in er-
rore da un’epoca di incertezze e d’eccitazione, hanno.
potuto agire in qualsiasi modo contro 'ordine esisten-
. te: Tungi di indebolire 'autoritha legittima dei Gover-

ni, auest’atto di clemenza, loro dard nuovi titoli per
esercitare una salutare severith, contro chiunque osas-
se per avvenire suscitare torbidi nel pagse, ke

‘Infine le potenze intervenienti desiderano persua-

~ dersi che il patriottismo ed il #ano di_sc'eminmnu. degli

r, A
- '.‘
L
3 S
[ Fh . by F o = . it
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Jyizzen loro prosr-rh"erann-n., tanto la convenienza®
quanto’ la necessita, di s-.-tcnfxour_si‘mutuahnent.e il 1i-
cordo dei dissidi cl_m li h‘:mn(f divisi e di consolidare
T’opera della loro riorganizzazione lavorando a perfe-
sionarla in uno spirito conforme al bene di tutti senza

ritornare al passato.

T.a presente dichiarazione ¢ stata inserita al Proto-

Icol'l'o del Congresso riunito a Vienna nella seduta del

-

19 marzo 1815. :
~ " Tatte ed attestato conforme (__l:-\i plen?pntpnz'i“ri
Jelle otto potenze firmatarie del trattato di Parigi.
Vienna, 20 nirzo 1815,
Seguono le flrme nell’ordine alfabetico delle Gorti.
e Prince de Metternich

Aulriche 1 .
beS Le Baron de Wessenberg.
 Espagne S. Gomeyz Labrador.

France Le Prince de Talleyrand.

Le Due de Dalbere.
Le Comte de La Tonr du Pin.
L.e Comte Alexis de Noailles,

Wellineton.
Clancarty.
Catheart.
Stewart.

G’ram!e-Brr!a{ma

ortugal Polmella.
Boriiy . - Spldsnba.
4 1 'laqhﬂ. L
usse Le Prince de Hardenberg.
. .l.n Baron de Hambold .
Russie ! Le- Comte de Stackelbere,

o _ Le Comte de Rusonmoffsky.
Sy : Le Comte dv Nesselrode.

Suede Le Comte de Liwenhielm.
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Allegato 111, 12 b.

b) Atto di adesione della Confederazione Svizzera
+ alla Dichiarazione del Congresso di Vienna.

(Del 27 marzo 1815.)

1. La Dieta aderisce in nome della Confederazione
Svizzera alla. Dichiarazione delle .Potenze riunite al
Congresso di Vienna, in data del 20 marzo 1815 e pro-
mefte che le stipulazioni dell’Accordo inserto in que-
st’atto, saranno fedelmente-e religiosamente osservate.

9. Ta Dieta esprime la gratitudine eferna della
Nazione Svizzera verso le Alte Potenze che, colly detta

dichiarazione, le rendono, con un confine pit favore--

vole, antiche importanti frontiere, riuniscono tre nuov;
Cantoni alla sua alleanza ¢ promettono solennemente
di riconoscere e di garantire la neutralitd perpetua,
che l'interesse generale d'Europy esige a fayvore delly

Confederazione. Essa esprime gli stessi sentimenti di

riconoscenza per la continuata henevolenza colla quals
oli augusti sovrani. si sono sforzati di comporre i dis-
« sidisorti tra 1 Cantoni. :

3. In seguito del presente atto di adesione e della
nota indirizzata agli inviati svizzeri a Vienna, il 20
marzo 1815, dal principe di Metternich, presidente delle

conferenze delle otto Potenze la’ Dieta ésprime il voto

che i ministri delle T.T.. MM, residenti nella Svizzera,
“ vogliano, in virti delle istruzioni e dei poteri okl
hanno ricevuto, dare seguito alle disposizioni della
Dichiarazione del 20 marzo e completare esecuzione
degli impegni ivi ennneiati.
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Allegato 111, 12¢c.

-é) Atto di riconoscimento e di garanzia
della neutralita perpetua

- della Svizzerae del'a invio abilita del suo territorio.

(Del 20 novembre 1815,)

T/ Adesione della Svizzera alla Dichiarazione fatta

« Vienna, il venti marzo mille ottocento quindiei, dalle
Potenze firmatarie del Tmttato di Parigi, essendo stata
in dovuta forma notificata ai Ministri delle Corti Tm-
fali o Reali coll’atto della Dieta Elvetica del ven-
tisette maggio seguente, nully si opponeva e ch.e I'atto
di riconoscimento di garanzia della neutralita per-

tua della Svizzera nello sne nuove frontiere, fosse .

fatta conformemente alla Dichiamzione suddetta. Ma
Je Potenze hanno creduto conveniente di sospendere,
sino a questo giorno, la firma di tale atto, a causa de!
c;’;mhiamenti che gli avvenimenti della guerra & gl
accordi che dovevano esserne la conseguenza, potevano

- arrecare ai confini delly Svizzera e delle modificazioni

che pofevano pure risultare nelle disposizioni relative
al territorio reso partecipe dei vantaggi della neutra-
lita della Confederazione.

‘Questi cambmmenti essendo .stati. smbil_iti.colle
stipulazioni del Trattato di Parigl, di_questo giorno,
Jo Potenze Firmatarie della Dichiarnzione di Vienna
del venti marzo fanno, col presente atto, un riconosci-
mento formale ed auntentico delln nentralith perpetua
della Svizzera od Esee .]? ;','fll‘nn'tiscnno l’ln.tegnti} e
Pinviolabilitd del suo territorio nei suoj nuovi confini,
come sono stati fissati, tanto coll’atto del Congresso
‘di Vienna, quanto col Trattato di Parigi di questo

giorno; e quali ch’essi saranno ulteriormente, confor-

memente alla disposizione del protocolle del 3 novem-

~ bre qui allegato in estratto, che stipula a favore della

N
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Confedergzione un nuovo accrescimento di territorio
da toglierst alla Savoia per arrotondare il ierritorio‘dei
Cantone di Ginevra e garantirgli uno sbocco. e
T Potenze riconoscono e garantiscono ugﬁn_l.
mente la neutralith di.quelle parti della Savoia, alle
quali coll’atio del Congresso di Vienna del 29 marzo

mille ottocento quindici e col trattato di Parigi di que-

sto giorno, viene assicurato il vantaggio della neutra-
lith Svizzera nella stessa guisa come se fossero parti
di questo paese. ) .

. Le Potenze Firmatarie della Dichiarazione del
venti marzo riconoscono in modo autentico, col pre-
sente atto, che la mneutraliti e I'inviclabilith  della

‘Svizzerd e la sua indipendenza da ogni influenza. stra-

niera, corrispondono al vero interesse della politica del.
I’ Buropa. intera. : - 3
Esse dichiarano che nessuna induzione sfavorevole

al diritti della: Svizzera, relativamente alla sua neutra-

lita ed alla inviolabilitd del suo territorio, non Pud na

deve essere fondata sugli avvenimenti che hanno ocea-
“sionato il passiggio delle truppe alleite sopra upa

parte del suolo Elvetico. Questo passaggio, liberamente
acconsentito dai Cantoni nella convenzione del venti
maggio, e stato il risultato necessario della franca ade-
sione della Svizzera ai principi proclamati dalle Potenze
Firmatarie/del trattato d’Alleanzy del 25 marzo..,

Le Potenze riconsscono con pigcere che la con-
dotta della Svizzera in quella circostanza di prava, ha

dimostrato ch'essa ha saputo fare grandi sagrafici pel

]}E"]'lf“ 'g‘ene‘mlﬁ [ p(’.]. SOS*égﬂD_ﬂ’Un“ cansa t‘he tutte 16
Potenze d’Europa hanno difeso; ed infine che la Sviz-

zera era degna di ottenere § vantaggi che le song nssi-
‘curati, sia colle disposizioni del Congresso di Vienna,

sia col Trattato di Parigi di questo giorno, sia col pre-
sente Atto, al quale tutte le Potenze dell'Europa sono

< invitate ad aderire,

1!_ a-g-venl re,

o difende
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Allegato 111, 13.

| "_1_3.'Memoranﬂum del Consigllo federale svizzero
circa la neutralitd della Svizzera.

(Dell' 8 febbraio 1919.)

Nel moniento in cui i rappresentanti delle Potenze
;-juniti a Parigi, si die-'.puup,-n}m a gettare lo basi d’un
novo ordinamento internazionale, ln Confederazione
Qyizzera desidera g_'mm!en;w.tsl‘ di ricordare l'origine ed
| earattere della sua meutralitd. Crede suo dovere di
confermare lo necessith di questa istituzione secclare
o di‘indicare il compito che le pud essere riservato nel-

2

. Fedele alla’ sua politica tradizionale, il Governo
fa}f{ernle ha -rimesso alle Potenze; il 4 agosto 1914, la
nota seguente: «In virtd del mandato s;wcm]e.cho
I,Amnblea f_edcm]o gli ha testé conferito, il Consiglio
f_ed'era_le dichiara formalmente glle ng:l corso  della
~gerra imminente, I Confederazione svizzera manferri
i, con tutti i mezzi dei quali dispone, la neu-
Tinviolabilita del sno territorio, come sono
ciute dai trattati del 1815. Osserverh essa
tta neutralitd in confronto deghi Stati

tralith e
state T1CON0S
essa k. pil stre
belligerantis. st
T Potenze hanno formalmente riconosciuto. In
neutralitd Svizzera. T/integrith del territorio elvetico
& stata rispettata. . j e
" Custodendo le sye frontiere durante tutta la du-
ta delle ostiliti, la Svizzera ha scrupolosamente mun-
tenuto I'impegno d’onore liberamente preso da essa el
1815-'.'5' che, salvo il caso di legittima difesa, le vieta di
eciparé a qualsinsi guerra, ', :

* * T.a Confederazione & in diritto d’insistere sul ca-

rattefe sin occasionale ) sia permanente della_z sua nentra-
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litd. La sua politica, di pace ¢ 'applicazione d'un prin-
cipio eretto, dall’inizio del XVI, a massima di Stato.
(311 Svizzeri i quali, per una causa che non era la loro,
prodigarono il proprio sangue su tutti i campi di bat-
agliag dell’Europa, hanno tuttavia adottato & mante-
nuto la meutralith come principio direttivo della loro
politica. Ifhanno inscritta nella Costituzione del loro

. Stato federativo. Ta dichiarazione del Consiglio fede-

rale in data del 4 agosto 1914, non & che la ripetizione

d’una serie di decisioni identiche, adottate dalle Diete:

tederali nel corso di quattro secoli. Gli Svizzeri hanno
in tale guisa per i primi affermato la fede nell’ideale
superiore che @ destinato a trionfare nella Lega delle
Nazioni, Questa attitudine sistematicamente vacifica
non ha Puguale nella storia,

La neutrality elvetica non consiste solo nell’appli-
cazione del diritto delle genti e delle convenzioni inter.
nazionali. Essa & in primo Ilnogo l'espressione della
convinzione profonda e della decisa volonta del popole
svizzero, che ha sempre fatto prova a questo rignardo
d'una sincerith o d’una lealtdh immutabili. Egli nom
comprenderebbe 'abbandono d'una massima politica il
cui valore gli ¢ stato provafo da un’esperienza secolare.

Bl

T neutralith svizzera ha un carattere proprio che
la distingue da tutte le altre. Essa & una condizione
essenziale della pace interna, dell’nnione e, per conse-
guenza, dell’indipendenza d’upa nazione formata d’ele-
menti divergenti per lingua e per cultura. E la Syiz-
zera apprezza questa diversith che & per essa, a mal-
grado dellesigniti del suo ferritorio, la sorgentd d’anag
vita nazionale intensa, 1 R

11 manteninfento di aquesta istituzione secolare &
altrettanto prezioso per I’Europa, quanto per la Svia-
zera stessa, Non senza ragione le grandi Potenze, riu-
nite a Parigi nel 1815, hanno dichidrato che «la nen
tralith e Vinviolabilith della Svizzera e la sua indipen-
denza da ogni influenza straniera sono nel vero. mm
resse della politica dell' Buropa intera». Questa odmh_.w
razione ha conservato tutto il sno valore. s

.

“in re

relazi

‘alla tormen

~ liagione pre_sacnui.
 elvetica 51 11t
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T Confederazione elvetica deve,,come per il pas-
<ato, Testare la custode fedele det passaggi alpini.
Nel, conflitto attuale, come nel 1871, la Svizzera

neutra ha potuto rendere all'umaniti servigi assai piu
_grandi ch

o se essa fosse entrata nella lotta. La neutra-
lith permanente ha permesso a[!a C.roc{\ Rossa interna-
zionale, nata nella. Svizzera, di splegare tutta lg sua.
feconda attivitd e, ‘I'l.‘(‘(?ﬂtﬁlﬂ.l‘lltt.‘. dr penetrare anche
gioni cadute nol!'unnrciu:t. Sempre in grazia della
<ua neutralith la Svizeera — quando i rapporti tra 1
belll'-g‘el'imti erano completamente cessat;i — ha ,r‘;c:qu
;] privilegio di riannodare nel campo della carita, le
oni che dovevane ad ogni costo essere riprese, per
al mondo una nuova aggravazions delle sue -
Essendo rimasta un’isola di pace in mezzo
ta, essa ha potuto assicurare, durante quat-
tro anni, l'ns}riuilizy;1zitrtaf- od il {I"il'spnt'to delle \*it!:im.e
della guerra, il vetiovaglinmento, in tutte le direzioni,
Jei prigionieri E-dol]g popolazioni civili e Ja trasmissione
di imnumerevoli corrispondenze, rmtnl_ulen_do un legame
prezioso tra coloro che una erisi i_'ormulabﬂe aveva bru-
talmente separato. Infine, grazie alla’ sua neutralitd,

derazione ha potuto supplire alla rottura delle

Ja Confeder ; . ; .
relaziont diplomatiche tra 1‘l)oll1gemnh.

risparmiare
sofferenze.

By

T,a Svizzera saluta con gioia il sorgere, d’una Lega
delle Nazioni, la quale fa del dintto e della, giustizia
1o base incrollabile delle relazioni gnternnzl,onuh; essa
qpérz'h di trovarvi 1l posto .v]w conviene alle sue tradi-
;:ioni di democrazia federativa e paclf:ca.. )

12 possibile che questo grande ul(:r:ule non sip rag-

sunto s6 non per tappe SuCCesSIve, Si pub. concepire

“he. nella Lega delle Naziont, la guerra Testi provviso-

iamente tollerata dopo esauriti tutti i mezzl di conci-

| In questo caso la Confederazione

trovera in una sifmozione analoga a quella
da cui @ uscita la. sua neutralitd perpetua.

Anche se, come la Svizzern ardentemente d?sidor:l,
1o Lega dellw Nazioni, giunge a proscrivere, in fatto
ed in diritto, la guerra nel senso attuale della parola,
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il mantenimento della neutralitd tradizionale si giu-
- stifichera a riguardo delle misure d’esecuzione militare
che la Lega potrebbe essere chinmata 5 decrdtare. Ed
o lecito affermare che mantenendo Iy sua neutralitd la
Svizzera rendery, alla Lega un servizio pit grande che

collaborando attivamente a sanzion;i militari, anche se

si trattasse dei snoi vicini. Essa continuerd ad assicu-
rare, colle sue forze, la custodia delly fortezza centrale
dell’Europa e ad offrire un asilo sicuro alla Croce Rossa

internazionale ed agli altri servigi che vi potessero es-

sere aggiunti.

Ta neutralith ha permesso di mantenere durante

sacoli il vineolo che unisce popoli di razza, di lingua
« di confessione differenti. Grazie all’osservanza scru-
polosa. di questo prinecipio, i Cantoni svizzeri hanno po-
~tuto sviluppare tra loro uno spirito di comprensione
~ basato sul mutuo rispetto delle loro personaliti. Tay pin

antica delle Repubbliche esistenti sarebbe felice d’ap--

" portare ally Tega delle Nazibni il frutto d’un’espes
rienza gecolare, acquistata durante lo sviluppo progres-
sivo e laborioso del suo regime federativo. Solo restandg
fedele aj suoi principi tradizionali, essa stima d’essere

in grado d’occupare nella. Lega delle Nazioni, per il

* bene di tutti, il posto che il suo pussato le assegna.
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Allegalo 111, 14a. (Tradusione).

14. L'articolo 435 del Trattato dl Pace
del 28 glugno 1919.

a) Testo italiano.

Art, 435.

Le Alte Parti contraenti, pur riconoseendo le
guarentigie stipulate in favore della Svizzera «oi
Mrattati del 1815 e spesinhmente 'Atto del 20 no-
vembre 1815, guarenzie che costituiseono impegni
internazionali per il mantenimento della Pace,
constatano tuttavia che le stipulazioni di questi
trattati e convenzioni, dichiarazioni ed altri atti
complementari relativi alla zona neutralizzata
della Savoia, quale ¢ stata determinata dal capo-
verso 1 dell’articolo 92 dell’Atto finale del Con-

resso di Vienna e dal eapoverso 2 dell’articola 3
del Trattato di Parigi del 20 novembre 1815; non
corrispondono pin alle eivcostanze attuali. In con-
seguenza le Alte Parti Contraenti prendono atto
dell’accordo intervenuto tra il Governo svizzero
per I'abrogazione delle stipulazioni relative a que-
sta zona che sono e restano abrogate.

Le Alte Parti Contraenti riconoscone pani-
menti che le” stipulazioni dei Trattati del 1815 e
degli altri atti complementari relativi alle zone
franche dell’'Alta Savoia ¢ del paese di Gex non
eorrispondono pint  alle cireostanze attuali e che
spetta alla Francia ed alla Svizzera di regolare tra
loro, di comune accordo, il regime di questi terri-
tori, nel modo giudicato apportuno dai due paesi,

15
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Allegato.
- I- .

Il Consiglio federale svizzero ha fatto cono-
~geere al Governo francese in data del 5 maggio
1919 che dopo aver esaminato la disposizione del-
Part. 435 nello stesso spirito di sincera amicizia,
& con suo compiacimento giunto alla conclusione
che gli era possibile di aderirvi colle considerazioni
e riserve seguenti:
1. Zona neutralizzata dell’Alta Savoia:
a) Resta convenuto che fino a quando le Ca-
~mere federali non avranno ratificato 'accordo in-
tervenuto tra i due Governi, concernente l'abroga-
zione delle stipulazioni relative alla. zona di neu-
tralita della Savoia, non vi sara nulla di definitivo
ne da una parte né dall’altra a proposito di questo
oggetto. '
b) I1 Consenso dato dal Governo svizzero alla
abrogazione delle stipulazioni su menzionate pre-
suppone, conformemente al testo adottato, il rico-
noscimento delle garanzie formulate in favore della
Svizzera coi trattati del 1815 e specialmente colla
dichiarazione del 20 novembre 1815.
¢) I accordo tra il Governo francese e SVizz 3o
per I'abrogazione delle stipulazioni su menzionate,
non sara considerato come valido che se il Trat-
tato di Pace contiene I'articolo nella sua attuale
‘redazione. Tnoltre, le Parti (Cfontraenti del Trattato
di Pace dovranno cercare di ottenere il consenso
delle Potenze firmatarie dei Trattati del 1815 e
della Dichiarazione del 920 novembre 1815, che non
sono firmatarie del trattato di Pace attuale. -

90 Zona franca dell’Alta Savoia e del Pays
de Gex:

a) TI Consiglio

riserve pin espresse

pretazione
nell’ultimo capoverso

federale dichiara di fare le
per cid che concerne linter<

dell’articolo precedente, da

i

da darsi alla diehiarazione contenuta
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_inserit'si nel Trattato di Pace, dove ¢ de .
stipulazioni dei Trattati del .l;%;';\ : td:.t-]tih.'lhh.? sile
complementari relativi alle zone franche ‘,]p;]l' _{l!m
SaVOI‘lI e dl?] ]i“l‘.‘*l' f“ (;l‘x 11011 ['l'j]‘|‘i;.;]]u11(1[)n)- ?il
alle circostanze attuali», 1] t'nnsiglin‘ 1‘0‘101--;|“ e
vorrebbe, infatti, che dally sua adesione .“ {‘i l.].(m
redﬂZlﬂIlt‘ .“ii ]l"tl'-“;ﬁl‘ illf@!‘il'.‘ 1']1(' Ussn u':‘()]llsl":lhtta
rebbe alla soppressione di una istituzione '1\?\]l tl-
per Seopo di_porre terrvitori vicini al ‘leu-fi'citn 1{3 :
un regime F.]]l'('lflll: adatto alla loro :«-itu:lyioué ',),.,l !
grmfl(:u ed economica ¢ che ha fatto lo sue m.n,?:t_‘n-

.Nella concezione del Consiglio federale, si fr-.‘t
terebbe noun ‘ll! modificare il .\i.‘.-tl‘lll}l‘(Iﬂ‘ﬂ'ﬂvﬂzlf(\ a :]ll'-
zone, come ¢ stato istituito eoi Trattati sop'l--l".-c
co.l'dﬂf-l, ma unicamente di regolare in mn(ln' n: l:-
glio conforme alle condizioni economiche attuali }:
modalita tlr;-;gli scambi tra le regioni iutvrusszlil« l‘[ t.
05591‘_\,"1}?!(111! che |,-|‘l-t't'tlnnn sono state it"l};l'ﬂtl‘- ::LI
Clonsiglo federale dalla lettura del Progetto di
C‘onvenzione relativo alla costituzione futura delle
zone, il quale era allegato alla nota del Governo
francese in data. 26 aprile. Pur facendo lé risarve
su ricordate, il Consiglio federale si dichinra proato
ad esaminare coi pint amichevolj sentimenti lo pro-
poste che il Governo francese crederd di fargli a
questo proposito.

b) Resta inteso che le stipulazioni dei Trattati
del 1815 ed altri atti complementari concernenti
Je zone_ franche resteranno in vigore sino al mo-
mento in cui un nuovo accordo sard intervennto
tra la Svizzera ¢ la Francia per regolare il regime
di questi territor.

. I1.

1l Governo francese ha inviato al Governo
swz'?o.-u,”ll I8 maggio 1919, la nota seguente in ri-
sposta alln comunieazione riferita nel paragp
precedente: paragrafo

Clon_una nota in data del 5 maggio scorso

Ia '[Jgg;_gzionp svizzera a Parigi, ha fatto conoscere
al Governo della Repubblica  francese ‘l'ud(\qil{n(
S S o

_(!el Governo federale al disegno d'articolo da Nie-
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rirsi nel Trattato di pace tra i Governi alleati ed
. associati, da una parte, ¢ la Germania dall’altra.

1 Governo francese ha preso atto con molta
soddisfazione dell’ aceordo in tale guisa inftervenu-
to, e, per sua domanda, i! disegno d’articolo in
questione, accettato dai Governi alleati ed assodiati,
& stato inserito sotto il N. 435 nelle condizioni di
pace presentate ai Plenipotenziari tedeschi.

1l Governo svizzero ha formulato sopra questa
questione, “on nota del 5 maggio, diverse conside-
razioni ¢ Tiserve. '

Por ¢id che concerne le sue osservazionl rela-
tive alle zone franche dell’Alta Savoia ¢ del Pavs
de Gex, il Governo francese ha l'onore di rimar-
care che la stipulazione formante oggetto dell’ ul-
timo capoverso dell'articolo 435 ¢ d'una tale chin-
vezza che nessun dubbio potrebbe essere formulato
“cirea la sua portata, specialmente per ¢id che con-
cerne il disinteressamento ch'essa implica ormai a
proposito di questa questione da parte di altre Po-

tonze che nen siano la Franecia e la Svizzera,

Por cid che lo concerne, il Governo delle Re-

pubblica desideroso di veglinre sugli inferassi dei
territori francesi di cui si tratta ed inspirandosi a
tale preposito alla loro situnzione particolare, non
perde di vista I' ufilita di assicurar loro un regime
“doganale adatto, e di regolare in modo meglio cor-
rispondente alle eircostanze attuali le modalita
degli scambi tra questi territori ed i territori sviz-
zeri vieini, tenendo econto degli interessi reciproci.

Ben inteso che questo non potrebbe per nulla
portare intaceo al dirvitto della Francia di_stabi-
lire in questa regione la_sun linea doganale {lla
sua frontiera politica, cosi come ¢ fatto nelle-altre
parti dei suoi eonfini territoriali ¢ come la Sviz-
sera Uha fatto essa stessa da molto tempo al suoi
confini in questa regione.

Il Governo della Repubblien prande atto con
soddisfazione delle disposizioni amichevoli coi
quali il Governo svizzero si dichiara pronto ad esa-
minare tutte le proposte francesi fatte in wvista
dell’aceordo da sostituirs: al regime attuale delle
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dette zoue franche, ¢ che il governo francese |
tende formulare nello stesso amichoevole :;;];il'il;:l_
D’adtra parte il Governo delln Repubblica
dubita che il mantenimento provvisorio dvl‘ lLlL‘n
me del ISI5, relativo alle zone franche, al l:;‘f!l:
s 1:;['1»1'1.-1-4-_ questo capoverso della lllll:t‘l]‘t'“'tl I. (
gazione svizzera del 5 maggio, ¢ che ha ‘a\.il‘lu'll‘}.
menté per iscopo di preparare il passaggio Itl‘-l-
regime attuale al regime convenzionale, non dosti
tuira in modo aleuno una causa di ril;lr'du allo i
bilimento ‘l."l nuovo stato di cose l'icnnn*t'iut{:) H':‘
cessario dai due Governi. La stossa “R‘;N“'“?;{I.:l__.
si applica alla ratificn da parte delle i;mnur‘; f::

derali prevista dal capoverso @) della prima nota

svizzera del 5 maggio, sotto 1a rubrica «
i ’ el 4 _«zona neu-
tealizzata dell’Alta Savoia ». neu
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Alleguto 111, 14b.

b) Texte francais.
Avt. 435,

Les Hautes Parties Contractantes, tout en re-
connaissant les’ garanties stipulées en faveur de la
Suisse par les Traités de 1815 et notamment I"Acle
du 20 novembre 1815, garanties qui constituent des
engagements infernationaux pour le maintien de la
Paix, zonstatet cependant que les stipulations de
cos fraités <ef conventions, déclarations et autres
“actes complémentaires relatifs a la zone neutralisée
de Savoie, telle qu'elle est déterminée par Palinéa
1 de Particle 92 de I'Aete fina! du Congres de Vienne
et par Valinéa 2 de larticle 3 du Traité de Paris
du 20 novembre 1815, ne correspondent plus aux
circonstances actuelles. En conséquence, les Hautes
Parties Contractantes prennet acte de I accord in-
tervenn entre le Gouvernement suisse pour abrog:s
tion des stipulations relative a cette zone qui sont
et demeurent abrogées,

Les Hautes Parties Contractantes reconnais-

sent de méme que les stipulations des Traités de
1815 et des autres actes complémentaires relatifs
aux zones franches de la Haute Savoie et du pays
de (fex ne correspondent plus aux circonstances
actuelle et qu’il appartient a la France et & la
Suisse de régler entre elles, d'un commun accord,
le régime de ces territoires, dans les conditions
jugées opportunes par les deux pays.

Annexe.

1.

E Le Conseil fédéral suisse a fait connaitre au
" (jouvernemenf francais i ln date du 5 mai 1919
quaprés avoir examine la disposition de Particle
435 dans un méme esprit de sincére amitié, il a
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été assez lieureux pour arriver a la conclusion que
il lui- était possible d'y acquiescor sous les copsi-
dérations et réserves suivantes: .

19 Zone neutralisée de la Haute-Savoie:

a. 1l sera entendu qu'aussi longtemps que les
Chambres fédérales n’auront pas ratifié l’uecon.(—i 1:1‘:
tervenu entre les deux Governements coneernant
Pabrogation des stipulations relatives & la zone de
neutralité de Savoie, il n’v aura rien deé définitif
de part ni d’antre a ce sujet, _

b. Lassentiment donné par le Gouvernement

_suisse a U'abrogation des stipulations susmention-

nées présuppose, conformément au texte adopté
Ja reconnaissance des garanties formulées en i’zl:
vour de la Suisse par les traités de 1815 et no-
tamment par la déelaration du 20 novembre 1815,

c. I'J"ac'cm‘{l, entre  les Gouvernements fran-
wais et suisse pour l'abrogation des stipulations
¢ ' n

susmentionnées, ne sera considéré comme valable

que si le Traité de Paix contient Particle tel qu'il
a 6té rédigé. En outre, les Parties Contractantes

‘du Traité de paix devront chercher & obtenir le

consentement des Puissances signatairves des Trai-
tés de 1815 et de la Déclaration du 20 novembre
1815, qui ne sont pas signataires du Traité de
Paix actuel.

20 Zone franche de la Haute-Savoie et du
Pays de Gex:

a. Lo Consell fédéral déelare faire les réserves .
Jes plus expresses en ee qui concerne 'interprétation
5 donner i la déclaration mentionnée au dernier ali-
néa de larticle ci-dessus & insérer dans le Traité
de Paix, ol 1l est dit que «les stipulations des
MPraités de 1815 ef des autres actes complémen-
taires relatifs aux zones franches de la Haute-Sa-
voie et du Pays de Gex me correspondent plus
aux circonstances actoelles », Le Conseil fédéral ne
voudrait pas, en effet, que de son adhésion § cette
rédaction il pat étre conclu qu'il se rallierait 3 la
suppression d'une institution avant pour but de
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placer des contrées voisines au bénéfice d'un ré-
gime spéeial approprié i leur situation géogra-
phique et économique et qui a faif ses preuves.

Dans la pensée du Conseil fédéral, il s'agirait
non -pas de modifier la structure douaniére des
zones, telle qulelle a ¢été instituée par les Traités
susmentionnés, mais uniquement de régler d'une
facon mieux appropriée aux conditions économi-
ques actuelles les medalités des échanges entre les
régions intéressées, Les observations qui précedent
ont été inspirées au Conseil fédéral par la lecture
du Proiet de Convention relatif a la coustitution
future des zones, qui se trouvait annexé i la note
du Gouvernement francais datée du 26 avril.

Tout en faisant les réserves susmentionnées,
le Conseil fédéral se déclare prét a examiner dans
Vesprit le plus amical toutes les propositions que
le Gouvernement francais jugera a propos de lui
faire a ce sujet.

b. Tl est admis que les stipulations des Traités
de 1815 et autres actes complémentaires concer-
nant les zones franches resteront en vigueur jusqu’
au moment ot un nouvel arrangement sera imter-
venu entre Ja Suisse et lu France pour régler le
régime de ees territoires.

I1.

e Gouvernement francais 4 adressé au Gou-
vernement suisse, le 18 Mai 1919, la note ci-aprés
en réponse i la communication rapportée au para-
graphe préeédent:

Par une note en date du 5 mai dernier, la

TLégation de Suisse & Paris a bien voulu faire
connaitre au Gouvernement de la  République
francaise l'adhésion du Gouvernement fédéral au
projet d’article & insérer dans le Traité de Paix
entre les (Gouvernements alliés ot associés, dane
part, et I’Allemagne d'autre part.

Le Gouvernement frangais a pris trés volon-
tiers nete de I'mccord ainsi intervenu, et, sur sa
demande, Je projet darticle en question, accepté

I ——

-
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par les Gouvernements allies of assoeiés, a ¢ in-
séré sous le N° 435 dans les conditions de paix
présentées aux Plénipotentiaires allemands.

Le Gouvernement suisse¢ a formulé, dans sa
note du H mai sur cette question, diverses p(\nsidé‘-
ration et réserves,

En ce gui concerne celles de ces observations
gui sont relatives aux zones franches de la Haute-
Savoie et du Pays de Gex, le Gouvernement fran-
cais a l'honneur de faire remarquer que la stipu-
Jation qui fait I'objet du dernier alinéa de Particle
435 est d'une telle elarté qu'aucun doute ne saurait
atre émis sur sa portée, spécialement en ce qui
concerne le désintéressement qu'elle implique dés-
ormais a Iégard de cette question de la part des
Puissances autres que la France et la Suisse.

En ce qui le concerne, le Gouvernement de la
République soucieux de veiller sur les intéréts des
territoires francais dont il s'agit et s'inspirant &
cot égard de leur situation particuliére, ne perd
pas de vue !‘u!i]ih‘- de leur assurer un régime doua-
nier approprié, et de régler d'une facon répondant
mieux aux circonstances actuelles les modalites des
&changes entre ces territoires et les territoires suis-
ses voisins, en tenant compte des ingéréts réeipro-
ques.

‘11 va de soi que cela ne saurait en rien porter
atteinte au droit de la France d'établir dans cotte
yégion sa ligne douaniére i su frontidre politique,
ainsi quil est fait sur les autres parties, de ses
limites territoriales et ainsi que la Suisse 'a fait
elle-méme depuis longtemps sur ses propres limites
dans cette région. '

e Gouvernement de la République prend
tres volontiers acte i ve propos des dispositions
amicales dans lesquelles le Gouvernement suisse
we déclare prét & examiner toutes les propositions
francaises faites en vue de Parrangement & sub-
stituer au régime actuel desdites zones franches, et
we le Gouvernement francais entend formuler
ﬁans le méme esprit amieal.

dodis.ch/54100
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D'autre part, le Gouvernement de la Répu-

hliquc ne doute pas que le maintien -‘]lI‘U\'i:iU‘ll'u du
régime de 1815, relatif aux zones franches, visé
par cet alinéa de la note de la Légation de Suisse
du 5 mai, et qui a évidemment pour motif de mé-
nager le passage du régime actuel au régime con-
ventionnel ne constifuera en aucune facon une
cause de retard a Pétablissement du nouvel état de
choses reconnu nécessaive par les deux Gouverne-
ments. La méme observation sapplique a la rati-
fieation par les Chambres fédérales prévue & Pali-
néa @) du primo alinéa de la note suisse du 5 man,
sous !a ‘rubrique «zone neutralisée de Ia Haute-
Savoie »,

1815, in favour of Switzerland, the said guaran-
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Allegato 111, 14 c.

c) Texte anglais,

Art, 435,

The High Contracting Parties, while they re-
cognize the guarantees stipulated by the Treaties
of 1815, and especially by the Aet of November 20,
tees constituting international obligations for the
maintenance of peace, declare nevertheless that the
provisions of these treaties, conventions, declara-

tions and other supplementary Acts concerning

the neutralized zone of Savoy, as laid down in pa-

,l'zlgl';tph 1 of Article 92 of the Final Aectr of the

Congress of Vienna and in paragraph 2 of Article
3 of the Treaty of Paris of November 20, 1815,
are no longer consistent with present conditions.
For this reason the High Contracting Parties take
note of the agreement reached between the French
Government and the Swiss Government for the a-
brogation of the stipulations relating to this zone
‘which are and remain abrogated.

The High Contracting Parties also agree that
the stipulations of the Treaties of 1815 and of the
other supplementary Acts concerning the free zo-
nes of Upper Savoy and the Gex distriet arve
no longer consistent with present ctonditions, and
that it is for France and Switzerland to come
to an agreement together with a view to settling
hetween themselves the status of these territories
under such conditions as shall be considered suita-
ble by both countries, :

Annex,

I.
The Swiss Federal Council has informed the
French Government on May 5, 1919, that after axg.
minig the provisions of Article 435 in a like Sliil'-it
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of sincere friendship it has happmly reached the
conelusion that it was possible to acquiesee in it
under the following conditions and reservations:

1.. The neutralized zone of Haute-Savoie:

w, 1t will be understood that as long as the
Federal Chambers have not ratified the agreement
come to between the two Governments concerning
the abrogation of the stipulations in respeet. of
the neutralized zone of Savoy, nothing will be de-
fmitively settled, on one «ide or on the other, in
regard tho this subjeet.

b. The assent given by the Swiss Governmeont
to the abregation of the above mentioned stipu-
lations presupposes, in conformity with the text
adopted, the recoguition of the guarantees formu-
lated in favour of Switzerland by the Treaties of

1815 and particulary by the Declaration of No-°

vember 20, 1815,

¢. The agreement between the Governments of
France and Switzerland for the abrogation of the
above mentioned stipulations will only be consi-
dered as valid if the Treaty of Péace contains this
Article in its present wording. In addition the
Parties to the Treaty of Peace should endeavour
to obtain the assent of the signatory Powers of the
Treatics of 1815 and of the Declaration of No-
vember 20, 1815, which are not signatories of the
present Treaty of Peace.

2. Free zone of Haute-Savoie and the distriet

of Gex:

@. The Federal Council makes the most ex-
press reservations to the interpretation to be given
to the statement mentioned in I.hl' lgal wragraph
of the above Article for insertion in the Treaty
of Peace, which provides that « the stipulations of
the Treatics of 1816 and other supplementary actes

“concerning the free zones of Haute-Savoie and the
Gex distriet are no longer consistent with present
conditions ». The Federal Council would not wish
that its acceptance of the above wording should
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lead to the conclusion that it would agree to the
suppression of a system intended to give neigh-
pouring territory the benefit of a special régime
which is appropriate to the geographical and ecy-
nomical situation and which has been well tested.

In the opinion of the Federal Council the que-

_ stion is not the modification of the customs sy-

<tem of the zones as set up by the Treaties men-

‘tioned above, but only the regu'ation in a manner

moye appropriate to the economie conditions of
the present day of the terms of the exchange
of goods between the regions in question. The
Federal Countil has ben led to make the preceding
obgervations by the perusal of the draft Conven-
tion concerning the future constitution of the zo- .
nes which was annexed to the note of April 26
from the French Government. While making the
above reservations the _l"mlvrn‘l Couneil ﬁec!nres_its
readiness to examine in the most friendly spirit
any proposals which the French Gove}-nnlont may
deem it convenient to make on the subject.

b. Tt is conceded that the stipulations of the
Treaties of 1815 and other supplementary acts re-
lative to the free zones will remain in force until
4 now arrangement is come to between  France
and Switzer'and to regulate matters in this ter-
ritory.

L1

The Freneh Govermment have addressed to
the Swiss Government, on May 18 1919, the follo-
wing note in reply to the communication set out
in the preceding paragraph:

In o note dated May 3 the Swiss Legation in
Paris was good enough t- inform the Govern-
ment of the {:n-m:h lhj;uhhc that the Federal Go-
vernment adhered to the proposed Article to be
inserted in the Treaty of Peace hetween the Al
lied and Associnted Governments and Germany,

The French Government have taken note with
much pleasure of the agreement thos reached, and,
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at their request, the proposed Article, which had
been accepted hy the Allied and Associated Govern-
ments, has been inserted unter N 435 in the Peace
conditions presented to the German Plenipoten-
tiaries.

The Swiss Government, in their note of May
o on this subject, have expressed various views
and reservations.

Concerning the observations relating to the
free zones of Haute-Savoie and the Gex distriet,
the French Government have the honour to observe
that the provisions of the lust paragraph of Arti-
clé 435 are so clear that theiy purport cannot be
misapprehended, especially where it implies that
no other Power but France and Switzerland will
in future be interested in that question.

The French Government, on their part, are
anxious to proteet the interests of the French tor-
ritories concerned, and, with that chjcet, having
their special situation in view, they bear in mind
the desirability of assuring them a suifable cu-
stoms régime and determining, in a manner bet-
ter suited to present conditions, the methods of
exchanges between these terrifories and the adja-
cent Swiss territories, while taking into account
the reciproecal inferests of hoth regions.

It is understood that this must in no way pre-
judice the right of France to adjust her customs
line in this region in conformity with her political
frontier, as is done on the other portions of her
territorial boundaries, and as was done by Swi-
tzerland long ago on her own boundaries in this
region.

The French Government are pleased to note
on this subject in what a friendly disposition the
Swiss Government take this opportunity of de-
claring their willingness to consider any Frepch
proposal dealing with the system fo be substitu-
ted for the present régime of the said free zones,
which the French Government intend fo formulatoe
in the same friendly spirit.

Them e

———
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Moreover, the Ij'r_unl:h Government have no
doubt that the provisional maintenance of the ré-
gime of 1815 as to the free zones refered to in the
above mentioned paragraph of the note from the
Swiss Legation of May 5, whose object is to provide
for the passage from the present régime, to the
conventional régime, will cause no delay whatsoe-
ver in the establishment of the new situation which
has been found necessary by the two Governments,
This remarks applies also to the ratification by
the Federal Chambers, dealt with in paragraph
1a, of the Swiss note of May 5, under the hea-
ding « Neutralized zone of Haute-Savoie ».
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Allegato 111, 14. d. : (Tradusione %),

d) Texte allemand.

x_l}'f . L35,

Die Hohen Vetragsehlicssenden Parteien an-
erkennen die durch die Vetriige von 1815 und ins-
bhesondere die Akte vom 20. November 1815 zugun-
sten der Schweiz begriindeten Garantien, welche
(Garantien internationale Abmachungen zum Zwek-
ke der Aufrechteraltung des Friedens bilden; sie
stellen indessen fest, dass die Bestimmungen die-
ser Vertrige und Abkommen, Erklirungen und an-
dern ergiinzenden Akte hetreffemd die neutralisierte
Zone Savoyens, wie sie¢ in Art. 92, Absatz 1 der
Schlussakte des Wiener Kongresses und in Art. 3,
Absatz 2 des Pariser Vertrages von 20 November
1815 umsechrieben wird, den heutigen Verhiiltnissen
nicht mehr entsprechen. Die Hohen Vertragschlies-
senden  Parteien nehmen demzufolge von der zwi-
schen der franzosischen und der schweizerischen
Regierung getroffenen Vereinbarung Akt, wonach
die jene Zone betreffenden Vertragsbestimmungen
aufgehoben sind und aufgehoben bleiben.

Desgleichen anerkennen die Hohen Vertrag-
schliessenden Parteien, dass die Bestimmungen dey
Vertrige von 1815 und der andern erginzenden
Akte betreffend die freiden Zonen Heeh-Savoyens
und des Pay de Gex den heutigen Verhiltnissen
nicht mehr entsprechen und dass es Frankreich
und der Schweiz iiberlassen v:vi-rrl. unter "sich in
beidseitigem Einverstiindnis die Verhiiltnisse die-
sor Gebiete in der ihnen gutscheinenden Weise zu

ordnen.

) Der Text des Art. 435 ist pach der vom Politischen Depar-

temont der Presse itn mai 1919 mitgeteilten [.Tl:htl'r_-u"tzunz, der Text
der Anlage unter Benfitzung dgr deatschen amtlichen Uebersetzung
des Friedensvertrages vom 28 juni'1919 hier wiedergogeben.
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Anlage.

IS

Der schweizerische Bundesrat hat, wie o der
franzosischen Regierung am 5. Mai 1919 mitge-

“teilt hat, dié¢ Bestimmung des Artikels 435 gleich-

falls im Geiste aufrichtiger Freundschfat gapriift

und ist zu seiner Befriedigung in der Lage, ihr

mit folgenden Bemerkungen und Vorbehalten zu-

zustimmen. _
1. Neutralisierte Zone Hoch Savoyens:

a. Es -besteht Emverstindnis, dass, solange die
eidgenissischen Riite die Vereinbarung zwi-
schen den beiden Regierungen, betreffend die
Abgchaffung der Bestimmungen iiber die
Neutralitiitszone Savoyens noch nicht ratifi-
ziert haben, beziiglich dieses Gegenstandes
beiderseits noch keine endgiiltige Bindung
besteht,

b, Die Zustimmung der schweizerischen Re-
gierung zur Abschaffung der oben erwiihnten

" Bestimmungen setzt entsprechend dem an-
genommenen Wortlaut die Anerkennung der in
‘den Vertriigen von 1815, besonders in der Er-
klirung vom 20. November 1813, zugunsten
der Schweiz niedergelegten Garantien voraus.
“¢. Die Vereinbarung zwischen der franzssischen
~und der -schweizerischen Regierung iiber die
Aufhebing der oben erwiihnten Bestimmun-
“gen gilt nur dann a's wirksam, wenn der F'rie-
densvertrag den Artikel in seier gozenwiirti-
gen Fassung enthiflt, Ausserdem miissen die
den Friedensvertrag schliessenden Miichte
versuchen, die Zustimmung derjenigen Sig-
natarmiichte der Vertriige von 1815 und der
Erklirung vom 20. November 1815 beizu-
bringen, die nicht Signatarmiichte des gegen-
wiirtigen Fnedonsvelgmgqs sind. :

o vy 16
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- 9 Freie Zonen von Hoch-Savoyen und des

-—

Pay

(s

de Gex:

Der Bundesrat erkliirt seinen ausdriicklichsten
Voorbehalt hinsichtlich der Auslegung der im
letzten Absatz des vorstehenden, in den Frie-
densvertrag aufzunehmenden Artikels enthaltes-
nen Erklirung, in der es heisst, dass «die
Bestimmungen der Vertrige von 1815 und der
anderen ergianzenden Akte betreffend  die
freien Zune Hoch-Savoyens und des Pays de
(fex den heutigen: Verhiiltnissen nicht mehr
entsprechen »- Der Bundesrat wiinscht keines-
falls, dass aus seiner Zustimmung zu dieser
Fassung geschlossen werden kinnte, er stim-
me der Abschaffung einer bewiihrten Einvich-
tung zu, die dazu dient, einander benachbar-

“ten (lebieten den Vorteil ciner hesonderen,

ihrer geographischen und wirtschaftlichen
Lage angepassten Behandlung zu verschaffen.
Nach Auffassung des Bundesrats kann es
sich nicht darum handeln, das Zollsystem der
Zonen, so wie es durch die ohenerwihnten Ver-
triige festgesatzt worden ist, abzuiindern, son-
dern einzig darum, die Art und Weise des
(iiiteraustausches zwischen den in Betracht
kommenden Gegenden in einer den jetzigen
wirtschaftlichen Bedingungen besser ange-
passten Weise zu regeln. Zu den vorstehen-
den Bemerkungen sicht sich der Bundesrat
durch den Tnhalt des der Note der franzo-
gischen Rezierung vom 26. April beigefig-
ten Entwurfs eines Uebereinkommens iiber
die zukiinftige Gestaltung der Zonen veran-
lasst. Unbeschadet der obenerwihnten Vor-
hehalte erklirt sich der Bundesrat ber it, 1m
freundschaftlichsten Geiste alle Vorschliige
zu priifen, welehe ihm die franzosische Re-
gierung in dieser Hinsicht machen zu sollen
glaubt.
Es besteht Binverstindnis, dass die Bestim-
mungen der Vertriige von 1515 und der Zu-
satzakte iiber die Freien Zonen bis zu dem.
Zeitpunkt in Kiaft bleiben, wo e¢ine neue
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Note als Antwort auf dic im vorstehenden Para-
graph wiedergegebene Mitteilung werichtof :

In einer Note vom 5. Mai 1919 hat die schwei-
zerische Gesandtschaft in Paris der Regierung dor
franzosischen Republik die Zu.«limnnmgr;ler Sl.‘]l“'(,:-i--
zerischen “}'Hil'l'lml-f zu dem vorgeschlagenen Arti-
kel mitgeteilt, der in dem zwischen den alliierten
und assoziterten Miichten cinerseits und Deutsch-
Jand anderseits abzuschliessenden Friedensvertrag
aufizenommen werden soll,

Mit Befriedigung hat die franzosische Regio-
yung von dem so erzielten Einverstiindnis Kenntnis
genommen, und der von den al'iiertén und as-
soziierten angenommene  Entwurf des fragli-
chen Artikels 1st auf ihr Ersuchen in  die den
deutschen  Bevollmiichtigten  iiberreichten - Frio-

“densbedingungen unter N° 435 ecingefiigt worden.

In ihrer diese Frage betreffenden Note vom 5
Mai hat die schweizerische Regierung i'el‘s{-.lniodcm:
Jrwiigungen und Vorbehalte zum Ausdruck ge-
hracht.

Hinsichtlich derjenigen dieser Bemerkungen
welche die Freien Zonen von Hoch-Savoyen und des
Pays de Gex betreffen, hat die franzosische Regie-

qung die Ehre, darauf hinzuweisen, dass die Be-

stimmung des letzten Absatzes des Artikels 435 so
klar ist, dass keine Zweifel hinsichtlich ihrer Trag-
weite, insbesondere hinsichtlich der Tatsache auf-
kommen diirften, dass danach in Zukunft keine
anderen Miichte als Frankreich und die Schweiz
an dieser Frage mehr beteiligt gind. ‘
Die Regierung der Republik, die ihrerseifas
auf den Schutz der qut-lws]on der’ mn I}‘t‘ragle} (sltz'i‘lléhf
den franzbsischen S Gebiete bedacht jst und depe
besondere Lage beriicksichtigt, verliert nicht 811:
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dem Auge, dass die Einfithrung cines geeigneten
Zollsystems fiir sie und eie den gegenwiirtigen

Verhiiltnissen bessér entsprechende Regelung  des

Austauschverkehrs zwischen diesen Gebieten und

- den benachbarten sehweizerischen Gebieten unter

Beachtung der gegenseitigen Interessen zweckdien-
lich list. AN

Selbstverstindlich darf dies in keiner Weise
das Recht Frankreichs beriiliven, in dieser Gegend
soine Zollinie mit seiner politischen Grenze zusam-
menfallen su lassen, wie dies mif anderen Teilen
soiner Landesgrenzen der Fall ist und wie die
SQehweiz es selbst seit langem an ihven  eigenen
Grenzen in dieser Gegend getan hat.

Mit Befriedigung nimmt in deser Hinsicht
die Regierung der Republik von der freundschaft-
lichen Bereitwilligkeit Kenntnis, mit der die

wohwel zerisehe Regierung sich zur Priffung aller

franzosisehien” Vorschliige iiber das an Stelle  der
gagenwiirtigen Rechtsordnung  der bezeichneten
Freion Zonen zu setzende Abkommen bereit erkliirt
hat: die franzosische Rezierung wird diese Vor-
schliige in dem gleichen froundschaftlichen Sinne
aufstellen. ;
Anderseits zweifelt die Regierung der Repu-
blik nicht, dass die vorliufige Boibehaltung der
Rechtsordung von 1815 betreffend die Freizonen,
auf die dieser Absatz der Note der schweizerischen
(tesandsehaft vom 5. Mai hinweist und die offen-
siehtlich die Ueberleitung dos gegenwiirtigen  Zu-
standes in'den vertrazsmiissigen Zustand vermitteln
soll, keineswegs eine Verzogerung der Einfithrung
dos von den beiden Regiernngen fiir notwendig er-
kannten neucn Zustands mit sich bringen darf, Die
gleiche Bemerkung gilt fii r die Ratifikation durch
dio eidgendssischen Riite, die n § 1, Absatz a, der
schwédizerisehen Nofe vom o. Mai unter der Ue-
bersehrift « Neutralisierte Zone Hoch-Savoyens »

vorgesehen ist.
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" Allegato 111, 15.

15. Convenzlone dell'Aja del 18 ottohre 1907 concernente
| diritti e doverl delle Potenze e delle persone
neutrall In caso dl guerra terrestre.

Capitolo I
Dei diritti e dei doveri delle Polenze neutrali.

Art. 1. 11 territorio delle Potenze neutrali & invio- |
lubile.

Ait. 2. E’ proibito ai belligeranti di far passare
attraverse il territorio di una Potenza neutrale truppe
o convogli, sia di munizion, sia di approvvigionamenti.

Avi. 3. E’ parimente proibito ai belligeranti :

a) d'impiantare nel territorio di una- Potenza neu-
trale una stazione radiotelegrafica o qualsiasi ap-
parecchio destinato o servire come mezzo di co-

municazione com le forze belligeranti sulla terra
o sul mare ;

" b) di utilizzare qualunque impianto di tal genere sta-
bilito da essi, prima della guerra, sul territorio
dells Potenza neutrale a scopo esclusivamente
militare e che non sia stato aperto pel servizio
dells. pubblica corrispondenza.

Avi. 4. Sul tertitorio di una Potenza neutrale non
PUSSONO essere formati corpy di combattenti, né aperti
ufficl d’arruolamento a vantaggio dei belligerants,

ToArt. O, !h‘m Potenza neutrale non deve tollerare
el suo territorio messuno degli atti previsti agli art-
coli 2.4 4. . : :

Kssa non @ tenuta a punire atti contrari ally ye
tralitd, se non quando siano stati commess; ":;1 q“-
proprin territorio, 3 suo


http://dodis.ch/54100

246 I 15

" Art, 6. Una Potenza neutrale non & responsabile
del fatto che singoli individui passino la frontiera per
mettersi al servizio di uno dei belligeranti.

Art. 7. Una Potenza neutrale non & tenuta ad im-
pedire l'esportazione o il transito, per conto di questo
o quel belligerante, di armi, di munizioni, e, in gene-
rale, di tutto cio che pud essere utile o un esercito o a
ung flotta. :

~Art. 8. Una Potenza neutrale non e tenuta a proi-
bire 0 a restringere 'uso, da parte dei belligeranti, dei
cavi telegrafici o telefonici e degli apparecchi di fe-
legrafia senza filo, siano essi di sua proprietd, oppure
proprieti di compagnie o di privati.

Art. 9. Qualsiasi misura - restrittiva o proibitiva
presa da una Potenza neutrale rispetto alle materie di
cui agli articoli 7 e 8, dovrd essere da essa applicata in
modo uniforme ai belligeranti.

La Potenza neutrale invigileri che lo stesso obbli-
20 sia puntualmente osservato dalle societa o dai pri-
vati proprietari di cavi telegrafici o telefonici o di ap-
parecchi di telegrafia senza fili.

‘Art. 10. Non puo essere considerato come atto
ostile il fatto che ung Potenza neutrale respinga anche
con la forza gli attentati contro la sua neutralita,

Capitolo II. _
Dei helligeranti internati e dei feriti curati presso i neutrali.

Art. 11. Tia Potenza neutrale che riceve nel suo
territorio truppe appartenenti agli eserciti belligeranti,
lo interneri quanto piti & possibile lontano dal teatro
della guerra, :

Tssa potra tenerle in accampamenti, e anche rin-
chiuderle in fortezze o in luoghi adatti a tale scopo:

Fssa decidera se gli ufficiali possano essere lascia-
ti liberi, impegnandosi su parola di won abbandonare
il territorio neutrale senza autorizzazsone.

Art. 12. In mancanza di convenzione speciale, la
Potenza neutrale fornird agli internati i viveri, il ve-
stiario ad i soccorsi richiesti dall’umanita, -
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Le spese cagionate dall’internamento saranng pim-
borsate alla conclusione della pace. :

Art. 13. La Potenza neutrale che riceve prigionie-
i di guerra evasi, 1i lascerd in liberta, Se essa tollera
il loro soggiorno nel sno territorio, puo loro assegnare
una residenza. :

Ta stessa disposizione & applicabile ai prigionieri
di guerra condotti du truppe che si rifugiano sul terri-
torio della Potenza neutrale.

Art., 14. Una Potenza neutrale potrit autorizzare
i pnss{lggiﬂ sul suo .Ii‘t'l'ilm'in dei fertt; o malati appar-
tenenti agli esexciti belligeranti, a condizione che i
treni che 11 portano, non trasportinp ne personale, ng
materiale di- guerra. In tal caso, la Potenza neutrale
& tenuta a prendere le misure di sicurezza e di controllo

" necessarie.

I feriti o malati condotti in tali condizioni nel ter-
ritorio neutrale da uno dej belligeranti, e che apparte-
nessero alla Parte avversaria, dovranno essere custo-
diti dalla Potenza neutrale in modo che non possono
partecipare di nuovo alle operazioni della guerra. Que-
ota Potenza avra gli stessi doveri rispetto ai feriti o
malati dell’altro esercito che le fossero affidati. .

Art. 15. La Convenzione di Ginevra si applica ai
malati e feriti internati nel territorio neutrale.

Capitolo III.
Del'e persone neutrali,

“Art. 16. Sono considerati come neutrali i cittadini
di uno Stato che non prende parte alla guerra.
Art. 17. Un neutrale non pud prevalersi della sua
neutralita :
a) se commette atti ostili contro un belligerante ;

h) se commette atti in favore di un belligerante, gpe.
cie se egli presta volomtariamente servizip nelle
file della forza armata di una delle Parti.

In tal caso il neutrale non sari trattato piy rigo-
yosamente dal helligerante contro cui hon abbiy O8cer-
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vato la neutralita, di quello che potrebbe esserlo, a ra-
gione dello stesso fatto, un cittadino dell’altro Stato
belligerante.

Art. 18. Non saranno considerati come atti com- .

messi in favore di uno dei belligeranti, nel senso del-
I'articolo 17b:

a) le forniture fatte o i prestiti consentiti a uno dei
belligeranti, purche il fornitore o il mutuante non
abiti né il territorio dell’altra Parte, neé il terri-
torio occupato da essa, e le forniture non pro-
vengono da questi territori ; :

b) i servizi rest in materia di polizia o di amministra-
zione civile. 82

Capitolo IV.
Del materiale delle strade ferrate.

Art. 19. 11 materiale delle strade ferrale prove-
niente dal ter itorio di una Potenza neutrale, sia che
appartenga ad essi 0 & societd o a persone private, e
riconoscibile comeé tale, non potri essere requisito e
adoperato da un belligerante che nel caso e nella mi-
sura in cui lo richieda un’imperiosa necessitd. - Esso
sara rinviato, il pin presto possibile al paese d’origine.

Ta Potenza neutrale potri del pari, in caso di ne-
cessita, ritenere e utilizzare fino a debita concorrenza,
il materiale proveniente dal territorio della Paotenza
belligerante. '

Un’indennita sari pagata dall'una e dall’altra
parte, in proporzione del materiale implegato e della
durata dell’impiego. '

(Capitolo V.

Disposizioni finali.

Art, 20. Le disposizioni della = presente Conven-
‘“sione non sono applicabili che tra le Potenze contraen-

i e soltanto se i belligeranti appartengono.tutti- alla

Cfonvenzione.

Art. 21. La presenfe Conveuzione sariv ratificata
il pit presto possibile. 4

Le ratificazioni saranno depositate all'Aju.
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11 pl‘illlﬂ depf:)sih) (-ii ratificazioni sari accertato da
un processo verbale firmato dai rappresentanti delle
Potenze che vi prendono parte e dal Ministro degli
Affari Esteri dei Paesi Bassi,

1 depositi ulf_e.ﬂm-i di ratificazioni si faranno rer
mezzo di una notificazione scritta, diretta al Governg
dei Paesi Bassi e accompagnata, dall’istramento di 1a-
tificazione, '

Copia certificata conforme del processo verbale
concernente il primo deposito di ratificazioni, delle
notificazioni mentovate nel capoverso precedente e de.:
gli istrumenti di ratificazione, sari subito rimessa per
cura del Governo dei Paesi Bassi e in via diplomatica
alle Potenze invitate alla seconda Conferenza per la
Pace, come pure alle altre Potenze che avranno aderito
alla. Convenzione. Nei casi previsti dal capoverso pre-
cedente, il detto Governo fard loro conoscere in pari
tempo il giorno in cui ha ricevuto la notificazione.

Art. 22. Le Potenze non firmatarie sono ammesse
ad accedere alla presente Convenzioue. 5

T.a Potenza che desidera accedere nofifica per
i ceritto la sua intenzione al Governo der Paesi Bassi,
inviandogli Vatto di accessione, che sard depositato
nell’archivio del detto Governo. ;

Questo Governo trasmettern subito a tutte le al-
tre Potenze copia certificata conforme dalla notifica-
sione e dell’atto d’accessione, indicando il giorno . in
cui ha ricevuto la notificazione. - -

Art. 23. La presente Convenzione produrri effetto,
per le Potenze che avranto pm't_ecipat,o al primo depo-
sito di ratificazion:, sessanta giorni dopo la data del
processo verbale di questo deposito e, per le Potenze
che ratificheranno pin tardi o che accederanno, ses-
canta giorni dopo che la notificazione della loro rati-
gicazione o delly loro accessione sard stata ricevuta dal
GGoverno dei Paesi Bassi,

~ Art. 24, Ove aceada che una delle Patenze contra-
enti voglia denunziare la presente Convenzione, la de-
nunzia sari notificata per iseritto al Governo dei Pyesi
Bassi, che comunicher subito copia certificata -coy-
forme della notificazione a tutte le altre Potenze, indi-
cando loro il gioruo in el ha ricevuta, :
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La denunzia non produrrd i suoi effetti che in con-
fronto della Potenza che I'avrd notificata- e un anno
dopo che la notificazione sard pervenuta al Governo dej
Paesi Bassi.

Art. 25. Un registro tenuto dal Ministero degli
Affari Esteri dei Paesi Bassiindicheri la data del de-
posito di ratificazioni esegnito in virtit dell’articolo 2] :

_capoversi 3 e 4, come pure il giorno in cui saranne
state ricevute le notificazioni d'accessione (art, 22, ca-
poverso 2) o di denunzia (art. 24 capoverso 1).

Ciascuniv Potenza contraente o amumiessy  d pren-
dere conoscenza di tale registro e g4 domandare estratti
certificati conformi.

In i:e:lé di che, i Plenipotenzinri hauno munito del-
le loro firme la presente Convenzioue,

Fatto all’Aja, il diciotto ottobre millenovecento-
sette, in un solo esemplare che rimarra depos’tato nel-
I’Archivio del Governo dei Paesi Bassi e copie del qua-
le, certificate conformi. saranno rimesse in via diplo-

matica alle Potenze che sono state invitate alla ~econda -

(C‘onferenza per la Pace.
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IV.

Sede ed organizzazione
della Societa delle nazioni

Allegato 1V, 16.

16. Nota de'l slg. Cons. federale Calonder al sig. Cle-
menceau, Presidente della Conferenza della Pace.

(Del 22 marzo 1919.)

Parigi, 23 marzo 1919.
Signor Presidente,

 fine della Conferenza ulliciosa convoca.a p2r
sont?rlzlai desideri dei n_eulri. .lmd Robert Cecil ha di-
chiarato vhe gli Stati inwitali a questa c.on!_fengnza s3-
rabbero i benvenwii nella Societd delle nazioni.
Approfitto di quest'occasione per informarla (',h_?
Ia Svizzera considererebbe come ungrande onore 1.
ter offrire 1'ospitalitd del suo terrl}nr{o_ per il vaso 11.n
cui la Sociefd delle nazioni volesse siabilire la sua seae

pel nostro paese,

§ {1 Governo ed il popolo svizzero sarebbero felici €

v di manifestare in tale guisa il loro vivo d{:s-ldél_‘lo
gfréotllllmboram all'opera di pacificazione ‘nwmd-la.lp‘ n-
trapresa dagli -autori del -patto. Le tradizion politiche
od nmanitarie della Conffederazione el}re_&,lca. le sue 15{_1.

tuzioni democra‘iche e la sua posizione geografica
sembrano raccomandarla alla scelta della Conferenza

che ella presiedg.
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Gid da cra posso assicurarla che le Aulorild fede-
rali, cantonali € municipali si farebbero premura d'as-
sicurare alla Societa tutte le facili‘azioni e tulli i van-
taggi che polesse desiderare.

1 Argiungo che una nola analoga & inviata al signor
Wilson. Presidente della Commissione della Societd
delle nazioni. g

Aggradisca. sig. Presiden’e, l'assicurazione della

mia alta considerazione.

Il Consigliere federale
Presidente del Dipartimento Politico Svizzero,
CALONDER. ?

A Sun Eccellenza
g Il Sig. Clemenceau

‘Presidente del Consiglio, Ministro della Guerra,
Presidente della Conferenza della Pace

Parigy.

Una nota simile & stata inviata al sig. Presidente Woodrow -

‘Wilson, Presidente della eommissione per la Societd delle nazioni.
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Allegato 1V, 17.

- 17. Spese del Segretariato.

(Bstratto dell'ordinanza di esceuzione dell' Unione postale
: imniversale.)

vt 1. e spese ('U[n])‘f(‘!-‘@i\'{‘ del'Ufficio internazionale
non possono superare annualmente la somma di fran-
chi 125,000; non sono in questi comprese le spese spe-

~iali che polessero essere occasionate dalla viunione di

un CONgresso o di una conferenza.

. l;amministrazione postale svizzera sorveglia le
spese del'Ufficio intérnazionale, fa le m&mwl
cipazioni ed alles isee i conti annuali. Questi vengono

womunicati alle altre amministrazioni,
"'a Per il riparto delle spese, i paesi del'Unione

= sonio divisi in sebe classi, delle quali ciasouna contri-

buisce nela proporzione di un certo mUMero di umnita,
e ciod:

1" classe . g . 25 amild
- ¥ 20 »
, b ; A S 10
b » . a .10 »
i " 5 "
(1 n b, S )
i b v £ ¥ 3 e )

4. Questi coafficienti sono moltiplicati per il mu-
mero dei paesi di ciascuna classe, e la somma dei pro-

.prodotli cosi otenuti fornisce il numero di unitd per

il quale la spesa lotale deve essare divisa. Il quoziente
da 'ammontare dell'unitd di spesa. \

5. 1 paesi dell'Unione sono olassificali come segue
ai fini del riparto delle spese:, :
 a clusse: Austria, Cina, Etiopia, Francia, Germa-
hia, Gran.Bretagna, Stati Uniti, India britannica, Con-
ederazione 'Australiana (Commonwealt of Australia),
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Canada, colonie ¢ prote{orali britannici dell'Africa del
Sud, Vinsieme delle altre colonie e prolettorati britan-
nici, Italia, Giappone, Russia, Turchia. -

2t classe: Spagna.

3t classe: Belgio, Brasile, Ezit'o, Paesi-Bassi, Ro-
“mania, Svezia, Svizzera. Algeria, volonie e protettorato
francese dell'lndo- Cina, l'insieme delle altre colonia
francesi; ' insieme dei possessi dnsulari degli Stati
Uniti d’America, Indie olandesi.

41 classe: Danimarca, Finlandia, Norvegia, Pono-
gallo, olonie portoghes: dell'Africa, I'insieme delle al-
“tre colonie portoghesi.

. bu classe: Argentina (Repubblica), Bosnia-Erzego-
vina, Bulgaria, Chili, Colembia, Grecia, Messico, Pert,
Serbia, Tunisia.

61 classe: Bolivia, Costa-Ricra: Cuba, Repubblica di
S. Domingo, Bquatore, Guatemala, Haiti, Honduras,
Lussemburzo, Nicaragua, Panama, Paraguay, Persia,
Salvador, Siam, Uruguay, Venezuela, protettorato lede-
sco dell’Africa, profetiorato tedesco dell'Asia e dell’Au-
stralasia, colonie danesi, colonie i Curagao (0 Antille
olandesi), colonia del surinam (0 Guiana olandese).

74 classe: Sta’o indipendente del Conzgo, Corea, Gre-
ta, stabilimenti spagnoli del golfo di Guinea,, l'insien

colonie italiane., Liberia, Montenezro, Repubblica di -

S. Marino.

-

o 4
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? V.

Disposizioni del Trattato di pace
concernenti la Societa delle nazioni

{Ad ecccezione dell'art. 435 e delle disposizioni
concernenti Ia legislazione internazionale del lavoro,)

——

Allegato V, 18. (Tradusione )

18. Disposlzioni diverse del trattato dl pace.

Articolo 34.

La Germania rinuncia. inoltre. a favore del Belgio,
a tuti i diritti e titoli sui territon comprendenti I'in-
sieme dei circondari (cercles) di Bupen e i Malmedy:
Durante i sei mesi che seguiranno l'qnl.ra-t_a -i_n vi-
gore del presente Trattato, saranno aperti remstrti per
‘opera dellautorida belza a Eupen e Mﬂ!lllﬂ!}' o 3:11 a&n:
tanti dei detti territori avranno la facolta fh_ esprimervi
r iseritto i1 loro desiderio’di vedere hl".i'l o parte di
quest: territori mantenuti sobo la sovranitd ledessa.
. [Spetert al Governo belga d; portare il risultato di
questa consultazicne popolare a conoscenza della So-
cieta delle nazioni, di cui i] Belgio s'impegna di accet-
tare la decisione. ! : ;
B

Articolo 49, _

' La Germania rinuncia. a favore della Societd delle

nazioni, qui considerala come fidecommissaria, al go-
verno del territorio qui solto specificato ).
e

) Bacino della Sarre.
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Allo spirare di un termine di quindici anni, dopo
I'entrata in vigore del presente Trattalo, la popolazione
del detto territorio saré chiamata a far conoscere la
sovranitd sotto la quale desidera di essere posta.

Allegato.
- § 16.

Il governo del territorio del Bacino della Sarre
sara confidato ad una Commissione in rappresentanza
della Societd delle nazioni. Quesia Commissione avri
la sua sede nel territorio del Bacino della Sarre.

' § 3%

. [Alllo spirare di un termine di quindici anni, a par-
tire dell'entrata in vigore del présente Trattato, la po-
polazione del ‘erritorio del Bacino della Sarre sard
chiamata a far conoscere la sua volonia come segue:

Un voto avra Tuogo sper comune o per distretto in-

torno alle tre allernative sezuenti: a) manienimento
del regime stabilito col presente Trattato e col presen'e
Allegato; b) unioné alla Francia; ¢) unione alla Ger-
~ménia, .

Il diritto di voto spelerd, senza distinzione di
$es880, 4 tutte le persone con piu di venti anni alla data
del voto, abitanii il territorio alla data deMa firma del
Trattato,

e altre regole, e modalita e la data del voto sa- |
ranno fissaté dal Consiglio délla Societa deMe nazioni,

in modo da assicurare la libér'a, il segreto e la sin-
cerita della votazione. .
' = § 35. :

La Societa delle nazioni deciderda intorno alla so-
vranitd, sotto la quale il territorio sard posto, tenendo
oonio del désiderio manifestato dal voto della popo-
lazione: ; W

a) Nel caso’in ctil, per t'm-{q il lerritorio od und
parte di esso, la Societa delle nazioni decidesse il man-
tenimento del regime stabilito r?'l -;yesan‘.e 'I‘F_attat.o.e

resente Allegato, la Germania s'impegna fin d'ora
. fﬂﬁﬁumg-m, a favore della Societd delle Nazioni, alla

- * r
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sua sovranitd, mel modo che la Societa delle nazioni
giudichera necessario, e spellerd a guesia di prendere
le misure opportune per adattare i] regime definitiva-
mente instaurato agli interessi permanenti del ‘errito-
rio ed all'interesse generale; .

b) Nel caso in cui, per tutto il territorio od una
parie di esso, la Societa deﬁn‘.e nazioni decidesse 1'unione
colla Francia, la Germania s'impegna fin d'ora a ce-
dere alla Francia, in esecuzione della conforme deci-
sione della Societa delle nazioni, tutti i suoi diritli e
titoli sul territorio che sard specificato dalla Sociefa
delle nazioni. ;

§ 36. _

Nel caso in cui la Societd delle nazioni decidesse
Junione alla Germania di tutto il t_em_‘ib_ﬂrio Fiel' CBac_ino
ddla Sarre o di una parle di esso, i dirittj di proprieta
della Francia sulle miniere situateinquesta parte del
territorio saranno riscattate in blocco dalla Germania
a un prezzo pagabile in oro. Questo prezzo sard ‘d:etta:n
minato, & maggioranza da fre perili; uno dv questi pe-
riti sara mominato dalla Germanfa, uno dalla Francia
od uno dalla Societd delle mazioni; quest'ultimo no

 dovra essere né francese né tedesco. : :

'obbligo da parte della .Genmapia d_-‘éﬁfett«ua-ra
questo pagamento sard preso in considerazione dalla
Commissione delle rimrazioni e 8 questo fine, la uGer:- -
mania poira cosi.ilu.ipe una prima _-molec.a sul suo capi-
tale o sulle sue rendite di qualsiasi natura, che saranno
ascettate dalla Commissione delle riparazioni.

Muttavia se la Germania, un anno dopo la data
alla quale il mgam_ento avesse (lovqt.o_essere effeltuato,
non i avesse soddisfatto, la Commissione delle ripara-
zioni vi provvedera in comform_:m delle istru_zlom che
potranno esserle dale dalla Societd delle nazioni e, se
cid ¢ necessario, liquidando la parte delle miniere in
questione.

S87.

Se. in seguito del riscatlo previsto al paragrafo 36,
1a proprieta delle miniere & frasferita a-ﬂg, Germania, lo
Stato ¢ i cittadini francesi, avranno il dz-ljxi.to.(_]i acqui-
atare la quantii di carbone del Bacino, giustificato dai
A TTALTSS AR et S R AT
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loro bisogni industriali ¢ domestici a questa data. Un
equo accordo stabilito in tempo utile dal Consiglio
della Societd delle nazioni, fisserd la quemitd di car-
bone e la durata del contratto, come pure il prezzo.

§ 30,

11 Consiglio della Societa delle nazioni prenderd
le necessarie disposizioni per organizzare il regime da
insturarsi dopo la messa in vigone delle decisioni della
Societa delle nazioni. menzionate al paragrafo 35. Que-
ste disposizioni comprenderanno un equo riparto di
‘utti gli obblighi che incombono al Governo del Baei-
no della Sarre, in conseguenza dei prestiti fatti dalla
Commissione 0 in conseguenza di qualsiasi altra mi-
Sura.

.Coll'entrata in vigore de] nuovo regime, i ‘poleri
della Commission¢ di Governo prenderanno fine, salvo
il caso previsto dal paragrafo 35a.

; _ § 40,

[Le decisioni delle Sociela delle nazioni per gli og-
getii previsti nel presente Allegato saranmo prese a
maggioranza. y

*

Articolo 80.

La Germania riconosce e rispetterd sitrettamente
Tindipendenza dell’Austria, nelle froniiere che saran-
no determinaté nel Tra'tato stipulato tra questo Stalo
e le Principali Potenze alleate ed associate; essa rico-
nosce che guesta indipendenza sara inalienabile senza
il consenso del Consiglio della Societd delle nazioni.

%

Arlicolo 9%
: La Germania e la Polonia concluderanno, nell'an-
- no che seguira all'entrata in vigore del presente Trat-
tato, Convenzioni, i termini delle quali, in caso di con-
festazione, saranno stabiliti dal Consiglio della Societa
delle nazioni, a1 fine di assicurare, da una parte alla
Germania facilitazioni complete ed appropriate per

vomunicare per strada ferrata, per ‘elegrafo e per te-

33 dodis.ch/54100
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jefono col resto della Germania e colla Prussia 'Onien-
tale attraverso il territorio polacco, e «d'altra parte alla
Polonia le stesse facili'azioni per le sue comunicazion;
colla Citta libera di Danzica atlraverso il territorio te-
desco che potra frovarsi sulla riva destra della Vis'ola.'
tra Ta Polonia e la citta libera di Danzica.

-

Articnlo 102,

« e Principali Polenze alleale ed associate slimpe-
gnano a costituire la cilla di Danzica, insieme col ter-
ritorio indicato nell’articulo 100, in citta libera. Essa
sard posta softo la profezione della Socield delle na-
zZioni,

Articolo 103,
~ [La costituzione della Cittd libera di Danzica sara
elaborata, d'accordo con un Alte Commissario della
Societa delle nazioni, dai rappresentanti della Citta li-
bera, regolarmente eletti, Essa sard posta sotto la ga-
ranzia della Socield delle nazioni.

IAlto Commissario sard ugualmente incaricato di
statuire in prima istanza, in tulte le contestazioni che
venissero a sorgere lra la Polonia e la Citta libera a
proposito del presante Traltato o sulle convenzioni ed .
accordi particolari, .

®

Articolo 213.

iSino a quando il presente Tratiato restera in wi-

re, Ja Germania s'impegna a prestarsi a tutte le in-
vestigazioni, *) che il Consiglio della Societa delle na-
zioni, con deliberazione presa a maggioranza, repu-
tasse necessarie. :

Articolo 280.

(Gli obblighi imposli alla Germania col capitolo I
e cogli ariicoli 271 e 272 * *| .del capitolo H, cesseranno

~ d'essere in vigore cinque anni dopo la data dell'en-

'-0) A proposito delle clausole militari, navali ed aeree del
~ Trattato di pace. ;
*%) Risguardanti la navigazione.
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trata in vigore del presente Traltato, a meno che il
contrario risulti dal festo o che il Consiglio della So-
ociela delle nazioni decida, almeno dodici mesi avanti
lo spirare dj questo termine, che questi obblighi sa-
vanno mantenuti per un periodo susseguente con o
senza emendamenti.

Lrarticolo 276 *) del capitolo IV resterd in vi-

gore dopo questo ‘ermine di cinque anni, con 0 senza
emendamenti, per un termine, da fissarsi dalla mag-
gioranza del Consiglio della Sociela delle mazioni e
che non potra sorpassare cindue anni.

*

Articolo 289.

(Giascuna delle Potenze alleate ed associate, ispi-
randosi ai principi generali o alle stipulazioni parti-
colari del ‘presente Tra'tato, notifichera alla Germa-
nia le convenzioni bilaterali od i trattati bilaterali di
cui essa esigerd la rimessa in vigore.

Lia notifica prevista al presente arlicolo sard falta,
sia direttamente, sia per il tramite d'un’altra Potenza.
La Germania me confermerda per iscrifo la ricevuta ;
la data della rimessa in vigore sard quella della no-
tifica, -

e Potenze alleate ed associate s'impegnano tra
loro a rimettere in vigore colla Germania solo le con-
venzioni ed i frattali che sono conformi alle stipula-
zioni del presente Trattato,

La notifica indichera eventualmente le disposizio-
ni di queste convenzioni o !rattati le quali, non es-
sendo conformi alle stipulazioni del presente Traltato,
non saranno considerate comeé rimesse in vigore.

In caso di divergenza d'opinioni, la Societd delle
nazioni sard chiama'a a decidere.

{Un termine di sei mesi, a partire dell'en‘rata in
vigore del presente Trattato, ¢ voncesso alle Potenze al-
leate od associate per procedere alla notifica.
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Solo le convenzioni bilaterali e iraltati  bilaterali
che saranno state oggetlo di una lale notifica, saranno
rimessi in vigore tra le Potenze alleale od associate ¢
la Germania : ‘utti gli aliri sono e resteranno abrogati.

1.e norme presedenti sono applicabili a tutte le
convenzioni bilaterali ed a tutti i trattali bilaterali
psistenti fra tut'e le Potenze alleate ed associate firma-

“tarie del presente Trattato e la Germania anche se le

delte Polenze alleale ed associate non furono in istato
(i guerra con essa.

Articolo 304 lett a.

a) Un tribunale arbitrale misto sara costituito tra
ogni Potenza alleata ed associa’a da una parte e la
Germania dall'altra, in un termine di tfre mesi dalla
data dell’entrata in vigore del presente Trattalo. Ognu-
no di questi Tribunali sara composto di tre membri.
Ciascuno dei Governi interessali indichera uno di que-
<'i membri. 11 Presidente sard scelto dopo accordo tra
i due Governi inleressali,

Nel caso in cui questo accordo non potesse inter-
venire, il Presidente del Tribunale e due altre perso-
ne, in grado T'una e l'altra dj sostituirlo, saranno scel-
te dal Consiglio della Socied delle nazioni e, sino al
momento in cui sara costituito, dal signor Gustavo
Ador, se vi acconsente. Queste persone apparteranno
a potenze che sono rimaste newre nel corso della
guerra.

Se un govenno mon provvede, nel termine di un
mese, all'indicazione sopra prevista d'un membro del
tribunale, in caso i vacanza, questo membro sard
sealto tra le due persone menzionate qui sopra, all'in-
fuori del Presidente. : }

11 Tribunale desiderd s maggioranza di voti.

*®

Articolo 312.

Senza pregiudizio delle s.ipulazioni contenute in
altre clausole de] presente Trattato, il Governo tede-
sco slimpegna a trasferire alla Potenza alla quale ter-
pvitori tedeschi sono ceduli in Europa, o alla Potaenza
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che gmministra antichi terrilori tedeschi in qualita di
mandataria, in virta dell’articolo 22 della parle 1 (So-
vieta delle mazioni), una parte corrispondente delle ri-
servie accumulate dai Governi dell'Impero o degli Sta-
ti tedes:hi o dagli organismi pubblici o privati ope-
ranii sotto il loro contrello. destimate al funzicnamen-
fo, in quesli territori. di tutte le assicurazioni sociali
e assicurazioni di Stafo,

Le Potenze alle quali ueste riserve saranno ira-
sferite, sono obbligate a destinarle all'esecuzione de-
@li obblighi derivanti da queste assicurazioni.

Le condizioni di questo trasferimento saranno re-
golate cla convenzioni speciali conclusé ira il Governo
tedeseo ed i Governi interessati.

~ INel caso in cui queste convenzioni speciali non
fossero concluse in conformita del précedente capo-
verso nei tre mes’ dopo l'entrata in vigore del pre-
sente Tra'tato, le condizioni del trasferimento saranno
in ogni caso, sottopeste ad una Commissione i cin-
que membr:, di cu; uno sara nominato dal Governo
tedesco ed uno dall'altro Governo interessato e tre sa-
ranno nominati dal Consiglio di Amminisrazione del-
I'Uffizio internazionale del Lavoro tra gli attinenti de-
gli alte ‘Stati. Questa Commissicne, che decidera a
maggioranza di voti, dovira eniro tre mes. dalla sua
costituzione, adottave proposte da scttoporsi al Consi-
glio della Societda delle nazioni; le decisioni de] Con-
siglio dovranno essere invmediatamente considerale
dalla Germania e dall'altro Stato interessalo come de-
finitive. : - 13
. ]

Articolo 320,

iGli obblighi impost; dalle disposizioni che prece-
_dono *) resteranno in vigore sino al 1° gennaio 1923,
a meno cdhe prima la Germania sia sta’a ammessa nel-
la Societd delle nazioni o sia stata autorizzata dalle
Potenze alleate ed associate, wd aderire alla conven-
zione conclusa tra le det'e Potenze, relalivamente alla
navigazione aered. g

: ' ")_}anlgnzﬂ:;m' iﬁ'ea;
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Articolo 336.

In mancanza di una organizzazione speciale rela-
fiva all'esecuzione dei lavori di manutenzione e di mi-
glioria della parte inlernazionale di una rete di vie
d'acqua navigabili, ognj Stato rivierasco sara obbliga-

to a prendere, in modo conveniente, le disposizioni ne-

cessarie al fine dj rimuovere ogni oslacolo o pericolo
per la conservazione di buone condizioni di naviga-
zione. :

. ISe uno Stato omelle di conformarsi a questo ob-
bligo, ogni Sta.o rivierasco o rappresentato nella Com-
missione internazionale, qualora esista, potrd ricorrere
alla giunisdizione a tale scopo istituita dalla Societa
delle nazicni. :

: Articolo 337.

Lo stesso vale per il caso in cui uno Stalo rivie-
rasco intraprendesse lavori capaci di portare nocu-
mento alla navigazione nella parte internazionale. La
giurisdizione prevista all'articolo precedente potra or-
dinare la sospensione o la soppressione di questi- la-
vori. prendendo in considerazione, per leé sue ‘decisio-
ni, i diritti relativi all'irrigazione, alla forza idraulica,
alle peschiere ed agli altri interessi nazionali, i quali
in caso di accordo tra tutti gli ‘Stati rivieraschi e di
‘utti gli Stati rappresentali alla Commissione inter-

nazionale, qualora esista, avranno la prioritd su tutti i

‘bisogni della navigazione.

Il ricorso alla giurisdizione della Societd delle
nazioni non avrd effelto sospensivo,

Articolo 338,

Il regime stabilito nei precedenti ariicoli 832 a 337
sard sostituito da quello che verra istituito da una Con-
vanzione generale da stabilirsi dalle Potenze alleale

“od associate e approvata dalla Societa delle nazioni, -

relativamente alle vie navigabili di cui la detta con-
venzione riconosce il carattere inlernazionale, Questa

. convenzione si applicherd specialmente allinsieme o

ad una parte delle reti fluviali dellBlba, (Labe), del-

: 1'Oder ( Odra), el Niemen (Russstram - Memel . Nie-


http://dodis.ch/54100

264 v, 18

men) e del Danubio, qui sopra menzionati, come pure
alle parti delle dette.reti fluviali che polessero essere
domprese in una definizione generale.

La Germania simpegna, conformemente alle di-
sposizioni dell'art. 379, ad aderire alla detta Conven-
zione generale, come pure.ad ogni disegno di revisione
degli accordi internazionali e regolamenti in vigore,
stabiliti come & indicato al seguente arficolo 343.

Articolo 342.

Dietro istanza inviata alla Societa delle nazioni da
uno degli Stati rivieraschi, il Niemen (Russstrom - Me-
mel - Niemen) sara posto sotto 'amminisirazione di

una Commissione intenfiazionale che comprenderd un

rappresentante di ognuno degli Stati rivieraschi e tre

rappresentanti d'altri Stati indicati dalla Socied delle

mazioni, :
Articolo 376.

[Le controversie che potessero sorgere tra le po-
tenze: interessate circa l'interpretazione e l'applicazio-
ne delle disposizicni che precedono *), saranno rego-
late nel modo che sard previsio dalla Societd delle
nazioni. :

Articolo 378,

(Alllo spirare d'un termine di 5 anni dall'entrata in
vigore del presente trattato, le disposizioni degli arti-
coli 321 a 330 ), 332 ***), 360, 357 a 360°****) potran-
no. in ogni fempo, essere rivedule dal Consiglio della
Societd delle nazioni. .

In mancanza di una revisione, il beneficio di una
qualsiasi disposizione contenute negli articoli qui so-
pra enumerati, non potrd, dopo spirato il termine pre-
vis'o nel paragrafo precedente, essere preleso da nes
suna delle Potenze alleate ed associate a favore di una
parte qualundgue dei suoi territoni per la quale la reci-
procita-non fosse accordata. 1! termine di cingue anni,

e

#) Fanno pure parte di queste disposizion] gli articoll 854 o &,

concernenti il Reno.
#%) Porti, vis d’'acqua ¢ strade ferrate.

##%) Clausole relative all’ Elba, all'Oder, al Niemen ed al Danublo.
e+#4) Clansole relative ai trasportl Internazionali per strade ferrate, .

st i | i ol ity
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durante il quale la reciprocitd non po'rd essere richie-
sta, polra essere prolungao dal Consiglio della So-
cietd delle nazioni.

Articolo 379.
Senza pregiudizio degli obblighi particolari che

. le sono imposti dal presente Tratlalo a profitto delle

Potenze alleate €d associate, lJa Germania stimpegna ad
aderire a qualsiasi Convenzione generale concernente
il regime internazionale del tramsito, delle vie naviga-
bili, dei porii e delle strade ferrate, che potesse essere
conclusa tra le Potenze alleate ed associate, coll*ap-
provazione della Socield delle nazioni, in. uno sSpazio
di cinque anni dalla data dell'entrata in vigore del
presente Tratta'o. AR
Articolo 356.

In caso di violazione di una delle disposizioni de-
gli articoli 380 a 385 °), o in caso di disaccordo circa
1interpretazione di questi articoli, ogni Potenza inte-
ressata pord ricorrere alla giurisdizione istituita a
questo scopo dalla Societa delle nazioni,

‘Allo scopo di evitare di portare avanti la Societa
delle nazioni questioni di poca importanza, la Ger-
mania stabilird a Kiel un'autorid locale per decidere .
le divergenze quale prima istanza, e per dare soddi-
sfazione, nella misura del possibile, ai reclami degli
agenti consolari delle Polenze interessate. 29

* > [
1 presente lrattalo, di cui j testi francesi &d in-
glesi faranno fede, sard ratificato,
11 deposito delle ratifiche sard effettuato a Parigi, al
pil preso possibile. -
e Potenze, il cui governo ha sede fuori d'Earopa,
avranno facolld di limitarsi a far conoscere al governo
della Repubblica franvese, a mezzo del loro rappre-
centante diplomatico a Parigi, che la loro ratifica ¢
stata data e in questo caso, dovranno trasmebere il
documento al pid presto possibile.

.-—-"‘"""'—'__
_#) Clausole relative al Canale di Kiel.
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n mrmo processo-verbale di deposito deble rati-

fiche sara steso dopo che il Traltato sara ratificato
dalla Germania da una parte e da tre delle prineipali
Potenze alleate ed associate dall’altra parte.

Dalla data di questo primo processo-verbale, il
Trat'ato entra in wvigore tra le Alte Parti Contraenti,
c-,he.l'.a,vramm-o cosl ratificato. Pear i caleoli di tufti i ter-
mini previsti dal presente Tratiato, questa data sard
la data dell'entrata in vigore.

. Per ogni aliro riguardo i Trattato enirerd in vi-
gore per ogni Polenza. alla data del depomio della ra-
tifica.

Il Governo framcese rimetterda a tu.le le Polenze
firmatamie una copia certificata conforme dei processi-
verbali di deposito delle ratifiche.

g o e
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Allegato 'V, 18.

19. Riassunto della dichiarazione fatta, il 16 giugne lhlﬂ,
dalle potenze alleate ed assoclate, In risposta alle
contro-proposte tedesche relative al Trattato di Pace.

Societa delle nazioni.

1, 1] Patto dela Socield delle nazioni cos.ituisce
per le Potenze alleate ed associate la' base del Trattato
di Pace. Ne hanno con cura ponderato huiti | fermini.
Nufrono la ccnvinzicne ch'esso arreca, nelle relazioni
dei popoli, al servizio della giustizia e della pace, un
elemento ‘di progresso, che sard confermato.e svilup-
pato dall’ayvenire.

Mai le Potenze alleate ed associate — ne & prova
il teslo stessodel Trattalo — ebbeno lintenzionedi e-
scludere indefinitamente dalla Societa né la- Germania
né qualsiasi dlira potenza. Hanno, a tale fine, prese
disposizioni che si applicano all'insieme degli Stati
non membri e che fissano le condizieni della loro am-
missione ulleriore. .

Ogni paese il ouj governo avrd chiaramente pro-
via.o la proprria stabilita ¢ la propria volonta d'osser-
vare i suoi cbblighi intennazionali — quelli principal-
mente che risulfano dal Trattato di pace — troverda le
principali Potenze alleate ed associate disposte ad ap-
poggiare la sua domanda d'ammissione nella Societd.

Per ¢id che concerne principalmente la Germania,
non occorre rilevare che gli avwvenimenti degli ultimi
ginique anni, non sono tali da giustificare -al presente
una eccezione alla regola generale sopra ricordata. La
durata di questo periodo dipenderd, in larga misura,
dagli atti del Governo ledesco; a lui tocca, colla sua
attitudine a riguardo del Trattato di pace. d’abbreviare
il dermine d'aspetto che la Sociela delle nazioni sti--
merd necessario di stabilive. senza. aver mai pepsato a
prolungario abusivamente..

Quando queﬂe conidizioni m(hspena&b:h Saranno
state adempiute, i Governi alleati ed associali non ve-
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domo motivi  che possano imipedire alla Germania di
(liventare. in un avvenire non lontano, membro della
Societa.

2 Le Potenze alleate ed associale rilengono. con-
traniamente” alla proposta ledesca, che un'aggiunta al
Patto non & necessaria per cio che concerne le gquestio-
ni economiohe. Esse fanno rimarcare che il Paito pre-
vede come «conformemente alle disposizioni delle Con-
venzioni internazionali presenti o future, i Memburi
idella Societd... prenderanno provvedimenti per assicu-
nare ¢ mantenere la libertd di comunicazione e di iran-
sito, ed anche un trattamento equo per il commercio
di tulti i ‘Membnri della Societa ». Non appena la Ger-
mania sard ammessa nella Societd, beneficiera di que-
ste disposizioni. Si sta attualmente stukliando ja for-
mazione di una convenzione generale concernente i
problemi del transito.

3. Le Potenze alleate ed associate sono pronte ad
accordare guarentigie pei diritti delle mimoranze te-
desche in materia di educazione, di religione e di oul-
tura nei terrilon trasferiti dali’lmpero tedesco ai nuov;
Stati creati dal Trattato. Queste guarentigie saranno
poste soito la protezione della Societa delle Nazioni. Le
Potenze alleate ek associate danno atto \della didhiara-
zione dei Delegati tedeschi che la Germania & decisa a
tratiare le minoranze straniere alla stregua degli stessi
principi,

4. Le Potenze alleate e¢d associate hanno gid indi-
cato ai Delegati tedeschi che il Pat'c della Societd delle
nazioni contiene disposizioni relative «alla riduzione
degli armamenti nazionali sino al limite minimo com-
patibile colla sicurezza di ogni nazione e colla facolta
di far rispebare, grazie ad un'azione comune, gli obbli-
ghi internazionali». Esse riconoscono dhe |'accettazione
da parte della Germania dei termini fissati per i] suo
disarmo, facilitera ed affretterd 1'afffet’ uazione d’una
riduzione generale degli armamenti ed hanno inten-
zione d'aprire immediatamente negoziati per 'adozio-
e eventuale dun proget'o di riduzione generale. B'
supenfluo dire che leffetiuazione di un tale program-
ma \dipenderd in larga parte dall'esecuzione soddisfa-

cente da parte della Genmamia de' Suoi impegni,
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Legislazione internazionale del lavoro

.

 Allegato VI, 20. (Tradusione).

" 90. Gonvenzlone relativa ad un organismo
per la sistemazione internazionale del lavoro.

(Dell' 11 aprie 1919.)

Skziong L

Organizzatione del lavoro,

Introduzione.

(Considerando che la Societa de.l‘-le nazioni la per
jscopo (i stabilire la pace universaie, e che uirlua tale «
pace Nnon _puo essere fonda‘a che sulla base della giu-
stizia sociale: B Y

Considerando the esistono cx?n':i'izioni d;ll lavoro
implicanti per um gran numero di persone ll-mgmsh-
gia, la miseria ¢ le privazioni. dal _ﬁhe.n'a-'sc-e un tale
malcontento che la pace e l_armoma mmwersaﬂl .son__o
messe in pericolo; mns:-(‘tem-nclo essere urgente i mi-
gliorare queste condizioni, per ésempio in elo ‘qhe eon-
cerne la sistemazione delle ore di lavoro, la £:99331099
fi. una durate massima della giornata e. della setii-
mana di lavoro, 1-! reclutamen o te la mano .d.cxper__a, la
joita contro la disocoupazione, "la ; guarentigia di un
salario chie assiouri condizioni ('esistenza convenevoli,
Ja protezione del lavoratore contro le mala'tie generali
o professionali ¢ gli accidenti del lavoro, la protezione
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dei fanciulli, degli adolescenti ¢ delle donne. 14 pen-
sioni di vecchiaia e dlinvalidita, la difesa degli inte-
ressi dei lavoratori occupati all'estero, l'affermazione
del principio deila liber'a d'associazione sindacale, lo
ondinamento dell'insegnamento professicnale e  tecni-
co ed allre misure analoghe;

IConsiderando che la non adozione da parte di una
qualsiasi nazione dun regime di lavoro realmente
umano, ostacola gli sforzi delle altre nazioni, deside-
rose di migliorare la' sorle dei lavoratori nei loro pro-
Pri. paesi ; !

Le Alte Pari Contraenti, guidate tanto da senti-

- menti di giustizia e d'umanita, quanto dal desiderio i
assicurare una pace mondiale durevole, hanno conve-
nuto quanto segue:

CAPITOLO 1.

Organizzazione.

Art. 1,

~ Vien fondata un'orgsnizzazione permanente inoa-
ricata di lavorare all'dffettuazione del programma e-
dposto nellintroduzione. '

T membri originari della Societa delle Nazioni
saranno Membri oniginari di questa onganizzazione:
smoassifvu-m&n'_tna la qualith di membro delia Societa
delle Nazioni implichera quella di membro della detta
organizzaziane,

Art. 2.
L'organizzazione permanenie comprenderi:

4. Una Conferenza generale ‘ei rappresentanti dei
Membri. :

2. Un Ufficio internazionale dql Im:'oro sotto la
direzione di un Comsiglio di amministrazione previsto
all'articolo 7.

Art. 3.
¢ [La Conferenza generale dei rappresentanti dei

Membri terrd le sue sessioni secondo le occorrenze e,
almeno, una volla all'anno. Pssa sard composta la

 sizione del presente articolo.
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appresentanti di claseuno dei Membri, 4i cui
‘dz,uu? b;:n;n%ﬁ i delegati ddl Governo e gli a'l'l.r:i_ due
rappresenteranno rispettivamente, da una parte, i pa-
droni, dall'alira parte ; lavoratori attinenti di ognuno
degli Stati Membri. :
Ogni delegato potra essere awompagmalo d?.‘ con-
siglieri tecnici, il cui numero sard di due al piu per
ciascuna delle materie distinle iscritte all'ordine del

: giorno della sessione, Quando ques'ioni interessanti

specialmente le donne devono essere d-is_cusse alla Con-
ferenza, uno almeno tra le persone indicate come con-
siglieri becmici deve essere una Fiomna. fria

1 Membri s'impegnano a designare i delgg»ah o con-
sigllieri tecnici, che non sono rappresentanti del gover-
no, d'accordo colle organizzazioni mpfgsslomh_ pitl
.rmpresent.ati‘\'e sia dei p.atl.rom-. sia ‘d’&ll lan _die!
paese rispettivo, softo riserva che tali orgnizzazion
esistano. . .

1 consiglieni fecnici non saranno autorizzati a pren-

dere la parola che dietro domanda fatta dal delegato

al sono addali e mll‘mﬂarmgzione speciale
del Presidente della Conferenza: essi non polranno
ppartecipare alle votaziomi. i

Un delegato pud, con una nota .facmut»ia_mgmzm 'a.!
Presidente, designare uno Ir}ei suoi consiglieri temlp:
‘come proprio supplente el il delio supplente potra, in.
talle qualitd, prendere parte alle deliberazioni ad alle

ioni. : o
VOLB? momi dei delegati e ‘dei loro cnns;ghen tecnici
sarannmo comunicati all'Ufficio internazionale del La-

voro, dal Governo di ciastuno dei Membrr,

1 poteri dei delegati e dei loro consiglieri lecnici

‘ saranno softoposti a verificare da parte della Conferen-

i i due terzi dei
la quale potrd, colla maggioranza dei :
ﬁ'{;ﬁmgj espressi dai delegali presenti, nf'nﬂ,am d"a:m-
meltere qualsiasi delegato o consigliere tecnico ch'essa

non essere stalo designato secondo le dispo-

Art. &
ni delegato avra diritto di votare i'tydi'v.idua'i-
m,,fg su tuftte le cruistioni sottoposie alle deliberazioni

i _ della Conferenza.
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Nel caso in cui un Membro non avesse designato
uno ‘lei delegati non governativi al quale ha diritto,
Palltro “delegato non governativo avra la facolta di
prendere parie alla discussione della Conferenza, ma
non avra il diritto di votare.

-Nel caso in cui la Conferenza, in virth dei poten
che le sono conferii dall'articolo 3, rifiutasse d'am-
metere un delegato d'uno dei Membri, le disposizioni
del presente articolo saranno applicate come se il det-
to idelega’o non fosse stato designato.

“FArt. 5.

e sessioni \lelle conferenze si terranno alla sede
della. Societd delle nazioni. o in qualsiasi altro luogo
che potra essere fissato dalla Conferenza, in una ses-
sione anteriore, colla maggioranza dei due ‘erzi dei
gnate secondo le disposizioni seguenti.

Art. 6.

[’Ufficio internazionale del Lavoro sara stabilito
alla sdde della Societd delle Nazioni e fara parte del-
linsieme delle istituzicni della Socied.

L]

Art. 7.

IL'Ufficio internazionale del Lavoro sard posto sot-
to la dufezlonq d'un. Conkiglio d'Amministrazione com-
posto di ventiquatiro persone, le quali saranmo desi-
gnate secondo le \disposizioni seguenti.

11 Consiglio d'amministrazione dell'Ufficio interna-
zionale de] Lavoro sara composto come segue:
12 persone «qualj rappresentanti i Governi;
6 persone elelte dai delegati alla Conferenza in
rappresentanza dei padroni;
6 persone elelte da} delegati alla (Conferenza in rap-
rappresentanza degli rmpiegati e degli operai.

Delle 12 persone rappresentanti i Governi, 8 sa-
ranno nominate dai Memibri di cui Témportanza indu-
siriale ¢ la piu considerevole e 4 saranno nominate

dai Membri designati a tale fine dai delegati governa-

tivi alla Conferenza, falla esclusione dei delegali degli
otto Membri su menzionati, - S ;
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Le eventuali conlestazioni intorno alla questione
¢li sapere quali siano 1 Membri aventi I'importanza ‘m-
dustriale pit considerevole, saranno decise dal Consi-
glio della Societd delle Nazioni.

La durata del mandato dei membri del Consiglio
di amministrazione, sard di tre anni. Il modo dj prov-
vedere ai seggi vacanti e le allre quesiioni dello stesso
genere, saranno regolate dal Consiglio di amministra-
zione sotto riserva dell’approvazione della Conferenza.

[l Consiglio di amministrazione nominera uno dec
suoi membri come Presidente e stabilird il regolamen-
to. Si riunira alle epoche che fissera esso stesso. Una
sessione speciale dovrd essere lenuta ogni volta che
digei membri almeno del Consiglio avranno formu-
lato una domaniia seritta a questo proposito.

Art. 8.

Un Direttore sarda posto alla testa dell'Ufficio in-
ternazionale de] Lavoro; sarda designalo dal Consiglio .
di Amministrazione dal quale riceverd le sue istru-
zioni ed in conffronto del quale sard responsabile del
buon andamento dell'Ufficio come pure del'esecuzio-
ne di tutti gli altni mandati che gli potranno in seguito
essere affidati. E

11 Direttore ed il suo supplente assisteranno a tut-
te le sddute del Consiglio di amministrazione.

Art. 9.

Gli impiegati dell'Ufficio internazionale del La-
voro saranno scelti dal direblore. La scelta dovrd ca-
dere, nella misura compatibile colla cura di oftenere
un buon rendimento, su persone di \ifferente nazio-
nalitd. Un certo numero di queste persone dovranno
essere donne. 7

: Art. 10,

Le funzioni dell'Ufficio internazionale de] Lavoro,
) lderanno l'accentramento e la distribuzione di
l;utia le informazioni risguardanti la sistemazione in-
ternazionale delle condizioni dei lavoratori e del regi-
me del lavoro e, in modo particolare, lo stuldio delle

18
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questioni che devono essere sottoposie alle discussioni
vlella Conferenza al fine di concludere convenzioni in-
ternazionali, come pure 'esecuzione di qualsiasi in-
chiesta speciale prescritta dalla Conferenza. -

L'Ufficio internazionale del Lavoro avra il com-
pito di preparare l'ortline del giorno delle sessioni
della Conferenza,

Aldemipiera, in conformita delle stipulazioni di
questa parte del presente Trattato, dai doveri che gli
incombono per ¢id c¢he concerne qualsiasi controversia
in'ernazionale. :

Redigerd e pubblichera in francese, in inglese e} .

in qualsiasi altra lingua che i1 Consiglio d'ammini-
strazione giuwdicherd conveniente, un bollettino perio-
dico consacrato allo studio delle questioni, che rappre-
sentano un interesse internazionale, concernen'i 1in-
dustria ed il lavoro, -

In modo generale avra, in pin telle funzionj in-
dicate nel presente articolo, qualsiasi faccltd ed ob-
bligo che la Conferenza giudichera opportuno di sta-
bilire.

Art. 11.

I ministeri dei Membri che si occupano delle que-
stioni operaie potranno comunicare direttamenle col
Direttore per il tramite del rappresantante del loro
Governo nel Consiglio di amministrazione dell'Ulficio
in'ernazionale del Lavoro, o, in manecanza di questo
rappresentante, per il tramite di un altro funzionario
debitamente qualificato e designato a tale scopo dal
Governo interessalo,

Art. 12_.

1/'Ufficio internazionale del Lavoro potra doman-
dare la cooperazione del segretariato generale della
Societd delle Nazioni, per tutte le questioni in occa-
sione delle quali tale concorso poird essere dato.

Art. 13,
Ciascuno dei Membri pagherd le spese di Wiaggiq
e di soggionno dei propri delegati e dei loro consiglier:
tecnici, come pure e rappresentanti che prendono
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parte, secondo ; casi, alle sessiont delle Conferenze Q
del Consiglio di Ammanistrazione. '

Qualsiasi altra spesa dell'Ufficio  internazionale
del Lavoro, delle sessioni della Conferenza o quelle del
Consiglio di amministrazione, sard rimborsata al Di-
reitore dal Segretario generale della Societd delle na-
zioni, sul bilancio generale della Societa,

1l Direttore sard responsabile, nei confronti del
Segretario generale della Societd delle Nazioni, del-

- Iimpiego dei fonldi a lui versati, conformemente alle
. stipulazioni del presente articolo.

CAPITOLO 1L -

Procedura.

Art. 14.

Il Consiglio di Amminis'razione stabilira l'ondine
del giorno deile sessioni della Conferenza dopo aver
esaminate tutte le proposte fatte da] Governo di uno
dei Membri o da qualsiasi organizzazione indicata al-
Tarticolo 3 a proposito degli oggefli da .iscriversi al-
Jordine de] giorno.

Art. 15,

11 Direttore funzionerd da Segretario 'della Confe-
renza ¢ dovra far pervenire V'ordine del giono di ogni

~ sessione, quattro mesi prima dell'apertura di questa
" sessione, ad ognuno dei Membri, e, per il tramile 'di

questi, ai delegati, che non sono rappresentanti di go-
verni, gquando saranno statiy designati.
;\ rt. 1(;.

Ognuno, dei Governi dei Membri avra il diritto di
conlestare lliscrizione, all’'ordine del giorno della ses-

- sione, di uno o di parecchi degli oggetti previsti. I mo-

tivi all’appoggio di questa opposizione dovranno es-
sere egposti in una memonia esplicativa indirizzata al
Direttore, il quale dovra comumicarla ai Membri del-
1'Onganizzazione permanente.
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Gli oggeili ai guali sara fatla opposizione resbe-
ranno tuttavia all'ordine del giorno se la Conferenza
cosi decide alla maggioranza dei due terzi dej suffragi
espressi dai delegati presenti.

Ogni oggetto a proposito del quale la Conferenza
decide (all'infuori di quanto & previsto nel capoverso

precedente), colla stessa maggioranza dei due terzi,

she deve essere esaminato, sara posto all'ordine del
giorno 'della sessione seguente,

Art 17,
La Conferenza stabilisce le regole del suo funzio-

namento ; elegge il suo presidente; potrda nominare

commissioni incaricate di presentare relazioni su tut-
e le questioni che stimera dover mettere allo studio.

La semplice maggioranza dei suffragi espressi dai
membri present: della Conferenza decitlera in tutli 1
casi in cui una maggioranza piu forle non sarda pre-
vista in modo speciale da alin arbicoli di questa parte
del presente Traltato. :

La votazione non ¢ valida se il numero dei sulffra-
gi espressi ¢ inferiore alla meta del numero dei dele-
gabi presenti alla sessione,

Art. 18,

Lia Conferenza polrd associare delle Commissioni
che postituisce, consiglieri fecnici che avranno voto
consultivo ma non deliberalivo.

Art. 19.

Se la Conferenza si dichiara per l'adozione di pro-
poste relative ad un oggetto all'ordine  del giorno, de-
terminerd se queste proposte devono avere la fon.ma:
(@) di una «raccomandazione» da__ sottoporsi all'esa-
me dei Membri, affinché abbia d'enirare in esecuzione
so'to forma ‘di legge nazionale od altrimenti x(b) op-
pure d'un progetto di convenzione intennazionale da
ratificarsi dai Membri. :

In ambedue i casi, penché una raccomandazione od
un progetto di convenzione sieno adottati al voto fi-
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nale dalla Conferanza @& necessaria la maggioranza de;
due terzi di woli dei delegati presenti. e

Formulando una raccomandazione o un progetto
di convenzione da applicarsi in modo generale, la Con-
ferenza dovrd aver riguardo ai paesi in.cui il clima,
lo sviluppo incompleto dell'organizzazione industniale
od altre circostanze particolari, rendono le condizioni
dell'industnia essenzialmente diverse, e dovrd sugge-
rire quelle mollificazioni ch'essa considerasse come ne-
cessarie per rispondere alle condizioni proprie di que-
sti paesi.

{Un esemplare della raccomandazione o del pro-
geto di convenzione sara firmato dal ‘Presidente ‘della
Conferenza ¢ dal Direltore e sard consegnato al Segre-
tario generale della Sodietd delle nazioni. Questo co-
munichera una copia certificata conforme della racco-
mandazione o del diségno di convenzione ad ognuno
dei Membri. ) :

[Ciascuno dei Membri s'impegna a sottoporre nel
termine di un anno, a parlire dalla chiusura della

Sessione della Conferenza (o, se a causa di circostanze

eccezionali, non & possibile nel termine di un anno,
ila]l momento in cui sara possibile, ma non mai pin tar-
di di 18 mesi dopo la chiusura della sessione della -
Confferenza) la raccomantiazione o il disegno dj. con-
venzione alla autorild o alle autoritd competenti per
ragione di ma'éria, per frasformarla in lagge o per

prendere misure d'aliro ordine.

Se* si tralta di r_accoma.mlazione‘ I Membri infor-
meranno il Segrelario generale delle misure prese,

Se si tratta di un progetto di convenzione, il Mem- .

bro che avra ot'enuto il consenso dell'autorita o delle
autorita competenti, communichera la ratifica formale
della Convenzione al Segretariato generale e prendera
le misure che saranno necessarie per rendere: effetti-
ve le disposizioni de’la det'a convenaione. '

Se una raccomandazione non @ seguita da un atto
legislativo o d'altre misure tali da rendere effettiva
questa raccomandazione o se un disegno i conwveh-
zione non riveve l'assenso della autori'da o delle auto-
rita competenti per ragioni di materia, il Membro non
sarda solboposlo a nessun altro obbligo, :
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Quando si tratia d’uno Stato federativo, la cui fa-
colta d'dderire ad uma convenzicne concernente il la-
voro & sottoposta a certe limitazioni, questo Governo
avrd il dinito di conmsiderare un disegno di conwen-
zicne, al quale si applicano queste limitazioni, come
una semjplice raccomandazione e le disposizioni, del
presente articolo, per cido che concerne le raccomanda-
ziond, slapplicheranno in questo caso.

I articolo che precede sara interpretato in canfor-
mitd del principio seguenle :

In nessun caso l'accettazione di una raccomanda-
zione o di un disegno di convemzione da parte della
Conferenza, pud implicare per un Membro 1'obbligo
di diminuire la protezione gii accordata dalla sua legi-
slazione ai lavoratori di cui si tratta.

Art. 20

Ogni convenzione ratifica’a sara registrata dal Se-
gretario generale della Societa delle nazioni, ma nen
vincolerd che i Membri ¢he I'hanno ratificata.

Art. 21,

Ogni «lisegno che, nel voto finale sull'insieme, non
racecgliera la maggioranza dei due terzi dei suffragi
espressi dai Membri presenti, pud formare oggeito di
una convenzione particolare 'ra quei Membri dell'Or-
ganizzazione. permanente c¢he ne hanno il desiderio.

0Ogni convenzione particolare di questa natura do-
vra essere comunicata dai Governi interessati al Se-
gretario generale della Societa delle nazioni. il quale
la farda registrare. :

Art. 22.

Ognuno dei Membri simpegna di preseniare al-
'Ufficio internazionale de] Lavoro una relazione an-
nuale intorno alle misure da esso prese per metbere
in esecuziocne le convenzioni alle quali (ha _ade_-n{n‘
Queste relazioni saranno redatte nella forma ndicata
dal Consiglio di amministrazione e dovranno conte-
nere le pariicolaritd richieste da _qmsth?ltl-mo. I.m Di-
rezione presenterd un riassunto di questi rapporti alla
- prossima sessione della Conferenza.
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Art 23,

Qualsias’ reclamo indirizzato all'Ufficio interna-
zionale del Lavoro da una organizzazione professionale
operaia o padronale, e secondo i bermini del quale uno
dei Membri non avrebbe eseguito in modo soddisfa-
cente una convenzione alla quale i1 detto Membro ha
aderi o, polrd essere trasmesso dal Consiglio di ammi-
nistrazione a] Governo messo in causa e questo Go-
verno potra essere invilato a fare sull'oggetto la di-
chiarazione che repufera conveniente,

A rt. 24.

Se dal Governo messo in causa non perviene, in un
termine ragionevole, nessuna dichianazione, o se la di-
chiarazione ricevuta non sembra soddisfacen’e al Con-
siglio di amministrazione, quest'uliimo avra i} diritto
di rendere pubblico il reclamo ricevuto ¢, oecorrendo.
la risposta relativa,

Art. 25, .

Ognuno dei Membri potrd presentare un reclamo
all'Ufficio internazionale del Lavoro confro un altro
Membro che, a suo avviso, non assicurasse in modo
soddisfacente Tesecuzione di una convenzione ratifi-
cata da ambo le parti in viril degli articoli precedenti.

Il Consiglio di Amministrazione puo, se crede op-

-portuno, prima di incaricare una commissione di- ese-

guire linchiesta secondo la procedura indicata pin
avanti, porsi in relazione rol Govenno messo in causa

. nel modo indicato dall'articolo 23.

Se il Consiglio di amiministrazione non giudica
necassario di comunicare il reclamo al Governo messo
in causa, e se, questa comunicazione fa'ta, messuna ri-
sposta soddisfacente ¢ stata ricevuta dal Consiglio di
amministrazione in un termine ragionevole, il Consi-
glio potrd provocre la formazione di una commissione
d'inohiesta, che avra per compito di sludiare la que-
stione sollevata e di presentare un rapporto a questo
proposito. - .

L stessa procedura potra essere iniziata dal Con-
siglio, sia d'ufficio, sia dielro richiesta d'un delegato
alla Conferenza.
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Quando una questione sollevata in applicazione
degli articoli 24 o 25 verra avanti il Consiglio di am-
ministrazione, il governo messo in causa, se non ha
2id un rappresentante in seno a] Consiglio di ammvini-
strazione, avra il diritto di designare un delegato per
pariecipare alle deliberazionij del Consiglio relalive a
questo affare. La data fissata per queste discussioni,
sard notificata in tempo utile al governo messo in
causa.

Art. 26.

ba Commissione d'inchiesta sara costituita ne] mo-
do seguente : ‘

Ognuno dei Membri s'impegna a designare, nei
sej mesi che seguiranno alla data della messa in vi-
gore ‘dél presente Trattato, tre persone competenli in
materie industriali, la prima rappresentante i padro-
ni, la seconda rappresentanie i lavoratori e la terza
imdipenidente dagli uni e dagli altri. Queste persone
costituiranng una lista, dalla quale verranno scelti i
memibri della Commissione d'inchiesta. :

1 Consiglic di amministrazione avra il diritio di
verificare . titoli delle dette persone e di ricusare, alla
maggioranza dei due terzi dei suffragi espressi dai
rappresentanti presenti, la nomina di quelle i cui ti-
{oli non fossero conformi alle prescrizioni del presen-
te articolo.

Dietro domanda del Consiglio di amministrazione,
il Segretario generale della Societa delle Nazioni, desi-
gnerad tre persone, sciegliendone una in ciascuna delle
tre categorie della lista per costi‘uiré la Commissione
d'inchiesta e designerd inoltre, una di queste tre per-
sone, per presiedere la detta Commissione. Nessuna di
queste {re persone cosi designate potrd appartenere ad
un Membro direttamente interessato nel reciamo.

Art. 27

Nel caso in cui un reclamo fosse rimesso, in virtu
dell'articolo 25, ad una Commissicne d'inchiesta, ognu-
no dei Membri, sia o no direttamen’e itltietfewnto nel
reclamo, simpegna di meftere a disposizione deila
Commissione qualsiasi informazione dolla quale fosse
in possesso circa l'oggetto del reclamo,
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Art. 28,

La Commissione d'inchiesta, dopo un esame appro-
fondito della questione, redigera una relazione in cui
saranno contenuti {utti i suoi accertamenti circa fatti
permettenti di precisare la portata della contestazione,
come pure le raccomanidazioni che credera dover for-
mulare a proposito delle misure da prendersi per dare
soddisfaziene al Governo che ha presentalo il reclamo
od a proposito dei termini- entro in queste misure do-
wvrebbero essere prese,

Questo rapporto indichera pure, se occorre, le san-
zionj d'ordine economico da prendersi contro j] Gover-
no messo in causa che la Commissione giudicasse con-
venienti e la cui applicazione da parte degli altni Go-
wverni le sembrasse giusiificata. ;

Art, 99,

1 Segretario generale della Sociefa delle Nazioni
comunichera la relazione della Comimissione d'inchie-
sta a tutti i Governi interessati nella coniroversia e
provvederd alla pubblicazione di quella.

iCiascuno dei Governi interessati dovirda comunicare
al Segrelario generale della Societd delle Nazioni, nel
termine di un mesé, se accetta o no le raccomandazioni
contenute nella relazione della Commissione ¢; mel caso
in cui non le accetta, se desidera sottoporre la contro-
wversia alla Corle permanen’e di Giustizia internaziona-
le della Societa delle Nazioni. :

Art. 30,

Nel caso in cui uno dei Membri non prendesse, re-
lativamente ad una convenzione o ad un disegno di
convenzione, le misure prescritte dall'articolo 19, ogni
aliro Membro avra il diritto di ricorrere alla Corle per-
manenle di Giustizia internazionale.

Art, 31,

La dec.sione della Corte penmanente di Giustizia
internazionale circa un reclamo od una questione che
le fosse sottoposta conformemente agli articoli 29 o 30,
# inappellabile, : : 5


http://dodis.ch/54100

282 : VI, 20

Art. 32

e condlusioni od eveniual, raccomandazioni della
Commissione d'inchies'a potranno essere confermate,
emendate od annullate dalla Gorte permanente di Giu-
stizia internazionale, la quale dovra, occorrendo, indi-
care le sanzioni d'ordine economico, che credesse op-
portuno di prendere nei confronti d'un Governo in
colpa, e l'applicazione delle quali da parte degli altri
Governi le sembrasse giustifica'a.

Art. 33.

Se un Membro qualungue non si conforma nel

termine preseritto alle raccomandazioni contenute sia .

nel rapporto della Commissione d'inchiesta, sia nella
decisione della ICorte permanente di Giustizia inter-
nazionale, ogni altro Membro potra applicare al detto
Membro le sanzioni d'ordine economico che la rela-
zione della (Commissione o la decisione della Corte a-
vessero dichiarate applicabili nel caso particolare.

Art. 34.

I1 Governo in colpa pud, in ogni tempo, informare
il Consiglio di ammini€razione che egli ha preso le
misure necessarie per conformarsi sia alle raccoman-
dazionj della Commissicne d'inchiesta, sia a quelia con-
tenute nella idecisione della Corle permanente di Giu-
stizia internazionale ¢ domandare al Consigiio dj far
costituire dal Segretario generale della Socield delle
Nazioni una Commissione il'inchies!a incaricata di- ve-
rificare le sue affermazioni. In questo caso saranno ap-
plicate le disposizioni degli articoli 26, 27, 28, 29, 31 e
32. Se la relazione della Commissione d'inchiesta o la
decisione della 'Corte permanente di Glustizia inter-
nazionale sono favoreveli al Governo in colpa, gli
altri Governi dovranno subito revocare le misure d'or-
dine economico che saranno stale prese contro del

detto Stato. :
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CAPITOLO IIT.

Prescrizioni generali.

A rt 3:;.

; 1 Membri s'impegnano ad applicare le convenzioni
alle quali hanno aderito, conformemente alle stipula-
zioni della presente parte di questo Tra'tato, a quelle
loro colonie, possedimenti o probettorati, che mon hanno
governo pienamente autonomo e cid sot'o le riserve se-
guenti:
1% Che la convenzione non sia resa inapplicabile dalle
conidizioni locali;
20 (Che le modificazioni che [ossero necessarie per’
adattare la convenzione alle conldizioni locali vi
possano essere introdotte, °

Ciascuno dei Membri dovra notificare alt'Ufficio
intennazionale del Javoro, la decisione che ha in'enzio-
pe i prendere per cid che riguarda ognuna delle sue
colonie o possedimenti ed ognuno dei suoi protettorati
non completamente autonomi.

Art. 36

Gli emendamenti a questa pare del presente trat-
tato, che saranno adotlati dalla Conferenza alla mag-
gioranza dei due terz; dei suffregi emessi dai delegati
presenti, diventeranno esecutivi quando saranno s'ati
ratificati dagli Stati i ouj rappresentanti formano il
Consiglio della Socie'a delle Nazioni e dai tre quarti
dei Membri. ;

Art. 37

Qualsiasi questione o difficoltd relativa allinter-
pretazione di questa parte del presente Trattato e delle
convenzioni oconcluse  ulteriormente ‘dai-Membri, in
virii di questa parfe del presente Trattato, savanno
sottoposte all'approvazione della Corfe permanente di
Giustizia internazionale,
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CAPITOLO 1IV.

Misure transitorie.

Art. 38,

. La prima sessione della Conferenza avra luogo nel
mese di ottobre 1919. Il luogo e l'ondine del giorno
dellla sessione risuitano dall’allegato qui aggiunto.

La convocazione e l'organizzazicne di questa prima
sessione  spettano al Governo designato a tale scopo
nell’Allegato su memzionato. Ii Governo sard assistito,
per ci0 che concerne la preparazione dei documenti,
da una Commissione internazionale i cui membri sa-
ranno lesignati nello stesso allegato.

e spese di questa prima sessione e di tutte le
sessiomi ulteriori sino al momento in cui i crediti ne-
cessari avranno po'uto essere iscritti nel bhilancio della
Societa delle Nazioni, ad eccezione -delle spese di tra-
sferta dei delegati e dei consulenti tecnici, saranno ri-
pariify tra | Membri nelle properzioni stabilite dall\Uf-
ficio internazionale dell'Unione postale universale.

Art. 39.

iSino alla costituzione della Societa delle Nazioni,
tutte le comunicazioni che dovrebbero essere indirizza-
e, in wvirtu degli articoli precedenti, al Segretario ge-
nerale della Societda, saranno conservate dal Direttore
delllUfficio internazionale del Lavoro, il quale ne dard
conoscenza al Segretario generale,

Art. 40.

Sino all'istituzione della Corte permanente di Giu-
stizia in'ernazionale, le controversie che le devono es-
sere sottoposte in virtu di questa Parte del presen'e
Trattato, saranno deferi‘e ad un tribunale fo;-m‘ato da
tre persone designate dal Consiglio della Societa delle
Nazioni, . :
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Allegato.

Prima” Sessione
della Conferenza del Lavoro, 1919.

Sede della Conferenza sard Washington.

Il Governo degli Stati Uniti d'America sard pre-
gato di convocare la Conferenza.

Il Comitato inbernazionale d'organizzazione sard
composto di sette persone designate rispettivamente dai
Governi degli Stati Umiti, della Gran Bretagna, della
Francia, delllltalia, del Giappone, el Belgio e della
Svizzera. Il Comitato potrd, se crede necessario, jmitare
altri membri a farsi rappresentare nel suo seno.

s ordine del giorno sard il seguente:

4. Applicazione del principio della giornata di 8 ore
o della setlimana di 48 ore.

2. Questioni relative ai mezzi di prevenire la disoc-
cupazione ¢ di rimediare alle sue conseguenze.

3. Impiego delle donne:

a) Prima o dopo il parto (ivi compresa la questione
dell'indennizzo di matemitd).

b) Durante la noite.

¢) Nei lavori insalubri.

4. Impiego dei ragazzi:

a) BEfd d'ammissione al lavoro.
b) Lavori di notte.

¢) Lavori insalubri.

5. Istensione ed applicazione delle convenzioni in-
{ernazionali adottate a Berna nel 1906 cinca la proibi-
zione del lavoro di motte delle donne impiegate nella
industria e proibizione dell'uso del fosforo bianco (gial-

lo) mella fabbricazione dei fiammiferi. -
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Skzionk 11
Principi generali,

Art. 41.

T2 Alte Parti Contraenti, riconoscendo che il be-
messere fisico, morale ed intelletbuale dei lavora'ori sa-
lariali ¢ d'una importanza essenziale dal punto di vista
internazionale, hanno stabilito, per raggiungere questo
scopo elevato, l'organismo permamente previsto nella
Sezione I e associato a quello della Societd delle Na-
zioni.

[Esse riconoscono che le differenze di clima, di
costumi e degli us!, di opportunitd economica e di tra-
diziome lindustriale, rendono difficile di oftenere, in
modo immedvato, I'uniformita assoluta nelle condizio-
ni del lavoro. Ma, persuase come sono, che il lavoro
non deve essere considerato semplicemente come un
arflicolo di commerecio, riengono che vi sono metodi e
principi per la sisbemazione delle condizioni di lavoro
che ftubbe le comunitd indusiriali dovrebbero sforzarsi
d'applicare, in quanto pemmetiono le circostanze spe-
ciali in cui polessero trovarsi.

Tra questi metodii e principi, i seguenti sembrano
alle Alti Parti Contraenti essere d'un’importanza par-
ticolare ed urgente:

1. I1 principio diretiivo qui sopra enunciato che il
lavoro non ideve essere considerato semspl-icamente co-
me una mercanzia od un articolo di commercio.

2. Il diritto di associazione pel museguimentp di
tutli gli scopi non contrari alla legge. tanio per i sa-
lariati come per i padroni. ;

3. 1] pagamento ai lavoralor; d'un salario che assi-
curi un tenore di vita conveniente secondo il loro
tem‘po'et; il loro paese.

- & J/adozione della giornala di otto ore o della set-
timana di quarant'otto org come scopo da_ CONSeguirs
Jappertutto dove non & ancora stato raggiunto.

5. L'adozione d'un riposo settimanale di venti-
qualiro ore al minimum, che dovrd comprendere le do-
meniche ogni volta che sard possibile.
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6. La soppressione del lavoro dei ragazzi e 1’obbli-
go d'imporre, al lavoro dei giovani dei due sessi, le li-
mitazioni necessarie per permettere di continuare la
Joro educazione ed assicurare il loro sviluppo fisico,

7. 1l principio di salario uguale, senza distinzione
di sesso, per un lavoro di valore uguale.
8. Le regole emanate in ogni paese a proposito delle

condizioni del lavoro, dovranno assicurare un tratta-
mento economico equo a tutli i lavoratori residenti le-

" galmente nel paese.

9. Ogni Sta'o dovrd organizzare un serwizio d'ispe-
zione, che comprenderd anche donne, allo scopo d'as-
siburare l'applicazione delle leggi e dej pegolamenti
per la protezione dei lavoratori.

Senza proclamare ques'i principi e questi metods
giccome completi o dafinitivi, le Alti Parti Centraenti
ritengono che sono atti a guidare la politica della So-
cieta delle Nazioni e che, se adottati dalle comumita
industriali Membri della Commissione delle Nazioni
o se conservati inbegri nella pratica da un corpo com-
petente di ispettori, essi spargeranno benefici tra i la-
voratori del mondo,
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