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Der Président

erdffnet die Sitzung und begriisst die Anwesenden. Die Kommission
fiir Beziehungen zu den nationalen Parlamenten und QOeffentlichkeits-
arbeit der Parlamentarischen Versammlunge des Europarates tagt am

5. und 6. April in Lausanne. Die Delegation beim Europarat wiirde

es begriissen, wenn einice unter Thnen an diesem von Frau Girard
organisierten Treffen teilnehmen wlirden.

Herr Bundesrat Aubert wiinscht das Wort zu einer Erklirung.

M. Aubert, conseiller f&déral

Les propos qui ont é&té tenus, les remarques qui ont &té faites,
nécessitent - et je vous le dois - de longues explications. Vous
m'accorderez, apres avoir &€té jugé,le droit de non seulement me
justifier mais d'essayer de vous expliquer ce que nous avons fait
pour le bien de la Suisse. Je pense que vous avez le devoir de
m'accorder ce que j'appellerai un droit de rénonse.

Nous sommes rentrés d'Afrique le dimanche 28 janvier et nous avons
eu la premiére séance du Conseil fé&dé&ral le mercredi 31 du méme
mois. J'ai tenu d'abord & informer le gouvernement des résultats
de ce voyage avant de tenir une conférence de vresse.

Le Conseil fédéral n'avant pas eu le temps d'examiner ces docu-
ments a décidé de les discuter et de les approfondir le 1l
février. En outre, il m'a 8té demandé & la fin 1978 d'exposer quels
étaient les projets du DPF en matiére de politiaue &trangére.

C'est dans ce cadre que Jj'exposerai le vovage en Afrique ainsi

ot

que les grands principes de la politique &trangére a mes collégues.

A provos des chicanes aque 1l'on nous a nrétées entre M. Hofer et
moi-méme, je dois vous dire que nous nous sommes rencontrés vend-
redi dernier, que nous avons eu un entretien trés franc, ouvert,
loyal; l'ardoise est totalement effacée. Je neux vous dire que

non seulement vis-d-vis de M. Hofer j'ai passé 1l'éponge tant il

est vral - je le dis et je m'en vante - que j'ai narfaitement bon-
ne conscience, j'ai conscience d'avoir effectué mon devoir, d'avoir
fait des sacrifices personnels. J'al regu d'autres choses plus

agréables que des critiques, méme de membres de 1'USAM.

Cependant, je reconnais qu'il y a eu une information qui n'a pas
été suffisante, information des commissions des affaires étran-
géres.

L'orateur fait alors &tat de certaines difficultés qui ont per-
turbé& la marche du département depuis son entrfe en fonctions 1le
ler f8vrier 1978 et qui sont dues & différentes circonstances
d'ordre personnel aqui ont affecté plusieurs de ses proches colla-
borateurs.

Sans aucune forfanterie, ie peux vous dire aue ce voyage a &té

un succés. La Suisse a &té accueillie avec enthousiasme; non
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seulement dans le cadre de la coopération au dé&veloppement et de
1l'aide humanitaire mais qu'également dans le cadre des investis-
seurs privés, la présence d'un conseiller f&déral en fonction a
€té jugfe comme Etant une réussite.Les entrevrises qui nous ont re-
¢us (le consortium Schmalz, Zschokke, Besse etc. nar exemple)
nous ont remerciés pour le good-will que nous donnions non seyle-
ment & la Suisse mais 3 leurs entreprises, et les investisseurs
privés se sont tous manifestés et ont A&mis aquelques commentaires
a4 la suite de certaines critiques qui venaient de Ruisse.

I1 y aura peut-&tre un certain état d'esprit oui devra quelcue

peu changer en Suisse et il faut, je crois, que nos concitoyens
aient conscience que le monde n'a pas besoin de nous mais bien

que nous avons besoin du monde. C'est dans une période de récession,
caract®risée par le chdmage que je fais ces constatations.

In der folgenden Diskussion kritisieren die Herren Muheim und

Hofer scharf, dass im Plenum fiir die Behandlung der aussenpoli-
tischen Vorst&sse nicht genligend Zeit zur Verfiigune steht. Wenn

im Reglement steht, dass die Sachgeschifte die Prioritit haben,

so ist zu bedenken, dass aussenpolitische Fragen fast nur aufgrund
persdnlicher Vorstdsse vor das Plenum gebracht werden k®dnnen. Herr
Bundesrat Aubert erklirt, dass er seit langem zur Beantwortung
verschiedener Vorst&sse bereit sei, dass man ihm aber nie die n&ti-
ge Zeit eingeridumt habe.

Auf Antrag von Frau Josi Meier wird beschlossen,

- einen Brief an die Fraktionsprisidentenkonferenz zu schreiben
mit dem Antrag, dass in der Mirzsession unbedinet Zeit zur Be-
antwortung aussenpolitischer Vorstésse zur Verfiigung gestellt
wird.

- nun die drei Sachgeschifte zu behandeln, um nachher zu den Fra-
gen zuriickzukehren, die durch die Reise von Bundesrat Aubert
entstanden sind.

Fiir die Traktanden 1 - 3 liegen separate Teilnrotokolle vor.

Nach kurzer Diskussion beschliesst die Kommission, die Sitzung zu
unterbrechen und am Nachmittag weiterzufiihren.

Unterbruch der Sitzung wvom 12.35 - 14.00 Uhr

4. Reise einer Schweizer Delegation nach Afrika
Voyage d'une déligation suisse en Africue

Prisident
Die Kritik an der Reise setzte bei zwei Punkten an:

1. der Organisation (Vorbereitung, Hektik, Reise nicht mit Swiss-
air)
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2. bel den Aeusserungen von Herrn Aubert fiber Siidafrika (Inter-
view im Spiegel, Interview und Communiqud in Nigeria)

Ausserdem stellten sich die Fragen, ob Kritik erlaubt sei, wenn
der Betroffene im Ausland weilt, und ob die Reaktion aus dem Aus-
land nicht unverhdltméssigc war.

M. Aubert, conseiller fédéral

Le parlement a des "tirs obligatoires" tous les quatre ans et
les partis politiques "tirent" sur sent cibles, bien détermindes.
Je ne prétends pas du tout ne pas avoir commis d'erreurs, mais
Jj'aimerais vous rappeler que j'ai commencé mon mandat au dé&but

de 1978 en n'ayant absolument aucune aide, en 1l'absence et de
changements de certains collaborateurs de premier ordre; d'autre
part il y avait le blocage du personnel et &videmment si vous me
donniez quelques personnes supplémentaires, je pourrais avoir
toutes les possibilités de vous renseigner davantage, de méme que
la presse.

On a souligné - et c'est ce que j'appellerai la mesquinerie suisse -
pourquol pas avec "Swissair"? C'était vour réduire le coiit du
voyage. Je rappelle aussi que le Conseil f2déral, & l'unanimité,

le 13 septembre 1978, a autorisé ce voyage pour 17 jours et sept
personnes. Nous avons réduit ces chiffres devant les critiques a

15 jours et cing participants. En dehors de moi-méme et de mon
secrétaire, il y avait trois accompagnants: M. Iselin, M. Heimo

et M. Moser de la Division du commerce. La sixiéme personne &tait

ma femme. Si vous voulez que nous fassions un travail parfait,
donnez-nous les moyens, ce que nous n'avons pas actuellement.

Je vous ail fait une citation ce matin: "Si tu fais ton devoir,
laisse parler les sots!" Lacordaire a dit: "Faire son devoir au
risque d'étre blamé est 1l'un des plus grands mérites de 1'homme
qui en est capable."” Jean Rostand a déclaré: "Plus droitement on
s'exprime, plus on s'exnose 4 &tre jugé de travers."

J'ai varfaite bonne conscience, nous avons travaillé 16 i 18
heures par jour, cela n'a pas &t& un "safari", ni du tourisme.
Nous avons travaillZ aux limites de la r&sistance et nous avons
fait 1'impossible dans chaque pays visité. Nous avons rduni les
colonies suisses, nous avons pris contact non seulement avec nos
coopérants mais aussi avec tous nos investisseurs pnrivés; nous
avons vu des réalisations dues au gé€nie helvédtiaque et je pense pou-
voir dire qu'a l'étranger j'étais fier d'étre Suisse.

Nous allons vivre sur le plan international des années qui pour-
raient étre trés difficiles pour la Suisse dans la mesure oll nous
ne nous ouvrirons pas i certaines réalitds qui ont certaines exi-
gences. Les pays de 1'Est existent, c'est une réalité, 1l'Afriaue
en est aussi une autre et il faut considérer - je 1'ai dit i un
ancien conseiller f&dé&ral venu me dire que je vovaseais tron -

que la situation africaine avait beaucoup chaneé et que beaucoup
d'Etats africains é&taient devenus indépendants. Auparavant lorsguy’
on voulait discuter des problémes de la Cdte d'Ivoire, du Nigéria
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ou du S&négal, il suffisait d'aller & Paris ou & Londres. Le pré-
sident Houphou&t-Boigny qui est un homme qui a atteint une matu-
rité politique et une savesse remarquables, au méme titre que le
président Senghor que je n'ai malheureusement Das W reneontrer

car il Atait & Paris, M. Houphou€t-Boigny m'a dit: "La grandeur
d'un pays ne se calcule pas au nombre des km2, vas non plus au
nombre de ses habitants; la grandeur d'un pays dévend de son rayon-
nement et je me permets de vous dire, monsieur le Ministre, que 1la
Suisse est un grand pays." Une telle réflexion nous fait plaisir

et nous sommes contents de la mani®re dont les Suisses travaillent
3 l'Ptranper, de savoir qu'ils tiennent leur nromesses, ce sont des
gens sur qui on peut compter. Des Suisses et des entrepreneurs, de
méme que certains membres de 1'USAM m'ont aussi &ecrit pour nous
remercier de ce que l'on faisait pour eux en allant & 1'étranger.

Je pense que maintenant il nous faut placer 1la nolitique des vova-
ges sur une toile de fond qui sera ce que j'essayerai de d&ter-
mlner, pour calmer les inquiétudes, comme notre politique é&tran-
gére d'aujourd'hui et de demain. TI1 est, je crois, trés difficile
de profiler un voyage & 1'Btranger lorsou il 8 avlt d'un pré&cédent.
Croyez bien que ce premier déplacement d'un chef du Département
politique -en A?rlque noire a &té hautement apnrécid et salud dans
tous les pays ol nous nous sommes rendus.

L'objectif général de la politique &tranglre suisse est avant tout
de dé&fendre les intéréts généraux du pays sur le plan inter-
national, d'assurer sa survie, de préserver son indépendance, de
garantir sa sécurité et de dé&fendre les intZréts de nos com-
patriotes & 1l'étranger ou contre des Etats Ztrangers. Je pense que
nous avons fait nos preuves depuis le ler février 1978 dans main-
tes affaires ol nous avons obtenu des résultats (Kummerling, Xurs-
ner, Mantovani, Meier). J'ai infiniment regrettéd que 1la presse

ait fait, de certaines ddclarations qu'aurait prononcées M. Hofer,
une affaire de conflit journalistique. Je tiens & dire ieci publique-
ment devant la commission, que 1l'amiti& qui liait M. Hofer et moi-
méme n'est absolument pas entamée et gue la guestion est d&fini-
tivement enterrﬂe. Je tiens aussi & dire aue les oropos qui ont
Eté prétés 3 deux de mes collégues du Conseil f&dé&ral dans le
"Blick" n'ont jamais &té tenus. Je les cons1dere comme nuls et

non avenus. Je me suis refusé en Afrique & m'engager dans une po-
lémique, je me refuse i le faire ici ou ailleurs, l'incident est
clos en ce qui me concerne. La presse, bien entendu, conserve sa
parfaite liberté de publier des articles du genre de ceux que

nous avons vus!

Comme chef du Département peolitique, j'aimerais vous faire re-
marquer que la constitution,dans la mesure ou elle accorde encore
au Conseil fédéral la charmge, le droit et le devoir de conduire
la politique &trangeére, s'inspire de certains principes fondamen-
taux traditionnels. Le principe fondamental par excellence qui
guide notre politique &trangére est celui de la neutralité per-
manente et armée auquel le peuple reste attaché. La Suisse s'ins-
pire en outre d'autres principes qui sont les corollaires de la
neutralité: 1l'universalité des relations dinlomatiques, la dispo-
nibilité de 1'Etat suisse qui est toujours prét i offrir ses bons
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offices, si toutes les varties a un conflit 1le demandent. Notre
pays a toujours &té une terre d'accueil. Donc disvonibilitéd du
territoire, offre de bons offices, possibilité d'organiser des
réunions internationales. Enfin la solidarité, le quatriéme des
grands piliers de notre politique &trangére, s'exprime notamment
par les actions humanitaires et la coopération au développement.
Notre politique doit étre conduite dans une situation internatio-
nale donnée dont la caractéristique principale aujourd'hui est
1'interdépendance de tous les peuples et de tous les Etats du glo-
be, la corrélation des problémes, l'imbrication des crises et des
besoins. Je crois que lorsque nous aurons compris ce principe
d'interd2pendance, que nous l'aurons compris politiquement - nos
investisseurs privés et nos grandes industries 1l'ont dé&ja compris
depuis longtemps - nous saurons que le monde n'a nas besoin de la
Suisse mais que cette derniére a besoin du monde.

Les super-puissances elles-mémes dépendent l'une de 1l'autre si
elles veulent 2viter un affrontement suicidaire et mettre en valeur
leur territoire et leurs ressources. L'interd@pendance est 8vi-
dente aussi entre les pays de l'Europe et de 1'Amérique du Nord
illustrée par les 35 signatures apposées le ler aolit 1975 au bas
de 1'Acte final d'Helsinki. Les pays dévelopvés dépendent des
approvisionnements et des marchés du tiers monde, notamment pour
certaines matiéres premiéres et 1'Afrique est un des conti-
nents les plus riches. Ce tiers monde & son tour dépend de 1la
technologie, des capitaux, des produits alimentaires des pays in-
dustrialisés. Ceci offre i la fois un intérét humain, politique
et Economique & la rdsorption de la famine, de la maladie et de
la misére dont souffrent les pays en dévelopvement. La Suisse,
pas plus que les autres pays du monde, n'échapoe a l'ensemble de
ces phénoménes.

Tant et aussi longtemps qu'il existera dans le monde une telle dif-
férence entre pays pauvres et pays riches, la Paix mondiale sera
menacée. C'est dans la voie &troite tracée par ces paramétres cue
sont la neutralité et l'interdépendance de fait quli caractérisent
le monde auquel nous appartenons, que se meut nécessairement notre
politique &trangére soucieuse de défendre et de promouv01r les in-
téréts légitimes de la Confédération.

Les conséquences de la situation que nous venons de décrire dé&-
termineront donc directement la maniére et la méthode qu'il nous
appartient de choisir en fonction de nos besoins dans 1'élabo-
ration de notre politique étrangére.

Notre politique de neutralité nous interdit de participer 3 un
certain nombre d'organisations & but politique ou militaire. Les
grands problémes de l'heure y sont débattus et des décisions im-
portantes y sont prises. Or du fait de l'interdénendance, tout ce
qui se décide dans ces enceintes, dont nous ne faisons pas partie,
nous touche directement. Notre diplomatie doit donec viser les con-
ségquences de cette situation particuliére sur le plan de 1'Furone
occidentale et sur le plan atlantique, sur le vlan paneuropéen
aussi bien que sur celui mondial.
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Etant donng que la Suisse, neutre, ne peut adhérer i une orga-
nisation & but politique, comme les Communautgs européennes, ou
a une alliance militaire comme 1'OTAN, ou se discutent pourtant
des problémes qui affectent dlrectement notre sécurité ou notre
bien-&tre Zconomique, nous devons faire un effort accru d'imagi-
nation en vue de trouver des solutions ad hoec. Nous l'avons fait
avec notre accord d'association avec les Communautds européennes.
Il n'en demeure pas moins qu'une double nécessité s'impose:

Sur le plan bilatéral, nous devons maintenir des contacts étroits,
8 tous les niveaux et dans tous les domaines, avec ces partenaires
privilégiés que sont nos voisins et, d'une facon générale, les
pays de l'aire atlantique. Il en decoule entre autres 1l'exigence
pour le chef du Département politigue f&déral de maintenir avec
ses collégues de cette région des contacts suivis, parfois méme
réguliers.

Dans le cadre multilatéral, nous devons, 13 ol nous sommes, c'est-
a-dire & 1'OCDE, au Consell de 1'Europe, & 1'AELE, faire un effort
de présence et de participation accru. Dans ces enceintes, nous
avons d'ailleurs toujours joué un rdle actif et constructif.

Sur le nlan paneuropéen, par notre présence et notre partici-
pation a la ConPe“ence sur la sécurité et la coopération en Eu-
rope (CSCE) et & ses suites, nous nous trouvons vlacés dans un des
forums de la négociation Est-Ouest.

Nous ne sommes toutefois pas associés, en raison de notre neutra-
1lit®, aux autres négociations Est-Ouest. Il en d&coule pour nous
la nécessité d'agir dans plusieurs directions:

Nous devons essayer de conserver 3 la CSCE et 34 ses suites leur
role de forum privilégié dans le cadre du dialogue Est-Ouest.

Nous devons é&tudier la possibilité, si elle devait &tre convoquée,
de participer a4 une Conférence européenne sur le désarmement dont
les buts pr1n01paux seraient d'élargir les mesures de confiance
militaire prises dans le cadre de la CSCE et de limiter, puis de
réduire, les armements & forte capacit? offensive, détenus sur-
tout Dar les grandes puissances présentes sur le théitre européen.
Lorsque nous avons présenté, grice aux nays neutres, dans la
grande enceinte onusienne de New-York, notre pvonosition suisse
sur le désarmement, celle-ci prmvoya_t 1e désarmement des armfes offensives,
en soulignant que 1'arm9e suisse n'est que défensive et qu'il

n'gtait pas question aque nous désarmions avant gue les armées
offensives le fassent. Voild le sens que certains journaux ont
trahi.

Sur le plan mondial, enfin, notre absence des Nations Unies doit
nous inciter & remédier, autant que faire se veut, par d'autres
moyens, au risque d'isolement qui nous menace.

Si nous étions membre de 1'Assemblée géndrale de 1'ONU, nous au-
rions la possibilité de rencontrer les repr@sentants de tous les
pays du monde.


http://dodis.ch/54119

dodis.ch/54119
8

I1 est important de participer 3 des conférences internationales.
A propos de la Conférence des neutres et des non-alignés de Bel-
grade, nous avons envoyé une délégation du 25 au 29 juillet 1978
qui 2tait considérée comme "héte", nous n'avions pas le droit de
parole et méme pas celui d'assister aux séances des commissions.
Nous n'avons pas violé la neutralité suisse mais nous avons eu

des contacts avec des représentants de 1'Algérie aui nous ont per-
mis de faire un petit pas en avant dans un probléme difficile. En
raison de notre neutralité nous ne pouvions obtenir autre chose
que ce statut d'"hote", observateur aurait &té trop. La réponse
que nous donnerons prochainement & l'interpellation, nous per-
mettra de rappeler clairement la différence entre neutralité et
non-alignement. Et dans le cadre du dialopue Nord-Sud, nous a-
vons pu participer activement, puisque nous sommes membre & part
entiére du comité plénier qui a &té créé par 1'Assemblée géné-
rale de 1'ONU, mais lorsque les problémes Nord-Sud, dont dépend
peut-&tre la paix mondiale seront &voqués et discutds & 1'Assem-
blée générale de 1'ONU, nous serons, nous, dans l'antichambre parce
que nous n'avons pas le droit de participer & ces débats.

La politique étrangére suisse reste fidéle aux principes qui 1l'ont
guidée dans le passé et qui ont permis A notre pays de sauvegar-
der son indépendance nationale. Je crois pouvoir défier quicon-
que de dire que, depuis le ler février 1978, nous aurions agi

de fagon & mettre en péril cette neutralité 3 laquelle nous te-
nons autant que vous. Cette identité ne doit pas signifier qu'il
n'y a pas d'exigences d'adaptation dans un monde qui &volue et
face & des problémes nouveaux qui surgissent, ne seraient-ce que
ceux africains, par exemple. Le souci méme de défendre au mieux
nos valeurs propres et nos intéréts nationaux légitimes doit nous in-
citer 3 conduire dans le cadre de la neutralité une politique ré-
solue de présence et de participation. Il nous revient de conci-
lier la fidélité des principes auxquels nous sommes attachés &
l'adaptation aux données du monde moderne ou la diplomatie multi-
latérale, les contacts nersonnels, les visites au niveau des hom-
mes d'Etat, se substituent dans de nombreux domaines aux formes
plus classiques de la diplomatie. Dans un cas comme le ndtre, les
visites et les contacts sont d'autant plus importants. A cété

des principes, des données politiques du moment, des méthodes
employ&es pour la réalisation de nos buts, il y a la nécessité
impérieuse reconnue depuis longtemps par le Conseil fédéral de
mener une politique étrangére comprise et acceptée, et en quelaue
sorte portée par le peuple suisse.

Dans ce domaine plus que dans tout autre, il faut Bviter d'étre
déphasé&, a contre-courant, voire méme trop en avance sur les
temps. Cette exigence n'exclut néanmoins pas celle, tout aussi
importante, d'informer le peuple suisse des problémes auxquels
se heurte notre politique &trangére et la facon dont nous envi-
sageons de les surmonter.

J'en arrive sur cette toile de fond. Je vous remercie de votre pa-
tience mais je tenais face & ce qui a été dit & avoir une fois la
possibilité, puisque le Secrétariat de 1'Assemblée f&dérale ne m'en
donne pas de faculté, de mettre une fois pour toutes les choses

au point.

Je dois dire que l'entreprise que j'ai men&e en Afrique avec le
consentement du Conseil fédéral n'était un secret pour personne.
Les théses que j'ai défendues, les intédréts que j'ai voulu reoréd-
senter, tout cela je 1l'ai fait au plus nrés de ma conscience.
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Permettez-moli maintenant de vous faire une ou deux considérations
générales concernant un premier bilan de ce voyage.

Dans le cadre de notre politique étransére d'ouverture et de oré-
sence au monde, il &tait naturel qu'aprés avoir noué des contacts
personnels avec les pavs d'Europe occidentale, puis avec ceux
d'Europe orientale, notre diplomatie s'ouvre de maniére plus appro-
fondie au tiers monde dont 1l'influence croissante dans le monde

est un fait reconnu.

N'ayant guére l'occasion de cultiver les rapports avec ces Etats
en dehors de quelques instances internationales A caractére &co-
nomique (CNUCED, CCEI/Comité& plénier ONU, GATT) ou des réunions

des non-alignés, la Suisse devait prendre 1l'initiative, & 1l'instar
de tous ses voisins et des pays européens comparables, d'établir
des contacts sur une base bilatérale avec des pays influents et

au niveau ministériel.

Nous avons choisi 1'Africgue, qui demeure le lieu d'un affronte-
ment est-ouest dont 1'intensité varie sans vraiment diminuer.
Des conflits se développent au nord-est (Corne), au nord-ouest
(Sahara) et au sud de ce continent, cependant aue 1l'Angola, 1le
Tschad, le Zalre restent des zones de tension avérdes. Pour nous
renseigner plus 3 fond et faire connaitre nos vues, nous avons
choisi de visiter des vnays relativement proches du nétre i un
titre ou & un autre; un souci d'équilibre a prfsidé 3 ce choix.

L'un des pays qui, sans étre le plus extréme, est l'un des plus
efficaces soutiens de la lutte armée en Afrique australe, le
Nigéria, nous a fait part de vues engagéfes qui s'opposent &
l'opinion de la Cdte d'Ivoire, acquise au dialogue le plus pa-
tient pour le désarmement et dont le point de vue est fort modéd-
ré, dialogue poussé jusqu'aux extrémités de la patience pour 8vi-
ter la guerre. Ces deux nays sont en outre relativement avancés
sur la voile du développement, le potentiel du Nigéria &tant tou-
tefois le plus considérable. Mais pour comnléter notre image,
nous avons également visité le Cameroun qui est dans une posi-
tion intermédiaire quant & son niveau de développement, et la
Haute-Volta, 1l'un des cing pays les plus pauvres du monde.

D'autre part, une certaine rivalité existe entre la Cdte d'Ivoire
et le Sénégal, dont les présidents Houphouét-Boieny et Senghor -
qui jouissent d'un grand prestige international - sont des amis
de la Suisse; ils ont déja été regus officiellement par le Con-
seil fé&déral, ce qui impliquait que la délégation s'arrétit chez
eux; au régime libéral avancé de l'un correspond le systéme
social-démocrate de l'autre, qu'il convenait &galement de voir
pour ajouter un contraste & nos impressions.

Les conflits d'Afrique australe, plus particuli@rement ceux de
Namibie et de la Républiaue sud-africaine (apartheid) risquent

de nlacer notre pavs en vosition délicate. L'application de sanc-
tions économiques cue nourrait ddcider le Conseil de sécurit#
avec l'accord des principales puissances occidentales pourrait
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nous contraindre tdt au tard & un exercice nérilleux - i savoir
trouver le moyen de concilier la nécessité de ne pas ignorer com-
plétement l'attitude de la communauté internationale en faveur

de mesures restrictives contre 1'Afrique du Sud, et la dé&fense
des considérables intéréts &conomiques aue des Suisses possédent
dans ce pays. Sous ce rapport, la crdation et 1la consolidation
d'un climat de bienveillance & notre &gard, fondd sur une compré-
hension accrue pour notre statut particulier d'Etat neutre, prend
une valeur prophylactique non négligfable, méme et surtout si ses
effets ne s'en font pas immédiatement sentir et traduire en mil-
lions de francs suisses.

Les objectifs de ce vovage &taient de procdder i un &change de
vues sur la politiaue é&trangére, resnectivement de la Suisse et
des pays hoOtes; de passer en revue avec nos partenaires les nro-
jets de coopération au développement et de se rendre sur le ter-
rain; de profiter des entretiens officiels nour examiner les re-
lations &conomiques bilatérales et multilatérales ainsi que de
créer du good-will; enfin, de saluer et d'encourager les membres
des communautés suisses et les coopdrants travaillant dans les
pays traversés.

Le voyage a pris un tour trés différent selon les besoins et 1la
nature des pays hotes. Au Nigéria et en CSte d'Ivoire, les entre-
tiens furent dominés par les programmes politidues et gconomicues;
en Haute-Volta, c'est l'aspect de coovération au développement qui
a passé au premier plan; au Cameroun et au S&ndpal, l'accent fut
mis 4 la fois sur le développement et 1l'économie.

Dans chacun de ces pays - sauf au S&négal -, le chef de 1'Etat
s'était réservé d'expliquer lui-méme les pgrandes lignes de sa
politique &trangére. Nous avons pu constater que notre pays &tait
relativement peu connu, notamment dans le domaine de 1la politicue
Qtranoere, un vaste courant de sympathie s'est développé de ma-
niére générale pour la Suisse, aussi bien aupreés des officiels
que des particuliers que nous avons rencontrés.

Quant aux aspects politiques, les moments les plus intéressants
du point de vue politique furent les entretiens au Nigéria avec
le ministre des affaires &trangéres et la conversation avec 1le
président Houphouét-Boicny de Céte d'Ivoire. Le Nigéria nous a
exposé aue sa politique africaine est axfe essentiellement sur la
fin du racisme en Afrique australe et sur la nZcessité de recou-
rir aux moyvens propres a y mettre fin, la lutte armée n'étant
envisagée que si les movens pacifiques devaient &chouer. Nos
partenaires nous ont Agalement exposé les efforts aqu'ils entre-
prennent au sein de 1'Organisation de l1l'unité africaine pour
régler les conflits d'Erythrée et du Sahara.

Le président de Cote d'Ivoire, & l'inverse, nous a expligué aque
le rapport de force dans le cas d'une confrontation armée entre
les pays africains noirs et 1'Afrique du Sud jouerait en faveur
de cette derniére et aue la lutte des Etats africains changerait
dés lors d'objectif: au lieu de viser la fin de 1l'apartheid, les
Etats noirs en seraient réZduits & devoir se battre pour récupérer
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les territoires occupés ... Il apparait donc plus rfaliste au pré-
sident Houphouet-Boipny de promouvoir le dialocue entre la com-
munauté blanche d'Afrique du Sud. Du reste, le nrésident Houphougét-
Boigny nréconise le dialorsue comme méthode de solution de tous les
conflits.

Nos autres interlocuteurs ont briévement mentionné la question de
1'Afrigue australe et ils ont souligné l'imnortance qu'ils attachent
au dialogue Nord-Sud et & un rééquilibrage des relations &conomiaues
internationales.

Dans ce contexte, nous avons &té amenés & siegner le communiqu?® com-
mun que vous connaissez avec le Nigéria. Nous ne pouvions en effet
pas nous soustraire & la vratique usuelle au Nigéria de publier un
tel communiqué, sous peine de brusquer le Nipgéria; d'autres pays,
comme la France et 1'Allemagne fédérale, ont dU s'v soumettre aus-
si. Nous avions rejeté deux versions nigérianes antérieures et la
partie nigériane a accepté de négocier sur la base d'un contre-
projet suisse. Il nous suffisait d'exprimer le point de vue géné-
ral du Conseil fédéral et d'enregistrer varallélement celui plus
détaillé du Nigéria sur la question de 1'Afrique australe. En ef-
fet, rappeler les grands principes dont nous nous inspirons était
& nos yeux suffisant: aller plus loin dans le concret, c'était
risquer d'avoir l'air de promouvoir une solution suisse qui nous
aurait compliqué une situation déja fort complexe. Nous considé-
rons d'ailleurs comme un succés le fait d'avoir amenéd nos parte-
naires nigérians 4 accenter notre texte en faveur d'une solution
pacifique en RhodZsie et en Namibie, renosant sur l'autoddtermi-
nation et 1'ind&pendance, ainsi que sur le réglement de conflits
inter-africains par des moyens pacifiocues et sur la défense uni-
verselle des droits de 1'homme.

Je cite le communiqué:

"Le chef de la diplomatie suisse, rappelant les efforts constants
de son gouvernement en vue de promouvoilir un svstéme pour le
réglement des différends en Europe, est tombé& d'accord avec le
Commissaire aux affaires extérieures pour estimer que les diffé-
rends des situations de conflits inter-africains devraient é&tre
réglés par des efforts de médiation africains et des mécanismes
régionaux de reéglements, en particulier celui de 1'QOUA."

Dans chacune des capitales, nos interlocuteurs - & différents ni-
veaux - ont écouté attentivement 1l'exnosé que nous avons fait des
grandes lignes de notre politique é&trangére - en particulier de
notre neutralité, de notre attachement & la liberté des &changes
et de notre non-appartenance & 1'ONU. Le princive constitutionnel
du libéralisme &conomique leur a &té& exposé. Nous avons exposéd que
le gouvernement, en vertu de la libert? du commerce et de 1l'indus-
trie, n'avait pas le vouvoir d'intervenir.

En ce qui concerne les asvects &conomicues, nous n'allions pas 1la-
bas pour négocier, mais nous &tions dfcidés 3 intervenir quand
l'occasion s'en présenterait en faveur de l'intensification des
échanges commerciaux et de la coopération &conomique et pour ten-
ter de débloquer certains dossiers commerciaux en suspens dont
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nous avions &té saisis avant notre dénart.

Nous avons &té favorablement impressionnéds par l'accueil réservéd

& notre démarche au Nigéria, au Cameroun, en Cdte d'Ivoire et au
Sénégal. Nos interlocuteurs ont abordé d'eux-mémes ces problémes;
au Nigéria, les affaires &conomiques ont occup? prés d'un tiers

du temps des conversations ministérielles, indépendamment des pour-
parlers entre experts aqui ont duré toute une journée. Nos hdtes
nigérians nous ont exposé leurs difficultés: la spéculation et les
pratiques malhonnétes des hommes d'affaires ont nui au développe-
ment du pays, alors aque par ailleurs 1les revenus du pétrole dimi-
nuent; le gouvernement militaire, qui a l'intention de rendre le
pouvoir aux civils le ler octobre 1979, veut assainir la situation
gconomique, ce qui explicue les mesures orises. Plusieurs inconnues
toutefois subsistent & cet 3gard. Mais nous avons constatd® une dis-
ponibilité 3 examiner attentivement nos demandes.

En cdte d'Ivoire nous avons pu aborder directement avec le chef
de 1'Etat le dossier d'une affaire en suspens (Interfood/Procaci),
et avec les ministres resnonsables les autres problémes.

Au plan de la coopération &conomique, nos partenaires ont insist?d
sur la nécessité de stabiliser les prix des nroduits de base et
nous ont demand® d'en tenir compte lors de la présente conférence
sur le cacao, lors de la Ve CNUCED, etec.

La COte d'Ivoire et le Sénégal ont insistéd sur les investissements.
Au Cameroun, nous avons découvert l'existence d'un marché potentiel
pour nos exportations, qui justifiera l'envoi d'une mission explo-
ratoire des responsables de 1l'expansion commerciale.

Un point & relever en conclusion de ce paragravhe: sans la pré-
sence d'un ministre, interlocuteur de rang &gal des ministres aqui
détiennent seuls le pouvoir de décision, il n'aurait guére &té
possible d'aborder tant de dossiers ni d'obtenir les résultats
acquis dans certains cas.

La communauté suisse a apprécié hautement notre voyage: que ce soit
les hommes d'affaires, qui y ont vu un soutien bienvenu dans les
difficultés qu'ils &prouvent et ce notamment au Nigéria, en Cdte
d'Ivoire et au Sénégal; que ce soit les coopdrants qui forment la
majorité de la colonie en Haute-Volta et au Cameroun. Cet intdrét
que nous portons & leur action, au moment ou les difficultés Aco-
nomigues chez nous obligent un plus grand nombre de personnes a
s'expatrier, a touché nos compatriotes d'outre-mer et a certaine-
ment renforcé les liens qu'ils tiennent 3 garder avec la mére
patrie. Nous avons pu nous rendre compte combien les membres de
ces colonies sont appréciés par les gouvernements des pays hdtes
et combien ils sont respectueux des lois des pays d'accueil.

En conclusion, on peut estimer largement vpositif le bilan de ce

voyage. Nous étions beaucouv trop préparés par raponort 34 la nature
des conversations que nous avons eues, en ce sens gue nos inter-
locuteurs n'envisageaient pas d'entrer dans trop de d&tails, mais
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tenaient & nous faire part de leurs prfoccupations immé&diates. Le
programme 2tait effectivement trop chargé, chaque ministre ou pres-
que essayant de rencontrer l'envoyé de la Suisse pour lui faire
part de ses problémes. Pour les prochains voyvages, une formule
différente devrait &tre trouvée, mais il s'agissait d'un précédent
qui, je pense, pourra servir A4 mes successeurs ou peut-étre 3 moi-
méme si je reste dans ces fonctions.

Mais cette forme de diplomatie itinérante est une nécessité con-
tralcnante de la vie internationale contemporaine. Y renoncer,
c'est renoncer a des moyens auxquels tous nos partenaires et tous
nos concurrents recourent trés naturellement. D! ailleurs, dans

des pays ol tout est affaire d'Etat & commencer par l'octroi de
contrats - et ol le nouvoir est détenu sans partage par des chefs
d'Etat et leurs ministres, seul un ministre est & méme d'ouvrir les
portes qu'il faut et de se faire entendre.

Diskussion

Ich habe die Reise als solche in keiner Weise kritisiert. Es ist
wichtig, dass wir die Beziehungen zu allen Lindern verbessern. Die
Delegation war nicht zu gross. Auch wenn die Aussenvolitik in er-
ster Linie eine Angelegenheit des Bundesrates ist, so sollte doch
das Parlament auch noch etwas dazu sagen kdnnen. Ich bin mit der
Kritik von Herrn Hofer einverstanden. Es wird vom Volk nicht ver-
standen, wenn die Apartheid als das Schlimmste dargestellt wird,
das es in Afrika gibt. Es war deshalb richtig, dass Kritik gebussert
wurde. Herr Bundesrat Aubert sollte pgegeniiber solcher wohlgemein-
ter Kritik offen sein. Wir wollen ihn ja nicht angreifen, sondern
sch&tzen ihn durchaus.

M. Duboule

J'estime que ces voyages sont utiles et nécessaires, je pense méme
que nous 2tions partlcullerpment en retard en Suisse lorsque nous
ignorions ces pays & 1'Achelon gouvernemental et aue les conseillers
fédéraux ne se rendaient pas a4 l'étranger. Il y a auelgques années
déja des hommes comme M. Houphouét-Boigny E&taient &tonnds de ne

pas avoir &té& recus par le Conseil f&déral.

Ces voyages vont certainement se multiplier, cevendant ce que je ne
voudrals nas c'est que le chef du Departement politique se trouve

un jour dans une position qui ferait qu'il devrait prendre une atti-
tude, par le communiqué conjoint avec le resnonsable de 1'autre
Etat, et qu'elle soit mal comprise dans l'opinion publique suisse.
On risque de se trouver, dans l'avenir, dans des situations nlus
difficiles, c'est 13 Gue réside la seule difficulté, c'est dans

les propos que l'on peut tenir et les communiqués que l'on peut

8tre aopelﬂ a4 signer, sur ce point-13 J'estime que nous devons
faire confiance au Conseil f&déral.

Ce qu'il y a de désagréable dans notre pays, c¢'est l'exploitation
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politique qui est faite de cela par une certaine presse (par exem-
ple 1'apartheid ou 1l'incident Aubert - Hofer). Je n'aime pas une
telle exploitation gui obligerait le Conseil f&dAral & &tre pré-
senté d'une fagon qui ne serait pas objective. C'est pour cela

que cela me serait dfsagréable aujourd'hui méme, d'avoir par
exemple, par un vote, & prendre position dans tel ou tel sens.
Nous avons entendu M. Aubert qui doit avoir encore des discussions
au sein du Conseil f&déral, il doit é&palement vouvoir répondre i
certaines interpellations devant le plenum et je ne vois pas opour-
quoi, aujourd'hui, on devrait accorder soit une totale con-
fiance soit &mettre auelcues réserves; nous devons seulement
prendre connaissance du probléme en étant conscients des diffi-
cultés que orésente ce genre d'opération.

H. Nebiker

Ich bin tliberrascht von der Empfindlichkeit des Bundesrates. Die
Kritik betraf vielfach Kleinigkeiten. Solche Vorwiirfe muss man in
Kauf nehmen. Ein aktiver Bundesrat darf nicht mimosenhaft sein. Es
ist wichtig, dass solche Reisen gemacht werden. - Ich bin froh,
dass Herr Bundesrat Aubert den Begriff der Neutralitit nochmals er-
lautert hat und festgestellt hat, dass sich an, unserer Aussennoli-
tik nichts &ndert. Es war ein Fehler, dass diese Bestdtigung nicht
vor dem Parlament gemacht wurde. Ist die Detailinterpretation des
Neutralit&tsbegriffes Sache des Bundesrates oder des Parlaments?
In Grundsatzfragen und bei Vertrigen trigt das Parlament die Ver-
antwortung. Es geht daher um eine Zusammenarbeit. Auf jeden Fall
ist eine breite Auseinandersetzung {iber die Aussenvolitik
erwiinscht.

Das Communiqué in Nigeria war nicht ganz gliicklich. Es entspricht
nicht unserem Neutralit&tsbegriff, der die Nichteinmischung betont.
Hier hétte eine Korrektur erfolgen sollen. Die Orientierung hitte
rechtzeitig und in einem breiten Rahmen erfolgen sollen.

M. Ziegler-Genéve

Nous nous engageons sur une voie qui ne touche pas les vrais nro-
blémes, ceux-ci sont réellement un rapport de forces dans ce nays.
Vous savez bien aqu'il y a un groupe infiniment puissant qui est
représenté au parlement, que nous avons connu lorsqu'il s'est dress?
contre M. Spiihler aprés la fameuse Conférence des droits de 1'homme
a T2hféran quand M. Lindt a condamné 1'avartheid. Ce que notre com-
mission dit, par rapport aux remarques de M. Aubert, et ‘ce gue le
parlement dira & la session de printemps aura une importance voli-
tioue certaine. Le poids de la Suisse est difficilement mesurable.
Trois résimes luttent pour la survie en Afrique australe: la Rho-
désie, la Namibie et 1'Afrique du Sud qui sont isoldes et aqui font
tout pour trouver des alliés. Nous avons viold, nous Suisses, 1les
décisions de boycottage des Nations Unies envers la Rhodésie.

M. Aubert devra en mars vnrochain affronter des adversaires trés
sérieux. S'il a ré8affirmé la politique de M. Spithler et de M. Cra-
ber, aque signifie que le Conseil f&d&ral se nrononce contre 1l'apart-
heid? Allez-vous faire réellement quelque chose? Le Département
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politique va-t-il étre conséquent avec lui-méme et faire ce que la
neutralité commande?

Enfin, je fais la proposition que nous fassions auiourd'hui un com-
munigué dans lequel nous dirons que nous avons pris acte du ranvort
de M. Aubert avec satisfaction et que l'apartheid est condamné, que
la commission se prononce face & la déclaration nigérienne et aque
M. Aubert reste fideéle a la tradition de MM, Spiihler et Graber.

M. Dupont

Je fals confiance & M. Aubert et j'aporouve la politique du dévar-
tement. Cette politique est nécessaire et nermet de donner un
visage de la Suisse aqui n'est pas seulement celui de marchands Jjou-
ant sur tous les tableaux. Nous devons &8tre conscients qu'une poli-
tigque ouverte est dans 1'intérét méme du vpays. Ce qui m'inquiédte
est que cette politique est faite par le Conseil f&déral et que le
chef du département, lorsqu'il accomplit un acte comme celui qu'il
vient de faire en Afrigue, est un acte d81lib&ré du Conseil fédéral
dans une politique inscrite dans son programme. Pendant que notre
ministre est absent, ce qui se passe & son retour peut mettre en
péril la crédibilité sur 1'unité et la solidarité méme du Conseil
fédéral a4 un moment oll nous en avons besoin. De plus on en parle 3
1'étranger et on ne pourrait pas faire mieux comme gdchis. J'esnére
personnellement que les choses se rétabliront rapidement et nous ne
pouvons nous permettre de rester isnlé&s pensant au'a nous tout
seuls nous pouvons donner des legons au monde entier.

H. Muheim

Die Oeffnung, welche die Herren Spiihler und Graber vollzogen haben,
hat immer wieder zu Kritik gefiihrt. Dies darf nicht dariiber hinweg-
tduschen, dass diese Politik richtig und notwendig ist. Die Schweiz
muss eine offene Politik betreiben.

Die Kritik war vielfach kleinlich. Parteinolitische Spekulationen
haben dabei eine Rolle gespnielt. Auch die Erklirungen von Herrn
Hofer waren nicht ganz frei davon. Bei der Kritik am Communiqué in
Nigeria stellte man die Dinge falsch dar. Man hat nicht den vollen
Wortlaut beriicksichtigt. Der Grundsatz einer generellen Verurteilung
aller Verletzungen der Menschenrechte blieb durchaus gewahrt.

Wir sollten uns heute nicht abschliessend Hussern. Im Parlament
oder an einer spdteren Sitzung k®nnen wir endefiltig Stellung be-
ziehen.

H. Waldvogel

Ich versichere Herrn Bundesrat Aubert meiner grossen Wertschitzung.
Die Dynamisierung unserer Aussenpolitik ist absolut notwendig und
zeitgemdss. Unverhdltnismissig scheint mir die Reaktion auf die
Kritik an der Reise. Herr Bundesrat Aubert wird sich noch an schir-
fere Kritik gewdShnen miissen. Es ist sehr bedauerlich, dass die Aus-
senpolitik im Nationalrat so wenig zur Sprache kommt.
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H. Zbinden

Die Afrika-Reise war richtig und zweckmissig. Der Xritik schliesse
ich mich in zwei Punkten an. Ein Aussenminister sollte pers&nliche
Auffassungen, die vom Standpunkt des Bundesrates abweichen, nicht
offiziell &ussern. Ist es ferner richtig, wenn ein Aussenminister
eines Kleinstaates in einem bilateralen Communicué nolitische Pro-
bleme beriihrt, die andere Linder betreffen? - Zum Verfahren: Wir
sollten heute keine Qualifikationen abgeben, sondern den Bericht des
Bundesrates abwarten und diesen dann in Ruhe diskutieren.

H. Hofer

Ich m8chte mich zu verschiedenen Missverstindnissen dussern. Meine
Kritik an gewissen Asvekten der Reise wurde in einem Vortrag ge-
dussert, in dem ich einmal mehr zum Beitritt zur UNO, zur Erhdhung
der Entwicklungshilfe und zur Oeffnung der Aussenpolitik aufgerufen
habe.

Der Vortrag wurde in Burgdorf gehalten und im "Burgdorfer Tagblatt"
ausfiihrlich besprochen. Wenn ich nun in einem Communiqué eines Mit-
glieds der Geschéftsleitung der SPS angegriffen werde, so ist das
schlicht und einfach Unterstellung, Rufmord und Verleumdung. Ich
habe mindestens so oft wie der Bundesrat die Apvartheid-Politik ver-
urteilt und auch dem "Sonntags-Blick" einen entsprechenden Kommentar
gegeben. Kaum ein anderer blirgerlicher Politiker hat sich in den
letzten Jahren derart mit den blirgerlichen Kritikern der Aussen-
politik sozialdemokratischer Aussenminister auseinandergesetzt. Ich
habe z. B. vor 2 000 Jungbiirgern gegen die Herren Fischer-Bern und
Schwarzenbach flir einen Beitritt zur UNO pekimpft und bin unterle-
gen, well die jungen Leute mit der einseitigen Menschenrechtspolitik
der UNO nicht einverstanden sind. Wir miissen aufpassen, dass wir vor
der schweizerischen Oeffentlichkeit nicht den Eindruck erwecken,
dass wir diese einseitise Ontik akzeptierten.

Ich habe bel meinem Vortrag das gesamte Communicué vor mir gehabt.
Richtig ist, dass in der Presse das Dokument nur als eine Verurtei-
lung der Apartheid hochgespielt wurde. Wenn man mir vorwirft, meine
Intervention sei auch innenvolitisch bedingt gewesen (Kandidatur fiir
den St&nderat), so muss ich darauf hinweisen, dass ich meine Fragen
bereits am 18. September 1978 in Form einer Interpellation gestellt
habe. Meine Kritik war innenpolitisch bedingt, aber nur insofern,
als ich glaube, dass wir die Mitbilirger vor den Konf stossen, wenn
wir eine einseitige Auffassung annehmen. Unser Fernziel - hier bin
ich mit Herrn Bundesrat Aubert vollkommen einig - ist eine welt-
offene Aussenpolitik mit dem Ziel eines UNO-Beitritts. Als takti-
sches Mittel, um dieses Ziel zu erreichen, miissen wir den in der
UNO herrschenden Opportunismus ablehnen. Wir miissen aufpassen, dass
wir keine kontraproduktiven Wirkungen erzielen.

Pr&sident

Eine Erkl&rung in unserem Pressecommuniqué, wie sie Herr Ziegler
vorschl&et, wlirde sicher auch kontraproduktiv wirken. Wir k&nnen
einfach feststellen, dass wir eine ruhipe, offene Aussprache hat-
ten und in den Grundlinien durchaus mit Herrn Aubert iibereinstimmen.
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M. Aubert, conseiller f&déral

Je veux vous rappeler qu'ad propos de l'apartheid, je n'ai pas uti-
1lisé le mot "dynamisation". En février 1978, & Couvet, j'ai décla-
ré que je m'efforcerai de voir comment 1l'on pourrait "dynamiser"
la politique Btrangére de la Suisse. Je veux aussi vous rappeler
que le 2 mai 1968, & la Conférence des Nations Unies sur les

droits de ‘l'homme & T&hAran, M. Lindt 3 l'occasion de la discussion
sur la politique d'apartheid a déclaré:

"Mais tout autre est le cas d'une transgression constante des droits
de l'homme, transgression qui découle du fonctionnement normal
d'institutions politiques, fondée sur ce que la 'D&claration sur

la race et les préjugés raciaux', &laborée par d'éminents experts
internationaux, et publiée en 1967 par 1'UNESCO, apovelle et je
cite: L'idée fallacieuse que des relations discriminatoires entre
groupes (raciaux) sont justifiables du point de vue biologiaue
(fin de la citetion). C'est le cas pour l'apartheid. Ieci la discri-
mination raciale est &rigée en systéme politique aui nie ouverte-
ment un principe universellement admis figurant en téte de 1la décla-
ration des droits de l'homme: 1'égalité de tous les étres humains.

La Suisse a toujours approuvé la déclaration universelle et elle

ne pveut rester silencieuse devant une violation délibérée et cons-
tante. Enfin, toute la tradition démocratique et humanitaire de mon
pays repousse l'image d'une société& telle que la crée l'apartheid.
Les autorités suisses ne peuvent dés lors que condamner moralement
ce systéme.

D'autre part, comme non-membre des Nations Unies, la Suisse ne sau-
rait se prononcer sur des mesures politiques, prévues dans le méca-
nisme de cette organisation et pour lesquelles d'autres organes
sont compZtents. Etat pacifique et neutre, elle.espére une solu-
tion pacifique, sachant aue l'application de la force est apte &
créer de nouveaux problémes."

Le 17 aoflit 1977, en ce qui concerne la Conférence de Lagos, il a
eté dit:

"Conformément & la proposition, le Conseil f3déral d 8 ¢ i d e :

La déclaration que la délégation suisse pourrait orononcer.selon
les circonstances, en particulier si la Suisse &tait prise.i par-
tie, lors de la Conférence de Lagos contre l'apartheid est approu-
vée (voir annexe)."

L'annexe dit ceci:

"Le peunle suisse est conscient du fait cue le respect des droits
de l'homme n'est pas seulement un id&al aque s'est fixd la commu-
nauté des nations, mais un facteur imnortant des relations inter-
nationales et, en particulier, de 1'établissement d'une paix du—
rable sur notre terre.

Le gouvernement suisse ne peut que condamner moralement un tel
systéme, contraire aussi bien 3 nos traditions et A notre id&al,
qu'aux principes reconnus en matiére de droits de 1'homme par la
société internationale."
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Je reprends encore dans le fameux communiqué dont on a tant narlé:

"Les deux ministres ont condamnés la violation des droits de 1'hom-
me a travers le monde et 1l'apartheid en narticulier. Le chef du
Département politique f2déral a rappel”? la déclaration faite par
le représentant suisse & la Conférence mondiale pour l'action
contre l'apartheid, réunie & Lagos du 22 au 26 aoiit 1977, affir-
mant gue 1l'apartheid est contraire non seulement aux traditions
et aux id8aux du peupnle suisse, mais aussi aux principes recon-
nus en matiére de droits de l'homme par la soci&td inter-
nationale."

Je tenais & faire cette mise au point et & rappeler & M. Duboule
la réponse du 18 septembre 1978 3 sa question ordinaire dans la-
quelle nous déclarions que la Suisse a condamn® non seulement
l'apartheid mais aussi toute forme de discrimination quelle au'elle
soit.

Voici quili vous prouve que je ne me suis pas vermis des initiatives
dans le sens d'une dynamisation, terme que je n'ai jamais pro-
noncé.

M. 7iegler-Genéve

Je retire ma proposition de communiqué. Cependant j'aimerais que
nous nrenions 1l'engapement de traiter, dans une prochaine séance,
les rapports que posent avec 1'Afrique du Sud parce que depuis 1959
la complicité acquise du lobby sud-africain avec 1la dictature
s'intensifie. Nous attendons donc que le Conseil f&déral, consé-
quent avec lui-méme, mette en oeuvre une nouvelle politique entre
la Suisse et 1'Afriocue du Sud.

5. Ergebnisse des KSZE-Expertentreffens von Montreux
- Réunion d'experts de la CSCE 3 Montreux

H. Bindschedler

Das Expertentreffen in Montreux wurde in der Schlussakte von Hel-

sinki vorgesehen. Es sollte nach der ersten Folgekonferenz in Bel-

grad stattfinden. Ziel war die Fortsetzung der Diskussionen um den

schweizerischen Vorschlag der friedlichen Streiterledigung und all-
fdlliger anderer Vorschlige. Das Treffen hat in Montreux im Novem-

ber und Dezember 1978 durchgefiihrt werden k&nnen und dauerte 6 Wo-

chen. Unsere Anregung, dass nach drei Wochen ein Unterbruch statt-

finden sollte, um den Regierungen Gelegenheit zu einer Denkpause

zu geben, ist auf keine Gegenliebe gestossen.

Dem Treffen lagen zwel Dokumente vor, ein schweizerisches und eines
der Oststaaten. Das schweizerische Arbeitspapier ging von der Idee
aus, dass den Diskussionen der Konferenzen von Genf, Helsinki und
Belgrad Rechnung getragen werden sollte. Wir versuchten, auf die
gemachten Einwendungen einzutreten, ohne die prinzipielle GCrund-
lage aufzugeben. Es wurden als haupts#chliche Anrepsungen vorgebracht:
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Aufegrund der Bedeutung, die zahlreiche Delegationen dem Instrument
der Verhandlungen eingeriumt haben, wurde ein Xapitel liber Verhand-
lungen eingefiigt. Verhandlungen sollen obligatorisch sein. Wenn nach
zwel Jahren - es kann auch eine andere Dauer sein - keine Einigung
erzielt wird, so kann jede Partei das Endstadium der Verhandlungen
erklidren. In diesem Endstadium (z. B. ein Jahr) soll nochmals eine
L8sung angestrebt werden. Wird eine solche nicht gefunden, hat jede
Partei das Recht, eine Vergleichs-, Vermittlungs- oder Untersuchungs-
instanz anzurufen. Fiilr dieses Verfahren haben wir vorgesehen, dass
diese Instanz den Parteien die Wiederaufnahme der Verhandlungen
vorschlagen kann. Beim Schiedsgerichtsverfahren sind wir beschei-
dener geworden; es soll auf bestimmte Materien begrenzt werden; der
Katalog ist aber noch immer ziemlich umfassend. - Nach Annahme einer
ersten Etappe soll alle fiinf Jahre eine Revisionskonferenz durch-
gefiihrt werden mit dem Ziel eines weiteren Ausbaues des Systems.

Am 14. November 1978 haben die Oststaaten ebenfalls ein Arbeits-
papier eingereicht, das sich auf den Vorschlag zu Konsultationen
beschré&nkt. Meines Erachtens sind aber Konsultationen und Verhand-
lungen dasselbe. Diese Konsultationen sind obligatorisch und miis-
sen auf Begehren einer Partei durchgefilhrt werden, was auch dem
schweizerischen Antrag entspricht. Verfahrensvorschriften legen
Fristen und Orte fest. Der Vorschlag enth#lt insofern ein Risiko,
als es Dinge gibt, liber die man nicht verhandeln kann. Die Haupt-
schwidche ist, dass der Vorschlag nichts vorsieht fiir den Fall, dass
die Konsultationen zu keinem Erfolg ~fithren.

Die beiden Arbeitsdokumente wurden lange diskutiert. Im Gegensatz
zu Genf und Helsinki war die amerikanische Haltung ausserordentlich
positiv. Unter den EG-Mitgliedstaaten zeigten sich tiefgreifende
Differenzen. Die Bundesrenublik Deutschland stand dem Schiedsge-
richtsverfahren sehr positiv gegeniiber und war dagegen sehr skep-
tisch in bezug auf das Vergleichs- und Vermittlungsverfahren, ob-
wohl es ja im Ergebnis nicht verbindlich ist. Nach wie vor besteht
in Bonn die Furcht, eine Art europiischer "Sicherheitsrat" k&nnte
entstehen, der sich in die innerstaatlichen Querelen und in die
westeuropidischen Integrationsbestrebungen einmischen kénnte. Frank-
reich leidet unter dem Trauma des Prozesses vor dem internationalen
Gerichtshof 1954 liber die Nuklearexplosionen im Stillen Ozean. Seit-
her hat Frankreich die Fakultativklausel des Statuts des Gerichts-
hofes geklindigt. Der franzdsische Delegierte wollte daher nur eine
Empfehlung, dass in alle kiinftigen Vertrige eine Klausel iiber fried-
liche Streiterledigung eingefiigt werden solle. Die kleinen EG-Staa-
fen haben unseren Vorschlag unterstiitzt. Man sieht, wie neben den
politischen Gruppierungen der Gegensatz zwischen Grossmichten und
Kleinstaaten zum Ausdruck kommt. Man hat sich schliesslich geeinigt
auf einen Berichtsentwurf, der weitgehend den Ideen der Schweiz und
der Neutralen und Nichtengagierten entspricht. - Die Haltung der
Oststaaten: Nach wie vor sollte zur friedlichen Streiterledigung
das Prinzip der freien Wahl der Mittel relten (kein Obligatorium,
kein Zwang); es wird jedoch anerkannt, dass fiir gewisse Materien
ein solches einseitiges Anrufungsrecht gelten sollte. - Die Grunpe
der Neutralen und Nichtengagierten folgte weitgehend dem schwei-
zerischen Vorschlag.
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Das Ergebnis ist in einem Schlussbericht an die Regierungen der
35 Staaten niedergelegt worden. Der Bericht bleibt, wie dies zu
erwarten war, hinter den Erwartungen zuriick. Er enthidlt in einem
ersten Teil eine Geschichte des Treffens in Montreux mit der
Schlussfolgerung, es sel kein Konsens tiber spezifische Methoden
gefunden worden. Auf der andern Seite wird aber die Bedeutung,
die der KSZE-Schlussakte und - im besonderen - einer Methode zur
friedlichen Beilegung von Streitigkeiten zukommt, unterstrichen.
Es wird festgestellt, dass ein Einvernehmen erzielt worden sei
Uber Ans&dtze zu einem solchen System. Ich hebe drei dieser Ansitze
hervor:

1. Die Annehmbarkeit fiir alle Teilnehmerstaaten (es geht darum,
die Oststaaten in dieses System einzubauen; fiir den
Westen gibt es geniigend Verfahren).

2. Der erginzende Charakter in bezug auf bestehende Methoden (es
sollen tiber das Bestehende hinaus Methoden gefunden werden).

3. Das System soll entwicklungsfihig sein.

Im Schlussbericht findet sich auch der Vorschlag, dass Vertrige tiber
irgendwelche Materien Bestimmungen fiir die friedliche Regelung von
Streitféllen aufnehmen sollen. Ferner wird den Regierungen empfohlen,
bilaterale Gespriche zu filhren und auf dem Treffen in Madrid die
Mdglichkeit weiterer Expertentreffen zu erwigen. Die Expertentref-
fen haben wegen der maltesischen Vorschlige einen gewissen Schrek-
ken bei den Teilnehmerstaaten bewirkt.

Es ist klar, dass man von diesem Treffen nicht erwarten konnte,
dass ein abschliessender Vertrag tiber eine Methode friedlicher Er-
ledigung von Streitigkeiten ausgearbeitet wiirde. Wesentlich ist,
dass die Idee weiterverfolgt wird. Niemand hat einen solchen Ver-
trag kategorisch abgelehnt. Das Treffen ist insofern auch ein Er-
folg der Schweiz. Das Ganze ist eine langfristige Aufgabe, die im
Zusammenhang mit der politischen Entwicklung steht.

Président

In der Zeitschrift "Europa'" wurde von einer Niederlage der Schweiz
gesprochen. Ich schliesse aus Ihren Ausfiihrungen, dass sie anderer
Auffassung sind.

H. Hofer

Weshalb ergaben sich wegen der maltesischen Vorschlige Schwierig-
keiten?

H. Muheim

Ist jetzt die Phase der Exvertentreffen abgeschlossen? Welche
Arbeiten sind in Madrid vorgesehen?
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H. Bindschedler

In der Zeitschrift "Europa" wird nichstens ein Interview mit mir
erscheinen, welches die Meinung in diesen Kreisen méglicherweise
korrigieren wird. Die Vorschlige Maltas gehen auf den persdnlichen
Ehrgeiz von Herrn Mintoff zurlick. Sie zielten darauf ab, dass an
diesem Expertentreffen auch politische Probleme (das Problem der
Sicherheit im Mittelmeer) behandelt werden, und zwar mit Einschluss
der silidlichen Mittelmeerstaaten. Dieser Idee widersetzten sich
praktisch alle Beteiligten. Man will die Sicherheitsfragen nun in
Madrid behandeln.

Zum weiteren Fahrplan: Bis Madrid werden unter den beteiligten
Staaten bilaterale Gespriche stattfinden. In Madrid wird die Fra-
ge dann diskutiert, wobei wohl erneut Expertentreffen angesetzt
werden.

7. Verschiedenes
Divers

Der Pridsident (nach Diskussion)

Die weiteren Traktanden ké&nnen heute nicht mehr behandelt werden.
Sie werden zuriickgestellt und auf schriftlichem Weg erledigt
(Orientierungen Uber die Lage in Iran, iiber die Medienerkl&rung
der UNESCO und tber die Sitz-Verlegungen der UNO). An der nichsten
Sitzung soll der vorliegende Tour d'horizon zusammen mit einem neu-
en (Situation in Silidostasien) behandelt werden. Speziell bertick-
sichtigt werden sollte dabei die Interessenlage der Schweiz und

der Auslandschweigzer.

Schluss der Sitzung um 16.30 Uhr

*Fk  kk kk ko
Das Datum der n&dchtsen Sitzung wird wihrend der Mirzsession fest-
gelegt.

Es erfolgt eine miindliche Orientierung der Presse durch den
Présidenten.
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