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Sehr geehrter Herr Prédsident

sehr geehrte Heppen

Wir kommen zuriick auf Ihren Brief vom 26. Juni 1978,
in dem Sie die Lage Ihrer Industrie schildern und uns Ihr
Vierpunkteprogramm zur Verbesserung der Aussenhandelsbedin-

gungen in Erinnerung rufen.

Wie Sie wissen, widmen wir den Problemen Ihrer Industrie
stets die grsste Aufmerksamkeit. So haben wir uns auch schon
bei verschiedenen Gelegenhelten zu Ihrem Programm gedussert.

In seiner Konzeption stimmt es mit den Auffassungen des EVD

und der HA weitgehend iberein. Besonders wichtig scheint uns
dabei die Feststellung, dass die schweizerische Wirtschaft

und insbesondere die Textilindustrie, trotz Schwierigkeiten,
den Boden des schweizerischen Handelsliberalismus nicht etwa

zu verlassen gedenkt, sondern vielmehr die ausldndischen Part-
ner sukzessive zu einem vergleichbaren Verhalten bringen méchte.
Wir sind lberzeugt, dass diese Haltung den gesamtschweizeri=-
schen Interessen sowohl kurz- wie langfristig am besten dient -
selbst wenn sie im einzelnen gelegentlich schmerzhafte Anpas-

sungen an ver#dnderte Verh8ltnisse erfordert.

Ueberdies veranlasst uns die reifliche Priufung des Vier-

punkteprogramms zusédtzlich zu folgenden Bemerkungen
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Wie Sie zu Recht erwarten, arbeitet die Schweiz - seit

Jeher - auf den verschiedensten bilateralen und multila-
teralen Ebenen auf eine méglichst weite Oeffnung der Export-
mérkte hin, so nicht zuletzt zugunsten der Textilien. In
diesem Sinne ist u.a. auch unsere Mitarbeit im und am GATT-
Multifaserabkommen zu verstehen. Dieses Abkommen hat zwei-
fellos dazu beigetragen den Textilprotektionismus der Mit-
gliedstaaten auf ein ertrigliches Mass zu beschrinken, ihn
zu disziplinieren und einer internationalen Ueberwachung

zu unterstellen. Dieser Vereinbarung iét es insbesondere
zuzuschreiben, dass die in diesem Zusammenhang besonders
wichtigen Industrielénder uns Ihre Mirkte nicht verschlossen
haben, was bel Anwendung der allgemeinen GATT-Schutzklauseln

(Art. XIX) wohl kaum zu erwarten gewesen wéire.

Beziliglich der Entwicklungslinder darf jedoch nicht erwartet
werden, dass das Liberalisierungsziel vollumfédnglich kurz-
fristig zu erreichen ist. Der - auch in unserem Interesse
stehende - wirtschaftliche Aufbau stellt diese Linder vor
derart grosse Probleme, dass sie mit "konventionellen"
Mitteln kaum zu 18sen sind. So sind die Entwicklungslénder
beinahe ausnahmslos stark verschuldet und weisen erhebliche
Zahlungsbilanzschwierigkeiten auf. Was unter diesen Umstén-
den als "normale" Zoll- und sonstige Einfuhrbedingungen zu
gelten hat, lidsst sich folglich kaum generell festlegen, son-
dern muss von Fall zu Fall beurteilt werden. In erster Linie
wird wohl Gewicht darauf zu legen sein, dass neue Beschrin-
kungen vermieden werden. Sodann sollte eine allmihliche evtl.
produktewelse Liberalisierung nach Massgabe der Entwicklungs-
fortschritte, der Mdglichkeiten und der Konkurrenzfihigkeit
dieser Lénder angestrebt werden. Dabei wire u.a. die hdufig
vorkommende Kumulation von Schutzmassnahmen (Z6lle, sonstige

Hindernisse und Devisenbewirtschaftung) zu beanstanden.
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Diese BemiUhungen wirden wesentlich erleichtert, wenn sich
ausgesprochene schweizerische Spezialititen - auf die auch
Sie anspielen - bezeichnen liessen. In vielen Fidllen zeigt
sich leider, dass die Schweizerprodukte (Garne, Gewebe,
usw.) in unmittelbarem Wettbewerb mit Erzeugnissen der
Importlinder stehen, die zudem aus enheimischen Rohstof-

fen hergestellt werden.

Am aussichtsreichsten erschiene es uns daher, unsere Be-

milhungen vorerst auf Textilien zu konzentrieren, die

- entweder im weitesten Sinne als Investitionsgiiter gelten

kdnnen (technische Gewebe, Blachen, Fdrderbinder, usw.)

- oder sich zu Exportprodukten weiter verarbeiten lassen,

deren Qualitdt sie steigern helfen (z.B. Mdbelstoffe)

- oder schliesslich - ohne ausgesprochene Luxuskonsum-
gliter zu sein - im Importland aus technischen oder

wirtschaftlichen Grinden nicht hergestellt werden.

Generell geht es darum, den Entwicklungslédndern verstindlich
zu machen, dass wir den Wettbewerb und die sich allenfalls
daraus ergebenden strukturellen Anpassungen auch weiterhin
in Kauf nehmen werden, jedoch nur soweit als auch uns der
Wettbewerb in und mit diesen Lindern in einem zumutbaren

Masse ermdglicht wird.

Es versteht sich von selbst, dass eine allf#dllige Ausweitung
der schweizerischen Zollpriferenzen im Textilbereich - sei
es in geographischer Hinsicht oder in bezug auf das Ausmass
der Zollvergilnstigungen - wie bisher, nicht ohne vorgingige
Anhdrung der interessierten Wirtschaftskreise vorgenommen
wirde. Umgekehrt erschien es uns dagegen rechtlich und po-

litisch fragwlirdig, die Pr&ferenzen in dem von Ihnen angeregten
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Sinne als handelspolitisches Instrument einzusetzen.

In rechtlicher Hinsicht sind wir nimlich gegenwiirtig an

die von uns selbst formulierte Schutzklausel im schwei-
zerischen Prédferenzenschema - wenn auch nur autonom - ge-
bunden, wonach Rilckzilige nur im Falle von schddlichen Ein-
fuhrsteigerungen erfolgen (vgl. Zollpréferenzbeschluss

vom 23%3.9.1971, Art. 2). Als Waffe zur Erweiterung der Aus-
fuhrmdglichkeiten sollten Riickzlige demnach nicht eingesetzt

werden.

Solche Retorsionsmassnahmen hitten zudem den politischen
Nachteil, die Sicherheit der Préferenzen zu beeintréchti-
gen. Damit wiirde die Glaubwlirdigkeit des Systems herab-
gesetzt. Die Folgen davon wlren voraussichtlich zahllose
Begehren auf Herabsetzung von gebundenen Zolls8tzen - und

dies nicht nur im Textilbereich.

Sehliesslich ist auch nicht zu iibersehen, dass unsere 1li-
berale Haltung vorlidufig, soweit ersichtlich, immer noch das
beste Argument abgibt, um auch von den Entwicklungslindern

gewisse Konzessionen zu erwirken.

Auch wir sind mit Ihnen der Auffassung, dass die bevor-
zugte Behandlung der Entwicklungslénder nur solange und
soweit gerechtfertigt ist, als es deren Wirtschaftslage
tatslchlich verlangt. Diese Auffassung scheint im iibrigen
auch international z.B. in der Tokio-Runde an Boden zu
gewinnen. So gehen Bestrebungen dahin, von den Entwicklungs-
l4dndern im Austausch gegen eine gewisse Sonderbehandlung die
Zusicherung zu erhalten, dass sie bei steigender Leistungs-
fihigkeit und verbessertem Entwicklungsstand schrittweise
auf ihre Sondervorteile verzichten und ihrerseits die all-

gemeinen GATT-Verpflichtungen Ubernehmen werden (Zollabbau,
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Aufhebung von Beschridnkungen aller Art, usw.). In diesem
Zusammenhang widren auch die Préferenzen unter bestimmten
Voraussetzungen nach und nach aufzuheben. Wir beabsichti-
gen jedenfalls, uns diese MOglichkeit anlidsslich der Ver-
ldngerung des gegenwdrtigen Préferenzensystems ausdriicklich

vorzubehalten.

4. Bei "pl&tzlich verfiigten zusdtzlichen Importbehinderungen"
ist in der Regel zu unterscheiden zwischen solchen, die
aus Zahlungsbilanzgrinden verhingt werden - bei denen also
keine Ausnahme zugunsten eines einzelnen Landes verlangt
werden kann - und solchen, die dem Schutz eines bestimmten
Wirtschaftszweiges dienen. Soweit es sich im letzten Fall
um Textilien handelt, ist das Multifaserabkommen anwendbar,
d.h. dass Restriktionen im Prinzip nur gegen das Land, des-
sen Ausfuhren Marktstdrungen verursachen, getroffen werden -
somit wohl kaum je gegen schweizerische Erzeugnisse. Sollte
die Schweiz dennoch jemals ungerechtfertigterweise erfasst
werden, stiinden uns die KlagemSglichkeiten des Multifaser-
abkommens zu, die wir - unter Berlicksichtigung selbstver-
stindlich der gesamtwirtschaftlichen Zusammenhinge = auch

zu bentlitzen gedenken.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Prédsident, sehr geehrte

Herren, die Versicherung unserer vorziliglichen Hochachtung.

Eidgendissisches Volkswirts

chaftsdeparte
Der Direktor der Fondetsar p g et

enung:
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