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Y 5TT Beieh WP/av 3003 Bern, den 23%. Februar 1978
Programm 1978-1981
Sektion Asien und Europa
1. Tdtigkeit der Sektion im Jahre 1977

Die Auszahlungssumme flr die TZ-Aktivitdten der Sektion er-
reichte im abgelaufenen Jahre 21.3 Mio. Fr., was ungeféhr
der Richtzahl entspricht. Die Verpflichtungen fiir TZ-Aktio-
nen 1577 betrugen 25,3 Mio. Franken. Im Rahmen des Finanz-
hilfekredites gingen flir 5.5 Mio Fr. Auszahlungen nach
Nepal (fiir Briickenbau und Strassenbau).

Ungeféhr ein Viertel der CGesamtausgaben entfielen auf multi-

~laterale Projekte, also verh&ltnismidssig weniger als im Vor-

jahr. Die gr&ssten Betridge gingen an UNICEF (Indonesien,
Bangladesh, Vietnam), gefolgt von PNUD/BIT (Bangladesh, Pa-
kistan), PNUD/FAO (Nepal, Bangladesh, Thailand) und OMM (Sri
Lanka).

Von unsern Schwerpunktlidndern erreichte MNepal mit 6.4 Mio.
Fr. TZ und 5.5 Mio. Fr. Finanzhilfe den hoéchsten Auszahlungs-
stand. Es folgte Bangladesh mit 4 Mio. TZ. Indien erreichte
nur einen Auszahlungsstand von 3.4 Mio. und Indonesien einen
solchen von 3.1 Mio Fr. In Indien war nach wie vor eine ge-
wisse Verzdgerung als Folge der"Interpellation Kloter" zu
verspiren. Die Viehzuchtprojekte brachten geringere Auszah-
lungswerte als urspriinglich vorgesehen. Trotzdem sind die
laufenden Aktionen, neben Landwirtschaft v.a. Berufsausbil-
dung und Forschung, sowie die neu zu planenden recht ar-
beitsaufwendig, so dass dem Koordinator in Delhi, der auch
Bangladesh, Bhutan und teilweise Sri Lanka betreut, ein
Adjunkt beigesellt wurde.

Pakistan wird ais potentielles Schwerpunktland betrachtet.
Seit léngerer Zeit sind neue Aktionen in Diskussion. Durch
die Er6ffnung eines Attaché-Postens (dem 4. in Asien) im
vergangenen Jahr hoffen wir, die recht miihsamen Projekt-
diskussicnen zu beschleunigen. Der Attach& in Islamabad
betreut daneben auch unsere Tdtigkeit in Afghanistan.

In Sri Lanka kam unsere vielversprechende T&tigkeit, v.a.
das Landwirtschaftsprojekt, wegen der politischen Wirren
im vergangenen Sommer sehr ins Stocken. Im Mittleren Osten
(Jordanien, Jemen) kam es zu einer gewissen Ausweitung der
Tdtigkeit, ebenso in Vietnam.
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In den europidischen Randstaaten Portugal und Malta sind
weiterhin kleinere Aktionen im Gang. In der Tiirkei wurde
als Fortsetzung eines Einsatzes des Katastrophenhilfskorps
ein 1&ndliches Entwicklungsprojekt abgeklirt. In Vietnam,
wo bisher von der Schweiz aus vor allem humanitidre Hilfe
geleistet wurde, kam es zur Unterstiitzung einiger Projekte
der UNICEF und schweizerischer Privatorganisationen.

Regicnalprojekte konnten vor allem im silidostasiatischen
Raum realisiert werden: Geologielabor in Malaysia; Studien
im Rahmen von ECAFE, SEATAC, Mekong Komitee; Unterstitzung
von AIT, Bangkok.

Gegen das Postulat, vor allem den &drmsten Li&ndern zu helfen,
wird nach wie vor in Asien praktisch nicht verstossen, da
ja auf jeden Fall alle Schwerpunktlénder zur Gruppe der
drmsten zdhlen.

Auf den Sektoren Landwirtschaft, 1l&ndliche Regionalentwick-
lung und Berufsausbildung hat sich die bilaterale Tdtig-
keit der Sektion weiterhin befriedigend entwickelt. Einzelne
Aktionen, v.a. die integrierten, sind nach wie vor recht
arbeitsaufwendig; es werden viele fachliche Querverbindungen
gepflegt und Kurzfristexperten eingesetzt. Punkto Auszah-
lungen sind diese Aktionen aber relativ wenig ergiebig.
Regieprojekte in Indonesien und Pakistan waren mindestens
fliir die Zentrale weniger arbeitsaufwendig als im Vorjahr,
v.a., da viele der anfallenden Probleme auf Platz durch die
Koordinatoren erledigt werden konnen,

Die Qualitdt der multilateralen Projekte war auch im ver-
gangenen Jahr teilweise enttiduschend. Flir das FAO-Projekt

in Nordthailand (NADC) z.B. hat sich noch keine L&sung ab-
gezeichnet. Die Information durch die meisten Organisatio-
nen lidsst eher zu winschen libripg. Hingegen haben wir mit

den Einsédtzen der FAO Experts associés im Berichtsjahr recht
gute Erfahrungen gemacht, z.T., well sie in unseren Schwer-
punktlindern liegen, z.T., weil wir die verantwortlichen
Experten persénlich kennen.

2. Das Programm 1978-1981

2.1. Generelle Leitlinien

Politisch hleibt Asien nach wie vor ein bewegter Kon-

tinent. Es ist daher angezeigt, beil der geographischen
Schwerpunktbildung eine flexible Politik zu verfolgen.
Eine allzu straffe Planung und Konzentration ist nicht
méglich.

Die Schwerpunktlinder bleiben aber die gleichen. Bang-
ladesh hat an Gewicht zugenommen. Neben den bisherigen
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multilateralen gibt es einen stérkeren bilateralen
Akzent. t

Die Sachgebiete bleiben im wesentlichen dieselben:
Viehzucht/Milchwirtschaft, Bewdsserungslandwirtschaft,
Regionalentwicklung, Berufsausbildung. Wasserversorgungen,
(auch im Sinne der Préventivmedizin), l&ndliche Ver-
kehrsinfrastyukturen, Luftbildinterpretation.

Um dem EH-Gesetz Nachachtung zu verschaffen, sollen ver-
schiedene neue Akzente gesetzt und bisherige verstédrkt
werden. Durch die Fdrderung der Seidenindustrie in
Bangladesh werden wir eine kostenglinstige Arbeitsbe-
schaffung flir die armen lindlichen Massen erreichen.

Wir nehmen dabei bewusst in Kauf, dass das Fachwissen

in der Schweiz nur teilweise vorhanden ist und wir uns
dafiir auf indische Fachleute abstiitzen miissen (dies

auch im Sinne der Zusammenarbeit Std/Sid).

Mit einem Projekt fiir dérfliche Getreidelagerung in
Bangladesh wird neben Verringerung der Nachernte-Ver-
luste auch eine wirtschaftliche Besserstellung der
Kleinbauern im Dorf angestrebt.

Ein wertvoller Beitrag zur Uebertragung vorhandener
Forschunesresultate auf lokale Bedingungen ist das

CIP outreach programme (Xartoffeln) in Nepal. Diese
Aktion soll noch verstidrkt werden durch eine personelle
und materielle Unterstiitzung des nationalen Kartoffel-
programmes.,

Auf dem Sektor: Verbesserung der Transportverbindungen
sind v.a. die Erfahrungen in Nepal wertvoll. Beim
Hingebriickenprogramm hat die Standardisierung einen
grossen Fortschritt gebracht (Verbilligung, Verein-
fachung des Trigertransportes). Im Stragsenbau werden
wertvolle Erfahrungen mit arbeitsintensiven Methoden
gesammelt. Eine grosse Herausforderung wird der Ein-
satz des World Food Program sein (Verringerung des
Nahrungsdefizits in der Region, ausgewogene Erndhrung
fiir die 5'000 Arbeiter, Preisstabilisierung. Daneben
muss Gefahr, lokale landwirtschaftliche Produktion
negativ zu beeinflussen mdglichst vermieden werden. ).

Versuche mit alternativen Energien sind im Gange in
Afghanistan (Kidserei mit Sonnenenergie) und in Nepal
(Biogaes und Sonnenenergie flir Kidserel; Friichtetrocknen
mit Sonnenenergie, Entwicklung einer Kleinturbine,
Sonnenenergie fiir Warmwasserbereitung ete.).

Die nachhaltige Verbesserung der Umwelt, v.a. durch
Erosionskontrolle und Aufforstung wird in Nepal
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und Nordthailand angestrebt; Auch das geplanteDrought
Prone Area Project®in Karnataha (Indien) zielt in diese
Richtung.

Die Forderung ldndlicher Produktions- und Vermarktungs-
genossenschaften ist in verschiedenen Lédndern Teil des
Programms, v.a. aber in Indien und Indonesien.

Die Eingliederung unserer Entwicklungsbestrebungen in
die lokalen Strukturen ist ein stindiges Anliegen.

Gute Resultate konnten in Kerala (Indien) erzielt wer-
den, wo das frilhere Indo-Swiss Projekt nicht mehr unter
diesem Namen liuft, sondern ein integrierender Bestand-
teil des "Kerala Livestock Development and Milk Market-
ing Board' geworden ist. Sogar die Rechnungskontrolle
der Schweizer Beitridge wird von den indischen Stelien
durchgefiihrt.

Lokale Initiativen werden gefdrdert im Rahmen des
T.H.D.P. in Nepal, wobei die Alphabetisierung eine be-
deutende Rolle spielt (Lokalsprache, angepasste Illu-
strationen). In der Tiirkei (Erdbebengebiet bei Lice)
wird ein Versuch unternommen, mit der einheimischen
privaten "Development Foundation of Turkey” eine 1lé&nd-
liche Regionalentwicklung zu férdern (Hauptgewicht auf
lokaler Initiative).

Auf dem Gebiet der stidtischen Entwicklung (Urbanisa-
tion) sind wir in Diskussion mit Pakistan, Sri Lanka
und Thailand (Studie filir Wasserversorgung Bangkok als
Einstieg).
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Region und Lana | Pro Kopf- |Frogram.; Noch zu pro- Total- i
| Einkommen |Betrége gram. Betrige betrag
P (1974) Stand (inkl. Ueber-
1:X.78 programmierung)
Asien + Europa 2 4g9.0 121.1 100
Schwerpunkt-
l8nder 51.5 40.0 91.5 5.6
Indien 140 16,1 8.0
Nepal 100 14.0 8.0
Bangladesh 100 g 8.0
Indonesien 170 5.7 6.0
Pakistan 130 1.6 5.0
Afghanistan 110 239 3.0
Reserve fiir
Schwerp.lédnder 240
Weltere
Linder 20.6 9.0 29.6 24 . h
Regionalproj. 3B i
Jordanien 470 15
Jemen 180 1.9
Sri Lanka 130 250
Thailand 310 2.4
librige Linder 8.6
i
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2.3. Verteilung der Mittel nach dem Entwicklungsland

(schon budgetierte Ausgaben) 1978-1981 (in Mio.Fr.)

Gruppe 1 (LLDC) 18.86 26.2%
Gruppe 2 (= $200) 42.52 59.0%
Gruppe 3 (2C0-374) 2.44 3.4%
Gruppe 4 (375-699) 2.65 3.7%
Gruppe 5 (700 +) 2.40 3.3%
Regionalprojekte 3.20 b 4z

72.07 100.0%

2.4, Finanzhilfe

Wegen der grossen Bedilirfnisse der armen Lidnder und
der MOglichkeit eines vermehrten Kapitaleinsatzes
dank technischem Fortschritt wird Asien weiterhin
den Ldwenanteil der bilateralen Finenzhilfe erhalten.
Fiir Bangladesh ist ein Kredit von 12 Mio. Franken
auf dem Sektor Stromiibertragung und Pumpenreparatur
in Bearbeitung. Daneben haben die L&nder Indien,
Nepal, Pakistan., Sri Lanka, Afghanistan und Vietnam
hohe Prioritidt. Fir Thailand ist ein Mischkredit in
Diskussion.

Schlussbemerkungen

Das grosse, vielseitige Programm verlangt von den Mitar-
beitern der Sektion einen sehr intensiven Einsatz. Eine
dusserst wichtige Rolle bei der Abklérung, Formulierung
und Ueberwachung der Projekte spielen die 4 Koordinatoren
(und zus&dtzlich in Delhi und Kathmandu je ein Adjunkt).
Flir die Projektbetreuung hat sich filir verschiedene grosse
Projekte die Mitarbeit von Kurzzeitexperten und Consultants
bewdhrt. Technische Beratung durch schweilzerische Insti-
tutionen, v.a. an Hochschulen soll noch weiter ausgebaut
werden. Vollregie wird nur mit darin erprobten Organisa-~
tionen (v.a. Swisscontact, Helvetas) weitergeflihrt.

Eigentliche Dreiecksaktionen und bezahlte Hilfe konnten
bis jetzt praktisch noch nicht realisiert werden. Wo sie
sich aus entwicklungspolitischen Griinden rechtfertigt,
soll aber die Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft,
in erster Linie mit Ingenieurfirmen angestrebt werden,
z.B. fir Faktibilit#tsstudien.
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Regionale integrierte Entwicklungsprojekte, v.a. in den
Gebirgsgegenden, sollten noch vermehrt durchgefithrt wer-
den kdnnen, um die vorhandene Erfahrung maximal auszu-
nlitzen. Entsprechende Gesuche liegen vor (Indien, Pa-
kistan, Afghanistan). Wir kénnen aber oft nicht darauf
eintreten, sind diese Projekte doch sehr arbeitsaufwen-
dig, stellen hohe Anforderungen an die Projektleitung,
bendtigen aber relativ niedere Auszahlungssummen.

Die jdhrliche Diskussion von Linderprogrammen soll in all
jenen Lindern institutionalisiert werden, wo wir Koordi-
natoren eingesetzt haben.

P.A. Wiesmann
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