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Aktenstiick-No. 2

Herr Bundesrat,
= it Sohreiben vom 22, Mai 1946 legten Sie umns die

Frage vor, durch welchen Rechtsakt die AuflUsung des

W intern rechtlich festgelegt werden soll.
nsbesondere frigt es sich, ob es geniige, wenn der Bun-
desret den beiden Riiten einen Bericht iiber die 21, Sitoung

der Vilkerbundsversammlung zur Genehmigung unterbreite.
Wir beehren uns, Ilmen hierzu folgendes mitzuteilen,

Wir s etzen voraus, dass die Auflbsung des Vilker-
bundes heute eine vollendete Tatsache ist, an der nichts
mehr geiindert werden kann, Trotzdem diirfte kein Zweifel
darilber bestehen, dass der Bundesrat den Riten auch ilber
diese Sitzung und ihr Ergebnis Bericht zu erstatten het,
und dass die Rite dazu Stellung nehmen kinnen, Eine an-
dere Frage ist es hingegen, ob der Bundesrat noch etwas
weiteres zu unternehmen hat., Diesbesziiglich ist auf fol-
gendes hinzuweisen.

Der Bundesbeschluss vom 5. Mirz 1920 betreffend den
Beitritt zum Vélkerbund (A.S.,36: 651) beetimmt umter
2ifL, 1s

"Fiir die Ratifikation der Abinderungen des Vilker-
bundsvertrages «...... kommen die von der Bundesver-
fassung fiir den Erlass von Bundesgesetzen aufgestellten
Bestimmungen zur Anwendung.

Beschlilgse iiber Kindigung des Vilkerbundsverirages
oder {lber Rilcktritt von diesem sind dem Volk und den
Stinden zur Abstimmung vorzulegen."

Beziiglich eines Auflisungsbeschlusses enthidlt der
Bundesbeschluss jedoch keine Vorschriften, wie ja esuch
der Vdlkerbundspakt selbst dariiber schweigt. Es erhebt
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sich daher die Frage, ob eine dieser Vorschriftem auch
flir einen Auflisungsbeschluss Geltung hat und gegebens
fallg, ob heute noch etwas zu unternehmen ist.

Hingichtlich des letzteren runktes ist folgendes zu
beachten, Hach 2iff, I, Abs.2, sind Beschliisse liber HKin-
digpung des Vilkerbundsvertrages und {iber Rilektritt von
diesem dem Volk und den Stiinden sur Abstimmmng vorsulegen.
Unter Kindi verstend men damals speziell die in
Artel, AbseJy des Paktes vorgesehene zwei jihrige mnd&-
gung, wnd mit dem Vorte "Rlcktritt" wollte man den in
Art, 26 vorgesehemen Fall beriicksichtigen, dzse es einem
Staat gwar frei steht, eine beschlossene Abiinderung des
Pelctes nicht ansunehmen, dass er aber in diesem Falle
aufhiirt, Mitglied des Vilkerbundes zu sein (vgzl, Bot-
schaft vom 4, August 1919, 5,91 w. 93, sowie besilg
der im Jahre 1921 beschlossenen, sber u.W, nicht in Kraft
gotretenen Abinderung: Bbl,1922 I 20, A.5.41:192 ££.).
Iroteden kann man sich fragen, ob diese Vorschriftem nichi
omch Geltung haben sollten fir die Zustimnung zu einem
uflimngsantrog oder gar flr die Stellung ecines solchen

- Antrages. Aber selbst wenn man dies bejchen wollte, wiire
M&Jmm heute, nachdem der Vilkerbvund mufgelist iet, eine Be~
!  stimmmg des Volkes und der Sténds Ubexr die Frage, ob
die schweiserischen Delegierten dem Aufllsungsantrag
hiitten zustimmen sollen oder nicht, swecklos. Demn es
goll mit ihyr nur iber eine Lymilchtigung entechieden wer-
den, micht ber eine nachirigliche Ratifizierung des go-
fassten Beschlusses, Zine Srméchtigung komut sber nicht
nehr in Frage, da Uber diesen Gegenstend nichi mehr abe-
gestimat wixd,

Men kinnte such deyan denken, die Vorschriften Uber
die Abinderungan des Vilkerbundsverirages auf den Auf-
lésungobeschluss ansuwenden, In diesem Falle wilrde mlch
folgende Rechiplage ergeben, Fir die Zustimmng zu einen
beszliglichen Anirage wire der Bundesrat sweifellos zu-
sliindig gewecen, Hitte man den gefassten Beschluss nach-

her ratifizierem wollen, so wire hiefilr gemiss Z2iff,I,

Aba.l, des Bundesbeschlusses die Form eines Dundesgesctizes
notwendig gewesen, des dem Referendum unterstellt gewesen
wiives Die Ratifigierung kimnte wohl heute noch vorgenom-
men werdemn, vorsusgesetiszti, dass der Auflisungsbeschluss
wter Ratifikationsvorbehalt gefasst worden ist, Nachdem
aber festotaent, dass der Vilkerbund sufgelist ist, hitie
gie wohl keinen guten Sinn mehr, Denn die Auflisung be-
steht such jenmn Mitgliedstaaten gegeniber su HRecht, wel-
che den Beschluss nicht ratifiziert haben, Ebenso wenig
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kommt eine Abstimmmg des Volkes und der Stinde su die-
sen "Abinderungsbeschluss” in Frage, Demm gemiiss Ziff.I,
Abs.2y des Bundesbeschlusses ist eine solche nur nitig
filr dle Geltendmeckhung des sogs Rilcktrittes, d.h. wenn
ein Mitgliedstast die Aenderung des Paktes nicht gegen
gich will gelten lassen und es vorsieht, aus dem Vilker-
bund auszuscheiden,

Vir gelangen aleo in Usbereinstimamg mit Ihnen -
wenn ouch suf anderem Vege — sum Ergebnis, d ass der
Bundesrat lediglich den beiden Riiten Bericht smu erstat-
ten haty damit sie CGelegenheit erhal gich dazu su
fiussern und Beschluss zu fassen, Der Ly eines Bundes-
gesetzes oder gar eine Abstimmng des Volkes und der

Stinde fEllt u.ts selbst dann cusser Betracht,; wenn man
von der Voramussetpung susgeht, dass Z2iff,I des Bundep-
beschlusses such filr einen Auflisungsbeschluss grundsito-
lich Celtung habes Von der rrifung der welteren Frage,
ob der Bundesrat befugt gowesen sei, der Delegation die
Instrukction su geben, dem Auflisungsantreg susustimmen,
karm wohl abgesehen wexden, nmhantﬂmm
dass die gegenteilige Haltung su keinem andern Ergebnio
gefihrt hiitte.

Genehmigen Sie, Herr Bundesrat, die Versicherung
ungerer vorsiiglichen Hochachtungs

Ridgentssisches
Justiz- & Polizei - Departement

sig. Ed. v. Steiger
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