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Herr Bundesrat,

Mit Schreiben vom 22, Mai 1946 legten Sie uns die
frage vor, durch welchen Rechtsakt die Auflésung des
Volkerbundes intern-recntlich festgelegt werden soll.
Insbesondere frigt es sich, ob es geniige, wenn der Bun-
desrat den beiden Riten einen Bericht iiber die 21. Sitzung
der Volkerbundsversammlung zur Genehmigung unterbreite.

L= =

Wir beehren uns, Ihnen hierzu folgendes mitzuteilen.

Wir s etzen voraus, dass die Auflésung des Vilker-
bundes heuie eine vollendete Iatsache ist, an der nichts
mehr geéindert werden kann. Trotzdem diirfte kein Zweifel
dariiber bestehen, dass der Bundesrat den Riten auch iiber
diese Sitzung und ihr Ergebnis Bericht zu erstatten hat,
und dess die Réte dazu Stellung nehmen kdnnen. Bine an-
dere Prage ist es hingegen, ob der Bundesrat noch etwas
weiteres zu unternehmen hat. Diesbeziiglich ist auf fol-
gendes hinzuweisen.

Der Bundesbeschluss vom 5. Mirz 1920 betreffend den
Beitritt zum Vélkerbund (A.S..36: 651) bestimmt wmter
Z1ff. I:

"Fliir die Ratifikation der Abdnderungen des Vidlker-
bundsvertrages ....... kommen die von der Bundesver-
fassung flir den Erlass von Bundesgesetzen aufgestellten
Bestimmingen zur Anwendung.

Beschliigse iliber Kiindigung des Vdlkerbundsvertrages
oder fiber Rilcktritt von diesem sind dem Volk und den
Stédnden zur Abstimmung vorzulegen.™

Beziiglich eines Auflésungsbeschlusses enthidlt der
Bundesbeschluss jedoch keine Vorschriften, wie ja auch
der Vdlkerbundspakt selbst dariiber schweigt. Es erhebt



http://dodis.ch/54148
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/54148

a2 &

sich daher die Frage, ob eine dieser Vorschriften auch
fir einen Auflésungsbeschluss Geltung hat und gegeben-
falls, ob heute noch etwas zu unternehmen ist.

Hinsichtlich des letzteren Punktes ist folgendes zu
beachten. Nach Ziff, I, Abs.2, sind Beschliisse iiber Kin-
digung des Vilkerbundsvertrages und {iber Rilektritt von
diesem dem Volk und den Sténden zur Abstimmung vorzulegen.
Unter Kiindigung verstand man damals speziell die in
Art.l, Abe.’, des Paktes vorgesehene zweijihrige Kiindi-
gung, und mit dem Worte "Riicktritt" wollte man den in
Art.26 vorgesehenen Fall beriicksichtigen, dass es einem
Staat zwar frei steht, eine beschlossene Abénderung des
Paktes nicht anzunehmen, dass er aber in diesem Falle
aufhirt, Mitglied des Vdlkerbundes zu sein (vgl. Bot-
schaft vom 4. August 1919, S5.91 u. 93, sowie beziiglich
der im Jahre 1921 beschlossenen, sber u.W. nicht in Kraft
getretenen Abdnderung: Bbl.1922 I 20, A.S.41:192 ££.).
Trotzdem kann man sich fragen, ob diese Vorschriften nicht
auch Geltung haben sollten fiir die Zustimmung zu einem
AuflOsungsantrag oder gar fiir die Stellung eines solchen
Antrages. Aber selbst wenn man dies bejahen wollte, wiire
heute, nachdem der Volkerbund aufgeltst ist, eine Be-
stimming des Volkes und der Sténde iiber die Prage, ob
die schweizerischen Delegierten dem Aufldsungsantrag
hétten zustimmen sollen oder nicht, zwecklos. Denn es
801l mit ihr nur iiber eine Ermiéchtigung entschieden wer-
den, nicht ilber eine nachtréigliche Ratifizierung des ge-
fassten Beschlusses, Eine Ermichtigung kommt aber nicht
mehr in Frage, da ilber diesen Gegenstand nicht mehr gb-
gestimmt wird.

Man konnte such daran denken, die Vorschriften iiber
die Ab&nderungen des Volkerbundsvertrages auf den Auf-
lésungsbeschluess anzuwenden, In diesem Falle wiirde sich
folgende Rechtslage ergeben. Fir die Zustimmung zu einem
bezliglichen Antrage widre der Bundesrat zweifellos zu-
stédndig gewesen. Hitte man den gefassten Beschluss nach-
her ratifizieren wollen, so widre hiefiir gemiss Ziff.I,
Abs.l, des Bundesbeschlusses die Form eines Bundesgesetzes
notwendig gewesen, das dem Referendum unterstellt gewesen
wiare, Die Ratifizierung kinnte wohl heute noch vorgenom-
men werden, vorausgesetzt, dass der Auflésungsbeschluss
unter Ratifikationsvorbehalt gefasst worden ist. Nachdem
aber feststeht, dass der Vilkerbund aufgelist ist, hitte
sie wohl keinen guten Sinn mehr. Denn die Auflésung be-
steht auch jenen llitgliedstaaten gegeniiber zu Recht, wel-
che den Beschluss nicht ratifiziert haben. Ebenso-wenig
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kommt eine Abstimmung des Volkes und der Stdnde zu die-
sem "Abénderungsbeschluss" in Frage. Denn gemiss Ziff.I,
Abs.2, des Bundesbeschlusses ist eine solche nur nittig
fiir die Geltendmachung des sog. Riicktrittes, d.h. wemn
ein Mitgliedstaat die Aenderung des Paktes nicht gegen
sich will gelten lassen und es vorzieht, aus dem Volker-
bund suszuscheiden.

Wir gelangen also in Uebereinstimmmg mit Ihnen —-—
wenn auch guf anderem Wege -- zum Ergebnis, dass der
Bundesrat lediglich den beiden Riten Bericht zu erstat-
ten hat, damit sie Gelegenheit erhalten, sich dazu zu
gussern und Beschluss zu fassen. Der Erlass eines Bundes-
gesetzes oder gar eine Abstimmung des Volkes und der
Sténde fdllt u.E. selbst dann zusser Betracht, wenn man
von der Voraussetzung susgeht, dass Ziff.I des Bundesg-
beschlusses auch fiir einen Auflésungsbeschluss grundsitz-
lich Geltung habe, Von der Priifung der weiteren Frage,
ob der Bundesrat befugt gewesen sei, der Delegation die
Instruktion zu geben, dem Auflisungsantrag zuzustimmen,
kann wohl abgesehen werden, nachdem festzustehen scheint,
dass die gegenteilige Haltung zu keinem andern Ergebnis
gefihrt hiétte.

Genehmigen Sie, Herr Bundesrat, die Versicherung
unserer vorziiglichen Hochachtung.

Pidgentssisches
Justiz- & Polizei - Departemenf(
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