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Beantwortung

der Interpellation Boerlin

vom 17. Dezember 1945.

Lls ich im Juni des vergangenen Jahres eine Anfrage der
Geschaftspriifungskomnission beantwortete, erklarte ich, dass wir
in Rezug auf die Charta der Vereinten Nationen, deren endgultiger
Text uns damals noch nicht vorlag, eine schweizerische Doktrin
noch nicht festlegen kdnnten, dass wir aber unseren Stancpunkt un-
ter Mitwirkung einer beratenden Kommission so bald als mdglich fi-
xieren wlirden,

Heute sind wir zwar ncch nicht in der lage, lhnen pra-
zise Vorschlige zu unterbreiten; doch gitt mir die Interpellation
von Herrn Boerlir Gelegenheit, Ihnern zu sagen, wo wir stehen, was
wir bis dahin getan haben, und die allgemeine Linie aufzuzeich-
nen, die wir meines Erachtens befolgen sollten.

Zuriachst einige Worte zur Organisation der Vereinten
Nationer. Mit der Friedensvorbereitung vwurde schon begonnen, als
das Ende der Feindseligkeiten noch in weiter Ferne stand. Die
Grundsatze des kiinftigen Friedens wurden wahrend der ganzen Dauer
des Krieges verkiindet. Die Vereinten Naticnen sind schon am 14.
August 1941 geschaffen worden, am Tage wo die Atlantikcharta
durch den Prdsidenten der USA und den Premierminister des Briti-
schen Fmpire proklamiert worden ist.

Die acht am 14. August 1941 in der Atlantikcharta aus-
gesprochenen Grundsédtze sollten flir den kommenden Frieden weglei-

tend sein.

Lm 1. Januvar 1942 wurde die Atlantikcharta zur Erklarumg
der Vereinten Nationen, die in Washington von den Vertretern aller
damals mit Hitlerdeutschland, dem faschistischen Italien, Japan
und deren Verbiindeten im Xriege stehenden Staatern unterzggggﬁgt}St

Die Zahl der Signatarstaaten hat sich bis zur Konferenz vor San

Franziske dauernd erhdht. Sie betrigt heute 51. %Ogg
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Im gegenwirtiger. Zeitpurkt testeren die Vereinten Nationen
aus der Cesamtheit der Midchte, die Deutschiard und jessen Verkiinde~
ten den Krieg erklirt und am S. Mai 1945 in Furcra und ax 2. Septem-
bar des gleichen Jahrss in Asien sm Siege Yeilhwbtens.

Fir anderes Ereigniz, das auf die Vereinten Nationen er-
nebrlichen Einfluss hatte, trat im Mirz 1943 =in. Ter Prisident der
Vereinigten Staaten hat damels bel Anlass einer Pressekonferenz sei-
ne Atsicht kurdgetan, im Laufe der folgenden Morate und Jahre in Ame-
rika eine Anzahl Konferenzen einzuberufen, vcn denen einzelne auf
die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationer beschrankt, die andern
dagegen auch den Nichimitgliedstaaten geoffnet sein sollten und die
dazu bestimmt waren, die Mcdalitdten der internatioraler Zusammenar-
teit auf diesem oder jenem Gebiete zu préazisieren.

Die Atlantikcharta stellt das ideale Programm der Verein-
ten Natiocnern dar. Der ven Prasident Frarklirn Roosevelt im MErz 1947
entwickelte amerikanische Flar. wurde ihr Lktionsprogramm. Dieses
Programm ist seit 1943 in methedischer, arhaltender und systemati-
scher Art befolgt worden. s ist in mehreren seiner wesentlichen
Teile verwirklicht, als Ganzes aber ncch nicht volilendet. Gewisse
in klussicht genommene Konferenzen fanden noch nicht statt, so die

Weltwirtaschaftskonferenz, die noch disses Jahr einberufen werden
7

soll,

Bereits durchschritten sind die folgenden Etappen :

Die Korferenz von Hot Springs, die vom 18. Mai bis zum 3.
Juni 1943 tagte, hat die Grundlagen einerprovisorischen Organiea—

tisn auf dem Gebiete der Erndlrun

Diese Organisation hat im Laufe einer Konferenz, die vom 1€6. Oktcber
bis wum 1. November 1§45 in Quebec stattfand, definitiven Charakter
erhalten. lurch die Bchaffung dieser Organisation trachten die
Vereinten Nationen, das sechste Prinzip der Atlantikcharta, die Be-
freiung vom Elend, zu verwirklichen.

Pie zweite Schipfung der Vereinter Nationen ist unter dem
Namen UNRRA bekannt. Sie beruht auf einer Konvention, die am 2. No-
vember 1943% unterzeichnet wurde. Auch hier handeite es sich darun,
Miilicrien von Menschen sowchl in Burcpa wie in Asien dem durch den
Xrieg verursachten Elerd zu entreissen. lie von der UNERA eingesetz-—

ter Mittel sind von einem Umfange, der in der Geschichte wahrschein-
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1iok chnegleichen ist. s scheint, dass ihre Tatigkeit 1946 in
Buropa und 1947 im Fernen Osten zum Abscnluse koumtb. Dieser

Organisaticn, die seit dem 8. Juni 1944 in der Sehweiz offiziell
vertreten ist und mit der die Scuweizerspende, die eine glsichge-
richtete Tdtigkeltverfolgt, tateachliche Begziehungen unterh&lt, Ja
scgar eine gewisse 7usemmenarceit pflegt, is?® alle Lnerkennung zu
zollen.

Tm Juli 1944 habven die Vereinten Nationen in Brettcn Woods

einen internaticralen Wah“ung%fonﬂs und eine 1nternatlcnale Bank

fiir Wiedex Jufbﬁu un1 1-TCJrl"mrl:Lr1g ier Q1“t50hal+ vesﬁbufiﬂn, Tas ei-

A= AR

gentllche Ziel dieser Konferenz “ar, idie in Punkt 5 der Atlantik-

charts vorgesehene wirtschaftliche Zusammenarbel?® vorzubereiten,
injem sie céarnach trachtete, vorerst die erforderlichen fipanziel-

Ten Voraussetzunger. zu schaffern. Die mangelnde Stabilitdt der
Wahrungen und die Schwankungen der Wechselkurse bilder fiir den
Warcnaustausch ein oft uriiberwindliches Hindernis. Es erscnien da-
her gerechtfertigt, darnac L zu trachten, vor Einberufung einer
Weltwirtschaftskonferenz etwas Ordnung in die Wahrungex urd Wechsel-
kurse zZu bringen. Die im Juli 1944 unterzeichneten Abkommen von
Bretton Woods sind erst Ende Dezember 1945 in Kraft getreten. Der
Fonds zur Stabilisierung der Wechselkurse besteht. DTie Bank fur
den Wiederaufbau ist gegriindet. Tie Bahn zur Wirtschaf tskonferensz,
die demnsdchst ‘einberufen werden scll, ist damit geebnet.

Die Vereinten Nationen haten sich ferner fiir den Verkehr

im weitesten Sinne (Transport durch die Luft, auf den Schienen,
anf den Strassen und auf den Wasserwegen) interessiert, Die Tuft-
transperte fallen heute in die Zustdndigkelt des 0. . A.8.%, (hb-

kiirzung der in Chicago an 7. Dezember 1944 gegrindeten PTOT1SOrl“ =

schen Organisation der Internationalen Ziviliuf tfahrt). Wahrpnd die
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neutralen Staater: zu anderpn.Kon¢erenzen nicht eingeladen worden
waren, komnten sie an der Kcenferenz von Chicago teilnehmen. Die

Schweiz war an ihr vertreten.

Die Eisenbahn-, Fluss- und Strassentrarsporte werden in-
nerhalk der E.C.I.T. 0

s S EaS R

{Zentrale Organisation fir den Europ&ischen

e e e T T s B B B e R S T S

Blnnenverkehr) behandelt die am 8, Mai 1945 durch die Staaten Westm

September desseltren Jahres jedcch auch auf
die Staaten Osteuropas ausgedehnt vurde.

europas gegruﬂdet, am 27
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Scliiesslich hat auch das Gekiet der Kultur die Aufmerk-
samkeit der Vereinten lationsn gefunden, die am 16. November 1545
in London die U.L.E.5.C.0. (Organisation der Vereinten Nationen fiir

Erziehung, .issenschaft und Kultur) gegriindet haken.

Verschiedene der also gégzhaffenen Organisationen werden
von den BErfahrungen und den Arkteiten der Instituticnen Nutzen zie-
hen kOnnen, an denen die Schweiz in den Jahren vor dem Kriege freu-
dig mitgearbeitet hat. Das Amt fiir brndhrung und Landwirtschaft
z.B. diirfte kaum die tesultate, die sich aus der frilkeren T&tigkeit
des Internationalen Instituts fiir Landwirtschaft in Rom ergeken ha-
ben, ausser Acht lassen. Aeknlich diirfte das Arteitsfeld der URESCO
u.a. jenes unfassen, das das Internationale Institut fiir intellektu-
elle Zusammenarbeit gufgewiesen hat.

Die Atlantikcharta verkindet bereits die Idee eines all-
gemeinen und dauernden Sicherheitssystems, ein Gedanke, der sich
dann in den Schlusscommuniqués der Konferenzen von Moskau und Te-
heran im wovemker und Dezember 1945 wiederfindet. Dieser Gedanke
liegt den 1944 in Dumbarton Oaks ausgearbeiteten vntwirfen zugrun-
de, die ihrerseits den Beratungen von San Franziskc vom 25. April
bis zum 2€. Juni 1945 als Basis dienten.

Im FPelruar 1945 léste die Konferenz von Yalta das dorni-
ge Problem des Vetorechtes, das in Dumbarton Oaks offen gelassen
werden waxr.

Vom 26. Juni 1945 bis zum Marz dieses Jahres durchschritt
die Charta von ban Franzisko rasch folgende ztappen:

Das Lxekutivkomitee der Vereinten lationen tagt vom 16.
August bis 24?-3:;;;;3;-;;“33;d0n.

Die vorbereitende Komrission setzt dessen Arbeiten vom
24. Novemter bis zum Weihnachtsalbend fors.

Schliesslich versammelt sich die Konstituierende Ver—
sammlung in London vem 1C. Januar tis in die iacht vom 13%. auf den
Ejﬁ-ﬁg%;gér 164€. Die Charta ven San Prangisko hatte am 24. Qkto-
Ter 1945 die fiir deren Inkraftsetzung notwendige Anzahl von Rati-
fikationen auf sich vereinigt. '

Die Konstituierende Versammlung hat eine Anzahl Beschliis-
se gefasst, die gleichzeitig Ausfilhrungsmassnahmen der Charta sind.

Sc¢ hat sie einen bicherheitsrat gewdhlt, die [iitglieder des Wirt-
e T TR


http://dodis.ch/54171

dodis.ch/54171

T s P

schafts- und wozialrats ernannt, die idichter beim Interratioralen
Gerichitshof bezeichnet, den Generslsekretir der Vereinten liationen
erkoren und beschlossen, ihren Sitz nach den Vereinigten Staaten zu
verlegen.

Bin Organ ist noch nicht konstituiert worden: der Treu-
handschaftsrat.

Die rekapitulation von Daten und Tatsachen, deren .idich-
ternheit Sie entschuldigen wollen, beweist, welch bedeutsames ierk -
kaum ein Jahr seit Beendigung des Krieges in EBuropa - auf dem Ge-
biete der internationalen Zusammenarbeit schon vollendet worden ist.
Dieses Verk, das sich friedlich entwickelt hat, ist weniger spekta-
kulér als die sehr lebhaften Debatten des Sicherheitsrates, wo Di-
vergenzen in den Auffassungen und Interessen sehr deutlich zutage

raten. Die Tatsache selbst aber, dass diese Dekatten stattfinden
konnten, ohne dass sie zu einem Bruch fihrten, ist der glinzende
Bewels der Nitzlichkeit - ja der hotwendigkeit — einer internatio-
nalen Organisation, in der das Bestreben dshin geht, auf friedliche -
wenn vielleicht auch nicht immer freundschaftliche - weise Konflikte
beizulegen, die friiher beinshe unvermeidlich zu einem blutigen Ctrei-
te gefilhrt hatten.

llan muss sich dariiber Rechenschait geben, dass in einer
vom schrecklichsten {riege erschiitterten ielt die Ordnung nicht
auf einen bchlag wiederhergestellt werden karn, dass wir vielmehr
in eine Pericde langewihrender Genesung eingetreten sind, welche noch
durch rieberanfille unterbrochen werde:n wird; diese konnen gefidhr-
lich sein, miissen aber nicht notwendigerweise todlich verlaufen.

Die Schweiz konnte dem in van Franzisko unternommenen Ver-
suche, die Velt auf neuen Grundlagen zu organisieren, nicht gleich-
giltig gegeniiberstehen. Das Programm des iriedens und der interna-
tionalen Zusammenarbeit, das von den Vereinten Nationen vorbereitet
worden ict, leitet einen neuen Zeitabschnitt in der " eltgeschichte
ein. Die Seiten dieser Geschichte sind noch nicht geschrieben. Das
Programm selbst ist nicht vollkommen. Aber wir hatten keine: Grund
zuzuwarten; von Anbeginn waren wir um unsére I'6glichkeiten einer
kinftigen Zusammenarbeit mit den Vereinten ationen besorgt.

Schon vor Linstellung der feindseligkeiten haben wir unser

Interesse fiir die von den Vereinten Nationen geplante Organisa*tion
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bekundet, ochne indessen die Zuriickhaltung aufzugeben, die uns die
Eigenschaft eines nichtkriegfilhrenden und neutralen Staates aufer-
legte. Im Frihjahr 1944 empfingen wir einen Vertreter der UNRRA. An-
derseits sandten wir einen Beobachter nach Montreal, der den Arbei-
ten der zweiten Sessicn dieses Rates folgte. VWir tegriissten jede Mog-
lichkeit, die sich der Schweizer Spende getoten hat, der UNRRA einen
Dienst zuerweisen oder gar ihre Tadtigkeit mit dieser zu synchronisie-
ren. Der Bundesrat sandte einen Delegierten an die 26. internatiocna-
le Arbeitskonferenz, die in Philadelphia vem 20. April bis zum 12.
Mai 1944 tagte. Diese Konferenz hat die Charta der Arteit vercffent-
licht, die bestimmt ist, das Kepitel XIII des Versaillervertrages zu
ersetzen. !

Wir waren ferner an der Konferenz von Chicago vertreten,
die die provisorische Organisation der internationalen Zivilluft-
fahrt ins Leten -ief.

Das internationale Erziehungsamt in Genf ist eingeladen
worden, sich an der Konferenz von London vertreten zu lassen, die
die Organisation der Vereinten Nationen fiir Lrziehung, wissenschaft
und Kultur gegriindet hat. Diese Einladung wurde angenommen.

Die gktive Teilnahme an der letztes Jahr in Paris durch-
gefilhrten Arbeitkcnferenz und an den veon dieser ¥cnferenz errichte-
ten Kommissionen zeigt, welchen Vert der Bundesrat den gegenwdrtigen
und zukiinftigen Aufgaten der internationalen Arbeitskonferenz tei-
misst, deren Mitglied die Schweiz ist%t.

Unser Interesse an der Charta von San Franziskc haken wir
auf drei Arten unter Beweis gestellt:

Zundchst durch das Bestreben, die Charta bekannt zu machen.
Wir beauftragen Herrn Bundesrichter Hans Huber mit deren Uetersetzung
ins Deutsche und verteilten eine zweisprachige Ausgake der Charta an
die Mitglieder des Bundesrates, des .ationalrates und des Stédndera-
tes, und schliesslich an unsere simtlichen Gesandtschaften und Konsu-
late.

Scdann haben wir die Arbeiten des Exekutivkomitees der Vor-
bereitenden Kommissicn und der Konstituierenden Versammlung der Ver-
einten Nationen mit Interesse verfolgt. Wir haken zu diesem Zwecke
die Bereitwilligkeit und Sachkenntnis von Herrn Professor William
Rappard in Anspruch genommen; er hat sich vorbehaltlos dem Bundes-

rat zur Verfiigung gestellt und drei Reisen nach London unternommen:
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die erste im Juli und August 1945 wihrend der Session des Lxekutiv-
rates, die zweite im Monat Dezember, wihrend die vorbereitende Iom-
mission tagte, die dritte schliesslich im Januar und rfebruar 1946
zur Zelt der Konstituierenden Generalversammlung. Herr Professor
Rappard ist heute in Washington, wo er unserer Delegation fiir die
Verhandlungen mit den Alliierten zur Seite steht. Es liegt mir da-
ran, an dieser Stelle Herrn Professor Rappard flir die erneuten und
hervorragenden Dienste dffentlich zu danken, die er seit einem Jahr
seinem Lande leistete, um das er sich einmal mehr verdient gemacht
kat.

Endlich hat der Burdesrat die Frage unseres allfdlligen
Beitritts zu den Vereinten liationen studieren lassen. Er hat ver-
gangenen Sommer zwei beratende Organe zur Prifung der Charta von
ban Frenzisko ins Leben gerufen: ein scgenanntes %fgff}ﬁﬁ&ﬂﬁiﬁ&ﬁz
das am 7. September getagt und das sechs Berichte verfasst hat, und
eice sogenannte Konsultativkommission, die am 14. und 15. November
vergangenen Jahrgg unter Leitung des Politischen Departements zu-
sammengetreten ist.

Der Bundesrat hat seine Haltung gegeniiber den Vereinten .a-
tionen noch nicht endgiiltig festgelegt. Die Probleme, die ein all-
fdlliger Beitritt stellt, sind nicht nur politischer, sondern auch
wirtschaftlicher und militdrischer Natur. Sie konnen nicht leicht-
hin entschieden werden. Die Zukunft unseres Landes steht auf dem
Spilel. Indessen ist es heute schon moglich, nach einer Definition
der allgemeinen Haltung zu suchen, die unser Land einnehmen muss.
Dies indem man sich von den Debatten, die im Schosse der Konsulta-
tivkommission stattfanden, und von den Schlussfolgerungen, zu denen
ihre Mitglieder einmitig gelangten, leiten lisst.

Zur ¥ande sind die internationalen Aufgaben auf dem rein
politischen Plane von dreierlei Art:

zunéchst gilt es, den Krieg zu liquidieren, d.h. die Be-
ziehungen zwischen den viegerstaaten und den Besiegten durch die Aus-
arbeitung und den Abschluss von Friedensvertrédgen zu regeln;

sodann sind die Pr::leme zu 10sen, die die Beziehungen der
Alliierten untereinander betreffer und iiber die sich tiefe Veinungs-

verschiedenheiten offenbart haben,

endlich ist darnach zu trachten,in der Welt eine Ordnung
des Friedens und der ¢suernden sicherheit zu errichten.
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Man kann diese Aufgalen nicht vollstédndig voneinander
trennen. In einem gewissen lMasse miissen sie scgar parallel und
gleichzeitig erfiillt werden. Aker es ist klar, dass sich ein Frie-
dens— und Sicherheitsregime nur auf einer gewissen Ordnung, nur auf
einer internationalen Lage auftzuen kann, die sich wenigstens vor-
léufig, eine Zeitlang, kristallisiert hat. Die se Ordnung besteht heu-
te noch nicht. Und doch hingen Erfolg und Aussich% auf dauernden Be-
stand der UNO von ihr ak.

Tie neue Organisation ist noch nicht auf einen Friedens-
zustand gegriindet; nnch hat sie nicht als einzige Aufgabe, den Frie-
denszustand aufrechtzuerhalten. Vielmehr war sie von Anfang an mit
der gefahrvollen Aufgake telastet, diesen Zustand erst zu schaffen,
d.h. die schwitrigen Prnbleme, die die Beziehungen zwischen den
Allijerten aufwerfen, zu.ldsen. lieben der allgemeinen internaticna-
len Pclitik, wie sie die UNO verfolgen muss, und deren Endzweck die
Errichtung und Aufrechterhaltung des Friedens ist, verfclgt jeder
Staat seine resondere Politik, seine nationalen Interessen, die, zu-
fclge ihrer Gegens&tzlichkeit,den Keim von Konflikten in sich bergen.

Be ist offenkundig, dass die Meinungsverschiedenheiten, die
anlésslich der ersten Sitzungen des Sicherheitsrates der UNO zutage
getreten sind, die Anfédnge der neuen Organisation telastet haten.
Aber ich glauke, man darf sich vorbekaltlos dariiber freuen, dass das
Bestehen der UNO es ermdglicht, iiber diese Divergenzen zu diskutie-
ren und ihre friedliche LOsung anzustreten.

Die Schweiz, die am Kriege nicht teilgenommen hat, kann an
der Ausarteitung der Friedensvertrége, an der politischen Liquidation
des Krieges, nicht beitragen.

Sie kann etensowenig sich in die Probleme einmischen, die
gegenwartig die grossen lMédchte trennen. Sie wurde dazu iibrigens auch
nicht aufgerufen.

Alles was wir tun konnen ist, der glilhenden Hoffnung Aus-
druck zu geken, dass die hé@ngigen Probleme in einem Geiste der Missi-
gung und der Billigkeit, in der Achtung der naticnalen Eigenart, ge-
regelt werden. Es handelt sich fiir uns ferner darum, im Raohmen unse-
rer kegrenzten lidglichkeiten entschlossen am materiellen und morali-
schen Wiederaufkau Europas mitzuwirken.

Wir diirfen den Anstrengungen, die unterrommen werden, um in
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der Vielt eine Ordnung des rriedens und der dauernden Sicherheit zu
errichten, nicht teilnahmslos gegeniiberstehen. Unser oinn filir die
eigenen nidheren und ferneren Interessen drangt uns dazu. Dazu dréngt
uns auch unsere Verbundenheit mit den Grundsidtzen, die stets unsere
Aussenpolitik geleitet haben: n&Zmlich mit allen Vélkern im Frieden
zu leben und an allen Versuchen zur #drderung der internationalen
ZJusammenarbeit auf den verschiedensten und weitesten Gebieten teil-
zunehmen, um so die Machtbeziehungen zwischen den sStaaten durch
Rechtsbeziehungen zu ersetzen.

Die UNO ist heute die einzige Chance, eine Ordnung des
Priedens und der Sicherheit zu verwirklichen. Es gibt keine andere.
Wir konnen alle in der Prdambel der Charta von San Franziske ver-
kilndeten Grundsitze unterschreiben. Die Ziele, nach denen die Ver-
einten lationen streken zu wollen erkliren, sind die gleichen, die
wir zu erreichen winschen. Sco beunruhigt wir auch angesichts der
Schwierigkeiten sein mdgen, die das Ende des Frieges nicht geldst
hat, so haben wir doch nicht dag Recht, uns skeptisch und gleich-
giltig zu verhalten.

Es sind - vor allem fiir die kleinen Staaten - hinsicht-
lich gewisser Bestimmungen der Charta von ban Franzisko Vorbehalte
anzubringen. So verkiindet sie den Grundsatz der scuveridnen Gleich-
heit zller Staaten. Aber das Vetorecht, das individuell jeder der
fiinf Grossmichte, und nur ihnen, eingerdumt worden ist, macht die-
se Gleichheit illusorisch und konnte der neuen Organisation, je
nach dem Gebrauch, der davon gemacht wird, Feudalcharakter geben.
Die brfehrung wird zeigen, ob die Aufrechterhaltung dieses Veto-
rechts, das ein Flement der Ungewissheit und der Unsicherheit bil-
det, auf die Dauer tragkar ist.

Aber welches immer die Unvollkcmmenheiten und Miangel der
neuen Charta sein mdgen, so bildet sie, ich wiederhole es, gegenwar-
tig die einzige Moglichkeit, die Welt rmach annehmbaren Grundprinzi-
pien zu organisieren. Sie er8ffnet Perspektiven, die ohne sie nicht
bestehen wirden.

Die Schweiz darf sich daher nicht darauf beschrénken, dem
Unternehmen von San Franzisko Lifolg zu _yiinschen. -Sie muss davnsch

trachten. aktiv daran mitouwirlcen.
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Unsere internastionzle Lage war bis vor ganz kurzer Zeit
mit einer Hypothek belastet: dem Feklen diplcmetischer Beziehungen
nit der U.d.S.S.R. Sie targ die Gefahr in sich, urseren vursch nach
7usammensrbeit mit den Vereinten rationen zu paralysieren. Der Hoten-
austausch, der vor einigen Tagen in Belgrad stattfand, het diesem
Zustand ein snde gesetzt. Die Viederaufnahme der Beziehungen zur
U.3.5.5.R., die widhrend 28 Jahren unterbrochen waren, stimmt mit
unserer traditionellen Pclitik iikerein, mit allen L&ndern korrekte
und wenn moglich freundschaftliche Beziehungen zu unterhalten. “ie
in der ausléndischen Presse hervorgehoben wurde, ist diese Versdhnung
zwischen einer grossen, ihrer Kraft bewussten lMacht und einem klei-
ren Staat, der in Bezug auf seine Unabhingigkeit unbeirrkar und vm
seine VWiirde besorgt ist, ein kescheidener, aber schéatztarer Beitrag
zur Viiederherstellung des internstionalen Friedens. Ich hoffe, dass
die Lrrichtung von Gesandtschaften in Moskau und Bern, diec okne Ver-
zug erfolgen soll, der geschlcssenen Uetereinkunft erlauken wird,
erfreuliche Virkungen fiir beide Lénder zu zeitigen

Wiir kiénnen am Friedens— und Sicherheitsprogramm der Ver-
einten Nationen auf verschiedene Arten mitarbeiten. Die einfachste
und vollstindigste ware, um unsere Aufnahme in die neue Organisation
nachzusuchen. iach dem am 2. August 1945 vertffentlichten Schluss-—
communiqué der Konferenz von Potsdam scheint es, dass unser Aufnah-
megesuch angenommen wiirde. Indessen ist es uns nicht moglich, die-
ses zu stellen - seltst wenn wir ausdriicklich dazu aufgefordert wir-
den - solange unser Statut der immerwdhrenden Neutralitéat als unver-
einbar betrachtet werden sollte mit gewissen Verpflichtungen, die
die Charta den Mitgliedstaaten grundsdtzlich auferlegt.

Die Konsultativkommission, die sich einstimmig gegen das
Fernbleiben der Schweiz von der Organisation der Vereinten Nationen
ausgesprochen hat, beschloss mit der selben Finhelligkeit, dass unser
Land sich der Charta nicht bedingungsles, d.h. unter Verzicht auf un-
ser hundertjdhriges Neutrzlitdtsstatut, anschliessen konne. Diese
Yeinung wird zweifellcs von der iiberwdltigenden Mehrheit - ich sage
nicht der Gesamtheit - des Schweizervolkes geteilt.

Bs haben sich Stimmen erhoben - sie waren zwar wenig zahl-
reich, dagegen ziemlich ger#uschvell -, die verkiindeten, unser in-

ternationales Statut sehbre der” Vergangenheit. an. Telh will mich nieht
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zu billigen kffekten liter den aussenpclitischen Scharfrlick peli-
tisierender Journalisten verleiten lassen, die in freigetiger Weise
in der "Voix ouvriére" oder dem "Vorwdrts" Ratschlige und Vcraussa-
gen erteilen. Doch neken diesen paar Leuten, deren negative Tabig-
keit sich systematisch gegen alle unsere Instituticnen ricktet, gibt
es andere, die bereit wiren, die Feutralitit einer gewissen - zwar
ehrbaren, doch etwas summarischen - Kenzeption der internavionalen
Solidaritédt zu cpfern. Als ob diese beiden Begriffe der Neutralitit
und der Sclidaritédt sich gegenseitig ausschliessen wiirden.

Es ist nicht notig, hier an die Griinde zu erinnern, wes-
halb die Schweiz an dem Statut, das sie sich gegeken hat, festhdlt
und unerschkiitterlich festhalten muss, an jenem Statut, das in mehre-
ren Bestimmungen der Bundesverfassung verankert ist und das insteson-
dere von den andern Lindern feierlich nicht nur als "den wirklichen
Interessen der Politik von ganz Europa entsprechend", sendern noch
allgemeiner als im Interesse der Aufrechterhaltung des Friedens lie-
gend, anerkannt wurde. Andere Gelegenheiten werden sich bieten, die-
ses Problem wieder aufzugreifen.

Die Schweiz hat die Absicht, ihrem Statut der immerwdhren -
den Neutralitdt die Ireue zu halten; sie betrachtete es immer und te-
trachtet es noch heute nicht als oelrstzweck, sondern als eine der
Veraussetzungen, als eines der wesentlichen Elemente ihrer Unalthingig-
keit. Die Schweiz wiinscht anderseits auch ikrem Willen treu zu bleiten;
aktiv an der Einfihrung eines Systems friedlicher Zusammenarbteit und
der Sicherheit in der VWelt mitzuwirken. Vie frither schon ist sie auch
heute liberzeugt - und diese Ueterzeugung wurde durch die Erfahrungen
des zu Ende gegangenen Krieges testdrkt -, dass sie durch Feibehal-
tung ihrer ieutralitédt einen grossern Dienst leisten wird als durch
Teilnahme an Sanktionen gegen andere Linder. Die interm tionale So-
lidaritdt kann sich - selbst im Kriegsfalle - anders manifestiercn
als durch die Mitwirkung an einer kriegerischen Akticn. Wollte man
von der Schweiz verlangen, dass sie auf ihr Ausnahmestatut verzichte
S0 wiirde man sie verstiimmeln oder ihr ein Opfer auferlegen, das von
keinem andern Lande gefordert worden ist. Zweifellos ist die Lage,
in der sich unser Land zufolge seines feutralitdtsstatutes tefindet,
einzigartig und stellt ein Privileg dar. Ater wir gingen stets davon
aus, dass dieses Privileg unserem Land Pflichten auferlege, denen wir

uns nie entzngen haken. Ra.ist angeiest worden,  die TH+i gkeit, die
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wir zuf humenitidrem Geliet und im Bereiche der internaticnalen Zu-
sammenarteit Pis dahin freiwillig ausgeiibt haken, zum Gegenstand ge-
nauw umschriebener Pflichten zu macken, die an die Stelle der Verbind-
lickkeiten zu treten hidtten, deren Uekernahme unser internaticnales
Stotut uns vertietet. Derartige Anregungen verdienen aufmerksame
Priifung, die der Fundesrut tereitwillig an die Hand nehmen wird.

Wenn auch die Verpflichtungen, die uns durck die Charta
auferlegt wirden, mit unserem internaticnalen Statut unvereinkar sind
und uns nicht gestatten, ohne vorgéngige Garantierung dieses Statutes
den Vereinter Nationen beizutreten, so sind wir anderseits entschles-
sen, im Rehmen der Vereinten Nationen, oder ausserhall dieses Rah-
mers , mit allen Stazten, die Priedenszicle verfolgen, sowelt als
méglich zusammenzuarkteiten.

Wiy freuen uns vorbehaltlos dariiber, aw heutigen Tage eine
von der UNO entsundte Delegation zu empfangen, und damit in unserem
Tard e einen ersten Kon*ekt mit ihr herzustellen. Tiese Delegation
kommt einzig zur Regelung technischer Fragen im Zusammenhang nit der
Uehernakme der Aktiven des Volkerbundes und der Verwendung ihres Ge-
baudes. Wir werden die Rilekkehr oder Niederlassung von Instituticnen,
die in Genf Tereits ihren bitz hatten, wie das Internationale Arkeits
ant, oder deren Anwesenheit in unserem Lande wiinschenswert sein konnte,
erleirhtern. Ich denke an administrative Dienste ader an Organe, die
von der UNO abhingen oder auch ausserhalb derselben geschaffen wirden
Wie schon in der Vergangenheit, sind wir auch heute bereit, alle
friedlichen Institutionen aufzunehmen, deren Aufgake die intwicklung
der Zusammenarbeit zwischen den Volkern ist.

Anderseits werden wir keine Gelegenheit versdumen, Organi-
sationen bezutreten, dercn Ziele mit denen unserer eigenen Pclitik
und unseren Bestrebungen iibercinstirmen. So hat die Charta der Ver-
einten Nationen einen internaticnalen Gerichtshof geschaffen, zu dem
such Nichtmitgliedstaaten zugelassen werden sollen. Das Aufnehmever-
fuhren ist noch nicht festgelegt. Vir haben ater bereits vor einigen
Monsaten Schritte unterncmmen, um uns fiir den Fall unserer Kandidatur
die Unterstiitzung zahlreicher Regierungen zu sichern. Die kleinen Na-
tionen konnen dauernde oicherheit einzig in der Achtung vor dem
Recht finden . Die Schweiz hat stets ihr Interesse an internationa-

len Gerichtsorganisationen und solchen Institutionen bekundet, deren
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Aufgabe die friedliche Regelung von HKonflikten durch Vermittlung oder
Schiedgspruch ist. Sobzld die technischen Voraussetzungen erfiillt sind,
wird der Bundesrat nicht e rmangeln, den R&ten den Beitritt zum Sta-
tut des Internaticnalen Gerichtshofes vorzuschlagen. Dieses Htatut

ist ibrigens sozusagen identisch mit jenem, das im Jahre 1921 unter
aktiver Mitwirkung der Schweiz ausgearbeitet wurde und mit dem, dank
eines ebenso geschmeidigen wie kilhnen bSystems, die ungefdhr vierzig
von der Eidgenossenschaft atgeschlossenen Schiedsvertrige und Schieds
spriche verknilipft wurden.

Zweifellos werden sich noch andere Moglichkeiten der Zu-
sammenarbeit bieten. Wir werden keine davon vernachlédssigen.

Die politische Linie, die wir zu bhefolgen beabsichtigen,
ist scmit einfach und gerade..Der Bundesrat wird die Moglichkeiten
eines Beitrittes der Schweiz zu den Vereinten Hationen in pesitivem
Sinne priifen. Br wird die erforderlichen Kontakte aufnehmen. Aber ein
Beitritt koenn nur ins Auge gefasst werden, wenn das internationale
Statut der Schweiz im Schosse der neuen Organisation anerkannt wird.
Der Bundesrat ist tereit zu priifen, ob die in der Charta vorgesehenen,
mit diesem internationalen Statut jedoch unvereinbaren Pflichten durch
Verpflichtungen anderer hatur, auf humanitérem Gebiete und im Rahmen
internationalexr Eilfswerke ersetzt werden konnen.

Der Bundesrat ist der Ansicht, dass die Schweiz, unabhéngig
von einem 211f3lligen Beitritt zur UNC mit ihr im Sinne der Grund-
sdtze der Charta von San Frangisko auf moéglichst treitem Boden zu-
sammenarbeiten muss. Scfern es die UNO winschen scllte; wird ihr unser
Land die Einrichtung gewisser Dienste oder technischer Institutionen
in Genf erleichtern.

Unsere Aussenpclitik kann und muss durchsichtig tleiben.

Das Leken der Naticnen ist heute allzu eng verflochten, als dass die
eine oder andere unter ihnen sich isolieren und abseits stehen kinnte.
In einer Volkergemeinschaft, wie sie das ehrgeizige Ziel der Charta
ven ven Franzisko ist, wird im Gegenteil jedes Land berufen sein,

eine Rolle zu spielen - nicht alle Ldnder unbedingt die gleiche, akter
ein jedes die, welche am besten seinem inneren Wesen entsprichit und
vor allem der Gesamtheit am meisten zugute kommt. Die Einheit.- im

demokratischen und nieht im totalitiren Sinn des Wortes — achlicsst
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Verschiedenartigkeit nicht sus.

Der Bundesrat verkennt nicht, dass die Aufgabe seiner Di-
plomatie in den kommenden Zeiten schwierig und hart sein wird, dass
die Lrfillung dieser Aufgabe vielleicht viel Geduld erfordert und
dass ihr Erfolg nicht gesichert ist. Die Eﬁfolgsaussichten werden abex
umso grosser sein, je einmiitiger die schweizerische Sffentliche llei-
nung den Bundesrat in der Verteidigung der dauernden Interessen des
Lardes unterstiitzt.

. Bin mannhaftes Volk, duos Meister seines Schicksals bleiben
will, flirchtet %%e Z%kunft nicht, es zittert nicht und weicht den
Schwiérigkc?%gn/ Sgusetzt sich in den Ltazad, sie zu liberwinden. ‘as
die Schweiz heute ist, verdenkt siec im wesentlichen einem unabléssig
erneuerten Lebenswillen. Von uns, unseren Anstrengungen, unserem
Widerstandsgeist und unserer Initistive hingt es ab, ob unser Lam
in einer delt, die ohne Zweifel anders sein wird als die gestrige,
den Platz bewahrt, auf den sie, ohne sich selber untreu zu werden,

Anrecht hat.
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