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Conseil national

2 avril 1946.
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- 4 1'interpellation de M. Boerlin, f

I

Au mois de juin de 1'annde derniere, rdépon-
dant & une question posée par la Commission de geﬂtlon, je
vous déclarais que nouc ne pouviong bag encore arréter une
doctrine suisse a 1'égord de la Charte des Nationg Unieg,
dont nous ne connaigssions pas le texte définitif a ce moment-
la, mais gque, d&s gue nous le pourriong, nous fixerions notre

Lo ey

attitude, avec le concours d'une commis s$ion consultative

Aujourd'hui, nous ne sommes pas cCncore en me-
sure de vous faire des propositions précises, mailg l'inter-
pellation de M. Boerlin me donne l'occasion de faire le point
et de wvous dire & quoi nous en gommes, Ce gue nous avong ac-
compli jusqu'a présent et la ligne ggncrale qu'il me parais
que nous devions suivre.

Tout d'abord, quelques mots de 1'Organisation

Nations Unies. La préparation de lza paix a déja commencé
alors que les hostilités étaient loin d'é@tre termindes. Les
principes de la paix future ont été proclamés tout au long
de la guerre. A la guestion: "Quand les Nationc Unies ont-
elles ¢té crédes ?", on peut répondre: le 14 aolt 1941, jour
ou la Charte de 1l'Atlantique a été proclamée par le Prcécident
des Etats-Unis d'Amérigue et le Premier Ministre de 1'Empire
britannique.

Les huit principes formulés dans la Charte
de 1'Atlantique détaient destindés, le 14 aolt 1941, a inspi
rer la paix, le jour de son avoénement,

Le ler janvier 1942, la Charte de 1'Atlan-~
tique est devenue la Déeclaration dos Nationc Unies, cignée
a Wachington par les représentants de tous leg Etats alors
en guerre contre 1'Allemagne hitlérienne, 1'ltalie fasciste,
le Japon et leurs Alliéds. Le nombre des Etats signataires
est allé croissant jusqu '3 la Confdérence de San Trancizco.
Il s'éleve aujourd'hui a 51.

Les Nations Unies sont pour 10 moment tou-
tes les pu1“°3ﬁCCo qul ont déclardé la guerre a4 1l'Allemagne
et A ses alliéds et qui ont ¢té assocides a la victoire,l¢ 8 mai
1945 en Eurose et le 2 septembre suivant en Extréme- Orlent

Un autre événement s'esgst produit au mois de
bodis
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mars 1945, dont l'influence sur les ﬁationu ﬁniuﬁ o €68

conﬂlder able. Le Prégident des Etats-Unig 4'Américue o fait

b

connaitre a CﬂLLu LOOQUO a l'occagion C‘uno conférence de
des

presse, son intention de réunir en Amérigue, au cours
mois et des acnnéeu E venir, un ceritain nombrs de cont

eo wss limitécs oux sztu membres des Nations Unics,
les aubres ouvertes oux Diobe non membres, et destindes &
précicer les modalités de la collaboration internationzle
dans tel ou tel domzine.

4
C
C

La Charte de l'Atlantique constitue le pro-
gromme idéal des Notiong Unices; le plan américain cxwom,
per le Prégident Pranklin Roosevelt en mars 1943 et dove-
nu leur progromme d'action. Ce programme a été cxéculté do
1943 A auﬂourﬁ‘hU1 de fagon mL 1001ﬂu3, suivie, systémalbi-
gue, IX est ﬂeullue docne plugsicurs de Bes parties c.h;nw
vicllen, meis n'est pag OQCO“Q achevé. Certainen confére

éja nrévucs nc gce gont pag cncore tenueg, aingi 1o
férence économigque mondiale, qui doit &tre oonvocaéo
encore cette annéce.

£

Voici leg étopen déja franchies:

!‘

u

—

La Conférence fdc Hot Sorings, qui a siégé
du 18 mai ou % juin 1943, @ jeteé lewy basges d'une organiga-
tion provisoire pour l'alimentation et l'agriculturs, Cetse
organigation est devenue définitive oau cours 4'une conié-
rence qui 2 eu lieu du 16 octobrc au ler aovembre 1945
Québec. In créant cettc orgenisation, les Navions Unies
cherchent 3 réaliser le sixiéme princine de la Charte

(e
1'Atlantigue, qui = trait & le libération de 1la migaere,

La geconde réaligation des Netions Unies
ests connue sous le nom de UNRRA. La convention ingtituant
1'UNRRA a ét%¢ cignée le 9 novembre 1945, lei enecore, 3l
stogigopit d'lary achor & lo misére causée par la gucrre des
miliiong d'3tre humping tont en Turone qu'en Agie. Leo
moyens mis en oeuvre par L'UNRRA sont <'une ampleur qui
Hta probablcm“nt jamais été atteinte au cours de 1'd1~“01ru,
I1 scmble qu'un terme doive Gtre mis 2 son activiié. Celle-
Gl nrendralt fin en 1946 cn Durone et on 1947 en Extréme-
Orient. On doit rendre hommage 2 cette orgonisation, qui
est représentde officicllcment en Suisce depuis le 8 juin
1944 et avec laguelle lc Don Suisse, gqui poursuli une ac-
tion peralleéle, cntretient des relationos de fait ¢t méme
certaing rapporte de collaboration.

In ﬁuillet 1944, les Nations Unieg, sié-
geant 2 Bretvon Yools, ont créé un fonds monéditaire inferni-—
tional ot une bangue internationale de recongiruction el de
dévelonnement dconomigue. Lo Conférence de Bretton Toods
aveit cu fond nour but de préparcr la collaboration éco-
nomique »révue av point 5 de la Chorte de 1L'Atlanticue
en cherchont > étcblir, ou préclable, les conditiony Ti-
nancidres néeosgoires. L'ingtobilité deo monnaies of leo
fluctuotions des chcnses opnosent un obotacles souvent in-
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surnontable & 1'déchange degs nmarchandises. I1 parsigsals done
raisonnable de chercher 2 meu,ru un peu d'ordre dans lec mon-
naies et les changes avant de convoquer une confdérence dcono-
nique mondiale. Signé: en juillet 1944, les accords de Bret-
ton Wood ne gont entrdés en vigueur qu'a fin ddécembre 1945.

Le fonds de ctabilisation des changes existe. La bangue pour
la recongtruction est fondée. Leg volec gont aingi prépa -
rées & la confdérence déconomique, qui doit &%re prochainenment
convogqudée.

Les Nations Unieg se gsont intdéressées dégale-
nent & la circulation, au gens le plus large de transports.
par 21T, par rail, per route et par fleuve. Les transports
per alir 'relevent augourd‘hul de 1 OPACI, abrdviation de

‘Or”1n1~ﬁ+10a provigoire de l'aviation ‘civile 1nterqwu10—
nale, fonddée a Chicago le 7 deoenbre 1944 . Alorgs qu'a d'au-
tres conférences , les Btato neutres n'avaient pas ¢ué invités
ilc purent prondre pars 3 la Conférence de Chicago, ou la
Suigge a 6té reprdéscnide.

?

Les transports par rail, flcuve et route gont
traités dons le cadre de 1'ECITO, ou Organisation centrale
des transportc europdens, créde le 8 mai 1945 »par les Etvats
de 1‘huropo ovcidentale, mais qui slegt dtendue le 27 pep-

tembre guivani aux Etats de 1'Europe orientalce.

Enfin, lc domaine de la culture a retenu,
lui aussi, 1'attention des Nations Unies, qul ont fondé, le
16 novembre 1945, a Londrﬂ,, 1'UNESCO, ou Organisation deco
ations Unies pour 1'déducation, la science et la culsure.

Plugicurs #eg organlsctions aingi créées
irer des expdriences faoites et degs travaux
a g inctitutione 1uyquellc la Suisge, dans
les anndes d'avant-gucrrcs, aveit é%¢ heurcuse de donner son
‘ ice de 1l'elinmentation ct de 1l'ogriculiure,

pourront o'ing
acconplic p

concours. L'Of

par exammle, ne saurait ignorer les résultats acquis antdé-
rieurcnent gréce & l'act 1v1to de 1'Ingtitut international
d'agriculture de Rome. De ﬂenb, le chonp 4' uc*ivité de
1'UNESCO englobera, entre autreg, celui qu'a Mlt ‘Inuﬁitut
international de coopdération intellectuelle A Po

Le Charte de 1'Atlantique ¢nonce déja 1'idde
d'un systeme génornl et permanent de cccurl té, idée reprige
dans lec comnuniquds officiels publiés & l'iczue der confé-
rences tenues & Moscou ot & Téhéren en novembre et décenmbre
1943%. Cette idée egt a 1‘origine des projets ¢laborés a Dun-
barton Ooks en 1944, qui ont gervi de boge aux digengsions
de San lrhnoluco ,di 25 avril au 26 juin 1945.

En février 1945, la COﬂfchﬂCO do Yalta avalt
résolu 1'épineux probleéme du droit de vevo la é cn guspens
3 Dunmbarton Oaks.

Du 26 juin 1945 au mois de mars 1946, la Charte
de San Francisco franchit rapidement lecs étapes suivanieo:
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Le Conité exécutif des Nationg Unies ciege
3 Londres du 16 aoiit au 24 novenmbre.

La Commiggion, préparatoire lui succede du
24 novenbre a la veille de HNoel.

Enfin, 1'Assenblde constitutive ge rdunis
a4 Londres du 10 jenvier jusque danc la nuitv du 13 au 14
février 1946. Lo Charte de San Francigco aveit recueilli
le 24 octobre 1945 le nombre de ratifications requis pour
qu'elle puisse entrer en vigucur.
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L'Assenblée constitutive 2 pris un certain
nonbre de dc01~1onq qui sont autant de mesurec d'exdecusion
de la Chartve. Aingi, elle a ¢lu un Conceil de kcu¢1UV, nom-

Nei e siembroc dy Conpoill ¢cononique cb social, dégigndé leg
jugego Cour internationele de JUAule, chosigai e Secenc =

ST

é 1a
vdire mondral des Nationg Unics, décidé que cellet~ci auront
ggese sanw Nina ks —Unidr

Un organe n'e poc encore ¢ié congiitué:
ledConigeil. .de Hitelle.

dont wouy voudrez bien execucer 1o

de dates et de faity ddnontre gquelle oeuvre déja
¢ a été acconplic - noing d'un an aprds la fin

e en Burope - gur le plan de 1a collaboration
-
<

ie: Ceute oeuvrc, qui s'ect poursuivie pacifique-
m@nd, E8T noing gpeeta culaire que les débabo txes vifd du

Congeil de cécurluo, ou gont apparues tréy nettemens des di-
Vcrgonceu de econcepiions et ddntéréts . Maic 1o Fait méne
quc ceq débats bient pu avoir lieu, qulils ne ge coiecn pes
CEMAIGN. por uNG rupliure; cob 1'~011“anb dénonc sration de
1 hulllbo - de 1a.ndeceppitd = dl'une orgenicobion inberra-
tionale, ou 1l'on cherchera 3 rdécoudre parTde vonel . maleai it
quien = ginon toujourc anlcales - des conflite Gul oo
foue auraienc pregguc fatelencnt nend & une Iugsc senglanse.

I3 faut de rerdre compie que, tdan Lo meonde
bauleversé por ds plug “ffroyable des guerren, Hlilordgecone
Peut ‘pas e rétablir dlunm coup - meis gue nous connes en-
trés dong une période de longuc oonvklcucopce GUl era en-—
corc coupdce c'WCCA' de fievre, qul peuventy tre v1olv“uU,

nais ne geront pac llOCO“""’.il"O e Mot cliE

Ta.Suisge ne spoigeil pag e de e ncsrcr
desla: bervative fatbe -asSans Broneci geo ﬂ'or;:nlfﬂr le monde
sun ded b““o nouvelleg o slicT presranme: de poisren de oaiilia-
b“r“ulop internationale Dréo~rg paiilie Twuloﬁ< Unie; 2UVIe
unc -eére nouvelle danc 1'histoire du rondc. Le: pagen de ceb—
Lot voare ne gont pad oncoru ¢erites, e DTOTTVJJO Jd -
nene n'egt pag parfeit. Maiu nous n'avions pasg de roiono

A\

dlabite ndrp, etides 1o ddbiis neve uous Lomiel pPréveceupis de
nog poegcibilitdén de collabongion future cvec les lavion:
Unies

Avont. memerdle Hin diey hoohli i bus,  nane sweny
manifesic notre intérct a dtdaard de 1'opsauisasion pre e
tice par le, Natdone Unieg, fcals pour alutans mou diéparair
de’ e tresnye qie notresdquail e d Boat now: heliilgrens et
1 el pRe Ol ATMpeOalt. Al DrasE DS 7944 RO GO ele/el el b
en Suigcce un représcntant de 1'UNRRA o nous ovons envoys un
obgservateur @ ﬁanur'“ s.cuiviee Tes trovelx-deslasdcnxl me
cespiendn conuecil . Nous vaous conmen Tfélieltves der totie: Ter
gecagiont quil e gsony offerges-an lon cuisiec deirondie cr-
ekl o SNUNRRN D voire defgpichironigor: on getiicnsayce
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elle. Le Conueil fdédérol a envoyé uwn déldégué a le vingt-gixicme
Conférence internaitionale du traveil, qui g'est tenue a Philadel-
phie du 20 avril au 12 mol 1944. Cette confdrensg a promulgué la
charte du travail destinde & remplacer lc chapitre XIII du trai-
t¢ de Versailleu.

Nous étiong dgalement reprdésenidés a la Confdé-
rence de Chicogo, qui a ingtitué 1'Orgenisation nrovigoire de
1'aviation civile intermationzle.

Le Bureau international d'dducation & Genwve
é & ge faire reprécenter a4 lo Confdérence de Londreu
qui a créé 1'Orgenisation deg Nations Unies pour 1'éducasion, la
geience et la culture. Cette invitation o été accepide.

La participation active a la Confdrence du
travail tenue & Parisc l'an dernicr et a deg commisgions congti
tuées par cette confdérence ddémontre le prix que le Conceill fcdc—
ral atitribue aux ticheg présentes et futures de 1'"0rgonisstion
internationale du trovail, dont la Buicse est menbre.

Nous ovongc témoigndé aussi de 1'intdérét
nous portons & la Charte de San Prancisco, et cela de trois ma-
niéreg:

D'abord, en cherchoant a faire conncoitre la
Charte. Nouc avons chargdé M. le Juge fédéral Hong Huber de la
traduire en =llemand et nous avong dictribué un cxemplaire bi-
lingue de la Charte aux nmembres du Congeil fdédéral, aux députds
au Conseil nationnl ¢t au Congeil des Evots, enfin & touu nos
Tégations ¢t Consulats.

Encuite, nous avong guivi avee attention lec
travaux du Conitd exdcutif, de la Commigcion priparatoire ¢t de
1'Assenblée constitutive dés Nationg Unies. Nouc avong cu recours
ou dévoucnent et aux comnpétences de M. le Profesgeur Viillianm Rap-
pard, qui o'ect mig sens régerve a la disﬁo jition du Congeil Pé-

*

dérel et a fuit a Londres trois voyages succeguifs:  le 3fomlnr
en juillet et aofit 1945 nendant la segsion du Comi%té cxdécutif,
le second au noig de décenbre pendant que la Comrisgion prépa rﬁ-
toire ulcgo vit, le troigiéne enfin de jonvier 3 févricr 19ﬂ6 pen-
dent 1'Ascenblée gunorulc COﬂquJUbIVO . le Proicgoeur Run—
pard est aujourd'hui a Vaghingion, ol il accomnagne nostre dd-
légation ch rgée de nu~001nr avee WGJ Alids. Jo tieng & romer-
pler 1C1 publlquomenu M. le Profegseur Rannard deg nouveaux et
fminents gervices que dOPUlu un an il a rendus 2 son payo, dond
une fois de plup il a bien ndritd.

Enfin, lc Conseil fdéddéral @ nig a 1'¢étude
la qucuulon de notre aCCugulon éventuelle aux Nationc Unieco.
I1 a consvitué, 1'¢4¢ dernicr, deux organco chnsuniietates pour
1'exanen de la Charte de San IFrancisco: un Conmité dit d'experts
gui a sidgd le 3 septvembre 1945 et qul ) TEleL SiX ropporis,
¢t une Commigsion conguliative qui s'est rcunlb, goug la pré-
sidence du D¢partencnt politique, leu 14 et 15 novombro der-
nier'

,

Te Congeil fdéddéral n'a pas encore arréitd ca

S
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ligne de conduite définitive & 1'égard des Notions Unies.
Les »roblimes que pose une adhésion dveniuelle sone non
seulement d'ordre politiquo, mais oussi d'ordrﬁ écononigu
et militaire. Ils ne peuvent &tre ré olus a 12 lcg“re. G
1l'avenir de notre pays qui est en jeu. I1 est cepondan poa
sible de chercher a dd¢finir uwovra'hul déjx 1'“utluude ol-
néralec que notre pays doit adopLe en s'lenl““nu des al-
bats qui ont eu lieu qu sein de 1a Conmission 00ﬂuvla;31vo,
et des conclusions auxgucelles ses membrea ont unanimcment
souscrit.

A 1l'heure actuelle, les tlches internationa-
les sur le plan strictement politique sont de trois ordres:

d'abord, liquider la guerre, c'est-a-dire
régler les relations entre Etats vaingueurs ct Etats vaincus
par 1'¢laboration et la conclusion de traités de paix;

ensuite, résoudre les problumes qui intdéres-
sent lesrelations des Allidés enitre cux, ct sur lesquels de
profondes divergences se sont manifestics;

enfin, chercher & ¢teblir dens le monde un
régime de paix et de sdéeurité durablces.

On ne peut dissocier completement ces téches.
Dons une certaine mesurc, elles doiven’ mdme s'accomplir pa-—
ra2llélement ou simultandment, Mois il est clair qu'w régime
de paix et de sécuritd ne peut s'dtablir que sur un certain
ordre, gue sur une situntion internsiionnle cristoellisde au
moins provisoirement, pour un temps. Cetv ordre n'oxiste pas
encore oujourd'hui. C'est pourtani de lul que dépendent le
succds ¢% les chancesg de durée de 1'0.N.U

Lo nouvelle organisation n'est donc pag fone-
dée sur un état de paix, clle n'a pas pour geul buv do con-
server, de maintenir un état de paix, aui n'est pas encorc
rénlisé. Mais dzs ses débuts, clle a ¢té chargée de 1o mis-
gion périlleuse de le créer, c'oegt-a-dire de donncr une ©o-
Jution aux m‘obl“meu difficiles que wnogcent les relations en-
tre 311190. A cb58 d'une politique interncationale gdéndrale,
celle que doi% pratiquer 1'0.N.U. et dont la fin ost lc main-
tien ou 1'détablisscment de 12 1 1A, il ¥ a les politiques par-
ticuliéres de chagque Btot, les intdéréts nationaux que chocu-
ne de ces politiques recouvre, et qui, dtont souvent opposég ,
conticnnent les germes dc conflitc pocgibles.

ke

I1 est Gvident gue les divergences auxquel-
les les preniéres rdéunions du Congeil de géeurité de 1L'0.N.U.
[ . ) yrieley s s =
ont donné l'occasion de se manifester ont pesé sur leg débuts

dela nouvelle orgonisction. Mails jc pense gu'on doit se
louer sans rdéserve de ce que 1'0.N.U. soit 1a pour permettre
de discuter ds ces divergences et d'essayer de les rdésoudre
pacifiquement.
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~__La Suisse, qui n'a pas feit la guerre, ne
pas contribuer a l'élaboration des traités de paix, a

eut
a liquidation politique de la guerre.

b
la

. Flle ne peut pas davantage intervenir dans
les nroblcne qui divisent actuellement les grandes puissan-
ces., Flle n'en est d'ailleurs pas sollicitée.

d'ex-

r

Tout ce que nous pouvons faire, c'est
primer l'espoir fervent que les nroblxneu en suspens se e
gleront dans un esprit de sagesse et d'dquité, dans le res
pect des individualités ﬂationales de tousg les peuples. C!
aussi, sur un autre plan, d'étre décidés & participer, dans
la mesure de nos moyens, qui sont limités, a la reconstruc-
tion matérielle et morale de 1'Europe.

i

Qo H

[¢]

gt

nous désin-~

En revanche, nous ne pouvons osas
shercher 2

téresser des efforts qui s' CCOWUll””Gnt nour
établir dans le monde un régime de paix et de sécurité du-
rables. Nous y gommes pou““éu par le sens ¢gue nous avons dc
nos intéréts immédiats et »lus lointains. Nous y sommes pous-
sés aussi par notre attachement aux Ur1n01peg qui on®t Goujours
inspiré notre politique dtrangtre: vivre en paix avec Sous les
autres peuples, nous associer a *outes lecg tentatives faites
pour développer la collaboration internationale, dans les do-
maines les qu divers et les plus ¢étendus, pour subsiituer
aux rapnors de force des relations de droit ensre les dif-
férents Eta

f‘?’)

:.‘5

r'r (l’!

L'0.N.U. représente aujourd'hui la seule
chance de réaliser un régime de paix et de sécurité. Il n'y
en a pas d'autre. Nous pouvons souscrire a tous les princi-
pes énoncés dans le Préambule de la Charte de San Trancisco.
Les buts que les Nations Unies déclarent vouloir gouruulvre
sont ceux-13 mémes que nous désirons attcindrce. 3i troublés
guc nous puissions “trp par lc spcctacle des difficultés que
lafin de la gu“rre n'a pas résolues, nous n'avons pas le
droit d'étre sceptiques,ni- indifférents

Il y a des réserves a faire - surtout pour
les petits pays - sur certaines dispositions de la Charte
de S8n Francisco. Ainsi, elle proclame le principe de 1'éga-
1ité souveraine de tous les BEtats. Mais le droit de veto,
accordé individuellement & chacune deg cing grandes puissan-
ces seulement, rend illusoire cette ¢galité et donne a la
nouvelle organlsatloa un caractere féodal. L'expdérience dira
i le maintien de cc droit de veto, qui est un élément 4'in-
certitude et d'insdéecurité, est a 12 longue supportable.

Mais quelles que soient les imperfectiong et
les lacunes de la nouvelle Charte, ellc constitue, je le ré-
pctv, la seule chance actuelle d'orgunl .er le monde suivant
des principes fondementaux acceptables. Elle ouvre des pers-—
peciives qui sans ¢llec a'ecxicicraoient pas,
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Lia Sulgse ne pouu donc paz sc borner a sou-
e l'entreprise de San Trageilgeo. BildleSdoi G
suocior activement,

Votre situation internationnle était grevie
usque tout récemment d'une hypoishique: 1'abgence de relo~

%ions dinlomoticques avec 1! URSS, qui rluLUTlt de’ pa ralb +3
notre ddsir dc collaborer avec les Hationo Unies. L'échayge
de nigtey oui @ eu lien o uCl“TQLC, 1l ¥ o gnelgEes olme, e,
mio Pin 2 ceste situntion. La reprise de cces relazlolu,

apres une inserruntion dt vingt-huit ans, CHit SCON FORTE SO =
tre politique fraditionnellle, qui veut quec nous ensretenions
~vee dous les aubres poye den relations correcied, B i
pocsible amicales, Comme on 1'a relevd dang la precge Eiron-
sire, cehte rdconciliation enirc unc {r“nﬂ puiggince cong-
ciente de ga Lorcc , et un PeLLG Lvaﬁ, T tRpplezena bo cut e
chanisre dc pon inddépendance e% gomeleusk de 5o dir anit g, Ciiy
une conbtribution medectec, ﬂflu QUUTLCI‘bLV, % 1o resiauraiion
de da peix 1auornat u“,lv. 3o LCTsheke cue la erd - ion C;LUCU1V®
de 1égationp i lMogcou ¢t & B¢rﬁ0, (chklageErs i el e O
rent nermetira 4 1'accord intervenu dc dévleoycr @l of—

ireux pour leg deux pPayc

Houg pouvons collaborer ou DrOogromme de paix
ot de wléeuritd des Notions Unies de diff Ccon,os Nl res. La
pilue: @inple ot Ta plus tomale-ogereiy de 1“101,3r noire ad-
Hosieon done 1o novvelle organluaﬂloﬂ IL gsemble, d'aprig le
comvnicué publié le 2 aofit 1945, a 1o PinGe. o ‘confirence
de Potbsden, cu'une candidature de notre pert serait aeceptce.,
I1 ne noug ot cependans pas QO““lbl” de 1o poser -~ méme gi
nous en étiong expresséments goll icités - Dpupee gie Mome
gtatut de neutralité perpdétuclle serait cons sidéré comme incon-
pastible avec ¢ertaines obligations inpoades en prineipe par
e Charte aux Btato pepbres:

La oomwi:sion congultative, gui slostipro-
noncée a 1' a_lnluo contre ll'abstention de 1o Suisse a 1'eé-
rmrd de ?'O rgonication des Nationg Unicco, a déside avec la
mdne uneninité que notre pays nc pouvalts pac adhérer a la
Chavuo LMLOJululOQﬂ 1lcement, c'egt~a-dire en renongant &
son. phasnt . oy jourdthud uCCUlalTO de-ner rulldp Cegaci ool
nion cus certninement celle de 1‘1w*cn~c majoritsé du peuple
auisse -~ je ne dic pastde Ttanoninits,

Des voix e uwnﬁ, en ‘effich = cliece s e el
HOﬂbr“uses, nely agsesz aruvanucm - pour Dproclamer que novre
statut international apparticnt au DOSNE T Jie flo alictas i SISENE
11vrer Y- Jdos effets Thoites gup dla pelugiczcité, el WMl eTr
de politigque étrangére, des noliticiens-journaligtes gui dis-
Dengen s généreugoment jeurs conseils et Cﬁ““HQnt A Etens W“cm
dictions danc 1o Voix Ouvrisre ou le Vorwirss. dulw 8 cate
deisces Gquelgucs Homﬂﬁv, dont 1'aetion négative o' cxcree par
Sysvone conure UOUupu Hoe- duens gubnong Al yoon o alauiEes
gui seranlcnt pEehs & sucrlll s 1o neutralité & une cerbaine
conecepnsion, Irec goctabla TlaES ERlanL SR uomm;nlr\;, de 1a solida~
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rité internationale. Comme si ces deux notions de neus
1ité et de soldarité Staient exelugives 1'une de L sutre.

Il est inut 11 de rap)eler ici licie o senms
pour lesguelles la Suisse est et doit regter indcéfectible—
ment attachée au statut, qu elle s'est donné, qui se trouve
consacré par plusieurs diupOui+iOﬂu de sa Constitution, et
surtout gui a &té reconnu solennellement p e @ aNGIRE SR SIS

comme étant non seulement dans les vrois intéréts de la
politigue de 1l*Europe entiére nais encore plus générale-
ment du maintien de la paix .. Plautres ocecasions e pre-
senteront de développer ce probléme.

Sq
ta

La Suisse entend rester fidéle & son sta-

tut de neutralité perpétuelle; elle 1l'a toujours considéré
et 'le considére encore aujourd'hui non pas comme une fin en
soi, maig comme une des conditions, comme un des élémen+
CSCuﬂtl 1ls de gon indépendance. Le Suisse veut ausgi demeurer
fldﬂlo 4 sa volonté de participer activement & 1'1n euration
dens le monde d'un régime de collaboration pa easEigilic Se e
5ucur1ba. Comme jadis, comme npasusre, elle cst convaincue
— et cebte conyiction esh renforoce par les cxpéricnces de
la sueree quil et de finir - gu'en maintcnont Sa NEUTEE~
1itg, ellc rendra un service plus grand qu'cn prétont son
concours a des sanctiong exercéca contre d'autres pays. La
solidaritd intcrnationale peut sc manifester - méme cn cas
de gucrrc. - autrement gue par la participaiion & une aetvion
belligueuse. Si 1l'on exigezoit de la Suisse qu'elle renonce a
son statut exceptionnel, on la mutilerait, on lui imposeralt
in sacrifice qui n'a été demandé & aucun autre poys. Sans
doute, la situation dans laquelle la Sulsse se trouve, de
par son statut de neutralité, cst unique c§ consShilvue L
privil“ Mais nous avons constamment admis gque ce privi-
lége 1mbllqua11 pour notre pays des dovoirg, auXxdue Lgineus
ne nous T sonmes me”l ddnobes = 0n = uugguro que les activi-

S gue nous avo pendant les deux dernieres OUOerS, EESICh
cées bonuvolomonu uv le plarn humanitaire et de Tlentriande
internationsle fascent 1' obJot d'engng emﬂn“” pRecisg, qui e
placeraient les obligationsc que noire gtatat inberns viensd
Hounginterdit d'assumer. — Dethelies ”ugge“*lonv meritely un
cxamen attentif, 7auquél le Congeil féddéral vath pret & pro-
déder,

Maie si 12 1noomp atibilité cndrc les obltaoa-
1,1011u guizdlui- ceraienb 1mpouoou par 1o Charte et con & babllt
international ne permet pas 2 la Suigsse d'adhéror aux Na-
tions Unies sans un accord prdéalable, qul garuntiruit e
maintien de ce statut, nous somnes d001uos 2 collaghorer,
sueci largenment gue po~P1blo dang le cadre deg Nacions
Unies ou en dchors de ce crdre S aveo touloEllcEna o
qui pourguivent deg buts de palx.
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Nous nous réjouissons gans réserve d'ltablir
sur notre territolre un premicr contact avee 1'0.1.U. en rece-
vant aujourd'hui néne une ddlégation de celle-ci. Cette adliga-
tion vient: ginmplenent mettre au pein’ des questions technigu 18T,
en relasion avec la reprise par 1'O.H.U. des “ctifu de la ugclbbé
des Nations et l'utilisation par elle de gon palaig. Nous facili-
verons le retour ou 1'éta blluubment 2 Geneve dﬂﬂ An;tluu iong
gui J avaient d¢éjy leur giege, comme le Burcau international du
+r 11 ou dont ln présence dans notre pays pourrait étre sou-

1 e. s penge a deg gervice:s adn iinistratifs ou & des orgonic-
mes ﬂcoona mnt de 1'0.N, u ou qui geraicent crécéc en dehoro d'cl-
le. Comme nous l'avons ¢+é dans le Pacsd, nous Somneg preétvo aus
jourd'hui a accueillir toutes leg inutitutions pacificues qui
ons regu pour miggsion le développenent de la collaborotion en-
tre les peuples.

loughe ndégligerons, d'cutre PErS , cubune oé—
cooion d'adhérer a des ingtitutions dont lei buts gont confor-
neg a ceux de notre propre baolitigque ou & ncy aspirotiong, Aingi
la Charte des Notiono Unics & erdéd une Cour internationale de
Jugtice, a laguelle il est prévae gue lec Btats non membred Heu—
vent adhdérer. La procdédure d‘adduulon nltegt pag eneore arréiide .
Uois noug avons déja, il y a plugieurs mois, cntresris dew ddé-
marches pour nous assurer de l'appui de nombreux gouvernenents,
au cog ol notre crndidature sercit pocde. Lego petitec notiong ne
peuvent trouver une sdcurité durable quc danc le respecth du droit.
Lo Suisce s'est toujours efforcdée de témoigner de 1'intléreés
gu'elle porte aux institutions judicirires internationales et &
celles dont la fonctiion ect le réglement pecifique deg. conflits
par la conciliation ou 1'arbitrage. D3z guc les conditiong tech-
niques ceront réalisdéec, le Congeil fddéral ne nanguera pag de
propogser aux Chembres d'adhérer au statut de la Cour invernctios
nale de justice. D'ailleurc, ce statut est & peu de chose prés
identique & celui dlaboré & Genéve en 1921, aveec lo concours ac-

tif de la Suisrce, et auquel, grice & un syctdme en néme temps
souple et hardi, 10u quelque guarente troitds d'arbitrage ¢t de
réglenent judiciaire conclus par la Conféddration ont ét¢ relics

D'autres pogoibilitdéo de collaborotion se prié-
senteront cens doute. Noug n'en négligerons aucune.

En réound la ligne nolitique gque noug avongs
1'intention de guivre c¢ot gimple et droitve. Le Conceil fdéddéral
exaninera dans un cens pocitif les poogibilitdée d'adhdvion de
la Suizge aux Nationg Unien. Il preondra les contactc ndéceggoi-
reg. Meis une adhdéoion ne peut étre envicogdée que oi le gtatut
internatisnal de la Suisce est reconnu au sein de la nouvelle
srganisation, e Conceil féddéral cou prét a dtudier gi les obli-

Q‘ﬁu

gationy »révues par la C“v rue,; nalis inﬂﬁmpm"lblo, aveec ce ut“ Tk
international peuvens €tre remplacéec par deu cn agenents d'une
autre nature, cur lc plen humanitaire et de 1l'entr'aide interna-

tionale. . ot ) )
Indépendamment d' une adhdsion dvenstuclle 2
1. ' 0N L., le CGongeil fédéral sot dtevic gue la Suigce dods
ALTabapsr wmvose ells d'wng “iendSre fooci lorse une pesfivie,

ke

-
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1%,
dens le gens deg buss proclandés par la Charte de San Prancisco.
Pour autan’ que 1'0.10.U. le ddésire, no’re paye lui fucili“
1'ingtallation & Geneve de certaingservices ou d'ingtitud ljnu

techniquez.

Notre politique ditrang.re peut et doit reo-
ter transparente. La vie deu nationg est oujourd'hui $rop diroi-
tenent m8ldée pour que l'unc ou l'aunre d'entre ellegs puigce so'i-
goler 8t regter & 1'dedrt. Au contra ire, dans une socicué des
peuples, comnme celle que la Cha rue de San Pran01uca a 1l'onbi-
tion de crdéer, chaque pays doit &tre appelé a jouer un rdle
- non pas toud les poys nccoqpalrencnt lc néne - mnaig chacun
celui gqui est le plus conforme 2 gon géniec ¢t gurtout gui pcut
Stre le plus utvile 3 1'enoenble. L'unité - dans le seng ddno-

A

cratique ¢t non totalitaire du terme - n'exclut pac la divergite.

Le Congseil fdé¢ddral nc néconnalt pas gue la
tlche de sa diplonmatie, cu courg des tenps qui viennent, cera
diffieciles et ﬁrdue, quc l'accomplissemens de cetic téAche exi-
gera pcuu—uurc une longuc ﬁuuloJCO et que gon succeég n'est pas
asourdé. Maisc les chances de gucces scront d'autant plus gran-—
degs que 1l'opinion Uubllque suizoe appuierc plus unaninencnt le
Consecil fdéddral dans lo dlfence dez intdrdtc pernmancasc du pays

Un peuple viril, gqui cntend reoter le nmaltre
de gon degvin, n'a pas peur de l'avenir - il ng trenble Nl ne
se dérobe devant les difficultés. Il ge nmet en dtat de lew sur-
nonter. C'est cgoenticllencnt & unc volontc de v1vrc cons can-
nent renouvclée que la Suisce doit d'@ure ce qu'elle est ou-
jourd‘hwl. I1 d¢pend de nous, de nog efforts, de notre esprit
de résistance et d'initiative, que notre pays gearde, dang un
monde gqui gera denain sang doute diffdérent d'hier, le pla

& loguelle il & drois, cons ceguer 4'éire fidele a lu'*mcmo.

G
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