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Les deux premiéres phases du rrojet ont permis l'ouverture de 50

“bangues populaires® rép

arties sur tout le pavs. Il s'agit de permettre

d la population rurale de réunir 1'épargne individuelle et de lui

donner ainsi les moyens de son propre d&veloppement. 18 bangues avaient

prassé & fin 1978

Le développement

de consolidaticn

destinée en priorité 3 permettr

du stade de l'épargne 3 celui du crédit.

extrémement rapide du projet entraine une &tape

=]

aux menbres d'acquérir

les connaissances nécessaires & la gestion et au contrdle de 1'instru~

s
ment dont ils disposent

résultats oktenus.

La contribution de la ccnfédération pour cette p

2'950'000, ==,

rants pour 72 mois/expert, les frais a'

=5, Elle couvrira la micse

(n

du bureau d¢'appui aux bangues populaires

nouvellement créées.

a
cul
et

. L'expansion ultérieure sera Lasde sur les

teindra

ha

o coopé=-

disp

Ue)

pement et de fonctionnement

une subvention aux bangues

La participation a un centre de formation est acquise mais fera l'objet

d'une proposition de cr&dit complémentaire ultérieure, les &léments

de décision Ctaut encore trop rudimentaires.
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2.1, Le Rwanda dépend largement de son
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Cadre oénéral

Comme la coopérative Trafipro, les Bangucs Populaires du Rwanda
sont une organisation 3 1'2chielon national. Elles viennent
comnléter au niveau de l'épargne et du crédit en milieu rural
‘autres actions du ro“vnrnerent- appuyfes, entre autres orga-
sations, par la DBA. Il est aujourd'hui possible de rencontrer
dans une méme ré&gion des structures d'appui complémentaires
aux pians de la production, de l'infrasitructure sociale, de la
distribution et aussi précisément des noyens financiers. Cette
caractfristique prorre & notre programme au Rwanda lul confére
une cohérence(non sans lien entre la dimensicon du pays et la
concentration des efforts de la DDA) qui devrait permettre &
la population rurale concernéede mieux intégrer les différents
aoyulq dans la mesure oli elle participe cffactivement aux
décisions,

La coopérative Trafiprc, le Projet Agricole de Kibuye, le
Frojet Pilote Forestier et les Bangues .Oyh¢a. es représentent

la plus grande partie des dépenses effectuées en 1977 par la
DDA au Rwanda. (envircon 4 mic sur un total de 5 mio).

Le projet

a vrture., Cenepua
es "in
[z

s..i.-y
tandis que2 la promotion des cultur dustrielles” (café,
thé, cyréthre, quinguina, etC...) ssurée nar des sarvices
de conseils et de crédit, les paysa ne reg¢oivent prathue—
ment aucun appui pour les cultures d base et les réglisations
¢'infrastructure sociale et &conomigue. :
L'objectif principal des Danques Populaires est pricisément

de réunir 1'épargnc réalisd ¢ rr différents produits de vente
vax les paysans et Jda favoriser ensuite les investissements

en milieu rural pour améliorer leurs conditions de vie.
L'instrument proposé est la coopérative d'épargne et de

crédit alimentée, gérée et contrdlie par les paysans eux-mémes.

g
¥R,

ol

2.2. Les différentes phases du projet

Un premier accord entre le Rwanda et la Suisse, signé en
décembre 1372, concernait la formaticn de 4 rwandais auprés

des caisses Raiffaicen en Suisse. L'absenczs de motivation

et des connaissances initiales insuffisantes sont les raisons
de l'&chec de cette formation (1 seul des 4 boursiers travailile
encore dans le projet).
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Les premiéres activité&s sur le terrain ont commencé en
septembre 1974 par l'analyse des besoins de la population

en matidre d'é@pargne et de crédit, l'estimation de la
th&sorisation, le choix des premiéres implantations et 1'éla-
boration des premiers status et ré&glements des cailsses.

LEput 1975, les premiers vcontects avec des groupes de paysans
intéress&s furent établis et 12 caisses &taient créées en
aofit 1975 lors de l'ach@vement de la premlére phase du cré&dit.

]

La deuxi&me phase du projet {(prop. Nr 44/77 et 50/78) a donné
5

50
définissant

-

lieu @ un nouvel accord signé le 21 mars 197¢
trois okjectifs :

= la création de 55 banques (caiszes cocpératives
d*épargne et de crédit)

= la coordination et l'intégration des initiatives prises
dans le pays en vue de cxier Jdes coopératives
d'épargne et de crédit

- la mise en place d'une Fédération des Banques Populaires

Fin décembre 1977, 50 banques avaient ouvert leur guichet.
Elles sont réparties sur tout le territcire, chague préfec-
ture comptant au moins deux banques, ce qui a permis de faire
connaitre trés largement cette action d tous les niveaux mais
pose évidemment certains problémes de gestion,

Les nouvelles banques sont choisies en fonction de cextains
critéres, par exemple, l'existencz d'une "demande populaire®,
la pré&sence d'un noyau de personnes susceptibles de soutenir

le projet, la peossibilité d'investir l'argent recueilli, etc...
Une période ‘d’animation et de préparation est indispencable
avant de procéder a la création juridicue de la bangue et de
former les g@rants et les membres des conseils d'administration
et de surveillance., Dans un premier temps allant de 12 § 24
mois, la bangue fonctionne uniguement cormme “club d’épargne”.
Mais fin 1977, d&ja 15 bangues pouvaient octroyver du crédit.

Sur le plan de la coordination et de l'intégration de toutes
les initiatives dans le domaine de l'épargne et du crédit,
le projet a rempli son cbjectif. Les demandes d'assistance,
d’origine trés diverse, se concentrant sur les Bangues Popu-
laires et, vis-&-vis de l'€étranger, elles sont devenues le
porte-parole du mouvement rwandais.
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Prévue d l'origine pour 1976, puis 1977, la Fédération des
Bangues Populaires n'existe pas encore et son rdle est encore
assuré par le "Bureau d'orientation des Bangues Populaires”.
Un projet de statut a €té &labord maic plusieurs raisons ont
retardé sa mise en applicaiion : difficultéd d'arrdter une
formule définitive au stade actuel, la révision nécessaire
qu statut des bangues lccales en vue dfassurer une meilleure
participation de la population & la geztion, les nouvelles
leis en préparation, lfune sur les cocopératives, l'autre

sur les banques et autres institutions financiéres. Actuel-
lement prévaut 1'id&e de ne créer la fidération qu'asu.moment

-

3}
3

ol la majorité des bangues aura atteint uns autonomie coopé-

rative et financiére. En attendant c'est le bureau d'orien-
tation qui a pris en charge les fonctions d'initiateurs,

de formateur et de contrdleur. Il assure aussi les services de
caisse centrale recevant les excéZdents et liquidités des
banques lccales et s'efforgant de rentabiliser ces fonds

par des crédits et des placements,

Les réalisations sur le plan coopératif

Qu'en est-il de la qualité des Bancues Populaires en tant que
véritables coopératives d'épargne et de crédit ? 1'ensemble
des Banques Populaires compte aujouzrd'hui 107000 sociétaires.
Souvent, leur participation se limite cependant 3 verser la

'part sociale. De plus, la proportion de "dénosant non~socid-
P I 4 _ ;

taire / sociétaire” a tendance & augmenter, les avantages offerts
aux deuxiémes n'étant pas suffisants dans le-systime actuel.
Des mesures correctives sont 2tudiées pour palier cette situa-
tion. '

La participation & la gestion de la bangue du public visé,

ies paysans, est limitée. La mission de M. B, Lecomte en 1977
a permis de mieux diterminer l'emprise des autorités locales
et des salariés. Des mesures ocnt déjd €té prises pour garantir
une meilleure rx&€présentation des divers groupes scciaux.

Les Bangues Populaires ont prouvé l'existence d'une épargne
cons.d€rable, méme dans les milieux tr&s pauvres. Elles ont
également su gagner la confiance de la population, encore
gqu'il s'agisse surtout de la garnntie des dépdts. Ceux-ci
proviennent de toutes les couches sociales et 1'dge des
déposants est réparti trds uniformément. La moyenne des dépbts
se situe a8 Frw. 10'0C0.-~ (env. Sfrs 200.--) mais le mode
s'éléve a Frw. 900.--, L'épargne globale avait atteint

Frw. 135 Mio (env. Sfrs 3,5 Mio) & fin 1977 et l'on peut
prévoir un taux de croissance annuel de l'ordre de 75 % pour
les quelgues prochaines années.
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En ce qui concerne le cré&dit, quatre difficultés principales
méritent d'étre relevées :

- mangue d'encadrement techuigue des emprunteurs pour la
préparation des dossiers de demandes. C'est aussi la raison
pcur laguelle les opportunités de crédit sont plus frégquentes

dans les zones d'influence d'autres projets cu actions.

= les garanties : les bangues &tant g¢érées par des non-profes-
sionnéIS, or. a tendance 3 compenser ce risque par l'exigence
de meilleures garanties. Comment ne pas préter alors unique-
ment aux riches ?

- le recouvrement: la viabilité de la banque dépend dans une
large mesure de la récupération du crédit. (au moins 95 %).
Les retards & fin février 1978 s'é@levaient pour l'ensemble
da 7 % de l'encours mais 4 hanques sur 15 accusaient des retards
sur plus de 40 % (ce sont d'ailleurs les mZmes banques qui
n‘ont pas regu au départ un appui suffisant).

- les abus de pouvoir : la tendance pour les administrateurs
d s'attribuer en priorité des crédits est fréquente. Elle
est préoccupante surtout dans la mesure ol ces administrateurs
ne représentent pas toujours les intéréts de la majorité des
sociétaires. La participation plus active du Conseil de Sur-
veillance, l'adoption de ratios et la participation formatrice
du délégué régional & la formulation des demandes de crédit

devraient constituer une parade efficace.
La nouvelle phase (01.07.1975 - 30.06.1981)

2.4‘

2.4.1. Remarques générales

I1 est admis que 1'expension du résean de Banques Populaires

doit continuer pour satisfaire aux aspirations d'une population
(et d'un gouvernement) qui en connait les mérites et souhaite

Yy participer. Mais il est tout aussi important de maitriser

cette expansion pour que les banques deviennent des coopératives
d'épargne et de crédit véritables et viables, servant au dévelop-
pement de la collectivité et de 1la majorité des sociétaires, et
non pas un instrument d'enrichissement aux mains d'une minorité.

Dans cette perspective, une &tape de consolidation est nécessaire.
Dans une deuxiéme étape, une expansion appropriée pourra de
nouveau &tre pratiquée.


http://dodis.ch/54176

2.4.2, L'étape de consolidation

2

-4.3.

Cette &tape qui durera environ 1 année vise les objectifs

su

T

ivants :

formation et installation de 5 d€l&gnés régionaux
supplémentaires chargés du contrdle et de l'appui
aux bangues.

formation des gérants et administrateurs en matiére
de crédit pour 35 nouvelles bangues. -

formation des conseillers aux comptes pour améliorer
le contrble local.

adoption de nouveaux statuts par les bangques.
€laboration du projet de statut pour la fédération.

recherche d'un lieu de formation mieux adapté.

création de 5 & 7 bangques en liaison avec les banques

existantes pour éviter une surcharge trop grande pour
le Bureau d’'Orientation.

étape d'expansion (mi 1979 - mi 1981)

Le

.o

on
en
Le
50

La

La

a donné& d'excellents résultats et assuré au personnel une
polyvalence trés utile. Avec le développement du projet,

di

s résultats de 1'étape de consolidation fixeront les
dalités d'une expansion modérée ultérieure. Cependant,

dodis.ch/54176

peut estimer & une centaine le nombre de bangues existant
fin de phase (environ 10 & 15 nouvelles bangues par an).

persconnel au Bureau ne devrait cependant pas dépasser

personnes.

formation de cadres

formation sur le tas largement pratiguée jusqu'd présent

autres modes complémentaires de formation s'imposent :

il

s'agit surtout de profiter des institutions africaines. Des
contacts ont &té pris dans ce sens avec la Banque Nationale

de

- développement 3 Madagascar, le CESAO et 1°'IPD.
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Bes missions d'appui

Dars le but de favoriser la prise en charge aussi rapide
gue possib 1e des Banques Populaires par les responsakles
rwandais, ii n'est pas préwvu d'auvgmenter le nombre de cooOpé-
rants auvuelh de '3 (2 de la DDA et 1 yrxq en charge par
d'autres orcanisations d'apprui aun projet)}. Par contre, le

N

systéme de missions de consultants dans les domaines de
la participation de la gestion, du crédit + de la formation
devrait permettre c¢'apporter les connaissances nécessaires

sans entrainer une dspendance excessive.

Collaboration avec d'autres organisations d’aide

Pour l'instant, le projet s'appuilera principalement sur la
DDA, l'appo.t d'autres organisations étant limité a des
actions complémentaires, par exemple, une participation au
centre de formation, aux frais d'exploitation des banques
pendant les premiéres années de fonctionnement, au salaire
du pére Pomerleau plus spécialement chargé de la promotion
et de la formation.

Coliﬁboratlon avec le Gouvernement

Gé&néralement, la collaboration avec toutes les instances du
gouvernement est excellente, en particulier avec les ministéres
les plus concernés (Finances, Intérieur et Affaires Sociales).
On peut aussi constater une compré&hension des problémes que

pese l'expansion dans le ministé@re des Finances et & la

' Bangue Nationale, ce qui n'est pas nécessairement le cas

a la Présidence ou dans d'autres instances, désireuses de
couvrir le plus rapidement possible le pays de Banqgues Popu-
laires &tant donné le succés obtenu jusqu'd présent.

Assistance au projet par 1'Union des Caisses Raiffaisen

La responsabkilité du projet revient entiérement & la DDA.

En effet, 1'Union des Caisses Raiffaisen a montré de plus en
plus de dlfflcultas d assumer la part de regponsabilité
cqu'elle avait prise & l1'égard du projet. Cependant des
contacts sont maintenus et 1'Union continuera 3 prendre

en charge certains appuis (stages, information) et, sur
demande, nous proposer des consultants.
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2.4.9. L'autonomie financidre et ses implications (cf. annexe 3)

La capacité pour les Banques Populaires de jouer pleinement

le r8le d'instrument de dé&veloppement propre du milieu rural
est évidemment fonction de ‘'son autonomie future, que ce soit
envers les organisations extérieures d'appui ou envers le
gouvernenment. Il est tout aussi &vident que cette autononie
sera acquise plus rapidement si la politicue de crédit et de
placements ne se fonde que sur ces critdres de rentabilitéd :
Les "meilleurs“placements au Rwanda sont & faire dans 1'im-
mobilier. Mais 3 qui cela profite-t-il ? Quel en est 1'intérét
pour le monde rural ? ;

Nous ne pouvons, dans une optique de développement, assumer

l'incohérence au niveau du projet qui consiste & créer un

instrument de développement rural au prix d'investissements

en milieu urbain qui lui sont opposés. Ceci impligque un appui

financier pour compenser le manque 3 gagner ainsi créé, et une
. autonomie financiére plus difficilement atteignable.

Au niveau de l'organisation, les appuis financiers sont de
trois niveaux :

~ les frais d'exploitation des banques locales : ils sont essen-
tiellement composés du salaire du gérant et d'un peu de matériel,
l'équipement du bureau. La DDA participe 3 ces frais pendant
quelques années, de manidre dé&gressive. Ce syst@me répond &

2 préoccupations : mettre les banques aussitdt que possible

dans une situation de gestion réelle et leur permettre une
capitalisation proore si leur dynamisme le leur permet. C'est

ce niveau qui doit en priorité étre rendu autonome financid-
rement, :

- La caisse centrale : les crédits et placements de la caisse
centrale permettent actuellement de verser les intéréts pour

les montants remis par les bangues locales. Ils ne suffisent

pas pour absorber les frais d'exploitations, et ceci pour

trois raisons principales : en premier lieu l'organisation est en
pleine extension et 1l'é&pargne recwillie est nécessairement plus
rapide que les crédits et placements effectués ; ensuite, le
volume des dépbts est encore trop faible ; et finalement le choix
sélectif au niveau des placements et l'absence de marché financier.
- L'appui & la formation : les activit&s du Bureau d'Orientation
dans ce domaine sont trés importantes et décisives mais 3
distinguer des appuis financiers directs & l'organisation des
Banques Populaires. Il sfagitld du volet d‘'appui extérieur
pronrement dit destiné 3 mettre les intéressés en mesure
d'utiliser le moyen que représente les Bangues.

of o
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Maintenant que la phase de lancement est pass&e, il convient de veiller
& la mise en place d'une gestion indé&pendante de 1l'aide extérieure.

A défaut de pouvoir é&tablir d&s aujourd'hui un programme chiffré
d'acc@s a l'autofinancement, le projet proposera dans un délai d'une
année un plan concret reposant sur les &léments suivants :

2.4.10.

autonomie financi@re des banques locales 5 annfes aprés sa fondation

autonomie financiére des fonctions de gestion du Bureau d'Orienta-
tion dans un d&lai & convenir - '

prise en charge progressive par les groupes de banques locales des
fonctions de dél&gué régional

d&termination des besoins en financement complémentaire des trois
niveaux mentionnés ci-dessus en période d'acc@s & 1l'autofinancement

détermination des bescins du Bureau d'Orientation pour les trois
fonctions d'appui : lancement de nouvelles banques, formation 3 tous
les niveaux, recherche et expé&rimentation

propositions quant au mode de financement qui pourrait se faire
par le biais d'une bonification d'intéré&t sur les canitaux placés.

application des mesures &ventuelles mentionnées dans l'annexe 3 pour
l'amé&lioration des revenus.

Elargissement des opportunités d'investissement

Un obstacle important au rd8le que devraient jouer les Banques
Populaires est la rareté des objets de cré&dit, ou plutdt 1l'absence
de structures susceptibles de les d&terminer. La section &tudie
actuellement la possibilité d'appuyer un: "Fonds de développement
Communal”™, récemment cr£é au Rwanda. Une telle action pourrait
résoudre en partie le probl@me mentionné ei-dessus en aidant les
communes d déterminer des investissements collectifs qui pourraient
€tre financés, en partie au moins, par les Banques Populaires.
Différentes méthodes de financement peuvent &tre appliquédes, en
particulier pour permettre aussi des réalisations d'infrastructure ou
n'offrant pas une rentabilité &conomique. Notre participation au
"Fonds" ou & d'autres initiatives du genre viendraient complé&ter
trés efficacement les Banques Populaires et accroftre encore la
cohérence de notre programme au Rwanda.
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- s
3. Financement
s s L*apport de la DDA
La DDA financera deux postes de coopérants d la direction

du Bureau d‘Crientation (actuellement il n'est pas encore possible
de trouver une personne rwandaise susceptible de reprendre ce
poste) et un conseiller en matiére de gestion et la formation
bancaire.

Trois stages de 3- mois scont prévus a l'étranger pour les cadres
rwandais. Les stages locaux seront &galement financés par nous.

I.'équipement de base des nouvelles banques nécessite partiecllement
notre appui, les locaux &tant pris en charge par la population.

Le parc véhicules, conséguent vu la décentralisation du projet,
est Ggalement 38 la charge de la DDA. (voitures et mo#os),

Au cours de cette phase, nous continuerons & assumer les frais

de personnel d'orientation en tant que service d'appui au réseau

de banques locales, elles-mfmes supportées pendant la période de
lancement puis peu & peu reprises sur la base d'un systéme de subven
dégressif, allant de 1CO % & O % entre la premiére et la tion
sixiéme année de fonctionnement® L'augmentation rapide des

besoins en formation ne permet plus l'utilisation rationndle

des disponibilités en locaux existant dans le pays. Se pose ainsi

la question de la constructicn d'un centre de formation. Le principe
de notre financement, partiel ou complet, est acquis. Cependant
plusieurs soluvtions sont encore d l'étude : rachat de locaux
existants, participation & un centre de formation prévu par le PNUD,
nouvelle construction dans le cadre du projet. I1 n'est donc pas
possible dfestimer aujourd'hui le montant nécessaire. Une proposi-
tion de cr&dit complémentaire sera présent& au moment opportun.

¥ Un montant de Frs. 600'C0C.—-- est réservé pour 1l'appui aux
bangques locales bien que des discussions soient en cours avec
divers orczanismes (Misereor, Caisses Desjardin) pour prendre
en charge cet appor:t. Au cas ol ces discussions aboutiraient,

ce montant ne serait pas dépensé.

Il en sera de méme pour un aménagement éventuel des locaux du
Bureau d'Orientation.
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Budget pour la 3éme phase (01.07.1978 - 30.06.1981)

10 Frais de personnel Frs. 468.000.--
30 Bourses 142.000.-~
40/50 Matériel 380.000.=~
70 Frais de fonctionnement 1'900.000.--
80 Frais d'administration 60.000.~-~-

2'950.000,~~

3.3. Apport du Rwanda

4-

Il s'exprime surtout par la prise en charge progressive par

les banques locales de leur propre fonctionnement. Le Bureau
d'Orientation é&valuera annuellement sa capacité propre d'auto-
fonctionnement, en particulier pour ce qui a trait aux fonctions
de caisse centrale.

De son c8té le gouvernement &£tudie des mesures correctives
pour permettre 3 la f3dération de mieux jouer son rble : modi-
fication du taux d'intérét des dépéts d terme, participation
aux crédits octroy&s par la Banque de développement, facilités
de ré-escompte.

Institution responsable

La Direction de la Coopération au Développement et 3 1'Aide
Humanitaire.

, Avis

L'Ambassade a8 NWairobi comme le gouvernement du Rwanda attachent

une tré&s grande importance aux Bangues Populaires. Un avis

favorable a également &t& &mis par M. B. Lecomte.

Appréciation

Avant tout, les Bangues Populaires sont un instrument aux mains
de la population rurale, susceptible de lui pemettre d'exprimer

~sa volonté de changement et d'y participer pleinement. Cet instru-

ment est créé, il est exigé 13 oll il n'existe pas encore. Il est
adapté cans la mesure ol il est fagonné par les intéressés eux-
mémes, donc intégwé, et ol il est effectivement utilisable par

tous et au profit de tous. Le succ@s obtenu donne la preuve

de la nécessité pour le monde rural de jouir d'une structure

telle que les Rangues Populaires. Au niveau local, les différents
organes de chague banque, sont occasion de formation par la pratique
méme de la gestion, par les décisions nécessaires et les activités
propres du Bureau d'Orientation en la matiére : cours, séminaires,
échanges, conseils.

ofon
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On a critigué le développement trop rapide des Banques Populaires : en
fait, c'est aussi grdce & lui que les inconvénients de l'expSrience

de laboratoire ont pu &tre &vités, que les structures, les mécanismes
ont dd étre imm&diatement et d'abord assum8s par les intéress&s plus que
par la structure d'appui. Les Banques Populaires, si elles doivent étre
autonomes localement, ne peuvent survivre et jouer leur rdle gue par

les garanties que leur nombre détermine : la multiplication rapide des
banques est aussi une condition de succ@s pour le mouverment et pour
chaque bangue locale. Quels sont donc les aspects gui peuvent influencer
la fonction de développement du projet ?

-~ la garantie de la représentativit® et donc le pouvoir de décision des
principaux intéressés : il faut trouver et mettre en place des méca-
nismes aptes 3 &quilibrer le pouvoir et les espoirs des personnes qui
ont par leur fonction dans la société rwandaise une position dominante
(administration communale, commercants, fonctionnaires, etc ...)

- la garantie d'ind&pendance de l'Union des Banques Populaires envers
1'Etat, susceptible de vouloir mettre la main sur les montants ainsi
lib&rés par l‘épargne rurale pour financer ses propres besoins et
contrSler un mouvement dynamique et indépendant des structures adminis-
tratives.

- l'appui au moncde rural dans la recherche, l'identification, la mise
au point de projets collectifs dans le monde rural pour lesquelis la
capacité d'investissement des Banques pourrait intervenir.

- l'autonomie de l1'Union des Bancues Populaires &galement sur le plan
&conomique

Il n'est pras poscsible de situer exactement les risques inlifrants au

projet quant aux pressions axquelles il sera soumis: l'enjeu est ¢'impor-
tance, surtout dans les zones oll d'autres actions n'existent pas encore
pour gppuyer telle ou telle initiative de la population. Il n'est pas sir
que la mafitrise de 1l'"instrument” par la population rurale soit suffisante,
ou puisse le devenir, pour &viter gue finalement les Bangues Populaires

ne deviennent un bon moyasn peonr dwafner 1'épargne rurale vers les centres.
Ce risque est celui du d&veloppement ; il est normal, si le développement
est percgu comme celui de la population, par elle et pour elle.

Ce projet est uane action qui offre une posgibilité concréte & la popula-
tion d'effectuer les changements qui lui paraissent importants. Il est
auto-dynamique, en faveur des populations les plus démunies au Rwanda

et catalysateur de nouvelles acticns en milieu rural.

7. Proposition

Vu ce qui précéde, nous proposons de lib&rer un montant de
Frs. 2'950'000:~=

pour la troisiéme phase du projet des Coopératives de cré&dit au Rwanda.

Les engagements se feront & la charge du crédit de programme agqui entrera
en vigueur le ler juillet 1278. Au cas oll le crédit de programme de 240 mio
de francs selon 1'Arr&té Fédéral du 10 mars 1977 ne serait pas épuisé le 30
juin 1978, l'engagement serait mis & la charge de ce crédit.

ol
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Beantragter Kredit: Fr. 2:950'000. ~ Antrag Nr: 73/73
Der Sek%ioTﬁhef: Der Abteilungschef:

Avthedee,

k. Danfieckar

dodis.ch/54176

. Filhelm
ENTSCHEID

tber eine Massnahme der
technischen Zusammenarbeit

Direktion fir '
Entwicklungszusammenarbeit

und humarnitsre Hilfe (DEH):

Barn, 1% L 1978

Eidg. Politische, Departemant (EPD):

) 4’{,{/9{.:’[
o, ALK 0

Eidg. Finanz- und Zo'idepariement {EFZD):

Ber, 7. 9 7,? /m(s @/l-iﬂ’

NB: Gemiiss Verordnung iiber die internaiionzle tniwicklungszusammenarbait und humsnitire FHilfe
vom 12. Dezember 1977,

Fir Kredite bis Fr. 999'999 .- Unterschrift DEH
Fiir Kredite von Fr. 1 Mio bis Fr. 4'999'99%.-; Unterschrilt DEH, EPD, EFZD
Fir Kredite ab Fr. 5 Mio; Antrag an Bundesrat

3.78 - 500 - R 0568
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Annexe 1 (Proposition Nr 73/70)

Pudget dgtaillé pour la phase 3 (01.07.1975 - 30.06.1981)

10

30

40/50

Frais de personnel

s

[+

72 mois expert & Frs., 6'500.- 4683°'000.,--

- 8 1l'étranger :
3 bourses de 3 mois 8 Frs. 12'000= 36'0QQ0.-

+ stacges de formaticn au Rwanda : ;
187¢ (6 mois) 14'000.~

1879 30'000, -
1530 38'000.~
1951 (¢ mois) 24'000.~

142'000,~=

Hatériel

41/51 - Equipement nouvelles banyues
(coffres-forts, mobilier,
matériel de bureau) 100'000.

42/52 - Véhicules (ventes
véhicules usagés déduites) 150'000,.-

-~ . Hotos 40'000. -
43733 = outils 30'000. -
46/56 = Matériel Jde promction 50'000. -
47/57 { Transport 10'000. -
49759 } Divers

total 40/%50 380'000Q .=~

o

[+
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70

Frais de fonctionnement

71 Personnel Eureau d'Orientation

1973 37 personnes a Fr.rw. 17'200.~
1875 43 * m 127320,
1980 47 B " ” 20'870.~
1881 50 " " S 227530,

Appui aux kancues locales

73
74

75

77

60

Service maison
Frais d'administration

Loyer
Matériel de bureau
eau, CGlectricitéd, T&l.,

Entretien véhicules
carburant, huile
1973

1579

1850

1%s1

Réparations, pneus,
1873
1979

168
1831

Entretien maison
Transport, assurances

Indemnités de voyage de service
wour personnel local :

total 70
Frais d'administration

moiz / consultant
Fr. i"'OO“ =

Consultants

W s

1C0*000.
2147000,
250'000.
1407000,

600'000.

20'000.

5C'000.
25'000.
14'000.

17'000.
45'000.

55'000.-

354000,

20'000.
55'000.
75'000.
50'C00.

107000,

15'000.

il10'0

00.

i

i

El

H

!

i

dodis.ch/54176

17900 *00C . =~

60000, ==

2'950'000, -~
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ANWNEXE 2

Fanques Populaires du Rwanda

Situation au 30.12.1977

Fancues 50

(s

= Socié&taires : 955

~ Déposants : 11°°2448

- Montant total déposé& : Fr. rw. 130°512°'411
(env S. Fre. 3,5 Iio)

~ Encours total de crédit sFr.rw. 3%'541°%'142

-~ dont aux particuliers : Fr.rw. 15'740'606.-

- ’ “  coopératives . Fr.xw. 21'715%*377 .~
- : " communes : Fr.rw. 2°385'159,.-

(crédits octroyfs par la caisse centrale ler trimestre 1973 :

Fr.rw. 5'655'000.—-
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Annezxe 3 Proposition 73/78

Le succds des Bangques populaires demande un effort é&norme
en animation, en formation, en contrdle. Cependant 1l'auto-
nomie future désirée exige d'orienter cette organisation
vers une opération rentable.

Les trois années qui viennent de s'é&couler sont décisives
pour les Bangques populaires mais ne permettent pas d'en
tirer des enseignements définitifs sur leur avenir. Les
constatations et réflexions ci-dessous sont donc provisoires
et susceptibles de modification.

1. L'expansion Dépdt x Crédits x Crédits x 1000 Frw.
1000 Frw. 1000 Frw. des de la Caisse Centrale

13 premiéres
banques

Décembre 1975 131148 :

Juin 1976 1'934 ' 31712

Décembre 1976 60423 51368 6'631

Juin 1977 91369 9'600

Septembre 77 1091123 81818 15443

Décembre 1977 136'810 10'676 27'905

Dans le souci de rentabiliser les opérations de la Caisse Centrale
et surtout d'intervenir dans les milieux ruraux avee une assis-
tance financidre et techniqgue, l'expansion des crédits octroyés
par la Caisse Centrale est relativement rapide. L'é&volution

de l'encours de crédit doit nécessairement étre plus lente que
l'accroissement des dépdts.

L'encours disponible pour les banques locales est pour l'instant
limité 3 25 % de leurs dépdts, auxquels s'ajoutent 15 % pour
financer des communes. Les crédits individuels sont limités

3 Frw. 200'000.-- (Frs.S. 4'000.--)

2. La trésorerie

On peut distinguer trois types de fonds :
- les dépdts confiés aux anciennes banques
- les dépdts confiés aux nouvelles bangues
- les dépdts confiés & la calisse centrale.

i
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Les crédits sont le deuxiéme facteur déterminant 1'encaisse.
Il semble que les déboursements de crédit et les retraits
vont de pair, du moins dans les banques ou la proportlon

de gros déposants est plus importante. Les premiéres expé-
riences permettent de dégager les conclusions suivantes

- Une part trés importante de la progression totale des
Banques provient des Bangues populaires nouvellement
créées.C'est une source de fonds relativement stable.

- les dépdts confiés aux anciennes banques sont relativement
volatiles.

- les dépdts de la Caisse Centrale sont extrémement volatiles.

- les dépdts sont sujets & des variations saisonniéres
(augmentation faible en période de soudure;
augmentation trés forte des petits dépdts en période
de récolte ;
baisse des grands dépdts 1liés a la commercialisation
des cultures industrielles).

- Avec la diminution obligatoire du rapport nouvelles banques/
anciennes banques, 1'ensemble des liquidités excédentaires
a tendance & devenir plus volatile sans que ces fluctuations
ne dépassent cependant 7 %.

De ces considérations découlent deux recommandations au niveau
de la Trésorie :

- introduction de dépdts 3 terme, voire des obligations
de caisse

- une premidre ligne de dépense en liquidités de 10 % des
dépdts devrait étre suffisante.

3, Les revenus des bangues populaires

I1s sont de deux sources : les placements et les crédits. La
rentablllte des placements se situe & 3,6 % et celle des
créddits 3 7 %. L'évolution du rythme de crédit ne pouvant
suivre celui des dépdts, les fonds ainsi disponibles doivent
étre placés en tenant compte des critéres suivants souvent
contradictoires

- liquidité pour assurer une bonne défense
- investissements devant bénéficier au maximum
aux milieux et aux couches sociales d'ou proviennent
ces dépdts
- sécurité
- rentabilité pour assurer 1'autonomie des Bangques populaires

Actuellement, seul le caractére de liquidités est vraiment
assuré :

‘/l
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Placements des

3_

Banques Populaires

au 31 septembre 1977

dodis.ch/54176

en 000 FRW.
Placement Montant] Liquidité | Rentabilité | Bénéfice| Sé&curité
auprés de de
milieux
ruraux
Caisse d'Epargne 29'905 a vue 3 % non-dé- Etat
terminé .
Banque Commerciale _
du Rwanda 10'000 1 mois 5.5 ¥ non oul
préavis
Banque de Kigali 51000 1 an 4,25 % non oul
Bangque Rwandaise de 15'000 4 ans 4,25 % partiel- Etat |
Développement 51000 5 ans 5 % lement
Someca (aval B.R.D.) | 15'000 2 mois 9 % non Etat
TOTA AL 13'905
Pro mémoria
Encaisse 141169
B.N.R. 862
Banques Commerciales 721

+ CP

Pour étre rentables, les Banques Populaires devraient avoir un surplus
sur les opérations financiéres supérieur d'environ 15 fois. En multi-
pliant par 5 les dépdts, ce facteur diminuerait a 5 environ.

I1 faut donc d'autres moyens pour parvenir d'une rentabilité de

1'opération qui

pourraient €tre par exemple

- augmentation du taux d'inté&rét sur crédits de 7 4 9 %, intervenant
sur les crédits importants et sur des objets intéressant les &cono-

miquement forts

sl
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- augmentation des revenus sur placement de 3,5 % & 5,5 %
- augmentation de l'encours autorisé de 40 & 50 %

- baisse du taux d'intérét sur les dépdts (ce ne devrait
pas avoir une trés grande influence sur le montant des
dépdts en milieu rural ou la sécurité et la possibilité
de crédit jouent un rdle prépondérant).

- favoriser le crédit aux communes par le "Fonds de Développement
Communal", par exemple : en création et pour lequel nous
prévoyons un appuil financier ultérieur. Cette restitution
devrait assister les communes dans la conception et la
présentation de projets aux Banques Populaires et assurer
la garantie, éventuellement les intéréts des préts.

Ces mesures permettent d'envisager une autonomie financiére
d terme des Banques Populaires. Dans un premier temps, les

banques locales prendront & leur charge leurs propres frais
d'exploitation (& 100 % dés la cinguiéme année i compter de

leur création). '

Le crédit demandé global représente un montant annuel de

Sfrs. 20'000.-- par banque, compte non tenu des 50 nouvelles
banques prévues au cours des trois prochaines années et également
soutenues sur ce méme montant.
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