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Notre mouvement n’est pas, en effet, un acte d'égoisme irr¢fiéchi, mais un geste pondéré et
légitime. La Suisse estime rendre, par la clarté de sa politique ¢t notamment par la proclamation
de sa neutralité intégrale, un service incontestable & la cause de la paix.

En février 1919, elle avait d¢ja fait savoir aux Puissances ré¢unies a Paris pour la conclusion de la
paix, qu'elle serait heureuse d’entrer dans une Soci¢té des Nations dont on discutait, mais ala
condition de ne pas lui sacrifier la maxime fondamentale de sa politique extérieure: la neutralité.

Dans un mémorandum qui fournissait les motifs de cette attitude, le Conseil fédéral expliquait
et définissait cette maxime. Vous trouvez la substance de’ ces motifs dans le document qu'il
vous a soumis. La neutralité suisse y est montrée dans ses origines, dans sa durée et dans ses raisons
d’étre. Elle y est montrée, en outre, dans son caractére unique, perpétuel, bienfaisant a l'intérieur
et nécessaire & I'extérieur. Le droit des gens 'a reconnue comme (tant dans l'intérét de 'Europe
et du monde et le Traité de Versailles, & son article 435, I’a appelée expressément un engagement
international destiné & « assurer le maintien de la paix ».

La déclaration donnée le 13 février 1920! & Londres par le Conseil de la Société des Nationsa
mis le sceau sur ce caractére et a dispensé la Suisse de toute participation & des sanctions militaires.

La Suisse avait pensé, alors, que cela suffisait et qu’elle pouvait donner son adhésion 4 I'idée |
de participer, s'il le fallait, 4 des «mesures commerciales et financiéres demandées par la Société
des Nations contre un Etat en rupture de Pacte ». Il y avait dans cette attitude une concession
au principe de la solidarité internationale. Cette concession pesa lourdement sur le scrutin du
16 mai 1920 ol le peuple et les cantons suisses décidérent, & une faible majorité, par un scrutin
mémorable, de faire acte d’accession 4 la Société.

Depuis lors — et malgré les promesses du début — les circonstances se sont profondément
transformées. La Société des Nations a vu partir deux des trois Etats qui sont les grands voisins
de la Suisse; les Etats-Unis d’Amérique ne sont jamais venus; d’autres Etats ont également quitté
la Société. Plusieurs stipulations du Pacte ont dii rester sans application; la grande entreprise
du désarmement a échoué; la distinction a faire entre sanctions militaires et sanctions économiques
est devenue toujours plus problématique. Bref, la Suisse est contrainte de se retirer sur sa position
séculaire de neutralité intégrale; elle ne peut plus se contenter d'une neutralité différentielle qui
I’exposerait & tous les périls.

I1 n’est pas dans nos intentions de rouvrir une discussion sur le caractére obligatoire ou
facultatif des sanctions. )

Nous demandons que le Conseil veuille prendre acte des déclarations et des intentions inscrites
dans notre mémorandum. La neutralité suisse posséde des caractéres qui ne se trouvent nulle part
ailleurs. Nous laissons les positions des autres Etats parfaitement intactes. Ces positions ne subiront
ni avantage ni désavantage du fait que le Conseil de la Société admettra que la position suisse est
particuliére.

Nous désirons continuer A rester dans la Société des Nations. Son idéal de collaboration
internationale est le ndtre. Nous lui apporterons une contribution modeste mais utile dans toutes
les questions qui n’engagent pas notre neutralité. Nous avons demandé a notre peuple des sacrifices
militaires trés lourds pour parer, en toute éventualité, & notre défense. Notre peuple a déja accepté
ces sacrifices et en acceptera d’autres encore. Les principes du droit sont des garanties de son
existence; il les aime et les apprécie comme tels. Le peuple suisse — nous l'avons encore vu et
senti ces derniers temps — constitue au-dessus de toutes les distinctions de confession, de race,
de langue, de parti, un bloc solidement uni en tout ce qui concerne la liberté et 'indépendance
de I'Etat. Il a une grande et noble fonction d’équilibre et de paix. Il s’est adressé & vous en pleine
confiance; je suis sir que cette confiance, vous nc la tromperez pas.

Le PRESIDENT. — Je tiens & déclarer, au nom de mes collégues, que le Conseil a été trés sensible
aux aimables paroles que lui a adressées, au début de sa déclaration, I'éminent représentant

du pays de I'hospitalité duquel nous bénéficions.

M. LITVINOFF. — Je n’ai pas l'intention en ce moment de prendre la parole sur 'exposé
du représentant de la Suisse; je voudrais seulement attirer I'attention du Conseil sur I'aspect
juridique du probléme: le Conseil est-il compétent pour prendre une décision définitive sur une
question d'une telle importance ? Je voudrais que le Rapporteur examinit cet aspect du probléme
et nous fit connaitre son avis sur la question de la compétence du Conseil. Je désire seulement étre
rassuré par le rapporteur, qui se sera entouré des avis juridiques qu’il jugera nécessaires, sur la
question de savoir si le Conseil a effectivement qualité pour prendre une décision en cette matiére
sans en référer & I’Assemblée.

Le PRESIDENT. — Je suis certain que I'exposé du représentant de la Suisse et la déclaration
du représentant de 'Union des Républiques soviétiques socialistes seront étudiés par le rapporteur
qui soumettra ultérieurement un rapport au Conseil.

M. Motta se retire.

1 Voir Journal Officiel, mars 1920, page 57.
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