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BUNDESANWALTSCHAFT Oktober 1972

Unterlage

fir mindliche Erl&duterungen zu den Vorschriften der
Bundesanwaltschaft lber die Klassifizierung von Akten
im zivilen Verwaltungsbereich

T . e e e e e e R e e e m e e e e e e S S S S S s

Ueber die Klassifizierung milit#rischer Akten bestehen
seit langem einschlégige Bestimmungen. Gegenwirtig gilt
die Verfiligung des Eidg. Militidrdepartementes tiber klas-
sifizierte milit&rische Akten vom 24. Dezember 1970 (AS
1971, 237).

Mit Beschluss vom 24. November 1971 hat der Bundesrat
die Bundesanwaltschaft beauftragt, Vorschriften ilber die
Klassifizierung von Akten im zivilen Verwaltungsbereich
zu erlassen. Diese liegen nun vor. Sie datieren vom 1.
September 1972 und treten am 1. Januar 1973 in Kraft.

Veranlassung zur Herausgabe dieser Vorschriften gaben
festgestellte Fédlle unsachgeméssen oder fahrléissigen,
zum Tell sogar grob fahrléssigen Umgangs mit geheimen
und vertraulichen zivilen Amtsakten. Ferner ist bisher
in der zivilen Bundesverwaltung nach unterschiedlichen
Massst&ben klassifiziert worden, und die klassifizier-
ten Akten wurden unterschiedlich behandelt (Aufbewah-
rung, Zustellung usw.). Auch Parlamentarier haben schon
auf die Notwendigkeit einschligiger Bestimmungen auf-
merksam gemacht. Ziel der neuen Vorschriften sind die
Erreichung einer einigermassen einheitlichen Klassifi-
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zierung und eine gleichméssige Behandlung der klassifi-
zierten Akten in der zivilen Bundesverwaltung, um eine
zweckmdssige Sicherung schutzbediirftiger Akten vor un-

befugter Kenntnisnahme zu erreichen.

Zuerst hatte man an gemeinsame Vorschriften gedacht, die
sowohl filr Armee und Milit#drdepartement als auch fiir die
zivilen Departemente gelten sollten. Dieser L8sung stan-
den jedoch zwei Grinde entgegen. Die Bedlirfnisse der
Truppe verlangen gewisse Sonderregelungen (z.B. mit Be-
zug auf die Kontrolle von klassifizierten Akten), die
bei den zivilen Departementen nicht angemessen sind. Der
zweite Grund betrifft den Geltungsbereich. Das Militdr-
departement konnte seine Vorschriften gestitzt auf das
Bundesgesetz liber die Militdrorganisation allgemein ver-
pflichtend erklédren. Da mit Bezug auf zivile Akten eine
entsprechende gesetzliche Basis fehlt, haben die Vor-
schriften der Bundesanwaltschaft den Charakter von ad-
ministrativen Dienstvorschriften, deren persénlicher Gel=-
tungsbereich im Erlass selbst umschrieben ist. Sie wer-
den nicht in die Amtliche Sammlung aufgenommen, sondern
sind den Personen, die sie anzuwenden haben, zu lUberge-

ben.

Die Vorschriften des Milit&rdepartementes und der Bun-
desanwaltschaft stimmen jedoch in den wesentlichen Punk-
ten Uberein. Die beidseitigen Bestimmungen fiir den Gel-
tungsbereich konnten deshalb so ausgestaltet werden, dass
eine klare Trennungslinie besteht. Im zivilen Verwal-
tungsbereich gelten die Vorschriften der Bundesanwalt-
schaft sowohl fir zivile als auch fir militirische Ak-
ten, die in diesen Bereich gelangen. Anderseits sind in-
nerhalb des Militirdepartementes und der Armee die klas-
sifizierten zivilen Akten in bezug auf die Behandlung
den klassifizierten militidrischen Akten gleichgestellt,
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Die Bediensteten des zivilen Verwaltungsbereiches haben

sich also ausschliesslich an die Vorschriften der Bun-

desanwaltschaft zu halten. Ein einziger Vorbehalt ist

zu machen betreffend die milit&drischen Kommandostellen
in der Zivilverwaltung (z.B. Milit&dreisenbahndienst,
Feldtelegraphen- und Feldtelephon-Dienst, Feldpostdi-
rektion usw.), flir die auch in Zukunft die Verfiligung
EMD gilt; an diese haben sich selbstverstindlich auch
Beamte zu halten, die in ihrer Eigenschaft als Offizie-
re der Armee mit Milit#drakten umgehen, auch wenn sie

z.B. Kommandoakten im Biiro aufbewahren.

Bl

Die neuen Vorschriften der Bundesanwaltschaft &ndern an
den Strafbestimmungen und den Bestimmungen des Beamten-

gesetzes liber die Amtsverschwiegenheit nichts. Sie ha-

ben jedoch indirekt eine Bedeutung flir die Handhabung
des Amtsgeheimnisses in gewissen Fillen. Es seien des-
halb einige Bemerkungen Uber Amtsverschwiegenheit und
Information vorausgeschickt. Sie basieren weitgehend
auf einem Referat von Vizekanzler Dr. Buser im Berni-
schen Juristenverein vom 21.11.1966.

Gemiss Artikel 27 des Beamtengesetzes ist der Beamte zur

Verschwiegenheit iliber dienstliche Angelegenheiten ver-
pflichtet, die ihrer Natur nach oder gemidss besonderer

Vorschriften geheimzuhalten sind. Die Pflicht zur Amts-

verschwiegenheit bleibt auch nach Aufldsung des Dienst-

verh&dltnisses bestehen.

Das Amtsgeheimnis ist nicht nur Aussenstehenden, son-
dern auch Bediensteten gegeniiber zu wahren, sofern die
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Natur der Sache oder eine besondere Vorschrifi dies ver-
langen und dem Bediensteten nicht ~us dienstlichen CGrin=-

den Auskunft erteilt werden muss.

Objekt des Amtsgeheimnisses ist, wie bei jedem Geheim-

nis im Rechtssinne, die Kenntnis bestimmter, nicht all-
gemein zuginglicher, sondern nur einem gewissen Kreis
bekannter Tatsachen. Der Geheimnisherr muss den Willen
zur Geheimhaltung haben. An der Geheimhaltung mus:z fer-
ner ein schutzwlirdiges Interesse bestehenl). Was spe-
ziell das Amtsgeheimnis anbelangt, so kann das Geheim-

haltungsinteresse entweder beim Stazt oder bei Privaten

vorliegen2) oder allenfalls auf beiden Seiten.

Im ersten Fall liegt die Begriindung der Schweigepflicht

in der Wahrung 6ffentlicher Interessen, die Staatsinte-

ressen im eigentlichen Sinne des Wortes sind. Die Ge-
heimhaltung steht im Dienste der Selbstbehauptung des
Staates, der Erhaltung seiner "nabhingigkeit und seiner
Funktionsfihigkeit. Diese Geheimhaltung betrifft in er-
ster Linie die milit&rische und die wirtschaftliche Lan-
desverteidigung. Es gibt aber auch nocn andere staatli-
che Geheimhaltungsinteressen z.B. auf dem Gebiete der
Aussenpolitik, der Spionageabwehr usw. (Eventuell Bei-
spiele aus dem betreffenden Departement nennen). Auch
der demokratisch organisierte Staat kommt zum Schutze
seiner Unabhingigkeit und seiner freiheitlichen Einrich-
tungen nicht um die Schaffung einer solchen Geheimsphé-

re herum.

1)Hafter, bes. Teil II, S. 847

2)Schwander, Schweiz. Strafgesetzbuch, 1964, S. 400
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Die zweite Gruppe von geheimzuhaltcnden Angelegenheiten
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ist - wenigstens primir - privater Natur. Der Stzat dringt

bel der Erfiillung seiner Aufgaben in eine grosse Zahl
privater Geheimnisse ein, die ihm ausschliesslich fiir
die Erfiillung seiner &ffentlichen Aufgaben preisgegeben
werden. Es obliegt dem Staat die Pflicht, diese privaten
Geheimnisse genau gleich wie seine staatlichen zu schiit-

zen, da er in Artikel 28 des ZGB den Schutz der Persdn-

lichkeit und damit der privaten Sphdre des Einzelnen aus-

dricklich garantiert. Indirekt wahrt der Staat durcn den

Schutz dieser privaten Geheimsphire zugleich auch O6ffent-

liche Interessen. Der Blirger hat sich zur "Zession” ei-

nes Tells seiner Privatsphire nur unter der Bedingung be-

reit erkl&rt, dass einziger "Zessionar" der Staat sei und

nicht beliebige Dritte, die sonst in rechtswidriger Wei-
se uUber den Umweg der Verwaltung ii: seine Privatsphire
eindringen kdnnten. Deshalb lédsst sich durchaus sagen,
dass der Staat, indem er die ihm freiwillig oder unter
Zvang anvertrauten privaten Geh-oimnisse achtet und vcr
unberechtigten Zugriffen schiitzt, auch seine eigenen In-
teressen wahr%, denn anczrnfalls verliert er die Ver-
trauenswirdigkeit in den Augen des Bilirgers. Die Ahndung
einer Verletzung von ArSikel 27 des eidg. Beamtengeset-
zes erfolgt denn auch ohne Rilicksicht darauf, ob die &f-
fentliche oder die private Geheimsphidre verletzt werden

185,

Ihrer Natui* nach geheimzuhalten sind somit all jene 1uat-

sachen, deren Preisgabe entweder begriindete &ffentliche
Interessen des Staates oder schutzwilirdige Interessen

Privater verletzen wlirden.

Der Amtsverschwiegenheit steht der Anspruch der Oeffent-

lichkeit auf eine grosszligige Inforiation durch BehSrden

und Verwaltung gegenlber. Es kann nicht Aufgabe dieses
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kurzen Textes sein, alle Aspekte der Information und der
Amtsverschwiegenheit zu behandeln. Was im Interesse al-
ler Beteilligten ndtig ist, ist eine klare Regelung der

Auskunftserteilung. Es kann nicht jedem Bediensteten

Uberlassen sein, unmittelbar oder mittelbar der Qeffent-
lichkeit Auskunft liber Vorginge innerhalb der Verwaltung
zu geben, denn nicht jeder Funktiondr verfiligt liber die
Kenntnisse und Fdhigkeiten, zu beurteilen, welche Ange-
legenheiten "ihrer Natur nach® geheimzuhalten sind. Nach
heutiger Ordnung ist deshalb grunds#dtzlich der einzelne
Beamte, der um eine derartige Auskunft angegangen wird,
sofern keine ausdrilickliche Ermdchtigung vorliegt, ver-
pflichtet, zundchst seinen zustdndigen Vorgesetzten an-
zufragen, ob er im konkreten Fall informieren darf. Die-
ses Verfahren ist manchmal umstindlich. Es empfehlen
sich deshalb Dienstvorschriften, in denen z.B. bei ge-
wissen Amtsstellen der Bereich all jener Tatsachen um-
schrieben ist, liber die ohne vorherige Rlckfrage orien=-

tiert werden darf.

Nun zur Bedeutung der neuen Vorschriften der Bundesan-

waltschaft fir die Amtsverschwiegenheit und damit im-

plicite filir die Information: Diese Vorschriften sehen
vor, dass die vor unbefugter Kenntnisnahme besonders zu
schiitzenden Dokumente einen entsprechenden deutlich wahr-
nehmbaren Vermerk (STRENG GEHEIM, GEHEIM, VERTRAULICH,
NUR FUER DIENSTLICHEN GEBRAUCH) tragen sollen. Wenn ein
solcher Vermerk angebracht ist, es sich also um klassi-
fizierte Akten handelt, so bedeutet dies, dass es jedem
Beamten schlechtweg untersagt ist, vom Inhalt des be-
treffenden Dokumentes Unbefugten oder der Oeffentlich-
keit Kenntnis zu geben. Auch Chefbeamte kdnnen hier
nicht nach eigenem Ermessen entscheiden, ob der Inhalt
des fraglichen Dokumentes “nach der Natur™ seines Inhal-
tes die Amtsverschwiegenheit rechtfertigt oder nicht;
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wenn sie zur Auffassung gelangen, dass eine Geheimhal-
tung nicht mehr gerechtfertigt sei, milssen sie sich
vielmehr an diejenige Stelle wenden, die das Akten-
stlick klassifizierte. Diese allein entscheidet liber
eine Aufhebung der Klassifizierung. Eine Ausnahme be-
steht einzig in bezug auf klassifizierte Akten der Stu-
fen "VERTRAULICH" und "NUR FUER DIENSTLICHEN GEBRAUCHY
insofern, als nach den Vorschriften der Bundesanwalt-
schaft (Art. 12 Abs. 3) die Klassifizierung als aufge-
hoben gilt, wenn die zustindige Stelle deren Inhalt als
liberholt bezeichnet oder ihn zur Kenntnis der Oeffent-
lichkeit brachte.

Wenn nach dem Gesagten die Klassifizierung von besonders
schutzwirdigen Dokumenten ein wesentliches Kriterium fir
die diesbezligliche Amtsverschwiegenheit bildet, so will
damit selbstverstdndlich nicht gesagt sein, dass liber
den Inhalt nicht klassifizierter Amtsakten Unbefugten
und der Oeffentlichkeit beliebig Auskunft gegeben werden

dlirfe. Abgesehen vom denkbaren Fall, dass das Anbringen
eines Klassifizierungsvermerks irrtiimlich vergessen wur-
de, muss man sich auch kinftig mit Bezug auf nicht klas-
sifizierte Dokumente nach wie vor immer die Frage stel-
len, ob der Inhalt nach der Natur der fraglichen dienst-
lichen Angelegenheit oder gemiss besonderer Vorschrift
der Amtsverschwiegenheit unterliege (Art. 27 des Beamten-

gesetzes).
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Erl8uterungen zu den einzelnen Artikeln

Allgemeines: Die Vorschriften der Bundesanwaltschaft wur-

den mit dem Milit&rdepartement besprochen und tragen den
jahrelangen Erfahrungen dieses Departementes in der Be-
handlung von klassifizierten Akten Rechnung. Die Vor-
schriften wurden vor ihrem Erlass auch mit den zivilen
Departementen bereinigt. Richtlinie bei der Formulierung
der einzelnen Artikel war die, eine geniligende praktische
Aktensicherung ohne unangemessen grosse zusdtzliche ad-

ministrative Umtriebe zu erreichen.

Art. 1

(Persdnlicher Geltungsbereich)

Abs. 1

Da die Vorschriften der Bundesanwaltschaft im Auftra-
ge des Bundesrates erlassen wurden, sind sie in glei-
cher Weise zu beachten wie Vorschriften des Bundes-

rates selbst. Flir die der Bundesverwaltung angehd-

renden Bediensteten haben sie die Bedeutung eines

Dienstbefehls im Sinne von Artikel 25 des Beamten-
gesetzes. Den Sicherheitsbeauftragten der Departe-
mente und der Bundeskanzlei wird es obliegen, die An-
wendung der Vorschriften in den Sekretariaten der De-
partementsvorsteher bzw. des Bundeskanzlers zu veran-

lassen.

Die Anwendbarkeit der Vorschriften auf die in Absatz

1 Buchstabe b genannten Organisationen und Personen

ergibt sich aus der Aufsichtskompetenz des Bundesra-
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tes lUber dieselben. Die Bundesanwaltschaft ist sich
bewusst, dass die Vorschriften den unter Buchstabe b
fallenden Personen gegenliber insofern eine lex imper-
fecta sind, als diese nicht einer speziellen Diszi-
plinarordnung unterstehen, es sich nicht um militi-
rische Akten handelt und ihr Handeln nicht unter
Strafvestimmungen f&llt. Hier wird es darum gehen,
die betreffenden Personen durch Belehrung iiber den
Sinn der Vorschriften zur Beachtung derselben anzu-
halten und ihnen allenfalls keine 6ffentlich-recht-
lichen Aufgaben mehr zu Ubertragen, wenn sie sich
Uber die Vorschriften hinwegsetzen. 1lit Bezug auf mi-
litdrische klassifizierte Akten kdnnen hingegen auch
Personen, welche keiner Disziplinarordnung unterste-
hen, bei Widerhandlung milit#rstrafrechtlich zur Ver-
antwortung gezogen werden (vgl. Bemerkungen zu Art.
34).

Falls klassifizierte Akten an aussenstehende Privat-

personen (die nicht unter Art. 1 Abs. 1 fallen) abge-
geben werden miissen, so gilt foligendes: Wenn es sich
um militdrische Akten handelt, so unterstehen diese
Personen der Verfiligung EMD. Ein Beispiel sind die
Firmen, die im Auftrage der Direkticn der eidgends-
sischen Bauten Militdrbauten ausfiihren, denn diese
Firmen erfiillen dabei keine &ffentlich-rechtliche Auf-
gabe. - Bei der Abgabe von zivilen klassifizierten
Akten an Aussenstehende, was wohl seltener vorkommt,
besteht die Mdglichkeit, dass die abgebende Stelle
eine Verfligung im Sinne von Artikel 292 StGB an die
betreffende Person erldsst, um wenigstens die vor-
sdtzliche Widerhandlung gegen die Vorschriften unter
eine Sanktion zu stellen. Dies ist jedoch "Neuland®,
weshalb die Bundesanwaltschaft empfiehlt, mit dem
Sicherheitsausschuss der Bundesverwaltung Fiihlung zu
nehmen, wenn der Fall praktisch wird.
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Abs. 2

Flir die in diesem Absatz genannten Behtrden und Ge-
richte gilt in bezug auf milit3rische Akten die Ver-
fligung EMD. Mit Bezug auf die zivilen Akten ist ihnen
gegeniber eine Dienstvorschrift des Bundesrates bzw.
der Bundesanwaltschaft rechtlich nicht mSglich. Die
fraglichen Beh8rden und Gerichte werden jedoch zu
gegebener Zeit eingeladen werden, die Behandlung
klassifizierter Bundesakten in gleicher Weise zu re-
geln (Uebernahme der Vorschriften der Bundesanwalt-
schaft oder Erlass eigener analoger Bestimmungen).

Abs. 3

Diesbeziigliche Antridge an den Bundesrat wiren nicht
von der Bundesanwaltschaft, sondern von den interes-
sierten Departementen zu stellen (an den Besprechun-
gen war z.B. vom Aufgabengebiet der Kriegsvorsorge
die Rede).

Art. 2
(Sachlicher Geltungsbereich)

Hier wird festgehalten., was bereits vorn gesagt wur-
de, dass im zivilen Verwaltungsbereich die Vorschrif-
ten sowohl fiir zivile als auch fir milit&drische Ak-
ten gelten, und dass auch nichtklassifizierte Akten
einen dem Amtsgeheimnis unterstehenden Inhalt haben

kdnnen und eine entsprechende Behandlung geboten ist.

Art. 3
(Klassifizierung, Zustdndigkeit, Kategorien)

Abs. 1

Die ausgebende Stelle klassifiziert. Sie kennt die
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Bedeutung der Materie. Was die Klassifizierung selbst
anbelangt, verfolgen die Vorschriften nicht den
Zweck, dass kiinftig mehr als bisher klassifiziert
werden sollte. Im Gegenteil! Da auch mit Bezug auf
den Inhalt nichtklassifizierter Akten die Amtsver-
schwiegenheit zu wahren ist, wenn die fragliche
dienstliche Angelegenheit ihrer Natur nach geheimzu-
haiten ist, soll in der Klassifizierung vielmehr Zu-
rilckhaltung gelibt werden. Eine Klassifizierung "aus
Prestige-Grinden"”, wie sie vorkommen soll (um z.B.
mit dem Vermerk GEHEIM die Wichtigkeit seiner Arbeit
zu betonen), ist strikte zu unterlassen. Manchmal
(z.B. bel Korrespondenzen) lidsst sich eine Klassifi-
zierung dadurch vermeiden, dass nur die unerléss-
lichsten Angaben gemacht werden und mit Umschreibun-

gen operiert wird.

Abs. 2

Hier dachte man z.B. an Mitteilungen ausléndischer
oder privater Herkunft, die eine Klassifizierung ver-
dienen. In solchen zu Friedenszeiten sicher nicht
h&ufigen Fdllen dirfte sich empfehlen, den Absender
liber die nachtriglich vorgenommene Klassifizierung
und ihre Bedeutung zu informieren, wenn dies mglich

ist und keine besonderen Griinde entgegenstehen.

Art. 4
(STRENG GEHEIM)

Keine Bemerkungen


http://dodis.ch/54214

o o

Art. 5
(GEHEIM)

Mit der zweimaligen Verwendung des Wortes "wichtige"
soll vermieden werden, dass allzu Vieles als "GE-
HEIM" klassifiziert wird.

Art. 6
(VERTRAULICH)
Abs. 1

Das Militdrdepartement versteht in d¢r Praxis unter
einem "engeren Personenkreis™ einen solchen von héch-
stens 50 - 100 Personen. Werden diese Zahlen Uber-
schritten, wird entweder der Inhalt "entschirft" und
das Aktenstlick als "NUR FUER DIENSTLICHEN GEBRAUCH"
klassifiziert oder, der besseren Kontrolle wegen,

die Klassifizierungskategorie GEHEIM verwendet. Da
sich diese Praxis bewihrte, empfiehlt die Bundesan-
waltschaft, dass man sich auch im zivilen Verwal-
tungsbereich daran hdlt. Dies im Interesse einer ge-
botenen Uebereinstimmung zwischen zivilem und mili-
td4rischem Bereich. Eine Ausnahme muss vielleicht, wie
der Vertreter des Politiscaen Departementes an den
Besprechungen andeutetc. flir Dokumente gemacht wer-
den, die flir die schweizerischen Vertretungen im Aus-

land bestimmt sind.

Abs. 2

Mit den Worten "wesentlich" und "erheblich" will man
auch hier eine Zurlickhaltung in der Klassifizierung
erreichen. Es kann sich z.B. nicht darum handeln,
dass alle Personalakten VERTRAULICH zu klassifizie-

ren wiren.

dodis.ch/54214
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Art. T
(NUR FUER DIENSTLICHEN GEBRAUCH)

Wehrménner sind in der Regel mit dem Begriff des
Dienstgeheimnisses weniger vertraut als Beamte mit
demjenigen des Amtsgeheimnisses. Diese Klassifizie-
rungskategorie ist deshalb fiir die Armee durchaus
notwendig, wihrend sie im zivilen Verwaltungsbereich
Ausnahme bleiben soll.

Art. 8
(Sammelwerke)

Dieser Bestimmung liegt die Ueberlegung zugrunde,
dass es in der Regel nicht zweckmissig ist, Sammel-
werke, worunter auch Dossiers zu verstehen sind,
nach Klassifizierungsstufen aufzuteilen und getrennt
aufzubewahren. Gehdren indessen beispielsweise nur
wenige Geheimakten dazu, so kann es unter Umstdnden
angebracht sein (wegen der Zugangsberechtigung oder
der Beh#ltnisfrage), die Geheimakten in einem Kas-
senschrank zu versorgen und im Dossier einen ent-

sprechenden Hinweis anzubring-n.

Art. 9
(Begleitschreiben)

Begleitschreiben sind also nur dann zu klassifizie-
ren, wenn dies ihr Inhalt selbst erfordert. Mit dem
Vorgehen gemdss Artikel 9 wird erreicht, dass einer-
seits in bezug auf Begleitschreiben zu geheimen Ak-
ten keine unndtigen Umtriebe entstehen (z.B. bei Ab-
schriften oder Auszligen nach Art. 10 Abs. 1) und an-
dererseits auf die klassifizierten Beilagen doch auf-
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merksam gemacht ist. Einer gemeinsamen Aufbewahrung
von nichtklassifizierten Begleitschreiben mit klas-
sifizierten Beilagen steht selbstverstindlich nichts
entgegen.

Art. 10

(Reproduktionen, Auszlige)

Zu beachten ist, dass es dem Empfinger von geheimen
Akten kiinftig untersagt ist, selber Abschriften oder
Reproduktionen herzustellen. Dies ist der Stelle vor-
vehalten, welche die Akten klassi®izierte. Flir Aus-

zlge bedarf es der Zustimmung dieser Stelle.

Art. 11

(Zwischenmaterial)

Dieses Material soll grunds#tziich so rasch wie mog-
lich vernicntet werden. Wenn die Bestimmung analog
den Vcrschriften des EMD vorab von einer Klassifi-
zierung spricht, so deshalb, um die Sachbearbeiter

zu veranlassen, sich schon in diesem Stadium der Vor-
bereitung mit der Frage der Klassifizierung zu befas-
sen und, wenn ndtig, auch dem Hilfspersonal entspre-

chende Weisungen zu geb. .

Kohlepapiere, die fiir die Ausfertigung GEHEIMER Ak~
ten verwendet wurden, sollten schlechtweg sofort ver-
nichtet werden. (Zu empfehlen ist ganz allgemein die
Aufstellung von Aktenvernichtungsmaschinen mit Ab-
rissschneider in gewissen Kanzleien, Sekretariaten
usw.). Bel Kohlenpapier betreffend VERTRAULICHE Akten
kann man hingegen z.B. so vorgehen, dass man sie in
eine besondere Schachtel mit dem entsprechenden Klas-
sifizierungsvermerk legt und unter Verschluss hilt.
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Zu beachten ist insbesondere das Einfachfarbband mo-

derner Schreibmaszchinen.

Art. 12

(Aenderung oder Aufhebung der Klassifizierung)

Keine Bemerkungen

Art. 13
(Herstellung)

Bei GHEHEIMEN Akten kann es in gewissen F4llen not-
wendig sein, die Herstellung lickenlos persdnlich

zu Uberwachen.

Art. 14

(Kennzeichnung)

Abs. 3

Wenn mit Sichnerheit vorausgesehen werden kanii, dass
die Klassifizierung nur bis zu einem bestimmten Zeit-
punkt berechtigt ist, so s0llte ein entsprechender
Vermerk die Regel seln. Er kann spiter Anfragen Uber

Aufhebung der Klassifizierung ersparen.

Arc. 15

(Numerierung)

Die Regelung im zweiten Satz soll es bei geheimen

Korrespondenzen erlauben, trotz Fehlen der Numerie-
rung sofort festzustellen, von welchem Besitzer ein
bestimmtes Doppel, das z.B. zufolge nachlidssiger Be-

bandlung irgendwo auftaucht, stammt. Dies erspart
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Nachforschungen bei allen Empfingern, ob sie ihr
Exemplar noch besitzen.

16

(Registrierung)

Art.

Abs. 1

Wahrend fir die Registrierung der GEHEIMEN Akten im
zivilen Bereich verschiedene Mdglichkeiten offen ge-
lassen sind, schreibt die Vf EMD fiir ihren Bereich
die Verwendung bestimmter Formulare vor. Das Formu-
lar Geheimaktenverzeichnis (Form 6.55) dient flr die
Eintragung sdmtlicher Geheimakten, die sich im Be-
sitze der betreffenden Stelle befinden, und das For-
mular Geheimaktenkontrolle (Form 6.56) hdlt die Emp-
finger eines bestimmten Geheimaktenstlicks fest. Die-
se Formulare haben sich bewdhrt.

Abs. 3

Auch wenn beim Zwischenmaterial auf den Eintrag ins
Geheimaktenregister verzichtet werden kann, bleibt
doch die Vorschrift von Art. 11, wonach auch Zwi-
schenmaterialien mit dem Klassifizierungsvermerk zu
versehen und demgemiss nach Vorschrift zu verwahren
sind.

Abs. 4

Dieser Absatz ist fir diejenigen Amtsstellen von Be-
deutung, die nicht alle Ausginge registrieren.

17

(Verantwortlichkeit)

Keine Bemerkungen
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Art. 18
(Zugangsberechtigung)

Abs. 1

Der Zugang zu klassifizierten Akten ist dieser Be-
stimmung zufolge auch Bediensteten zu verwehren, die

nicht aus dienstlichen Griinden Zugang haben miissen.

Abs, 2

Vermutlich wird gefragt werden, was eine "Sicher-
heitserklérung" sei. Es handelt sich dabei, wie dies
den Sicherheitsbeauftragten bekarnt Zst, nicht etwa
um einen Ausweis, sondern um eine Kurzbezeichnung da-
flir, dass die betreffende Amtsstelle bei Personen,
liber deren Vertrauenswlirdigkeit keine Angaben vor-
liegen oder Zweifel bestehen, an geeigneter Stelle
(z.B., Bundespolizei) Erkundigungen einzieht und den
Zugang zu geheimen Akten davon abhingig macht, dass

eine positive Auskunft erteilt wird.

Abs. 3

Dieser Absatz wurde aufgenommen, weil bei Besprechun-
gen vereinzelt die Meinung vertreten wurde, man
kdnnte mit Vorschriften lber die Klassifizierung von
Akten jegliche Akteneinsicht und Aktenedition mit Be-
zug auf klassifizierte Akten verhindern. Vorschriften
der Bundesanwaltschaft (auch wenn sie im Auftrage des
Bundesrates erlassen werden) kdnnen aber selbstver-
stdndlich Bestimmungen auf der Gesetzesstufe Uber Ak-
teneinsicht und Aktenedition nicht aufheben.
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Art. 19

(Vorkehren bei Beniitzung)

Auf Grund dieser Bestimmung werden da und dort ver-
schiedene bisherige Gewohnheiten betreffend nicht
Abschliessen der Blros und Herumliegenlassen von
klassifizierten Akten gedndert werden missen. Auf
allfdllige Einwdnde kann gesagt werden, dass sich
schon bisher zahlreiche Beamte an diese eigentlich
selbstverstédndlichen Gebote der Sorgfalt gehalten
haben. Unter dem Ausdruck "lUberwacht” von Absatz 1
ist selbstverstindlich nicht an eine Ueberwachung
im milit8rischen Sinne gedacht, sondern an eine
Ueberwachung durch Beamte des gleichen Bliros oder

eines Vorzimmers.

Art. 20

(Aufbewahrung)

Es ist priifen zu lassen, ob das vorhandene Mobiliar
einschliesslich Schldsser und die Tirschliessungen
den Sicherheitsanforderungen geniligen. Der Haus- und
Mobiliardienst der D+B ist liber die zu verwendenden

Sicherheitsschldsser bzw. Behdltnisse orientiert.

Besondere Sorgfalt ist der Schliess~ und der Schlis-
selordnung zu widmen. Bel Bliroschluss sind die
Schlissel zu Beh&ltnissen mit klassifizierten Akten
sicher einzuschliessen oder auf "den Mann® zu nehmen.
Schliissel diirfen nicht bloss in den Bliros versteckt

werden.
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APt 21
(Zustellung, Grundsédtzliches)

Keine Bemerkungen

Art. 22
(Zustellung GEHEIMER Akten)

Abs. 1

Eingeschriebene Briefpostsendungen kénnen nicht auf
dem gesamten Leitweg verfolgt werden. Wenn immer mdg-
lich ist deshalb die Uebergabe von Hand zu Hand oder

durch Boten vorzunehmen.

Eingeschriebene Paketsendungen (Sendungen Uber 250
gr) geniessen praktisch liberhaupt keinen zusdtzli-
chen Schutz. Aus diesem Grunde sind Geheimaktensen-
dungen iliber 250 gr versiegelt als Wertsendung (Wert
Fr. 300.--) aufzugeben. Versiegelungsgarnituren kén-
nen bei der EDMZ bezogen werden. Auch hier ist aber,
wenn mdglich, die Uebergabe von Hand zu Hand oder

durch Boten vorzunehmen.

Bei der Uebermittlung durch Boten ist die M&glich-
keit nicht feststellbarer Einsichtnahme in die Ak~
ten auszuschliessen (Zukleben der Verpackung; Si-
cherheitsverschluss bei Zirkulationsmappen, wobel
nur der Absender und der Empfédnger Uber Schlissel

verfligen).

Abs. 2

Die Beilage vorbereiteter Empfangsbestitigungen ist
zu empfehlen. Das EMD verfiligt liber ein einschldgi-
ges Formular (Form 6.58). Ist der Adressat bei der

Zustellung durch Boten nicht anwesend, so ist die

dodis.ch/54214
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Entgegennahme der Sendung durch eine erméchtigte Per-

son quittieren zu lassen. Der Empfang der Akten ist

sobald wie méglich zu bestitigen.

Abs. 3

Die Bestimmung stimmt sachlich mit Artikel 23 Absatz
2 Uberein. Sie will unnétige Komplikationen beim
Zirkulieren GEHEIMER und VERTRAULICHER Akten vermei-
den. Die gegenwidrtig im Gebrauch befindlichen Zir-
kulationszettel und Zirkulationsstempel sollten aber
doch lberprift werden. Insbesondere bei GEHEIMEN Ak-
ten sollte der Empfang unterschriftlich bestdtigt
werden, nicht zuletzt im Interesse des "Vorgidngers"”.
Falls GEHEIME Akten durch Boten zirkulieren (die
Uebergabe von Hand zu Hand sollte allerdings bei
Zirkulation innerhalb einer Amtsstelle regelmissig
mbglich sein), so empfiehlt sich, ausser dem Datum
auch die genaue Zeit von Empfang und Weitergabe bzw.
Rilckgabe aufzufihren.

Art. 23
(Zustellung VERTRAULICHER Akten)

Keine Bemerkungen

Art. 24

(Zustellung NUR FUER DIENSTLICHEN GEBRAUCH
bestimmter Akten)

Keine Bemerkungen

Art. 25
(Mitnahme)

Zur Erliuterung dieser Bestimmung kann erwidhnt wer-
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den, dass gerade kiirzlich ein Bundesbeamter militir-
gerichtlich auf Grund von Artikel 106 MStG bestraft
wurde, well er ohne irgendwelche amtliche Notwendig-
keit einen klassifizierten milit&rischen Plan "als
Arbeitsmuster” daheim aufbewahrte, um ihn allenfalls
bei einer Bewerbung um eine neue Stelle zu verwenden.
- Falls GEHEIME und VERTRAULICHE Akten im Sinne von
Artikel 25 berechtigterweise mitgenommen werden, so
ist selbstverstindlich ihrer Aufbewahrung bzw. Ueber-
wachung die geblihrende Aufmerksamkeit zu schenken
(Art. 17). Die EDMZ hat spezielle Sicherheitsmappen
anfertigen lassen, die ein unbefugtes Oeffnen er-
schweren (auch Feststellung eines Missbrauchs).

Art. 26

(Verbringen ins Ausland)

Abs. 1

Dies ist eine der wenigen Bestimmungen, wo zwischen
militdrischen und zivilen Akten unterschieden wird.
Flir das Mitnehmen oder Versenden VERTRAULICHER mili-
tédrischer Akten ins Ausland bedarf es einer Bewilli-
gung des zust8ndigen Chefbeamten; fiir VERTRAULICHE
zivile Akten wurde hingegen auf eine solche Vor-
schrift verzichtet.

Abs. 2

Es wird Sache des Sicherheitsbeauftragten sein, zu
veranlassen, dass die zustidndigen Chefbeamten nach

Absatz 1 bestimmt werden.
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Ar%. 2T
(Rlckgabe)

Abs. 3

Gemachte Erfahrungen zeigten, dass gerade in den
hier ausdriicklich genannten Fillen (Pensionierung,
Uebertritt in eine andere Amtsstelle, Versetzung
ins Ausland) h#ufig Nachlissigkeiten vorkommen, in-
dem die fraglichen Beamten klassifizierte Akten be-
halten und diese dann, weil sie z.B. nach der Pen-
sionierung nicht mehr daran denken, Unbefugten zu-
gédnglich werden. Die betreffenden Beamten setzen
sich Uberdies dem Verdacht der Amtsgeneimnisverlet-
zung oder sogar der nachrichtendienstlichen T&tig-
keit aus. Nicht zuletzt auch im Interesse der Beam-
ten schien es deshalb der Bundesanwaltschaft richtig,
die fragliche "schriftliche Erkl&rung" vorzusehen,
obschon das EMD sie (noch) nicht kennt. Das vorge-

sehene Formular wird vorbereitet.

Art. 28

(Einziehung und Vernichtung)

Abs. 1

Dieser Absatz enthilt flr GEHEIME milit&rische Akten
die gleiche Vorschrift wie Artikel 33 der Verfiigung
EMD L

Flir GEHEIME zivile Akten ist, im Gegensatz dazu, die
Einziehung durch die ausgebende Stelle nicht obliga-
torisch vorgeschrieben, sondern nur fakultativ. Die
ausgebende Stelle soll rechtzeitig bekanntgeben, ob
der Rlckzug der GEHEIMEN zivilen Akten vorgesehen ist.
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Art. 29
(Vernichtungsprotokoll)

Abs. 2

W&hrend das EMD die Erstellung eines eigentlichen
Protokolls liber die Aktenvernichtung vorschreibt,
sehen die Vorschriften BA auch die Mdglichkeit ei~
nes entsprechenden Protokollvermerks im Geheimakten-
register vor. Dies in der Meinung, dass diesfalls in
den Geheimaktenregistern, die ja im zivilen Verwal-
tungsbereich noch anzulegen sind, eine Rubrik flr
einen zu unterzeichnenden Vernichtungsvermerk vor-
gesehen werden kdnnte, was die Seche vereinfachen
wirde. Die zweckmissigste LOsung wird sich aus der

Praxis ergeben.

Art. 30

(Bundesarchiv)

Keine Bemerkungen

Art. 31
(Kontrolle der GEHEIMEN Akten)

Es ist Sache der Sicherheitsbeauftragten, an diese
periodische Kontrolle zu denken und sie bei den zu-
sté&ndigen Amtsstellenleitern anzuregen.

(Aktengefihrdung)

Keine Bemerkungen
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Art. 33

(Aktenverlust, Aktenmissbrauch)

Keine Bemerkungen

Art. 34
(Widerhandlungen)

Hier ist vorauszuschicken, dass die Handhabung der
neuen Vorschriften sicher einer gewissen Anlaufzeit
bedarf. Es wird deshalb das Richtige sein, zundchst
durch Belehrung, Kontrollen und Ermahnungen die In-
nehaltung der Vorschriften zu erreichen, was aber
nicht hindert, zum vorneherein auf die mdgliche
Sanktion von Widerhandlungen aufmerksam zu machen.
Die nachstehenden Erléduterungen lber den etwas kom-
plizierten Artikel 34 sind in erster Linie zur Orien-
tierung der Sicherheitsbeauftragten bestimmt, damit

sie auf allfdllige Fragen antworten konnen.

Zivile klassifizierte Akten: Flr die hier vorab ge-
nannte disziplinarische Ahndung sei auf das verwie-
sen, was zu Artikel 1 Absatz 1 gesagt wurde. Unter
den "Bestimmungen des Strafgesetzbuches', deren An-
wendung vorbehalten bleibt, kommen vor allem in
Frage: Art. 267 (diplomatischer Landesverrat), Art.
272-274 (politischer, wirtschaftlicher und milit&ri-
scher Nachrichtendienst; der letztere kann sich auch
auf nichtmilitdrische Dinge beziehen, wenn das aus-
l4ndische Interesse ein militidrisches ist), Art. 293
(verdffentlichung amtlicher geheimer Verhandlungen),
Art. 320 (Verletzung des Amtsgeheimnisses).

Milit3rische klassifizierte Akten: Nach Artikel 107
MStG (welchem nach dem 1967 revidierten Art. 2 MStG
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auch Zivilpersonen unterstehen) ist auch strafbar,
wer "allgemeinen Befehlen oder bekanntgegebenen Ver-
ordnungen” oder "besondern Anordnungen oder Weisun-
gen" zuwiderhandelt, die von zustédndigen bilirgerli-
chen Stellen zur Wahrung milit&rischer Interessen er-
lassen werden. Dies trifft flr die Vorschriften der
Bundesanwaltschaft zu, soweit sie militidrische klas-
sifzierte Akten betreffen, denn bei diesen steht ja
ein milit&risches Geheimhaltungsinteresse auf dem
Spiel. Es sei beigefigt, dass Artikel 107 MStG fir
leichte Fédlle ebenfalls disziplinarische Bestrafung
zuldsst. - Unter den "strengeren Bestimmungen des
Milit&rstrafgesetzes", deren Anweniung vorbehalten
ist, kommen vor allem in Betracht: Art. 86 (verrite-
rische Verletzung milit&drischer Geheimnisse) und der
1967 ebenfalls revidierte Art. 106 (Verletzung mili-
téarischer Geheimnisse), welche beiden nach dem be-
reits erwdhnten Art. 2 MStG auch auf Zivilpersonen
anwendbar sind. Es seispeziell die Lektiire von Arti=-
kel 106 MStG empfohlen, welcher der Sache nach Ver-
stisse gegen gewisse Vorschriften der Bundesanwalt-

schaft direkt pbnalisiert.

Art. 35

(Ergédnzende und abweichende Bestimmungen)

Keine Bemerkungen

Art. i

(Schlu~s= und Uebergangsbestimmungen)

Abs. 2

Die sinngemdsse Anwendung fir Akten, die vor dem

Zeitpunkt des Inkrafttretens der Vorschriften der
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Bundesanwaltschaft klassifiziert wurden, bezieht sich
auf die Artikel 9, 10, 12, 17 - 30, 32 - 34, Die Aus-
dehnung der periodischen Kontrolle nach Artikel 31
auf alte GEHEIME Akten ist an sich wiinschbar. Ob sie
aber ohne unangemessen grosse Umtriebe durchfihrbar
ist, muss dem Urteil des zustédndigen Sicherheitsbe-

auftragten Uberlassen bleiben.

Telefongespréche:

Die Vorschriften der Bundesanwaltschaft enthalten kei-
ne Bestimmung Uber die gebotene Vorsicht beim Tele-
fonieren, weil dieses Problem ganz allgemein das Amts-
geheimnis und nicht nur klassifizierts Akten betrifft,
Es empfiehlt sich jedoch, die Instruktion lber die
neuen Vorschriften dazu zu benlitzen, zur Zuriickhal-
tung in Telefongespridchen, insbesondere {iber GEHEIME

Dinge zu mahnen.
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