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Ordre du jour

- 1. Ia Charte des Nations Unies.

i

Exposé général de M. le Professeur William Rappard.

2. Ia neutralité suisse et ses avantages pour les autres pays.
s Exposé de M. le Professeur J.R. de Salis,

3« Ia Charte des Nations Unies et la neutralité de la Suisse.
Exposé de M. le Professeur Dietrich Schindler.

‘l " ¥

551aﬁna_gggrte des Naticns Unies, son appareil militaire et le fone-
Fionnenent de cet appareil au point de vpe de notre défense na—

B Ticcalec,

- Exposé de M. le Colonel-divisionnaire Samuel Gonard.

5. Ia situation faite par la Charte aux Etats non membres.,
o Exposé de M. Plinio Bolla, président du Tribunal fédéral.

€. Le sitge de la nouvelle organisation; probldmes intéressant
&ventuellement 18 Suissec.

Exposé de M. le Juge fédéral Hans Huber.

7. Débat général sur les points suivants :

. @ﬁ'ﬁﬂhésion sans réserve & la Charte, attitude comportant
- l'abandon de notre neutralité perpétuelle,

- B/ Abstention compldte & 1'égard de la Charte et maintien
intégral du statut international de la Suisse.

@{ Sclutions transacticnnelles : '

a) négociations & entamer avec les Nations Unies en vue
R 1 de trouver une solution intermédiaire;

I b) éventualité a'une simple collaboration entre la Suisse
- et certains organes techniques des Nations Unies, le
Comité économique et social notamment.

‘Ia Suisse et la Cour internationale de Justice, accession
eventuelle de la Suisse au statut de la Cour, indépendam—
- ment de son adhésion & la Charte.
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Tagesordnung

i 1. Die Satzung der Vereinigten Nationen.
Allgemeines Exposé von Herrn Professor William Rappard,

2. Die Schweizerische Neutralitdt und ihre Vorteile fiir die en-
deren Lander.

Exposé von Herrn Professor J.R. de Salis.

3. Die Satzung der Vereinigten Nationen und die Neutralitdt der
Schweiz.

Exposé von Herrn Professor Dietrich Schindler.

4. Die Satzung der Vereinigten Nationen; ihr militérischer Appa-
rat und die Wirkungsweise diesss Apparates vom Gesichispunkt
unserer Landesverteldigung.

| Exposé von Herrn QOberstdivisiondr Samuel Gonard.

5. Die durch die Satzung der Vereinigten Nationen geschaffene
Lage der Nichtmigliedsiaaten.

Exposé von Herrn Bundesgerichtsprédsident Plinio Bolla.

6. Der Sitz der neuen Organisation; Probleme die mdglicherweise
die Schwelz interessieren.

Exposé wvon Herrn Bundesrichter Hans Huber.

7. Allgemeiner Meinungsaustausch {iber die folgenden Punkte :

A/ Vorbehaltloser Beitritt zur Satzung der Vereinigten Natio-
nenj eine Haltung die den Verzicht auf die dauernde Neutra-
1litdt in sich schliesst, :

B/ Volliges Fernbleiben von der Satzung der Vereinigten Natio-
nen und vollstédndige Beibehaltung des internationalen Sta-
tus der Schweiz.

¢/ Vermittelrnde Lisungen :

a) Ankniipfung von Verhandlungen mit den Vereinigten Natio-
nen zur Erzielung einer mittleren LUsung;

' ] b) Mbglickkeit einer blossen Zusammenarbeit der Schweiz
mit. gewissen technischen Organen der Vereinigten Natio-
! nen, insbesondere mit dem Sozial- und Wirtschaftsrat,

D/ Die Schweiz und der Internationale Gerichtshof; etwaiger
Beitritt der Schweiz zum Statut des Gerichtshofes, unab-
héngig von ihrem Beitritt zur Satzung der Vereinigten Na-
tionen.
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Deuxiéme séance

tenve mercredi aprés-midi 14 novembre
sous la présidence de

. le Conseiller fédéral Max Petitpierre

Zweite Sitzung
vom Mittwoch, 14, November, Naechmittag
vnter der Vorsitz vom

Herrn Bundesrat Max Petitpierre 2)

—====—

1)
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1)

La premiere séance tenue mercredi matin a été consacrée 3

l'exposé des rapports des experts. Ces documents sont réunis

séparément,

2) Die erste Sitzung von Mittwoch Vermittag war dem Vortrag
der Berichte der Experten gewidmet. Diese Dokumente sind
in einem gesonderten Band vereinigt,
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Le président ouvre la séance

Medame et Messieurs,

Au nom du Conseil fédéral, je vous remercie d'avoir
accepté de faire partie de cette Commissien et d'avoir répondu &
la. convocation qui vous a été adressée. Depuis que la composition
de la Commission vous a été comrmniquée, celle-ci a été complétée
par la désignation d'un nouveau membre représentant le gouverne-
ment genevois.

Le canton de Gendve est, en effet, particuliérement
intéressé 3 une des questions qui seront traitées par les rappor-
teurs : celle du sidge des Nations Unies ou d'institutions dépen-
dant de celles-ci.

Le gouvernement genevois a désigné comme délégué
M+ Adrien Iacheral, qui a df se rendre & 1l'étranger pour assis-
ter & une conférence internationale. Il sera remplacé pendant ces
deux jours par M. Frangois Perréard, président du Censeil d'Etat
de Geneéve.

Les nmembres suivants se sont excusés :

M, Max Huber, qui a dd se rendre & Paris pour assis-
ter & la premiére session du conseil des gouverneurs de la ligue
des sociétés de Croiz-Rouge 3 M. le Conseiller national Maag, ma-
lade, et enfin M. Hotz, directeur de la Division du commerce, qui
est retenu aujourd'hui par des négociations en cours avec la Fran-
ce.

.

j'insiste lenguement sur 1'impor-

LY

I1 est inutile que
tance du probléme, que nous avons & discuter et sur la portée des
décisions que les autoriiés et le peuple suisse lui-méme pourront

étre amenés a prendre, le meoment venu.

L'avenir de notre pays sur le plan international -

méme s'il dépend d'autres facteurs que notre adhésion éventuelle
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3 la Charte des Nations Unies - est en jeu.

Glest la raison pour laguelle le Conseil fédéral
tient & résoudre ce probléme - ou plus exactement & préparer
les solutions qu'il soumettra aux Chambres, puis au peuple = en
contact &troit, d'une part, avec les milieux les plus représen-
tatifs du pays, d'autre part, avec les personnes qui se sont con-
sacrées plus SPéoialément 3 1'étude des questions que pose pour

la. Suisse une rnouvelle orgarisation des peuples, Le grand nombre
de professeurs qui ont été appeléds & faire partie de la Commis=-
gion s'explique par notre désir de ne négliger aucune compéten—
ce =~ et non par une intention secrete de faire de la Confédéra~—

tion une république des professeurs.

Ia situation de la Suisse & 1l'égard des Nations U-
nies présente une certaine analogie avec celle dans laguelle nous
nous trouvions en 1919, au moment de la création de la Société des

Nations. I1 y a cependant de notables différences & signaler :

En 1919, les Etats neutres étaient plus nombreux
qu'aujourd'hui, ot il n'y en a en Europe que cing : la Suisse,
la Sudde, 1'Espagne, le Portugal, 1'Irlande. Et encore parmi ces
cing y en a-t-il deux - Espagne et Portugal - qui par leur at-
titude pendant la guerre ou par leurs alliances, étaient plutlt
des non-belligérants que des neutres.

Quoi qu'il en soit, les Etats neutres ont été ri-
goureusement tenus & 1l'écart des conférences qui ont préparé, en-
core pendant les hostilités, la nouvelle Charte =~ alors qu'en
1919, treize Btats neutres, parmi lesquels la Suisse, avaient
été consultés sur les projets de Société des Nations et avaient
ginsi eu lioccasion de contribuer - ne flt-ce que dans une me-

gure modeste = & l'élaboration du Pacte.

D'autre part, en 1919, l'esprit de 1'Occident ins-
pirait encore les discussions internationaless. L'Angleterre et
la France étaient & la té8te du mouvement. Ia Société des Nations
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était une institution d'inspiration essentiellement européenne.
Tes deux plus grendes puissances d'aujourd’hui : les Etats-Unis
et 1'URSS, se tenmaient & 1l'écart, s'étalent repliées sur elles-
mémes.s Actuellement, elles ménent le jeu, ce qui n lest favorable
ni pour les petits Etats ou les Etats d'importance moyenne, ni
plus particuliérement pour la Suisse, envers lagquelle il y a une
certaine incompréhension ou un manque d'intérét chez 1l'une et une
hostilité marquée chez l'autres.

Aux notions de force et de puissance matérielle, qui
nécessairement prévelent pendant une guerre, 1'idée du droit -
geule protection des petits Etats - ne s'est pas encore substi-
tuée.

On pourrait aussi relever que, Si deux des régimes
qui ont développé 1l'esprit totalitaire en Europe et dans le mon-

de ont été sbattus, 1l'esprit totalitaire lui-méme, avec tout ce
n qu'il comporte d'exclusif, de sommaire, de mépris des nuances,
subsiste et contirue & vicier 1l'atmosphére intermationale.

Enfin, l'armistice du 11 novembre 1918 fut considé-
ré & 1'époque comme la conclusion heureuse de la dernidre des
guerres. Ia Société des Nations fit nattre 1'immense espoir que
1'humenité commencait & s'acheminer vers un régime de paix dura-
ble, voire définitive. Les peuples meurtris avaient confiance en
1'avenir. Or ne saurait en dire autent aujourd'hui. Ia méfiance
et 1'hypocrisie, plus que jamais, dominent les relations inter-
nationales, sur lesquelles la bombe atomigue jette sa grande om=-
bre. Les pulssanceq qui, au nom de la démoecratie, ont vaincu le
fagcisme et le national-socialisme, ne comprennent pas la démo~-
cratie de 1a méme manidre., Elles n'ont pas la mlme conception de
1a, liberté des peuples, qu'elle doit assurer. Dans certains cas,
cette liberté doit céder le pas & leurs intéréts nationaux. Leurs
drvergences forndamentales les font se heurter jusque dans les me~
sures accessoires qu'elles doivent prendre pour régler lec effets
immédiats de leur victoire commune.
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Si sombres que soient les réalités actuelles, il ne
faut ,cependant pas aborder avec pessimisme 1'étude du probléme
qui se pose & notre pays.

En somme, deux possibilités se présentent & nous :
ou les Nations Unies seront disposées & négocier avec la Suisse
sur.les conditions auxquelles notre pays pourrait adhérer & leur
Charte = et rous pouvons espérer que notre statut de neutralité
perpétuelle sera encore une fois reconru - ou les Nations Unies
refuseront d'envisager une autre solution que l'adhésion pure et
simple & la Charte, et nous serons en face de l'alternative :

ou la neutralité
ou l'adhésion aux Nations Unies.

Il est clair que, si des négociations peuvent s'en-
gager - ce qui ne dépend pas que de nous — une circonstance im=-
portante jouera contre nous : l'absence de relations diplomatiques
avec 1'URSS. Comme vous le savez, le Conseil fédéral s'efforce de
renouer ces relations. 81 certains éléments positifs peuvent &tre
signalés : les négociations de cet été et leur aboutissement 2
un accord; le reglement de questions financidéres, aucun résultat
décisif n'a été obtenu jusqu'l présent. Or il est clair que les
eutres Alliés - aussi longtemps que notre situation actuelle &
1'égard de 1'URSS se prolongera - ne peuvent songer & nous don—
ner leur appui sans réserve. Ils ont assez d'autres sujets de
discussion avec le gouvernement soviétique pour ne pas wvouloir
en ajouter un nouveau.

Une question importante, si en principe des négocia=-
tions doivent étre engagées, est celle du moment auquel elles de-
vront 1'é&tre.

Un mot encore au sujet du r6le de la Commission con=-
. sultative. Le Conseil fédéral ne lul demande pas de prendre des

. décisions ni méme de lui donner un préavis formel. Il aurait fal-
- 1u pour cela qu'un projet fOt présenté & la Commission, sur le-—
quel elle aurait pu se prononcer.
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Te Conseil fédéral entend plutét s'inspirer des dé-
bats qui vont avoir lieu, des suggestions qui pourront &tre fai-
tes. pour arréter lui-méme son attitude.

Tes questions sur lesquelles le Conseil fédéral dé-
gire avoir l'opinion de la Commission sont les suivantes

1) Ia Suisse doit-elle adresser une demande d'adhésion
inconditionnelle & l'organisation des Nations Unies ?

2) Ie Suisse, au contraire, doit—elle s'abstenir de

toute démarche ?

%) Ia Suisse doit-elle chercher & négocier, en faisant
savoir aux Nations Unies qu'elle est disposée &
adhérer & la Charte, mais & la condition qu'elle
puisse conserver sa neutralité intégrale ou sa neu-
tralité militaire %

Dans cette éventualité, ne convient-il pas d'atten-
dre, pour engager des négociations, que la situation
internationale se soit éclaircie ?

4) Ia Suisse, indépendamment de son adhésion aux Nations
Unies, peut-elle mettre & la disposition de ces der-
niéres les immeubles appartenant actuellement & la
Société des Nations, ou y a-t-il une objection, si
la question se pose, 4 ce que Genéve devienne un des
centres administratifs de la nouvelle organisation
mondiale ? ‘

5) Ia Suisse doit-elle adhérer au statut de la Cour in-
ternationale de Justice ou chercher & adhérer & ce
statut dés quielie le pourra et indépendamment de
son accession éventuelle aux Nations Unies ?

Je désire que les débats soient aussi larges que
possible. Toutefois, comme le nombre des membres de la Commis-
sion est relativement élevé, je suis obligé de demander aux
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orateurs, comme je me suis permis de le faire pour les rappor-
teurs, d'étre aussi brefs que possible et de chercher & limi~-

ter leur intervention & dix ou quinze minutes.

Les délivérations de la commission ont naturelle-
ment un caracteére confidentiel. I1 faut que chacun puisse s'ex-
primer librement sans que ses paroles puissent donner lieu &
des polémiques.

Aussit6t que possible, le Département politique
adressera un rapport sur les travaux de la Commission au Con—
seil fédéral.

Quelqu'iur désire-~t-il d'abord poser une question
& l'un des rapporteurs ?

Monsieur le Professeur Sauser-Hall.

Je serais heureux de connaftre l'opinion de M. le
colonel-divisionraire Gonard sur le droit de passage purement
aérien dont il a été question dans son exposée Je me demande
s'il ne pourrait pas envisager un droit de passage sans con-
cession d'aérodromes. I1 me semble qu'd 1'avenir, étant donné
les améliorations de la technique, le chiffre des déchets su-
bis par les escadres survolant rotre pays pourra 8tre sérieu-
sement réduit et que, si les circomstances voulaient que nous
assistions de nouveau & de grandes opérations aériennes sur
le continent, ce serait un pourcentage bien moindre que celui
indiqué par Me le colonel-divisionnaire Gonard qui risquerait

de s'arréter sur notre territoire.

Ie général américain Arnold, qui fut le commandant
en chef de l'aviation des Etats-Unis dans le Pacifique, a pré-
senté tout derniérement un rapport impressionnant sur les for—
ces armées, en particulier sur les forces aériennes des Etats—
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Unis. Je me demande si nous pourrons réellement empécher les
paquebots aériens venus de 1'étranger de survoler la Suisse 3
une trés haute altitude, hors de la portée de notre défense
antiaérienne. M. le colonel-divisionnaire Gonard pourrait-il
préciser quelle serait notre attitude dans ce cas. Pourrions—
nous nous contenter d'accorder un droit de passage aérien ?

Monsieur le @olonel-divisionnaire Gonard.

Nous retombons sur la différence entre le point de
vue juridique de la question et la réalité pratique. S'il s'a-
git d'un transit sans escale au-dessus de notre pays, nous ne
serions certainement pas en mesure d'arréter les escadres aé-—
riennes, faute de moyens suffisants. Si l'on s'inspire des pro-
toccles relatifs au chapitre des sanctions, on se rend compte
gu'lon a envisagé i San I'rancisco le cété réaliste de la gques—
tion. I1 faut souligner que, en pratique, si un état-major é-
tranger veut s'assurer un droit de passage aérien, il veillera
en premier lieu & ce qu'un droit d'escale lui soit concédé. Ce
droit est récessaire, car si le passage aérien s'effectue d'une
maniere régulidre, il faut prévoir néanmoins des arréts pour le
ravitaillement et surtout pour les réparations.‘Sur mille appa-
reils wvolant, par exemple, d'est en ouest, il faut compter que
le 20 % environ peut subir des pannes techniques assez graves
pour nécessiter un atterrissage sur des bases préparées a l'a-
vance. Le probléme du droit de passage adérien est dominé par son
aspect techrnique. ILorsqu'il se posera, ce sera vraisemblablement
le c6té pratique et non juridique qui sera déterminant.
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Monsieur le Conseiller fédéral Petitpierres

. Madame et Messieurs,

Je vous propose de dissocier les différentes ques-
tions que nous avons & examiner. Nous pourrions d'abord pren-
dre les trois premiéres questions qui figurent & 1'ordre du
jours

En relation avec la troisidme question, qui a trait
a des solutions transactionnelles, il s'agira de rechercher
quand il faudra engager les négociations qui pourraient &tre
entamées avec les Nations Unies en vue de trouver une solution
intermédiaire, Devrons-nous effectuer des démarches déja main-
tenant ou bien, au contraire, attendre que la. situation inter-
nationale se soit clarifiée, du moins partiellement ? Enfin
pensez—vous d'autre part qu'avant toute démarche, la Suisse de—
vra avoir renoué ses relations diplomatiques avec 1'URSS 2

Une fois ces problémes examinés, nous pourrdns a-
border les deux autres questions qui ont trait, l'une a 1'ad-
hésion de 1la Suisse au statut de la Cour intermationale de
Justice indépendamment de son accession & la Charte, l'autre
& Genéve, envisagée comme centre en Europe d'organes adminis-
tratifs ou techniques des Nations Unies, comme le siége d'ins-
titutions affiliées aux Nations Unies.

Monsieur le Conseiller national Hirzel.

Je tiens dabord & remercier Mcnsieur le Conseiller
fédéral Petitpierre d'avoir réuni cette commission. Je tiens
avant tout & souligner que mon opinion, comme certainement cel-
le des autres parlementaires ieci présents, est toute personnel-
le, les groupes ne s'étant ras proroncés sur les questions que
nous avons & examiner.

_—
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D'aprés l'ordre du jour de cette commission, il res-
sortirait que nous sommes placés en face d'un dilemme; si nous
adhérions & l'organisation des Nations Unies, il n'y aurait pas
moyen de rester neutres. Le maintien de notre neutralité, si
une demande d'adhésion & la Charte était acceptée, serait as-
sez douteux.

En 1920, la situation psychologique était d'une ma-
ridre générale beaucoup plus favorable pour nous. Mais déja a
cette cocasion, nous avons Al abandonner quelque chose, une par-
tie de notre neutralité. A cette époque, nous avons renoncé &
notre neutralité‘économique et nous avons vécu jusqu'en 1938
sous le régime de la neutralité dite différentielle. Ceci a ris-
qué de nous valoir des mécomptes comme 1l'a révélé l'affaire de
1'Bthiopie. Déja &4 ce moment, il a fallu interpréter les textes
afin que les articles relatifs aux sanctions économiques ne nous
entrainent pas trop loin.

Devrons-nous faire des concessions plus étendues au-
Jourd'hui ? Il faut s'y attendre: Nous devous rous habituer dds
meintensnt & 1'idée qu'une adhésion de la Suisse & la Charte
des Nations Unies entrafnera pour nous des concessions. A ces
sacrifices qui paraissent inévitables, l'opinion publique de
rotre pays n'est pas préparée. Elle ne s'attend pas 3 ce que
la Suisse abandonre une parcelle de sa souveraineté. Devrions-
nous considérer que notre adhésion comprendra des obligations
modifiant la conception actuelle de la souveraineté suisse ?
Devant cette hypothéque, 1l rous faut examiner soigneusement
quels sont les avantages et les désavantages que nous vaudront

une attitude positive, ou; une certaine retenue & 1'égard des
Nations Unies. Que nous fassions partie de la nouvelle organi-
sation ou gue nous nous tenions a4 1l'écart de celle-ci, nous au-
rons des risques & courir. Personnellement, je crois que du
point de vue politique, économique et moral, la Sulsse aurait
tout aventage & se rallier aux Nations Unies et & rechercher le
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contact avec elle. Ia Suisse ne pourra pas rester isolée indé-
finiment. Il ne faut pas que nous puissions &tre considérés a
l'avenir comme un des Dtats ex-ennemis et que nous risquions

un jour d'étre mis sur le méne pied que d'autres Etats non mem-
bres des Nations Unies, Etats tels que 1'Allemagre et 1'Italie
qui sont nos voisins.

Le probléme de 1l'adhésion & la Charte présente pour
la Suisse un autre aspect. Il est dominé par rnos rapports avec
la Russie. I1 est certain que nous ne pouvons pas étre admis
sans l'assentiment des cing principales puissances. Actuelle-
ment, nous ne pouvons méme pas songer & &tre regus ou & obtenir
des conditions favorables, si 1l'une des dites puissarces n'est
L ras disposée favorablemert & notre égard.

' Ia question qui se pose dés lors est de savoir quel=-
le est la procédure & suivre pour amener le Comseil de sécurité
& entrer dans nos vues. Je suis d'avis qu'un contact pourrait
étre pris avec les instances compétentes, mais en cherchant

d'emblée le réglement préalable des rapports entre la Russie
et notre pays-

Monsieur le Professeur Boissier.

Je ne désire présenter qu'une bréve observation pré-
liminaire.

Nous avons entendu les savants exposés de nos experts
qui nous ont vivement intéressés. J'espére cependant qu'au cours
de notre discussion, nous ne négligerons pas 1'aspect politique
et diplomatique de 1'accession de la Suisse 3 1'organisation
des Nations Unies,

i

A notre point de vue, il s'agit, avant tout, de dé-
terminer dans quelle mesure nous pourrions préserver notre sta-
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tut d'Etat neutre en entrant dans 1l'organisation. Mais pour les
gouvernements des puissances qui, en fin de compte, se pronch-
ceront sur une éventuelle demande d'admission, la question qui
primera toutes les autres, c'est 1l'intérét que pourra présenter
pour elle la participation de notre pays & la nouvelle tentati-
ve de collaboration internationale. Ie maintien ou l'abolition
de notre neutralité retiendront leur attention & un degré bien
moindre.

Nous en avons déja fait 1'expérience au printemps
1920, lorsque M. Ador se rendit en toute hite & Paris pour pren-
dre connaissance du projet de lfart. 435 du Traité de paix. Le
gouverrnement francais tenait, avant tout, & obtenir notre assen-
timent & ce texte qui constatait que le régime des zones fran-
ches et de la zorie démilitarisée de Haute-Savoie ne correspon-—
dait plus aux circonstances actuelles. I1 accepta done, avec une
étonnante facilité, l'insertion, dans la premiére phrase de cet
article, de la reconnaissance de notre neutralité. Ainsi nous
étions en possession dtun texte qui devait nous &étre de la plus
grande utilité, notamment lors des négociations qui aboutirent
4 1l'adoption de la Déclaration de Londres par le Conseil de la
Société des Nations, en février 1920.

D'ailleurs, & ILondres méme, plusieurs délégués lais~-
sérent entendre que 1l'accessiorn de la Suisse & la Société des
Nations leur paraissait beaucoup plus importante que la stricte
interprétation du Pacte, et c'est pourquoi ils acceptérent une

solution de compromis.

Je rne crois donc pas qu'il soit indiqué de mettre avec
trop d'insistance la neutralité au prémier plan de rnos préoccu-—
pationses Elle n'est qu'un moyen, parmi d'autres, de sauvegarder
rotre indéperdance, qui est notre bien suprémee.

I1 me semble que des prises de contacts avec les gou-
vernemernts intéressés seraient indiquées afin de connaftre quel
accueil serait fait & une demande d'adhésion de la Suisse aux
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Nations Unies. A cette occasion, il s'agirait d'attirer l'atten~
tion de ces gouvernements sur les élémernts positifs que notre
position particulidre peut apporter & 1'établissement d'un ré-
gime de sécurité collective,

Herr Oberstkorpskommandarnt Frick.

Bs stellen sich nicht nur Juristische, sorndern auch
politische Fragen. Die Machtverhiltnisse wie auch die Ideen
und Gefilhle &ndern sich. 1918/1919 handelte es sich rur um die
Niederhal tung Deutschlands. 18 Jahre spédter, 1936, erfolgte die
Remilitarisierung des Rheinlandes, eine flagrante Verletzung
des Versailler Vertrages. Der Einmarsch der Franzosen hitte ge-
niigt, um den Riickzug Deutschlands zu veranlassen und dies hiétte
das Régime nicht ertragen. Soviel wir weiter wissen, erhob Eng-
~land gegen den franzdsischen Eirmarsch Einspruch aus Furcht vor
einem Machtzuwachs Frankreichs. Die Folgen sind bekannt; Hitler
blieb. Eine &hnliche Entwicklung ist auch heute mogliches Aus ei-~
ner gemeinsamen Aktion der Vereinigten Nationen kann in ihrem
Verlauf ein Konflikt zwischen Grossméchten, ein "erlaubter' Krieg
entstehen.,

Stellen wir folgende Hypothese auf : die anglo-ameri-
karische Besetzung vermindert sich, bis sie zu einer rein sym-
bolischen wird. Schon jetzt erheben sich in den Vereinigten
Staaten Stimmen gegen die jahrelange Abweserheit amerikanischer
Truppern in Europa. Mit wachsernder Erxtfernung vom Krieg wird der
Eindruck der Gefahr sich vermindern, und in Amerika wie auch in
Irgland werden die Stimmen zunehmen, die verlangen, dass die
Jungen Sthne nitht mehr monate-~ oder Jahrelang in Europa blei=-
ben miissen. Beide Staaten werden versuchen, Russland zu einer
Verminderung seiner Besetzungstruppen zu bewegens
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Nehmen ‘wir weiter an, es bestehe zwischen Russland
und den Angelsachsen eine zunhehmende Spannung, besonders auch
wegen der Probleme im fernostlichen und pazifischen Bpannungs-
feld. Russland beglinstigt dann geheime Rilstungen in Deutsch-
land uwnd trifft mit nationalistischen deutschen Kreisen Abma-
chungen. Schon immer bestanden in Deutschland russophile Stro-
mungen, so unter den Offiziercn und in den ostpreussischen
Junkerschichten. Stalin wird auch dlter; wiirde seine NNachfolge
auf das llilitdr fallen, so wiirden solche Abmachungen erleich-
tert, Einen Ankniipfungspunkt konnten dabeli auch die Generdle
bilden, die dem Nationalkomitee "Preies Deutschland” angehir-
ten. Auf diese Weise wlirde in Deutschland eine geheime Ristung’
erfolgen wie schon friher seit 1920 und dann unter Hitler. Die
Russen wiirden auch gcheime Vorbereitungen in der amerikanischef
der englischen und der franzdsischen Besetzungszone fordern.
Setzen wir voraus,-dic Spannung nchme weiter zu. Es
werden dann schliesslich llassSnahmen und eine ncue, ndssive Be-
sctzung beschlosscn. Russland legt kein Veto ein, sondcm stimmi
.zu und beniitzt die sogenannte Besetzung zur Tarnung des eigents
lichen Zieles, zu ecinem massiven Aufmarsch gegen den Westen,
wozu es rascher in der Lage ist als die Amerikaner und Inglén-.
der, Wir selber machen im Zugce der Zwangsmassnahmen, nachdem
unser Land schon vorhcr wochenlang als Hachrichten- und Propa-
gandazentfale gedient hat, irgcndwie mit, wobei wir etwa den
Durchmarsch oder die Beniitzung anderer Hilfsmittel gewdhren. &
Nachden Russland unter den Decknantel der Besetzung den Auf-
marsch beendet hat, cntstechen plotzlich Zwistigkeiten, von den
Russen vorbereitct, und daraus cin "erlaubter" Krieg zwischen
Grossmédchten. In diesen werden wir nun infolge unserer vorhe- |
rigen lMassnahmen verwickelt, indem z.B. Russland den Vorwurf j_
erhebt, wir h8tten den Aufnarsch der anderen IlEchte erleichteﬁ
Dics ist nétﬁrlich nur cinc Hypothese, allein sie ist durchaus

|

moglich, Auch andere &hnliche Hypothesen sind denkbar.
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Wenn also aus einer gemeinsamen Aktion ein Krieg ent-
steht, ist es flir uns schwierig, zur Neutralitédt zuriickzukeh-
ren, aber auch wenn ein solcher Fall nicht eintritt, wiirde die
Neutralitédt zu einer blossen Neutralitdt ad hoc, &dhnlich der-
Jenigen Portugals, Spaniens und der Tiirkei im gegenwartigen

Kriege. Eine solche ist von weit geringerem mora@ischem und po-
litischem Wert., Die Neutralitét ist vergleichbar mit der Jung-
frévlichkeit. Wenn sie einmal verloren ist, bleibt immer an der
Sache etwas hingen. _ :

Auch wirtschaftliche Banktionen oder selbst bloss
eine diplomatische Stellungnahme haben zweifellos im Zeitalter
des totalen Krieges die Bedeutung von Kriegshandlungen. Darum
haben wir uns im Dezember 1939 beim Appell des Vélkerbundes
zugunsten Finnlands der Stimme enthalten.

Es kann daher nur zwei Losungen geben:

Entweder den Eintritt unter Vorbehalt unserer inte-
gralen Neutralitit. Ein solcher ist kaum denkbar.

Oder wir bleiben draussen, aber wir suchen von den
Vereinigten Nationen eine Erklidrung zu erlangen dhnlich der-
Jenigen der Heiligen Alliaﬁz in Wien, dass unsere integrale
Neutralitdt in vollem Umfange den Interessen der Vereinigten
Nationen entspricht. Wir treten mit den Vereinigten Nationen
in Verbindung ohne die Rechte und Pflichten eines llitgliedes,

Herr Professor von Waldkirch.

Vorweg mochte ich deutlich erkliren, dass es mir
heute noch unmdglich ist, zu einer definitiven Stellungnahme zu
gelangen. Die massgebenden Elemente sind sehr vielgestaltig,
und es ist noch lange nicht alles abgekliért. Ich méchte nur
drei Punkte beriihren. '
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Erstens: In den Referaten fehlte eine Erdrterung der
wirtschaftlichen Fragen. Die Referate waren lediglich auf den
Krieg und die Sanktionen eingestellt. Infolge der allgemeinen
Erschopfung werden vielleicht 10 - 15 Jahre nicht die milité-
rischen, sondern die wirtschaftlichen Fragen im Vordergrund
stehen. Mich wiirde zunichst interessieren zu wissen, welches
die wirtschaftlichen Folgen sein werden, wenn wir beitreten
oder nicht, Es stellt sich die Frage, ob das Fernbleiben eine
stille Blockade zur Folge hi#tte oder wirtschaftlich irrelevant
wire.

Zweitens ist zu bedenken, dass bei jeder Bildung ei=
nes Verbandes alle Miglieder Einbussen erleiden, im vorliegen=

den Falle durchsus nicht nur die Schweiz. Die Neutralitédt ist
nicht Selbstzweck, sondern Mittel zum Zweck, ndmlich zur mdg-
lichsten Aufrechterhaltung der UnabhBngigkeit. Aehnliche Fra-
gen wie filr uns stellen sich z.B. auch flir Schweden, wenn es
seine militdrische Neutralitdt aufgeben will. Die Schweiz ist
nicht allein auf weiter Plur, andere Staaten milssen sich mit
denselben Problemen befassen. Was wiirde spdter die formelle
Erhaltung der Neutralitit niitzen, wenn unterdessen die wirt-
schaftlichen Mittel, um sie dann auch wirklich wahren zu konnes
verloren gegangen waren ?

Drittens ist in rechtlicher Hinsicht zu der Frage
des Abschlusses eines accord spécial im Rahmen des Artikels 4{
der Satzung eines hervorzuheben: es ist kaum denkbar, dass Gan
ter ein einheitliches Abkommen fiir jedes einzelne Land, das
fiir dieses ein fiir allc mal gelten soll, verstanden wird. Viel
mehr sind besondere Abmachungen je nach der Lage gemeint, die
in einem Falle in dieser, in einem andern Fall in einer ande-
ren Beziehung und in einem dritten Fall {iberhaupt nicht erfor
derlich sind. Dreimal spricht die Satzung von "accord spécial
ou accords spéciaux". Es ist also sicher, dass micht eine ein
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fiir alle mal geltende Regelung getroffen werden soll. Auch mit
der Schweiz wiirde der Sicherheitsrat nicht einen einmaligen
gccord spéecial abschliessen., Je nachdem ein solches Abkommen
z.B. fiir einen europiischen oder fiir einen ferntstlichen Kon-
fliktsfall berechnet wiirde, wiirde es ganz verschiedenartig ge-
staltet, Ich verspreche mir daher fiir die Neutralitét nicht
viel von dem Versuch, sie in einem accord spécial nach Art. 43
festzulegen.

Monsieur le Conseiller fédéral Petitpierre.

I1 n'échappe & personne que la décision que nous pre
drons en définitive aura des conséquences économiques. Il est
cependant impossible & l'heure actuelle de chercher a connaitr
tous les effets économiques d'une attitude négative que nous
pourrions observer.,

La discussion d'aujourd'hui ne peut se -dérouler
qu'en s'appuyant sur les éléments que nous avons déja & notre
disposition. Il s'agit d'un échange de vues qui vise & prépa-
rer la solution que le Conseil fédéral, lorsqu'il aura pris
connaissance des délibérations de la Commission, sera amené a
proposer aux Chambres, puis au peuple. C'est pour cela que
dans 1'ordre du jour ne figure aucune allusion aux conséquences
économiques que pourrait entrainer pour ls Suisse, soit son
adhésion & la Charte, soit le fait qu'elle se tiendrait & 1'é-
cart des Nations Unies. La question qu'a soulevée M. le Pro-
fesseur de Waldkirch n'a, du reste, & ma connaissance, pas méme
é%é discutée par les Nations Unies.
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Herr Professor Guggenheim.,

Wenn man die Frage des Beitrittes der Schweiz zur
Organisation der Vereinigten Nationen untersucht und dabei
auf das Problem stosst, ob die Schwierigkeiten heute grosser
sind als 1919 anlédsslich des Eintrittes in den Volkerbund,
die permanente Neutralitit mit dem Beitritt zur internationa-
len Organisation zu vereinbaren, so erweist eine eingehende
Analyse, dass es nicht mdglich erscheint, diese schwierige
Frage mit einem einfachen Ja oder Nein zu beantworten.

Zwei Dinge sind vollkommen auseinanderzuhalten, die
politische und die rechtliche Frage.

Die politische Lage der Schweiz ist am Ende des zwei-
ten Weltkrieges gewiss schwieriger als am Ende des ersten. Es
ist heute nicht die gleiche Sympathie fiir die Schweiz wie da-
mals vorhanden. Wahrend damgls mit allen massgebenden M&chten
die Beziehungen normale waren, besteht heute eine erste Schwie«
rigkeit, nadmlich die Nichtexistenz von Beziehungen mit der So-
wjetunion.

Dazu kommt aber noch ein anderes. Den Beitritt zum
Volkerbund von 1919 unter Aufrechterhaltung der Neutralitit
haben wir uns durch einen Rechtsverzicht zum mindesten erleich-
tert. Der Verzicht auf das Besetzungsrecht von Hochsavoyen und
seine Neutralisierung ist in Art. 435 des Priedensvertrages
von Versailles in organische Verbindung mit der erneuten und
raumlich viel umfassenderen Anerkennung der Neutralitdt ge-
bracht worden. Diese erneute Anerkennung der Neutralitédt war
denn auch die rechtliche Basis, die es dem Volkerbundsrat al-=
lein gestattete, die Vereinbarkeit der Neutralitédt mit dem
Volkerbundspakt in den Erklérungen vom 13. Februar 1920 und
14, Mai 1938 auszusprechen., Hecute haben wir kein politisches
Kompensationsobjekt, um die Vereinbarkeit von Neutralitidt und

internationaler QOrganisation zu ermdglichen.
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Wenn somit die politische Lage 1919 glinstiger war,

‘als gegenwirtig, so lidsst sich nicht das Gleiche von der recht-
lichen Lage sagen. Untersucht man in dieser Begziehung Volker-~
bundspakt und Satzung der Vereinigten Nationen, so besteht keir
Zweifel, dass das neue System verschiedene Moglichkeiten exroff.-
net, um die Nichtteilnahme von Staaten an den nichtmilitéri-
schen und militérischen Sanktionen zu gestatten, bezw. eine ge-
wisse Form von Neutralitdt beli Sanktionsaktionen zuzulassen,
wdhrend wenigstens nach der urspriinglichen Konzeption des VOl-
kerbundspaktes die Unvereinbarkeit von Neutralitédt und Sank-
tionsrecht unbestreitbar war. Die Londoner Erklédrung vom 13.
Februar 1920 hat dieser Auffassung in dem beriihmten Satze Aus-
druck gegeben, der Begriff der Neutralitédt sei mit jenem ande-
ren Grundsatz nicht vereinbar, der alle Mitglieder des Vdlker-—
bundes gemeinsam zu handeln verpflichte., Zu dieser Auffassung
gelangte man in erster Linie, weil man damals glaubte, die kol-
lektiven Sanktionen wiirden "automatisch" eintreten. Der offi-
zielle schweizerische Kommentar, der sich im Anhang zur Bot-
schaft -vom 4. August 1919 vorfindet, ist in dieser Beziehung
recht charaskteristisch. Er stellt ndmlich fest: "0b ein Bruch

des Volkerbundes vorliegt, wird in der Regel klar sein; gege-
‘benenfalls wird der Rat oder,wenn der Streit vor der Versamm-
lung hingig ist, die letztere Instanz konstatieren, ob die Vor-
aussetzungen von Art. 16 zutreffen". In absoluter Weise waren
die wirtschaftlichen und finanziellen Sanktionen, sodann eben-

- falls das milit&drische Durchmarschrecht obligatorisch, aber

nach damaliger tiiberwiegender Meinung auch die Teilnahme an mi-
litdrischen Massnahmen, Hitte nicht diese Auffassung vorge-
herrscht, so wdre es Jja zweck- und sinnlos gewesen, die Lon-
doner Erklédrung vom 13. Februar 1920 zugunsten der Schweiz zu
erwirken, durch die sie von allen militérischen und gebiets-
méssigen Sanktionsleistungen befreit worden ist.



http://dodis.ch/54228

-
dodis.ch/54228

Erst spéter, etwa von 1921 an, hat sich die herr-
schende Ansicht von der strengen Interpretation der Pflichten
der Volkerbundsmitglieder abgewendet. Sie ist dann sowohl hin-
sichtlich der finanziellen und wirtschaftlichen Massnahmen, so-
wie der militdrischen Sanktionen und gebietsmidssigen Lasten zu
einer Auffassung gelangt, welche den Mitgliedstaaten einen wei-
ten Spielraum freien Ermessens einrdumte und damit die Aufrecht
erhaltung der Neutralitédt, sogar bei gleichzeitiger Durchfiihrun
einer kollektiven Zwangsvollstreckungsaktion ermdglichte. Es wa
dgher ein politisch-diplomatisches lMeisterstiick,bei dieser Sach
lage schon 1919-20 die militdrische Neutralitdt und die Uanter-
lassung jeder gebietsméssigen Sanktionsleistung zusande zu brin
gen. Vare der Volkerbund stark gewesen, so wiirde diese LUsung
der "differenzellen" Neutralitédt insofern eine geradezu ideale
gewesen sein, dass sie mit unserer Nichtbeteiligung an milité-
rischen Sanktionen dennoch unsererseits eine Diskrimination
zwischen dem Angreifer und dem Opfer des Angriffes im wirt-
schaftlichen und moralischen Bereich ermdglicht hdtte. Die dif-
ferenzielle Neutralitédt hat sich im italienisch-aethiopischen
Konflikt deshalb fatal ausgewirkt, weil das Kridftegleichgewicht
der internationalen Organisation im Verhdltnis zum Angreifer-
staat nicht in jenem Umfange bestand, der fiir eine erfolgreiche
Exekution der kollektiven Sanktionen notwendig erscheint.

Im Jahre 1938 konnte dann die Schweiz eine andere
Interpretation ihrer Neutralitdt erreichen, die den veridnder—
ten politischen Bedingungen entsprach.

Welches sind die nunmehrigen Vorgussetzungen fiir den
Einbau der permanenten Neutralitdt in das Sanktionsrecht der
Organisation der Vereinigten Nationen ? Dabei will ich von der
weitgehenden Neutralisierung der Organisation selbst, die in-
folge des Vetorechts besteht, absehen. Ebenfalls von der Tat-—
sache, dass das Sanktionsrecht in Angelegenheiten, die mit
Konflikten mit den besiegten Staaten aus dem zweiten Weltkrieg
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Zusammenhéngen, nicht gilt. Und auch, dass die Zusténdigkeit
der Organisation bei Angelegenheiten nicht besteht, welche die
innerstaatliche Rechtsordnung ausschliesslich betreffen. Ob-
wohl es sonit nicht ganz leicht ist, Tatbestinde herauszufin-

- den, in denen die kollektiven Sanktionen anbefohlen werden kbn-
nen und den geltend gemachten Anspruch auf die Aufrechterhal-
tung der permanenten Neutralitidt entgegenstehen, wollen wir

doch diesen Konfliktsfall hypothetisch annehmen, Und zwar muss
unterschieden werden zwischen Neutralitit im Verhdltnis zu den

nichtmilit8rischen Sanktionen und im Verh#ltnis zu den nilitid-
rischen Sanktionen. Sechen wir uns zuerst die letzteren an.,
Flir sie bedarf es nach Art. 43.ff. der Satzung der
- Vereinigten Nationen eines von den konstitutionellen Organen
. der Mitgliedstaaten gutgeheissenen Abkommens, welches. die mi-
litédrische Deitragspflicht im einzelnen regelt. Darin besteht
der grundlegende Untecrschied gegeniiber Art. 16 des Volkerbunds—
paktes. Der Abschluss derartiger Abkommen ist m.E. nicht obli-
gatorisch. Der Sicherheitsrat braucht ihren Abschluss nicht zu
verlangen und ihr Inhalt, falls sie doch zustande kommen, kann
in einer Weise beschaffen sein, dass ohne ausdriickliche Erwih-
nung sie mit der permanenten Neutralitidt nicht im Widerspruch
stehen, Dies wire etwa der Fall, wenn nur die Pflicht zur PFih-
Tung eines Verteidigungskrieges zugunsten des eigenen Territo-
. riums in ihm vorgesehen widre oder die Leistung eines Beitra-
. 8es zum Vollzug eines internationalen Urteils im Sinne von
Art, 94 der Satzung der Vereinigten Naticnen., A1l dies ist
- keine Teilnahme an einer neutralitédtswidrigen Allianz, im Ge-
~gensatz zu den Verpflichtungen aus der permanenten Neutralitdt.
l Besteht neben dem militérischen Beitrag, der in dem
Abkommen vorgesehen wird und der einstweilen ein Blankett dar-
8tellt, ein unmittelbarer militirischer Beitrag, welcher der
Satzung selbst entfliesst ? Gilt insbesondere die Verpflich-
fung fiir den freien Durchmarsch unabhingig von dem Inhalt des
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militdrischen Abkommens ¢ Ich glaube, dies ist nicht der Fall.
Nach dem englischen Weissbuch scheint die Einbeziehung des
Durchmarschrechtes nicht einmal zum obligatorischen Inhalt des
abzuschliessenden Abkommens zu gehdren. Vgl. S.8: "it is sta-
ted that the special agreements may include rights of passage's
Insofern ist somit die Satzung der Vereinigten Nationen viel
weniger kategorisch als es der urspriingliche Art. 16 des VOl-
kerbundspaktes gewesen ist. Diese Auffassung, dass das Durch-
zugsrecht keine absolute Verpflichtung darstellt, wird auch
von Bourguin in seinem neuesten Buch "Vers une nouvelle S.D.I."
5.267 £f. vertreten. Er schreibt: "L'article 43 qui prévoit la
conclusion d'accords spéciaux pour fixer la contribution mili-
taire éventuelle de chaque membre, énumere les objets sur les-
quels porteront ces accords et dans cette énumération le droit
de passage a pris place. Ainsi la question se trouve en ve-
dette, sans &tre tranchée d'une maniére absolue et le systeme
garde assez de souplesse pour pouvoir tenir compte de la di-
versité des situations."

Wenn somit die Herstellung der Uebereinstimmung zwi-
schen den militdrischen Massnahmen und dem Sicherheitssysten
der Vereinigten Nationen nicht zu allzugrossen Beflirchtungen
Anlass gibt, 80 gilt paradoxer Weise nicht das Gleiche fiir die
nichtmilitdrischen llassnahmen.

In der Schweiz besteht vielfach die lleinung, Art. 41
der Satzung sei nicht obligatorisch. Im Gegensatz zu einer
Vermutung,die ich vor einiger Zeit in dieser Beziehung gedus-
sert habe¥ bin ich aber heute der Auffassung, dass jene Bestim-
mung obligatorischer Natur ist. Ich habe mich bei Vertretern
von ausléndischen Staatey die an der Konferenz von San Fran-
eisco teilnahmen, erkundigt, und es ist mir bestdtigt worde,
dass man an der Xonferenz der lMeinung war, es handle sich um

¥ ygl, Neue Ziircher Zeitung, Sonntag, 9.S5ept.1945,Blatt 1 Nr,l13}

.
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eine obligatorische Verpflichtung. Aber auch Art. 16 des VO8l-
kerbundspaktes ist in der urspriinglichen Konzeption eine obli-

gatorische Verpflichtung gewesen,

Obwohl insbesondere die wirtschaftlichen Sanktionen
nach Art. 41 der Satzung der Vereinigten Nationen im Gegensatz
zu Art. 16 ohne jeden militdrischen Blockadeaufwand durchgefiih:
werden sollen, und obwohl sie keineswegs den Rahmen dessen ilbe
schreiten, was die Schweiz auf Grund der Londoner Erklérung von
15, Pebruar 1920 mit ihrem Neutralitédtsstatus fiir vereinbar
hielt, und sie daher auch nicht dem formellen, herktmmlichen
Neutralitdtsrecht widersprechen, sind es zwei Punkte, die sie

228

bedenklich erscheinen lassen.

Zundchst die Tatsache, dass sie ausgefithrt werden
miissen, ohne dass an ihrer Diskussion der nicht dem Sicher-
heitsrat angehdrige neutrale Staat teilnimmt: es sich somit
um einen Eingriff in seine Unabhédngigkeit handelt, wodurch er
zu einem Staat zweiter Klasse degradiert wird. Gegen diese
Feststellung lassen sich aber m.E. zwei durchschlagende Ele-
nente ins Feld filhren. Zundchst steht fest, dass auch der
Volkerbund auf Grund seiner Satzung hédtte in die Lage kommen
kénnen, wenigstens die Anordnung von Sanktionen den Mitglied-
staaten zu empfehlen, ohne dass alle Vélkerbundsmitglieder
‘hiebei mitberaten oder mitbeschlossen haben wiirden, sondern
eben nur diejenigen, welche dem VO&lkerbundsrat angehGrien.
Die Auslegung, die der VOlkerbundsrat der bekannten Paktbe-
stimmung des Art. 4 Abs. 5 gab, der vorsieht, dass jedes Mit-
glied zur Teilnahme an den Ratssitzungen einen Vertreter ab-
ordnen darf mit den gleichen Rechten und Pflichten, wie die
- ordentlichen Vﬁlkerbundsratamitgliedef, wenn eine seine Inte-
- ressen besonders beriihrende Frage auf der Tagesordnung stand,
war stets eine sehr einschrénkende, Die wiederholten Versuche,
~ insbescondere der Schweiz, eine liberalere Interpretation die-
ser Bestimmung durchzusetzen, blieben erfolglos. Es erscheint
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daher hochst fraglich, ob ein politisch gefestigter Vilker-
1bund, in welchem die einigen Grossméchte die Fiihrung iibernom-
men hétten, nicht auch ohne die leinungsdusserung mittlerer
und kleinerer Staaten allgemein verbindliche Sanktionen ange-
ordnet haben wiirde.
 Viel ernsthafter sind andere Bedenken von Stand-

punkte der permanenten Neutralitidt aus gegen die nichtmili-
térischen liassnahmen. Man hat nédmlich mit Recht darauf hinge-
wiesen, dass die Unterscheidung von nichtmilitdrischen und
militérischen Massnahmen angesichts der Entwicklung des mo-
dernen Krieges recht problematisch geworden ist, und dass der
Angreiferstaat gewissen wirtschaftlichen, gegen ihn gerichte-
ten llassnahmen die gleiche Bedeutung beimisst, wie militdri-
schen Sanktionen. Dies ist natiirlich nur unter der Voraus-—
setzung zutreffend, dass er wirklich in der ILage erscheint,
sich gegen die gegen ihn verhdngten wirtschaftlichen Hassnah—
men des permanent neutralen Staates zur Wehr zu setzen., Ce—
rade dieser PFaktor bewcist aber wie schwierig es ist, hier
klar zu schen; denn die politische Stirke des allfdlligen
Rechtsbrechers ist im Zeitpunkt der generellen Regelung des
Problems nicht bekannt. Und was die konkrete schweizerische
Stellungnahne betrifft, hiéngt in diescr Beziehung vieles von
der eskomnptierten kiinftigen politischen Stirke Deutschlands ab

Ilan braucht zwar aus derartigen loglichkeiten nur
den Schluss zu ziehen, dass, falls man die permanente Neutra-
1litét sicherstellen will, der Versuch gemacht werden muss, die
Verpflichtungen, welche die Schweiz im Sanktionsfall zu iiber-
nehnen hat, in eindeuligerer Weise klarzustellen als die sowohl
in Art. 16 Abs. 1 des Vdlkerbundspaktes geschechen ist und in
Art. 41 der Satzung der Vereinigten Nationen geschieht. Die
Erfahrungen des italienisch-aethiopischen Konflikts mahnen
zu dieser Vorsicht. Wird es aber mbglich sein, eine derartige
Vereinbarung mit dem Sicherheitsrat zu treffen ? Das ist

D, . -
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letzten Endes eine politische und keine juristische Frage.

Die Zustédndigkeit des Sicherheitsrates, gewisse Staaten von
Sanktionen ganz oder teilweise zu befreien, ergibt sich wohl
aus Art. 48 der Charta. Es wdre dabei noch genauer zu priifen,
ob nur individuelle oder auch generelle, teilweise oder wvoll-
stindige Befreiungen méglich sind, Als wegleitend bei diesen
Versuch ist davon auszugehen, dass, wie Herr Bourquin in' dem
bereits erwdhnten Buche ausfiihrt (S. 143) der neutrale Staat
nicht nur von den direkten, sondern auch von den indirekten
‘militérischen lMassnahmen befreit wird. Dabei kénnten aber doch
gewisse Verpflichtungen von ihm {ibernommen werden, die mit dem
in Art. 2 No 5 vorgesehenen Grundsatz der Nichtunterstiltzung
des Angreifers ilbereinstimmen. Ich denke dabei insbesondere

o

an die Anerkennung des Prinzips, den Courant normal der Aus-
fuhr und Einfuhr gegeniiber dem Angreiferstaat nicht zu iiber-—
steigen, um jeden Kriegsprofit zugunsten des neutralen Staa-
tes oder seiner S%aatsangehﬁrigen auszuschliessen, sowie an
ein Waffenembargo ebenfalls gegeniiber dem Angreifer. Natilr-
lich wiirde die Sachlage fiir den neutralen Staat erleichtett,
wenn die 5. und 13. Haager Konvention iiber das Neutralitédts-
recht zu Land und zu lieer im Sinne der modernen Auffassung
revidiert wiirde, damit nicht nur die Satzungsbestimmungen der
internationalen Organisation, sondern auch das flir den Angrei-
" ferstaat verbindliche Neutralitdtsrecht ihm entgegengehal ten
 werden konnte, Ob allerdings eine derartige Revision sich im
‘heutigen Zeitpunkt fiir die Schweiz glinstig auswirken- wiirde,
d.h. ob sie politisch zur Zeit opportun erscheint, ist eine
anderec Trage. ;
Trotz diesen Vorbehalten wire es aber falsch, die
Bedeutung der nichtmilité@rischen lassnahmen zu Lasten des per-
manent ncutralen Staates zu iberschédtzen. Kein Zweifel n#dmlich,
dass, wenn der Sicherheitsrat derartige Massnahmen awordnet
und ihr Inhalt die Zustimmung der offentlicheén Weltmeinung:

o
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findet, ihr Niehtvollzug fiir jeden Staat schwierig erscheint
uﬁd das Risiko der Exekution angesichts der voraussichtlichen
Stérke der fihrenden Michtegruppe nicht allzu gross ist.

Ja sElbst bei einem Nichtbeitritt zur Organisation
besteht angesichts ihres universalistischen Anspruches, auch
Nichtmitgliedstaaten zu binden (vgl. Art. 2, Ziff. 6, Art. 35,
Abs. 2 und Art. 50), der Anspruch auf die Teilnahme an nicht-
militarischen lMassnahmen. Verpflichtungen zu Lasten dritter
Staaten kannte aber schon das #ltere Volkerrecht, so z,B. im
Falle von Krakau und spédter von Danzig, dann auch in Art. i
Absatz 3 des VOlkerbundspaktes. Ich bin diesbeziiglich anderer
Ansicht als Herr Bundesgerichtsprisident Bolls. Entsprechend
der in der herrschenden Vilkerrechtslehre vorwiegenden Willens-
theorie wird der dritte Staat erst gebunden, wenn er zustimmt.
Die Effektivitédt des Staatenverbandes geniigt aber nach Massgabe
der m.E, richtigen neueren Lehrmeinung, um derartigen Ver-—
pflichtungen zu Lasten dritter Staaten Rechtsgeltung zu ver-
leihen. Ja, man kann sogar behaupten, dass eine eventuelle Ab-
schwédchung der Verpflichtung vielleicht eher zugunsten eines
Ilitgliedstaates mdglich ist, als wennmn den Dingen ausserhalbd
der Vereinigten Nationen passiv abwartend gegeniiber steht,
allerdings immer nur unter der Voraussetzung, dass die neue
Organisation wirklich kraftvoll sein wird,

In diesem Zusammenhang ist auch noch kurz die Be-
deutung der auf der Atombombe aufgebauten Kriegflihrung zu er-
wdhnen. Sie hat wohl einerseits zur Folge, dass die iiberliefer-
ten Auffassungen iiber die Wiitzlichkeit der Unterstitzung des
nichtkriegfilhrenden Staates zugunsten kriegfilhrender Michte-
gruppen lberholt sind. Insbesondere erscheint die Bedeutung
der Teilnahme am Wirtschaftskrieg zur verhdltnisméissigen Be-
dentungslosigkeit gegeniiber den neuesten Kriegsmitteln verur-—
teilt. Anderseits ist allerdings festzustellen, dass die atauist-
sde Kriegfiilhrungdas Interesse an der Beibehaltung der immer-
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~ wihrenden Neutralitdt erhoht., Die Verteilung der Machtverhélt-
- nisse in der Welt vermag durch die Uniibersichtlichkeit der Be-~
~ herrschung der Kriegsmittel noch problematischer zu werden als
es jetzt schon der Pall ist. Die Wissenschaft ist wvielleicht
in der Lage, Staaten einen Vorsprung zu geben, die bisher nich’
den wichtigen Machtfaktoren zugerechnet werden und die etwa
glauben, mit einer Machtchance als Angreifer gegen den anschei-
nend so médchtigen Zwangsvollstreckungsapparat der Vereinigten
Nationen auftreten zu konnen. Die permanente Neutralitédt der
Schweiz erlangt in diesem Fall ihren vollen Sinn, der kein ande
rer ist als die Nichtteilnahme an irgend einer Allianz, auch
nicht an derjenigen, die im Namen der internaticnalen Organi-
sation den Status quo des kiinftigen Friedens verteidigt.

Und noch eine letzte Frage. Bedarf die permanente
Neutralitdt einer neuen Verankerung in einem diplomatischen
Instrument, nachdem erst ein Viertel jahrhundert vergangen ist
seit ihrer erneuten Anerkennung ? Ich glaube es nicht. Es ist
aber zu untersuchen, ob nicht versucht werden sollte, zu er-
reichen, dass in deklaratorischer Weise die Weitergeltung der
Akte von 1815 und des Artikels 435 des Versailler Vertrages
festgestellt wiirde.

Eine andere Frage ist allerdings, ob Sowjetrussland
und die Vereinigten Staaten an die permanente Neutralitdat der
-Schweiz gebunden sind.

Was Sowjetrussland betrifft, héngt die Frage damit
zusammen, ob die Rechtskontlnuitat mit dem Zarenreich, wel-
ches Unterzelchner der Pariser Erklérung vom 20. November 1815
gewesen ist, als gewahrt gelten kann. Dies ist immer noch
gweifelhaft, trotz der sich in der Sowjetunion verstédrkenden
Neigung, wenn nicht an die Institutionen, so doch an die Tra-
ditionen des alten Russlands anzukniipfen. Eine Anerkennung der
Neutralitit kann vielleicht aus der bemerkenswerten Rede ge-
folgert werden, die Litwinow am 14, llai 1938 im Volkerbundsrat
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hielt und die zum Gegenstand die Haltung der Sowjetunion zun
Begehren der Schweiz hatte, ihre s.g. unfassende Neutralitidt
zu erlangen. Litwinow drilickte sich folgendermassen aus: "Je
ferai également observer que la défense de la neutralité suisse
n'entre immédiatement dans les obligations de la Société. Cet-
te neutralité est garantie par d'autres traités internationaux
gqui restent en vigeur, de méme que subsistent tous les enga-
gements pris par les Btats signataires de ces traités." Jour-
nal Officiel S.,d.N. 1938, $.372. Litwinow wies auch darauf
hin, die Sowjetunion wire dem schweizerischen Begehren, sie
von allen Sanktionen zu entbinden, nachgekommen, falls die
Schweiz selbst die anderen Staaten aus den Verpflichtungen
aus Art. 16 befreit hitte und nicht zu befiirchten wire, die
schweizerische Neutralitdt bilde einen Prizedenzfall fiir ande-
re Staaten auf Entlassung aus dem Sanktionsrecht des Volker—
bundes. Ich mdchte nicht behaupten, dass die Erkliérungen Lit-—
winows eine ausdriickliche Anerkennung der Neutralitédt dar-—
stellen, aber es ldsst sich doch fragen, ob nicht wenigstens
daran angekniipft werden kann.

Eine grunds&tzliche Anerkennung der schweizerischen
Neutralitédt seitens der Vereinigten Staaten von Amerika ist
meines Wissens weder mittelbar noch unmittelbar erfolgt. Im-
merhin gibt es ein bekanntes diplomatisches Dokument, aus dem
bei einigem guten Willen geschlossen werden kann, dass auch
die Vereinigten Staaten nicht weit davon entfernt sind, die
schweizerische Neutralitdt als allgemeinen im Volkerrecht gel-—
tenden Grundsatz anzuerkennen, In einer Note der Amerikani-
schen Gesandtschaft in Bern, gerichtet an den Chef des Poli=-
tischen Departements vom 3, Dezember 1917, heisst es: "I am
instructed by the Department of State to convey the message
to the Federal Government, that, in view of the presence of
American forces in Burope engaged in the prosecution of the
war against the Imperial German Government, the Government
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of the United States deems it apropriate to announce for the
assurance of the Swiss Confederation in harmony with the atti-
tude of the cobelligerents of the United States in Europe,

t the United States will not fail to observe the principle
neutrality applicable to Switzerland and the inviolability
of its territory, so long as the nceutrality of Switzerland is
ntained by the Confederation and respected by the enemy."
1 der Antwortnote des Bundesrates vom 12, Dezember 1917 wird
driicklich guf die Pariser Erklarung vom 20. November 1815
genommen, ohne dass diese Bemerkung irgendwelche nega=
e Reaktion bei den Vereinigten Staaten hervorgerufen zu

en scheint. Es ist nicht ganz klar, ob jene Anerkennung
prch die Vereinigten Staaten nur fiir den ersten Weltkrieg

r prinzipiell ausgesprochen wurde. Dies sollte ndher ge-

t werden.

Auffdllig erscheint, dass der Notenwechsel in keiner
dchen Dokumentensammlung enthalten ist. Er wurde im Verke
| £, Strupp, Neutralisation, Befriedung, Entmilitarisierung,
uttgart, 1933, S.30 ff verdffentlicht,

Abschliessend mdchte ich zur Frage des Beitritts zu

Vereinigten Nationen bemerkent

Das politische Klima fiir die lIdglichkeiten des Bei-
;68 eines Staates zu bestimmen, ist dem nicht orientierten
jder beinahe unmdglich. Sollte aber der Beitritt méglich
80 miisste doch der Umfang der Verpflichtungen der Art.

. 43 auf Grund der Ancrkennung der Neutralitédt abge-~

ht werden.

Wir sollten somit den Versuch eines Beitritts wa- _
wenn die politischen Voraussetzungen dafﬁr‘gegeben Bind.
Die permanente Neutralitét ist mit dem Beitritt unter der
ssetzung vereinbar, dass die aus der litgliedschaft sich
den Verpflichtungen nicht direkt oder indirekt milité-
Natur sind.
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Herr Nationalrat Bringolf.

Ich mochte zundchst die Vorbemerkung machen, dass
unsere Stellung zur Frage des Beitritts zu den Vereinten Na-
tionen noch nicht endgiiltig abgeklért ist und sein kann. Es
handelt sich um ein ausserordentlich schwieriges und ernstes H
Problem, Die Abkldrung unserer Stellungnahme erféhrt insofern
eine gewissc Erleichterung, als die internationale Lage uns
Zeit ldsst, sorgfidltig zu priifen, welche Tragwecite der Hei-
tritt fiir die Schweiz haben kénnte. Die erste Zusammenkunfd

der Vereinten Nationen zur Priifung der Charta ist verschoben

worden, und wann sie erfolgen wird, scheint infolge der all-
gemeinen Situation noch ganz unbestimmdb.

Doch ich war iiberrascht, dass in den Referaten, so-
weit politische und milité@rische Fragen behandelt wurden,
i{iberall eine ablehnende Halbtung gegeniiber der Charta der Ver-
einten Nationen zum Ausdruck kam. Negative, kritische Ueber-
legungen standen im Vordergrund, die den Beitritt zu den Ver-

einten Nationen erschweren oder verunmdglichen, Es wurde von
cinem Gesichtspunkte aus argumentiert,der der heutigen Situa-
tion nicht mehr entspricht.

Ich stelle daher den Antrag, dass Wesen und Begriff
der "integralen" Neutralitdt neu iiberprift werden.

Die Meinungen iiber diese gehen auseinander. Wahrend
des Krieges wurde die integrale Neutralitit aufgespalten in
die militdrische Neutralitét, die strikte aufrechterhalten
wurde, und die politische und wirtschaftliche Neutralitét, die
zwar erkliért wurde, aber die wir infolge der tats@chlichen
Verhdltnisse nicht in der Lage waren, "integral" aufrecht zu
erhalten, Wir werden deshalb gut tun, uns sorgfidltig lber den
Begriff der "integralen" Neutralitdt zu unterhalten. Mit der
Interpretation der Jahre 1936/37 kommen wir nicht mehr durch

Es sollte unbedingt der Versuch einer Verstidndigung
mit den Vercinten Nationen wegen unseres Beitrittes unternom-
men werden, Soweit ich informiert bin, wurde bisher unser Bei
tritt nicht gewiinscht. In San Francisco waren wir ebenfalls

e
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‘picht erwinscht. Wenn auch einzelne 3taaten gegen die Teil-
‘mahme der Schwelz nichts eingewendet hiitten, so bestand doch
‘fer Widerstand Russlands. Ruseland hatte kein Interesse, uns
‘am Beginn der Organisation und des Aufvaues der Weltesicher-
heitsorganisation =mu sehen. Es flirchtet, dass wir durch unse-
‘re Vertretung bei derartigen Konfersenzen gewlsse Tendenzen
‘politischer Natur stédrken, die Russland sblehnt oder segar

‘als feindlich betrachtet. Ueberdies ist die Sowjetunion such
wWeiterhin uns gegeniber misstrauisch aus der Haltung der schwedi
gerischen Delegadmen im Genfer Véllkerbund.

Z4u den Bemerkungen, die socben Herr Oberstkerpskom-
mandant Frick wnd zum Teil in seinem Referat auch Herr Oberst-
divisiondy Gonard gemascht haben, wire auch eine andere Moglich-
keit in Betracht zu sziehen: Russland kBnnte sich auch wieder
aus Burcpa suriickziehen und iselieren. Hiefiir liegen gewisse
dnhal tepunkte und Anzeichen vor., Ueberdies liegen die Interes-
ﬁmn.nunulands nicht in erster Linie in Buropa, sondern im fer-
fen Caten, insbesondere in China, wo sie auf diejemigen der
UBA stossen. Es besteht durchaus die lbglichkeit, dass wenn
Stalin, der mehr auf Europa orientiert ist, aus irgend einem
trunde susscheiden sellte, die friihere Lenin'sche Aussenpoli-
tik wieder stirker zur Geltung gelangen wiirde. Dies hiétte mur
Polge, dass gewisse, auch heute geliusserte Spekulationen iiber
die hiinftige Haltung Russlands in einem anderen Lichte erschei-
nen und beurteilt werden kBnnten, Wir kénnen zur Zeit noch
nicht wissen, wann in den jetzigen Tinflusszonen Russlands in
Osteurcpa jene Staaten und Vilker wieder ihre volle Selbatin-
digkeit gewinnen werden. In Peolen und auch in anderen Staaten
Usteurcpas zeigt sich heute schon eine asusgesprochene Tendens
ur Selbstindigkeit und Unabhiingigkeit. Sobald die gegenwirti-
gen Schwierigkeiten dberwunden sein werden, dirften sich in
diesen Léndern jene Kréfte, die auf eine starke Betonung der
Unabhiingigkeit orientiert sind, und gleichzeitig eine freund-
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gsohaftliche Haltung gezeniiber Russland und eine international
Zusammensrbeit mit andern Lindern und Vélkern wiinechen, stir-
ker Geltung verschaffen. .

Wir missen ung daher zur Weltasicherheitsorganisa—
tion, dercn Ziel es ist, den Frieden zu garantieren, unter
allen Umetinden und gerade vom gut schweiperischen Standpunkt
auns positiv einstellen, dies auch deutlich erkliren wund dann
erst die Schwierigkeiten des Eintrittes fiir unser Land erwii-
gen, Dodurch wird es uns etwas leichter sein, den besonderen
schwelzerischen Standpunkt su vertreten, lcichter auf alle
Fédlle, ale wenn wir schon zum vorneherein kritisch ocder skep-
¥isch eingestellt sind und diese Haltung besonders betonen,
Wenn man in der Schweis eine gegentellige Haltung gegeniiber
der Weltsicherheitsorganisation eimnehmen wollte, dann whre
8 ein Gebot der Ehrliechkeit, das offen su sagen. Sechlicsg-
lich kinnen wir keine Bedingungen stellen, wenn wir auch den
Standpunkt einnehmen miissen, dsss ein Beitritt um jeden Preis
kaum in Frage kommen kann, Heute sehe ich die Dinge B0 an,
dass wir wahrscheinlich unsere Neutralitit nicht vollatindig
aufgeben kénnen, Ohne miech festzulegen, schwebt mir ver, auf
alle Fille die milit#rische Neutralitéit su erhalten. Aber oa
ist wnvermeidlich, dass ein Staat, der einer internaticnalen
Sicherheitsorganisation beitretsn will, Verpflichtungen, die
aus dem Wesen dieser Organisation fliessen, auf gich nehmen
MUSE .

Auf alle Pélle darf die Frage unseres Beitrittes
nicht beeinflusst sein durch die snders Frage, ob wir Bitz
der neuen Organisation auch fiir die Zulunft werden. Ich wiirde
eg gehr bedauern, wenn wir den Eindruck erwecken wiir_.en, als
0b es uns mur darun su tun wire, das Vélkerbundsgebiude in
Genf wieder zu besetzen und unser Interesse an der Weltsichers
beitsorganisation allein deshalb vorhanden wire. Wir miissen
erkennen geben, dass wir an der neuen Weltsicherheitesorgani
tion um ibrer selbet willen interessiert sind, Eine andere H
tung milsste flir uns Wachteile zur Folge haben.
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Herr Natiocnalrat Qeri.

Ohne matsriell awf die Winschbarkeit unseres Ein-
tritts cinsugehen, michte ich auf die Dringlichkeit der ein-
leitenden Abklérung aus innerpolitischen Grilnden hinweisen.
Eine Volksbefragung ist,wie im Falle des Vélkerbunds,unver-
meidlich, und eine solehe ohne genligende Information des
Volkes wirde zur Lomtdie. Es ist nicht unbedingt attig, mit
den ersten Schritten bis zu eimer neuen Stellungnahme Russ-
lands zuzuwarten. Duass uns die Sowjetunion, solange wir keine
diplomctischen DBezichungen zu ihr haben, in Sachen UNO unbe-
dingt opponieren wlrde, ist gar nicht sicher; denn cs gibt
elne ewlge russischo Politik, und diese ist unter Stalin wie
einst unter Zar ALlexander I an der schweizerischen Heutrali-
tht interessiert. Uebrigens wiire auch eine einfachere Trage-
stellung an das Velk als 1920 mBglich; strikt konstitutiomell
war ja aguch das damalige Verfanren nicht. Wenn wir uns an die
UNO-lischte wenden, sollten wir nicht zu viel fragen und sug-
gerieren wollen.

Herr Nptionalrzt Holenstedin.

Ich m@chte wich auf die drei suerst geatellten Pra-
gen beschrinken und in gedringter Miirze eine Antwert auf sie
geben:

Frage 1 ist gu verneinen. Bin bedingungsloser Bei-
tritt zu den Vereinigten Hationen kann mit Rticksicht auf die
besenderen Verhiltnisse der Schweiz und auf die ungeklérte
Lege nicht in Betracht kommen.

Frage 2 ist ebenso bestimmt su verneinen., Eir Ver-
zicht auf den Beitritt chne Abklérung der libglichkeit eines
Deitrittes unter Vahrung unserer Neutralitiit kann aus ideellen
und realpolitischen Grilnden nicht in Betracht kommon, wie
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bereits wiederholt erklirt wurde. Die Charta ist trotz ihren
lEngeln ein sehr ernsthafter, gross angelegter Versuch zur
Erhaltung und Sicherung des Vélkerfriedens., Die Schweiz kann
und darf sich daran, nach ihrer ganzen Tradition als Land des
Friedens, nicht desinteressieren. Im Volk und auch unter den
Vereinigten Nationen wirde dies nicht verstanden., Ueberdies
wilrde Bel einer solchen Haltung notwendigerweise die Gefahr
e¢iner Isolierung drohen,

Es tleibt die dritte Mbglichkeit,und diese ist die
gegebene; némlich durch Sondierungen und Verhandlungen einc
Lisung anzustreben, die uns den Beitritt erlaubt unter Wah-
rung der Erfordernisse unserer Neutralitdtspolitik.

Das Ziel dieser Bemiihungen muss meines Erachtens
sein, einen Weg zu finden, um die Mitgliedschaft unter Seibe-
haltung der integralen Heutralitiét su erméglichen. Ich bin
mir der susserordentlichen Schwierigkeiten dieser Aufzabe be-
wusst. Die integrale Neutralitit ist aber derart eine Maxime
unseres politischen Handelns auf Grund langer Erfahrungen ge-
worden, dass sie notwendig zur Bedingung unseres Beitritts er-
heben werden muss. Eine Differenzierung swischen militd#rischer
und wirtschaftlicher Neutralitit ist im Zeitelter des totalen
Erieges nicht mehr méglich.

Ueber die Art des Vorgehens, woriiber Herr National-
rat Oeri gesprochen hat, will ich mich nicht Bussern. Die FPril
fung dieser Prage kann nicht Aufgabe der Kommission sein, son-
dern ist vertrauensvoll dem Politischen Departement und seinen
Hitarbeitern zu iiberlassen. Hiesu nur einige Bemerkungeni

Die Aufgabe wird schwierig sein, weil aus den bereit
von andern dargelegten Griinden die internationale Atmosphiire
Tur uns ungiinstiger ist als 1919, Das Unterfangen scheint im-
merhin nicht aussichtslos, wenn es gelingt, die entscheidenden
Stellen zu Wberzeugen, dass die Are rkennung unserer Neutrali-
T8t nieht nmur in unseru Interesse gelegen ist, sondern such in

A .
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. Eulunft einen wichtigen Friedensfaktor in West- und [ittel-
europa bedeutet und damit im allgemeinen Interesse, alsc auch

in demjenigen der Ziele der Versinigten Nationen liegt. Nach-
dem dieser Gedanke 1815, 1919 und 1938 von den MEchien selbat
gusdriicklich anerkannt warde, ist cs denkber, dass sich die-
se Auffassung auch jetzt durchsetzen werde,

Ich setze dabei meine Hoffnung em chesten auf Gross-
britannien und FPrankreiech, Bei den Vereinigten Staaten wird
¢s schwieriger sein, Verstdndnis zu finden, da unser Lund sehr
klein it und ihnen die Probleme Zentraleuropas wohl etwas
fern liegen. Eg wird Sache der Aufkliérung der susténdigen
Stelle sein, dieses Verstindnis zu wecken,

Am heikelsten ist wohl die FPrage su beurteilen, c¢b
eing entgegenkommende Haltung Sowjetrusslands erwirkt werden
kann, Dicsbezfiglich bin ieh weniger optimistisch als Herr Na-
tionalrat Qeri. Es sind hier awei Fragen su unterscheident
1} Sind wir sicher, dass Russland sich unserem Eintritt in
die Vereinigten Nationen nicht entgegenstellt? Die in der Fota-
daner Erklérung enthaltene Einladung ist an alle neutralen
Stoaten ausser Spsnien gerichtet, also besteht diesbesliglich
keine Schwierigkeit. 2) Iet aber Ruesland dasu zu bringen,
dzss es unseren besonderen Verhiltnissen Rechnung trigt und
ungere Neutralitét anerkennt? Hicr erhsbt sich die Frage unse-
rer diplomatischen Heziehungen su Bussland. Bed der bekannten
Bupfindlichkeit der Sowjet-Diplomatie und angesichts dor be-
stehenden Spannungen zwischen den Angelesachsen und Eussland
‘geheint mir, dass die erforderlichen Sondierungen und Verhand-
Jungon nur bei direkten Besprechungen mit Sewjetrussland Aus-
gieht guf Erfolg hoben, nicht indirekte Bemithungen iber cine
dritte lizcht. Deshalb sollten wir, wenn miglich, vererst di-
plometisehe Boziehungen nit Sowjotrussland ankniipfen.

Damit ist der Zeitfsktor beriihris Ioh tedile nicht
die Auffzsesung von Herrn Nationalrat Oeri, dass wir bei den
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kemmenden Verhandlungen besondere Dile entwickeln sollten. de
Wise sind die Nachteile der Unsicherheit nicht zu unterschite
zeny aber wir sollten deeh nicht zu sehr dringen, sondern mit
aller Sorgfalt vorgehen. Vieles bei den Vereinigten Nationen
ist noch unabgeklirt, was fiir unseren Entscheid von grosser
Bedeutung werden kann; gewissae Statutenbestimoungen, die pra
tische Wirksamkeit, das Verhiltnis unter den mchtiggten Hite
gliedern usw.. Dies alles kann sich bei weiteram Zeitablauf
noch kléren; iberdies wird die Atmosphiire mit zeitlicher Ente
Ternung vom Kriegsende ruhiger und damit fiir unsere Ziele
eher glinstiger werden,

Bis die bevorstehenden Sondierungsn und Verhandlune
gen durchgefilart sind und wir uns entscheiden wmiissen, haben
wir eine gewlsse Zeitspanne vor uns. Einen Gedanken von Herrn
Frofessor v. Waldkirch aufgreifend, mSchte ieh die Bitte aus-
sprechen, diese Zeit sei ausgunlitzen, um migliechst umfassend
abzukldren, welches die Polgen eines Beitrittes oder Nicht-
beitrittes wiren, und insbesondere welches die Stellung wnd
die Ripiken eines Staates sind, der den Vereinigten Waticnen
nicht beitritt, und zwar sowohl die vilkerrechtlichen wie
auch besonders die wirtschaftspolitischen.

Die rechtliche Stellung der Schwelz als Wichtmit-
gliedstaat, die Herr Bundesgerichisprisident Bolla niher un-
tersucht hat, wird dureh Art. 2, Ziff. & der Chartas berilart,
dureh den sich die Vereinigten Nationen das Recht nehmen, au
Fiehtmitgliederstaaten zu zwingen, ihr Verhalten nach diesen
Grundsitzen zu richten. lMeines Erachtens liezt darin eine Ver-
letzung des klaren Vilkerrechtsgrundsatszes, dass die Stellung
eines an einem Vertrag nicht beteiligten Stantes durch diesen
nicht beriihrt werden kann., Wir mtissten gegebenenfalls der er-
wihnten Bestimmung der Charts den Srundsatz des Vilkerrechts
‘entgegenstellen und diirfen jene nicht etwa als neues Vélker-

‘recht anerkennen.
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In wirtschaftlicher Hinsicht bestehen in unserem
Iande viele Befilrchtungen fiber eine wirtschaftliche Isclierung
im Pslle eines Nichtbeitrittes. Ich bin durch die Vorginge sel
Eriegsende in dieser Hinsicht allerdings weniger pessimletisch
geworden. Gegen Kriegesende sprach men viel von internationslen
Abkompmen ifiber Finanz- und Wahrungsfragen (Keynes und White-
Plan), iiber Rohstoffabkommen, internationale Schiffahrts- und
Imnftverkehrsvereinbarungen ete., die nur den Mitgliedern der
?araiﬁigtan FHationen zu gute kommen sollten. Seither sind aber
die internationalen Wirtschaftebezlehungen ohne diese Abkommen
wieder aufgelebt; Finansabkommen werden gwischen einzelnen
Léndern auf Grund direkter Verhandlungen abgeschlossen. Zu
den internationalen Luftfahrteabkommen wurde die Schweiz trotz
‘Wichtmitgliedschaft bei den Vereinigten Nationen beigesogen.
Es erscheint unwahrscheinlich, dass apﬂté} noch so etwas wie
eine wirtechaftliche Eloockade der Vereinigten Hationen gegen
einen Nichtmitgliedst=at wie die Schwelz nur wegen ihrer Hicht-
mitgliedachaft durchgefihrt werden klnnte. Aber diese Pragen
miissen sorgfédltig gepriift werden, damit wir im Zeitpunkt der
Entscheidung soweit als miglich dariiber im klaren sind,

Hoch ein Wort zu der won Herrn Nationalrat Oeri an-
geschnittenen Frage der Volkeabstimmung. Ich bin nicht der
huffassung, dass zum voraus eine besondere, in der Verfassung
nicht vorgesehene Volksbefragung erfolgen sellte. Der richti-
ge Gang der Dinge scheint mir zu ecin, dass nach "Abtklirung
aller Pragen die Bundesversammlung auf Grund von Botschaft
und Antrag des Bundesrates Beschluss fasst, der dann der
Volksabstimmung unterbreitet wird.,
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Monsieur le Conseiller national Favre.

Ie moment actuel ne paraft pas partieulidrement favo-
rable & une déoieion portant sur 1'entrée de la Suisse dane le
cércle des Natione Unies. Ceci en raiscn du menque de confiance
qui 8¢ manifeste de part et dl'mutre.

D'une part, on est inguiet en Suisse de voir de guel-
le maniére sont violée les prinﬁipaﬂ de la Charte de 1'Atlanti-
que &t méme ceux de la Charte des Nations Unies. Cela justifie—
rait une certaine méfiance de la part du peuples suisse & 1'égard
de 1l'institution ncuvelle.

Puis, les bases morales qui devraient &tre le fonde-
ment de la nouvelle gociété des nations ne sont pas acceptées
rar tous les Etats.

Au surplus, bien des probldmes politiques ne sont pas
résolus et ne sont pas en passe de 1'&tre. Ia paix peut-elle &-
tre organisde, garentie en fonetion de la Charte de San Francis—
eo ? I1 eat d@ifficile de le dire, car nous ne eavons pas ce que
sera la paix. Er 1919, le Pacte de la Socidté des Hations était
ineérd dans les traités de paix. Aujourd'tai, la Charts des Na-
tions Unies est en vigusur et la palx n'eet pas conclue., I1 Té-
Bulte de tout cela une incertitude qui, espérons-le, pourra ftre
reu 4 peu éecartée.

D'autre part, il existe une méfiarce évidente & 1'é-
gard de notre neutralité telle qu'elle a été pratiquée durant
cette guerre; ceci est notamment visible sux Etate-Unis et &
Mcacou,. Nous avons conselencs de nous 8tre temus durant tcutes
les hostilitéa aux rdgles de la convention de Ia Haye de 1907
sur les droits et les devoirs des Etata neutres. Mais des juge—
ments sévéres sont portés dans certains pays sur le réle gue
nous avens jouéd pendant ce conflit. On dit que nous nous sommes
arrangés pour retirer des svantages metériels de notre situaticn

e _
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d'Etat neutre, bien plus, que nous nous sommes appliqués i fa-
voriser 1'effort de guerre de l'Axe. Que ces griefs soient di-
rigés contre nous de bonne ou de mauvaise foi, que cette méfian-
ce soit légitime ou ne le soit pas, nous sommes eh présence d'un
état d'esprit que nous devons constater.

Le Conseil fédéral se rend parfaitement compte que le
droit de la neutralité, tel qu'il fut codifié & Ia Haye, ne ré-
pond plus & la conscience juridique des temps actuels. Aussi
a-t-il pris mainte mesure qui va au-deld des stipulations de
1907« On nous reproche de n'€tre pas allés plus loin. Le droit
de la neutralité est aujourd'hui incertain. Tant qu'il n'aura
pas 6 mis au point, il n'est guére concevable que nous obte-
rions la reconnaissance d'un statut formel de neutralité.

Notre neutralité n'est pas bien comprise pour une au-—
tre raison. Certains Etats n'en voient plus 1'utilité. I1 est
vrai que dans la situation actuelle des Etats qui nous aw isi-
nent, il peut ne pas paraftre indispensable d'assurer une sauve-
garde particuliére de notre situaticn d'Etat neutre. L'équilibre
européen qui explique la reconnaissance de la neutralité perma-—
nente de la Suisse n'existe plus. Mais que sera l'avenir ? Nous
sommes obligés de voir loin et de compter avec le rétablissement
de conditions internationales qui rendraient impérieuses 1l'affir-
mation et la défense de notre neutralité. D'ailleurs la Charte
permet des guerres licites. Le droit de la neutralité devra donc
étre & nouveau codifié.

I1 ne faut cependant pas compter obtenir de si té6t la
revision de la convention de Ia Haye. ILes grandes puissances
ont d'autres préoccupations,

I1 convient donc, puisque notre opinion est que 1l'in-
térét de la Suisse commande sa participation & la nouvelle go-
ciété des nations, de manifester clairement, hautement notre dé-
gir d'entrer dans le cercle des Nations Unies. Nous ne deévons
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pas apparafitre comme un peuple satisfait. Nous devons dire que

les buts de la Charte sont aussi les nbtres et que nous sommes
préts & apporter notre collaboration en wvue de la réalisation de

ces finse

Puis, il faudra négocier. A cette fin, il nous appar-
tient de déterminer la situation juridique spéciale que nous
voulons voir reconnai?re.'cetta situation devra, en fait, sau-
vegarder notre position treditionnelle de neutralité et, en mé-
me'témps, assurer notre participation effective & 1'oeuvre des
Naticns Unies; a cet effet, nous devons nous engager a refuser
tqute'gssistance, pouvant exercer une influence militéire, a
un Etat qui aurait violé les obligations résultant de la Char-
te. Ce régime doit tenir compte des dispositions des articles
41 et 43 de la Charte.

Quanéhau moment de la négociation, il ne peut &tre
déterminé qu'ensuite des éondages qu'il convient d'opérer au-
prés de certaines puissances, notamment auprées de la France et
de la Grande-Bretagne. Le Comseil fédéral posséde seul les moyen
d'ipfofmatioh qui doivent permettre d'agir avec slreté.

i
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Troisiéme séance

L tenue jeudi matin 15 novembre

sous la présidence de

II. le Conseiller fédéral Max Petitpierre

Dritte Sitzung
vom Donnersteg, 15. November, Vormittag
unter der Vorsitz von

Herrn Bundesrat Max Petitpicrre
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Herr Minister Sulzer.

Auch ich mSchte mich fiir eine positive und aktive
Binstellung zur neuen Organisation der Vereinigten Nationen aug
sprechen, und zwar sowohl aus _ideellen, wie auch aus sehr ge-
wichtigen materiellen Griinden.

Aus ideellen Griinden: Die Schweiz hat allen Grund,

/

e ————— Y
a

sich an allen Bestrebungen zu betdtigen, deren Zweck es ist, ei

lich der Welt den Frieden zu bringen.

Aus materiellen Griinden: Die Schweiz ist wirtschaftli

so stark mit der Weltwirtschaft verbunden, so stark von den ind
ternationalen Mérkten abhéngig, dass sie allen internationalen
Organisationen, die zum Ziel die Gesundung der Weltwirtschaft

haben, hohes Interesse entgegenbringen muss. Wir stehen vor der

4228

Frage von Bretton Woods, und na:h Zeitungsmeldungen aus Waghing

ton zu schliessen, scheint zwischen den Vereinigten Staaten und

dem United Kingdom eine Weltwirtschaftskonferenz fiir 1946 worb:
reitet zu werden.,

Die Scaweiz muss an diesen internationalen Organisa~-
tionen und Konferenzen mitwirken konnen, Sie wird aber auf ein
Mitspracherecht kaum rechnen kdnnen, wenn sie dem Charter der
Vereinigten Nationen die kalte Schulter zeigt. Letztes Jahr hal
ich Gelegenheit, an der International Business Conference, die
mit Zustimmung der amerikanischen Regierung von amerikanischen
Wirtschaftsorganisationen eingeladen war, teilzunehmen und habe

dabel gesehen, wie sehr man auf die Mitwirkung der Schweiz Wert

legt.

Damit habe ich die Frage beantwortet, ob wir der Sa
zung vollig fernbleiben sollen.

Zur Frage, ob wir der Satzung vorbehaltlos beitreten
sollen : Es ist v0llig klar, dass mit einem vorbehaltlosen

-
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Beitritt zur Organisation nicht gerechnet werden kann ohne Ver-
zicht auf die Neutralitédt. Es ist andererseits erfreulich, dass
wohl iiberall die Einsicht vorhanden ist, dass ein Verzicht auf
die Neutralitédt nicht in Frage kommen kann., Die Kleinheit, die
geographische Lage unseres Landes, enthdlt sc viele Risiken,
dass wir unter keinen Umstédnden die militédrische Neutralitédt
preisgeben kdnnen., Wenn wir in einen Krieg verwickelt wiirden und
dadurch unser Wirtschaftspotential vernichtet wiirde, bliebe unsec
re Prosperitdt wohl auf sehr lange Zeit hinaus zerstort. Unsere
militédrischen Mittel dlirfen ausschliesslich nur fiir die Vertei-
- digung unserer Neutralitdt eingesetzt werden.

Damit habe ich die Prage beantwortet, ob wir der Sat-
zung vorbehaltlos beitreten sollten.,

Es gibt daher nur den dritten Weg. Auf dem Weg der Ve:
handlungen werden wir versuchen miissen, eine vermittelnde Ldsuns
zu finden. Es werden die Bedingungen, unter denen wir beitreten
konnen, abzutasten sein.

Es besteht wohl keine Aussicht, dass der Vorbehalt der
militarischen Neutralitédt es ermdglichen wird, die Vollmitglied-
schaft zu erwerben. Es wird also nur eine Mittelstellﬁng in Pra-
.ge kommen.,

Die militérische Neutralitédt muss unter allen Umstidn-
den integral erhalten werden. Dagegen dlirfte es vielleicht mﬁg;
lich sein, auf wirtschaftlichem Gebiet gewisse Konzessionen zu
machen., '

Die Wiederkehr der Konstellation von 1938 zur Zeit
des gethiopischen Krieges, die uns zu einer Revision unserer
wirtschaftlichen Einstellung gendtigt hat, dlirfte sich in Zukunf
kaum wiederholen.

Wir werden gut tun, uns auf die Erfahrungen des letz-
ten Krieges zu stittzen und aus eigener Initiative der Wirtschaft:
freiheit gewisse Schranken aufzuerlegen. Wie diese Erfahrungen


http://dodis.ch/54228

r
dodis.ch/54228

zeigen, ist die Antipathie, vielleicht sogar der Hass, denen
die Schweiz bei den Alliierten begegnete, in hohem Masse darauf
zurickzufiihren, dass die Schweiz in sehr weitem Umfange Kriegs
mgterial an die Kriegfilhrenden lieferte. Das Wort Kriegsarsenal
war nicht ganz unberechtigt.

Es wird zu iiberlegen sein, ob wir nicht von vornehe-
rein uns verpflichten sollten, dem Export im Falle eines Kriege
gewisse Schranken aufzuerlegen, z.B. nach keiner Seite Kriegs-
material zu exportieren. Diese Exporte waren, man konnte sagen,
2in Verhéngnis fiir unser Lgand, Der Begriff des Kriegsmaterials
wird freilich schwierig zu definieren sein, aber es wird wohl
die Moglichkeit bestehen, in den kommenden Verhandlungen die
Aulfagsung der Vereinigten Nationen abzutasten und eine Liste
desjenigen Materials aufzustellen, das die Schweiz sich ver-
pflichten wiirde, in einem Kriege nicht zu exportieren.

Was den Zeitpunkt anbelangt, mochte ich mich der Aui-
fassung von Herrn Nationalrat Oeri anschliessen. Wir werden guf
tun, so rasch wie moglich Verhandlungen in Aussicht zu nehmen.
Die richtige Wahl dieses Zeitpunktes wird freilich Sache des
Politischen Departements und seiner Mitarbeiter sein miissen.
Sie allein haben die notige Kenntnis der Lage;” sie kénnen die

Situation abtasten und den richtigen Moment bestimmen.
Auch die Verhandlungen bezliglich der Wiederaufnahme
der diploma*tischen Beziehungen zu Russland und die Entscheid

dariiber, ob sie mit den Verhandlungen beziiglich des Eintrittes
in die Vereinigten Nationen pardlel gefiihrt werden sollen, sin
Jenen zu iberlassen, die die ndtigen Informationen und Fiithlung
haben. Ich mﬁchte aber doch wie Herr Nationalrat Oeri betonen,
dass es moglichst bald geschehen sollte.

Wir dilirfen unter keinen Umstdnden gegeniiber den Best
bungen zur Wiederherstellung des Weltfriedens die kalte Schult
zeigen, sondern miissen vielmehr zu erkennen geben, dass wir un
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ernstlich bemithen, einen Weg zu finden, an der Organisation der
Vereinigten Nationen mitzuwirken, wenn auch unter dem Vorbehalt
der Bedingungen, die mit Riicksicht auf die Neutralitidt notwen=-
dig sind.

Zum Schluss mochte ich noch eine Frage stellen :
Ist nicht unter Umsténden der Art. 53, der den Begriff "Feind"
enthdlt und jeden Staat, der wdhrend des zweiten Weltkrieges
gegen irgendeinen Signatarstaat der Satzung im Kriege stand,
als solchen bezeichnet, fiir den Beitritt der Schweiz zum Char-
ter der Vereinigten Nationen ein formelles Hindernis ? Ist es
fiir unsere Neutralitdt tragbar, einer Organisation beizutreten,
deren Satzung ausdriicklich eine Gruppe von I&ndern als Feind
bezeichnet ?

Monsieur le Conseiller aux Ftats Piller.

Or. a cherché & San Francisco & atteindre le but le
plus noble que 1'humanité puisse se proposer: la paixe. Ia Char-
te des Nations Unies est l'expression de 1l'immense effort de
pailx de tous les peuples. Comment nous Suisses pourrons-nous
le mieux servir la paix : est-ce en restant neutres ou en ces-
sant de 1'€tre 7

Pour résoudre ce probléme, il est nécessaire aurara-
vant de préciser la notion de neutralité.

Pour la Suisse, la neutralité n'est pas une attitude
de 1l4cheté, de peur, de désintéressement. Elle est au contraire
1'expression de notre désir de servir la paix, de lui rendre té-

° moignage. Dans le passé, nous aurions pu, a plus d'une reprise,
profiter des querelles de nos voisins pour agrandir rnotre terri-
toire. Nous y avons renoncé et nous y renongons encore, de méme
- qu'a tout impérialisme colonial. Nous sommes 1'Etat dont toutes
les initiatives sont pacifiques, dont la préoccupation constante
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est de faire triompher le droit et qui se présente comme le mo~
deéle réduit d'une unité fédérative de races, de peuples, de
largues et de cultures, comme le point de cristallisation d'une
politique de paix pour toutes les rations environnantes et com-
me le point d'atterrissage du droit et de la liberté.

S'il est vrai qu'un petit peuple a pu traverser les
temps les plus troublés sans entrer dans aucune guerre, c'est
la preuve expérimentale qui est faite que la guerre n'est pas ‘
irévitable et gu'en tout cas elle peut et doit devenir de plus |
en plus rare.

Servir la paix, telle est donc la raison d'étre de
notre neutralité.

8i, actuellement, le mot de neutralité peut préter &
corfusion, s'il est en défaveur dans de nombreux milieux, il
n'empéche que ce qu'il exprime est dans 1'intérét de 1'Burope,
dans 1'intérét de 1l'humanité. Peut-8tre convicrndrait-il alors
de faire le sacrifice de ce terme, pour sauver l'essentiel. Nous
rernoncerions au mot, mais non & la substance. Il nous serait
ainsi plus facile de faire comprendre & l'opinion publique mon-
diale notre volonté de servir la paix. |

Quel que soit le mot dont on se serve, notre ligne

de conduite resterait la méme.

Vue sous cet angle, peut-€tre sera-t-il possible de
faire admettre notre conception par toutes les Nations Unies.

51, au contraire, une situation spéciale re pouvait
nous étre accordée, une autre solution devrait &tre recherchée.

Peut-€tre pourrions-nous envisager de faire reconnaitra
les idées qui sont nétres par 1'Burope d'abord. Ceci pourrait
faire 1'objet d'accords européens. Il semble en effet ressortir
de la Charte des Nations Unies et des tendances politiques ac-
tuelles que la paix devra d'abord se construire dans un cadre
régional, cadre qui, par la suite, pourra &tre élargi.
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Quant & la question du moment ol il conviendra d'agir,
je fais entidre confiance au Conseil fédéral qui est mieux pla-
cé que n'importe qui pour savoir quand le moment psychologique
sera venu.

lMonsieur le Professeur de la Harpe.

L'ordre du jour prévoit trois solutions possiblesau
débat qui nous réunit aujourd'hui, soit deux solutions extré-
mes et une solution transactionrelle; j'aborderai tout d'abord
1l'examen rapide des deux solutions extrémes qui sont .

Adhésion sans réserve & la Charte, attitude compor-
tent 1l'abandon de notre neutralité perpétuelle ou

Abstention compléte & 1'égard de la Charte et main-
tien intégral du statut international de la Suisse.

Qu'en est-il d'une adhésion sans réserve ? Commern-—
gons par préciser qu'il s'agit essentiellement de notre neutra-
lité militaire avec ses conséquences immédiates sur le terrain
politique, & savoir rnotamment 1l'abstention & 1'endroit de tou-
te "alliance" proprement dite; sur ce point nous estimons qu'el-
le ne doit &tre abandonnée & aucun prix, pour les trois raisons
suivantes :

Ia premiere raison est d'ordre politique.

I1 s'agit d'une politique traditionnelle, longuement
éprouvée, jaillie non de délibérations théoriques, mais de 1'his-
toire méme de notre pays, consacrée par les actes de Vienne en
1815, ,considérée comme conforme aussi bien aux intéréts de 1'Eu-
rope qu'd ros intéréts vitaux, entrée dans le droit des gens et
’ ~ sauvegardée par la déclaration de Iondres en février 1920 préa-
lablement & l'entrée de la Suisse dans la défurte Société des
Nations.
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Ia seconde s'inspire de notre systéme militaire fédé-
ral actuel.

Cette neutralité, qui est unique en son genre, repose
sur le principe et le fait d'une défense nationale fordée sur
le systéme purement défensif de notre armée de milice; techni-
quement, celle-ci par son systéme d'instruction comme par sox
armement, est incapable de se transformer en une armée capable
de remplir les téches d'assistance prévues par la Charte, sans
une transformatiorn totale qui me semble au-dessus de ros forces.
Le sacrifice de la neutralité serait donc purement gratuit et
sans efficacité sur le plan internatiornal.

ILe troisidme motif se rapporte & la politique inté-
rieure.

Méme si ces raisons pouvaient &tre récusées, il demeu~
re que la croyance en l'efficacité de notre neutralité est pro-
for.dément ancrée dans notre opinion publique, surtout apres les
deux terribles guerres que les gérérations présentes ont vécues,
5 1l'abri de l'invasion étrangére dont 1l'effroyable cruauté est
conrue de chacun.

Comme nos procédures démocratiques exigent, en der-
nier ressort, une votation populaire sur cette question majeure,
rous pouvorns &tre certains que l'opinion des électeurs donnerait
une trés forte majorité de "non", d'autant plus que les garan—
ties de sécurité accordées aux petites nations par la Charte ne
sont pas considérables; j'ajoute méme qu'un vote négatif de la
part du seul peuple appelé a se prononcer sur la question, au-
rait sans doute des répercussions défavorables a la Charte elle-
méme auprds des autres nations qui 1l'ont déja ratifiée.

Renoncer & une reutralité qui est le gage d'une sécu—
rité relative, sinqn absolue, en faveur d'une espérance qui n'a
point encore fourni de preuvs positive, ce serait un marché de
dupes, et plus erncore une faute d'autant plus grave qu'une fois
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entrée dahrsil'orgarisation internationdle, la Suisse ne possé-
derait aucun moyen juridique de s'en retirer & la suite d'une
expérience négative.

En second lieu, que faut-il penser d'une abstention
complete & 1l'égard de la Charte et du maintien intégral du sta-
tut international de la Suisse.

Se replier jalousement sur notre neutralité et se re-
fuser & tout effort positif - et non seulement verbal - de col-
laboration interrnationale, serait une attitude également meur-
triere pour la Suisse; si la grande république des Etats~Unis
a firalement gravement pdti de l'isolationisme dans lequel elle
s'était confinée depuis la non-ratification du Pacte de la S.d.N..
qu'en serait-il pour un minuscule pays, situé au centre des é-
changes commerciaux européens, qui était avant la guerre, vers
1937, le pays le plus exportateur du monde par téte d'habitant ?
81 la neutralité est une protection majeure en temps de guerre,
elle n'a qu'une existence virtuelle ern temps de paix : en temps
normaux, la Suisse vit de la collaboration internationale prévue
por la Charte de San Prancisco. Je suis convaincu qu's la lon-
gue nous aurons cncore plus besoin du concours des autres na-
tions que celles—ci de nous, si peu agréable que soit cette cons-
tatation & notre amour;propre rational ! Tant que sévit en Eu~
rope la demi-ararchie actuelle et que les questions relatives
au riouvel ordre territorial et pdlitique ne sont pas réglées,
la non-participation de la Suisse & la Charte n'a que des in-
convénients secondaires, mais lorsque ces questions seront ré-
glées, la situation risque de se modifier du tout au tout. A
la. longue, a force de nous tenir & 1l'écart des efforts de recons-—
truction internationale, nous serions dé1ibérément écartés de
| toutes les négociations importantes, ce qui déclencherait chez
rous un malaise capable de se retourner contre la neutralité,
un excds dans Un sens firissant toujours, en pratique, par pro-
voguer un .excés en sens contraire. .
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En effet, "les absents ont toujours tort" et la col-
laboration internationale demeure le second postulat indiscuta-
ble, soit sur le terrain matériel et économique, soit sur le
terrain moral et politique de toute notre politique étrangere.

J'irai méme plus loin, car en cas de' conflit un peu
sérieux nous trouverions d'autant moins d'appui au dehors que
nous serions demeurés plus jalousement repliés sur nous-mémes,

et cela surtout de la part de nos voisins les plus proches.

Or cela étant reconnu, une politique systématique
d'abstention serait aussi néfaste, & la longue je dis bien,
que le sacrifice pur et simple de notre neutralité perpétuelle.

I1 y a apparence donc d'un dilemme insoluble, mais
apparence seulement, car la vie est infiniment plus nuancée que
nos raisonnements, surtout lcrsque ceux-ci partent de supposi-
tions absolues et radicales, alors que la politique, au sens
gérieux du mot, consiste toujours dans un effort permanent d'ac-
corder des situations en apparence souvent irréductibles.

I1 faut donc rechercher une solution transactionnel-
le. A

Iz premiére question qui se pose est donc celle de
savoir s'il existe une possibilité d'étre admis dans la nouvel-
le organisation internationale en conservant le noyau solide de
notre neutralité perpétuelle, & savoir essentiellement la neu-
tralité militairee.

Quelles sont les conditions diplomatiques & une éven-
. tuelle admission de la Suisse neutre ?

En 1919, les puissances victorieuses inviterent les
neutres, la Suisse notamment, & entrer dams la Société des Na-
tions; la situation était simple : une fois les garanties con-
cernant la neutralité obtenues par la déclaration de Londres,
il ne s'agissait plus que de demander au vote populaire de ré-
pondre par "oui" ou par "non"; les "oui" 1l'emportdrent & une
faible majorité.
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Aujourd'hui, la situation est beaucoup moins simple.
Dans la déclaration de Potsdam, apres avoir rappelé le contenu
de 1'art. 4 de la Charte, les Etats-Unis, la Grande-Bretagne
et la Russie "pour autant que cela les concerne, soutiendront
la demande d'adhésion que formuleraient les Etats qui sont de-
meurés neutres (4 l'exclusion de 1'Espagne de Franco) pendant
la guerre et remplissent les conditions exposées ci-dessus".

Ia. Suisse est simplement informée que sa demande €-
ventuelle d'adhésior. ne rencontrerait pas dfexclusive, mais on
lui laisse l'entiére responsabilité d'une demande d'adhésion en
bonne et due focrme & une Charte,d 1l'élaboration de laguelle el-
le n'a aucunement participé méme de tres loin.

Iz, procédure ccmporte deux étapes essentielles :

1y Demande d'admission, recommandation du Conseil de sé-
curité, admission par 1l'Assemblée. Bien entendu & la condi-
tion préalable d'accepter "les obligations de la présente
Charte", soit rotamment celles concernant 1l'assistance obli-
gatoire et plus spécialement le "droit de passage".

2) IEnsuite seulement vient, aux termes de 1'article 43,
la négociation avec le Conseil de sécurité d'un "accord spé-
cial" concernant "les forces armées, l'assistance et les fa-
cilités, y compris le droit de passage".

Cette voie normale est donc interdite & notre pays
qui ne pourrait présenter une demande d'admission qu'ad la con-
dition préalable d'avoir obtenu desg assurances concernant sa
reutralité, Mais il reste une possibilité que n'exclut rnulle-
ment la Charte, quand bier méme elle ne saurait en faire men-~
tion,.c'est celle de conversations préalables avec les membres
permarients du Conseil de sécurité. A cet égard il nous semble
qu'il faille tenir compte de deux ordres de considérations dis-
tinctes : Considérons d'une part l'aspect diplomatique de la
question. Stagit-il de la France et de la Grande-Bretaghe, elles
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étaient signataires de la déclaration de Iondres en 1920 et

nous pourrions le leur rappcler délicatement; en ce qui concer-
re la Chine, aura—-t—elle un intérét quelconque & nous le refu-
gser ? I1 re rous semble pas du moins. En ce qui concerne les
Etats-Unis, sera-t—-il vraiment impossible de leur faire compren-
dre la situatiorn ol nous nous trouvons... Mais il est une gros-
se pierre d'achoppement, c'est la Russie Soviétique, qui semble

persister dans son refus de renouer avec la Suisse des relations
diplomatigues normales, pour l'heure en tout cas. On pourrait,
entre autres, tirer argument de la riposte fort peu courtoise

de la radio de Moscou au récent discours de M. le Conseiller fé-
déral Petitpierre; ajoutons que ce qui vient des "Isvestia® ou
de 1'""Etoile Rouge" a infiniment plus de portée pratique. Ia

~ question russe, voild la vraie difficulté. Toutes ces négocia~
tions exigeront sans doute du temps, de la patience, une vraie
ténacité doublée de beaucoup d'habileté, ce qui représentera u-
" ne lourde tlche pour le Département politique. '

D'autre part, ne conviendrait-il pas d'cffrir quelque
chose de positif en échange du privilége unique que nous récla-
merions pour de bonnes et solides raisons ? Je songe & deux pos-
sibilités

Tout dtabord la proposition qu'a suggérée M. le Pro-
fesgeur David Iasserre lors d'une causerie faite a Neuchftel,
concernant le transformatior. en obligation juridique des mesu-
res humenitaires et de la protection des intéréts des belligé-
rants enremis des Nations Unies, au cas ol le Conseil de sécu-
rité devrait prerndre des mesures militaires contre un ou des
Etats en rupture de Pactes

Ersuite reprendre, comme l'a proposé M. le Ministre
Sulzer, toute la question des fabrications et du transit des ar-
mes et munitions autorisés par la Convention de Ia Haye de 1907
en cas de conflit avec un ou des Etats en rupture de pacte, pra-
tigque qui nous a valu pendart les deux derniéres guerres des
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difficultés considérables avec les deux groupes belligérants;
aujourd 'hui encore la Russie ne cesse d'invoquer cet argument
contre la Suisse prétendue "fasciste" par eux bien entendu.

‘ Quelle serait la situation de la Suisse comme ron-
membre de la Charte des Nations Unies ?

Ia Charte distingue entre trois catégories d'Etats
les membres de l'organisation des Nations Unies, les norn-mem-
bres, les.Etats ennemis (art. 53, al. 2). Or les ron-membres
se voient soumis & certaines prescriptions marginales dont il
convient de.tenir compte, plus spécialement.

Article 32: si nous nous trouvions partie & un conflit examiné

par le Conseil de sécurité, nous serions de droit convoqués &
son examen par le Conseil, comme les membres, mais avec la dif-
férence des conditions que (ce Conseil) estime juste de mettre
4 la participation d'un Etat non-membre.

Article 50: si nous nous trouvious en présence de difficultés
économiques partictlidres lors d'une action contre un Etat en

rupture de Pacte, le non-membre que nous serions "a le droit
de consulter le Comseil de séeurité au sujet de la solution de
ces difficultés". Or lorsqué 1'or met ces articles en relation
rotamment avec les mesures de sécurité prévues au chapitre VII,
rotamment aux articles 41 et 42, que l'on songe & notre situa—
tion géographiquement centrale en Europe, cela ne laisse-t-il
pas sous-entendre que nous poUrrons étre involontairement par-
tie & un conflit de ce genre sur le terrain économiques Je me
borned ces deux exemples pour illustrer ma pensée : méme non-
membre, la Suisse pourreit se voir beaucoup plus lide effecti-
vement & 1'action des Nations Unies qu'il ne le paraftrait ju-
ridiquement et méme avec la circonstance aggravante des "econdi-
tions préalables" fixées par le Conseil de sécurité, par oppo-
gition aux membres eux-mémes.

I1 faut ensuite se rendre compte de la valeur rela-
tive de la Charte.
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Le principe fondamental de la Charte consiste dans
la pouvoir de décision et d'action reconnu au Conseil de sécu~
rité et dans le droit de délibération et de recommandation re-

cornu & 1l'Assemblée; internationalement, nous le considérons
comme un progres sur le principe de l'ancienne S.d.Ne. qui n'a
jamais nettement délimité les fonctions dont sont capables les
gran&es puissances possédant les moyens matériels de coercition
comme la puissance effective, et celle relevant de la réunion
des Etats pris dans leur totalité, incapables d'une actiocn de
ce genre mais dont l'opinion bien conduite peut exercer urne in=-
fluence décisive sur les décisions du Conseil. Or, précisément
parce que les petites puissances sont en forte majorité & 1'As-
‘semblée, elles peuvent se concerter contre d'éventuels abus de
puissance de la part des mastodontes de la force étatique mo-
derne. Ia Suisse peut s'y créer des amitiés, faire valoir ses
intéréts comme son influence morale, et servir les intéréts gé-
néraux de l'humanité. Elle y serait d'autant plus & son aise
gu'elle ne désire en aucune fagon supporter le poids de respon-
_sabilités qui dépassent ses possibilités effectives et que 1'As-
semblée n'est pas autorisée & prendre des décisions "concernant
l'action politique” telle qu'elle est définie aux chapitres VI

, et VII surtout.

Demeurant au bénéfice de sa neutralité militaire, les
risques que lui feraient courir les articles 24 et 25 seraient
beaucoup atténués. Il convient toutefois que la Suisse ne donne
pas l'impression de vouloir se mettre au bénéfice de tous les
© ‘avantages de la Charte sans supporter aucune de ses servitudes:
clest une question de sagesse et de prudence. A cet égard, le
droit de veto que possédent les membres permarents au Conseil
de sécurité (art. 27, alinéa 3) peut aussi bien desservir les
intéréts majeurs de la paix que les protéger: tout dépend des
situations matérielles et morales ol il jouera. Il ne faut pas
perdre totalement de vue l1l'alinéa 2 du méme article qﬁi pres-—
érit au Oonseil de sécurité d'agir "conformément aux buts et
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principes des Nations Unies"; or, ceux-ci sont conformes aux
intéréts et aux droits majeuré des petites puissances. La ga-
rentie n'est que relative mais elle n'est pas complétement né-
gligeable, comme d'aucuns pourraient le prétendre. Demeure en—
£in incontesté "le droit de 1égitime défense" & 1l'article 51.

Pour tout dire en un mot, déclaronszqu'il faudra fai-
re tout le possible pour entrer dans l'organisation sous la
condition sine qua non de la conservation de notre neutralité
militaire - la grande pierre d'achoppement "le droit de passa-
ge" demeurant exclu —. Cela exigera sans doute des négociations
prolongées et des délais longs & courir; en attendant, faisons
acte de volonté de ccllaboration effective avec les Natiohs U-
nies .en collaborant avec elles partout ol cela sera possibie.
C'est toute une politique & édifier et & réaliser avec fermeté
et suite mais sans vaine précipitation{ ce délai nous permettra
de mieux estimer les chances de succés de la nouvelle Charte et
de manifester olairement notre ferme volonté de collaboration
internationale par des actes préalables de nette bonne vclontée

’ Terminons par une remarque importanfe ¢ notre régime
politique .est un régimeAd'"opinion publique" plus que n'importe
quel autre; aucune guestion importante ne peut étre traitée, ni
aucun. grand probléme résolu chez nous sans 1l'appui de 1'opinion
publique. C'est en somme & quoi se ramdne rotre systeéme de dé-
mocratie directe avec ses vastes votes populaires. Or en matié-
re de politique étrangere, la duestion est particulidrement dé-
licate, parce qu'il s'agit de questions trés difficiles ol les
interférences entre les préasccupations de politique intérieure,
les sentiments, les instincts d'une part, et les grands intéréts
de 1'Etat suisse d'autre part peuvent produire de dangereuses

interférences.

Or la question de l'adhésion & la Charte des Nations
Unies est l'une de ces questions complexes qui n'admettent pas
de solutions simplistes et tout d'un bloc; l'opinion publique
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peut s'en trouver désorientée d'autant plus que six années de
guerre'et de neutralité n'ont pas favorisé chez nous la réfle-
Xion politique. Il convient donc & tout prix, si 1l'on veut, le
momernt veru, pouvoir poser & notre peuple la question de 1tad-
hésion & la Charte de fagon claire et précise, et si 1l'on veut
obtenir de lui une réponse intelligente et digne de sa maturi-
té politique, il convient de 1'y préparer lentement et sfirement,
de le renseigner sur la signification de la Charte, de montrer
ses avantages et ses inconvénients, afin qu'il soit capable de
comprendre et de soutenir la té@che trés ardue qui attend rnos au-
torités fédérales ces prochaines années. Une politique solide
et & longue portée doit trouver le consentement explicite des
‘élites et d'adhésion implicite du peuple lui-méme qui n'est pas
qualifié pour pénétrer le détail de ces questions particuliére—
ment difficiles et délicates. '

. Il ne saurait s'agir d'une "propagande" : la dernidre
guerre a discrédité définitivement le mot de ”pfopagande“ comme
le. chose; il s'agit d'une besogne systématique d'information,
d'explication et de libre discussion. C'est le but que s'est
fixé 1'Association pour une Société des'Nations, c'est sa rai-
son méme d'étre; elle ne demande qu'd collaborer avec tous ceux
qui éprouvent le méme souci et le méme Aésir. '

Ie presse également a une grande tdche & remplir &
cet égard;.nous souhaitons qu'elle en prenne toujours plus et
mieux consciences. Alors seulement nous serons mirs, comme Suis-
~8es, pour prendre une décision reisornnable.

Nous conclurons par ce mot célébre d'Auguste quant

aux délais a courir : "Festina lente".
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Monsieur le Ninistre Ruegger.

Devant les problémes qui nous occupent aujourdfhui
comme en toute chose d'ailleurs, il faut savoir d'ol 1l'on part,
olt 1'on va, ol l'on veut en venir, et, une fois le but précisé,
par quels moyens il faut chercher & l'atteindre.

Quel est tout dlabord notre point de départ ?

Les excellents exposés présentés par les experts four-
nissent, dans une trés large mesure la réponse. Ces textes for-
meront désormais, pour une bonne part, la "doctrine" sur laquel-
le 1'action extérieure pourra s'appuyer et il faut se féliciter
de les savoir réunis et rendus accessibles.

Quelques mots seulemert pour situer nos problémes,
rotre probléme d'aujourd'hui, dens 1l'ambiance des négociations
éventuelles de demain. Il y a dans le tableau général des points
lumineux comme il y a des ombrese.

Les points lumineux, c'est l'effort certain et posi-
tif de féglement pacifique et en partie juridique des diffé-
rends qu'exprime la Charte de San Francisco. Il est réjouissant
que ce c8té positif ait été souligné dans les débats d'hier et
d'aujourd'hui, comme il semble &tre reconnu dans 1'opinion pu-
blique, comne il a été développé dans deux importarnts discours,
cet été et tout récemment, par M. le chef du Département poli-
tique, discours qui ont été accueillis avec intérét et sympa-
thie & 1'étranger et qui ont fourni des outils de valeur, uti-
les aussi au travail des missions suisses au-dehors.

D'un point de vue général, toujours, il faut, en ef-
fet, se souvenir que tout essai d'orgarisation internationale
est viable, peut &tre viable, pour autant qu'il constitue la
codification de moyens déja batis, déja éprouvés de coopération
et de réglement de différends. Ceci était vrai pour l'ancien
pacte de la Société des Nations, pour certaines parties du pactes
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e'est vrai aussi, davantage peut-étre encore, pour la Charte de
San Francisco, document "réaliste", trés réaliste, comme 1'a
dit hier le colonél divisionraire Gonard, mais qui est peut-&-
tre, dans 1'état actuel de 1'évolution, malgré ses défauts et
ses lacunes, plus pres du "substrat social" des forces politi-
ques, véritablement en présence dans le monde, que ne le fut le
Pacte de Versailles. Incapables de parachever leur oeuvre, les
négociateurs de San Francisco, combien de fois découragés eux-
mémes, ont renoncé & construire 1l'étage principal de 1'édifice,
le"piano nobile" qui aurait dd consacrer la mise hors la loi des
conflits entre les grandes puissances. On s'est borné, pour re-
prendre une expression de M. Rappard, 2 construire des salles
pour la "police" qui doit mainternir 1l'ordre parmi les petits
(pour autant que les grands ne couvrent certains de ces petits
de leur protection); on a construit aussi des salles de confé-
rences régulidres, obligatoires, c'est beaucoup, qui réuniront
tous, grands et petits et dont la simple existence est un élé-
ment de paix.

Et, apres tout, il vaut peut-&tre mieux, dans 1'état
lamentable des relations internationales, que l'on n'ait pas
voilé la réalité par un compromis boiteux et trompeur, que 1l'on
n'ait pas imaginé des formules qui, aprés tout, n'auraient été
que des passerelles jetées & travers des abfmes de conceptions
et de volontés opposées, des passerelles qui se seraient peut-
E€tre effondrées aﬁ premier passagee

Voila pour ce qui est de la situation générale. Quel-
le est maintenant la situation des petits Etats, méme des Etats
moyens au lendemain de la guerre ? Nous en avons peu parlé, mais
pour la compréhension de notre probléme, il vaut la peine de
nous y arréter un instant.

A ce propos une anecdote,

Il y a quelque temps, le chef d'une mission soviéti-

tique encore formé & l1l'ancienne école, et pour cette raison plus



http://dodis.ch/54228

dodis.ch/54228

accessible. que les nouvelles générations, parlant & un de ses
collégues représentant d'une puissance secondaire, avait décla-
ré : "Aprés la dernidre guerre, l'influence des petits et des
moyens Etats avait été en fait plus considérable que ce que
leurs forces effectives leur auraient permis: mais tout dans
l'histoire suit la loi du pendule. C'est ce qui fait qu'apreés
cette guerre, l'influence des petits Etats sera bien moins gran-
de que celle gqui pourrait découler normalement de leur force é-—
conomique réelle, et celguﬁépen&;des grandes puissances".

Ceci caractérise d'une menidre assez exacte la situa-
tion d'aujourd'hui. Si 1l'on a assisté & la véritable tragédie
morale vécue par les gouvernements en exil des pays envahis, on
& .pu se rendre compte non seulement que le vent qui souffle sur
les petits Etats en général est bien mauvais, mais que les grands
regardent avec souci les petites entités qui ont des difficultés
a4 se défendre, qui, selon eux, peuvent &tre, en raison de leur
faiblesse, la source de complications et de dangers, & moins
qu'ils ne s'inféodent, comme 1'Amérique du Sud par exemple, &
une politique continentale (le livre de Carr "Conditions de
paix" est significatif & cet égard). On constate aujourd'hui,
comme vraisemblablement demain, que les petits Etats qui ne sont
pas au bénéfice d'un statut spéeial, ont un autre statut : celui
de 1'état de faiblesse constaté, enregistré, 1égalisé et méme
d'une indépendance amcindrie.

Au regard de cet état de choses, la situation de la
Suisse d'aujourd'hui, gréice au statut perpétuel qui est le sien,
apparailt, sinon comme incontestée, du mbins comme solide. Le
monde d'aujourd'hui veut 8tre réaliste, il reconnaft que le suc-
e¢és, ou la chance, a été de notre cOté. Donc, la Suisse compte
dans une certaine mesure. Nous devons tirer le bilan de notre
situation sans présomption, cela va sans dire, mais sans tomber
(comme notre opinion peut €tre tentée parfois de le faire) dans
1l'autre extréme, également dangereux, de 1'humilité excessive.
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: A 1'actif, nous avons le crédit d'une politique cor-
recte et conforme & nos promesses et & nos engagements. CPest
beaucoup. Nous avons le crédit dfl & notre armée et & la volon-
té de défense du peuple. Nous avons celui dfl & l'action tenace
de nos négociateurs commerciaux, dont les éléments étrangers
compétents reconnaissent 1taction inlassable, un des éléments
décisifs de notre survivance, auquel aucun hommege n'est adé-
quate

Au passif, i1 y a le fait, incontestable, que le mo%
"neutralité" sonne mal aujourd?hui dans une vaste partie du mon-
de. Ce mot couvre, outre notre maxime politique mise & 1'épreu-
ve du temps, toute une gamme d'attitudes d'abstentionnisme &
1'égard des hostilités observées par da'autres Etats, attitudes
parfois équivoques, perfois déloyales & l'égard des conventions
de Ia Haye, souvent partiales, Pour notre part, si un jour les
conventions de Ia Haye étaient revisées et mises & jour, nous
aurions tout intérét & voir les formes demuatralité occcasion—
nelle qualifi€ées de non belligérance, en réservant le terme de
neutralité a notre statut séculaire.

Du cbété passif, il y a aussi toute cette ambiance qui
stest créée, née des scupgons gue notre pays, que nos banques
aient pu profiter des circonstances et qu'elles n'opposent des
résistances & ce que M., le Conseiller fédéral Petitpierre a ap-
pelé 1'évolution naturelle du droif des gens. Cfest un facteur
psychologique & surveiller de trés prés.

Le bilan total devient largement actif gréce au pres-—
tige acquis par les oeuvres humanitaires développées & la faveur
de nctre neutralité sur notre sol, et dont le rayonnemeﬁt se dé-
verse, incommensurable, sur tout notre pays. Aussi, dans une cer-
taine mesure, gréce a la protection des intéréts étrangers con=—
fiés bilatéralement & la Suisse et dont la gestion a constitué

un surrogat, indispensable, des services de proteétion‘diplomap
tique et consulaire des belligérants. Enfin, grice aussi aux
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efforts tranquilles, peu spectaculaires de la Suisse dans le
domaine de l'admiristration internationale. Ia gestion honnéte,
patiente, utile des bureaux internationaux est apprécice davan-
tage que par le passé dans un monde en désarroi et pérmi des
Etats dont l'administration laisse souvent & désirers

Nous ne nous présentons pas les mains vides en face

de 1l'organisation nouvelle.
0 allons-nous ?

Tar la force des choses, avec ou sans décision spé-
ciale, avec cu sans vote des chambres et du peuple, nous se-
rons entrafnés dans la situation d'un "zugewandter Ort" par
rapport & l'erganisation des Nations Unies, ceci est une solu-
tion inéluctable. L'intervention de M. le professeur de Wald-
kirch et celle de M. le Ministre Sulzer sont éloquentes. Le sta-
tut d'un "zugewandter Ort", que peut-il signifier au regard de
la Charte de San Franciscc ? M. le président du trlbunaligé%&l
nous a éclairé sur la situation des Etats non membres qui com—
porte des devoirs, mais presque pas de droits. Si nous nous
laissons entrafner sans avoir pris une décision de principe,
nous devrons suivre une évolution rnaturelle. Nous chercherons

d'abord & participer & des conférences techniques.

M. le professeur de Waldkirch a soulevé un point treés
intéressant sur lequel il convient de revenir, celui de savolr
ce que nous risquerions au point de wvue économique si nous n'ad-
hérions pas aux Nations Unies. Pour &€tre honnétes, nous devous
dire que notre réponse ne pourra s'inspirer que des régles du
"common sense". Aujourd'hui, nous ne sommes l'objet d'aucune
pression,Quant & savoir ce qui se prodﬁira plus  tard, un exposé
excellent de ce qui pourrait se passer en cas d'abstention de
la Suisse d'une organisation universelle se trouve dans le mes—
sage du Conseil fédéral du 4 aoQt 1919 sur 1l'accession de la
Suisse & la Scciété des Nations, & la page 104. Le message dit
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nntamment ¢ "Te Pacte n'assure des avantagos economlques aux

Etats sociétaires que sous une forme trés imprécise. Ce serait
~ done une erreur d'accéder & l1a Socidté dans 1! idée que, par 1la,
nous cbtiendrons des garanties dont profitercnt dtemblée et di-

rectement nos relations commerciales avec 1'étrangers

‘On doit comprendre, en revanche, que si nous restons
a l'écart de la Société des Nations,‘notre isolement politique
rendra trés difficile d'établir notre commerce extérieur sur
des bases slres et avantageuses". Ceci est vrai encore aujour-
d'huis . ) :

Ch voulons—-nous en venir ? En franchissant le cap,
sans doute vers l'adhésion & la nouvelle organisation, mais &
le. condition difficile, trés difficile de.faire accepter que
netre statut puisse y &tre admise

On a relevé que nous n avons pas par+1clpe a 1'éla-
voration de la Charte des Natlona Unies, Je deis ajouter qu'in-
directement nous n'avons pas été tout & fait absent & San Fran-
ciscos Un des documents distribués aux membres de la commission
est le statut de la Cour internationale de Justice. Il suit
trés étroitement le texte du statut de la Cour permenente de
Justice internaticnale adopté au mois de septembre 1921,.statut
qui fut le’résultat des travaux trés poussés auxquels la Suisse
a. pris une part extrémement active. D'abord & la conférence pré-
paratoire des neutres qui siégea & Ia Haye en 1920 et & laguel-
le nous flmes représentés par M. Eugéne Huber. Fuis; et surtout,
rar le conmcours intense et constructif de M. Max Huber, en tent
que délégué méme & 1'Assemblée. Beaucoup des propositions gque
xous avons faites & ce moment, et notamment celles qui avaient
trait & llarticle 36,.8e retrouvent dans la nouvelle Charte,
Pans ce domaine, nous ayvons fait un travail considérable et
nous n'avons aucune raison de faire preuve & cet égard d'une
humilité excessive.

Quel est le but que nous devons rechercher ? A mcn
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sens, nous devrions obtenir une sorte de "déclaration sur les
droits et les devoirs de la Suisse & la lumiére de son statut
international séculaire", déclaration qui rappellerait gue ce
statut forme une partie intégrante du droit des genss

A ce sujet, j'ai quelques objections & formuler a ce
que proposait M. le Conseiller aux BEtats Piller, lorsqu'il sug-
géra qué la Suisse concl(t d'abord avec ses voisins; avec les
Etats eurcpéens, puis avec les autres Etats des accords desti-
nés a aésufer son statut. Les Etats ont aujourd'hui de plus
grandes difficultés qu'autrefois & négocier de tels accords;
et il existe encore un autre point délicat, celui de savoir si
les accords qui auraient été passés avec la Suisse ne pourraient
pas 8tre considérés & la lumidre de la clause figurant & 1'arti-
cle 103 de la Charte et qui veut que les principes de celle~ci
prévalent sur tout autre accord international coxnclu par ses
membres s'il existe une antinomie entre celui-ci et ceux-la.
Mais une idée heureuse subsiste en tout état de cause dans cet-
te proposition et elle doit &tre retermue : celle de prendre con-
tact avec les Etats qui devraient comprendre notre position.

Par quels moyens atteindre le but visé ? Malheureuse-
ment, j'ai peu de temps pour examiner cette question et je se-
rai bref. Je voudrais seulement rappeler les effets excellents
que produisit le memorandum du Conseil fédéral du é février 1919
sur la neutralité de la’'Suisse. Ce document fit une impression
remarquable en raison méme de sa sobriété. Clest dans cette li-
gne que le Département politique pensera sans doute aujoﬁrd‘huia
Depuis 1'époque de 1919, les arguments gque nous avons fait va: |
loir en faveur de la neutralité sont devenus incontestablement
plus forts encore. En effet, la Charte de San Francisco prééen—
te plus de fissures que le Pacte, d'ol un risque plus grand de
guerre et de plus nombreuses occasions de faire preuve de neu—
tralité. Aussi avons-nous des chances plus grandes d'essayer
de développer vis-a-vis du droit de belligérance notre pacigé-—
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rance. Mais alors il faudra prendre garde de ne pas nous met-
tre derriére le paravent des ceuvres humanitaires. Nous pou-
vons €tre heureux de ce que nous avons pu faire par 1l'intermé-
diaire de la Croix-Rouge. Mais ce que nous avons fait, nous de-
vons l'indiquer sobremente.

Je ne craindrais méme pas, si des difficultés s'oppo-
saient & ce que nous fassions admettre notre statut devant le
Conseil de sécurité ou devant 1'Assemblée, si, & cette occasion,
nous pouvions amener ces organes & demender un avis consultatif
a la Cour internationale de justice. Cet avis porterait sur le
moyen de concilier le statut de la Suisse avec notre "member-
ship" de l'organisation.

L'évolution dans ce cas serait éventuellement plus
lente, mais nous n'avons pas un intérét majeur & ce que cette
question évolue par trop rapidement.

Devant l'aércpage de la Cour, nous aurions l'avanta-
ge d'étre en présence de gens objectifs, nous aurions le loisir
d'exposer notre situation et surtout nous serions écoutése

Mais cecl est une simple hypothése parmi tant dlau-
tres. _
. Ia Charte visant & établir la paix internationale est
tasée sur 1'idée de "sécurité", ce qui revient & dire que l'on
contracte une espece d'assurance mutuelle. Si 1l'on admet ceci,
il faut aussi rous concéder - aussi et surtout dans 1'intérét
général - une clause de réassurance, notamment en raison des
fiasures rombreuses que présente la Charte, Cette clause de ré-
assurance dans le systéme de sécurité établi a San Francisco,
c'est notre neutrelité perpétuelle.
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Herr Nationalrat Renold.

Ich neklme an, es sei der Wunsch des Bundesrates, die
Meinung aller Gruppen, die in der Kommission vertreten sind,
kennen zu lernen. In diesem Sinne will ich in aller Kiirze den
Standpunkt der Bauern~, Gewerbe- und Blirger-Fraktion darlegen.

Ich bin mir bewusst, dass der Begriff der Neutralitat
im juristischen und im politischen Sinn diskutiert werden kann.
Ebenso weiss ich, dass der Unfang der Neutralitdt einem gewis—
sen Wandel unterworfen ist. Im Grundsatz aber bleibt die Neu-
tralitdt stets gleich und muss gleich bleiben, wenn sie ihren
Wert fiir uns behalten soll.

Zu den einzelnen Fragen lautet meine Antwort :
Nein zum vorbehaltlosen Beitritt zur Satzung der Ve-
reinigten Nationen;

Nein zum v6lligen Fernbleiben von der Satzung;

Ja zur Ankniipfung von Verhandlungern mit den Vereinig-
ten Nationen zur Erzielung einer mittlern Losung.

Auf die Moglichkeit der blossen Zusammenarbeit der
Schweiz mit gewissen technischen Organen der Vereinigten Natio~
nen mochte ich vorlidufig nicht eintreten, in der Meinung, dass

- zunéchst alles versucht werdern sollte, eine mittlere Losung im
vorgenannten Sinn zu erreichen.,

Ich bin positiv zur neuen Friedensorganisation einge-
stellt aus den gleichen Erwégungen, aus denen ich seinerzeit
mit Leidenschaft fiir den Beitritt der Schweiz rum V&lkerbund
eingetreten bin. Immerhin verstehe ich auch die Zuriickhal tung,
insbesondere in politischen und milit&rischen Kreiseh,bezﬁglich
dieses Beitritts zur neuen Organisation. Auch im Jahre 1919 ist
von den Siegerstaaten, ja von der ganzen Welt die Parole "Nie
wieder Krieg" ausgegeben worden und man glaubte in den Volker—
bundssatzungen alle Sicherheiten hiefiir festgelegt zu haben.
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Damals wurden auch die.Bﬁstungsbeschrénkungen viel kategorischer
gefordert. Und doch ist nachher eine viel grossere Katastrophe
hereingebrochen als diejenige von 1914/1918. Das gibt immerhin
zu denken neben allen Erwigungen iiber den Begriff der Neutrali-
tédt. Insbesondere wollen wir uns bewusst sein, dass es neben der
militdrischen Bereitschaft vor allem die integrale Neutralitat
gewesen 1st, die uns davor bewahrt hat, in den Krieg hineingezo-
gen zu werden. Wir miissen daher den Midnnern dankbar sein, denen
es 1938 gelungen ist, die uneingeschrinkte Neutralitdt wieder
herzustellen. Dabei wollen wir uns daran erinhern, dass es viel
leichter ist, die Neutralitdt zu verlieren, als sie wieder zu
gewinnen. So verstehe ich trotz meiner positiven Einstellung

zur neuen Organisation, dass auch die Nachteile eines Beitritts
heyvoréehoben werden. Unsere Neutralitdt hat bisher alle Gefahren
liberstanden, wghrend die Friedenarganisation beim Versuch stecken
geblieben ist.

Fir unsere Stellungnahme ist heute die Iage innenpo-
litisch wesentlich einfacher als nach dem ersten Weltkrieg, weil
nicht die innern Gegensitze vorhanden sind, wie damals.

Abschliessend bin ich der Auffassung:

Unser Tand sollte entsprechend seiner Ueberlieferung
Jeder Organisation, die geeignet ist, den Weltfrieden zu erhal-
ten, beitreten, somit auch den Vereinigten Nationen, unter allen
Unmsténden jedoch unter Waehrung der integralen Neutralitdt, also
sowohl der militérischen wie der wirtschaftlichen. Gegen eine
differenzierte Neutralitft habe ich grosse Bedenken, nicht zu-
letzt auch im Hinblick auf die Form kiinftiger Kriege, und méchte
daher vor deren Wiedereinfiihrung warnen.
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Frau Vischer~Alioth.

Vor allem mochte ich dem Bundesrat herzlichen Dank
dafir aussprechen, dass eine Vertreterin der Frauenorganisatio-
nen zu den Arbeiten der Kommission beigezogen wurde. Den Frauen
liegt die Sicherung des Friedens sehr am Herzen und demnach auch
die Schaffung einer Weltorganisation, die dies zum Ziel hat. Sie
verfolgen daher die Verhandlungen iiber die Moglichkeiten eines
Beitritts zur Charta der Vereinigten Nationen mit brennender An-
teiln&hmefﬁfghessen andererseits auch an der Beibehalturg der
Neutralitdt ihﬁeressiert; Der totale Krieg erfasst das ganze
Volk, nicht nur die Armee. Durch Gottes Giite sind wir verschont
geblieben, aber auch unser Volk hat sich ganz einsetzen miissen.
Die Frauen haben durch den totalen Kriegseinsatz im Frauerhilfs—
dienst, im Iuftschutz und in den sozialen Kriegswerken, in denen
sie sich zusdtzlich fiir Armee und Volk betdtigten, eine staats—
blirgerliche Schulung erhaltens sie sind dadurch iiber den engen
Kreis in Haus und Beruf hinausgefithrt worden und haben gelernt,
die Probleme des ganzen Volkes und die Zusammenhénge in der
grossen Politik zu sehen. }

Ich habe die Ueberzeugung, dass wir die Neutralitit
nicht aufgeben diirfen. Wie ich im Gesprédch mit einer der fran-
ztsischen Regierung nahestehenden Frau erfuhr, soll Churchill
sich dahin ge#ussert haben, der Krieg habe wohl ein Jahr lénger
gedauert, weil die neutralen Staaten Schweden und die Schweiz
die Achsermichte mit Kriegsmaterial beliefert hitten. Das Posi-
tive der Neutralitédt, die diplomatischen Vertretungen und die
humanitdre Hilfe,.wird demnach offenbar von den Angelsachsen
weniger hoch eingeschdtzt, als wir erwarten. Es wire daher be-
grussenswert, wenn wir erreichen kidnnten, dass diese Tatigkeit
in die Charta als besondere Pflichten der Schweiz und ihrer
Neutralitét eingebaut wiirde. '
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Wichtig ist aber nicht nur die politisch-militérisch-
wirtschaftliche Seite des Problems, sondern auch die geistige. -
Wir Schweizer stehen infolge der Kleinheit unseres Iandes stdn-
dig in der Gefahr, ein kleinliches und engherziges Denken zu
haben. Diese Gefahr ist durch den Krieg noch viel grosser ge-
worden, nachdem unsere jungen Leute jahrelang keine Gelegenheit
hatten, ins Ausland zu gehen. Die Ceffrung der Grenzen fiir den
geistigen Austausch ist daher eine Netwendigkeit. Wenn wir aber
der neuen Weltorganisation fernbleiben oder fernbleiben miissen,
droht uns eine geistige Isolierung. Durch den Beitritt zur Char-
te wiirde uns die Ueberwindung dieser Isolierung erleichtert.

Freilich erscheint die einfache Frage nach dem Bei-
tritt zur Charta unter Beibehaltung der integralen Neutralitéat
als eine Quadratur des Zirkels. Wir miissen aber trotzdem den
Versuch unternehmen. 05 hiezu cine Mdglichkeit besteht, wird
der Bundesrat wissen. Hierbei miissen wir aber die Neutralitdt
bewahren. Sie hat uns iiber 100 Jahre von allen Konflikten fern-
gehaltén, wdhrend die Versuche einer Friedensorganisation bisher
geschéitert sinde Was mich &@ngstigt, ist; dass gar niemand mehr
darauf z&hlt, dass nie wieder Krieg sein wird; dass heute leider
auch bei vielen Frauen damit gerechnet wird, dass es immer wie-
der Konflikte geben wird. Dies ist eine gefdéhrliche Einstellung;
denn jeder Versuch, den Frieden aufzubauen, sollte unterstiitzt
werden. it :

- Die Charta ist freilich widhrend des Krieges ausgear—
beitet worden und enthdlt daher Bestimmungen gegen dic Besieg-

ten. Eine spdtere Aenderung ist aber doch mégliche

Auch die Schweilz konnte in der neuen Crganisation

 etwas beitragen an geistigen Werten durch ihr Hochhalten der
-Menschenwﬁrde, durch ihre Toleranz, durch ihr Geltenlassen an-
derer Mentalitédten, anderer Weltanschauungen, anderer Sprachen
und Rasser im eigenen Iande. Diese Grundhaltung, die auf den
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ersten Seiten der Charta der Vereinigten Nationen gefordert
wird, haben wir in unserer Geschichte mithsam errungen, und es
ist uns gelungen, sie wdhrend des ganzen Krieges zu behalten.
Luch bei der offenbar schwierigen Minoritdtenfrage, die sicher
wieder auftauchen wird, kinnte die Schweiz einen Einfluss aus-
iiben.

Monsieur le Conseiller fédéral Petitpierre.

Je sais heureux de répéter ici que le Conseil fédé-
ral a d'emblée eu 1l'intention de demander aux organisations fé-
minines de Suisse d'étre représentées dans la Commission. Le
jour ou j'ai écrit & Medame Vischer-Alioth pour lui demander de
représenter l'association suisse pour le suffrage féminin, j'ai
recu la lettre qu'elle-méme m'écrivait pour me demander si le
Conseil fédéral voyait la possibilité d'accorder aux groupe-
mexts féminins une place au sein de la Commission.

I1 est normal que les femmes suisses participent a
la discussion qui nous réunit aujourd'hui.
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Herr Bundesrichter Strebel.

Ich stimme dem bisherigen Ergebnis der Aussprache
bei: Die Schweiz soll ihre Bereitschaft aussprechen, den
Satzungen der Vereinigten Nationen beizutreten, sofern es un-
ter Wahrung ihrer Neutralitédt geschehen kann; ldsst sich die-
se Bedingung nicht verwirklichen, soll sie auf den Beitritt
verzichten, aber trotzdem ihre litarbeit zur Wahrung des Frie-
dens im Rahmen ihrer Hdglichkeiten anbieten.

Eine gewisse Schwierigkeit, die Bereitwilligkeit
zum Beitritt heute schon auszusprechen, scheint mir allerdings
vorzuliegen: Wenn die Vereinigten Nationen erkliren, dass je~
der kiinftige Krieg verhindert werden soll, so sagen sie gleich-
zeitig, dass die Friedensordnung, die die Siegermichte nun zu
schaffen sich anschicken, fiir alle Zukunft gelten und garan-
tiert sein soll, soweit nicht auf friedlichem Wege Aenderun-—
gen getroffen werden konnen. Wer den Vereinigten Nationen bei-
tritt, hilft also, wenigstens in thesi, die neue Ordnung ga-
rantieren, Ver das tua muss, sollte logischerweise wissen, wie
diese Ordnung aussehen wird, um sich Rechenschaft geben zu
konnen, ob er sie moralisch gutheissen darf. Dieses Wissen
fehlt heute, Wir kennen wohl die Charta von San Francisco;
aber wir wissen nicht, wie die neue Ordnung aussehen wird.
Wer die Satzungen unterschreibt, unterschreibt also in dieser
Hinsicht blanco. Ich will indessen, obwohl die Frage auch un-
ter dem Gesichtspunkt der Lebens— und Wirkensfihigkeit der
neuen Ordnung und damit auch fiir den Entschluss zum Beitritt
und die damit eventuell verbundenen Opfer nicht ohne Belang
ist, darauf nicht Gewicht legen, weil der Beitritt oder Nicht-
beitritt der Séhweiz an der Sachlage nichts dndern kann. Da-
gegen scheint mir, diese Ueberlegung miisse neben bereits von
anderer Seite Gesagtem ein Grund sein, den Beitritt nicht mit
dem Opfer der Neutralité%uerkaufen. Nur dariiber mdchte ich

mir eine kurze Bemerkung gestatten:
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Es ist in der Diskussion gesagt worden, wir sollten
nicht durch Beharren auf einer formellen Anerkennung unserer
Neutralitdt die Verhandlungen ilber den Beitritt erschweren;
es sel genug, wenn wir das Versprechen erreichen, dass man
"unserer besondern Situation" Rechnung tragen wolle, ohne dass
der gegenwdrtig nicht hoch im Kurse stehende Ausdruck Neutra-
litédt erwdhnt werde. Ich kann dieser Ansicht nicht beitreten
und glaube, dass gerade unsere vidlkerrechtlich wohlerworbene,
auch im V8lkerbundsvertrag ausdriicklich anerkannte Neutrali-
tét die Basis filir eine Sonderstellung unter den Vereinigten
Nationen zu geben geeignet ist. Der Begriff der Neutralitéat
ist, wenn auch nicht ginzlich unumstritten, so doch in seinem
wesentlichen Inhalt klar, wdhrend die Wendung, dass man unse-
rer "besondern Situation" Rechnung tragen werde, uns gar nichts
Positives gibt, und alles in Prage stellt; denn dariiber, was
unsere "besondere Situation" an Riicksichten verdient, wiirden
andere entscheiden, nicht wir. Entweder wollen wir das bewah-
ren, was die Neutralitdt uns gibt, dann miissen wir es auch
klar zu erkennen geben, selbst wenn es uns andere Opfer kostet
oder den Beitritt zum neuen Volkerbund verunmdglicht. Oder
wir wollen unsere Neutralitédt nicht zur Bedingung machen, dann
milssen wir dem Volke in aller Offenheit sagen, dass der Bei-
tritt um den Preis der Neutralitdt erkauft werden soll, Hei-
nerseits konnte ich einen solchen Preis nicht offerieren hel-
fen, umso weniger, als die politische Weltlage heute noch
kaum besonders vertraucnserweckend ist. Ebensowenig konnte
ich €iner Unterscheidung zwischen milit&@rischer und anderwei-
tiger Neutralitédt beistimmen, wie einige Herren Votanten sie
fiir mGglich zu ‘halten scheinen. Das Zuriickweichen auf eine
sogenannte differenzierte (bloss militdrische) Neutralitdt
bedeutet die Aufgabe der Neutralitédt gegen die Zusicherung,
uns unter gewissen Gesichtspunkten so zu behandeln, als ob
wir neutral widren., So war es im Volkerbund. Das Schweizervolk
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hat damals das Opfer der Aufgabe der Neutralitdt einzig aus
Furecht vor innerpolitischen Gefahren auf sich genommen, Ge-
fahren, die heute gliicklicherweise nicht bestehen.

Es ist ja denkbar, dass sich in Zukunft eine Welt-
ordnung gestaltet, welche der Schweiz erlaubt, ihre Neutrali-
tét aufzugeben. Dariiber werden spédtere Geschlechter zu ent-
scheiden haben. Heute ist die Voraussetzung fiir einen Ver-
zicht nicht gegeben und wird auch durch die Satzungen der
Vereinigten Nationen nicht geschaffen. Wenn das Ansehen unse=-
rer Neutralitdt etwas gelitten hat, weil sie wohl von den Be-
horden, aber nicht immer von den Privaten voll respektiert
wurde, so ist das kein Grund, sie aufzugeben, wohl aber ein
Grund, durch eigene Massnghmen dafiir zu sorgen, dass dies in
Zukunft nicht mehr geschehen kann. Wir wissen, dass nur der
Glaube an unsere Neutralitédt und an unsern Willen, sie noti-
genfalls gegen jedermann zu verteidigen, uns vor der Ver-
wicklung in den Krieg bewahrt hat, Grund genug, ihr treu zu
bleiben. Dass man uns durch unertréglichen Druck zwinge, da-
von abzugehen, kann ich nicht glauben, schon deshalb nicht,
weil ich kein Interesse der Grossen am unbedingten Beitritt un
seres kleinen Landes zu den Satzungen der Vereinigten Natio-
nen zu sehen vermnag.

Herr Nationalrat Bratschi.

Ich mSchte nur einige kurze Ausfithrungen machen
und versuchen, schon Gesagtes nicht zu wiederholen. Ich mdch-
te nur den Standpunkt darlegen, der von den Gewerkschaften
und Angestelitenkieisen eingenommen wird.

Wenn wir von den Vereinigten Nationen gesucht wir-
den, widre unsere Lage einfacher, Bisher hat uns aber niemand
zum Beitritt eingeladen, und wir miissen daher suchen, von uns
aus die Verhandlungen in Gang zu bringen. Wir befinden uns in

einem Dilemma:
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... Einerseits mbéchten wir jede Isolierung vermeiden, da
eine solche fiir unser Land wirtschaftlich nicht tragbar wire.
Wir konnen nicht damit rechnen, dass unsere wirtschaftlichen
Beziehungen zum Ausland gleich vorteilhaft bleiben werden,
wenn wir der neuen Organisation fernbleiben. Vielmehr wiirden
wirtschaftliche Schwierigkeiten ganz besonders fiir unsem Ex-
port entstehen, die wir sonst nicht haben wiirden. Der Waren-—
austausch mit dem Ausland, den wir fiir unser Leben notwndig
brauchen, wiirde wahrscheinlich stark erschwert. Die Vermeidung
der Isolierung ist daher fiir uns eine Existenzfrage.

Anderseits mGchten wir unsere Neutralitédt aufrecht-
erhalten, und zwar die integrale Neutralitdt. Wir mochten un-
ser Land von fremden H&éndeln fern halten, Die Neutralitdt hat
sich dafiir seit liber 100 Jahren als bestes llittel erwiesen.
Wir sind iliberzeugt, dass sie es auch fiir die Zukunft sein wird.
Aber ob die andern Staaten auch diese Ueberzeugung hegen, was
auch flir Umwélzungen kommen konnen und was in der Zukunft sein
wird, wissen wir nicht.

Die Isolierung zu vermeiden, ohne uns an die Verei-
nigten Nationen anzuschliessen, wird schwieriger sein, als es
zur Zeit des Volkerbundes gewesen widre. Die neue Organisation
ist viel umfassender. Damals waren die USA und Deutschland
nicib angesdlossen. it beiden unterhielten wir einen bedeuten-
den Warenaustausch, denn auch Deutschland war trotz Niederlage
noch ein souverdner Staat, In Zukunft widre ein Austausch mit
den USA wahrscheinlich, ohne dass wir der neuen Organisation
angehdren, recht schwer, wdhrend Deutschland nur ein geogra-
phischer Begriff ist, und nicht ein Staat, der selbstédndig
handeln kann.

Auch die Neutralitdat aufrecht zu erhalten, wird in
Zukunft schwieriger sein. 1815, 1920 und 1938 war unsere Neu-
tralitédt ein mitteleuropidisches Problem; die ausléndischen
Grosstaaten, die gleichzeitig Weltmédchte waren, waren daran
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interessiert, Heute haben, um mit Herrn StBnderat Piller zu

sprechen, "Insulaner" und "Asiaten" das entscheidende Wort.

Wir EuropZer sind daran nicht ganz unschuldig. Wie es schwer
sein wird, die Isolierung ohne Anschluss zu vermeiden, wird

es daher auch schwer sein, unsere Neutralitét mit Anschluss

aufrecht zu erhalten, weil das Interesse an ihr bei den ge-

genwdrtig massgebenden Michten viel geringer ist.

Past alle Redner erkliren, wir wollen den Beitritt
und die integrale Neutralitét. Tenn dos ohne weitercs mbg-
lich wére, dann wdre diese Konferenz nicht ndtig gowesen,

Die Schwierigkeit beide Wiinsche zu verwirklichen, hat uns
in das Dilemma gefiihrt.

Was machen andere Staaten, konnen wir von ihnen
lernen ? Die Zahl der neutralen Lénder ist gering, und nur
ein Land bietet cine entfernte Vergleichsmdglichkeit, Schwe-
den; doch ist seine Neutralitit anders geartet. Schweden
mochte seine Neutralitédt auch gerne erhalten, aber es betont
diesen Vunsch weniger als wir, ecinerseits wohl weil seine
Neutralitédt weniger grundsdtzlicher Art ist, als die unsrige,
anderseits aber auch, wie ich glaube, aus taktischen Griinden.
Schweden stellt sich zu den Vereinigten Nationen positiver
ein, um Uber die Frage scines Beitrittes in die neuc Organi=-
sation rasch ins Gesprich zu kommen. Ich frage mich, obd wir
nicht taktisch von Schweden lernen konnten. Wurde bis jetzf
in der Oeffentlichkeit nicht mehr fiir innenpolitische Bediirf-
nisse gesprochen, als der Erreichung unseres Zieles, n#mlich
den Beitritt untcr annchmbaren Bedibgungen zu erreichan, niitz-
lich gewesen wire %

Die andern Staaten miissen den Eindruck erhalten,
dass wir den Eintritt wollen; dann koumt eine Diskussion in
Gang, und dann erhalten wir Gelegenheit, unsere Lage bekannt-
zugeben und von den Bedingungen zu sprechen, die wir erfiillt

sehen mochten, Wenn aber die andern den Eindruck erhalten
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miissen, dass es uns gar nicht recht ernst ist, dann kSnnen wir
Uberhaupt nicht ins Gesprich kommen. Wir miissen daher zuerst
den Boden fiir Besprechungen vorbereiten, dann erst kdnnen wir
unsere Winsche geltend machen.

Welches sind aber unsere Aussichten?n der bisherigen
Diskussion wurde als griosste Schwierigkeit -die mégliche Hal-
tung Russlands bezeichnet. Der Schweizerische Gewerkschafts-—
bund ist mit den russischen Gewerkschaften bei Anlass der Kon-
ferenzen in London und Paris in Beriihrung gekommen. Wir ver-
hielten uns dabei freilich sehr zuriickhaltend im Hinblick auf
unsere staatliche Neutralitit und die Kleinheit unseres Landes.

Wenn auch keine Parallele vorliegt, so besteht doch
eine gewisse Aehnlichkeit. Es handelte sich um komplizierte
Verhandlungen iiber die Neugriindung einer internationalen Or-
ganisation. Wie bei den"Vereinigten Nationen"spielten auch
hier die Organisationen der grossen liichte die ersten Instru-
mente; auf ihre Haltung kam es an. Darin zeigte sich eine
erste Analogie. Eine zweite Analogie kam darin zum Ausdruck,
dass die Russen die Ansichten des Ostens, die Angelsachsen die
Auffassungndes Westens vertraten, wobei die englischen Orga-—
nisationen stérker im Vordergrund waren als die amerikanischen
Der Haltung der englischen Gewerkschaftskreise ist umsomehr
Bedeutung zuzumessen, als sie in engen persdnlichen Beziehun-
gen zur englischen Regierung stehenj so ist der britische
Aussenminister Bevin bekanntlich der frihere Generalsekretir
der britischen Transportarbeitergewerkschaft, Die Russen haben
keinerlei Einsprache erhoben gegen die Mitarbeit des Schweize—
rischen Gewerkschaftsbundes und doch stand die Delegation der
Russen der eigenen Regierung sicher niher als jede andere Dele-—
gation. Vielleicht kann daraus ein Schluss gezogen werden, der
flr unser Land nicht so ungiinstig zu sein braucht.

Interessant ist sodann, dass das in Paris angenommene
Statut fast ganz den westlichen Auffassungen entspricht.
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Trotzdem sind die Russen zur Mitarbeit bereit.

Nach diesen Erfahrungen diirfte vielleicht doch
eine gewisse Aussicht bestehen, dass die Schweiz unter an-
nehmbaren Bedingungen den Vereinigten Nationen beitreten
kénnte, so unfreundlich heute die Stimmen aus Russland auch
noch tonen,

Wichtig ist meiner Ansicht nach, dass wir, wie
schon die Herren Nationalrat Oeri und Illinister Sulzer ange-
deutet haben, versuchen sollten, ins Gesprdch zu kommen. Da-
bei sollten wir unsere positive Linstellung hervorheben und
moglichst wenig von den Bedingungen sprechen. Erst wenn wir
in der Diskussion sind, dann werden wir ndher sehen kdnnen,

' ob eine Ldsung moglich ist, die den Eintritt gestattet. Da=-
bei milssen wir uns aber bewusst Heiben, dass im Falle des
Nichteintritts unsere wirtschoftliche Lage sehr schwierig
sein wird,

Wenn und wie die Diskussion in Fluss gebracht wer-
den kann, dariiber ist es nicht an uns, Ratschlige zu geben.
Die Entscheidung dariiber ist dem Politischen Departement zu
Uberlassen., Persdnlich bin ich aber der Auffassung, dass wir
moglichst direkt mit der neuen Organisation die Fiihlung auf-
zunehmen trachten sollten.
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Monsieur le Colonel Commandant de Corps de Montmolline

Aprés avoir entendu les nombreuses interventions des
participants & la Commission, j'estime opportun qu'une voix mili-
taire nous fasse redescendre des hauteurs politiques et économi-
ques ol nous sommes montés, ainsi que du domaine de la haute di-
plomatie, pour revenir sur un terrain plus réaliste. Deux points
semblent devoir retenir notre attention. Beaucoup d'orateurs ont
parlé de la neutralité, mais on a moins fait allusion & notre in-
dépendence. Si la neutralité est bien un moyen plutdt qu'un but,
comme l'a indiqué M. le Professeur von Waldkirch, et si 1tinté-
grité de notre pays est’'bien, pour les militaires, le principal
but & atteindre, la question se présentera cependant sous l'as-
pect de la défense de la neutrelité, qui frappe davantage. Fai-
sant abstraction des questions économiques. ou de celles en rap-—
port avec la fourniture du matériel de guerre, le soldat demande
que la neutralité soit définie d'une maniére simple ¢ pour lui
il s'agit uniquement de ne pas favoriser une armée étrangere plu-
t6t qu'une autre. I1 s'occupe peu de savoir s'il es?® conforme a
notre neutralité que des' permissionnaires américains et anglais
séjournent dans notre pays, si nos industries peuvent fournir
aux belligérants des armes et des munitions. — Entre parenthéses
je .rappelle que ce gque nous avons fourni,? 1'Allemagne au cours
de cette guerre n'a pas €t€ aussi considérable qu'on 1fa dit et
il est douteux que notre appoint ait véritablement causé une pro-
longation sensible du conflit - . ie me range entiérement & 1l'a-
vis de M, le Conseiller national Holenstein qui estime qu'il
r.'est pas possible d'abandonner compiéteﬁent la rotion de neutra-—
1ité. Mais il est vrai aussi qu'il appartiendra & nos autorités
de la définir clairement.

Je dois attirer 1l'attention de la Commission sur quel-
ques aspects particuliers de la question qui se pose aux autori-
tés militaires.
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Clest en premier lieu la question des délais : on
& fait valoir ici les avantages et les inconvénients qu'il y au-
rait pour nous & poser rapidement notre candidature ou au con-
traire & ne pas nous héter. En ce qui me concerne, je partage le
sentiment qu'il ne faut pas nous presser trop et qu'il faut é-
claircir préalablement la situation. Les conditions qui préva-
lent en Burope, les bruits qui circulent & propos des concentra-
tions de troupes de tel ou tel belligérant nous incitent égale-
ment & la prudence, Cependant, au point de vue de la responsabi-
lité des autorités supérieures militaires, un trop long délai d'at-
tente pourrait &tre néfaste. En effet, nous devons déja penser &
réadapter notre armée aux besoins d'une situation future. Ia car-
te de 1'Europe actuelle et les renseignements militaires que nous
recueillons montrent que les bruits d'une guerre possible pouvant
survenir entre Anglc-Américains et Russes sont assez fréquents.
Aujourd'hui, les belligérants se trouvent dans un état de fati-
gue, mals nous ne savons pas ce qui pourra se produire dans une
ou deux années. Il est encore moins possible de prédire si c'est
d'ici & cing ans, ou dix amns, ou plus tard encore qu'une nouvel-
le guerre internationale se déchafnera. Pour faire face & ces €=
ventualités, il nous faut &tre préts.

I1 y a également les nécessités nationales de réfor-
mer notre armée. Au point de wvue de l’organisation'de 1'armée,
nous ne pouvons pas attendre trop longtemps pour 8tre fixés sur
le sort qui nous attend. Aujourd'hui,'notre armement est & peu
prés adapté aux besoins du ﬁomeﬁt, maig il doit constamment &tre
tenu & 1a hauteur, 8i, en raison de notre attitude vis-a-vis des
Nations Unies, nous nous trouvions un Jjour dans i'obligation de
fournir des contingents militaires & 1'étranger, et si nous é-
tions tenus d'accorder & des forces armdes étrangdres un droit
de passage sur notre pays, la structure de toute notre armée ris=-
querait d'en €tre influencée. Il faudra en tous cas que nous dis-
pesions d'une armée qui wous permette d'assurer, conformément 3
1'article 51 de la Charte, notre droit de légitime défense,
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Tout notre statut militaire doit &tre maintenant réor—
ganisé. Comme vous le savez, nous avons développ€é nos moyens; nos
effectifs, comme 1l'a déclaré le chef du Département militaire,
sfélévent maintenant & prés de 800.000 hommes; nous ne pouvons
pas les'garder sans les armer et les instruire. Il faudra réor-
geniser les troupes, revoir notre protestion aéfienné, régler la
question de 1'armement. Si nous devions attendre des annéss en-
core dans 1l'incertitude, nous risqueriohs de nous présenter avec
un armement non adapté & la situation. Les autorités militaires
doivent &tre donc orientées assez t6t. Actuellement, nous avons
une ' armée défensive adaptée & nos conditions nationales et répon-
dant aux clauses de larticle 51 de la Charte, Elle est encore &
peu pres apte & permettre une défense de notre territoire, mais
elle doit évoluer et des études techniques doivent €tre conduites
et &tre poursuivies. Mais avant de nous lancer dans une réorgani-
sation de base, il faut que rous puissions voir ol nous conduit
notre situation politique et quelles pourraient €tre les consé-—
quences d'arrangements pris en vertu des accords spéeiaux prévus
3 l'article 43 de la Charte.

Comme 1's dit M. le Conseiller national Favre, notre
neutralité ne présente pour le moment pas d'intérét pour des bel-
ligérants éventuels; & 1l'heure actuelle, nous sommes en dehors
de la mélée, mais la Suisse bénéficie d'une situation particulie-
re ; il faudrait gue celle—ci soit reconnue. L'armée devrait é-

tre’ avisée assez 16t de ce qui sera entrepris dans ce sens.
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Mongieur le Professeur Sauser-Hall.

Il est difficile de nous faire une opinion objectiwve
des problémes qui sont posés maintenant devant nous. Notre docu-
mentation n'est pas compléte. I1 nous mangue notamment des rensei-
gnements d'ordre économique et diplomatique. Au surplus, bien des
questions d'interprétation juridique de la Charte ne sont pas
ercore éclaircies.

Je suis aussi d'avis que nous ne pouvons dire en mé-
me temps que nous voulons adhérer & la Charte et que, d'autre
part, nous voulons maintenir notre néutralité pleine et entiére.
Ceci est en contradiction formelle avec la Charte des Nations
Unies. Nous aurons certains sacrifices & faire, et la concession
d'un droit de passage sera probablement le minimum qui sera exi~-
gé des neutres. Méme si nous n'adhérions pas aux Nations Unies
notre situation d'Etat neutre sortira affaiblie de ce dernier
conflit, comme l'a constaté M. le président Bolla.

Si nous restons en dehors de la nouvelle organisation,
l'article 2, alinéa 6, nous sera applicable. Cette disposition
dit que l'organisation fait en sorte que les Etats qui ne sont
pas membres des Nations Unies agissent conformément aux princi-
pes qui la gouvernent, dans la mesure nécessaire au maintien de
la paix et de la sécurité internationales. Ceci veut-il dire que
' rous serions contraints d'user de sanctions & 1'égard d'un Etat
récalcitrant ? Serions-nous exposés & des sanctions nous-mémes

s8i nous refusions ? Nous n'en savons encore rien,

Nous avons aussi des hésitations quant & la portée de
la neutralité le jour ol les cing grands ne seraient pas d'accord
et oll une guerre aurait éclaté entre eux. Si nous entrons dans
la nouvelle organisation, des conflits avec la neutralité tradi-

tionnelle, spécialement au sujet du droit de passage, sont iné-
vitables. En théorie ils sont trés dangereux; en réalité ils le
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sont moins, car si les cing grandes puissances sont d'accord, on
ne voit pas quel Etat pourrait leur résister et il est probable
qu'il n'y aura ni guerre, ni droit de passage & exercer; et si
ces cing puissances sont en désaccord, la guerre qui pourrait
survenir serait une guerre non prévue par la Charte, et par con-
séquent les effets usuels de la neutralité devraient se produire.
Mais cette interprétation est-elle exacte ? Il faudrait s'en as-
surere.
r A premiére wue, je ne vois pas dlautres solutions si
| nous voulons adhérer, que de revenir & un statut de neutralité
différenciée. Nous devrons trouver un nouvel agencement des
droits et des devoirs de la neutralité. Jusqu'd présent, nous
n'avons vécu qu'une seule expérience, celle des sanctions lors
de l'affaire d'Abyssinie. Cette expérience touchant notre neutra-
1lité différenciée n'a pas été trés heureuse, mais ellé s'est pro-
duite dans des circonstances trés particulieres et nous ne pou-

vons pas en tirer un enseignement complet.

L]

Il y aura lieu yxcbablement de conclure des accords

avec le Oogseil de sécurité. Que devront—ils contenir ?

. I1 faudra d'abord opérer des sondages pour savoir si
nous pouvons compter sur un accueil favorable & la candidature
de la Suisse. Toutes les précautions doivent &tre prises 2 l'a-
vance car 4 aucun prix nous ne devons subir un échec. Nous ne
serons pas invités & adhérer, mais nous devons étre admis par
1l'Assemblée générale, sur recommandation du Conseil de sécurité
(art. 4).

-

Or, l'article 27 de la Charte m'inspire quelques dou-
tes. Cet article 4it @

L e Chaque membre ~du Conseil de sécurité dispose d'une
VOoix.

2s Les décisions du Conseil de sécurité sur des questions
de procédure sont prises par un vote affirmatif de sept mem-
bres.
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3. Les décisions du Conseil de sécurité sur toutes au-
tres questions sont prises par un vote affirmatif de sept
de ses membres dans lequel sont comprises les voix de tous
les membres permanents, étant entendu que, dans les déci-
sions prises aux termes du chapitre VI et du paragraphe 3
de l'article 52, une partie & un différend s'abstient de
voter."

La recommandation du Conseil au sujet de notre adhé-
sion me paraft &tre une question de procédure, prise donc en
vertu de l'alinéa 2 par un vote affirmatif de sept membres, puis-
que la décision appartient & 1'Assembléei Cependant ce n'est qu'u-

ne supposition. Nous ne sommes pas du tout au clair sur ce point.

Il ne me semble pas qu'il faille exiger une nouvelle
déclaration de principe concernant la neutralité, comme 1l'a de-
maxdé M. le Conseiller natioral Piller, méme pas sur le seul
- plan européen. L'idée de neutralité n'a pas été inventée "ad
usum Helvetiae". C'est une idée vieille ccmme le monde et nous
ne serions pas fondés, comme on l'a demandé,i en faire une espé-
ce de monopole suisse.

En revanche, le probléme devra porter sur différents
points spéeciaux, et notamment sur le droit de passage. C'est 13
un point cardinal & régler avant les autres questions de détail.
Il faudrait notemment &tre tout & fait au clair sur les dangers
d'occupation dont a parlé M. le Colonel-divisionnaire Gonard. Il
serait, par exemple, nécessaire de savoir si nous ne pourrions
pas nousen tirer en concédant uniquement un droit de passage aé-
rien, sans mise & disposition d'aérodromes. Peut-&tre y aurait-
il ici un élément de rnégociations. '

Il faudrait, d'autre part, revoir la question de la
livraison d'armes et de munitions. Celle-ci a été réglée & Ia
Haye en périocde de libéralisme capitaliste. Aujourd'hui, la con-
ception que 1l'on se fait dans le monde de la livraison d'armes
et de munitions & des puissances belligérantes a changé. On va
vers une normalisation beaucoup plus stricte des devoirs des
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neutres. Nous pourrions prendre 1l'initiative dans ce domaine.
Ceci ferait une impression favorable. On pourrait aussi encoura-
ger une campagne de presse internationale tendant & faire valoir
le point de wvue de la Suisse, poiut de vue qui ne devrait pas
8tre par trop rigide. Nous moatrerions airnsi que rous sommes dis-
posés & interpréter avec souplesse notre statut de neutralité.

Enfin, la question du siége intéresse la Suisse et

en premier lieu Geneve, C'est une question d'influence morale,
de prestige intellectuel, pris dans le meilleur sens du mots Il
est de 1l'intérét de 1'Europe entidre que le centre de gravité de
la politique internationale ne change pas de continent. Geneéve,
en particulier, a intérét & ce que les Nations Unies s'instal-
lent & l'ancien siége de la Société des Nations. Des initiatives
devraient €tre prises pour le conserver.

A la demande du Conseil d'Etat de Genéve, nous sommes
arrivés, MM. les Professeurs Boissier, Guggenheim et moi-méme,
& la conclusion qu'il conviendrait de donner aux Nations Unies
une autonomie allant jusqu'a l'exterritorialisatiocn des terrains
actuellement occupés par la Société des Nations. Cette solution
présenterait l'avantage de dégager la Confédération de toute res-—
porsabilité pour ce qui pourrait étre décidé sur sol suisse par
les Nations Unies, Nous avons ainsi recommandé une remise & bail
d'une parcelle du territoire suisse et genevois. Il ne s'agirait
pas du tout de créer une espéce d'Etat tampon, comme l'ae proposé
1'Académie de droit international, Ie bail porterait sur les ter—
rains ol est actuellement instalide la Société des Nations, ol
cette institution exerce son droit de superficie. Peut-&€tre ces
terrains pourraient-ils quelque peu étre accrus pour permettre
a certains délégués et fouctionnaires du secrétariat de s'instal-
ler dans les hétels construits sur le territoire remis & bail.

Cn pourrait également envisager d'établir des commu-
nications meilleures avec la France, grice & un tunnel reliant

directement cet Etat au territoire occupé par la nouvelle orga-



http://dodis.ch/54228

dodis.ch/54228

-0 3

nisation. Par exemple, si les délégués soviétiques ne voulaient

pas passer par le territoire helvétique, ils pourraient ainsi se
rendre dans les b&timents des Nations Unies directement depuis lg
Francee. A ce sujet, on pourra consulter le rapport sur la ques-
tion des immeubles de la Scciété des Nations qui a été remis au
Département politique. Ia esoluticn qui a été proposée dans ce
rapport limiterait au minimum toute atteinte aux droits souve
de la Suisse. Il ne serzit pas nécessaire d'établir une nouvelle
législation et les décisions prises sur le territoire remis a
beil n'entrafneraient pas la responsabilité de la Confédération.

Toute la. question du sidge est évidemment en devenir.
Ies premiéres décisions ont été prises & Iondres mais je ne crois
pas qu'elles soient définitives. Ia commission préparatoire des
Nations Unies doit encore se prononcer. Si nous offrions tout de
suite un régime trés favorable aux Nations Unies, nous renforce=-
rions dés maintenant le désir de 1'Angleterre et de la France de
voir le sidge de l'organisation internatiorale revenir & Genéve

Eery Nationalrat Grimm.

Zundchst méchte ich dafiir danken, dass die Gelegen-
heit zu einer allgemeinen Aussprache gebecten worden iste. Selbst-
verstédndlich werden wir -am Iiide dieser Aussprache nicht vor fer-
tigen Losungen stehen. Das Oroblem ist viel zu umfangreich und
wichtig, als dass es in seiner heutigen Gestalt in einer zweitd-

gigen Debatte erschtpfend behandelt werden kbnnte.

Mit meinen Ausfilhrungen engagiere ich auch die sozial-
demokratische Fraktion der Bundesversammlung nicht. Wir werden
in ihrem Schosse die Frage des Verhdltnisses zu den Vereinigten
Nationen noch eindringlich erortern. Ich mochte deshalb nur mei-
ne persdnliche lMeinung aussprechen.
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Ausgangspunkt fiir die Behandlung dieser geschicht-
lich so bedeutungsvollen Frage ist unser Standort und die da-
raus fliessende Orientierung in den Beziehungen zu andern Na-
tionen.

Die traditionelle Haltung der Schweiz ist die Beto-
nung ihrer Neutralit&dt. Gleichzeitig bekennen wir uns zu den
Grundsédtzen des Vélkerrechtes, unter Wahrung unserer nationa-
len Selbstaﬁﬁﬂkelt Daraus suchen wir nun abzuleiten, dass
das, was fir die Aufrechterhaltung unseres dauernden Friedens-
zustandes zweckmédssig ist, es auch im Weltmasstab sei und als
Ziel fir die Bestrebungen der neuen Weltorganisation zu gel-
ten habe.

Dabei haben wir uns aber der Kleinheit unseres
Staatswesens im Verh&dlinis zu anderm Staaten bewusst zu blei-
ben, Wir sind in der Schweiz oft leicht iiberheblich und sehen
gerne die Welt nur mit unsern Augen und aus unsern Verhdlt-
nissen heraus an., Das fihr® zu Fehlschliissen. Unser Schick-
sal ist mit dem Schicksal der andern VOlker eng zusammenge-
schmiedet. Wir sind auf die weltwirtschaftlichen Beziehungen
und deren Entwicklung angewiesen. Wenn wir uns der wirkli-
chen Rréfteverhdltnisse bewusst werden, sind Unterschiede
zwischen unsern Ideslvorstellungen und den Realitéten nicht
zu leugnen.

Es wird viel von der Neutralitadt geredet. Wenn wir
jedoch das Verhdltnis der Schweiz zu den andern Lidndern ana-
lysieren wollten, wiirden wir da und dort Widerspriiche unse-
rer Haltung gegeniiber der Neutralitdt feststellen kdnnen. Das
ist beileibe kein Vorwurf. Es bestanden Notwendigkeiten, die
wir nicht einfach ignorieren konnten, Es konnte sich bei den
nun hinter uns liegenden Verhdltnissen nicht darum handeln,
starr und stur einfach die strikte Beobachtung der Neutrali-
tdt auf allen Gebieten, auch auf denen des sozialen Denkens
zu fordern, ohne sich der moglichen Rilckwirkungen einer sol-

chen Haltung bewusst zu sein, Ich erwdhne als Beispiel, das
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ich in Arbeiterversammlungen oft nannte, die Kreditgewidhrung
an Deutschland widhrend des Krieges. Natiirlich hdtten wir die-
ge Kredite einfach ablehnen konnen, aber dann hitten wir auch
das Recht der Kritik verwirkt, wenn Massenarbeitslosigkeit
und Hunger die unvermeidlichen Folgen gewesen wiren,

Nun ist eine neue Welt im Entstehen. Wie sie in
zwanzig oder sogar in zehn Jahren sussehen wird, wissen wir
nicht, Alles ist im I'luss. Die Entwicklung steht erst in ih-
ren Anfédngen und ist keineswegs mit der Einstellung des Waf-
fengebrauchs abgeschlossen. Unter den Einwirkungen der neu
heraufziehenden Verhdltnisse wird vielleicht unsere bishe-
rige Sonderstellung, die ein Vorrecht war, nicht mehr am
Platze sein. Wir miissen deshalb das ganze Problem mit Gelas-
senheit und Vorsicht behandeln. Die Verh#dltnisse #ndern sich
von Tag zu Tag. Ich erinnere an die innere Struktur der ver-
schiedenen Staaten in den Jahren des Weltkrieges, an die
wechselnden Koalitionen und verweise auf die scozialen und po-
litischen Wandlungen im Innern der Staaten, deren Zeugen wir
zur Zeit sind.

Wenn wir unsere Beziehungen zu den andern Staaten
konsolidieren wollen, diirfen wir nicht gleichsam die grossen
Stiefel anziehen und widhnen, unser Wart wire entscheidend
fur deren Gestaltung. |

Wir sind heute genttigt, zu dem Problem Stellung
zu nehmen, An die Spitze unserer Erkldrungen widre zu setzen:
Vas das staatliche und vdlkerrechtliche Ideal der Schweiz
ist, soll zum europdischen und Weltideal entwickelt werden.,
Es soll dem Frisden und geiﬁer Entwicklung und als Wehr ge-
gen Rechtsbrecher dienen. s

Wir haben aber nicht nur eine Erklédrung.abzugebene
Es ist auch wichtig, dass man uns nachher glaubt. Vorausset-
zung ist dazu eine offene, geradlinige und saubere Politik,
die Missdeutungen ausschliesst. Nirgends so, wie gerade auf
diesem Gebiet ist es notwendig, das zu betonen.
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Es wurde hier wiederholt erklért, wir hidtten den
Eintritt in die Vereinigten Nationen angustreben, gleichzei-
tig aber auch die integrale Neutralitiét uneingeschrinkt zu
fordern. Wir mdchten also gleichsam den Fiinfer und das Weggli.
Darin liegt ein innerer Widerspruch. Wir werden uns daher zu
entscheiden haben, ob wir diese Haltung einschlagen konnen
oder eine mittlere Linie suchen miissen, die einerseits auf
unsere Belange Riicksicht nimmt,wobel andemseits eber auch wir auf
die Bediirfnisse der andern Riicksicht nehmen.

Eine solche Losung kann nicht das Ergebnis einiger
weniger Diskussionen sein. Bis sie zustande kommt, kann es
Jahre und Jahre dauern.

In der Zwischenzeit miissen wir unser Bekenntnis
zur Neutralitidt aufrecht erhalten, ohne bei dieser Haltung
uns den Weg zu einer htdheren Losung zu verschliessen.

Wie Herr Bundesrichter Strebel, glaube auch ich an
eine Entwicklung und dass eines Tages die Dinge sich anders
gestalten werden als wie sie uns heute geldufig sind, Dabei
haben wir selbstversténdlich mit der gebotenen Vorsicht vorzu-
gehen, und wir diirfen die bis jetst durchgefiihrten Bestrebun-
gen zur Vereinigung der Nationen nicht idealisieren und glau-
ben, es lédgen schon jetzt unverriickbare Ergebnisse vor. Aber
wir selbst diirfen keinen Zweifel dariiber lassen, dass unser
Glaube an die Mission der Organisation der Vereinigten Natio-
nen ehrlich sei, denn nur dann haben wir Aussicht, ernst ge-
nommen zu werden und Zugestidndnisse zu erhalten.

Diese Erkenntnis ist besonders jetzt wichtig, da
beispielsweise das Verhalten der Schweiz zu den alliierten
Forderungen in Bezug auf die deutschen Raubguthaben keines-
wegs liberall verstanden wird und Gegenliebe findet.

Vas das einzuschlagende Tempo betrifft, hat Herr
Nationalrat Oeri die Meinung vertreten, wir sollten so rasch
als mdglich vorgehen. Ich wiirde dies als verhdngnisvoll
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betrachten. Wir kodnnen nicht mit Phrasen vor das Volk tre-
ten, Die Verh#ltnisse sind noch viel zu wenig abgeklért, als
dass der Zeitpunkt fiir einen Volksentscheid bereits gekommen
ware., Was wir brauchen, ist die Vorbereitung, die Erziehung
des Volkes. Wir haben ihm das Verstiéndnis beizubringen fir
die grundlegenden Idcen der neuen Organisation.

Alles andere wird in erster Linie Sache des Bun- _
desrates sein. Er soll die Situation abtasten und sondieren.
Dabei méchte aber von der Auffassung ausgegangen werden, dass
unser Eintritt nicht nur in einseitigen Interesse der Schweiz,
wohl aber auch gleichzeitig im Interesse der Gestaltung der
friedlichen Beziehungen der Vdlker liege. Dann werden wir
bescheidener sein, nicht iiberheblich und werden verstehen lerne:
dass wir nicht allein in der Welt sind und dass wir je nach
der Okonomischen und sozialen Entwicklung gewissen Bedingun-
gen werden Rechnung tragen miissen, wenn wir den Eintritt voll-
ziehen wollen,

Wir ktnnen heute nicht einfach ja oder nein sagen.
Aber wir wollen uns frcudig und entschlossen zu den Zielen der
neuen Ofganisation bekennen, die ihrerseits auf die Lebens-
notwendigkeiten ihrer Hitglieder Riicksicht nehmen muss.

Herr Professor Nif.

Der Kommission sind einige Historker beigegeben
worden. Darin spricht sich die Auffassung aus, dass die Ana-
lyse der gegenwértigen Situation nicht geniligt, dass die po-
litische Entscheidung - soweit sie von uns abhingt, eine po-
litische Willensentschliessung - vor dem Hintergrund der Ver-
gangenheit zu treffen ist. Mit andern Worten: Diese unsere

Entscheidung muss, wollen wir sicher gehen, mit unserm ge-
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samten geschichtlichen VWesen in Uebereinstimmung sein; sie
muss den Konstanten unserer Geschichte entsprechen.

Dazu das eine: Die Schweiz war in Europa immer ein
besonderes Wesen, - nach Staatsbildung und Staatsform, nach
Entwicklungsverlauf und politischer Mentalitdt. In dieser
Besonderheit aber hat sie stets wesentliche europdische
Zige durchgehalten, die oft unzeitgemidss erschienen und
eines Tages bedeutsam wurden. Darin liegt ihre Bedeutung.
Bei jeder Anpassung oder Angleichung wiirde sich die Bedeu-
tung der Schweiz auf ihre korperliche Grosse, ihre wirt-
schaftliche und militdrische Leistungsfihigkeit reduzieren.
Sie ging aber immer iiber dieses Mass hinaus und kann immer

dariiber hinausreichen., Auch unsere wirtschaftliche Potenz
stand immer in Diskrepanz zu unsern materiellen Vorausset-
zungen; sie ist letzten Endes eine Prucht unserer politischen
Eigenart,
' Zu dieser Eigenart gehort die Neutralitdt. Sie

ist seit 1815 vertraglich festgelegt; aber die Neutralitidt
selbst ist viel Hlter. WirIWerden uns bei Verhandlungen auf
die Vertrége stiitzen; aber die Frage ist, ob die Vertridge
heute noch kréftig genug sind. Die USA und die USSR sind da-
ran nur indirekt oder selundir beteiligt; ausserdem ist die
heutige Stimmung durch die Neigung gekennzelchnet, neu zu
disponieren. Fallen aber die Vertrage, so bleibt doch die
Neutralitdt als Wesenszug unseres Volkes und Staates. Aus
diesem Grunde ist es notig, an ihr festzuhalen. Sie hat uns
sehr frih zu einem Abbau des Machtgedankens gefiihrt; sie be-
deutet eine selbstgewdhlte Einschrinkung der souverinen Be-
wegungsfreiheit; sie hat sich als kriegsbeschrinkend, kriegs—
lindernd bewdhrt. Es besteht also fiir uns keine sozusagen
moralische Verpflichtung, ein Stilick unserer Selbstdndigkeit
auf den Altar einer Friedensorganisation der Michte niederzu-
legen.
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Dies nur zur Pixierung unserer Position und zu
unserer eigenen Herzstirkung,

Daneben aber das andere: Binem Beitritt der Schweiz
zZu Ausnahmebedingungen werden u.a. auch gewisse Hemmungen
psychologischer Natur im Wege stehen. Wir erscheinen als das
kriegsverschonte Land, das Jetzt gewissen Pflichten auswei-
chen will., Daher ist es noétig, dass wir, gerade als neutra-
ler Staat, unserseits besondere Pflichten {ibernechmen, Aufga-
ben im Interessec der letzten und wesentlichen Ziele der Frie-
densorganisation. Es ist wohl nicht schwer Zu erweisen, dass
in beiden Weltkriegen die schweizerische Neutralitédt den
Kriegfiihrenden iiberwiegend vorteilhaft gewesen sei. So ist =
als einziges Beispiel = nicht abzusehen, wic die THtigkeit
des Roten Kreuzes mdglich gewesen ware und modglich sein wird
ohne die Plattform cines grundsidtzlich neutralen Staates.
Dies wird bei Verhandlungen unsere Offerte sein: diese un-
entbehrlichen, vermittelnden, bewahrenden und heilenden In-

stitutionen fortzufiihren und von einer moralischen zu einer
rechtlichen Verpflichtung auszubauen. Dafiir kénnten unsere
materiellen Opfer sehr weit gehen, miisste unsere moralische
Bereitschaft unbedingt sein. Die schweizerischeNeatralitit
sollte nicht als Konzession erscheinen, sondern als Funk-

tion der Friedensorganisation selbst, als ein Mittel ihrer
Wirksamkeit,
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Monsieur le Professeur J. Secréten.

1°) Danger d'isolement :

Br. observant une attitude d'extréme réserve mous ren-
contrerions & 1'extérieur une extréme incompréhension. A 1'heu-
re actuelle, dans le monde entier, se manifeste une poussée po-
pulaire, sinon démocratique, trés puissante. Cette poussée se
fait sentir partout et llon voit, par exemple, en Amérique du
Sud comme dans le Proche-Orient, la race blanche battre en re-
traite. Nous devons tenir compte de cette poussée sur lagquelle
s'appuyent noteamment les Nations Unies et les Etats-Unis. Si
nous ne faisions pas un effort d'adhésion aux Nations Unies,
nous ne serions pas compris. Le seul é1ément vraiment important
de la Charte, m'a dit un homme politique avec lequel je parlais
dernidrement & Paris; est la ratification des Etats-Unis. Clest
par 134 que les Nations Unies dépassent la Société des Nations.
Tes Btats-Unis faisant partie des Nations Unies, nous ne pou-
vons rester & 1'écart de la nouvelle organisation.

a9y Objet d'une négociation avec les Membres des Nations Uniesst

T1 faudra donc engager des négociations avec les Na-
tions Unies en vue de trouver la sclution transactionnelle dont
i1 est fait mention & 1l'ordre du jour de la commission consul ta—
tive, notre neutralité étant hors de cause. Ces négociations
sont, en vertu de la constitution fédérale, de la compétence du
Conseil fédéral. Je propose toutefois un amendement au point Ca
de 1'ordre du jour en vue de bien préciser que de telles négo-
ciations doivent s'engager avec "les Membres" des Nations Unies.
Une discussion poursuivie directement avec le Conseil ou avec
1'Assemblée, organes délibérants soumis & la regle du veto, irait
au devant d'un échec certain.

A quel moment devrons-nous demander notre affiliation

aux Nations Unies ?
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Je suis rentré ces jours derniers de Paris, ol jtai
assisté & la vingt-septidme conférence de l'organisation inter—
rationale du traveil, et j'en ai rapporté 1'impression que le
temps joue en notre faveur. Au point de vue internaticnal, la
situation est encore extrémement fluide. Ia paix n'est pas fai-
te et les Natiorb Unies ne seront pas vraiment constituées avant
1946.

M. le Ministre Paul Ruegger a exposé tout & 1'heure
& cet égard des vues trés intéressantes auxquelles je me rallie
entiérement ! Nous devons éviter toute neurasthénie helvétique.
I1 est faux que rnous soyons déconsidérés i 1'étranger en raison
de notre neutralité. Bien au contraire, nous avons gardé des a-
mis fideles en Grande-Bretagne et en France qui comprennent notre
situation et apprécient hautement notre attitude. J'ai pu éga-
lement me rendre compte & Paris que 1l'Australie, le Cansda et
1'Afrique du Sud nous témoignaient plus que de la sympathie.
Nous restons donc, dans une grande mesure, libres de fixer 1'heu-
re de la négociation et le réle attribué & notre diplomatie est
digre d'elle.

Divers orateurs, MM. Bratschi, Holenstein et M. le
Ministre Sulzer ont relevé avec raison les conséquences économi~-
ques possibles de notre attitude & 1'égard de la Charte des Na—
tions Unies. Il ne faudrait cependant pas exagérer l'impértance
de cet élément écoromique, pour le moment du moins. Je re pense
pas que la politique écoromique du monde, & 1'heure actuelle,
se résolve vraiment au sein de conférences internationales. Elle
pcse bien plutét une série de problimes pratiques qui doivent
6tre résolus un & un par accords bilatéraux ou miltilatéraux né-
gociés d'Etat & Etat. Une collaboration internationale apparait
méme souvent comme relativement stérile dans ses effets immédiats,
Elle crée surtout et tout d'abord une intimité internationale
féconde.
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3°) Nature politique du probléme posé

Le probléme actuellement posé est politique avant
d'étre économique. Il est celui de rotre situation devant 1l'al-
ternative finale de la paix ou de la guerre, alternative qui,

& notre connaissance, se présentera toujours t6t ou tard.

Herr Natioralrat Sappeur.

Nach den gestrigen aufschlussreichen Referaten und
den darauffolgenden interessanten Voten fillt es mir nicht
séhwer, dem Wunsche des Herrn Bundesrates zu entsprechen und
mich kurz zu fassen. Der Sinn unserer Tagung liegt ja darin,
dass der Bundesrat von mdglichst vielen Seiten erféhrt, welche
Auffassungen liber die Charta und den Beitritt der Schweiz zu
den Vefeinigten Nationen vorherrschen. Ich schliesse mich im
Prinzip den Ausfiihrungen des Herrn Netionalrat Holenstein an,
der gesagt hat, dass ein bedingungsloser Beitritt nicht in Fra-
ge kommen konne, ebensowenig aber ein volliges Fernbleiben,
sondern dass wir unter Berufung auf unsere situation unique
Verhandlungern ankniipfen sollten, um eine mittlere Losung zu er-
zielen. Wir gehen ja, wie Herr Minister Ruegger ganz richtig
ausfithrte, nicht mit leeren Hinden an die Verhandlungen. I¢h
will alle die Momente, die er erwihnt hat, nicht wiederholen,
nur auf eines méchte ich besonders hinweisen: Wenn auch der Be-
griff der Neutralitdt im Iaufe der letzten Jahre keinen guten
Klang hatte, miissen wir doch darauf hinweisen, dass unsere Neu-
tralitdt mit der der andern sogerannten neutralen Iiinder nicht
verglicher werden kann. Wir hatten eine bewaffnete Neutralitdt,
dohe wir haben dieser unserer Neutralitdt schon immer grosse
Cpfer gebracht. Ich weise rur auf unsere militédrischen Anstren-—
gurgen, die auch in Friedenszeit richt mhten, hin, Wir diirfen
sicher sagen, dass, wenn anderc Idnder die gleichen Anstrengun-
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gen gemacht hdtten wie wir, sich Deutschland wohl besonnen
hitte, einen Krieg vom Zaune zZu reissen.

Nicht einverstanden bin ich mit den Ausfilhrungen des
Herrn Grimm, der allzusehr aul die Kleinheit unseres Iandes
hingewiesen hat, Wenn wir zun vorneherein schon sagen, dass ein
kKleiner Staat machtlos sei, dann hat es ilberhaupt keinen Sinn,
Uber dieses Thema zu diskuticren. Ich bin aber der festen Ueber=-
zeugung, dass der sittliche Wert eines Volkes nicht in Paralle-
le zu setzen ist mit seiner geographischen Grisse. Und weil ich
- in geistigen Belangen den Machtstandpunkt nicht anerkennen kann,
bin ich der Ueberzeugung, dass wir in Verhandlung treten miissen,
un den Anschluss nicht zu verpassen, aber unter der ausdriickli-
chen Bedingung, dass wir dabei unsere Eigenart nicht aufgeben
diirfen.

Es wurde von verschiedenen Seiten gewarnt davor, dass
man jetzt schen die Diskussion in das Volk trage. Auch hier bin
ich anderer Meinung, Ich bin der Ueberzeugung, dass wir unser
Volk beizeiten aufkléren miissen iiber alle dié Ecken und Kanten
der Charta, aber auych iiber ihre Vorziige, damit das Volk im ge-
gebenen Moment in kiarer eigener Erkenntnis sein entscheidendes
Wort einlegen kann.

Monsieur F. Porchet, Prézicdont de 1'Union suisse des paysans,

R

Le Conseil f£&adéral a bien voulu convier & ces séances
1'Union suisse des paysans; je lui en suis reconnaissant.

Il est impossible de prévoir maintenant déja les con-
gséquences économiques qu'aura la Charte des Nations Unies. Com-
me représentant de l'agriculture, je me bornerai & examiner ra-
pidemént ce point et & montrer 1'intérét qu'a l'agriculture &
ce que des relations internationales la concernant fonctionnent
normelement. Jusqu'd présent, la Suisse a joué un réle trés
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important en matiére d'organisation internationale; il était
hors de proportion.avec la petitesse de notre pays. Nous le
devions surtout a la grande autorité du Dr. Iaur.

Ia Charte donne aux Nations Unies des compétences
quasi totales pour diriger 1licgriculture mondiale. Le principe
en est fixé par l'art. 13, 1litt. b : Y%développer la coopération
internationale dans le domaine économique™; puis par l'art. 55,
1itt. a : "favoriser le reltvement des niveaux de vie" (ce qui
comprend évidemment l'organisation de la production et de la
répertition des produits, liabaissement des prix ou 1'augmente-
tion de la puissance d'achat); puis l'art. 55, litt. b : "favo-
riser la solution des problémes internationaux dans le domaine
économique',

Les possibilités dlapplications de ces principes sont
données par l'art. 57 : "Les diverses institutions spécialisées
créées par accords intergouvernementaux sont relides & l'orga-
nisation."

Quant & 1'instrument de réalisation, c'est le Conseil
écoromique et social qui peut, selon l'art. 62 : présenter &
1'Assemblée gérérale des études et rapports, des recommandations,
élaborer des projets de conventions, convoduer des conférerces
interndtionales, conclure des accords avec les institutions
spécialisées, coordomner les activités de cellesei et méme &ta-
blir des liaisons avec le Conseil de sécurité.

De ces dispositions il faut conclure que tout ce qui
a été créé antérieurement & la Charte des Natioms Unies, je
pense en particulier & 1'Institut international d'agricul ture
de Rome, aux accords passés entre Etats au sujet de la santé
des plantes, des animaux et des hommes, aux accords relatifs &
certaines matiéres premiéres telles que le blé, les graisses et
le sucre, sera relié & la nouvelle organisation.

Au point de vue agricole, je crois & l'utilité prati-
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que des conférences internationales et, sur ce point, je ne suis
pas tout & fait d'accord avec M. le Professeur Secrétan. Je ne
citerai que les congrés internationaux dtagriculture, les con-
férences du blé, du sucre, des matidres grasses. Sur le plan
international, nous devons rowvoir arriver au méme résultat que
sur le plon national par 12 collaboration des producteurs et des
_consommateurse

A l'article 11, alinéa 2, il est question des Etats
non membres de l'organisation, qui peuvent seisir 1'Assemblée
générale des questions se rapportant au maintien de la paix et
de la-sécurité internationales. Ce qui est intéressant sur ce
point, c'est que cet article ne parle pas des questions écono-
miques, Il faudrait donc en déduire qutun Etat non membre est
exclu de la discussion de ces questions avec les Nations Unies
prises en blocs.

Je pense donc que, du point de vue de l'agriculture,

il faudra faire tout ce que nous pourrorns pour maintenir des
relations internationales au point de vue agricole, Comme ciest
la. Charte .qui réaliscra cette collaboration en matidre dtagri-
culture internationale, il est indispensable que la Suisse fas-
se partie de llorganisation. Notre isolement serait trés préju-
diciable tant aux intéréts écoromiques généraux qu'agricoles

en particulier.

En conclusion., j'estime qu'au point de vue de l'agri-
culture suisse, il faudra gue nous fassions. tout notre possible
pour obtenir notre adhésion, Quant aux conditions de celle-~ci,
les agriculteurs s'en rapportent aux conclusions du Conseil
fédéral et plus particuliérement du Département palitique.

Enfin, en ce qui concerne les délais, aprés avoir pris
llavis de personnes ayant eu récemment des contacts internatio-
naux, je suis d'accord avec M. le Professeur Secrétan. Il nre
faut pas procéder avec hAte, mais attendre que la situation in-

terrationale soit clarifide avant d'intervenir.
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Quatrieme séance
tenue jeudi eprés-midi 14 novembre
sous la présidence de

le Conseiller fédéral Max Petitpierre

P ) oy

Vierte Sitzung
vom Donnerstag, 15, November, Nochmittag
unter der Vorsitz vom

Herrn Bundesrat Mcx Petitpierre

—mOEﬂ
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http://dodis.ch/54228

dodis.ch/54228

- 106 -

Herr Oberst Holliger

Ich habe die Thre, in dicsem Kollegium der Gruppe Armee
anzugehoren. Ich muss bekennen, dass ich, nach einer Diskussion
von anderthalb Tagen, nicht in der Lage bin, vom militdrischen
Standpunkt aus Gedanken zu entwickeln, die nicht bereits gedussert
wurden, lberhaupt nicht in der ILage bin, irgendeine neue Idece, die
nicht bereits dargelegt worden wire, vorzubringen. Es kann sich
fir mich als Repridsentant der Schweizerischen Offiziersgessllschaft
nur darum handeln, als Soldat und Steaztsbiirger ein Glaubensbekennt-
nis abzulegen.

Man behandelt uns Offizicre gerne als "Militérkopfe". Wir
sind das, sofern wir auf Grund unserer Truppenerfahrungen geschwo-
rene Feinde aller Halbheiten sind und glauben, im Xrieg ktnne nur
bestehen, wer flir den Krieg ausgebildet ist. Auf alle Fédlle aber
sind wir keine lMilitaristen. Wenn wir das wdren, kdnnten wir die
Frage stellen, ob vom milité&rischen Standpunkt aus nicht ein vor-
beheltloser Eintritt in die Vereinigten Nationen denkbar und dank-
bar wére. Denn dann widre die Gelegenheit geboten, die Ausbildung
und die Bewaffnung nach den Bediirfnissen des hochtechnisierten
Krieges ausrichten zu miissen. Davon kann jedoch keine Rede sein.
Als Soldat kenn ich mir nicht anderes denken als das Festhalten
an der Neutralitdt, weil sie uns in jedem Falle ein unantastbares
Recht gibt; weil wir deann ger nicht in den Fall kommen konnen, fiir
eine ungerechte Sache kémpfen zu milssen. Wie ich als alter Truppen-
kommandent diec Psyche des Schweizersoldaten kenne, ist dies von
ausschlaggebender Bedeutung fiir seine Dinstellung zum Problem des
Krieges, ganz abgesehen davon, dass dadurch eine ungehrochene ILan-

desverteidigungsidee gewihrleistet wird.

Es ist vorstellbar, dass eine Zeit kommen wird, wo das
Problen ganz andere Aspekte gewinnt. Aber solange wir von drei
Staaten umgeben sind, die nicht Mitglied der Vereinigten Nationen
sind und vorderhand nicht sein konnen, kann die Aufgabe der Neu-
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tralitét nicht in Prage koinien. Angesichts der Artikel 106, 107
und 53 der Satzung ist nichts anderes denkbar, als ein Beitritt
nit den Vorbehalt der Neutralitét, Um ein Wort von Herrn
Oberstdivisiondr Goneard zu gebrauchen : Das Gedidchtnis der
Volker ist lang, besonders fiir Deniitigungen in Zeiten der
Schwiche, Dies gilt insbesondere fiir zwei unserer lachbar-
staaten, von dencn wir annehuen wollen, dass sie in Sinne

der Besinnung auf das Christentun und die andern Grundlagen
der europdischen ultur sanicrt werden konnen,

Als Staatsblirger wie als Soldat zdhle ich mich aber zun
Kreis derer, die den absolut positiven Willen hegen, an den Be—
strebungen zur Erhaltung und Sicherung des Friedens mitzuarbei-
ten. Der Krieg ist heute keine romantische Angelegenheit nehr.
Die apokalyptischen Aussichten auf den tcchnisierten Krieg, wie
sie von amerikanischen Generalstabschef und den Chef der aneri-
kanischen Luftwaffc dargelegt wurden, haben ihre Furchtbarkeit
auch vom Standpunkt des Soldeten aus. Die Soldaten kdnnen heutc
nicht mehr kémpfen nit der Gewissheit, dass ihre Familien gebor—
gen sind ; sie wisscn vielnchr, dass dicse der gleichen Belastung
ausgesetzt sind. ¥s nuss dahcer unscr Bestreben scein, wenn nicht
sofort, so doch in langen zihen Verhandlungen, die, wie Herr Na-—
tionalrat Griim neint, sich auf Jahre hinzus ziehen kénnen, nicht
nur die militdrische, sondern auch die Neutralitdt in Sinne des
Art., 41 der Charta gewdhrleistet zu erhalten und so den Zugang
zu den Vereinigten Nationen freizulegen. Hierbei habe ich nahezu
restloses Vertrauen in diec Freundschaft Grossbritaniens, die sich
seit nehr als 100 Jahren bewihrt hat.

Eine TIdee wudchte ich besonders unterstiitzen: Ich bin nicht
der Auffassung, dass wir vom Begriff der Neutralitét abgehen und
it dem Begriff der "besonderen Lage" arbeiten miissen, Diese letz-
tere hat vielmehr ihre deutliche Prigung gerade durch die Anerken-
nung der Neutralitat in der Akte von 20, November 1815 erhalten
und ist in den Haager Konventionen von 1907 umschrieben worden,
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Also ktnnen wir an das Problen herantreten, indem wir uns auf das
bestehende Vdlkerrecht stiitzen. Dabei miissen wir aber auf eine Neu-
gestaltung des Inhaltes der Neutralitit hinzielen und allen
Erfehrungen des zweiten Weltkrieges Rechnung tragen, Wie Herr
IMinister Sulzer erwdhnt, darf die Neutralitidt unter keinen Un—
sténden auf ein Gesch&ft hinauslaufen, Sie darf wohl eine Ge-

fohr sein, aber niemels ein Geschift,

Die heutige Neutralitétéfeindlichkeit beruht vor allen
auf zwei PFaktoren :

1) auf den felschen oder richtigen Eindruck, dass die
Neutralitet flir viele Staaten cin gutes Geschiaft

2) auf der Neutralitét ad hoc, wobei kleine Staaten zur
Plattforn der Grossmochtkénpfe geworden sind, weil sie
ungeniigend verteidigt waren,

In Gegensatz hiezu ist unsere Staatsmaxine die bewaffnete
Neutralitdt, die notigenfalls mit allen denkbaren Opfern ver—
teidigt werden wird, Ist es nicht denkbar, dass dieser Einsatz,
der Einsatz einer geldutcrten Neutralitét, der Tinsatz der Unbe-
tretbarkeit unserer Schliisselstellung, der Einsatz einer Festung,
die letzte Verbindungen und I'enschlichkeit durchhélt, als nit den
letzten Zielen der Vereinigten Nationen vereinbar durchgesetzt
werden kann ?

Ich zweifle nicht daran, dass sich in diesen Jahren das
ganze Volk und insbesondere auch der Soldat positiv zun Beitritt
der Schweiz zur Satzung der'Vereinigten Nationen stellen wird,

In diesen Sinne spreche ich die Bitte aus, dass eine
sehr griindliche, nicht Propagandaf sondern Aufklérung des Volkes
durchgefiihrt werde, Dann wird der Entscheid des Volkes in positi-
ven Sinne ausfallen.
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Monsieur le Colonel-divisionnaire Gonard

Lpres la discussion si nourrie d'hier et d'aujourd'hui,
j'éprouve le besoin de préciser un ou deux points relatifs a
l'aspect nilitaire de la question qui est discutée,

Non seulezent le peuple entier, mais aussi 1'armée,
expriment un désir et un espoir extréuement vifs de pouvoir par—
ticiper & l'oeuvre de¢ recconstruction du monde, puisque les buts
généraux de l'organisation sont exacteient ceux vers lesquels
tend notre peuple. Cet espoir et ce désir, nous le partageons
entiérenent et sans restrictions,

Hier, 1i, le Conseiller national Bringolf, comie M. le
Conseiller national Favre, ont parlé, l'un d'un certain scepti-
eisine négatif qu'il a constaté A 1l'égard de le Charte, et le
second & défini avee beaucoup de clarté ces courants de néfiance
réciproque qui se manifestent ici ot 1a.

Je voudrais ici qualifier en quelque sortc ces senti-
uzents de retenue que 1l'on peut ressentir et qui s'exprinent con—
ne 1'ontdéerit ces doux orateurs,

.Le scepticisiie, 13 ol il existe, ne s'adresse aucune-
nent & la Chartc elle-ufie gqui exprinie si bien, dans ses princi-
pes essentiels, notre idéal national., La Charte nous est connue,
de sorte qu'on peut 1'accepter ou la refuser. Elle n'a pas de
gecrets, Mais la Charte n'es§ pas l'organisgtion elle-néne qui
est constituée, non pas par un docw.ent, nais par un groupeuent
d'Etats grands ¢t petits. Le scepticisiie que d'aucuns éprouvent
résulte précisénent, non pas des teries de la Charte, mais bien
de l'attitude cctuclle des grandes puissances qui gouvernent
l'organisation. |

Car, chez nous, il serait vrainent difficile de pré-
tendre que les prises de position favorables & la Charte ont
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nangué, Je direi méue qu'a na connaissance il n'y a eu aucune
prise de position résolurent et totalement négative d'une per—
sonnalité marquante ou d'une fraction quelque peu importante

de l'opinion, Mais commient réagit-on & 1'étranger lorsque nous
exprinons les opinions les plus favorables & 1l'égard des prin-
cipes généraux de la Charte, lorsque nous nanifestons notre dé-
sir de participer activenent & cet espoir nondial ? Quel est le
résultat de ces discours et de ces articles ol nous disons si
claireiient notre volonté positive de collaboration pscifique qui,
corme l'a dit 1%, Bringolf - et jc suis entiérenent d'accord avee
lui - , est la condition prélininairc nécessaire & d'utilcs né-
gociations, M. de la Haoirpe vient de faire allusion & l'une des
réponses, que nous avons regues,

Presque chaque jour, dans l'une ou l'autre des grandes
caepitales du nonde, tentét un chef d'Etat ou celui d'un gouverne-
ment, ou tel ninistre autorisé, prononce de grands discours ol
il est nomménent question de presque tous les peuples de la
terre, des Juifs et des Lrabes de Palestine, des habitents des
Faer-Qer, des indigenes des fles de la Sonde, nais du peuple
suisse, de ses aspirations, & na connaissance janais ! Car la
synpathie, et j'y crois, & laquelle vient de faire allusion M. le
Professeur Secrétan, n'est peut-8tre pas suffisante. Zt c'est ce
mutisne totel, cette ignorence presque concertée qui provoque
chez nous ce repliement qui se traduit ieci et 12 par des paroles
de doute, & mon avis et dans la situation actuelle, pleinenent
Justifiées encore, ‘

En définitive, c'est au peuple qu'il appartiendre. de
trancher. Totaleuent étrenger & la politique, coiuie citoyen, je
suis toujours frappé lorsque nos électeurs se rendent aux urnes,
de constater combicn ils exaninent les projets qui leur sont
soulis et les raisonnent & la ianiérec paysanne, et ccci aussi
bien dans les villes qu'ad la caupagne, survivance de nos origines,
en appliquant au probleiie politique cc vieux dicton caripagnard
gui veut qu'en n'achete pas un cheval dans un sac, Il veut
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conmaftre la marchendise qu'eon lui offre, sa couleur et sa quali~

té, son poids et son voluue.

Si 1'exposé nilitaire était empreint ainsi d'une cer-
teine note de scepticisne dont jizi relevé naintenant 1'essence
et 1'origine, c'est que le i1ilitaire souvent raisonne corrie le
paysan et que les tendances professionnelles et les habitudes
du soldat veulent 'que, cornie le paysan, je n'excuse d'étre pro-
safque, il ait avent tout les deux pieds sur la terre., Ncus ne
faisons pas intervenir dans nos appréciations et dans la for-
ration de notre jugeilent en precier lieu des suppcsitiéns aussi
généreuses que leur réalisction est incertaine, nais nous coip-
tons avant tout-avec les faits et les réalités, encouragés en
l'espece par.des tendances si réalistes de la Charte qui ne s'en-
barrasse d'aucune logique juridigue pcur atteindre ses buts et
qui donne constamnent raison au fait sur le droit lorsgu'il y a
diverce entre eux., 4 cet égard, les obligations qui peuvent ré-
sul fer pour la Suisse d'une adhésion a la Charte sont de deux
natures tout & fait différentes :

1) Il y & les obligations connues, exprindes par la
Cherte gue nous possédons,

2) Il y a des obligations tout & fait inconnues, le nys—
tére des obligations pouvant résulter des accords spéciaux con—
c¢lus en vertu de l'article 43 de¢ la Charte.

A 1'égard de ces dernidres obligations, c¢'est 1'incer-
titude la plus compleéte. Preuve en soit les avis si divergents
qui, ici, ont trouvé leur expression. Les uns ont énis'l1l'espeir
et lancé 1'idée extrénc¢iient intéressante que cet artiele ou cet
accord spécial pourrait mentionner la reconnaissance par les
Nations Unies de 1'intérét gu'elles ont & la neutralité arnde de
la Suisse et & son indépendance, confornément & la déclaration
de Paris de 1815, 3 l'article 435 du traité de Versailles et 2
la déclaration de Londres de 1920,
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J'exprine le voeu qu'il puisse en &tre ainsi et je
ne ne dissimule pas que si ce résultat pouvait &tre obtenu,
ce serait pour notre diplomatie et pour notre gouvernenment un
succeés sans précédent, qui dépasserait encore celui que nous
a valu la précieuse, guoique inconpldte, déclaration de Londres.
liais nous ne nous dissimulons pas davantage que ce serait vé-
ritablenent un tour de force & 1'heure ol la neutralité subit
un diserédit total, que d'obtenir des Nations Unies que 1'article
43 de la Charte, une des pierres d'angle de l'oeuvre de San
Francisco, soit entidrenent vidé de sa substance et qu'au lieu
de nous imposer des obligations positives, il crée en notre seule
faveur un régime d'exception et d'exenption. totale de toute
obligation collective résultant du chapitre VII,

Mais il est d'autres opinions aussi et celle-ci no-—
tarment, que parni ce gqui pourrait nous étre iuposé, - outre
l'obligation de pourvoir & notre propre défense, selon 1l'article
51 - l'accord d'un droit de passaege serait bien la condition ni-
nirun & laquelle les Nations Unies, et la France en particulier,
pourraient econsentir,

I1 importe donc de connaftre & 1l'avance 1‘'ampleur to-
tale des obligations que nous pourrions devoir endosser,

Les particularités de notre droit constitutionnel veu-~
lent, semble-t-il, que ces questions soient éclaircies avant que
le peuple ne soit appelé 2 se prononcer pour qu'il soit & néne
de juger non ‘seulement une partie des responsabilités qu'il ac-
cepte, mais toutes sans exception. ILa variété des hypcthéges
énises sur le contenu possible d'iun accord spécial nanifeste
clairenent 1'incertitude totale dans laquelle nous sormes encore
& cet égard, :

Des principes sercnt en cause au cours de ces négocia—
tions et pas seulenent des questions techniques. J'ai entendu
avec beaucoup d'intérét les appréciations divergentes qui ont
été exprinées sur le devenir possible de notre neutralité. Le
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colonel de liontmollin et le colonel Holliger ont dit ce qu'on

en pouvait penser du point de vue militaire. Mais encore nous

ne devons pas oublier que 1l& neutralité n'est qu'un moyen d‘tas-
surer notre indépendance, Ce qui nous importe, & notre point

de vue, quelle que soit la solution choisie, c'est que nous de-
meurions totalement libres d'employer & notre seule convenance
notre armée, dans le dessein de préserver éventuellement, de
défendre en tout cas, notre indépendance. Ceci est la raison
d'8tre de notre armée. Je pense gue toute restriction & cette
liverté, donc l'acceptation d'une guelconque condition militaire
aureit une conséquence imuédiate sur le devenir politique de
notre pays, sur se souveraineté et son indépendance. Aussi sem-
ble~-t-il bien que les obligations militeires et l'aspect mili-
taire de la question - malzré tous les intéréts en jeu dont nous
reconnaissons pleinement 1 'ilportance -~ demeurent au centre du
probléme, puisque l'objectif principal de notre politique est de
maintenir notre indépendance absolue, et que toute notre histoire
prouve que l'urmée est le plus efficace moyen d'atteindre cet
objectif,

ﬁerr Proxessor de Salis

s —— e e A

In der (estrigen Sitzung hatten die sechs Experten die
Aufgabe, Ihnen orientierende Berichte vorzulegen, und nicht poli-
tisch Stellung zu beziehen. Aus ihren Untersuchungen, die auftregs-
gemédss das lleutrelitatsproblen sozusagen wissenschaftlich im
Lichte der Geschichte, der Strategie und des Volkerrechts zu be~-
leuchten hatten, brauchie nicht notwendigerweise hervorzugehen,
wie sie sich als Schweizer Birger und unabhéngige Manner zu der
Frege unseres Beitritts zu den Vereinigten Nationen stellen.

Gestaetten Sie mir eine persodnliche Meinungséusgserung 2zu
dieser vor allem politischen Prage.
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Erstens:

Die Neutralitét war bisher nicht eine einseitig
schweizerische Politik. Sie beruhte auf Vertrdgen mit dem Aus-
_land und legte uns daher dem Ausland gegeniiber Verpflichtungen
auf. Denn die ausléndischen Staaten hatten wiederholt erklért,
dass diese Neutralitét im Interessec aller europidischen Staaten
liege und einen Beitrag zur Aufrechterhaltung des Friedens dar-
stelle.

Bei der Abkldrung unseres aussenpolitischen und vol-
kerrechtlichen Statuts brauchen wir daher dem Ausland gegeniiber
gar nicht den Wunsch in den Vordergrund zu stellen, dass wir
dieses Statut beizubehalten bestrebt sind,Wir kPnnen im Gegen-
teil geltend machen, dass wir bis dahin loyal die Verpflichtun-
gen erfillt haben, die unsg in den Vertrdgen und Erkl&rungen von
1815, 1919, 1920 und 1938 auferlegt worden sind.

Wir miissen logischerweise die Frage daran kniipfen, ob
die Garantiem8chte, zu denen 1815 und 1938 direkt oder indirekt
auch Russland bezw. die Sowjetunion gehdrte, der Ansicht sind,
dass unser besonderes Stamt im Interesse der Staaten liege und
einen Beitrag zum internationalen Frieden bilde.

Dazu k6nnen und miissen wir die Bemerkung anbringen,
dass nach unserer Auffassung die Schweiz der Staatenwelt aus
verschiedenen Griinden bessere Dienste leigten kann, wenn sie
welterhin ihre besondere Stellung bewahrt, als wenn sie durch
Oeffnung ihres Territoriums filr militdrische Unternehmungen des
Auslandes zu einem Faktor der Unsicherheit wird,

Jedenfalls ist darauf hinzuweisen, dass die Schweiz
ihr traditionelles Statut nicht bloss als ein egoistisches Recht
als eine Exemption, sondern als eine Pflicht gegeniiber dem Aus-
land aufgefasst hat und dabei nicht di: Empfindung hatte, dass
ihre Neutralitédt mit den damit verbundenen politischen und mensct
lichen Solidaritétspflichten gegeniiber der Menschheit im Wider-
spruch stehe,
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Gerade die Tatsache, dass die Neutralitét der Schweiz
immer von uns zum Gegenstand von Verhandlungen und Abmachungen
mit den fremden Staaten gemacht wurde, beweist, dass wir niemals
eine Politik der Selbstisolierung verfolgt haben, sondern stets
das Gemeinwohl der Volker und dic Friedensliebe im Auge hatten.
Wie Herr Prof. N&f bemerkte, wardiese Neutralitédt "kriegsbeschrén
kend, kriegsverhindernd und kriegslindernd",

Zur Terminologie ist zu bemerken, dass in keiner inter-
nationalen Erklirung und in keinem Vertrag, auch nicht in einem
staatsrechtlich verbindlichen Akte von "differenzierter" oder
"integraler" Neutralitdt die Rede war. Diese Adjektive werden
besser weggelassen. Es gibt nur cine Neutralitdt "toutcourt".

Militarisch ist darauf hinzuweisen, dass unsere mi-
litédrische Struktur bisher einzig auf dic Sclbstvertcidigung,
die Landesverteidigung, eingestellt war, und dass eine Verpflich-
tung, unsere Armee zu internationalen Zwecken zu gcbrauchen,
eine tiefgreifende und 1angwierige Ungestaltung unserer milité-
rischen Stuktur und Ausbildung zur Folge h#étte - wie soeben
Herr Oberstkorpskommandant de lontmollin bemerkte. Seit Genera-

tionen hat sich unsere Armee nicht méhr an Kriegen im Ausland
beteiligt und keine Expeditionen ausserhalb unseres Landes ge-
macht. Es fehlt ihr in dieser Beziehung jede Erfahrung.
Aussenpolitisch bedeutete unsere Neutralitédt praktisch,
dass wir keine Blindnisse nit fremden Michten eingingen, in kei-
nen fremden Konflikten intervenierten und keiner Staatengruppe
beitraten - nicht einmal derjenigen der neutralen Oslo-Staaten.
Wir haben durch diesen systematischen Verzicht auf eine Biindnis-
politik guch Risiken auf uns genommen, die aber in der Richtung
unserer internationalen ' Verpflichtungen lagen. Diese konsequen—
te Politik sollte aber nach unserer Auffassung gerade eine Be-
ruhigung und Garantie fiir die fremden Méchte darstellén.
Andererseits sind wir immer fiir die Universalitit der
Friedensbestrebungen und Fredensgarantien eingetreten. Es gilt,
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darsus die Konsequenzen zu ziehen.

Zweitens:

Einer universalen Friedens- und Sicherheitsorganisa-
tion wie den Vereinten Nationen kann und sollte die Schweiz bei-
treten,

Aber sie sollte sich enthalten, einem regionalen Pakt
oder einem ll&dchteblock selbst inncrhalbh der Vereinten Nationen
ihre Unterstiitzung zu leihen., So "furchtbar .kleiny) wie die
Schweiz nach den Worten von Herrn Nationalrat Grimm guch ist, st
bildet sie eine kleine geographische und strategische Region
fir sich.

An einer internationalen Orgdnisation und entsprechen-
den wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Werken sollte sie
in Jjeder nur denkbaren Weise mitwirken und keine Selbstbeschrin
kung suchen, Vor allem keine Selbstgefdlligkeit oder gar phari-
sdische Selbstgerechtigkeit ! Auch keineIsolation! Ich kann nur
Frau Vischer-Alioth zustimmen, wenn sie auf die Notwendigkeit
einer Kontaktnahme mit dem Ausland, auf eine Befreiung aus der
notgedrungenen Abschniirung von der iibrigen Welt so grosses Ge-
wicht legt.

Ausserdem sind wir in Potsdam eingeladen worden, den
Vereinten Nationen beizutreten, und auf eine Einladung ist man
immer eine Antwort schuldig. Die Einladenden sind der Président
Trumen, Marschall Stalin und Premierminister Attlee.

Sowohl bei der Aufklédrung der eigenen offentlichen
Meinung als auch bei den Kontaktnahmen mit guslédndischen Amts-
stellen ist immer unser guter Wille gegeniiber diesen Bestrebun-
gen in den Vordergrund zu stellen. Gerade als Historiker hatte
ich nie die Auffassung, dass ein historisches Weltbild auch ein
antiquarisches oder antiquiertes Weltbild sei. Es ist aber ein
historisches Gesetz der modernen Staatenwelt, dass sich die Vol-
ker und Staaten zu internationalen Bestrebungen, Konferenzen unt
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Organisationen zusammenschliessen. Selbst die Heilige Allianz
war dazu ein erstes Glied, spidter die Haager Konferenzen, der
Internationale Gerichtshof im Haag, die Internationalen Bureaux.
die ihren Sitz in Bern haben, der Volkerbund, das Internationa-
le Arbeitsamt, das Institut International de Coopération intel-
lectuelle in Paris, an dem wir auch mitarbeiteten, von &hnlicher
Bestrebungen auf dem Gebict der Landwirtschaft, der Volkswirt-
schaft im allgemeinen, der Wihrung und Finanz ganz zu schweigen.
Die Vereinten llationen sind ein neues Glied in dieser Kette -
vielleicht nicht das letzte. liotta sagte schon in seiner Rede
an der ersten Vélkerbundsversammlung in Genf i.J. 1920, dass,
wenn der Vélkerbund zusammenbrechen wiirde, man ihn aus seinen
Triimmern neu errichten miisste. Jedenfalls ist diese Entwicklung
in der Richtung auf internationalen Zusammenschluss und interna-
tionale Zusammenarbeit noch nicht abgeschlossen. Es wire unlo-
gisch, wenn wir diesmal nicht mitmachen wiirden, nachdem wir in
allen fritheren Phasen aktiv dabei waren.

Nicht zuletzt mbchte ich betonen, dasgiin unserer o6f-
fentlichen Meinung ein lebhaftes Interesse fiir diese ZFragen vor
handen ist. Die Herren Bratschi und Porchet betonten das bereit:
in Bezug auf die Gewerkschaftsbewegung und auf unsere landwirt-
schaftlichen Kreise. Gestatten Sie einem akgdemischen Lehrer,
dasselbe fiir unsere Jugend, insbesondere die akedemische Jugend
festzustellen, die in den vergangenen Kriegsjahren auch unsere
soldatische Jugend war. Sie will die Welt kennen lernen, mit der
Welt in Verbindung treten, iiber die Welt etwas erfahren. Es
fehlt in unserem Volke auch nicht an einem tiefen Gefiihl mensch-
licher Solidaritét und an einem starken Rechtsempfinden. Gerade
diese Gefithlswerte erkliren cs, dass trotz der Einsicht in exi-
stenzbedingte und aus einer Notlage entstandene wirtschaftlichce,
finanzielle und andere Konzessionen, die wir im Krieg dem Aus-

land machen mussten, derartige Konzessionen das Schweizer Volk
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beunruhigten und manchmal empdrten, Auch der Glaube an den Fort-
schritt ist in unserem Lande nicht tot. Es wire traurig, wenn
ein Land wie das unsere, das durch die Jahrhunderte, wenn auch
nicht filhrend, so doch tatkriftig auf verschiedenen Gebieten am
menschlichen, politischen und kulturellen Fortschritt beteiligt
war, zu einer einsamen Insel, zu einem erloschenen Vulkan wiirde,
wo jede Flamme und jeder Glaube an die Menschheit ausgestorben
wéren. Gerade die Ménner der wissenschaftlichen Forschung und
unsere Hochschulen haben unter dieser Abgeschlossenheit vom Aus-
land gelitten und wiinschen die Riickkehr zur Internationalitit der
Wissenschaft, des Geisteslebens und der Kultur im allgemeinen,
Gestatten Sie mir die Bitte an die Politiker, bei ihren Ueberle-
gungen und Entschliissen diesen Aspekt der FPrage mit zu beriick-
sichtigen. Es ist fir die Zukunft unseres Landes nicht unwichtig'
Die Atomforschung ist nur ein besonders augenfédlliges Beispiel
daflir, dass die Forderung der Wissenschaft durch die Regierungen
und ihre Internationalitédt als ein wichtiges politisches Postu~
lat aufgefasst zu werden verdient.

Drittens:

Nun stehen diesen Problemen der internationalen Zusanm-
menarbeit zweifellos die Probleme der politischen Machtverhilt-
nisse gegeniiber, Wir horten mit Interesse die Hypothese von Herm
Oberstkorpskommandant Frick, nach der eines Tages-die Sowjetunio
die deutsche Aufriistung begiinstigen kidnnte, worauf dann Frankreir
von neuem ein Aufmarschgebiet fiir anglo-amerikanische Armeen wiir-
de, Herr Nationalrat Bringolf stellte demgegeniiber die Hypothese
von einer mdglichen Selbstisolierung der Sowjetunion auf. Darf
ich die Hypothese des franzisisch-sowjetrussischen Biindnisses
aufstellen, das es bereits gibt ? Bedenken wir, dass Frankreich
und die Sowjetunion zwei grosse gemeinsame Interessen haben, 1,
die machtpolitische Niederhaltung Deutschlands zur Vermeidung
eines neuen Machtkampfes; 2. die Verhinderung eines neuen Auf-
marsches der anglo-amerikanischen Armecen in Westeuropa. Europa
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wird eine lange Erinnerung an den letzten Krieg bewahren, und
zWwar nicht nur an die Befreiung durch die Anglo-Amerikaner nach
vier entsetzlichen Jahren, sondern auch und vor allem daran,
dass es ganze vier entsctzliche Jahre gedauert hat, ehe die
Angelsachsen imstande waren, Europa zu befreien. Man wird sich
erinnern, dass die Angelsachsen fern von Europa sind, und die
Franzosen kdnnen ebensowenig ihre Rilickkehr als die Riickkehr der
Deutschen wilnschen. Alsoc auch abgesehen von innerpolitischen und
sozialen Entwicklungen kénnte ein franztsisch-sowjetrussisches
Biindnis, vielleicht im Zusammenhang mit dem britisch-sowjetruss:
schen Biindnis und einer britisch~franzdsischen Entente die Si-
cherheit Europas gewzhrleisten.

Nun ist die geographische Lage der Schweiz als konti-
nentales Binnenland derjenigen Oesterrdchs, der Tschechoslowakedl
und Ungarns viel dhnlicher als etwa derjenigen Belgiens und Hol--
lands und anderer seefahrender Nationen. Wie die genannten VOl-
ker, so wollen auch wir unsere Unabhingigkeit bewahren, aber wir
werden immer der Tatsache eingedenk sein miissen,dass wir den konti-
nentalen Grossmichten ndher sind als den Seemdchten und auch in
unserem Aussenhandel auf die kontinentalen Staaten angewiesen
sind. Einen Westblock gibt es ausserdem gar nicht, wir diirfen
zweifeln, dass c¢s einen solchen geben wird, und ausserdem konnen
wir nicht dazu gehdren, wenn es ihn geben sollte.

Unsere Beziehungen zur Sowjetunion bilden daher den
Schliissel oder einen der wichtigen Schliissel zur Zukunft unseres
eigenen aussenpolitischen Statuts. Wdren nicht psychologische
und regime-bedingte Schwierigkeiten vorhanden, so wiirde uns der
gesunde lMenschenverstand sagen, dass Russland kein Interesse
daran haben kann, dass sich fremde Truppen - angelséchsische,
deutsche, franzdsische, italienische — in unserer Alpenfestung
festsetzen. Die Russen erinnern sich an den Zug Suworows iber
die Schweizer Alpen, und sie konnen nicht wiinschen, dass sie ihn
wiederholen miissen, um irgendeinen Feind aus der Schwelz



http://dodis.ch/54228

dodis.ch/54228

- 120 =~

vertreiben zu helfen, wie 1799 die Franzosen. Ich war sehr gliick
lich, Herrn Nationalrat Oeri sagen zu horen, dass ein russische:
Realpolitiker normalerweise nichts gegen die militdrische Neutr
1itédt der Schweiz haben kann. Ich bin ganz dieser Meinung. N&ti;
ist allerdings, dass die Sowjetunion wieder Vertrauen fasst und
unserer Versicherung glaubt, dass wir unter keinen Umstinden
einem fremden Heer Einlass in unser Land gewidhren werden, ohne
uns militérisch energisch zur Wehr zu setzen,

Fir die winschbaren guten Beziehungen zu Grossbritan-
nien und den Vereinigten Staaten von Amerika ist es aber, beson-
ders nach dem Abzug aller ihrer Truppen aus Europa, notig, dass
wir zu den Vereinten Nationen gehoren., Denn nur auf dem Weg iiber
die Satzungen von San Francisco kbnnen wir auf eventuelle Unter-
stiitzung unseres Standpunktes und unserer Unabhéngigkeit auch
durch die Seeméchte hoffen, falls wir wie die anderen kontinen-
talen Kleinstaaten mitten im Kraftfeld einer franzdsisch-sowjet-
russischen Allianz leben. Auch kann nur ein gutes Funktionieren
dieser Organisation eine Gewdhr dafiir bieten, dass aus Gross-
machtsbiindnissen, die zum Zweck von Friedensbewshrung und Sicher-
heit abgeschlogsen wurden, nicht Instrumente eines neuen Kriege:
gemacht werden.

Herr Oberstkorpskommandant Frick.

Ich will die lMeinung der militdrischen Vertreter in
der Kommission in einigen Leitsétzen rekapitulieren.

1) Bestimmt sind wenig Lénder an der Friedenssicherung
80 sehr interessiert wie die Schweiz.

2) Die Schweiz sollte also mit Kriaften an jeder Orga-
nisation, welche die Friedenssicherung anstrebt, mitarbeiten.
Ihr Beitrag wird aber immer ein sehr bescheidener sein; in der
Verhinderung des Krieges wird er kein Gewicht haben, sondern
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eher symbolischer Natur sein.,
3) Die Schweiz bietet, schon durch ihre blosse Existe:

einen Beitrag zur Friedenssicherung. Ein Kawmpf um die zentral-
europédischen Verbindungen wird dadurch unwahrscheinlich gemacht,
denn trotz der Entwicklung des Luftkrieges beh#dlt die geogra-
phische Lage der Schweiz ihre Bedeutung.

4) Die humanitidre und die Schutzmachttdtigkeit der
Schweiz wird fiir die europdischen wie auch fiir die amerikani-
schen Léander einen unbedingten Wert behalten.

Punkt 3 und 4 decken sich mit den Interessen unseres
Landes.,

5) Bei den kommerden Verhandlungen miissen daher fol-
gende Gesichtspunkte massgebend seins )

Unser Beitrag wird nur ein symbolischer sein konnen,
Wir dlirfen beim Eintritt in die Vereinigten Nationen nicht Ri-
siken Ubernehmen, die mdglicherweise unsere Kridfte iibersteigen
und die Unversehrtheit unseres Territoriums gefidhrden wiirden.
Kein gut geleitetes Geschéft geht Risiken ein, die zu einem Zu-
sammenbruch filhren konnten, und diesgilt in erhthtem Masse fiir

die Eidgenossenschaft.

Monsieur le Professeur Rappard.

Un observateur superficiel de nos débats serait assuré
que les Suisses sont unanimes & demander leur admission au sein
des Nations Unies. Il serait également persuadé que les Suisses
veulent tous sauvegarder leu? neutralité, Pour cet observateur,
nous serions donc un peu comme une personne qui. voudrait entrer
a tout prix dans un cercle, mais qui, & aucun prix, ne voudrait
payer sa cotisation.

I1 est absolument clair que si nous nous présentions
aujourd'hui en disant gque nous voulcons bien @tre candidats, maig
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gque nous tencns & étre dispensés dans tous les cas des obliga-
tions les plus sérieuses découlant de la Charte, nous ne serions
pas admis.

Cependant & 1l'étranger on comprend souvent fort bien
notre situation d!Etat neutre: Les nombreuses conversations que
j'ai pu avoir & 1l'étranger m'ont convaincu que notre histoire
et les services que nous avons pu rendre & 1l'humanité, surtout
au cours de la derniere guerre, ont fait une impression profon-
de. Aux Etats-Unis méme - ol l'on est d'autant plus hostile &
la. neutralité des autres que l'on a eu plus de peine & en déra-
ciner la tradition chez soi ~ il faut constater que l'on est
souvent trés accessible & 1'idée de notre situation spéciale.

Je n'avancerai comme preuve de ceci que le fait que le projet

de créer une enclave dans le Pays de Gex est un projet exclusi-
vement américain et qu'il témoigne du respect de notre neutrali-
té. Des Américains avertis comprennent, en effet, notre hésita-
tion & héberger sur notre so0l le Conseil de Sécurité. Voulant
trouver un moyen de ménager & la fois notre statut et la présen-
ce chez nous des Nations Unies, ils n'auraient pas pu fournir
une meilleure preuve de ce qu'ils sont disposés & nous canpren-—
dre.

Meis ce que l'étranger apprécierait moins, ce serait
le désir de la Suisse d'imposer sa participation aux Nations
Unies malgré sa neutralité. Ce n'est pas & nous & prétendre con-
cilier tout de suite les inconciliables. I1 nous faut plutdt
plaider bien fort la. cause de notre participation aux activi-
tés juridiques, économiques et sociales des Nations Unies, tout
en réservant la solution diune Suisse neutre au point de vue po-
litiques Si nous en demandions davantage demain, nous serions,

je le crains, condamnés aux pires déceptions.

Mais ce qui est impossible demain peut ne pas 1'étre
plus tard.

Pour plusieurs raisons, le temps opeére en notre faveur.
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Tout d'abord, l'incertitude compléte voile l'avenir
de la situation internationale. On ne peut pas nous demander
aujourd'hui de participer a4 la garantie de frontidres, quelles
qu'elles soient, alors qu'elles n'ont pas encore été fixées,

En sceond lieu, la neutralité parait aujourd'hui en—
core moralement discutables Pour beaucoup elle comporte, en
effet, le refus de prendre parti entre le bien et le mal. A
San Francisco, les délégués de pays encore belligérants ont été
portés & voir le-conflit comme une guerre entre la justice et
la violence inique. Cette conception, cependant, si naturelle
qu'telle ait pu paraftre de 1939 & 1945, sera de plus en plus
battue en bréche dans les esprits au fur et & mesure que les se~
maines et les mois pusseront en révélant la complexité de la si-
tuation internationale. Ies antagonismes qui se manifesteront
au sein des Nations Unies rendront beaucoup plus plausible et
plus défendable notre position d'Etat neutre. Si 1l'on ne peut
pas étre neutre dans une lutte entre le bien et le mal, on le
peut fort bien en face des prétentions rivales qui s'’accusent
entre membres des Nations Unies. Plus tard donc, les hommes de
bonne foi comprendront beaucoup mieux qu'laujourd'hui pourquoi
la petite Suisse se refuse 3 participer aux antagonismes entre
les grandes puissances. Cette seule considération suffirait dé-
j&, & mon sens, & justifier une position d'attente de notre
parts '

I1 s'y ajoute dfautres raisons encore. Aujourd'hui les
constructeurs des Naticuns Unies se trouvent dsms un état d'eu-
phorie comparable & celui d'architectes en train de mettre la
derniére main & une maison. Si nous les abordions aujourd'hui
en leur demandant d'y ajouter une aile helvétique, nous irions,
je le prévois, au~devant d'un échec certain. Nous ne pouvons in-
gister dés demain auprss d'eux egur notre statut particulier, par-
ce qu'ils redouteraient gu'un accord spécial conclu en notre fa-

veur ne fasse tache d'huile. Ce danger, qui existe encore au-
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jourd'hui & leurs yeux, dimimiera en 1946 et plus encore en
1947. Alors, en effet, la Duisse se trouversa probablement dans
une situation véritablement unigue, les autres Etats neutres au

cours de ia dernidre guerre étant alors devenus membres.

I1 est évident qu'il ne nous faut pas souhaiter la
désunion des grandes puissances. Cependant, force nous est bien
de constater les méfiances et les inquiétudes quielles stinspi-

rent déjd les unes aux autres et qui pourraient bien, a4 la lon~
gue, les rendre moins sourdes & nos voeuX. En 1919, nous avions
tenté & plusieurs reprises, au cours du début du congres de Pa-
ris, d'ocbtenir la reconraissance de notre statut de neutralité.
cela s'avéra longtemps impossible. Nos démarches ne furent cou-
ronnées d'aucun succeés. Enfin, nous réussimes & nous glisser
dens la Société des Nations par 1'intermédiaire de l'art. 435,
élaboré en marge du congrés par la France et par la Suisse. Les
Anglais et les Américains ignorérent longtemps ces pourparlers
franco-suisses. Torsquiils en apprirent 1l'issue, ils en furent
d'ebord fAchés, mais ensuite ils reconnurent que c'tétait bien
joué et nous flmes vite pardonnés. Mais nous ne nous sommes pas
contentés de cet art. 435. Au mois de février 1920, il nous &
fallu arracher aw Conseil de 1la Société des Nations une nouvel-
le décision favorable & notre neutralité. Si le Conseil nous a
consenti en 1920 ce que la Conférence de la Paix nous avait re-
fusé en 1919, c'est parce que la Société des Nations ne bénéfi-
ciait plus & ce moment-1a de 1l'appui des Etats-Unis. Apres ce
premier choc, trés grave pour elle, elle ne voulait plus courir
le risque dfécarter le seul peuple du monde qui allait dire, en
se rendant aux urnes, ce qu'il pensait de la nouvelle institu-

tion internationale.

Enfin, il existe un dernier facteur impondérable mais
qu'oh aurait tort de négliger, En 1946, rentreront dans les pays
anglo-saxons de nombreux démobilisés et permigsionnaires, Je

m'excuse de le dire ici, mais nos miristres, méme les plus gua-
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lifiés - et j'ai le plaisir de me trouver maintenant & cdté

d'un des plus éminents d'entre eux - ne peuvent pas faire en

" notre faveur le quart de ce que feront ces démobilisés et ces
permissionraires. D'abord ils sont beaucoup plus nombreux que

' nes ministres. Ensuite, ils sont absolument désintéressés et
tous'animés de sentiments enthousiastes pour la Suisse. Pour

ces Anglo-Américains, 1'Europe est un continent maudite. L'Alle~
magne leur est odieuse et la France re leur laisse, hélas ! gue—
re de meilleurs souvenirs. Un seul pays européen est, & leurs
yeux, vraiment digne d'€tre aimé, c'est la Suisse. Nous sommes
rour eux des gens propres, sains, simples et travailleurs. Le
sentiment générel de nos hétes temporaires n'est évidemment pas
de 1'enthousiasme pour notre neutralité. C'est la Suisse elle-
méme qu'ils ont appris & appréciers Par la suite, cependant, ils
" ne menqueront ras de se rendre compte que ce qu'elle a pu faire
' pour eux, notamment en matiére de Croix-Rouge, elle ne l'a pu
que gréce & sa neutralité., C'est dans une anhée, dans deux ans,
lorsqu'ils seront tous rentrés dans leurs foyers, accueillis en
"héros, que ces souvenirs exerceront toute leur action. Llors le
terrain sera beaucoup plus favorable & nos efforts.

En conclusion, j'estime que si nous ne devons rpas per—
dre notre %emps, comme l'ont déclaré plusieurs crateurs, nous
ne devons & aucun prix, par des initiatives prémturées, nous
exposer & des refus évitables. Que faire donc ?

En premier lieu, adhérer tout de suite au statut de
la Cour internationale de Justice.

En second lieu, chercher & collaborer & toutes les ac—
tivités techniques des Nations Unies, & multiplier les services

que nous pourrions leur rendre.

En troisiéme lieu, nous empresser avec la plus grande
hte, je dirais méme presque & n'importe'quel prix, de renouer
avec Moscou. Si, pour adhérer aux Nations Unies, je désirais que
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nous prernions l'omnibus, je n'hésiterais pas & bondir dans un
express pour reprendre nos relations avec 1'URSS. Je me permet-
trai méme de SQQgérer trés respectueusement & Monsieur le Con-
seiller fédéral Petitpierre que le Conseil fédéral déclare de-
main publiquement qu'il attache une trés haute importance 3 re-
nouer avec Moscou. Si méme nous devions essuyer un nouveau re-
fus, je n'en serais pas inconsolable. Quoi qu'il en soit, une pa-
reille démarche de notre part écarterait de notre route un obs-~
tacle extrémement génant., Tant qu'il subsistera, en effet, nous
ne pourrons 8tre assurés du plein appui des autres grandes puis-
sances, qui ne veulent & aucun prix ajouter un nouveau point 3
la liste dé€jd bien longue de leurs sujets de conflit avec Mos—
“COUW.e ‘

En quatriéme lieu, nous devons affirmer trdés haut no-
tre désir de nous associer & 1'idéal des Nations Unies, soit com-
me 1l'une d'elles, soit momentanément comme "zugewandter Urt!,

. 8selon 1l'heureuse expression de M. le'Ministre Rueggere.

Je ne crois pas sérieusement que par une telle poli-
tique, réservée mais active, nous soyons exposés & 1'isolement.
Aujourd'hui les Etats~Unis tendent & ouvrir leurs frontidres.
N'ont-ils pas déja annoncé leur intention de commercer libre-
ment avec tous les Etats, sauf 1'Espagne, qui fut neutre, et
1'Argentine, qui est Nation Unie ?

Je prévois donc en cinquidme lieu que 1'Amérique n'hé-
sitera pas longtemps & préférer une nation qui n'est pas membre
des Nations Unies, mais qui est honnéte, libre et solvable, &
un membre des Nations Unies qui leur offrirait mcins de garanties.
Ces questions économiques se réglent'toujours selon 1'intérét
bien entendu des Etats contractants. Nous ne constituons un
danger pour personnes En revanche, nous sommes un client et un
fournisseur intéressant pour tout le monde. Je n'ai donc pas
peur que 81 nous restons quelque temps dans l'antichambre des

Nations Unies, nous nous isolions de cette manidre.
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En sixidme lieu, nous devrions en attendant et & dé-

faut de véritables négociations opérer des sondages discrets.

N'est-ce pas la la tlche normale de notre diplomatie ?
Et pour que hos légations puissent agir utilement,. il faudrait
naturellement qu'lelles fussent pleinement instruites des wvues
et des voeux du Conseil fédéral. Nos ministres sont parfois pa-
ralysés par le manque d'informations de Berne. Ne pouriait-on
pas envisager, par exemple, la possibilité de leur faire tenir;
en méme temps qu'd d'autres Suisses qui jouent un réle & 1'é-
tranger, les procés—verbaux de cette séance %

J'éi pu coﬁstater dans nos légations, et du reste ce
que je dis & leur sujet est aussi vrai pour les ambassades et
1égations d'autres pays, que l'on y vit dans 1'éternelle peur
de la gaffe. Pour cette raiscn les diplomates préfdrent en géné-
ral une passivité prudente & une activité qui, si elle veut é-
tre féconde, ne peut pas &tre toujours exempte de tout péril,
Il est souvent difficile & un ministre d'agir utilement, saas
s'exposer aux risques des pelures d'orange. Pour en réduire le
danger au minimum, il convient, me semble-t-il, de développer
toujcurs davantage 1'intimité intellectuelle entre Berne et nos
légations.

Enfin, je répondrai & la préoccupation de M. le Con-
seiller national Oeri, qui voudrait que nous nous adressions le
plus vite possible au peuple suisses J'ai dit que je ne croyais
ras qu'il faille nous presser d'adhérer sans réserves a la Char-
te de San Francisco. Mais ceci n'empéche nullement d'éclairer
le peuple sur les préoccupations de son gouvernement. Nous de-
vons &limenter, au contraire, le débat qui va s'instaurer et
chercher & 1'éclairer. Mais par—dessus tout, nous devons faire
1'impossible pour que cette question strictement nationale ne
devienne pas une question de parti. Nous devons aborder 1'étran-—
ger avec un sentiment d'équipe. Vis-&-vis de lui, nous devons

former un blcc. Nous devons apparaitre comme fermement décidés
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3 maintenir & tout prix les principes de notre union nationale.

Depuis des si&cles, c'est notre neutralité qui a as-
suré notre union. Il en fut ainsi d'abord lors des luttes en-
tre catholiques‘et'protestants. I1 en fut de méme, notamment de
1914 & 1918 entre Romands et Alémaniques dans le conflit entre
les empires germaniques et leurs ennemis occidentaux. Hier Hit-
ler nous rendit le grand service de nous grouper tous par ses
menaces autour du drapeau national. Mais rous ne savons pas si
demain les antagonismes extérieurs ne risquent pas de se réper-
cuter & rouveau & l'intérieur de nos frontieres. C'est pourquol
il faut que nous soyons convaincus et pénétrés de la nécessité
naticnale qu'est pour nous la neutralité, afin que nous puis-
gions d'autant mieux en faire comprendre la raison d'étre et la
justification & nos interlocuteurs étrangers.
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Monsieur le Conseiller fédéral Petitpierre.

‘ Nous allons examiner maintenant s'il y a un inconvé-
nient pour la Suisse & ce ‘que lus bAtiments de la Société des
Nations situés & Gendve soient affectés & des services adminis-
tratifs cu techniques des Nations Unies.

Ia discussion doit é&tre limitée & cet aspect du pro-
bléme., Parmi les membres de la Commission consultative, y en
a~t-il qui voient une objection & ce que Geneve devienne un des
centres administratifs des Nations Unies ou le siege d'une ins-
titution technique rattachée & cette organisation.

- Ia discussion est ouverte.

Mongieur le Professeur Rappard.

Ne doit—on‘pas conclure du silence de toute la Com-
mission qu'aucun membre ne souldve d’oquction a4 votre sugges-
tion ? I1 me semble que l'établissement & Geneve de services
administratifs et techniques des Nations Unies ne présenterait
pour notre pays aucun risque, meis qu'il comporterait au con-
traire pour Gendve et pour la Suisse méme des avantages €éoono-
miques et méme politiques fort appréciablese

lonsieur le Conseiller natiunal Perrdard.

Je tiens & souligner ici 1'intéret qu'il y a pour le
canton de Genéve & faire valoir les avantages‘Que présentent les
installations qui se trouvent déjd & Gendve pour les services
des Nations Unies. Il avait été prévu que c'était mon cbllégue,
M. Adrien TIachenal, qui devait se présenter ici aujourd'huij il
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est actuellement retenu & Paris par la Conférence internatio-
nale du Tourisme et j'ai été chargé de le remplacer.

L'intérét que présente pour Genéve et pour la Suisse
la. question du sitge de l'organisation internationale revét dif-
férents aspects.

En premier lieu, il est dfordre moral. Ia présence a
Genéve de la Société des Nations a contribué & l'enrichissenent
intellectuel et moral de Geneve, puis de la Suisse entiére. Les
contacts que nous avons pu avoir avec les représentants étran-—
gers, avec les délégués et avec une série d'hommss importants
qui ont passé dens notre ville, ont permis d'élargir nos hori-
zons politiques et de confronter les wvues de la Suisse avec cel-
les de 1'étranger. En second lieu, il y a l'aspect économiquee.
Ie fait que la Société des Nations était installée & Genéve a
compensé dans une certaine mesure les pertes résultant de la
suppression unilatérale par la France de la grande zone savoyar—
de en 1919, Il a été établi qu'en 1937 ‘encore, 1'apport écono-
‘mique que la Société des Nations représentailt pour Geneve se
montait & 30 millions. Dans la bonne péricde, la Société des
Nations amenait une quarantaine de millions, soit approximati-
‘vement ce que nous aurions retiré s'il n'y avait pas eu ruptu-
re de nos rapports économiques avec la zones

Toute idée de retour & Geneve de l'organisation inter-—
nationale sera trés bien accueillie, non pas seulement par tous
les partis, mals par la population unanime.

Te probléme qui est évoqué ici est d'ume actualité
trés grande. En effet, les bAtiments appartenant & la Société
_des Nations devront &tre transférés, en cas de liquidation, a
la nouvelle organisation, ou bien &tre rétrocédés & la Conféré-
ration ou au canton de Geneve,

I1 se manifeste actuellement dans le monde entier une
pérurie telle de locaux qu'il serait assez naturel que les Na-


http://dodis.ch/54228

dodis.ch/54228

- 131 -

tions Unies désirent utiliser les bAtiments qui existent chez
nous. Dans ces conditioﬁs, notre tdche consisterait a facili-
_ter par tous les moyens l'installation de fonctionnaires inter-
netionaux dans le canton de Gendve,

Les dispositions qui pourraient étre prises & ce me-
ment montreraient déja dans quelle voie nous entendons travail-
ler en Suisse pour nous rapprocher des Nations Unies. Dans les
milieux de la Société des Nations, on avait manifesté le désir
d'obtenir de meilleures facilités dfacces & Gendve, des amélio-
rations au point de vue T.S.F. et de plus larges immnités fis-
oc2le et diplomatique. Il nous faudra nous inspirer de ces voeux.
MM. Boissier, Guggenheim et Ssuser-Hall omt présenté
un premier travail & ce sujet. Cette consultation pourra servir
de base aux discussions qui s'eugageraient éventuellement au
sujet des immeubles de la S.d.N..

Dans cette consultation, il n'a pas été question d'ex-
territorialiser une partie du territoire genevois. Notre pruposi-
tion consistant en une remise & bail des bAtiments en question
a été préféréde pour 1l'instant. Ia question de 1'exterritoriali-
sation reprendrait effectivement de 1'intérét si les autorités
frangaises exterritorialisaient de leur c6té une portion du pays
de Gex et si le siege des Natioms Unies pouvait revenir dans
cette région.

Si nous restions sur le terrain plus limité de 1fins-
tallation de bureaux & Genéve, j'insisterais encore, pour ter-
miner, sur 1l'intérét trés grand qu'a cette ville en le retour
de pareilles installations. En wvue de ceci, il faudrait résoudre
les difficultés d'ordre juridique et diplematique gui pourraient
se peoser., Je demanderais au Département politique de bien wvou-
loir continuer & persévérer pour atteindre le but commun que
nous poursuivons et de maintenir la liaison avec les autorités

genevoisess
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Monsieur le Professeur J. Secrétan.,

Iors de la derniére conférence de l'organisation in-
ternationale du traveil & Paris, en octobre - novembre 1945, il
a toujcuis été considéré que, lorsque le Bureau international
du Travail verra tous les liens l'unissant encore & la Socidté
des Nations coupés, son sidge restera & Gendve.
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Monsieur le Conseiller fédéral Petitpierre

Nous abordons maintenant la derniére question & 1'or-
dre du jour, qui est de savoir si1 la Suisse doit chercher & accé-
der au statut de la Cour internationale de Justicé, indépendamment
de son adhésion & la charte. En effet, il est possible & un Etat
non membre des Nations Unies d'adhérer au statut de la Cour in-
ternationale de Justice, selon une procédure qui n'est pas encore

clairement définie.

Ne serait—il pas opportun gue la Suisse, pour montrer
ga ferme volonté de collaborer dans toute la mesure de ses moyens
4 1l'oeuvre des Nations Unies, manifeste le plus t6t possible son
dégir d'adhérer au statut de la Cour ?

Le Conseil fédéral s'est posé la question.

Monsieur le Professeur Rappard

Je me permets de penser que nous devrions engager ncs
autorités a adhérer le plus 16t possible au statut de la Cour
internationale de Justice et & souscrire en méme temps a la
disposition contenue & 1l'alinéa 2 de l'art;-BC. Nous montrericns
ainsi notre empressement & collaborer & 1'ceuvre de l'organisa-
tion mondiale, tout en renouant et en consolidant ce gui est
devenu une véritable tradition nationale.
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Mcnsieur le Professeur de la Harpe.

Je suis chargé comme président central de 1'Association
suissé pour une société des nations de vous transmettre le voeu
“adopté & 1l'unanimité par notre comité central, le 15 octobre,
publié dans le bulletin de notre Association. Le voici 3

"T,e comité central de 1'Association sulsse pour une
société des nations, réuni le 14 octobre & Berne, invite les
autorités fédérales responsablps de notre politique extérieure;
& entreprendre les démerches nécessaires pour faire sortir la
Suisse de son isolement :

1) En opérant les scndages nécessaires en vue de sa—
voir quelles conditions la Suisse devrait remplir pour adhérer
& _a charte de San Francisco et dans quelle mesure un accord
pourrait intervenir entre les Nations Unies et la Suisse concer-
nant -~e maintien de sa neutralité.

2) Pn achérant eussitdt que possible & la nouvelle
Cour irternationale de Justice et en envisageant les autres ac-
tivités des Nations Unies auxquelles elle pourrait collaborer,
gans &ire encore membre des Nations Unies.

Voici encore quelques voeux que j'émets en tant que

président de l'Association et au nom de celle-ci, conformément
aux poinig Cb et D de l'ordre du jour :

Primo. Ldhésions aussi rapides que possible :
&, au statut de la Cour internationale de Justics;

b aux institutions spécialisées intergouvernementales
définies par l'art. 57 de la charte : Banque inter-
nationale et fonds d'égalisation des changes, orga-
risation internationale d'agriculture, éventuelle-
ment UNRRA, etc.

Secundo. Maintien et renforcement de nos relations précédentes
' |aves 1

le Bureau international du Travail et 1l'organisme de
Coopération intellectuelle qu'ils scient ou non incor-
porés aux Nations Unies.

Tertic. Adhéasions éventuelles

si possible au conseil économique et social comme aux
instituts que celui-ci sera appelé & constituer.
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Herr Bundesrichter Huber.

Ich mchte nur auf eine kleine oder vielleicht auch
grosse formelle Schwierigkeit sufmerksam machen. Nach Art. 93
Abs. 1 der Batzung sind alle Mitglieder der Vereinigten Na-
tionen ohne weiteres auch Teilnehmer am Statut des Interna-
tionalen Gerichtshofes., In Abs. 2 ist vorgesehen, dass ein
Staat, der nicht lfitglied der Vereinigten Nationen ist, am
Statut teilnehmen kann, aber nur auf Empfehlung des Sicher-
heitsrates und unter den von der Generalvérsammlung in einzel-
nen Falle festgesetzten Bedingungen.

Wenn sich die Schweiz also jetzt anmeldet, sei es
beim Sicherheitsrat oder bei der Generalversammlung, dann
kennzeichnet sie sich damit als vorldufig oder auch endgiil-
tig unter Abs, 2 des Art. 93 fallend, somit als Aussenseiter,
der der Satzung der Vereinigten Nationen nicht beitritt.

Es handelt sich um eine Frage des taktischen Verhal-
tens. Ist es ratsam flir diec Schweiz, schon jetzt einen Antrag
zu stellen und damit als Aussenseiter der Vereinigten Nationen
gekennzeichnet zu sein ? Eventuell kommt aber fiir die Schweiz
auch in Betracht, den Anschluss an das Statut des Internatio-
nalen Gerichtshofes nicht sofort nachzusuchen sondern aufzu-
schieben, um nicht als Aussenseiter angesehen zu werden. Der
Anschluss scheint nicht so dringlich, dass wir deswegen dic-
sen Nachteil auf uns nechmen miissten. Ich mdchte daher den An-
schluss nur unter der Voraussetzung empfehlen, dass dadurch
die Stellung der Schweiz gegeniiber der Satzung der Vereinig-
ten Nationen nicht prédjudiziert wird.
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Herr Profegssor Guggenheim.

Ich teile voll die von Herrn Bundesrichter Huber
gedusscrten Bedenken hinsichtlich des Versuchs, am Statut des
Internationalen Gerichtshofes teilzunchmen, bevor wir den Ver-
einigten Nationen beitreten kdnnen. Die Lage ist aber doch wohl
die: VWie in der Frage des Beitritts zu den Vereinigten Natio-
nen kdnnen wir hier auch hinsichtlich der Teilnahme am Statut
des Internationalen Gerichtshofes nur einen grundsatzlichen
Beschluss fassen. Dagegen ist es dem Politischen Departement
vorbehalten, diesbezligliche Verhandlungen anzubahnen und da-
bei dann festzustellen, unter welchen Bedingungen ein Beitritt
moglich ist. Also werden auch im Falle des Gerichtshofes ge~
wisse Sondierungen vorgenomnen werden miissen, und erst wenn
sich keinerlei Schwierigkeiten zeigen, wird ein Antrag gestellt
werden konnen. Auch Herrn Professor Rappard habe ich in den
Sinne verstanden, dass zundchst diplomatische Sondierungen er-
folgen sollen und erst bei einem glinstigen Ergebnis derselben
eine Antragstellung zu erfolgen habe,

Vor allem miissen wir uns im klaren sein: Es darf ja
nicht der Eindruck entstehen, dass wir die Teilnshme am In-
ternationalen Gerichtshof als Alternativlosung, das heisst als
eine Losung flir den Fall des Nichtbeitritts zu den Vereinigten
Nationen betrachten.

Herr linister Ruegger.

Der Vorschlag der Konsultativkommission betreffend
den Beitritt zum Statut des Internationalen Gerichtshofes hat
nur die Bedeutung einer lMeinungssiusserung zuhanden des Bundes-
rates liber die Frage, ob dic Schweiz in n#chster Zukunft die-
sen Beitritt erkldren soll. Alles Ubrige wird Sache der Ver-—

handlungen sein. Ich verstehe die Bedenken von Herrn Bundes-
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richter Huber. Die faktische Lage ist jedoch stidrker als die
rechtlichen Bedenken, Eine Kandidatur der Schweiz kann ihre
Stellung nicht schwichen, ihre Stellung ist vielmehr die
stérkste. Die Schweiz hat seinerzeit das grosste Prestige ge-
wonnen, indem sie nicht nur aktiv an der Verarbeitung des
Statuts von 1921 mitwirkte, sondern auch als cerster Staat ne-
ben Portugal die Gerichtsbarkeit des Stidndigen Internationa-
len Gerichtshofes im Haag geméss Art. 36 scines Statuts aner-
kannt sowie unzdhlige Schiedsgerichts- und Vergleichsvertrige
abgeschlosscn uniy%ahllosen andern Vertridgen die Pakultative-
klausel eingefiihrt hat, ferner durch die richterliche THtig-
keit von Professor Max Huber im Haag. Wir diirfen daher nicht
einem Humilit&tskomplex erliegen. Die andern Stagten wiirden
sich eine Blosse geben und sich ins Unrecht setzen, wenn sie
der Schweiz den Beitritt zum Statut des Internationalen Ge—
richtshofes verweigern wollten.

Eine andere Frage ist, ob befilirchtet werden muss,
dass ein vorgidngiger ‘Beitritt zum Internationalen Gerichtshof
unsere Stellung zur Charte der Vereinigten Nationen im Sinne
des Nichtbeitritts préjudizieren kénnte. Ich bin der Ansicht,
dass dies eine Frage dcr FPormulicrung des Beitrittsgesuches
durch den Bundesrat scin wird. Darin kann erwdhnt werden, dass,
wéhrend die Frage des Beitritts zu den Vereinigten Nationen
den bekannten konstitutionellen Verfahren untersteht, der Bei-
tritt zum Internationalen Gerichtshofe lediglich die Fort-
setzung der AngechOrigkeit zum Stédndigen Internationalen Ge-
richtshofe darstelle. .

Der Bundesrat kann meines Erachvens den Bundesbe-
schluss betreffend das Statut von September 1921 ohnc weiteres
auf den Beitritt zum Internationalen Gerichtshof erstrecken,
der sonit nicht unbedingt dem Reftrendum unterstellt zu wer-
den braucht, Die Frage der Referendumsklausel widre indessen
eventuell noch zu priifen.
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Wir sollten ndglichst bald die Fakultativklausel
des Art. 36 des neuen Statuts unterzeichnen, hierbei uns aber
davon Rechenschaft geben, dass diese Unterzeichnung und die
sich daraus ergebenden Konsequenzen uns grosse Opfer der Sou-
verianitit auferlegen. Auch 1921 und 1922 wurde diec I'rage dis-
kutiert, doch hatten wir damals eine gewisse Gewdhr in der
Wahl und in der Zusammensetzung des Gerichtshofes.

Heute stellt die Unterzeichnung aus vielen Griinden
ein Risiko dar, das wir auf uns zu nehmen haben, aber dessen
wir uns bewusst sein sollen. Es nehmen nanentlich necue Staa-
tengruppierungen am Gerichtshofe teil, und auch besteht ein
stirkerer Einfluss der panamerikanischen Doktrin auf die zahl-
reichen Stimmen Siidamerikas, und dies bedingt eine Zuriickdrén-
gung der Rechtsschulen, die uns geldufig sind. Trotzden tun
wir aber wohl gut daran, wena wir nach griindlichcr Prufung

die Unterzeichnung der Fakultativklausel rasch vornchnen.

Herr Nationalrac Oeri.

Die Vorredner habea beziliglich der Frage des Bei-
tritts zum Statut des Internationalen Gerichtshofes von Be-
schlussfassung gesprochen. Eine solche komnt heute so-wenig
wie beziiglich der iibrigen Fragen in Betracht. Wir haben uns
positiv ausgesprochen, aber wenn wir die Gefahr vermeiden
wollen, diec Herr Bundesrichter Huber mit gewissem Recht her-
vorgehoben hat, dirfen wir nicht von der allgemeinen Linie
abweichen und hier keinen Beschluss fassen. Vir sollten uns
begniigen, uns ausgesprochen und unsere Ieinung gedussert zu
"haben. 7ir konnen nicht durch eincn Beschluss _dem Bundesrat
Vorschriften auf den Verhandlungsweg nitgeben.
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Herr Professor von Waldkirch,

Pringipiell bin ich dafiir, dass wir am neuen Inter-
nationalen Gerichtshof, der im wesentlichen dem alten nachge-
bildet ist, mitmachen. Es kommt aber nicht in Frage, dass wir
einfach von uns aus den Beitritt erkléren, wie Herr Ilinister
Ruegger es gesagt hat. Es lieglt kein offener Vertrag vor, an
dem jeder Staat sich, wie z.B. an der Veltpostunion, durch
einseitige Erklérung beteiligen konnte. Der Sicherheitsrat
stellt einen Antrag und dann entscheidet die Generalversanme-
lung. Wir k&nnen nicht beitreten, sondern miissen aufgenommen
werden., ' ' ' |

Was die staatsrechtliche Seite der Frage anbelangt,
kann kein Zweifel bestehen, dass die Teilnahme am Internatio-
nalen Gerichtshof unter Art. 89, Abs. 4 der Bundesverfassung
fHllt. Bs ist also mit der Moglichkeit zu rechnen, dass das
Referendum ergriffen wird. In politischer Hinsicht konnte das
zur Folge haben, dass schon alles ins Rollen kommt, was sonst
erst beim Eintritt in die Vereinigten Nationen zu erdrtern
widre, Dies wdre sicher nicht erwlinscht. Gewisse Kreise, die
vielleicht gegen den Eintritt in die Vereinigten Nationen
sind, konnten die Gelegenheit ergreifen, um eine Referendums-
kampagne zu entfesseln. s ist sehr wohl mdglich, dass man
infolge derselben in Diskussionen iiber die im Hintergrund
stehenden Fragen des allgemeinen Verhiltnisses zu den Verei-
nigten Nationen geraten wiirde.

Monsieur le Conseiller fédéral Petitpierre.

. L'adhésion éventuelle de la Suisse au statut de la
Cour serait soumise au referendum facultatif, comme ce fut le
cas pour la Cour permanente de Justice internationale. En re-
vanche, pour l'accession aux Nations Unies, un vote populaire
serait nécessaire.
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Monsieur le Conseiller fédéral Petitpierre.

Nous en avons ainsi terminé avec 1'examen de l'ordre
du joure. Je vais essayer de dégager bridvement ce qui me sem-
ble &tre 1l'opinion commune résultant des dévats d'hier et d'au-
jourd'hui.

BEn premier lieu, aucun orateur ne s'est prononcé en
faveur d'une adhésion immédiate et inconditionnelle aux Nations
Unies.

En second lieu, personne ne s'est déclaré partisan
d'une abstention compléte de la Suisse & 1'égard de la Charte.
En revanche, une certaine unenimité s'est manifestée au sein de
la Commission, dont tous les membres, qui ont pris la parole;
se sont déclarés dlaccord avec des sondages & opérer ou des né-
gociations & engager en vue de notre adhésion aux Nations Unies,
sous réserve gue le statut de neutralité perpétuelle de la Suis-
se soit sauvegardé. Si la Commission est unanime sur ce point,
ses membres paraissent partagés sur leé concept méme de neutra-
lité.

Jé ne chercherai pas ici & faire une distinction en—
tre les différents qualificatifs : intégrale, différentielle,
économique, militaire, dont on pare le mot neutralité. Peut-
8tre n'est-on pas trés au clair sur le sens et la portée & don-
ner & ces diverses notions. On peut se demander s'il ne feudrait
pas renoncer & ces qualificatifs pour en revenir & une notion
plus simple de la neutralité.

D'autres divergences se sont manifestées au sein de
la Commission. Certains membres ont porté llaccent sur notre
adhésion aux Nations Unies, d'autres, au contraire, l'ont mis
sur le maintien de notre neutralité,

Aujourd'hui, ces divergences n'cnt aucune importance,
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parce que l'opinion unanime de la Commission est que nous de-
vors chercher & adhérer aux Nations Unies. Cependant, si les -
négociations que nous pourrions engager aboutissaient & un é-
‘chec, nous serions mis en demeure de choisir et ces divergences
© rrendraient un aspect concret.

On a fait allusion au cours des débats, et ceci a sur-
tout été le fait des représentants de l'armée, au sens des réa-
lités. Il existe des réalités militaires. Mais il ne faut pas
oublier gu'il peut y avoir également d'autres réalités; je pen-
Se par exemple aux comséquences économiques qui peut-8tre résul-
teraient pour la Suisse de son refus d'adhérer & la Charte des
Nations Unies.

Sur le moment auquel nous devrions agir pour chercher
& collaborer aux efforts des Nations Unies, deux cpinions se
sont exprimées,

Selon certains, nous aurions tout intérét & agir treés
rapidement, sans tenir compte de contingences comme la situation
politique actuelle cu l'absence de relations diplomatiques en~
tre 1'URSS et nouse. Les autres, o'est la mejorité, ont émis
1'idée qu'il ne fallait pas que nous nous hAtions oar le’ temps
travaille plutét pour nous.

Jeé crois pouvolr inférer de la discussion qu'il ne
faut pas & tout prix attendre la reprise de nos relations diple-
matiques avec 1'URSS avant d'entreprendre des socndages en vue
de chercher & aboutir & la solution intermédiaire A laquelle la
Commission s'est rallide.

Tous les membres de la Commission sont d'accord que
le peuple suisse a le droit d'étre renseigné sur la gravité et
la difficulté du problime qui se pose & lui. Il est plus diffi-
cile de dire comment il faudra 1'éclairer.

En effet, les nécessités de la politique étrangére ne
prermettent pas qu'un dialogue s'institue maintenant entre le
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gouvernement et le peuple sur tous les aspects du probléme.

En revanche, il n'y a aucun inconvénient — au contraire — & ce
qu'il soit trés Ia:gement discuté dans l'opinion publique et
par la. presses I2 position du Département politique doit &tre
réservée pour ne pas compromettre d'éventuélles négociations.

Sur la question de Genéve, la Commission unanime est
d'accord que cette!ville accueille les nouvelles institutions
techniques ou administratives que pourraient créer les Nations
Unies en Europees '

Sur la derniere gquestion, celle de notre adhésion au
statut de la Cour internationale de Justice, l'unanimité stest
également manifestée au sein de la Commission. Aucune réserve
n'a été faite sur le principe méme de notre adhésion. Quelques
nésitations se sont manifestées relativement aux conditions dans
lesquelles cette adhésion pourrait avoir lieu. I

Je termine en exprimant le voeu qu 'il soit un jour
p0551ble a la uulsse de consilier les deux ex1gences, qui pour
le moment apparalssent contradlct01res, d'une part collaborer

a

de toutes ses forces & l'effort collectif tenté par les Nations
Unies, d'autre part sauvegarder son statut do nentralité gue le
peuple suisse a toujours considéré comme étant un des éléments

*

de son indépendances

Le président léve la séance.
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Herr Professor E, Bonjour.

Der Historiker sieht in der Neutralitit weniger
ein Rechtsverhiiltnis, weniger ein wvolkerrechtliches Faktum als
vielmehr ein politisches Prinzip, ein aussenpolitisches Axiom,
Dieses steht und féllt mit seiner Niitzlichkeit; es erweist sei~
nen Wert oder Unwert nach seinem Erfolg. Wihrend drei Jahrhun-
derten hat der aussenpolitische Grundsatz der Neutralitit die
Eidgenossenschaft durch alle so verschiedenartigen und schweren
europdischen Komplikationen und Konflagrationen unversehrt hin-
durchgerettet, unter Wahrung der Unabhingigkeit, Dieser Umstand
besonders bewirkte, dass sich das Bewusstsein von der Richtige
keit der traditionellen aussenpolitischen Maxime tief ins Volks
bewusstsein hinabgesenkt hat, Tatsichlich besitzt ja kaum ein
anderer europdischer Staat eine so alte aussenpolitische Kon~
stante, In der schweizerischen Vergangenheit ist einigemale er-
regt diskutiert worden, ob die Neutralitit aufgegeben werden
solle; 1847 fiihrte diese Frage im Schosse der Tagsatzung zu
Diskussionen, die sich auf hohem Niveau bewegten, Aber noch im-
mer hat die politische INiichternheit der Schweizer zur volldin-
digen Neutralitdt zuriickgefunden. Es ist auch heute kaum zu er-
- warten, dass das Schweizervolk, welches so viel auf Wertbestin-
digkeit h&lt, dazu gebracht werden kénnte, die Neutralitdt oder
Teile derselben fahren zu lassen. -

Man vergegenwdartigt sich im allgemeinen zu wenig,
dass die Schweiz ihr ererbtes aussenpolitisches Prinzip nicht
ableger oder #dndern kann, ohne in der Folge starke Riickwirkun-
gen auf die Struktur des eidgentssischen Stastes befiirchten zu
nissen, Unsere Neutralitdt ist organisch aus all unseren Gege-
benheiten entstanden, ist mit all den Institutionen verwachsen,
die wir unter dem Sammelbegriff der eidgentssischen Preiheiten
zusammenzufassen pflegen, Die schweizerische Neutralitit ist
nicht nur logische Konsequenz unserer geographischen Lage und
unserer Kleinstaatlichkeit., Es bestehen ebenfalls enge Rela~
tionen zwischen Neutralitidt und Gliedstaatlichkeit oder
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- Foederation, an der wir heute so sehr hangen; auch die Viel~
stémmigkeit und Mehrsprachigkeit stehen mit unserer Neutrali=-
tdt in direkten Wechselbeziehungen, von der Zielsetzung und
Praxis des Asylrechtes ganz zu schweigen. So ist zum Beispiel
kaum abzusehen, wie im Weltkrieg von 1914 bis 1918 die in zwei
Lager gespaltene Schweiz ihre Krise ohne aussenpolitische Neu-
tralitdt Uberwunden hdtte, Wir genossen seit alters in der
Schweiz bisher immer das grosse Gliick, unsere Aussenpolitik
der Innenpolitik unterordnen zu konnen, widhrend die Grossmich-
te ihre Innenpeclitik nach den Bediirfnissen der Aussenpolitik
einrichten miissen, Eine Preisgabe der umfassenden Neutralitét
wirde auch dieses Verh#ltnis empfindlich stbren.

Es darf ferner daran erinnert werden, dass die
eidgendssische Neutralitédt in einer Epoche entstand, da sich
das europdische Gleichgewicht ausbildete, was seinen tieferen
Grund hat, Sobald in der europdischen Stagtenfamilie ein Ord-
nungsprinzip durchdrang, welches das Uebereinander durch ein
Nebeneinander ersetzte, chne die Spamnungen aufzuldsen, konnte
sich die Schweiz gesichert fiihlen; noch meistens haben ja die
Kleinen aus den Gegensédtzen der Grossen Nutzen gezogen, Man
kann geradezu sagen, dass das rivalisierende Gleichgewicht der
Grosstaaten, der Schwebezustand ihrer Krifte, die Atmecsphire
ist, in welcher die Neutralitdt des Kleinstaates gedeiht, wih-
rend das Uebergewicht der einen Macht sein Dasein geféhrdet,
Gewiss ist das europédische Gleichgewicht gegenwidrtig griind-
lich gestdrt, Wer aber kann voraussehen, ob es nicht bald wie-
der hergestellt wird, .oder ob sich anstelle des europiischen
nicht ein planetarisches Gleichgewicht bildet, ein Welten-
gleichgewicht, in welchem die schweizerische Neutralitit durche
aus ihren Platz finden konnte ? Wie froh werden wir dann sein,
darguf hinweisen zu diirfen, dass wir unseren Mantel nicht nach
dem Winde gehéngt, sondern uns an dem Fixstern unserer dauern—
den Neutralitédt orientiert haben, wodurch wir uns von allen
Ubrigen europdischen Neutralitdten, den gelegentlichen und
opportunistischen, vorteilhaft unterscheiden.
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Aun dem Dargelegten ziehe ich im Hinblick auf
die uns in der Konsultativkommission vorgelegten Fragen fol-
gende Schliisse:s _

ls Es scheint mir, wir sollten dem Ausland ge-
genliber unsere Neutralitdt nicht immer humanitir und charita-
tiv verbrimen, sondern in aller Ehrlichkeit und Ungeschminkt-
heit schildern, auf was fiir Gegebenheiten sie beruht. Wir soll-
ten das Ausland ausserhalb und innerhalb der etwa aufzunehmende
Verhandlungen ilber den organischen Charakter unserer immerwihe-
renden Neutralit@t aufklédren, zeigen, dass die Neutralitidt ein
Teil unseres staatlichen und nationalen Wesens ist und deshalb
von uns nicht beliebig abgelegt werden kann, wie zum Beispiel
zur Insellage Englands die Freiheit der Meere gehtrt und Aehn-
liches mehr, Besonders die heute ausschlaggebenden angelsich-
‘sischen Lénder haben fir eine solche aufrichtig-realistische
Darlegung unserer ganz speziellen Verhiltnisse meines Brach-
tens viel Verstindnis; ihr waches lisstrauen uns gegeniiber,
wovon wir in dieacen Tggen gerade wieder eine Probe bekommen
haben, wird durch humanitéires Gerede gendhrt und ldsst sich
nur durch Schilderung unserer Virklichkeit beschwichtigen.
(Ioh habe aus diesen Drwédgungen heraus zu Handen der Pro Helw
+ vetia ein kleineres Buch "The Swiss Neutrality, its history
and meaning" geschrieben, von dem mir Herr Minister Ruegger
sagte, eg werde gegenwdrtig in London gedruckt und bald er-
scheinen, )

2¢: Man sollte versuchen, in den mdglicherweise
aufzunchmenden Verhandlungen unsern Partnern klarzumachen,
dass sich das Wesen unserer dauernden Neutralitit mit einer
internationalen Rechts— und Priedensorganisation schr gut ver-
trégt, dass unsere Neutralitédt sogar im Verband der Vercinig-
ten Nationen wichtige Punktionen ausiiben kann, So ldsst sich
zum Beispiel die Tétigkeit des Internationalen Roten Kreuzes,
das ja gerade aus unserer dauernden Neutralitit herausgewach=
sen ist, kaum anders denken, als getragen von einer neutralen
Basis wie der:.schweizerischen, Hier scheint sich filr uns ein
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Weg zu O0ffnen, um sus der Schwierigkeit, welche wnscr Fest-
halten an der Neutralitédt fir den Beitritt der Charta der Na-—
tionen gegenwirtig darstellt, herauszukommen. Wir sollten in
der Weise dem Ausland gegeniiber unsern Standpunkt umschreiben,
dass wir der Charta nicht beitreten wollen,ob gl e i ¢ h wir
neutral sind, spndern w e i 1 wir es sind,
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Mongieur P, IMuller -

_ Je m'en voudrais d'ajouter un avis peu auto-
risé & ceux que vous avez déjd entendus. M. de la Harpe, pré-
sident de l'Associction gque j'ai 1l'honneur de représenter ici
avec lui, a déjd parfaitement défini le point de vue de notre
organisetion. Je ne daésirercis attirer votre attention & titre
personnel que sur un point : c'est la difficulté que nous avons
& comaltre ce que le peuple suisse désire effectivement dans
la guestion soulevée ici. lies fonctions de secrétaire de 1'As-
sociation suisse pour une société des nations me mettent en
contact avec les milieux les plus divers et & peu prés toutes
les régions du pays. Je regois des lettres ou des avis de toutes
sortes de gens qui ne s'expriment pas volontiers dans la presse,
et pas toujours dans les partis politiques : je dois avouer que
Je n'ai pas l'impression encore de ce gue le Suisse moyen, qui
déciderait du sort d'une votation fédérale, dont les désirs ou
les sentiments doivent en derniére anzclyse nous guider dan
l'élaboration d'une politique nationale, je ne saurais préciser
ce que ce Suisse moyen attend de nous, attend de son gouverne-
uent devent un probleme comme celui qui nous occupe. Cette
absence de points de vue est en lui-méme inquiétant. Elle est
en bonne partie causée par un manque d'intérét profond. Personne
ne doute que nous ne devions renouer des relations diplomatiques
evec 1'U.R.S.S. lais peu de gens conncissent la nouvelle organi-
sation mondiale melgré tout ce que la presse en a publiéd, et
ceux qui l'ont étudiée sont fort partagés. On se réfugie alors
dens une profession de foi de neutralité qui semble tout résou—
dre et ne permet méme pas de poser le probldmes

Dins ces conditions, Je comprends porfcitement
le proposition de 1. Oeri, de procéder en quelque sorte 2 une
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consultation préliminaire. lMais je ne vois pas la possibilité
de recourir & cc moyen. Quel qu'il soit, le vote du peuple
liera nos autorités et leur Otcra toute latitude dans les né-

gociations.

. Ceci m'amene 2 proposer qu'on ait recours,

dans le domaine qui nous intéresse, & une larze enquéte sur ce
que sent et veut le peuple suisse. Je pense ici trés précisément
a 1l'intervention d'un institut spécialisé, capable d'interroger
le peuple, d'en préciser l'attitude, et de prévoir, avec une
marge d'erreur insignifiante, le résultat d'unc éventuclle con-
sultation populaire. Bn tout état de cause, une auscultation de
ce genre me semble de nature & faciliter grandement le travail
de nos autorités et notre travail ici méme. S'il nous apparait
dans 1l'intérét de la Suisse, tel que nous 1'apprécions, Ge pré-
parer l'adhésion du pays & 1l'orsanisation des Nations Unies, et
que le peuple, dés maintenant, se montre favorable & ce geste,
notre diplomatie verrait sa tdche grandement simplifiée. Elle
serait slre de ne pas Ctre démentie, dans six mois, par un vote
contraire du peuple. Au contraire, si 1l'auscultation proposée
révélait une opposition massive, le gouvernecuent, les partis,
les asscciations privées sauraient quelle tdche éducative et
formatrice les attend, et tout en ne brusquant rien dans le do-
naine international, prépereraient l'opinion dans le sens qui
nous parait le plus conforme aux intéréts de notre pays. Nous
serions en mesure d'en appeler du peuple mal informé au peuple
mieux informé, et l'on ‘reculerait lea date de la votation populai-
re & l'instant ol ce travail d'information et d'éducation civique

aurait porté ses fruits.

81 j'ai l'audace de vous faire cette suggestion,
c'est qu'une enquéte de ce. genre, pour étre sérieuse, est fort
onéreuse, et qu'elle est au-deld des forces d'une assoclation
privée. Au contraire, les pouvoirs publics poufraient 1l'entrepren—
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dre, peut-€tre en le liant & d'autres questions qui intéressent
d'autres départements fédéraux. Il ne serait pas du tout néces-
saire que les résultats en soicnt publiés : elle servirait 4'in-
dication et, & ce titre, me paratt un moyen parfeitenent adapté
pour resserrer lec contact entre le pays et ses gouvernants

dans un probleme qui engage 1l'avenir de la Suisse

Telle est la suggestion que je voulais faire
et qui me paraft de nature & feciliter considérablement la tdche
de nos eutorités devant le difficile question de notre partici-
pation ou de notre abstention 2 1'organisation des Nations Unies.

PROJET DE QUESTIONNAIRT

Le peuplc suisse, la neutrullte et la

chaz rte des Nhtlons Unies.

— e . -———

1. Quelles sont & l'heure actuelle vos .cing grandes preoccupa—
tions ?

2. Avez-vous entendu parler de la chartc des Nations Un;es ?
Oui. Non.
Quelle est, selon vous, sa principale caractéristique ?

3« A votre avis, la charte aura-t-clle une influence sur le
destin de la Suisse ?
8i ouwi, laquelle ?
‘Si non, pourquoi ?
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Pensez-vous que la Suisse, qui est neutre depuis cing
siécles, puisce dang l'avenir conserver sa neutralité ?
Si oui, pourquoi ?

8i non, pourquol ?

De toute fagon, estimez—vous souhaitable que la Suisse
puisse garder sa neutralité ?

8i oui, pourquoi 7%

Si non, pourquoli ?

Quels sont, & votre avis, les avantages de la neutralité ?
Les inconvénients de la neutralité ?

Estimez-vous que pendant la guerre de 1932 a 1945 la neutra-
lité a eu des avantages pour la Suisse ?

Si oui, lesguels ?

A eu des inconvénients pour la Suisse ?

8i oui, lesquels ?

Pensez-vous qu'en cas de nouveau conflit, la Suisse pourra
rester neutre ?
Oui, pourquoi ?
Noiu, pourquci ?

Quelles sont les caractéristiques de la neutralité que wvous
croyez que nous pourrions abandomner ?

Pensez-vous que la Suisse devra collaborer avec les Nations
Unies %

Si non, pourquoi ?

Si oul ¢

Admettez~vous que cette collaboration devra se¢ payer par
l'abandon de certains avaniages que donne la neutralité ?
Qui. Non.

Quels sont les avantages que vous abandonneriez le plus Vvo-
lonticrs comnre prix de cette collaboration ?

La neutralité comportant les avanteges suivants g

L I
% 8 % s s

Quels sont ceux que vous abandonneriez ou maintiendriez ?

Croyez—vous que la collaboration de la Suisse avee les
Nations Unies nous apportera, en définitive, plus d'avunta-
ges que le maintien de la neutralité ?
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