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Hotiz an den Departementschef

Afrika, im Lichte des Konfliktes in Shaba

1. Ablauf der Ereignisse

Der jingste Rebelleneinfall in Zaires Kupferpro-
vinz geht zulasten Angehiriger der Front zur Nationalen Befrei-
ung des Kongo-Kinshasa (FLNC), welehe heute niebt mehr nur die
Abtrennung Shabas, sondern den Sture Mobutus anstrebt. Die 1968
von General Hathaniel Mbumba gegrindete Urganisetion rekrutierte
ibre Anhinger urspringlich unter den 'l:tna;n-ﬁgnﬂar-.n'. die naech
der gescheiterten Sezession im Jehre 1963 teilweise nach Angola
fllohteten. Die FLEC-Soldaten zihlen mehrheitlieh zu den Lunda,
die im zairisch-angolanisch-sambischen Grenzgebiet ansfssig sind.
Benerkenswert iet der ideocloglache Opportunienmus der FLNC: wih-
rend des angolanischen Unmabhingigkeitsirieges kimpfte sie suf
der Seite der portugiesischen Kolonlalarmee gegen die PLNA, schlug
sich ansehliessend im Blrgerkriez sum MPLA und trug sum Sieg von
Agostinho Neto bei. Luanda ist heute offenbar geswungen, die An-
wesenheit der FLNC und seine Ausdildung dureh die Sowjetunion,
Kuba und die DDR auf dem eigenen Territorium su dulden. Angola
versuehte, seinen Linfluss suf die FLNC dureh ihre Eingliederung
in die regulire Arsee 2u verstirken, ohne dass aber Mbumba je auf
die Selbststindigkeit versichtet hitte.

Hach dem Fehlschlag einer ersten Invasion in Shabs,
die 1- Hirs 1977 begann und im Mal des gleichen Jahres zu Ende
ging, setzte vor mehr als zwel Monaten eine Infiltration ven
schiitzungsweise 1'000 - 1'500 Rebellen ein, die ohne sowjetisch-
kubsnische Unterstiitzung nieht miglieh gewesen wire. Die Aufstin-
disehen bewegten sich von Angola her dureh sambisches Gebiet nabDodis
Zaire., Kaunda, der sich durch die von Sambis aus operierenden (I
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Guerillas der ZIPRA (Zimbabwe People's Revolutionary Army) stark
bedridngt sieht, konnte dieser Verschiebung keine milit#rischen
Mittel entgegensetzen. Immerhin nahmen sambische Truppen nach der
missgliickten Invasion sich auf der Flucht befindliche FLNC-Kim-
pfer gefangen. Am Pfingstwochenende (13. - 15. Mai 1978) fiel

den Rebellen gegen schwachen Widerstand der zairischen Armee
Mutshatsha und spédter die Bergverkstadt Kolwezi in die Hinde.
Nach anfénglich diszipliniertem Vorgehen entglitt den FLNC-0ffi-
zieren die Kontrolle der Mannschaft, was zu Auschreitungen mit
mehr als 200 Todesopfern unter der Zivilbev&lkerung filhrte. Die
USA berilicksichtigten das Beistandsgesuch Mobutus mit der Lieferung
milit8rischer Hilfsgliter, der Bereitstellung von Transportflug-
zeugen und def Entsendung von Luftwaffenpersonal. Nach Unstimmig-
keiten zwischen Paris und Briissel gelangten franztsische Fremden-
legiondre in Kolwezi zum Einsatz. Kurz darauf trafen auch belgi-
sche Fallschirmjéger in Zaire ein. Es gelangen sowohl die Riicker-
oberung von Kolwezi als auch die rasche Evakuilerung von mehr als
2'000 Weissen aus Shaba, womit die Aktion einen humanitiren An-
strich erhielt. Die militidrischen Operationen sind praktisch zum
Abschluss gekommen. Einige belgische Einheiten bleiben in Shaba.
Mobutu vermochte den sich vorerst striubenden marokkanischen K&-
nig Hassan flr die Abordnung von etwa 1'500 Soldaten als Ersatz
fiir die abziehenden Fremdenlegiondre zu bewegen. Dem mit amerika-
nischen Flugzeugen transportierten Kontingent sollen 1'00C Mann

frankophoner westafrikanischer Staaten folgen.

Durch den Abzug der weissen Fachleute und durch
die Ueberflutung der Bergwerksschichte werden die Kupferminen
widhrend Monaten ausser Betrieb sein. Die ohnehin zerriittete Wirt-
schaftslage Zaires, das 60 - 70% seines Exporterl®ses vom Kupfer

bezieht, verschlechtert sich dadurch weiter.

Die Instabilit8t Zaires

Die zweite Auflage der Invasion enthiillte wieder-

um die Schwéchen Zaires, welche seine kiinftige Entwicklung noch
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wihrend langer Zeit bestimmen werden. Die Vielzahl der komplexen
politischen, sozialen und wirtschaftlichen Schwierigkeiten gleicht
in ihren Wurzeln denjenigen anderer afrikanischer Staaten. Die
aussergewbhnliche Heterogenitit des Landes (mehr als 150 Stémme
mit Uiber 400 Sprachen und Dialekten), die offensichtlichen Fehl-
leistungen der belgischen Kolonialverwaltung sowie die gewaltige
Ausdehnung des Territoriums verdichten die Hindernisse zur Schaf-
fung eines stabilen Nationalstaates. Als Ueberreaktion auf kolo-
niale Abh&ngigkeiten hatte Mobutu das Schlagwort der "Authentizi-
tdt" geschaffen; er meinte damit die Hinwendung zu den alten Wer-
ten der Vorfahren, um die sich stellenden modernen Probleme zu be-
wdltigen. Eine derartige Politik musste scheitern, da allein die
Uberholte Tradition keine Antwort auf die tatsidchlichen Herausfor-
derungen eines Entwicklungslandes geben konnte. Die fehlende Reife
von Mobutus politischer Philosophie zeigte sich auch durch den we-
nig durchdachten Versuch, einzelne Ziige des chinesischen Wirt-
schafts- und Gesellschaftsmodelleslauf sein eigenes Land zu i{lber-
tragen. Deutlichster Ausdruck daflir waren die umfassenden Verstaat-
lichungen. Veranlasst durch katastrophale Misserfolge wich Mobutu
von dieser Haltung ab und ndherte sich wieder dem Westen. Im
schlecht funktionierenden, korrupten Staat scheint die Hauptstir-
ke seiner Diktatur heute vor allem darin zu liegen, dass kein ge-

eigneter Nachfolger vorhanden ist.

Dadurch, dass einerseits die angolanische FNLA im-
mer noch auf zairischem Boden t&tig ist und andererseits die FLNC i
in Angola wirkt, bestehen zwischen beiden Lindern Spannungen, wel-
che die Dbppelrolle Shabas als verwundbarste Stelle und zugleich
als wirtschaftlicher Riickhalt Zaires nur betonen. Eine Sezession
der Provinz unter kommunistischem Regime hitte Husserst weitrei-
chende Folgen fiir die Regierung in Kinshasa wie auch fiir das Krif-
teverhédltnis im zentralen Afrika. Die Sowjetunion h#lt mit Antoine
Gizenga, dem Stellvertreter des ermordeten Patrice Lumumba, eine

mogliche Filihrerpersénlichkeit bereit.

Zusammenfassend lisst sich bemerken, dass Zaire

mittelfristig weder im milit&rischen noch im politischen Bereich
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imstande sein wird, selbst zahlenmissig schwache Angriffe auf

seine Integritit mit eigenen Mitteln abzuwehren.

Die auslidndischen Interventionen in Afrika

Das franz®&sische und belgische Eingreifen wirft
einmal mehr die grunds&tzliche Frage der auslidndischen Interven-
tionen in Afrika auf. Es ist beunruhigend festzustellen, dass
sich die Sowjetunidn mit Hilfe der kubanischen Speerspitze rings
auf dem schwarzen Kontinent Einflusssphédren verschaffte, deren
Aufrechterhaltung zwar nicht Uberall gesichert scheint, die aber
mit einer grossen Geschwindigkeit und Intensitdt entstanden, wel-
che die geschichtliche Kolonisierung Afrikas durch die damaligen
Mdchte Europas welt hinter sich lassen. Wichtigstes Instrument
war nicht wie auf westlicher Seite die Leistung von Entwicklungs-
geldern, sondern die Walfenhilfe an "progressive" Regimes sowie
an Befreiungsbewegungen. Das amerikanische Vorgehen erwies sich
bisher in dieser Hinsicht als sehr zurlickhaltend. Nun beginnt
Carter, die der Administration vom Kongress auferlegten Bindun-
gen unangenehm zu spliren. Massgebendes Element der amerikanischen
Afrikapolitik ist immer noch die zum Teil nicht mehr schliissig
begriindbare Furcht vor einer direkten Verwicklung in kriegeri-
sche Auseinandersetzungen. Dabei geniesst offenbar eine eng ge-
fasste "nationale Sicherheit" gegeniiber der Weltmachtrolle den

Vorzug.

Bei dieser Lage kommt Frankreich und im vorliegen-
den Falle Belgien, als ehemaligem Mutterland, eine erhdhte Ver-
antwortung zu. Frankreich unterhilt mit einer Reihe westafrikani-
scher Staaten Beistandsabkommen, deren Verpflichtungen es bis
jetzt erfillte. Dabei wendet es eine flexible Politik auf zweil
Ebenen, der militirischen und der wirtschaftlich-technischen an.
Gegenwdrtig ist wohl dies eine flir afrikanische Verhiltnisse ad-
dguate Methode. Entwicklungshilfe allein ist ungeniligend, da sich
die afrikanische Elite nicht nur vor dem Entscheid flir ein west-

liches oder ein "sozialistisches" Gesellschaftsmodell sieht, son-
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dern ebensc sehr vor dem vitalen Problesm inrer Nachtbewalirung.
Bei der Lésung des letateren neigt sie su einem ausgesprochenen
Opportunisaus, der sich bei einer zu grossen Abstinent des We-
stens nachteiliy muswirken kann. Das Argument, dass die afrikani-
schen Interessen langfristig nioht mit einem sowjetisch bdeein-
flussten Syatem zu vereinbaren sind, vernachlissigt die Tatsaghe,
dass das gedankliche Erbe der Afrikaner es durchaus sullisst, ei-~
ne kollektive Ordnung mit einer gewissen Iwangsgewalt aufrecht-
guerhalten. Frankreichs punktuelle Interventionspolitik in Afrika
ist aber keineswegs problemlos. Bel den einselnen Aktionen sehim-
mert die Schwierigkeit dureh, dieselben in oin unfassendes Kon-
sept 2u bringen und dadureh su recht fertigen.

fwel Vaktoren sprechen daflr, dass auslindisehe
Interventionen weiterhin die Entwicklung des schwarzen Lentinen~

tes mitbestiomen werden: die Unféhigkeis der Afrikaner, ihre

Schwierigkeiten selbst gu ldsen, selen es rein inmnenpolitische
oder internationale (wie in Rhodesien oder StUdafriks) und der da~

@it verinlpfte Anreiz szum Beisuy Ausserer Miehte, sowie die an-

dsuernd bestehende Aussieht mit begrensten Interventionsmitteln
und kalkulierbarem Risiko politische Erfolge su erzielesn.

Der NATO-Gipfel in Washington bestitizte, dass
das langfristige Ziel der westlichen Strategie die Stirkung des
afrikanischen Selbestbehauptungswillens sein nflzsse., Gegebenenfalls
wird ein militiérisches Eingreifen nieht ausgesehlossen. Die nur
beschrinkte Bereitschaft der USA fir ein derartiges Engagement
sowie die kategorische Ablehnung eines Waffeneinsatzes der BRD
verpflichten die ehemaligen Kolonlalstaaten Frankreieh und Gross-
britannien wie bis anhin zu gewissen Sicherheitsverkehren,

Am 5, und 6, Juni fanden in Paris Oeapriche swi~-
sehen hohen Beamten aus den USA, der BRD, Grosshritannien, Frank-
reich und Belgien statt, die sich vorwiegend mit der Lage in Zal~
re befassten. Die genauen Ergebnisse liegen noch niecht vor, da es
sieh dabei um Empfehlungen handelt, die zuhanden der einzelnen
nationalen Regierungen verabschiedet wurden. Am 13. Juni wird in
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Briissel eine mweitiigige Konferenz beginnen, die sich mit den wirt-~
sschaftlichen Problemen Zaires suseinandersetzt. Aueh wenn in besug

auf den einzuschlagenden vWeg deutliche Heinungsverschiedenheiten

‘bestehen, scheinen die westlichen Staaten gewillt zu sein, geelg-

nete Massnahmen gegen das lovjotilah-tublnilcho Ausgreifen in
Afrika su erarbeiten. '

Gegensitzlighe Auffassungen treten vor allem im
Bereleh der Schaffung einer afrikanischen Streitmacht zu tage.
Pie USA ervarten die Unterstellung derartiger Interventionstrup-
pen unter die Kontrolle einer internationalen Organisation, was
sowohl im Palle der OAU wie auch der UNO der Wirksamkeit der

~ Selbethilfe enge Crensen setzen wirde, Prankreich dagegen beflr-

wortetet eine unabhiingige Stellung soleher Kontingente. Schon dle
grundslitzliche Frage der ¥Winschbarkeit eines pamafrikanischen mi-
litfirisehen Organes gab Anlass su heftigen Reaktlionen progressi-
ver Staaten des schwarsen Kontinentes. Die peolitischen Aussighten
sur Verwirklichung der am franko-afrikanisehen Gipfel in Paris
erstmals gellusserten Pline sind eher unginstig. Walrscheinlieh
trla;oa sieh senhliesslich wie in Zaire punktuelle Interventionen
mit ad hoe susammengesetsten Verblinden auf,
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