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1532 - Bericht '

des
Bundesrates an die Bundesversammlung tber die zweite
Session der Volkerbundsversammlung.
{(Vom 19. Dezember 1921).

Anlésslich der Beratung des Berichtes des Bundesrates iiber seine
Geschiftstihrung im Jahre 1920 sind aus der Mitte der eidgendssi-
schen Rite mehrfache Anregungen und Vorschlige laut geworden,
welche die Form der Mitwirkung der Bundesversammlung an der
Politik der Schweiz im Rahmen des Volkerbundes zum Gegenstand
hatten. So hatte sich die Mehrheit der nationalritlichen Geschéfts-
prifungskommission, einer Motion des Herrn Nationalrat Seiler fol-
gend, fur den Gedanken ausgesprochen, dass die vom Bundesrate den
schweizerischen Delegierten beim Vélkerbund erteilten Instruktionen
jeweilen nach Schluss der Sessionen der Versammiung den eidgendssi-
schen Réten bekanntgegeben werden sollten. Es wurde ferner in
der letzten Oktobersession der Bundesversammlung von Herrn Na-
tionalrat Grimm der Wunsch zum Ausdruck gebracht, es mochte
fortan der Bericht tiber die Tétigkeit der schweizerischen Delegation
an der Volkerbundsversammlung nicht mehr dem jahrlichen allge-
meinen Gegchiftsbericht des Bundesrates einverleibt, sondern vor
dessen Erscheinen und in moglichst kurzem Abstande von den Volker-
bundstagungen dem Parlament zugestellt werden. In der Sitzung
des Nationalrates vom 6. Oktober 1921 erklirte sich der Vorsteher des
Politischen Departements bereit, diesen Vorschldgen, die eine engere
Fihlungnahme der eidgendssischen Réte mit den Verhandlungen
der Volkerbundsversammlung bezweckten, Rechnung zu tragen und
versuchsweise den Bericht iiber die Tatigkeit der schweizerischen
Delegierten unter Mitteilung der denselben erteilten Instruktionen
der Bundesversammlung gesondert vorzulegen. -
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Der Bundesrat ist sich wohl bewusst, dass er sich durch 6ffent-
liche Bekanntgabe der seinen Vertretern anldsslich der zweiten
Session der Volkerbundsversammlung erteilten Instruktionen zu
einem Schritte von nicht unbetrichtlicher Tragweite entschlossen hat,
der von den Reglerungen anderer dem Vdélkerbund angehoérender
Staaten bisher nicht unternommen wurde. Dieser Schritt ist jedoch
angesichts der aktiven und unmittelbaren Mitwirkung des Schweizer-
volkes bei der Entscheidung iber den Beitritt zum Volkerbund und
angesichts der Aufmerksamkeit, welche auch heute die offentliche
Meinung unseres Landes den Vélkerbundsploblemen widmet, ge-
rechtfertwt Zugleich lasst sich der Bundesrat von seinem Wunsche
leiten, den Riten und damit auch dem Schweizervolk méglichst
genaue Rechenschaft itber die Politik abzulegen, die er im Geiste des
durch Volksentscheid genehmigten Bundesbeschlusses vom 5. Mérz
1920 und unter steter Beriicksichtigung der unserem Lande im Volker-

_bund obliegenden besondern Aufgabe zu befolgen versucht hat.

I

Der Beginn der ordentlichen Sessionen der Volkerbundsver-
sammlung ist durch Art. 1 der Geschéftsordnung, die sich die Ver-
sammlung im Dezember 1920 gab, auf den ersten Montag des Monats
September festgesetzt worden*).

Anfangs Maj 1921 wurde dem Bundesrate die Tagesordnung der
zweiten Tagung der Versammlung in den Grundziigen mitgeteilt.
Am 5. Juli bezeichnete der Bundesrat den Chef des Politischen De-
partements, Herrn Bundesrat Motta, Herrn alt Bundesrat Gustave
Ador und Herrn Stéinderat Paul Usteri als Vertreter der Eidgenos--
senschaft auch bei der zweiten Vélkerbundsversammlung. Gleich-
zeitig wurde Herr Professor Max Huber, Rechtskonsulent des Poli-
tischen Departements, aufs neue als schweizerischer Ersatzdelegierter
gewihit. Durch diese Erneuerung der Mandate der schweizerischen
Vertreter wurde die Kontinuitdt in der Mitarbeit der Schweiz an
der Volkerbundsversammlung, deren zweite Tagung in zahlreichen
Fragen das von der ersten Session begonnene Werk zu Ende fithren
sollte, gesichert.

Die Tagesordnung der Volkerbundsversammlung von 1921

sollte die gesamte Wirksamkeit der politischen und technischen Or-
gane des Bundes seit Beginn des Jahres umfassen.

*) 8. Beilage I. — Vgl. ferner den Bericht iiber die erste Vélkerbunds-
versammlung im Geschiftsberichte des Politischen Departements von
1920, Bundesbl. 1921, 1II, 31
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Sie war zu elnem Teil bereits durch die im November und De-
zember 1920 in Genf gefassten Resolutionen bestimmt, welche die
Priifung einzelner wichtiger Probleme, wie diejenigen der Ristungs-
beschrinkung, der Revision des Paktes, der Anwendung der wirt-
schaftlichen Waife, der Fertigung von Staatsvertrigen, besondern.
Kommissionen iberwiesen, deren Berichte als Grundlage der Be-
ratungen der zweiten Session der Versammlung dienen sollten. Die
Schlussfolgerungen der Expertenkommissionen waren allerdings zu
Beginn der Versammlung nicht in vollem Umfange bekannt, da die
‘teilweise vom Volkerbundsrate, teilweise von einzelnen Regierungen
bestellten Kommissionsmitglieder meist noch in den letzten Wochen
vor der Session tagten. Auf die einzelnen Vorschlige, auf die sich die
verschiedenen Kommissionen einigten, wird im Zusammenhang mit
der Betrachtung der Beschliisse der Versammlung einzutreten sein.
Angesichts der bhesondern Bedeutung, welche den vorbereitenden
Arbeiten der Expertenkomitees zukam, im Hinblick auch auf die
Tatsache, dass die Instruktionen des Bundesrates auf deren Vor-
schlige Bezug haben, scheint es jedoch erforderlich, an dieser Stelle
die Tatigkeit dieser Kommissionen in ihren Umrisgsen anzudeuten,

Eine der wichtigsten Aufgaben lag der internationalen
Blockadekommission ob, die erst am 22. August in Genf zu-
sammentrat. Sie hatte gemdiss einer von der ersten Volkerbunds-
versammlung am 10. Dezember 1920 gefassten Resolution den Auf-
. trag, Grundsitze fiir die Anwendung der Bestimmungen des Artikels
16 des Paktes zu formulieren, der die Handhabung der ékonomischen
Sanktionen gegenitber bundesbriichigen Staaten zum Gegenstand
hat. Die Auslegung dieser Bestimmungen 18t namentlich fir die
Schweiz im Hinblick auf ihre dauernd neutrale Stellung im Rahmen
des Volkerbundes von grosser Tragweite. In der ersten Session der
Versammlung hatte daher die schweizerische Delegation mit Nach-
druck Losungen verfochten, die der traditionellen Haltung unseres
Landes Rechnung tragen®). Die Zusammensetzung der internatio-
nalen Blockadekommission beriicksichtigte, der Resolution vom
10. Dezember entsprechend, durchaus die Interessen der Nichtgross-
méchte, indem neben den vier stindig im Volkerbundsrate vertretenen
Staaten England, Frankreich, Italien und Japan, auch Spanien,
Cuba, Norwegen und die Schweiz eingeladen worden waren, Ver-
treter zu bezeichnen. Als schweizerisches Mitglied der Kommission
hatte der Bundesrat Herrn Professor Dr. Max Huber ernannt. Die
Ergebnisse der Verhandlungen der Kommission, in denen der schwei-
zerische Vertreter mit Nachdruck fiir eine weitherzige Auslegung der

*) Vgl. den zit. Geschiiftsbericht, Bundesbl. 1921, II, 85.
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Blockadebestimmungen des Paktes eingetreten war, waren vom
Standpunkte der Schweiz aus durchaus befriedigend. Es wurde na-
mentlich an verschiedenen Stellen des Kommissionsberichtes betont,
dass, solange einige grdssere Staaten dem Vélkerbund nicht angehdren,
die Durchfithrung des Artikels 16 von vornherein wesentliche Ein-
gehrinkungen erleiden muss. Der Bericht betonte ferner mit grosser
Schirfe, dass Artikel 16 eine wesentlich wirtschaftliche Tragweite
habe und dass daher Bezichungen nicht vorwiegend okonomischer
Natur nicht notwendigerweise unterbrochen werden sollen.

Zum Studinm der Probleme der Abriistung war anf Grund einer
Resolution der ersten Volkerbundsversammlung vom 15. Dezember
1920%) eine Kommission fir Ristungsbeschrinkung einge-
setzt worden, die teilweise aus Politikern, teilweise aus Persoénlich-
keiten mit sozialen und wirtschaftlichen Fachkenntnissen bestand.
Diese Kommission, in der die Schweiz nicht vertreten war, ist erst-
mals am 16. Juli in Paris zu einer mehrtégigen Sitzung zusammenge-
treten. Sie hat sodann Subkommissionen zur Prifung spezieller
Fragen, wie der privaten Herstellung von Kriegsmaterial, dem Handel
mit Waffen und Munition, der Beschrinkung der Militdrausgaben
sowie statistischer Kontrolle der Riistungen gebildet. Zu Beginn der
zweiten Session der Versammlung hatten die Erhebungen der Kom-
mission nur beschrinkte Ergebnisse gezeitigt. Der Bericht der Kom-
mission selbst lag noch nicht vor — er wurde erst in der zweiten
Sessionswoche der Versammlung zugestellt — und es konnte daher
der Bundesrat die Stellungnahme der schweizerischen Delegation
nicht zum vornherein festlegen. Die Verhandlungen der Kommission
hatten iibrigens erwiesen, dass die Abristungsbestrebungen des
Vélkerbundes ein gewaltiges Hindernis in der Tatsache finden, dass
noch nicht alle grosseren Staaten dem Bunde angehotren.

Die Kommission zur Prifung der Abdnderungsvorschlige
zum Volkerbundsvertrag, die gemiss einem Beschlusse der
Versammlung vom 2. Dezember 1920 berufen worden war, hat im
April, im Juni und sodann anfangs September drei Sessionen ab-
gehalten, in denen sie das Problem der teilweisen Revision des Paktes
einer griindlichen Priifung unterzog. Die Revisionsvorschlage, die
der ersten Versammlung vorgelegen hatten und von derselben an
die obenerwihnte Kommission gewiesen worden waren, sind im Be-
richt des Bundesrates iiber die Geschiftsfithrung des Politischen
Departements im Jahre 1920 dargelegt worden **). Weitere Vorschlige

*) Vgl. Geschiiftsbericht des Pohtxschen Departements von 1920,
Bundcsblatt 1921, 11, S. 34

**) a. a. O. S32
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waren bis Ende Miirz 1921, dem vom Vélkerbundsrat fisr die Bekannt-
gabe neuer Antrige festgesetzten Termin, von einzelnen Vélkerbunds-
mitgliedern eingereicht worden. Die Kommission hat jedoch auch
unabhingig von den ihr unterbreiteten Formulierungen gewisse
Revisionslosungen vorgeschlagen. Die Schlussfolgerungen der BEx-
pertenkommission werden zugleich mit den von der zweiten Volker-
bundsversammlung in der Revisionsfrage gefassten Beschlissen
in einer besondern Botschaft dargelegt werden, die der Bundesrat
demnichst den eidgendssischen Riten tiber die Frage der Revision
des Paktes unterbreiten wird. Vor Eroffnung der zweiten Volker-
bundstagung hatte die Kommission zur Prifung der Abinderungs-
vorschlidge nur ihren ersten Bericht erstattet. Die den schweizerischen
Delegierten mitgegebenen Instruktionen mussten sich daher auch in
diesem Bericht auf die allgemeinen politischen Richtlinien beschrin-
ken. Besondere politische Bedeutung war dem von Argentinien ge-
stellten Antrag beizumessen, der dem Volkerbund automatisch
simtliche anerkannten Staaten angliedern wollte, die nicht ausdrick-
lich die Mitgliedschaft ablehnen. Wenn auch die Form dieses An-
trages insofern zu Bedenken Anlass gab, als keinem Staate die Mit-
gliedschaftsrechte und -pflichten gewissermassen aufoktroyiert werden
konnen, musste der Bundesrat dem Gedanken der Universalitit, der
in dem argentinischen Abénderungsvorschlag zu Artikel 1 des Paktes
zum Ausdruck kam, beistimmen, Ebenso musste es als ein politisch
wichtiges Zugestindnis an die nordamerikanische Auffassung er-
scheinen, dem von Kanada gestellten Antrag auf Streichung des Ar-
tikels 10 des Paktes entgegenzukommen. Die praktische Tragweite
dieses Artikels, der die Achtung der «territorialen Unversehrtheit und
der bestehenden politischen Unabhéngigkeitn der Volkerbundsstaaten
und deren Aufrechterhaltung gegen #ussere Angriffe fordert, musste
nach den angenommenen Auslegungen ohnehin als sehr beschrinkt
erscheinen *). Der allgemeinen Richtung der schweizerischen Vélker-
bundspolitik entsprachen ferner die Tendenzen, welche in den An-
tragen der nordischen Staaten auf allgemeine Anerkennung des
Prinzips der oblgatorischen Gerichtsbarkeit sowie auf die Einsetzung
unabhingiger Vergleichskommissionen im Vélkerbund zutage traten.
Prinzipiell war der Bundesrat der Ansicht, dass die eingereichten
Revisionsantrige Forderungen an die Ausgestaltung des Volker-
bundes zum Ausdruck brachten, die auch von schweizerischer Seite
. erhoben worden waren und daher von der schweizerischen Delegation
im Rahmen des Erreichbaren unterstiitzt zu werden verdienten.

*) Vgl. die Botschaft des Bundesrates vom 4. August 1919 betreffend

die Frage des Beitrittes der Schweiz zum Vélkerbund, Bundesbl. 1919,
IV, 556 u. 666.
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Die Kommission, die auf Grund einer Resolution der Versamm-
Tung vom 28. November*) und gemdiss einem Antrage des niederlin-
dischen Ministers des Auswirtigen, Herrn van Karnebeek, mit dem
Auftrag eingesetzt worden war, fiir die Anwendung der Bestimmung
‘des Paktes iber die Registrierung von Staatsvertrigen
bestimmte Grundsitze zu formulieren, trat im Juni in Genf zusam-
men. Der Artikel 18 des Volkerbundsvertrages, der die Fertigung
simtlicher zwischen Volkerbundsmitgliedern abgeschlossenen Ab-
machungen zur Pflicht erhebt, macht bekanntlich die Registrierung
‘zur Voraussetzung der volkerrechtlichen Giiltigkeit der Vertrige**).
‘Aus der Erwigung heraus, dass die Bintragung von speziellen Ab-
kommen technischer oder administrativer Natur praktisch auf grosse
Schwierigkeiten gestossen war, sowie mit Hinblick auf die Tatsache,
‘dass noch nicht sémtliche Staaten der Vorschrift des Artikels 18
‘nachgelebt hatten, war die erwithnte Kommission zu dem den Bundes-
rat @berraschenden Vorschlag gelangt, den Passus dieses Artikels
‘zu streichen, der die Verbindlichkeit eines internationalen Abkom-
‘mens unter Volkerbundsstaaten von dessen Fertigung beim General-
sekretariate abhingig gemacht. Da der Bundesrat stets den in Artikel
18 des Paktes zum Ausdruck kommenden Grundsatz der unbedingten
Offentlichkeit der Vertrige als eine der wichtigsten Errungenschaften
des Volkerbundsvertrages von 1919 betrachtet hatte, musste er in
den seinen Vertretern in Genf erteilten Instruktionen diese wichtige
‘Frage beriothren.

Ausser den Vorschligen der vom Volkerbundsrat bestellten
Spezialkommissionen mussten geméiss der Geschiftsordnung der
Versammlung *¥*) auf der Tagesordnung der Session die allgemeinen
Berichte des Volkerbundsrates und des Generalsekre-
tars iiber die Politik des Volkerbundes seit dem Schlusse der
ersten Tagung verzeichnet werden. Diese Berichte wurden mit Rick-
sicht auf den engen Zusammenhang zwischen der Tiatigkeit des Rates
und des Generalsekretariates in eine einzige Vorlage zusammenge-
fagst, die erst kurz vor Erdffnung der Versammlung den Mitgliedern
des Volkerbundes zugestellt warde. Der allgemeine Geschiftsbericht
‘des Rates und des Sekretariates zeugte von der regen und um-
fassenden Tatigkeit, die vom Vélkerbund in den acht Monaten zwi-
schen der ersten und zweiten Tagung der Versammlung entfaltet
worden war. In der Epoche, von der der Bericht handelt, hatte der

*) Vgl. den Geschiftsbericht des Politischen Departements fir
1920, Bundesbl. 1921, II, 34. )
**) Vgl. die zit. Botschaft vom 4. August 1919, 8. 136.

%% §, Artikel 4 des «Réglement intérieur» der Versammlung (Beilage I)-
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Rat neben zablreichen organisatorischen und administrativen Mass-
nahmen, die das Werk der ersten Versammlung fortsetzten und zur
Austihrung brachten, die Lidsung einer Reihe dusserst schwieriger
Probleme an die Hand zu nehmen versucht, von denen der Aland-
konflikt, der litauisch-polnische Streitfall, die albanische Frage,
das Hilfswerk zugunsten der russischen Flichtlinge untern anderen
zu erwihnen sind. Besondere Schwierigkeiten bot auch die Durch-
fuhrung der Aufgaben, mit denen der Volkerbund auf Grund der
Friedensvertrige belastet ist und in denen er teils als Treuhinder,
teils als I{ontrollinstanz zu fungieren berufen ist. Der Volkerbund
kann zweifellos bei Erfiullung dieser Aufgaben zur Milderung der be-
stehenden politischen Gegensitze beitragen. Schon in der ersten
Session der Versammlung hatte jedoch der Chef der schweizerischen
Delegation darauf hingewiesen, dass, wenn der Volkerbund auf Grund
der Friedensvertriige gewisse politische Aufgaben itbernommen habe,
er dieselben im Geiste vollkommener Unparteilichkeit und Gerechtig-
keit durchfithven miisse, um so mehr, als durch seine Entscheidungen
auch die Interessen von ausserhalb des Bundes stehenden Staaten
berithrt wirden®). Der Bundesrat war der Auffassung, dass die
schweizerische Delegation auch in der zweiten Sessionim gleichen Sinne
wirken miisse. Iir-mass in dieser Hinsicht den Beratungen iiber den
Geschiftshericht des Volkerbundsrates grosse Wichtigkeit bei, da
die vom Rate autonom gefassten Beschliisse oft von besonderer
politischer Tragweite sind und die gesamte Autoritét des Volkerbundes
zugunsten von Losungen in die Wagschale geworfen wird, die natur-
gemiss oft rasch gefunden werden miussen, ohne dass es moglich ist,
die Gesamtheit der Vélkerbundsstaaten zur Entscheidung mit heran-
zuziehen.

Durch die Geschiftsordnung der Versammlung**) war noch ein
weiterer Punkt der Tagesordnung zum voraus bestimmt worden:
Das Budget des Volkerbundes. Nach dem Voranschlag des General-
sekretariates, der vom Rate genehmigt worden war, sollfe sich das
gesamte Budget fur das Jahr 1922 auf ungefihr 20 Millionen Gold-
franken belaufen. Die rein formelle rechnerische Priifung der Aus-
gaben des Volkerbundssekretariates und des Internationalen Arbeits-
amtes gemisss den Budgets fir 1920 und 1921 war durch Delegierte
des eidgendssischen Finanzdepartements vorgenommen worden.
Der Bundesrat war der Ansicht, dass auch in Zukunft amtliche Ex-
perten der Bundesverwaltung diese Aufgabe ibernehmen koénnten,

*) Vgl. Geschiftsbericht des Politischen Departements fiir 1920,
Bundesbl. 1921, II, 27.
**) Art. 4 (s. Beilage I).
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falls dadurch den Wiinschen des Rates und des Generalsekretariates
gedient wiirde.

In engem Zusammenhang mit der Frage des Volkerbundsbudgets
stand das Problem der Neuordnung der Kostenverteilung
unter den Mitgliedstaaten. Schon anlisslich der ersten Volkerbunds-
versammlung war die allgemeine Auffassung zur Geltung gekommen,
dass der im Pakte vorgeseheneVerteilungsmodus, der auf dem Schlussel
des Weltpostvereins aufgebaut ist, namentlich kleinere Staaten in
unbilliger Weise belaste*). Hine Resolution der Versammlung vom
17. Dezember hatte demgemiss die Berufung eines Expertenkomitees
vorgesehen, dag fiir die Session von 1921 den Entwurf eines neuen
Planes der Verteilung vorbereiten sollte. Nach lingern Beratungen
war dieses Komitee, an dessen Arbeiten auch Herr Alfred Georg,
Prisident der Genfer Handelskammer, teilnahm, zu dem Schlusse
gelangt, dass nur eine Revision des Vélkerbundsvertrages eine
ginzlich befriedigende Losung des Problems bringen kdnnte. Denn
der Gedanke, die Verteilung der Volkerbundskosten indirekt durch
eine rasche Neugestaltung des Schlissels des Weltpostvereins auf
eine gerechtere Grundlage zu stellen, scheiterte an den langen
Fristen, die zu jeder Abdnderung der Reglemente des Internationalen
Bureaus des Weltpostvereins und der damit verbundenen Ratifi-
kation durch 82 Staaten erforderlich sind. Anderseits musste man
sich daritber Rechenschaft geben, dass, wie Herr Weltpostdirektor
Décoppet der Kommission persénlich auseinandersetzte, die Skala
des Weltpostvereins auf ganz andere Verhéltnisse als die des Volker-
bundes zugeschnitten ist. Der Revisionsvorschlag za Artikel 6 des
Paktes, der von der Kommission formuliert wurde, legte dem neuen
Verteilungssystem eine Verbindung der Kriterien der Staatsein-
nahmen und der Bevolkerungszahl zu Grunde. Von der Erwigung
ausgehend, dass die Durchfithrung eines Revisionsverfahrens nicht
ohne betriachtliche Verzogerung in der Neuordnung der Skala der
Kostenverteilung moglich wire, hatte jedoch die Expertenkom-
mission mit ihrem grundsitzlichen Antrage die Anregung ver-
bunden, bis zum Inkrafttreten der neuen Regelung zwar an dem
Grundsatz der Verteilung gemiss dem Schema des Weltpostvereins
festzubalten, dagegen innerhalb dieses Schemas eine Verschiebung
unter den beteiligten Staaten in der Weise vorzunehmen, dass klei~
nere Staaten durch Versetzung in eine tiefere Klasse finanziell ent-
lastet wiirden. Die Kommission hatte der Ansicht Ausdruck gegeben,
dass eine derartige provisorische Regelung durch eine blosse Reso-

*) Vgl. Geschiftsbericht des Politischen Departements fir 1920,

Bundesbl. 1921, II, 38.
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lution der Versammlung zu erreichen wire. Angesichts der Winsch-
barkeit, sobald als moglich zu einem der Zahlungsfiahigkeit der Staaten
angemessenen Verteilungsmodus zu gelangen, dusserte der Bundesrat
seine Zustimmung zu den von der Kommission vorgeschlagenen
Ljsungen.

LEin besonderes Kapitel der Tagesordnung bildete der Ausbau
dertechnischen Organisationen, welche den politischen Organen
des Volkerbundes zur Seite stehen und deren Aufgabenkreis von der
ersten Versammlung umschrieben worden war. Es sollte zunéichst
ein allgemeiner Bericht der provisorischen Finanz- und Wirt-
schaftskommission des Vélkerbundes tuber ihre Wirksamkeit
seit Beginn des Jahres vorliegen®). Eine rege Tatigkeit.war von den
Organen des Volkerbundes namentlich auch in der Ausgestaltung
der Transitorganisation entfaltet worden**). Die Versammlung
sollte von dem Resultat der Beratungen der allgemeinen Verkehrs-
und Transitkonferenz Kenntnis nehmen, die im Mérz und April 1920
in Barcelona getagt und u. a. die stdndige «beratende Kommission
fiir Verkehrs- und ‘Transitiragen», in der auch die Schweiz einen Ver-
treter erhielt, gebildet hatte. Weitere Berichte waren itber die Ver-
suche, die Hygieneorganisdtion des Volkerbundes zu ent-
wickeln ***), sowie mit Bezug auf die Fragen des Kampfes gegen den
Médchen- und Kinderhandelt), der Bekdmpfung der Typhus-
epidemie in Osteuropatt) und des Opiumhandels zu gewirtigen.
Die Gesamtheit dieser Fragen, die Gegenstand zahlreicher Zuschrif-
ten des Volkerbundssekretariates gewesen waren, war vom Politi-
schen Departement in Verbindung mit den zustéindigen Stellen der
Bundesverwaltung mit Hinblick auf die Haltung der Schweiz ein-
lasslich gepruft worden.

Die interne Organisation des Generalsekretariates sowie
des Internationalen Arbeitsamtes war geméss einer Resolution
der Versammlung vom 17. Dezember 1920 von einer besondern Ex-
pertenkommission gepriift worden. Der griindliche und von grosser
Sachkenntnis zeugende Bericht, den diese vom franzésischen Ab-
geordneten Noblemaire prisidierte Kommission dem Rate erstattet
hatte, enthielt zahlreiche wertvolle Anregungen fiir die Gliederung
und Entwicklung der im Volkerbundsvertrage vorgesehenen inter-
nationalen Verwaltung. Er enthielt jedoch auch die anfechtbare

*) Vgl. Geschiftsbericht des Politischen Departements von 1920,
Bundesblatt 1921, II, S. 36.

**) Vgl. a. a. O ‘S. 22 und 37.
***) Vgl. a. a. 0. 8. 37.
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and auf unzulingliche Statistiken sich stiitzende Erkldrung, dass die
Errichtung des Volkerbundssitzes in Genf fiir den Vélkerbund zahl-
reiche Kosten mit sich bringe, die angeblich in beinahe allen andern,
in Betracht kommenden Stddten erheblich geringer sein wurden.
Es erschien wahrscheinlich, dass diese Ausserungen geeignet sein
wiirden, die Frage des Volkerbundssitzes wieder in Diskussion zu
stellen. Der Bundesrat glaubte infolgedessen, der schweizerischen
Delegation auch in diesem Punkte bestimmte Instruktionen erteilen
zu sollen.

Als wichtigste Aufgabe der zweiten Session der Vélkerbunds-
versammlung erschien die endgiiltige Bildung des Stindigen Inter-
nationalen Gerichtshofes durch die gleichzeitig von Rat und
Versammlung vorzanehmende Wahl der Richter. Gemdiss dem
Beschlusse der Versammlung vom 18. Dezember 1920 sollte das Statut
des Sténdigen Internationalen Gerichtshofes in Kraft treten, sobald
die Mehrheit der Mitglieder des Volkerbundes es ratifiziert hitten.
Die Richterwahlen konnten somit nur dann von der zweiten Versamm-
lung giiltig vorgenommen werden, wenn von den 48 Staaten, die
der Volkerbund zu Beginn der Session zéhlte, wenigstens 24 ihre
Ratifikationen bekanntgegeben hatten. Kurz vor Beginn der Session
schwoll die Zahl der Ratifikationen an, so dass Ende August das zur
Wabhl erforderliche Quorum bereits iiberschritten war. Es konnte
‘daher mit der Konstituierung der gerichtlichen Instanz des Volker-
bundes durch die zweite Versammlung und infolgedessen mit der
Erfullung einer der wesentlichen Forderungen gerechnet werden, die
die Schweiz an die Ausgestaltung des Bundes gestellt hatte. In
diesem Zusammenhang mag' erwihnt werden, dass die eidgendssi-
schen Réte durch den Bundesbeschluss vom.16. April 1921 als erstes
Parlament das Statut desGerichtshofes sowie das fakultative Protokoll
iiber die obligatorische Zusténdigkeit des Gerichts ratifiziert hatten.

Wesentliche rechtliche und politische Bedeutung schien man
neben den Richterwahlen auch den Wahlen von vier nicht-
stindigen Mitgliedern des Volkerbundsrates beimessen
zu miissen, die von der Versammlung von 1921 aufs neue vorzunehmen
waren. Wie es sich erwies, sollte die Frage dieser Wahlen mit der
grundsiitzlichen Regelung der rotierenden Vertretung der Nicht-
grossméchte im Volkerbundsrat in engem Zusammenhang stehen.

Unter den politischen Problemen, die der zweiten Session der
Versammlung zur Entscheidung vorliegen sollten, befand sich auch
die Frage der Erweiterung des Kreises der Volkerbunds-
mitglieder. Teilweise bereits vorliegend, teilweise zu gewirtigen
waren Auinabmegesuche der baltischen Staaten Estland, Lettland
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und Litauen, die bereits durch Beschluss der Versammlung vom 16. De-
zember 1920 an den technischen Organisationen des Volkerbundes
teilnahmen. Ferner hatte Ungarn am 23. Mai 1921 ein formelles
Aufnahmebegehren gestellt.

Endlich sollten noch einzelne politische Fragen von der Ver-
sammlung beraten werden, die geméss Art. 4 Abs. e der Geschéfts-
ordnung®*) auf Wunsch von Mitgliedstaaten unter die Traktanden
aufgenommen werden gollten. Albanien, dessen Grenzen die Bot-
schafterkonferenz beschiftigten, hatte, da seine Beziehungen mit
seinen Nachbarstaaten sehr gespannter Natur waren, den Volker-
bundsrat um seine Intervention geméss Artikel 11 des Paktes an-
gerufen. Der Rat hatte sich geweigert, aktiv zu intervenieren, bis
die Frage der Grenzfestsetzung Albaniens durch die Botschafterkon-
ferenz geregelt sei. Gegenitber diesem dilatorischen Entscheide hatte
Albanien seinen Appell an die Versammlung angekiindigt. Ein wei-
terer internationaler Konflikt, der direkt vor die Versammlung
gebracht wurde, betraf das Verhiltnis von Bolivien und Chile.
Schon anlédsslich der ersten Tagung der Vélkerbundsversammlung
hatte Bolivien das Begehren gestellt, den Artikel 19 des Paktes, der
von der Moglichkeit der Nachprufung unanwendbar gewordener Ver-
trdge handelt, auf den Friedensvertrag vom 20. Oktober 1904 anzu-
wenden, durch den die 1881 von Chile besiegte Republik Bolivien
ihr gesamtes Kiistengebiet abgetreten hatte. Gleich nach Bekannt-
werden des bolivianischen Anspruches hatte Chile erklirt, dass es
die Kompetenz der Vlkerbundsversammlung zur Prafung dieses
Konfliktes bestreite und selbst gegen die Aufnahme der Streitirage
in die Tagesordnung der Versammlung Einspruch erhebe. — Neben
der materiellen Seite der eben erwihnten politischen Streitfragen
ergab sich fir die Versammlung die Frage, inwieweit sie zu deren
Losung kompetent sei und namentlich auch, ob sie die Behandlung
dieser Konflikte auf die Tagesordnung ihrer zweiten Session setzen
wolle. Angesichts der Notwendigkeit, die moralische Autoritéit des
Volkerbundes als unparteiische Instanz zu festigen, schien es unum-
ganglich, dass der Untersuchung dieser Fragen eine besondere Sorg-
falt zugewandt werde.

Samtliche auf der provisorischen Tagesordnung der zweiten
Volkerbundstagung verzeichneten Verhandlungsgegenstinde wurden
nach vorlaufiger Prafung durch das Politische Departement in ge-
meinsamer Konferenz der bundesratlichen Delegation fur auswirtige
Angelegenheiten und der Delegation bei der Versammlung durch-
beraten. .

*) S. Beilage I.
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Am 2. September setzte darauf der Bundesrat die Tnstruk-
tionen fir die schweizerischen Vertreter in Genf fest. Wir geben
hier den wesentlichen Inhalt dieser Instruktionen wieder:

1. Die vornehmlichste Aufgabe der schweizerischen Delegation
an der II. Volkerbundsversammlung besteht darin, dafiir einzutreten,
dass die im Volkerbundspakt niedergelegten Grundsitze, die fir den
Beitritt der Schweiz zum Volkerbund ausschlaggebend waren, tat-
sidchlich befolgt und durch die Weiterentwicklung des Volkerbundes
bekréftigt und bestirkt werden. Die Schweiz will, dass das durch den
Volkerbund verkorperte Prinzip der internationalen Zusammenarbeit.
und Solidaritit massvoll und unter Wabrung der Unabhingigkeit
der einzelnen Mitgliedstaaten entwickelt, in diesem Umfang aber
unbedingt verwirklicht werde.

9. Die schweizerische Delegation wird namentlich dafiir eintreten,.
dass die Nichtgrossmachte den ihnen nach dem Pakt zukommenden
Einfluss in Versammlung und Rat tatsichlich ausiiben.

Was die Wahlen in den Stindigen Internationalen Gerichtshof
anbelangt, so wird die Delegation vor der Abstimmung dem Bundes-
rat noch Bericht erstatten; auf alle Falle wird sie dagegen Stellung
nehmen, wenn das gleichwertige Wahlrecht von Versamamlang und
Rat zuungunsten des erstern bei der Vorbereitung der Wahl beein-
trachtigt werden sollte.

3. Die schweizerische Delegation wird bei passender Gelegenheit
darauf hinweisen, dass der Volkerbund sich hiiten sollte, allzu viele
Dinge gleichzeitig zu iibernehmen. Nicht nur bleiben viele dieser
Bestrebungen ohne praktisches Ergebnis und. schidigen alsdann das
Ansehen des Volkerbundes, sondemn es werden dadurch die bereits
sehr betridchtlichen Kosten desVolkerbundes unnitig vermehrt, und
es wird auch bei den beteiligten Staaten schliesslich eine passive
Resistenz gegeniiber den Interventionen des Volkerbundes hervor-
gerufen. ‘

4. Die schweizerische Delegation wird verlangen, dass der Ge-
schiftebericht des Volkerbundsrates und des Generalsekretariates
vorgéngig der Beratung im Plenum in einer Kommission behandelt
werde, damit sie ihre Kritiken im Sinne der vorliegenden Instruktionen
zunéichst im engern Kreise vorbringen kann. Die Delegation wird
darauf aufmerksam machen, dass die Intervention des Vélkerbundes
in allen durch die Friedensvertrige vorgesehenen Angelegenheiten
in einer Weise und unter Wahrung eines Verfahrens zu erfolgen
habe, die Gewihr fiir volle Unparteilichkeit bieten:
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5. Bei Streitigkeiten dariiber, ob eine Angelegenheit auf die
Traktandenliste zu setzen bzw. auf dieser zu Belassen sei, wird die
schweizerische Delegation dafur eintreten, dass die aus dem Pakt
und der Geschiftsordnung der Versammlung fiir die Mitglieder sich
ergebenden Rechte nicht aus politischer Konnivenz verkiimmert
werden. Sie kann aber vermittelnden Losungen zustimmen, um einen
politischen Bruch innerhalb des Volkerbundes zu vermeiden.

6. Die schweizerische Delegation wird fiir die zur Revision des
Volkerbundes gestellten Antrdge, auch diejenigen, welche die vom
Rate bestellte Kommission in threm ersten Bericht an die Versamm-
lung zurtickgewiesen oder abgelehnt hat, grundsétzlich eintreten.
Sie wird namentlich auch die Antrige unterstiitzen, welche auf die
Einsetzung unabhingiger Vergleichkommissionen und die Einfithrung
obligatorischer Gerichtsbarkeit abzielen. Der argentinische Antrag
betreffend Universalitdt des Volkerbundes ist in modifizierter Form
zu unterstitzen.

Dagegen ist der von der Kommission fiix Prifung des Artikels 18
gestellte Antrag zu bekimpfen, da die Unverbindlichkeit geheimer
Vertrige einen der wesentlichsten, durch den Voélkerbund verw1rk-
lichten Fortschritte darstellt.

Die schweizerische Delegation wird verlangen, dass die Durch-
fithrung des Revisionsverfahrens keine staatsrechtliche Schwierig-
keiten verursacht. Die Entscheidung tiber Verbleiben im Vélkerbund
oder Ausscheidung aus demselben gemiss Artikel 26 ist von der Ent-
scheidung tiber Annahme eines Revisionspunktes zu trenmen.

7. Die schweizerische Delegation wird fiir die Aufnahme aller von
der Schweiz anerkannten Staaten, die ein Aufnahmegesuch stellen,
eintreten.

Eine besondere Entschliessung des Bundesrates bleibt dariiber
vorbehalten, ob und unter welchen Voraussetzungen zurzeit ein
Schritt betreifend Aufnahme Deutschlands unternommen werden
soll. Tm itbrigen wird die schweizerische Delegation bei jeder Gelegen-
heit fir die Universalitit des Volkerbundes eintreten.

8. Der Antrag betreffend Revision der Bestimmung des Volker-
bundspaktes tiber die Skala der Kostenverteilung ist energisch zu
unterstitzen, auchim Sinne einer vorlaufigen Neuordnung der Kosten-
verteilung bis zum Zustandekommen der Revision von Artikel 6.

9. Die schweizerische Delegation kann einem allfillig gestellten
‘Wunsche entsprechen, dass die Rechnungen des Generalsekrotariates
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und des Internationalen Arbeitsamtes von eidgendssischen Beamten
rechnerisch — ohne materielle Stellungnahme — wie bisher gepriift
werden.

10. Zu den Antrigen der Kommissionen, die sich mit den verschie-
denen sogenannten technischen Organisationen des Vélkerbundes
gsowie mit andern allgemeinen Fragen (Wirtschaft und Finanzen,
Verkehr, Hygiene, Opiumhandel, Midchenhandel, geistige Arbeit)
befasst haben, wird die Delegation im Sinne der Gutachten der
speziell in Betracht kommenden Departemente Stellung nehmen,
sie kann aber jederzeit ihre besondern Antrige dem Bundesrate unter-
breiten. Die Delegation wird bei der Beratung iiber die hier in Frage
kommenden Materien sich namentlich an den unter Ziffer 8 erwithnten
Grundsatz halten.

11. Uber die militarischen Angelegenheiten (Riistungsbeschriin-
kung, Waffenbhandel ete.) wird die Delegation vor ihrer Stellung-
nahme dem Bundesrat Bericht und Antrag stellen.

12. Den Antrdgen des Berichtes itber die Organisation des Ge-
neralgekretariates und des Internationalen Arbeitsamtes kann im
allgemeinen zugestimmt werden. Der Behauptung, Genf sei die von
allen fiir den Sitz in Betracht kommenden Stidten die teuerste, ist
mit statistischem Material entgegenzutreten. Wenn die Frage des
Sitzes aufgerollt wird, so hat die Delegation darauf hinzuweisen,
dass die Verlegung des Sitzes nach der Schweiz keine wesentliche
Voraussetzung ihres Beitrittes gewesen sei, wohl aber der Umstand,
dass fiir die Wahl des Sitzes dle Riicksicht auf die pohtlsche Selb-
standlgkelt des Volkerbundes und dessen Entwicklung zu einem all-
gemeinen Bunde massgebend sei und massgebend bleibe.

Wie aus den vorstehenden Instruktionen ersichtlich ist, konnte
mit Riicksicht auf die bereits erwihnte Tatsache, dass fiir eine Anzahl
von Traktanden die endgiltigen Vorlagen des Volkerbundsrates oder
besonderer Kommissionen noch nicht verlagen, nicht in den Einzel-
heiten bestimmt werden, welche Haltung die schweizerische Dele-
gation einnehmen sollte. Aber auch mit Hinblick aunf diejenigen
Verhandlungsgegenstinde, itber die schon vor Beginn der Session
ein Urteil moglich war, trug der Bundesrat dem Umstande Rechnung,
dass durch die Beratungen der Versammlung verschiedene Antrige
Modifikationen erfahren konnten, welche die Delegation vor eine
neue Sachlage stellen wiirden.

Aus diesen Griinden beschloss der Bundesrat, in den schriftlichen
Instruktionen das Hauptgewicht auf die wesentlichen politischen
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Richtlinien zu legen. Zur Ergéinzung derselben war vorgesehen, dass
vor der Stellungnahme zu unvorhergesehenen Antrigen von grosserer
Tragweite die Delegation dem Bundesrate Bericht erstatten solle.
Die Tatsache, dags der Chef des Politischen Departements der Dele-
gation angehorte, war geeignet, den erforderlichen Kontakt zwischen
dem Bundesrat und seinen Vertretern in Genf in weitgehendem Masse
aufrechtzuerhalten.

II.

Die Eroffnung der zweiten Tagung der Volkerbundsversamm-
lung fand am 5. September, vormittags 11 Uhr, im Genfer Reforma-
tionssaal statt. Von 48 Volkerbundsstaaten hatten 42 Vertreter an die
Versammlung entsandt*). Die Session wurde mit einer Ansprache
des chinesischen Vertreters, Herrn Wellington Koo, in seiner Figen-
schaft als letzter amtender Prisident des Volkerbundsrates eroffnet.

In der Nachmittagssitzung des gleichen Tages schritt die Ver-
sammlung zur Wahl ihres Prisidenten. Sie bezeichnete als Vorsitzen-
den den erfahrenen niederldndischen Minister des Auswartigen, Herrn
van Karnebeek. Einige Tage darauf wurde Herr Gustave Ador,
schweizerischer Delegierter, zum Ehrenprisidenten der zweiten Volker-
bundsversammlung gewihlt. Im ubrigen wurde das Bureau édhnlich
wie 1920 in der Weise bestellt, dass die Vorsitzenden der Kommissionen
der Versammlung von Amtes wegen als Vizeprisidenten fungierten
und dass dazu noch weitere sechs Vizeprisidenten von der Plenar-
versammlung direkt bezeichnet wurden.

Die Versammlung gliederte sich aufs neue in sechs Kommis-
sionen, die zum grossen Teil das Werk der in der Session von 1920
bestellten Ausschiisse fortzusetzen berufen waren. Jede Delegation
entsandte je einen Vertreter in jeden Ausschuss.

Die vom ersten Delegierten Italiens, Herrn Scialoja, prisi-
dierte erste Kommission erhielt wiederum das Mandat, tiber die
Organisations- und Verfassungsfragen zu beraten. Ihre Hauptaufgabe
in der zweiten Session erstreckte sich naturgemiss auf die Prifung
der Abinderungsvorschlige zum Voélkerbundsvertrag. Die Vertretung
der Schweiz in dieser Kommission ubernahmen abwechselnd Herr
Bundesrat Motta und Herr Stinderat Usteri.

*) Nicht vertreten waren Argentinien, das seine Delegation am
5. Dezember 1920 von der ersten Versammlung zuriickgezogen hatte,
sowie Guatemala, Honduras, Nicaragua, Peru und Salvador.
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Die zweite Kommission war damit betraut, die rechtlichen
Grundlagen der technischen Organisationen des Volkerbundes aus-
zubauen und die bisherige Tatigkeit dieser Institutionen zu prifen.
Herr alt Bundesrat Ador vertrat die schweizerische Delegation in
diesem Ausschuss.

Gegenstand der Verhandlungen der dritten Kommission®),
die vom schwedischen ersten Delegierten Branting prisidiert wurde,
bildeten die Fragen der Abriistung und der Handhabung der wirt-
schaftlichen Sanktionen durch den Vélkerbund. Als schweizerischer
Delegierter in dieser Kommission wurde Herr Professor Max Huber,
der die Schweiz auch in der internationalen Blockadekommission
vertreten hatte, bezeichnet.

Die vierte Kommission befasste sich, ebenso wie der vierte
Ausschuss der Session 1920, mit den Finanzfragen des Volkerbundes
sowie mit der Organisation des Generalsekretariates und des Inter-
nationalen Arbeitsamtes. Herr Stinderat Usteri nahm als schwei-
zerischer Vertreter an den Beratungen dieses Ausschusses teil.

In den Aufgabenkreis der funften Xommission der Ver-
sammlung fiel die Behandlung der humanitiren und sozialen Pro-
bleme, die im Vorjahre mit den Fragen der technischen Organisation
von der zweiten Kommission gepriift worden waren. ‘Schweizerischer
Vertreter auch in dieser Kommission war Herr Gustave Ador.

Ein eigentlich politischer Ausschuss war die sechste Kom-
mission, in der Herr Bundesrat Motta die Schweiz vertrat. Sie itber-
nahm im wesentlichen die Kompetenzen der funften Kommussion
der ersten Versammlung und befasste sich somit vorwiegend mit der
Frage der Aufnahme von Staaten in den Vélkerbund. Daneben wurden
ihr im Laufe der Verhandlungen der Versammlung verschiedene poli-
tische Spezialfragen zur Prifung iiberwiesen.

Dank den anlisslich der ersten Volkerbundstagung gemachten
Erfahrungen konnte sich die Versammlung in ihrer zweiten Session
rasch organisieren und hatte bereits an ihrem zweiten Sitzungstag
ihre Gliederung vollzogen. Es erwies sich bald, dass das Hauptge-
wicht der Verhandlungen in erheblich grésserem Masse, als dies im
Jahre 1920 der Fall gewesen war, bei den einzelnen Kommissionen
liegen wiirde. Diese Erscheinung kam auch in der Tatsache zum Aus-
druck, dass die meisten Kommissionssitzungen im Gegensatze zur

*) Die dritte Kommission der ersten Versammlung hatte die Auf-
gabe gehabt, das Statut des Stindigen Internationalen Gerichtshofes
vorzubereiten.



497

Ubung der ersten Versammlung offentlich waren. Die Antrige, auf
-die sich die Ausschiisse in einlisslichen Beratungen geeinigt hatten,
‘wurden von der Plenarversammlung regelmissig in kiirzester Frist
-genehmigt. Die Plenarversammlung wurde somit mehr zum Forum
-allgemeiner politischer Debatten, wihrend die organisatorische Arbeit
‘meistens in den Kommissionen ihre Erledigung fand.

Die schweizerische Delegation, fiir deren Beratungen der Genfer
Staatsrat in entgegenkommendster Weise den Alabamasaal zur Ver-
fiagung gestellt hatte, bielt unter dem Vorsitz des Chefs des Politischen
Departements tigliche Sitzungen ab, in deren Verlaufe die Richtlinien
fur die Haltung der Delegierten in der Plenarversammlung und in
den Kommissionen geméss den Instruktionen festgelegt wurden.

Dasg erste Geschift, zu dem die Versammlung in ihrer Plenar-
session iberging, war die Festsetzung ihrer Tagesordnung.

Die begriindete Befurchtung, dass die Debatte tber die Tages-
-ordnung einerseits zu ernsten Konflikten tiber die Frage der Kompe-
‘tenz der Volkerbundsversammlung Anlass geben, dass anderseits
-ein Nichteintreten der Versammlung auf an sie gerichtete Appelle
.der Autoritit des Volkerbundes als unparteiische Instanz schweren
Schaden zufiigen konnte, hat sich — zum grossen Teil dank der Um-
sicht und dem Geschicke des Prisidenten der Versammlung, Herrn
van Karnebeek — nicht verwirklicht. Obwohl es zunéchst zweifelhafé
schien, ob die Versammlung auf den Appell Albaniens*®) in der
Session von 1921 tatsichlich eintreten werde, genehmigte sie am
7. September ohne Widerspruch einen Antrag des Prisidenten, der
bel der Skizzierung des Aufgabenkreises der verschiedenen Komnis-
sionen vorschlug, die Prufung dieser Frage der sechsten (politischen)
Kommission zu iherweisen. Auch in der Tagesordnungsdebatte, die
-sich zwischen den Delegationen Boliviens und Chiles tiber die Frage
-entspann, ob das bolivianische Begehren auf Nachpriifung des 'rie-
densvertrages vom 20. Oktober 1904*%) aberhaupt zu diskutieren sei,
liess sich eine dem Geiste der Geschiftsordnung der Versammlung
-entsprechende Einigung unter den Parteien erreichen. Nachdem in
der Sitzung vom 7. September die Vertreter Boliviens und Chile
ihrve Auffassungen verfochten hatten, gaben sie ihr Binverstdndnis
zur provisorischen Finreihung der Frage in die Tagesordnung der
zweiten Session. In der Folge wurde — wiederum im Finverstdndmis
mit den Parteien — vom Bureau eine aus drei juristischen Autori-
titen der Versammlung bestehende Kommission mit der Prisfuny
-der rvechtlichen Seite der These Boliviens betraut. Die Diskussion

*) Vgl. oben 8. 491.
*%) Vgl. oben S. 491.

Bundesblatt. 73. Jahrg. Bd. V. 36
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iber die Tagesordnung war somit in Bahnen gelenkt, denen die schwei-~
zerische Delegation, ihren Instruktionen folgend, ihre volle Zustim-
mung und Unterstiitzung zuteil werden lassen konnte.

BEs ist in diesem Zusammenhang zu erwédhnen, dass im Laufe
der Debatte iiber den Geschiftsbericht des Rates von verschiedenen:
Delegierten eine Anzahl von Zusitzen zur Tagesordnung beantragt
wurden. Diese neuen Vorschlige betrafen namentlich die Hilfe fur
das hungernde Russland, die armenische Frage, sowie das Problem.
des Minoritétenschutzes. Am 18. September stimmte die Versamm-
lung einem Vorschlag ihreg Vorsitzenden zu, einen siebengliedrigen
Ausschuss zur Prifung der Frage zu bestellen, ob die neuen Antrige
noch im Liaufe der Session von 1921 zur Behandlung gelangen sollten..
Dieser Ausschuss stellte in der Folge den Antrag, der von der Versamm-
lung gutgeheissen wurde, sdmtliche der erwidhnten politischen An-
trage noch wihrend der Session von den kompetenten Kommissionen
priifen zu lassen und sodann im Plenum durchzuberaten *).

Die Debatten iber den Bericht betr. die Tatigkeit des
Rates und des Generalsekretariates des Volkerbundes seif
dem Schlusse der ersten Versammlung, die sich an die Beratung itber
die Tagesordnung anschlossen und — mit Unterbrechungen — vom.
8. bis zum 16. September wihrten, sollten zu einer allgemeinen poli-
tischen Aussprache tiber die Politik des Volkerbundes fithren.

In Ausfihrung der Instruktionen, welche die schweizerische
Delegation erhalten hatte, verlangte Herr Bundesrat Motta bereits.
in der Sitzung vom 6. September, in der itber den Agendenkreis der
Kommission verhandelt wurde, dass iiber den Geschiftsbericht des
Rates und des Sekretariates zunichst eine Kommissionsberatung
stattfinde. Die Verhandlungen im engern Kreise sollten den nicht
im Vélkerbundsrat vertretenen Staaten die Moglichkeit gewéhren,
die verschiedenen Aktionen des Volkerbundsrates einzeln zu disku-
tieren, ehe zur Beratung tiber die Politik des Rates im allgemeinen
ithergegangen wurde. Der Sprecher der schweizerischen Delegation
schlug vor, den Geschiftsbericht entweder einem besondern Aus-
schuss zur Prifung zu itberweisen, oder aber dessen einzelne von
speziellen Fragen handelnde Teile unter die sechs vorgesehenen Kom-
missionen der Versammlung zu verteilen.

Dieser Vorschlag, der parlamentarischen Gepflogenheiten ent--
sprach, wurde jedoch von der Versammlung nicht genehmigt. Man

*) Bin weiterer, vom Vertreter Sitdafrikas, Lord Robert Cecil, with-
rend der Session eingebrachter und von einer betridchtlichen Anzahl
von Delegierten mitunterzeichneter Antrag, der den Unterricht im Iispe-
ranto in den Schulen empfehlen wollte, wurde gemiss dem Vorschlag
des Priiffungsausschusses auf die Session von 1922 vertagt.
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schritt vielmehr unmittelbar zur allgemeinen Debatte, an der zwanzig
Delegierte in einldsslichen Voten sich beteiligten. Ein Eintreten auf
die einzelnen Entscheidungen, die der Volkerbundsrat in verschiedenen
politischen und administrativen Fragen getroffen hatte, war bei
diesem Verfahren naturgemdss kaum moéglich. Von verschiedenen
Seiten, auch von Vertretern der ehemalig neutralen Staaten und ins-
besondere vom Fithrer der schwedischen Delegation, Herrn Branting,
wurde die vom Volkerbundsrate befolgte Politik sowie auch seine
Arbeitsmethode einer zum Teil lebhaften Kritik unterzogen, wihrend
anderseits allgemein die vielseitige Arbeit, die vom Rate und
vom Sekretariat geleistet worden war, anerkannt und gewirdigt
wurde. Mitglieder des Rates griffen ebenfalls in die Digskussion ein,
um prézigierende Exkldrungen zu einzelnen aufgeworfenen Fragen ab-
zugeben. Im ganzen brachte die lange Aussprache, die auf Grund
des Geschiftsherichtes stattfand, den entschiedenen Gewinn, dass eine
engere Fithlungnahme zwischen den beiden koordonierten politischen
Organen des Bundes, Versammlung und Rat, herbeigefithrt wurde.

Im Namen der schweizerischen Delegation beteiligte sich Herr
alt Bundesrat Ador in der Sitzung vom 10. September an den De-
batten tiber den Bericht des Rates. In seiner Erklirung wies er unter
anderm auf die unumgingliche Notwendigkeit hin, dass das Werk
des Volkerbundes von der offentlichen Meinung aller Lidnder getragen
und unterstiitzt werde. Der Kontakt mit der 6ffentlichen Meinung
durfte, so fithrte er weiter aus, durch eine intensivere Zusammenarbeit
mit den nationalen Volkerbundsvereinigungen sowie durch eine
grossere Publizitdt der Beschlusse des Volkerbundsrates und deren
Motive enger gestaltet werden. Mit Bezug auf die Arbeitsmethode
des Volkerbundsrates brachte Herr Ador die Anregung zum Ausdruck,
dass die nicht im Rate vertretenen Staaten in weitherziger Auslegung
der Bestimmungen des Artikels 4 des Paktes stets auch in ausge-
dehntem Masse zur Mitarbeit mit vollen Mitgliedschaftsrechten an
den Verhandlungen des Rates beigezogen werden mochten, wenn ihre
Interessen irgendwie berithrt wiirden. Der Sprecher der schweize-
rischen Delegation druckte ferner geméss den vom Bundesrat er-
haltenen Instruktionen, bei aller Anerkennung fiir das vom Vélker-
bundsrat auf verschiedenen Gebieten Geleistete, den Wunsch aus, dass
die Tatigkeit des Volkerbundes sich nicht auf die Behandlung all-
zuvieler Dinge zersplittern, sondern sich auf die wichtigsten poli-
tischen und wirtschaftlichen Probleme der Stunde beschrinken
moge. Den Ausfihrungen des schweizerischen Delegierten wurde die
lebhafte Zustimmung der Versammlung zuteil.

Die Forderung nach grosserer Publizitdt in den Verhand-
lungen des Volkerbundsrates wurde namentlich auch von



500

Lord Robert Cecil, Mitglied der siidafrikanischen Delegation, ver-
fochten. IBg ist wbrigens hervorzuheben, dass der Rat, im Bestreben,
mit der Offentlichkeit in Fithlung zu bleiben, sehr héufig dffentliche
Sitzungen abgehalten und auch die Mitgliedstaaten iber den Gang
seiner Beratungen in vielen Fillen ausfithrlich unterrichtet hatte.
Am Schlusse der Debatte tber die Geschéftsordnung genehmigte
die Versammlung einstimmig die von Lord Robert Cecil eingebrachte
Motion, die den Rat einlud, nach Moglichkeit weitere Schritte im
Sinne einer umfassenden Publizitit seiner Beratungen zu tun*®).

In innerlichem Zusammenhang mit der Diskussion iber den
Geschiiftsbericht des Rates stand die Brorterung des litauisch-
polnischen Konfliktes, die auf Antrag des Volkerbundsrates am
24. September — nachdem Litauen in den Volkerbund aufgenomuien
worden war und eine Delegation bestellt hatte — im Plenum der
Versammlung stattfand. Dieser Streitfall, der sich um die Grenz-
verhéltnisse zwischen beiden Landern drehte und seit Oktober 1920
sich namentlich auf die Frage der Zugehorigkeit des Distrikts von
Wilna zugespitzt hatte, hatte seit Jahresfrist die Intervention des
Volkerbundsrates zur Folge gehabt. Nach sehr langwierigen Verhand-
lungen unter den Parteien, die unter dem Vorsitz des belgischen
Delegierten im Volkerbundsrate, Herrn Hymans, gefithrt wurden,
hatte der Rat wihrend der Volkerbundssession seine Zustimmung
zu einem Plan der Lésung des Konfliktes erteilt und gleichzeitig
an die Versanunlung den Appell gerichtet, ihre Autoritit in die Wag-
schale zu werfen, um der stindigen Kriegsgefahr im Osten zu " be-
gegnen. Nach Anhorung von Exposés des Herrn Hymans sowie
der Delegationen der streitenden Teile genehmigte die Versammlung
den Wortlaut einer von Liord Robert Cecil eingebrachten und vom
ersten dédnischen Delegierten, Herrn Zahle, erginzten Resolution,
welche die beiden Parteien im Interesse des Weltfriedens eindring-
lich zur Einigung mahnte**).

Noch vor Abschluss der Geschiftsordnungsdebatte — am
14. September — ging das Plenum der Versammlung zum wichtig-
sten Verhandlungsgegenstand der Tagung, der Wahl der Richter
des BStindigen Internationalen Gerichtshofes, iber***).
Der Wahlakt bildete unstreitiz den Hohepunkt der Session. Die Auf-
gabe der Versammlung war eine doppelt schwierige, da nicht nur
gemiss den Bestimmungen des Statuts betreffend die Irrichtung

#) Vgl. den Text dieser von der Versammlung ohne Vorbericht einer
Kommission genehmigten Resolution in der Beilage II, S. 536.
**) Die Beilage II (S. 587) enthilt den Wortlaut dieser Resolution.
**%) Vgl. oben S.490.
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des Gerichtshofes*) Personlichkeiten zu wihlen waren, die mit ju-
ristischer Autoritit die Eigenschaft verbanden, die hauptsiichlichsten
Formen der Zivilisation und die wichtigsten Rechtssysteme zu ver-
korpern, sondern auch eine Einigung von Rat und Versammlung auf
die gleichen Kandidaten zur giiltigen Wahl erforderlich war. Das
Bureau hatte vom Plenum das Mandat erhalten, den Wahlakt vor-
zubereiten und damit auch dariitber zu wachen, dass die Versamm-
lung, den Bestimmungen des Statuts betreffend den Gerichtshof
getreu, in voller Unabhingigkeit vom Rate zur Wahl schreite.

Die Wahlen selbst erwiesen, dass das im Statut des Internationalen
Gerichtshofes vorgesehene Wahlsystem durchaus zufriedenstellend
funktioniert und die zwischen Rat und Versammlung sich ergebenden
Differenzen reibungslos behoben werden konnten. FEine Einigung
zwischen Rat und Versammlung wihrend der Wahlsitzung war nur
bei der Besetzung des vierten Ersatzrichterpostens nicht zu erzielen,
mdem beide Korperschaften in sechs Wahlgingen auf der Bezeichnung
ihres Kandidaten beharrten. Es trat daher eine gemischte Vermitt-
lungskommission in Funktion, die, den Bestimmungen des Statutes
gemiiss, aus je drei Mitgliedern des Rates und der Versammlung
bestand und der auch Herr Bundesrat Motta angehdrte. Dieser
Ausschuss einigte sich auf-die Bezeichnung eines neuen Kandi-
daten, der auch in der Folge von Rat und Versammlung gewihlt
wurde**). Dag Ergebnis der Richterwahlen war ein sehr erfreu-
liches, indem ein Ceerichtshof von hoher Autoritét gebildet wurde,
dessen Zusammensetzung Gewdhr fiir eine erspriessliche Entwicklung
der Judikatur des Volkerbundes bietet ***). Gemiss den ihr erteilten
Instruktionen hatte sich die Delegation vor ihrer Stimmabgabe bei
den Richterwahlen mit dem Bundesrat in Verbindung gesetzt. Die
schweizerische Delegation hatte die hesondere Genugtuung, dass Herr
Professor Dr. Max Huber, dessen Kandidatur von den Wahlgruppen
der Schweiz und Osterreichs aufgestellt worden war, im fiinften Wahl-
gang von der Versammlung und kurz darauf auch vom Rate als
Mitglied des Gerichtshofes gewdhlt wurde.

Mit der Konstituierung des Stiindigen Internationalen Gerichts-
hofes war eine der wichtigsten Etappen in der organischen Entwick-

*) Art. 2 und 9, vgl. die Botschaft des Bundesrates vom 1. Mirz 1921
betreffend die Errichtung des Stindigen Internationalen Gerichtshofes.

**) Tine Debatte entspann sich in der Versammlung tiber das Ver-
fahren bei mehreren Wahlgingen. Es wurde schliesslich gemiiss einem
Antrag des brasilianischen Vertreters Fernandes eine Resolution gefasst,
sdie das Verfahren auch im Hinblick auf kiinftige Wahlen klarlegt. Der
Wortlaut dieser Resolution ist in der Beilage II auf 8. 537 abgedruckt.

***) Bine Liste der von Versammlung und Rat gewihlten Richter
findet sich in der Beilage II, S. 537.
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lung des Volkerbundes erreicht: Das Ansehen des Bundes erfuhr
durch die Bestellung des Gerichtes, dessen Bildung namentlich seitens
der kleinen Volkerbundsstaaten mit Nachdruck gefordert worden
war, eine wesentliche Stirkung.

IIT.

Tos warde bereits erwihnt, dass das Schwergewicht der Beratun-
gen uber spezielle Fragen in den von der Versammlung bestellten
Kommissionen lag, in denen jede Delegation durch eines ihrer Mit-
glieder vertreten war und in denen infolgedessen die Ansichten allex
Volkerbundsstaaten zum Ausdruck kommen konnten.

Die Verhandlungen der sechsten Kommission, in der Herr
Bundesrat Motta die Schweiz vertrat, hatten in dieser Hinsicht be-
sondere Bedeutung, da in diesem Ausschuss die eigentliche Entschei-
dung iiber die meisten politischen Probleme der zweiten Session fiel.

Die erste Aufgabe dieser Kommission war die Prifung der
Aufnahmegesuche, die von verschiedenen Staaten gestellt worden
waren. Die Haltung der schweizerischen Delegation gegeniber den
Anmeldungen, die von seiten der drei baltischen Staaten Istland,
Lettland und Litauen, sowie von seiten Ungarns vorlagen, war an-
gesichts der Instruktionen gegeben, welche ein Eintreten fur die Auf-
nahme aller von der Eidgenossenschaft anerkannten®*) Staaten, die
darum nachgesucht hatten, vorsah.

Die Aufnahme Estlands und Lettlands wurde von der
Kommission einstimmig, mit Stimmenthaltung der Vertreter
der Tschechoslowakei und des serbisch-kroatisch-slowenischen Staates,
beantragt. Auf gewisse Hindernisse traf zunéchst die Aufnahme
Litauens, der die Tatsache entgegengestellt wurde, dass die Grenze
dieses Landes noch nicht festgelegt und namentlich durch den Kon-
flikt von Wilna in Frage gestellt sei. Schliesslich einigte sich jedoch
die Kommission, einzig gegen die Stimmen Polens und Ruméniens,
auf den Antrag, Litauen aufzunehmen. In der Sitzung vom 15. Sep-
tember hatte Herr Bundesrat Motta, dem sich andere Redner an-
schlossen, einen warmen Appell sugunsten des litavischen Gesuches
an die Kommission gerichtet. Am 22. September wurde vom Plenum
der Versammlung der Akt der Aufnahme der drei baltischen Staaten
vollzogen**). Der Kreis der Vélkerbundsmitghieder hatte sich somit
auf 51 Staaten erweitert.

*) Die Anerkennung Lettlands und Hstlands durch den Bundesrat
war am 22. April 1921 erfolgt; dlejenlrre Litauens am 16. August 1921.
**) Vgl. Beilage ITI, S. 538.
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Die Kommissionsberatung iiber das Aufnahmegesuch Ungarns
wurde auf Wunsch der ungarischen Vertretung selbst zunéchst bis
auf die Erledigung des Osterreichisch-ungarischen Konfliktes in der
.Frage des Burgenlandes, die man in Kiirze erwarten zu kénnen glaubte,
vertagt. Angesichts der Tatsache, dass diese Differenz bis Ende Sep-
-tember nicht behoben werden konnte, und um eine Diskussion iiber
das Verhiltnis Ungarns zum Friedensvertrag von Trianon zu ver-
‘meiden, ersuchte der Fihrer der ungarischen Abordnung, Graf
Apponyi, die Debatte iiber die Aufnahme seines Landes auf die dritte
Volkerbundsversammlung zu verschieben. Die sechste Kommission
beantragte infolgedessen, vom Schritte des ungarischen Vertreters
Kenntnis zv nehmen und die Frage der Aufnahme Ungarns in den
Volkerbund auf die Tagesordnung der Session von 1922 zu setzen.
Dieser Antrag wurde am 80. September vom Plenum der Versamm-
lung zum Beschluss erhoben*).

Das Verhéltnis der Vereinigten Staaten von Nordamerika

und Deutschlands zum Voélkerbund konnte weder in der sechsten:

Kommission noch im Plenum der Versammlunge im Zusammenhang
‘mit den Verhandlungen iber die Aufnahme von Staaten erdrtert
‘werden, nachdem die erstere Macht ihr Déginteressement am Volker-
bundsvertrag bekanntgegeben und Deutschland ein Aufnahmegesuch
nicht gestellt hatte. Dagegen wurde die grundsétzliche Frage der
Erweiterung des Volkerbundes zu einem allgemeinen Bunde in der
ersten Kommission der Versammlung bei der Diskussion aber den
argentinischen Abdnderungsantrag zu Artikel 1 des Paktes aufge-
xollt **), :

Die Frage der Angliederung der Staaten mit ganz geringem
Terrvitorium, gegen deren Aufnahme mit allen Mitgliedschafts-
Techten die erste Versammlung sich ausgesprochen hatte, war ebenfalls
nicht der politischen Kommission, sondern dem Revisionsausschuss
iberwiesen worden. Uber die gemiss dem Vorschlage dieser letztern
Kommission von der Versammlung genehmigte Resolution, welche
grundsitzlich den Angchluss dieser kleinsten Staaten billigt, ohne
Jjedoch konkrete Losungen der Frage bereits vorzusehen, wird in der
Botschaft des Bundesrates tiber die Abidnderungen des Volkerbunds-
vertrages berichtet. Es steht zu hoffen, dass bis zur ndchsten Ver-
-sammlung ein Weg gefunden wird, um in gerechter Weise auch diesen
Staaten alle wesentlichen Vorteile der Mitgliedschaft am Volkerbunde
zu sichern. Wie erinnerlich, erfolgte die Priifung dieser Frage auf
Grund einer Anregung, welche die schweizerische Delegation anliss-

*) 8. den Wortlaut dieser Resolution in der Beilage III, S. 538.
*%) 8. unten 8. 523.
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lich der ersten Volkerbundstagung mit besonderm Hinblick auf das:
Verhiiltnis Liechtensteins zum Vélkerbunde gemacht hatte ™).

Der ersten Session der Volkerbundsversammlung hatte Ar-
menien ein Gesuch um Aufnahme unterbreitet, dem im Hinblick
auf die unsichere politische Lage des Landes nicht entsprochen worden
war. Dagegen war der Volkerbundsrat ersucht worden, der ax-
menischen Frage seine volle Aufmerksamkeit zuzuwenden. Der Rat
kam jedoch zu dem Schlusse, dass nach Lage der Dinge eine poli-
tische Aktion zugunsten Armeniens mit Aussicht auf Erfolg nicht
zu verwirklichen sei. In der zweiten Session der Versammlung wurde
diese Frage vom stidafrikanischen Delegierten, Herrn Gilbert Murray,.
wihrend der Beratung des Geschéftsberichtes des Rates neu aufge-
griffen und sodann der politischen Kommission zur Beratung tber-
wiesen. Die Resolution, die am 21. September auf Antrag dieser
Kommission von der Versammlung gefasst wurde, stellt eine Auf-
forderung an den Rat dar, dahin zu wirken, dass die Zukunft Armeniens.
vertraglich gewiihrleistet und dass eine nationale Heimstatte fiir Ar-
menien geschaffen werde™*).

Neben der Pritfung der Aufnahmegesuche war unter den Ver-
handlungsgegensténden der politischen Kommission namentlich die
Frage der Hilfe fiir das hungernde Russland einer grind-
“lichen Prifung unterzogen worden. Der Chef des Politischen Depax-
tements hat bereits wihrend der Session des Nationalrates vom
Oktober 1921 Gelegenheit gehabt, anlésslich der Beantwortung
einer Anfrage des Herrn Graber itber die Behandlung dieses Pro-
blems durch die zweife Volkerbundsversammlung Aufschluss zu
geben. In einer der ersten Sitzungen hatte bei Beratung des
Geschaftsberichtes des Rates der norwegische erste Delegierte, Herr
Fridtjof Nansen, der im Monat August von einer in Genf tagenden:
Konferenz als Oberkommissér fur das Hilfswerk in Russland be-
zeichnet worden war, der Versammlung beantragt, einen Aufruf
an die "Regilerungen zwecks amtlicher finanzieller Unterstiitzung
dieses Werkes zu erlagssen. Am 19. September richtete sodann Papst
Benedikt XV. an die Versammlung einen Appell zugunsten der
hungernden russischen Bevolkerung. In der Folge wurde ein neun-
gliedriger Ausschuss der sechsten Kommission, als dessen Vorsitzender
Herr Bundesrat Motta bezeichnet wurde, mit der Prifung der
Frage betraut. Der Bericht, den der erste schweizerische Dele-
gierte namens dieser Subkommission erstattete, wurde am 30. Sep-

*) Vgl. den Geschiftsbericht des Politischen Departements fir
1920, Bundesbl. 1921, II, 28.
*%) Der Wortlaut dieser Resolution ist in der Beilage III, S. 5§38 ab~
gedruckt,
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tembervon derVersammlung mit einzelnen Zusétzen gutgeheissen®). Die-
Resolution erkldrtden Kampf gegen die Russland verheerende Hungers-
not als eine der dringendsten Aufgaben des Augenblicks und driickt die-
Hoffnungaus, dass die privaten Organisationen, die das Hilfswerk unter--
nommen haben, mit moralischer und materieller Unterstiitzung der
Regierungen ihre Tétigkeit fortsetzen mogen. Es wurde ferner u. a..
erklirt, dass sich diese Tétigkeit auch auf die vom Hunger betroffenen
kaukasischen Randbevolkerungen erstrecken solle. Angesichts der
Tatsache, dass auf den 6. Oktober eine Spezialkonferenz in Briissek
bereits einberufen war, an der berufene Delegierte der Regierungen
die Moglichkeit der Beteiligung ihrer Linder am Hilfswerk priifen
sollten, musste die Versammlung indessen davon absehen, einen Be-
schluss iiber die Frage der amtlichen Hilfe zu fassen; dies war um so
mehr geboten, als die Vertreter mehrerer Méchte bereits erklirt hatten,.
dass ihre Regierungen offizielle Kredite nicht gewidhren Lonnten.
Die Versammlung war auch nicht in der Lage, zu den Einzelheiten derx-
Abkommen Stellung zu nehmen, die Herr Nansen mit der russischem
Sovietregierung abgeschlossen hatte. Es wurde jedoch vorgesehen,.
dass der Volkerbundsrat, je nach Entwicklung der Dinge, zugunsten,
des russischen Hilfswerkes weiter seinen Einfluss geltend machen
konne.

Die sechste Kommission hatte fermer das Mandat erhalten,.
einen Antrag der Delegation Kanadas zu untersuchen, dex eine hal-
dige Abklirung der internationalen Rechtslage Ostgaliziens
forderte. Durch den Friedensvertrag von Saint-Germain war es den
alliierten und assoziierten Méachten tiberlassen worden, itber die Sou-
verinitat iber Ostgalizien Beschluss zu fassen. Kanada, das cine
grosse Anzahl galizischer Einwanderer aufweist, betonte das all-
gemeine Interesse, dass das internationale Statut dieses Gebietes
endgiltig geregelt werde. Auf Antrag der sechsten Kommission ge-
nehmigte die Versammlung am 27. September den blossen Wunsch,.
dass von den interessierten Michten die Rechtslage Ostgaliziens in
Bilde umschrieben werden mage**). Die praktische Tragweite dicser-
Resolution, die ohne jegliche Diskussion und ohne Abstimmung von
der Versammlung stillschweigend genehmigt wurde, muss als frag-.
wiirdig bezeichnet werden.

Allgemeines Interesse kniipite sich an die Debatten, die in der
sechsten Kommission tber die albanische Frage stattfanden.
Es ist bereits erwihnt worden ***), dass Albanien am 29. Juni 1921

*) 8. den vollsténdigen Wortlaut dieser Resolution in der Beilage TII,
S. 539.

*+%) 8. Beilage III, S.541.

**%) 5. oben S. 491.
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einen Appell an die Versammlung gerichtet hatte, nachdem sein dem
‘Vélkerbundsrat unterbreitetes Begehren auf Intervention gemdéss
Artikel 11 des Paktes zur Herstellung friedlicher Beziehungen mit
‘seinen Nachbarn kein aktives Eingreifen des Volkerbundes gezeitigt
hatte. Des fernern hatte der Rat von sich aus der Versammlung die
Klagen tberwiesen, die Albanien gegen die Besetzung von Teilen
'seines Gebietes durch serbisch-kroatisch-slowenische Truppen vor-
gebracht hatte. Nachdem im Schosse der Kommission teilweise sehr
heftige Diskussionen zwischen den beteiligten Balkanstaaten statt-
gefunden hatten, konnte eine Einigung auf Grund einer Resolution
gefunden werden, die auf beide Verhandlungspunkte Bezug hat.
Diese Resolution wurde-am 2. Oktober von der Versammlung ein-
stimmig gutgeheissen *). Mit Hinblick auf die albanischen Klagen iiber
Ubergriffe von Truppenteilen und Angehérigen des sidslawischen
Btaates, denen anderseits serbische Proteste iiber dhnliche Hand-
lungen albanesischer Stéimme gegeniiberstanden, wurde die Ein-
setzung einer unparteiischen Untersuchungskommission verfigt,
die an Ort und Stelle den wahren Tatbestand feststellen soll. Was die
Grenzstreitigkeiten anbetrifft, die Albanien mit seinen noérdlichen und
stidlichen Nachbarn hatte, wurde 7 blanco auf den in Kirze zu er-
wartenden Beschluss der Botschafterkonferenz abgestellt, dessen
Entscheidung von vornherein dem albanischen Staat zur Annahme
empfohlen wurde. Dieses letztere Verfahren, durch das der Volker-
bund a priori eine Entscheidung eines Organs einer politischen Méchte-
gruppe sanktionierte, musste schwere formelle und grundsétzliche Be-
denken erwecken. Da jedoch die interessierten Staaten und namentlich
Albanien selbst dieser Losung zustimmten und in ihr-eine sichere
Gewidhr fur die Herstellung des Friedenszustandes erblickten, war
fir die schweizerische Delegation kein Anlass vorhanden, im vor-
liegenden Falle Einsprache zu erheben.

Die sechste Kommission hatte endlich, gemiss einem vom siid-
afrikanischen Vertreter, Lord Robert Cecil, gestellten Antrag, sich
mit dem Stand-der Ubernahme der in Art. 22 des Vilkerbundsver-
trages definierten Mandate durch den Volkerbund zu befassen.
Die gesamte Mandatpolitik des Voélkerbundes, die nach dem Wort-
laut des Paktes das Wohlergehen und die Entwicklung der Kolonial-
volker zom Ziele haben soll, war von Anfang an infolge der wider-
streitenden Interessen der Grossméchte auf ausserordentliche Schwie-

.rigkeiten gestossen. Der Bericht, den die sechste Kommission vor-
legte und den die Versammlung am 23. September genehmigt hat *¥),

*) Vgl. Beilage ITI, S. 541,
#+) §. Beilage 111, S. 542
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musste sich mit dem Ausdruck des Bedauerns begniigen, dass das in
Artikel 22 des Paktes skizzierte Programm seine Verwirklichung nicht
gefunden habe, und heschriinkte sich im ibrigen auf die Aufforderung
an den Rat, das Mandatsystem unverziiglich in den wenigen Fillen
anzuwenden, in denen die Interessenkonflikte unter den Michten
behoben waren. Diese Moglichkeit schien in bezug auf die afrikani-
schen Kolonien, und zwar zuniichst auf Togo und Kamerun, gegeben.
Dagegen musste anerkannt werden, dass angesichts der politisch
noch nicht ahgeklirten Verhiltnisse in Kleinasien eine Umschreibung
der Mittelmeermandate noch nicht méglich sei. Kompliziert wurde
-die Regelung der Mandatfrage ferner durch die Tatsache, dass die
Vereinigten Staaten den Wunsch bekanntgegeben batten, mit den
intevessierten Méachten uber dieses Problem zu verhandeln. Die
Versammlung genehmigte den Wunsch, dass bis zum rechtlichen
Inkrafttreten des Mandatsystems die Michte sich bei Verwaltung der
‘besetzten Kolonialgebiete an die Grundsitze des Artikels 22 des
Paktes halten mochten.

Eine politische Frage, die nicht in der sechsten Kommission,
'sondern von einem besondern Ausschuss der Versammlung gepriift
wurde, hetraf den bereits erwihnten Konflikt zwischen Bo-
livien und Chile*). Dev Bericht des Dreierkomitees, von dem die
Versammivng Kenntnis nahm, erklérte in Auslegung des Artikels 19
des Paltes, der von unanwendbar gewordenen Vertrigen handelt,
dass die Volkerbundsversammlung die Nachprifung internationaler
Vereinbarungen nur dann zu empfehlen befugt sei, wenn deren An-
wendung infolge grundsitzlich verénderter Verhdltnisse ausserhalb
des verniinftigen Bereiches der Méglichkeit liege oder wenn durch sie
eine Lage geschaffen werde, die den Weltfrieden gefihrden konnte.
Nach Ansicht des Ausschusses war dieser Tatbestand bei dem boli-
vianisch-chilenischen Streitfall nicht gegeben. Es muss hervorgehoben
werden, dass nicht nur Chile diesem Gutachten der Kommission
beistimmte, sondern dass auch Bolivien, dessen Verlangen abgewiesen
wurde, in loyaler Weise sich demselbeu fiigte, mit dem Vorbehalte,
bel spiiterer Gelegenheit sein Begehren wieder vorzubringen.

Im allgemeinen kann iber die Prifung der politischen Probleme
in der zweiten Session der Volkerbundsversammlung gesagt werden,
dass sie in versdhnlichem Geiste erfolgte und dass die Losung ver-
schiedener zum Ausdruck kommender Konflikte versucht und teil-
weise auch angebahnt wurde. Es kann jedoch nicht verkannt werden,
dass einzelne Resolutionen, die blosse Wiinsche zum Ausdruck brin-
gen, das Ansehen des Volkerbundes nicht zu férdern geeignet sind.

* Vgl. oben S. 491 und 497.
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Auch die Tatsache, dass in mehreren Fillen ohne nihere Unﬁersuchung
auf die Entscheidungen der Organe einer Michtegruppe,  wie des
Obersten Rates oder der Botschafterkonferenz, verwiesen wurde, ist
zwar aus Grinden der praktischen Politik begreiflich, diwrfte jedoch
hei kiinftigen Beschliissen zu vermeiden sein, um auch jeden Anschein
einseitiger Beeinflugsung des Volkerbundes zu beseitigen.

Die schweizerische Delegation konnte ihven Instruktionen ge-
miss zu den konkreten pohitischen Beschliissen, die von der Versamm-
lung gefasst wurden, ihre Zustimmung geben. Durch Aufnahme der
baltischen Staaten war der Kreis der Volkerbundsmitglieder erwei-
tert und die Entwicklung des Volkerbundes zu einem allgemeinen
Bunde gefordert worden. \Weitere Resolutionen waren von dem Be-
streben eingegeben, mit allen Mitteln der Aufrechterhaltung des Frie-
dens- zu dienen. Wenn sich auch die Verhandlungen der sechsten
Kommission und der Versammlung nur auf einzelne der gegenwirtig
latenten Konflikte bezogen, so war damit doch die Rolle des Volker-
hundes als Institution zur Friedenserhaltung hervorgehoben und von
der Versammlung bekriftigt worden. Es entsprach durchaus den
Richtlinien, die der Bundesrat fir die Haltung der schweizerischen
Delegation festgesetzt hatte, die Tendenz zu unterstiitzen, dass das
Hauptgewicht der Tatigkeit des Volkerbundes auf die Erledigung
internationaler Konflikte gelegt werde. Es war namentlich auch zu
begriissen, dass die allgemeine Versammlung der Staaten divekt
und zum Teil aus eigener Initiative an die Losung politischer Probleme
heranzutreten begann. :

Iv.

Wihrend eine einzige Kommisgsion itber die eigentlich politischen
Fragen der Tagesordnung Antrige vorzulegen berufen war, waren dret
Ausschiisse damit beauftragt, die Organisation und die Finanzen des
Greneralsekretariates zu prifen und ber die sehr vielseitige Tatigkeit
der sogenannten technischen, dem Vélkerbund angegliederten In-
stitutionen Bericht zu erstatten.

Die zweite Kommission, die speziell die Arbeit der tech-
nischen Organisationen fitr Wirtschafts-, Verkehrs- und Hygienefragen
zu untersuchen hatte, erstattete gesonderte Berichte tiber jeden dieser
Fragenkomplexe, nachdem sie kompetente Personlichkeiten aus ihrer
Mitte mit dem Studinm derselben betraut hatte.

Herr alt Bundesrat Ador wurde als Vorsitzender der anf Grund
einer Resolution der ersten Volkerbundsversammlung konstituierten
provisorischen Wirtschafts- und Pinanzkommission™®)

*) Vgl. den Geschiftsbericht des Politischen Departements fiir
1920, Bundesbl. 1921, II, S. 36.
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als Berichterstatter iber die Wirksamkeit und das Programm dieser
Kommission bezeichnet. Das Plenum der Versammlung genchmigte
am 28. September die ihr vorgeschlagenen Resolutionen*), welche die
gesamte wirtschaftliche Aktion des Volkerbundes umfassen. Hinsicht-
Tich der Tatigkeit der Wirtschafts- und Finanzkommission wurde
bestimmt, dass sie ihren provisorisehen Charakter vorliufig beibe-
halten solle. Diese Kommission wurde eingeladen, ihre Untersuchun-
gen namentlich @ber die Probleme der Rohstoffverteilung, der Mono-
pole, des unlautern Wettbewerbs, der Vereinheitlichung des Wechsel-
rechtes fortzusetzen. Ts wurde auch mit Bedauern darauf hinge-
wiesen, dass das Werk der Kredithilfe fiir Osterreich — die wich-
tigste finanzielle Aufgabe, an deren Vorbereitung der Volkerbund
beteiligt war — infolge verschiedener Umstinde Verzogerungen er-
litten hatte. Tndlich wurde u. a. erklart, dass die Einberufung einer
neuen allgemeinen Wirtschafts- und Finanzkonferenz keinem un-
mittelbaren Bediirfnis entspreche und daher wohl hinausgeschoben
werden konne. Diese Feststellung entsprach der Tendenz der In-
struktionen der schweizerischen Delegation, welche gegen eine Zex-
splitterung der Tatigkeit des Volkerbundes auf zu viele Spezialfragen
Stellung nahm.

Von der Transitorganisation des Volkerbundes war ein
itberaus reiches Mass an Arbeit geleistet worden**). Die Versammlung
selbst war nicht dazu berufen, sich zu den einzelnen Vorlagen zur
Erleichterung des Verkehrs zu Lande und zu Wasser zu dussern, die
im Frihjahr 1920 von der ersten allgemeinen Verkehrs- und Transit-
konferenz beschlossen worden waren und zu denen die beteiligten
Reglerungen direkt Stellung nehmen missen. In Vervollstindigung
der organisatorischen Bestimmungen, die sie in der Session von 1920
iiber die Transitinstitutionan des Volkerbundes genehmigt hatte,
erklirte sie jedoch, dass allgemeine Verkehrskonferenzen nicht blogs
durch Beschluss des Volkerbundsrates, sondern auch auf Verlangen
der Hilfte der Volkerbundsstaaten einberufen werden konnten®#*¥),
Die Versammlung richtete ferner an die stéindige beratende Transit-
und Verkehrskommission, in der 16 Staaten (darunter, wie bereits
erwihnt, auch die Schweiz) vertreten sind, dic Aufforderung, sich
durch Bezeichnung eines oder mehrerer Experten aus den Donau-
Utferstaaten zu erginzen. Eine weitere Resolution hat auf die Er-
gehnisse einer Konferenz Bezug, die im Oktober 1920 in Paris zu-
sammengetreten war und cine Reihe von Vorschligen zur Verein-

*) 8. Beilage IV, S. 542,
*%) Vgl. oben, S. 489.
%) §, Beilage IV, 8. 545.
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fachung des Pass- und Zollwesens formuliert hatte. Die Versammlung,
dusserte den Wunsch — dessen praktische Tragweite nicht klar er-
sichtlich ist —, dass seitens der Regierungen aufs neue die Frage geprift
werden moge, inwieweit ein Eingehen auf die Vorschlige moglich.
sel. Endlich wurde eine Aufforderung an die Volkerbundsstaaten
gerichtet, den Mitgliedern der Kommissionen des Volkerbundes zur-
Forderung ihrer Mission in bezug auf ihre Passverhiltnisse moglichst.
grosse Brleichterungen zu gewéhren.

Der Ausbau der Hygieneorganisation des Volkerhundes —
der von der ersten Versammlung vielleicht etwas iiberstiirat genehmigt
worden war — stiess bel seiner Verwirklichung auf sehr betrichtliche
Hindernisse. Im Berichte des Bundesrates itber die Geschéftsfahrung
des Politischen Departements im Jahre 1920%) sind die Grundlagen
der geplanten Organisation fiir Hyglenefragen skizziert worden. Hs
war vorgesehen, dass das bereits 1907 geschaffene internationale
Hygieneamt in Paris den Kern der neuen Institution bilden sollte.
Dieser Plan scheiterte jedoch an der Weigerung der Vereinigten Staa-
ten, ihre Zustimmung zur Unterstellung des Hygieneamtes unter den
Volkerbund zu geben. Angesichts dieser Sachlage wurde nach lin-
gern Verhandlungen ein Ausweg in der vorldufigen Losung gefunden,.
dass das internationale Hygieneamt bei voller Wahrung seiner Un-
abhiingigkeit Anfragen des Violkerbundes als beratende Instanz zu
pritfen bereit ist und damit praktisch die Aufgaben der geplanten
«technischen Hygienekommission» versehen wird. Um die Erfullung
der Aufgaben zu fordern, die sich der Volkerbund zur Bekimpfung
der Epidemien im Osten Europas gesetzt hatte, genehmigte ferner
die Versammlung einen Beschluss des Rates, durch den ein provi-
sorisches Komitee fitr Hygienefragen ins Leben gerufen worden war. Die:
Schweiz ist in diesem Komitee durch den Direktor des eidgendssischen.
Gresundheitsamtes, Herrn Dr. Carriére, vertreten. In der Resolution.
der Versammlung, welche die Regelung dieser Fragen sanktioniert**),.
wird ferner bestimmt, dass die vom Rate berufene Spezialkommission,
fir die Bekdmpfung der Epidemien eine Abteilung der internationalen
Hygieneorganisation bilden solle. Es ist nicht zu verkennen, dass diese
vorldufige organisatorische Regelung eine etwas gezwungene ist.
und dass auch Doppelspurigkeiten in der Behandlung gleicher Pro-
bleme keineswegs génzlich ausgeschlossen sind. Immerhin werden:
woh! die angedeuteten Schwierigkeiten bei Erweiterung des Kreises.
der Volkerbundsstaaten dahinfallen, und es muss zugestanden wer-
den, dass die erreichte vorlaufige Liosung die gestellte Forderung auf

*) Bundesbl. 1921. II, 37.
**) Vgl. Beilage IV, S. 546.
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Vereinfachung der Organisation nach Mdglichkeit auf die 1928 ge-
schaffene Institution anzawenden suchte. Auch hat die Hygiene-
organisation des Volkerbundes namentlich hei Bekdmpfung des.
Typhus in Polen bereits eine betréchtliche und erfolgreiche Arbeit.
geleistet. :

Im Zusammenhang mit der Prifung der Organisation der tech--
nischen Institutionen des Volkerbundes hatte sich die Versammlung
auch @ber die Frage der internationalen Statistiken, mit der
sich im Oktober 1920 eine besondere Expertenkommission des Rates-
und spéter die provisorische Finanz- und Wirtschaftskommission
des Volkerbundes befasst hatte, auszusprechen. Sie tat dies am,
27. September auf Antrag der zweiten Kommission in einer Reso-
lution, die klar zum Ausdruck bringt, dass der Volkerbund auf die-
sem Gebiete vorldufig keine neuen Initiativen ergreifen und sich.
auf die Verwendung der bestehenden internationalen statistischen
Quellen beschrinken solle, deren Autonomie in vollem Umfange be-
stehen bleibe™*).

Zusammenfassend kann itber die Verhandlungen in der zweiten.
Volkerbundsversammlung iber die Frage der technischen Organi-
sationen des Bundes bemerkt werden, dass die Tendenz der schwei-
zerischen Delegation, die sich gegen die Zersplitterung der Aktion:
des Volkerbundes durch Interventionen auf zahlreichen Gebieten.
geltend machte und der auch der Sprecher der Delegation bei Behand-
lung des Geschiftsberichtes des Rates im Plenum Ausdruck gegeben.
hatte, sich mit dhnlichen Bestrebungen anderer Vertretungen be-
gegnete. Es kam wiederholt der Gedanke zum Durchbruch, von
dem die Instruktionen des Bundesrates ausgingen, dass das Ansehen des.
Volkerbundes mehr gestéirkt werde, wenn er sein volles Augenmerk auf
die Aufgaben konzentriere, die ihm nach dem Vélkerbundsvertrag in
erster Linie obliegen. In diesem Geiste sind auch die erwithnten Reso--
lutionen abgefasst, die auf Antrag der zweiten Kommission genehmigt
wurden und die zwar an der organisatorischen Grundlage der Neben-
institutionen des Volkerbundes nicht rithren, im Gegenteil die hohen
Aufgaben voll wiirdigen, die diese Institutionen zu bewilltigen ver-
mogen, jedoch neue Initiativen auf Gebieten, die der eigentlichen
Aktionssphéire des Volkerbundes ferner liegen, zu beschréinken suchen.

Die Organisation der Institutionen, die den eigentlichen Kern
der Verwaltung des Vilkerbundes bilden, des Generalsekreta-.
riates und des Internationalen Arbeitsamtes, iber die, wie
bereits erwihnt wurde, eine unter dem Vorsitz von Herrn Noblemaire

*} Der Wortlaut dieser Resolution ist in der Beilage IV, S. 546, ab--
gedrucks. :
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stehende Expertenkommisgion einen ausfithrlichen Bericht erstattet
batte, beschiftigte die vierte Kommission der Versammlung.
Nach sehr langen und einlédsslichen Debatten, erstattete diese Kom-
‘mission auf Grund des Gutachtens der Experten einen umfassenden
Bericht an die Versammlung, der von dieser in ihrer Sitzung vom
2. Oktober genehmigt wurde ¥). Dieser Bericht enthilt ein eigentliches
Statut der Zentralverwaltung des Volkerbundes. Angesichts der
Bedenken, die mehrfach gegen die hohe Skala der Honorare des hohern
Personals des Generalsekretariates gedussert worden waren, wurde die
Finsetzung einer besondern Kommission zur Festsetzung der Ge-
hilter vorgesehen. s kam ferner der Wunsch zum Ausdruck, dass
die Berechnung der Gehilter nicht mehr in Goldfranken, sondern
in Schweizerfranken, als der Wihrung des Sitzstaates, erfolgen solle.
Zur einligslichen Uberpritfung der Budgetvorlagen des Volkerbundes
‘wurde die Berufung einer Kontrollkommission beschlossen. Dieser
Kontrollkommission wird in Zukunft auch die Aufgabe der rech-
nevischen Uberpritfung der Ausgaben der Volkerbundsinstitutionen
obliegen, die bisher von Delegierten des eidgendssischen Finanzde-
partementes vorgenommen worden war **). Der von der Versammlung
genehmigte Bericht enthélt ferner Leitlinien fiir die Organisation der
verschiedenen Abteilungen des Generalsekretariates, deren Zahl
nach dem Voranschlag der vierten Kommission vernmundert werden
sollte ***). Einer allgemeinen Tendenz entsprechend, wurde mit be-
sonderem Nachdruck hervorgehoben, dass das Sekretariat im Inter-
esse des Volkerbundes wie auch im eigenen Interesse seine Ini-
tiativen beschrinken und seine Titigkeit auf die notwendige Do-
kumentierung der Vélkerbundsmitglieder und die Durchfuhrung
der von verantwortlichen Organisationen gefassten Beschliisse kon-
zentrieren misse, ohne die Entscheidangen zu beeinflussen oder,
nachdem sie gefillt sind, von sich aus auszulegen.

Die schweizerische Delegation, die in der vierten Kommission
-durch Herrn Standerat Usteri vertreten war, nahm an den Verhand-
lungen dieses Ausschusses sehr lebhaften Anteil. Sie musste sich
namentlich zu den Erklarungen #Hussern, die die Errichtung des

*) Die Resolution der Versammlung tiber die Organisation des Gene-
‘ralsekretariates hat rein formellen Charakter, indem sie bloss die Zu-
stimmung zu den Antrigen der vierten Kommission zum Ausdruck
bringt. Es kann daher von ihrer Wiedergabe im Anhang abgesehen werden.

*%) Vgl. oben S. 493, Punkt 9 der Instruktionen des Bundesrates.

#*%) Der entworfene Organisationsplan schligt folgende Einteilung
vor: Eie Wirtschafts- und Fianzsektion als Sekretariat der Wirtschafts-
und Pinanzkommission; eine politische Sektion; eine Transitsektion;
-eine Sektion fiir Minorititenschutz, Mandate und administrative Kom-
anissionen; endlich eine Pressesektion und einen juristischen Dienst.
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Volkerbundssitzes in Genf aus finanziellen Gritnden beanstandeten®)
und die eine Erorterung iiber die Moglichkeit der Verlegung des Sitzes
veranlassen konnten. Geméss den vom Bundesrat erhaltenen In-
gtruktionen erklirte Herr Sténderat Usteri bereits in der Erofinungs-
sitzung der Kommission vom 8. September, dass die Delegation, auf
statistisches Material gestutzt, das tatsichliche Verhéltnis der Kosten
der Lebenshaltung in Genf im Vergleich zu andern Stédten darlegen
werde. Am 28. September richteten sodann die schweizerischen Ver-
treter an die vierte Kommission eine ausfithrliche Note, in der sie
diese Ziffern, die auf die Kosten der Liebenshaltung in Genf ein keines-
wegs ungunstiges Licht werfen, mitteilte und zugleich die Maggnah-
men anzeighe, die getroffen worden waren, um die Preige innerhalb
ertriiglicher Grenzen zu halten. Dem Sinne ihrer Instruktion ent-
sprechend, legte aber die Delegation bei Erorterung der Sitzfrage
das Hauptgewicht auf die Feststellung, dass fir die Beibehaltung
des Volkerbundssitzes in Genf Ricksichten allgemein politischer
Natur und nicht wirtschatftliche Iirwégungen ausschlaggebend seien.
Schon in der Sitzung vom 8. September hatte die Kommisgion diesen
Standpunkt grundsétzlich gebilligt. Der Bericht, der vom Plenum
der Versammlung genehmigt wurde, stellt auch ausdriicklich fest,
dags die Wahl des Sitzes aus andern als finanziellen Motiven ent-
scheidend beeinflusst sein muss. Imn dbrigen sollte die bereits er-
wihnte Kommission zur Festsetzung der Gehiilter damit beauftragt
werden, griindliche Erhebungen tiber die Kosten der Lebenshaltung
in Genf anzustellen **). In der Debatte im Plenum der Versammlung,
die am 1. Oktober stattfand, wurden zwar wieder einige Kritiken an
der teuren Lebenshaltung am Voélkerbundssitz geiibt, anderseits
gsowohl vom Berichterstatter, Herrn Noblemaire, wie namentlich
vom britischen Delegierten Sir Rennell Rodd, unterstrichen, dass
an eine Verlegung des Sitzes nicht gedacht werden solle. Ierr

*) Vgl. oben S. 489 und 494.

**) Iis mag angezeigt sein, diese Erklarungen der Kommission an-
gesichts ihrer Wichtigkeit im Wortlaut anzufiihren. Der von der Ver-
sammlung genehmigte Passus iiber die Sitzfrage lautet: «Die vierte
Kommission nimmt von der Behauptung der Expertenkommission be-
giiglich der Hohe der Kosten der Lebenshaltung in Genf Kenntnis. Sie
erklart, dass vom Standpunkt der Wahl der Stadt, in der der Sitz des
Vélkerbundes errichtet, wird, eine méglicherweise su erzielende LErsparnis
nur ein Element der Frage darstellt, da nach ihrer Ansicht das Problem
als solches von andern Brwigungen héherer Art bestimmt wird. Sie
entscheidet jedoch, dass es angezeigt ist, moglichst vollstindige Belege
fiir eine zuverldssige Bewertung der Kosten der Lebenshaltung in Genf{
zu sammeln. Sie schligt vor, mit dieser Arbeit die Kommission zur Fest-
setzung der Gehilter zu betrauen, deren Einsetzung an anderer Stelle
beschlossen wird.»

Bundesblatt. 73, Jahrg. Bd. V. 37
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Bundesrat Motta beniitzte den Anlass des Dankes fir die freundlichen
Worte, die seitens der erwidhnten Redner tiber die Stellung Genfs
gofallen waren, um erneut zu erkléren, dags die Frage des Sitzes eine

- moralische und politische Frage sei. Mit dieser Frklarung, die von
der Versammlung mit lebhafter Zustimmung aufgenommen wurde,
war die Diskussion uber die Organisation des Generalsekretariates
beendigt.

Weitere Vorlagen der vierten Kommission betrafen die Finanz-
wirtschaft des Volkerbundes. Auch die Verhandlungen ither
die Budgetfragen wurden in der Kommissionsberatung sehr ein-
lasslich gefithrt, da verschiedene Delegationen, namentlich kleinerer
Staaten, auf eine Beschrinkung der einzelnen Ausgabenposten
drangen. Das gesamte Budget fur das Jahr 1922, wie es von der Ver-
sammlung am 4. Oktober festgesetzt wurde, belduft sich auf 20,873,945
Goldfranken, trotz des Ausbaus wichtiger Organisationen des Volker-
bundes auf 500,000 Franken weniger als im Vorjahre*). Die Versamm-
lung genehmigte ferner den Text einer formellen Empfehlung be-
treffend die Binsetzung der bereits erwihnten Kontrollkommission,
deren Aunfgabenkreis und Verfahren niher umschrieben wurden *¥).
Der Volkerbundsrat wurde eingeladen, bis zur Session der Versamm-
lung von 1922 den Entwurf einer endgiltigen Resolution itber die
Finanzgebarung des Volkerbundes auszuarbeiten ; inzwischen wurden
einzelne Abinderungen zu der Empfehlung gutgeheissen, die von der
ersten Volkerbundsversammlung zu diesem Punkte genehmigt
worden war. Es wurde ferner dem Beschluss des Rates zugestimmdt,
dass von Beginn des Jahres 1922 an die dem Volkerbunde nicht an-
gehérenden Staaten, die an technischen Organisationen des Bundes
teilnehmen, einen Anteil an den Kosten dieger Institutionen zu ent-
richten haben. Diese Bestimmung soll in dem endgiiltigen Regle-
ment iber die Finanzen des Voélkerbundes Aufnahme finden***).

Ein besonders wichtiges Kapitel der Verhandlungen der vierten
Kommission betraf die Frage der Neuordnung der Kosten-
verteilung unter die Volkerbundsmitglieder, die auf Grundlage
des Berichtes der zum Studium dieses Problems berufenen Experten-
kommission erfolgte. Der Bundesrat hatte die schweizerische Dele-
gation beauftragt, sowohl den Vorschlag auf Revision des Artikels 6
des Paktes, der die Verteilung regelt, zu unterstiitzen, als auch der
bis zur rechtsgiltigen Neuordnung in Aussicht genommenen voxr-
laufigen Verschiebung des Beitragsverhéltnisses der verschiedeners

*) Vgl. Beilage IV, S. 547.
%) a. a. O. 8. 547.
*4#) g a. O. S. 548.
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Staaten ihre Zustimmung zu geben*). Nach Berichterstattung durch
ein gemischtes Komitee, bestehend aus Mitgliedern der vierten Kom-
nission der Versammlung und des Ausschusses fir Revisionsfragen,
einigte man sich auf den Wortlaut einer neuen Bestimmung des
Volkerbundsvertrages iiber die Kostenverteilung. Der Text dieser
Bestimmung wird in der Botschaft erldutert, die der Bundesrat zur
Revision des Volkerbundsvertrages an die eidgendssischen Riite richtet.
Es sei an dieser Stelle nur erwihnt, dass die von 1922 an anzuwendende
Ubergangsbestimmung ein Schema enthilt, auf Grund dessen die
bisher unverhdltnisméssig hohe Beitragsleistung der Schweiz um
ungefdbr 60 Prozent vermindert wiirde. Da es angezeigt erschien,
weitere Erhebungen iiber eine der Bevolkerungszahl und den Staats-
einnahmen der Voélkerbundsmitglieder moglichst angemessene Art
der Verteilung anzustellen, empfahl die Versammlung in ihrer Sitzung
vom 3. Oktober, das Mandat der zu Beginn des Jahres eingesetzten
Expertenkommission zu erneuern. Bis zur Jahressession von 1923
soll ein neuer Verteilungsplan ausgearbeitet werden. Die Versamm-
lung genehmigte ferner den Wortlaut einer Empfehlung*¥*), laut der
— gemiss einem in der Session von 1920 gedusserten Wunsche — das
endgiiltige neue System riickwirkend bis auf den 1. Januar 1921
Anwendung finden moge, so dass den kleinen Staaten der Uber-
schuss iiber ihre nach dem neuen Verteilungsmodus zu entrichtende
Leistung zuriickerstattet wiirde. Es bleibt freilich abzuwarten, welche -
Folgen dieser Empfehlung gegeben werden.

Unter den Verhandlungsgegenstiéinden, die der fiunften Kom-
mission der Versammlung zur Prafung vorlagen und die Aktion
des Voélkerbundes auf sozialem und humanitirem Gebiete umfassten,
bildete der gegen die Typhusepidemie in Osteuropa unter-
nommene Kampf cinen der wichtigsten. Als Berichterstatter be-
zeichnete die Kommission Herrn Gustav Ador, schweizerischer
Delegierter und Prisident des internationalen Rotkreuzkomitees,
der am 21. September dem Plenum der Versammlung tber die vom
Vélkerbundsrat in Verbindung mit dem Komitee zur Bekiémpfung
der Epidemien getroffenen Massnahmen referierte. Obschon diese
Massnahmen unter der Tatsache schwer gelitten hatten, dass nicht
alle Staaten die versprochenen finanziellen Beitragsleistungen zum
Kampfe gegen die Seuchen entrichtet hatten, war die Titigkeit
der Kommission des Vélkerbundes von einem bedeutenden Erfolge
gekrdnt worden. In einer Resolution, welche die Versammlung auf
Antrag von Herrn Ador genehmigte, wurde jedoch die Notwendig-
keit hervorgehoben, dass das Werk der erwihnten Kommission fort-

*) Vgl. oben, S.487 und 494.
**+) Vgl. Beilage IV, S. 548.
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gesetzt und von den Regierungen weiter finanziell unterstiitat werden
moge *). Die Schweiz hatte bereits im Jahre 1920 sich mit einem Bei-
trag von 50,000 Franken an diesem Werk beteiligt.

In der Sitzung vom 30. September nahm die Versammlung zum
Berichte der fiinften Kommission uber die Bekdampfung des
Opiumhandels Stellung. Die Kommission hatte zunéchst die Tatig-
keit der beratenden Kommission zu prifen, die infolge einer Reso-
lution der ersten Versammlung zum Studium der Frage eingesetzt
worden war. Die Resolutionen und Empfehlungen, die sie der Ver-
sammlung vorschlug und die von derselben genehmigt wurden, sehen,
in Anlehnung an die Opiumkonvention von 1912, ein umfassendes
System zur staatlichen Kontrolle des Handels mit Opium vor**).
Es werden namentlich auch diejenigen Volkerbundsstaaten, welche
der Opiumkonvention noch nicht beigetreten sind, aufgefordert,
sich diesem Vertrage anzuschliessen. Da die Schweiz die Konvention
von 1912 zwar unterzeichnet, aber bis zur Stunde nicht ratifiziert
hat und auch dem Schlussprotokoll von 1914, welches die Bedingun-
gen des Inkrafttretens des Vertrages vereinfacht, nicht beigetreten
ist, wird sie zu prifen haben, welche Folgen dieser Resolution zu
geben sind. ’

Die finfte Kommission unterbreitete ferner der Versammlung
den Entwurt einer Resolution itber die Frage der internationalen
Organisation der geistigen Arbeit. Die Versammlung ge-
nehmigte den Vorschlag, dieses umstrittene Problem durch eine
zwoligliedrige Kommisgion untersuchen zu lassen, die vom Rate
bezeichnet werden soll**%),

Auf Antrag der Kommission fiir humanitéire Fragen beschloss
die Versammlung ferner ohne Diskussion die Tinsetzung eines Kom-
missérs des Volkerbundes in Xonstantinopel, der Massnahmen zu-
gunsten der in Kleinasien verschleppten Frauen und Kinder
zu ergreifen hat und dem ein mehrgliedriges Komitee zur Seite stehen
soll4).

Zu grossern Debatten in der funften Kommission wie auch im
Plenum der Versammlung gab die Wirksamkeit des Volkerbundes
im Kampf gegen den Frauen- und Kinderhandel Anlass.
Gestiitzi auf eine Resolution der ersten Volkerbundsversammlung
hatten’ Rat und Generalsekretariat vorbereitende Massnahmen ge-

*) Vgl. Beilage IV, S. 550.
**) Vgl. Beilage IV, 8. 550.
*¥x) Der Wortlaut dieser Resolution ist in der Beilage IV,S. 578, ab-
gedruckt.
1) 8. den Text dieser am 23. September gefassten Resolution in
der Beilage IV, S.578.
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troffen. Am 80. Juni war in Genf eine Konferenz zur Prifung der
Frage zusammengetreten, an der 81 Voélkerbundsstaaten und ferner
- Deutschland und Ungarn offiziell teilnahmen. Diese Konferenz,
an der die Schweiz durch Herrn Staatsrat Béguin als Delegierten
und Herrn Bundesanwalt Stamypfli als Experten vertreten war,
hatte eine Anzahl von einstimmig gefassten Resolutionen in einer
Schlussakte niedergelegt, die teilweise die bestehenden internationalen
Abmachungen zur Bekdmpfung des Méadchenhandels erginzt und
vervollstindigt. Zur Anwendung dieser Neuwerungen war jedoch
der Abschluss eines neuen Vertrages die Voraussetzung. Die englische
Regierung hatte den Entwurf eines Vertrages vorgelegt, der sich an
die Empfehlungen der Schlussakte der Genfer Konferenz anlehnte
und mit dessen Inhalt der Bundesrat sich einverstanden erkldren
konnte.
Die fiinfte Kommission war einstimmig in dem Vorschlag, es
- sei der Versammlung zu beantragen, sie méchte zur erwéhnten Schluss-
akte ihre Zustimmung #ussern. Alg jedoch der Vertreter Grossbri-
tanniens vorschlug, die Anwesenheit der Delegierten der Vélkerbunds-
staaten zu beniitzen, um noch wihrend der Versammlung ein Proto-
koll der Konvention zu eréffnen, das die dazu bevollmichtigten
Delegationen unterzeichnen kénnten, erhob sich ein lebhafter Wider-
stand namentlich seitens der franzosischen Vertreter, die aus for-
malen Ritcksichten eine einlissliche Priifung des Entwurfes durch
die Regierungen und eine Unterzeichnung des Vertrages an einer
besondern Konferenz forderten. Die Mehrheit der Kommission wax
der Angicht, dass die Einberufung einer neuen Konferenz bloss einen
weitern Zeitverlust bedingen wiirde, und schlug der Versammlung
die sofortige Eroffnung eines Unterzeichnungsprotokolles vor. Ein
dreigliedriges Juristenkomitee, dem auch Herr Professor Max Huber
angehorte, war damit betraut worden, den Text der Genfer Schluss-
akte mit dem Vertragsentwurf zu vergleichen und hatte den Text
ciner Konvention vorgelegt, der in allen Teilen dem Inhalte der Re-
solutionen der Genfer Konferenz entspricht.

In der Debatte, die sich im Plenum der Versammlung entspann,
trat Herr alt Bundesrat Ador, der auch in der Kommission den Ge-
danken des sofortigen Vertragsabschlusses verfochten hatte, in einem
warmen Appell fiir die Gewahrung der Moglichkeit der Unterzeichnung
wihrend der Versammlung ein, um eine moglichst baldige Anwendung
der neu vorgeschlagenen Bestimmungen im Kampfe gegen den Frauen-
handel, der mit Kriegsende neu aufgelebt war, zu gewihrleisten. Da
in der Diskussion von den Gegnern der Unterzeichnung die Kompe-
tenz der Voélkerbundsversammlung formell bestritten wurde
ihre Beschliisse in  internationale Verpflichtungen umszusetzen,
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glaubte Herr Bundesrat Motta eine Verwahrung in bezug auf die
Rechte der Versammlung einlegen zu sollen. Der Sprecher der
schweizerischen Delegation betonte unter Zustimmung der Versamm-
lung, dass es fir die tatséichliche Bedeutung des Vélkerbundes eine
tundamentale Notwendigkeit sei, dass sich die Versammlung nicht,
wie angedeutet wurde, auf die blosse Ausserung von Wiinschen be-
schrinke, sondern dass sie, als Vereinigung der bevollméchtigten
Vertreter der Staaten, auch rechtsverbindliche Handlungen vor-
- nehmen konne und miisse.

Schliesslich wurde der von der Kommission vorgeschlagene Wort-
laut der Resolution mit 29 Stimmen genehmigt*); 22 Delegationen
enthielten sich der Stimme oder waren abwesend. Am 8. Oktober
ermiéchtigte der Bundesrat den Chef des Politischen Departements,
die neue Konvention zur Bekiimpfung des Frauen- und Kinderhandels
zu unterzeichnen. Mit der Schweiz haben bis zur Stunde 22 Staaten
ihre Unterschrift unter das Genfer Protokoll gesetzt.

V.

Zu der Frage der Beschréinkung der Rustungen, die in
Artikel 8 des Paktes als einer der wichtigsten Programmpunkte des
Volkerbundes niedergelegt ist, hatte die erste Tagung der Versamm-
lung nur im Sinne der Frteilung allgemeiner Direktiven an den Volker-
bundsrat, der die Behandlung der einzelnen Abristungsprobleme
vorbeveiten sollte, Stellung genommen **). Bei Erdtfnung der zweiten
Session der Versammlung waren, wie bereits erwithnt worden ist ***),
die Ergebnisse, zu denen die gemischte Kommission fiur Ristungs-
beschrinkung in thren Vorarbeiten gelangt war, den Volkerbunds-
mitgliedern noch nicht mitgeteilt worden, und es konnten daher die
schriftlichen Instruktionen der schweizerischen Delegation sich zu
den zu behandelnden Problemen der Abriistung nicht niher dussern.
Die Delegation hat jedoch nicht unterlasgen, vor ihrer Stimmabgabe
itber die Abriistungsvorlage mit dem Bundesrat in Verbindung zu
treten.

Auch die Resolutionen der zweiten Session der Versammlung
fordern ubrigens bloss vorbereitende Massnahmen und beschrén-
ken sich zum Teil auf eine Wiederholung von Wiinschen, die bereits
1920 zum Ausdrack kamen. Verschiedene Ursachen trugen dazu bei,

*) 8. Beilage'IV, 8. 554.
#*) Vgl. Geschiftsbericht des Politischen Departements fiir 1920, Bun-
desbl. 1921, 11, 34.
*+) Oben, S, 484.
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dags nicht wegentlich neue, praktische Gesichtspunktein die Diskussion
geworfen wurden und dass die Resolutionen der Versammlung den
Charakter eines Provisoriums tragen. Ein Haupthindernis lag in der
Tatsache, dags auch an der zweiten Versammlung noch nicht Vertreter
aller wichtigen Staaten teilnahmen und dass infolgedessen iber eine
allgemeine Ristungsbeschrinkung im Sinne des Artikels 8 des Paktes
nicht verhandelt werden kounte. Anderseits kam die Tendenz zum
Augdruck, die Ergebnisse der vom Prisidenten der Vereinigten Staa-
ten in Washington einberufenen Konferenz zur Besprechung der
Riistungsfragen, von der man namentlich eine Abklarung der Stellung
der Vereinigten Staaten zu diesen Problemen erhoffte, abzuwarten.

Die dritte Kommission der Versammlung, die unter dem Prést-
dium des Chefs der schwedischen Delegation, Herrn Branting, stand,
liess am 27. September der Versammlung ihren Bericht iiber die
Massnahmen zur Ristungsbeschrinkung zugehen. Dieser Bericht,
der namens der Kommission vom Delegierten Siidafrikas, Lord
Robert Cecil, erstattet wurde, beantragte zuniichst, das Mandat der
gemischten Abriistungskommission, unter Erginzung durch mehrere
Mitglieder, zu erneuern. Diese Kommission erhilt den klaren Auf-
trag, die Grundziige eines Projektes zur Herabsetzung der natio-
nalen Ristungen festzulegen, das, wenn moglich, Vertragsform haben
und, wenn es die Umstinde erlauben, bereits der Versammlung
des Jahres 1922 vorgelegt werden soll. Die Kommission soll ferner
die Priufung der Frage der privaten Herstellung von Kriegsmaterial
nnd des Watfenhandels fortsetzen und umfassende statistische Er-
hebungen iiber das Verhaltnis der Ritstungen der verschiedenen Staa-
ten anstellen. Wenn mdglich vor Beginn der dritten Tagung der Ver-
sammlung soll ferner dexr Voélkerbundsrat eine allgemeine Konferenz
siimtlicher Volkerbundsstaaten sowie anderer interessierter Machte
einberufen, welche die Probleme der privaten Erzeugung von Waffen
und Munition sowie des Flandels mit Kriegsmaterial zu erdrtern hitte.

Der Bericht der Kommission enthielt ferner den Antrag,
die von der ersten Versammlung an die Regierungen gerichtete
Emptehlung, wihrend den zwei auf das Jabhr 1920 folgenden Finanz-
jahren die Gesamtsumme der Ristungsausgaben fiir 1920 nicht zu
itherschreiten, von neuem den Volkerbundsmitgliedern, unter Be-
kanntgabe -der bisherigen Antworten zu ubermitteln. Wihrend
eine Anzahl von Antworten die Annahme der Empfehlung der Ver-
sammlung zum Ausdruck brachten, glaubten andere Staaten ihre
Zustimmung zu dem darin enthaltenen Vorschlag nicht geben zu
konnen. Auch die Schweiz, die in der Einschrinkung der Militér-
ausgaben verhaltnismissig weit fortgeschritten war, konnte, ohne an
dem fundamentalen Prinzip der allgemeinen Wehrpflicht zu rithren,
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nicht das Militdrbudget fir 1920, dessen geringe Ansitze nur ange-
sichts des Vorhandenseins von Vorrdten bei Kriegsende moglich waren,
als Ausgangspunkt nehmen. Die nochmalige Ubermittlung der er-
wihnten Empfehlung an die Regierungen sollte eine neuerliche Prit-
fung des Vorschlages der ersten Versammlung veranlassen. Prak-
tische Bedeutung kann sie gewinnen, falls alle grossern Staaten sich
fiir Annahme der Empfehlung entscheiden sollten.

Einen weiteren Wunsch der Versammlung beantragte die dritte
Kommission mit Bezug auf die am 14. September 1919 in Saint-
Germain abgeschlossene Konvention iiber die Kontrolle des FHandels
mit Waffen und Munition. Diese Konvention, welche die Fin- und
Ausfuhr von Kriegsmaterial unter strenge Aufsicht zu stellen beab-
sichtigt, ist bis zur Stunde nur von einer geringen Anzahl von Signa-
tarméchten ratifiziert worden. Die Versammlung von 1921 sollte den
anldsslich der ersten Tagung zum Ausdruck gebrachten Wunsch
erneuern, dass die Ratifikationen des Vertrages seitens aller Signa-
tédre moglichst bald mitgeteilt und dass auch die iibrigen Voélkerbunds-
staaten, welche sémtliche zum Beitritt eingeladen wurden, ihren An-
schluss erklaren mochten.

Der Bericht der dritten Kommission berithrt ferner eine wichtige
Forderung, deren Verwirklichung bedauerlicherweise auf grosse Hin-
dernisse stosst: das Verbot der Anwendung vergiftender Gase im
Kriege. Die Kommission war der Ansicht, dass eine fortlaufende
Verdtfentlichung aller chemischen Erfindungen, die im XKriegsfall
Anwendung finden wiirden, geeignet wire, die Kriegsfithrenden von
deren Gebrauch abzuhalten, da keine Parteli einen wesentlichen
Vorteil davon erwarten koénnte.

Die Vorschlige der Kommission wurden in dev Plenavsession
der Versammlung vom 1. Oktober genehmigt®). Die Versammlung
betonte auch in ihrer Resolution die dringende Notwendigkeit, nun-
mehr von grundsétzlichen Erklirungen zu Taten tberzugehen. Zur
Durchfithrung der konkreten Vorschlige, die von der Experten-
kommission fiir die Rﬁstungsbéschrétnkung erwartet werden, beschloss
die Versammlung ferner die Errichtung einer hesondern Sektion fiu-
Abriistung beim Generalsekretariat des Volkerbundes, welche die
von der vierten Kommission vorgeschlagene Organisation des Sekre-
tariates erginzen soll.

Die dritte Kommission der Versammlung hatte neben den
Problemen der Abristung auch, auf Grundlage des von der inter-

#) Der Wortlaut der Resolution der Versammlung ist in der Beilage V.
S. 556, abgedruckt.
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nationalen Blockadekommission erstatteten Berichtes, tiber die
Frage der Anwendung der wirtschaftlichen Waffe durch
den Vélkerbund zu beraten. Bei den Kommissionsberatungen
itber diese fiir die Schweiz dusserst wichtige Frage war die Schweiz,
ebenso wie zuvor in der internationalen Blockadekommission, durch
Herrn Professor Dr. Max Huber vertreten. Die Ergebnisse dieser
Diskussionen, die im wesentlichen mit den Schlussfolgerungen der
Blockadekommission sich decken, werden in der Botschaft des Bundes-
rates itber die Abénderung des Volkerbundsvertrages einlésslich
dargelegt. Gemiss den ihr unterbreiteten Vorschligen genehmigte
die Versammlung in ihrer Sitzung vom 4. Oktober einige Revisions-
antrige zu Artikel 16, der von den wirtschaftlichen Zwangsmassnah-
men im Vélkerbund handelt, sowie den Wortlaut einer Resolution,
die eine verdeutlichende Auslegung des Artikels. 16 des Palktes ent-
hilt*). An dieser Stelle sel nur erwihnt, dass die Losungen, welche
die Versammlung dem Problem der Handhabung der wirtschaftlichen
Waffe gibt, im wesentlichen der Auslegung des Artikels 16 entspre-
chen, die der Bundesrat in seiner Botschaft vom 4. August 1919 ins-
besondere mit Bezug auf das Verhiltnis der Schweiz zu wirtschaft-
lichen Aktionen des Volkerbundes vertreten hat. Die Mehrheit der
Versammlung hat sich damit zu einem Standpunkte bekannt, der den
Auffassungen der Schweiz hinreichende Gewédhr bietet.

Allerdings machte sich gegen einen der schliesslich angenomme-
nen Abiinderungsvorschlige — der feststellt, dass die wirtschaft-
liche Waffe nur von Land zu Land spielt, nicht aber Angehérige des
bundesbriichigen Staates ausserhalb dessen Territorium treffen kann
— im Plenum der Versammlung eine lebhafte Opposition geltend.
Schon in der Sitzung vom 26. September hatte die franzosische Dele-
gation einen Zusatz zu Artikel 16 beantragt, der, entgegen dem
Abénderungsvorschlag der fiinften Kommission, neben der Blockade
von Land zu Land auch den wirtschaftlichen Kampf gegen Angeho-
rige des bundesbriichigen Staates, unbekiimmert um den Ort ihres
Aufenthaltes, vorgesehen hitte. Angesichts der besondern Riuck-
wirkung, welche die Handhabung der wirtschaftlichen Waffe fur
die Schweiz zeitigen konnte, hielt es die schweizerische Delegation
fir angezeigt, unter nachdriicklichem Hinweis auf die Konsequenzen
einer Augdehnung des wirtschaftlichen Kampfes auf ausserhalb
ihres Landes befindliche Angehérige eines bundesbriichigen Staates,
den Antrag der Kommission im Plenum auf das nachdriicklichste zu
unterstittzen. In der Erklirung, die Herr Bundesrat Motta am 4. Ok-

*) Der vollstindige Wortlaut der von der Versammlung gutgeheissenen
Modifikationen zum Pakt und der interpretativen Resolution tber die Trag-
weite der wirtschaftlichen Waffe ist in der zitierten Botschaft wiedergegeben.
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tober abgab, betonte er die Unmoglichkeit, dass Vélkerbundsstaaten,
die, dhnlich wie die Schweiz, einen hohen Prozentsatz von Auslindern
aufweisen, 6konomische Massnahmen auf fremde Bewohner ihres Lan-
des anwendeten. Der Sprecher der schweizerischen Delegation legte
auch namentlich Wert auf die Feststellung, dass bis zur Annahme einer
neuen konstitutionellen Regelung der Handhabung des Artikels 16 die
Resgolution der ersten Vélkerbundsversammlung uneingeschrénkte
Geltung habe, wonach die Blockade einzig gegen die auf dem Gebiete
des den Volkerbund verletzenden Staates befindlichen Personen
verhiingt werden konne®). Dieses von der ersten Volkerbundsver-
sammlung auf Antrag der schweizerischen Delegation ausgesprochene
Prinzip bleibt auch dann in Kraft, wenn der neue Abinderungs-
antrag, der in der Session von 1921 formell genehmigt wurde und
ausdritcklich von «Bewohnern» (nicht von Angehérigen) des bundes-
briichigen Staates spricht, nicht ratifiziert werden sollte.

Von den wichtigen neuen Feststellungen, die in den Beschliissen
der Versammlung tber die Handhabung der wirtschaftlichen Waffe
niedergelegt sind, sei hier ferner der Erklirung Erwéhnung getan,
wonach die humanitéren Beziehungen unter allen Umstinden
zwischen dem Volkerbund und dem bundesbriichigen Staat aufrecht-
erhalten bleiben und selbst dic diplomatischen Beziehungen
nur graduell und teilweise eine Unterbrechung erfahren sollen.

Zum Schlusse des Berichtes ither die Tatigkeit der schweizeyi-
schen Vertreter an der zweiten Tagung der Volkerbundsversammlung
ist der Stellangnahme zu gedenken, welche die Delegation in der Frage
der Revision des Vélkerbundsvertrages eingenommen hat.
Da uber diese Frage den eidgendssischen Riten eine besondere Bot-
schaft mit Antriigen des Bundesrates zugeht, so ist es nicht nétig, auf
die Wirdigung der Verhandlungen der ersten Kommission der Ver-
sammlung, welche die eingereichten Abidnderungsvorschlige einliss-
lich priifte und in der Herr Bundesrat Motta und Herr Stinderat
Usteri die schweizerische Delegation vertraten, hier im einzelnen
einzutreten. Ks sei nur hervorgehoben, dass geméss den vom Bundes-
rat erhaltenen Instruktionen die Delegation durchwegs fir die ge-
stellten Antriage eingetreten ist, soweit durch deren Annahme die
Entwicklung des Volkerbundes im SBinne seiner hauptséichlichsten
Aufgaben gefordert zu werden schien.

Von wesentlicher Bedeutung ist die nach langen Kommissions-
beratungen erfolgte Zustimmung der Versammlung zu einer Abén-
derung des Wortlautes des Artikels 26 des Paktes, die das Revi-
sionsverfahren im einzelnen klarlegt. Durch die neue Fassung

*) Vgl. Geschaftsbericht des Politischen Departements fiir 1920, S. 35,
Bundesbl. 1921, II, 35.




523

dieses Artikels, in der zum Ausdruck kommt, dass jeder mit Drei-
viertelmehr von der Versammlung genehmigte Abinderungsantrag
in Kraft treten soll, wenn er von den den Rat bildenden Volkerbunds-
mitgliedern und der Mehrheit der in der Versammlung vertretenen
Staaten ratifiziert ist, wird eine verhéltnismissig leichte Fortbildung
der rechtlichen Grundlagen des Volkerbundes gewihrleistet.

Der in den Instruktionen der schweizerischen Delegation be-
rithrte Vorschlag der nordischen Staaten, das Vergleichsverfahren
im Volkerbund auszugestalten, erfuhr ebenfalls eine Verwirklichung
in befriedigender Form. Wenn auch eine Abi#inderung des Volker-
bundsvertrages selbst nicht beschlossen wurde, so sprach doch die
Versammlung ihre Zustimmung zum Grundsatz des Untersuchungs-
und Vergleichsverfahrens, das dem Geiste des Vélkerbundes ent-
gpricht, aus. Die nichste Tagung der Versammlung wird auf Grund
des Berichtes einer besondern Kommission die Ausgestaltung dieses
Verfahrens im einzelnen priifen.

Der argentinische Antrag zu Artikel 1, der, wie oben
ausgefithrt wurde*), den Volkerbund automatisch auf alle anerkann-
ten Staaten ausdehnen will, welche die Zugehorigkeit nicht ausdriick-
lich ablehnen, wurde auf Antrag der obersten Kommission, nament-
lich wegen der bereits erwédhnten formellen Bedenken, zuriickgestellt.
In den Verhandlungen der Kommission wies jedoch Herr Bundesrat
Motta auf die Notwendigkeit hin, die Aufnahmebestimmungen des
Vélkerbundsvertrages in weitherziger Weise zu handhaben, und es
muss als ein Zugestdndnis an den Standpunkt angesehen werden,
welchen die schweizerische Delegation mit andern Vertretungen
geltend machte, dass in der Resolution der Versammlung eine An-
erkennung des dem argentinischen Vorschlage zugrunde liegenden
Prinzips zum Ausdruck kommt.

Die Frage der Streichung oder Abéinderung des Ar-
tikels 10 des Volkerbundsvertrages, der von der «territorialen Un-
versehrtheit und bestehenden politischen Unabhéngigkeit» der Mit-
glieder des Volkerbundes handelt, wurde nach langen Beratungen
durch Resolution der Versammlung auf die Session von 1922 zuriick-
gestellt. Die schweizerische Delegation konnte dieser Losung, welche
eine neuerliche sorgfiltige Prufung des einer verbreiteten ameri-
kanischen Auffassung entsprechenden Vorschlages gewéhrleistete,
- nur zustimmen.

Bei der Beratung des Antrages, den die Expertenkommission
fiir die Frage der Fertigung von Staatsvertrigen gestellt

*) Vgl. S. 485 und 493.
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hatte *), trat der erste schweizerische Delegierte im Sinne der vom
Bundesrate genehmigten Instruktionen sowohl in der Kommission
wie im Plenum der Versammlung mit Nachdruck fir die uneinge-
schrinkte Beibehaltung der Eintragungspflicht mit allen im Volker-
bundsvertrag an das Unterlassen der Registrierung gekniipiten
Folgen ein. Die erste Kommission der Versammlung anerkannte
denn auch die Notwendigkeit des Festhaltens an der Sanktion der
Unverbindlichkeit, die grundsitzlich die beim Generalsekretariat
nicht eingetragenen Vertrige trifft. Die néchste Session der Ver-
sammlung soll iber die Art der Handhabung des Artikels 18, tber
die, wie in der Botschaft des Bundesrates iiber die Abdnderung des
Volkerbundsvertrages ausgefithrt wird, Unklarheiten bestehen, end-
giiltig Beschluss fassen.

Bine Frage von grosser allgemeinpolitischer Bedeutung betraf
die Regelung der von der Versammlung vorzunehmenden Wahlen
in den Rat des Voélkerbundes. Schon auf der ersten Volker-
bundsversammlung hatte namens der schweizerischen Delegation
Herr Stéinderat Usteri Antrige eingebracht, die auf eine zweck-
missige Ordnung der Wahl der vier nichtstindigen Mitgheder
des Rates in regelméssigem Turnus abzielten. Es war anzunehmen,
dass die Versammlung, die 1920 bloss eine vorldufige Bestétigung
der im Pakt erstmalig bezeichneten, nichtsténdigen Mitglieder
vorgenommen hatte, in ihrer zweiten Tagung zu einer Erneuerung
des Rates ibergehen wiirde. Tatséichlich wurden aber in der
sweiten Session der Versammlung nur die organisatorischen
Vorbedingungen zur Erneuerung des Rates geschaffen, welche
die periodische Mitwirkung jener in der Versammlung vertretenen
Staaten sichern, die bisher auf die Erledigung der laufenden poli-
tischen Geschéfte des Volkerbundes keinen oder nur einen geringen
Binfluss auszuitben vermochten.

In organisatorischer Hinsicht genehmigte die Versammlung,
wie in der Botschaft des Bundesrates iber die Revision des Vélker-
bundsvertrages niher dargelegt wird, eine Ab#nderung zum Pakt,
kraft derer eine Zweidrittelmehrheit der Versammlung Vorschriften
iber die Wahl der nichtstindigen Mitglieder des Rates und wiber
die Dauer ihrer Mandate sowie tber thre Wiederwihlbarkeit aunf-
stellen kann. FEine Wahlordnung, zu der Herr Stéinderat Usteri
namens der schweizerischen Delegation in der ersten Kommission
einlissliche Antriige einbrachte, wurde jedoch mit Hinblick auf dic
widersprechenden Tendenzen, die von verschiedenen Staaten ver-
fochten wurden, von der zweiten Versammlung noch nicht aufgestellt.

*) 8. oben, S. 485 und 493.
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Die Versammlung fasste hingegen am 5. Oktober eine Resolution,
derzufolge u. a. die zukiinftigen Wahlen nach einem Rotationssystem
und fir bestimmte Perioden erfolgen sollen.

Angesichts dieser grundsidtzlichen Regelung der Wahlen in den
Rat konnte sich die schweizerische Delegation dem allgemeinen Vor-
schlag anschliessen, das Mandat der gegenwirtig im Volkerbundsrat
vertretenen Wahlmitglieder fur ein Jahr zu verlingern. Namentlich
glaubte sie, im Einverstindnis mit dem Bundesrat, dagegen Stellung
nehmen zu sollen, dass die Mandate der gegenwirtigen Mitglieder
zwar grundsitzlich erneuert, dass dagegen ein Sitz allein neu besetzt
wiirde, was als ein Misstrauensvotum gegen den ausscheidenden
Staat hitte ausgelegt werden konnen. Der erste schweizerische
Delegierte stellte demgemiéss in der Sitzung vom 5. Oktober die
Motion, die Erneunerungswahl der nichtstindigen Mitglieder fiir das
kommende Jahr in gemeinsamer Liste fiir sémtliche in ihrem Mandat
zu bestdtigende Staaten vorzunehmen,

Der Wahlakt, der die Zusammensetzung des Rates fiir das Jahy
1922 bestimmt, sowie die Vorbereitung fir die kinftigen Wahlen
in den Volkerbundsrat fielen an den Schluss der Beratungen der
zweiten Volkerbundsversammlung, die ihre letzten Sitzungen dem
Hauptproblem der rechtlichen Ausgestaltung und Fortbildung des
Volkerbundes widmete. Im Zusammenhang init diesen Beratungen,
denen die Berichte der ersten Kommission der Versammlung als
Grundlage dienten, muss jedoch im Bericht tiber die Tétigkeit dev
schweizerischen Vertreter einer grundsétzlichen Erklérung Erwihnung
getan werden, die Herr Bundesrat Motta am 4. Oktober, dem Tage
vor Sessionsschluss, im Namen der Delegation abgegeben hat.
Bei Erorterung der Abénderungsantrige, die den Wortlant des
Volkerbundsvertrages der Eirichtung des Stindigen Internatio-
nalen Gerichtshofes anzupassen bezweckten®), richtete der Sprecher
der schweizerischen Delegation einen Aufruf an die in der Vor-
sammlung vertretenen Staaten und namentlich an die Gross-
méchte, sich dem Protokoll uber die obligatorische Gerichts-
barkeit des Gerichtshofes anzuschliessen. Er wies darauf hin, dasy
die Bestimmungen des Paktes iiber das schiedsrichterliche Verfahren
nur dann ihre volle Auswirkung im Dienste der Friedenserhaltung
gewinnen konnten, wenn die allgemeine Zustdndigkeit des Gerichts-
hofes fur rechtliche Fragen von allen Staaten, in erster Linie auch
von den Grossmiichten angenommen werde. Diese Erklirung, welche
die Zustimmung der iberwiegenden Mehrheit der Versammlung fand,

*) Diese Abinderungen werden in der Botschaft des Bundesrates uber
die Revision des Volkerbundsvertrages dargelegt.
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entsprach dem Geiste der Instruktionen des Bundesrates, die éin
Fintreten fiir die Ausgestaltung der obligatorischen Gerichtsbarkeit
wiinschten. Sie entsprach aber auch einer Forderung, auf deren
Verwirklichung die Schweiz seit ihrem Entschlusse, dem Volkerbunde
beizutreten, stets mit Nachdruck hinzuwirken bestrebt war.

* e *

Zusammenfassend ist iber die zweite Tagung der Volkerbunds-
versammlung, die am Abend des 5. Oktober 1921 zum Abschlusse
kam, zu sagen, dass sie in wenigen Wochen das umfassende Werk
des rechtlichen Ausbaues der Volkerbundsinstitutionen fortgesetzt,
den Grundstein zur Weiterentwicklung des Volkerbundsvertrages
von 1919 gelegt und unter Mitwirkung sémtlicher Mitglieder des
Bundes eine Reihe wichtiger politischer Fragen einer Losung ent-
gegenzufithren versucht hat. Sie war, mehr noch als die erste Ses-
sion, vom Streben nach praktischen Losungen getragen und hat
dadurch das Zusammenwirken der Volker zweifellos enger und fruchs-
barer gestaltet.

Die schweizerische Delegation hat, den Verhéltnissen entspre
chend, zwar Zuriickhaltung geiibt, wo die Titigkeit des Volkerbundes
auf Gebiete iibergriff, die der Politik und den Aufgaben unseres Landes
ferne liegen. Sie hat jedoch den Erwartungen gemdiss, die die Schweiz
an die Entwicklung des Volkerbundes gekniipft hat, mehrfache
Gelegenheiten ergriffen, um mit Entschiedenheit die wesentlichen
Forderungen geltend zu machen und zu unterstiitzen, die den Volker-
bund seiner Bestimmung als Faktor der Friedenserhaltung und des
Ausgleichs staatlicher Interessengegensiitze weiter entgegenzufithren
geeignet sind.

Indem wir Sie ersuchen, von den vorstehenden Ausfithrungen
Kenntnis nehmen zu wollen, beniitzen wir den Anlass, Sie unserer
ansgezeichneten Hochachtung zu versichern.

" Bern, den 19. Dezember 1921:

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundespréasident:
Schulthess.

Der Bundeskanzler:
Steiger.
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Beilagen.

L
Geschiiftsordnung der Versammlung ¥)

(Reglement intérieur de 'Assemblée)

Art. 1.

1. Die Versammlung tritt alljahrlich von Rechts wegen am ersten
Montag des Monats September am Sitze des Volkerbundes zusammen.

9. Sie tritt ferner zu jedem von der Versammlung im Laufe einer
frithern Session oder vom Rate mit Stimmenmehrheit festgesetzten
Zeitpunkte zusammen.

3. Wenn ein oder mehrere Mitglieder des Volkerbundes eine
. Zusammenkunft fiir angebracht erachten, so benachrichtigen sie den
Greneralgekretir, welcher alsdann die itbrigen Mitglieder um ihre An-
sicht befragt. Wird der Vorschlag von der Mehrheit der Mitglieder
innert Monatsfrist, vom Zeitpunkte dieser Miiteilung an gerechnet,
angenommen, so wird die Versammlung zu einer ausserordentlichen
Sitzung einberufen.

Art. 2.

Dig Versammlung tritt am Sitze des Volkerbundes oder, falls
ausgergewohnliche Umstédnde vorliegen, an jedem andern Orte zu-
sammen, der von der Versammlung oder vom Rate mit Stimmen-
mehrheit bezeichnet oder dessen Wahl von der Mehrheit der Vélker-
bundsmitglieder gutgeheissen wird.

Art. 3.

1. Die Zusammenkinfte der Versammlung werden vom Prisi-
denten des Rates durch Vermittlung des Generalsekretirs einberufen.

*) Die Geschiftsordnung der Vélkerbundsversammlung wurde bereits.
in der ersten Session der Versammlung genehmigt, doch hat die zweite
Versammlung auf Antrag ihrer ersten Kommission Abinderungen zu den
Artikeln 4, 14 und 20 beschlossen.
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2. Die Einberufung wird vier Monate vor dem fir die Eroffnung
festgesetzten Tage an die Mitglieder des Vélkerbundes gerichtet; diese
T'rigt kann jedoch in aussergewodhnlichen Umstidnden durch einen mit
Stimmenmehrheit gefassten Beschluss des Rates verkurzt werden.

3. Die Bestimmungen des vorhergehenden Absatzes berithren in
keiner Weise die Bestimmungen uber besondere, im Vélkerbunds-
vertrage vorgesehene Fille.

Art. 4.

1. Die Tagesordnung der Session wird vom CGeneralsekretir des
Volkerbundes mit Zustimmung des Présidenten des Rates aufgestellt
und, wenn moglich, vier Monate vor dem ersten Sitzungstage den
Volkerbundsmitgliedern vollinhaltlich mitgeteilt.

2. Die Tagesordnung einer jeden Jahressession soll enthalten:
a. einen Bericht itber die Tétigkeit des Rates seit der letuten Session ;

b. einen vom Generalsekretiir vorgelegten Bericht iiber die Tatig-
keit des Sekretariates und jiber die zur Durchfilhrung der Be-
schliisse der Versammlung getroffenen Massnahmen;

¢. alle Verhandlungsgegenstidnde, deren Aufnahme in die Tages-
ordnung von der Versammlung im Laufe einer frithern Session
beschlossen worden ist.

d. die vom Rate vorgeschlagenen Verhandlungsgegenstinde,
e. die von einem Mitgliede des Volkerbundes vorgeschlagenen
Verhandlungsgegenstinde.

f. den Budget-Entwuf fiir die folgende Rechnungsperiode und den
Bericht iber das Rechnungsergebnis des Vorjahres.

8. Jedes Mitglied des Vo6lkerbundes kann einen Monat vor dem
fir die Eroffnungssitzung bestimmten Tage die Aufnahme neuer Ver-
handlungsgegenstinde in die Tagesordnung verlangen. Diese Ver-
handlungsgegenstinde sollen auf einer Zusatzliste aufgefuthrt werden,
die den Mitgliedern des Volkerbundes wenigstens drei Wochen vor
dem far die Erdtinungssitzung festgesetzten Tage mitgeteilt werden
soll. Die Versammlung entscheidet, ob die aut der Zusatusliste er-
-withnten Verhandlungsgegenstiinde in die Tagesordnung der Session
Aufnahme finden sollen.

4. Die Versammlung kann in aussergewdhnlichen Fillen neue
Verhandlungsgegensténde in ihve Tagesordnung aufnehmen, abex
sie kann erst vier Tage nach ihrer Anmeldung und erst nach' Be-
richterstattung einer Kommission zu der Behandlung deiselben itber-
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:gehen, es sei denn, die Versammlung beschliesse mit Zweidrittel-
mehrheit anders.

5. Kein Vorschlag auf Abdnderung des gegenwirtig in Kraft
#tehenden Systems der Kostenverteilung soll auf die Tagesordnung
gesetzt werden, wenn er nicht den Volkerbundsmitgliedern mindestens
vier Monate vor dem fiir die Exoffnuncr der Session festgesetzten Tage
mmitgeteilt worden ist.

Art. 5.

1. Jedes Valkerbundsmitglied teilt dem Generalsekretidr, wenn
moglich vor der Erdffnung der Session, die Namen seiner Vertreter
mit, deren Zahl hochstens drei betragen darf. Es kann die Namen der
‘Ersatzdelegierten beifiigen.

2. Jeder Vertreter ibergibt sobald als méglich und vorzugsweise
vor der Erofinung der Session, dem Generalsekretir sein Beglau-
bigungsschreiben.

8. Eine Kommission zur Priifung der Vollmachten, die aus acht
Mitgliedern besteht, wird von der Versammlung durch geheime Wahl
bestellt. Sie erstattet unverziiglich Bericht.

4. Jeder Vertreter,- dessen Zulassung auf Widerstand stosst,
nimmb vorléufig seinen Sitz mit den gleichen Rechten ein wie die
anderen Vertreter, es sei denn, die Versammlung beschliesse anders.

Art. 6.

1. Ausser den in Abgatz 1 des Artikels 5 erwihnten Ergatzdele-
gierten konnen die in der Versammlung anwesenden Vertreter eines
Volkerbundsmitgliedes kollektiv Ersatzdelegierte bezeichnen. Die
Bezeichnung der Ersatzdelegierten muss dem Prigidenten schriftlich
mitgeteilt werden.

2. Ist ein Ersatzdelegierter von einem Volkerbundsmitglied er-

nannt worden, so kann er einen Vertreter ersetzen, ohne von den or-
dentlichen Vertretern dazu bezeichnet worden zu sein.

8. Ist der ordentliche Vertreter anwesend, so kann der Ersatz-
delegierte ihm nur zur Seite stehen; ist der Vertreter jedoch abwesend
oder augenblicklich verhindert an den Beratungen der Versammlung
teilzunehmen, so kann der Ersatzdelegierte seinen Sitz einnehmen.

4. Die Delegationen kénnen fiir die Kommissionen andere als die
im gegenwirtigen Artikel angegebenen Stellvertreter sowie technigche
Sachverstindige bezeichnen; Sgellvertreter und Sachverstindige
konnen jedoch weder als Vorsitzende noch als Berichterstatter er-
nannt werden und haben auch nicht Sitz in der Versammlung.

Bundesblatt. 73. Jahrg. Bd. V. 38
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Art. 7.

1. Das Bureau der Versammlung besteht aus einem Prisidenter:
und sechs Vizeprisidenten sowie aus den Prisidenten der allgemeinen
Kommissionen, die von Rechtswegen V1zep1as1denten der Versamm-
lung sind.

2. Die Wahl des Prisidenten und der sechs Vizeprésidenten.
findet zu Beginn einer jeden Session statt.

8. Der Prigident des Volkerbundsrates fithrt voriibergehend den
Vorsitz der Versammlung bis zar Wahl des definitiven Prisidenten..

Art. 8.

1. Der Prigident eroffnet, unterbricht und hebt die Sitzungen
auf; er leitet die Arbeit der Versammlung; er wacht iiber die Befol-
gung der Geschiftsordnung, erteilt dag Wort, erklirt die Beratungen.
filr geschlossen, lisst itber die Verhandlungsgegenstinde abstlmmen
und verkiindet die Resultate der Abstimmung.

2. Die Mitglieder des Bureaus stehen dem Prisidenten bei der
allgemeinen Leitung der Geschifte der Versammlung, bei der Bestel-
lung der Kommissionen, deren Einsetzung die Versammlung beschlies-
sen kann, bei der Festsetzung der Mitteilungen an die Versammlung
und bei der Aufstellung der Tagesordnung fir jede Sitzung sowie der
Reihenfolge fir die Behandlung der verschiedenen Fragen zur Seite.

Art. 9. .
1. Mit der Organisation des Sekretariates der Versammlung und

der Sekretariate der von der Versammlung eingesetzten Kommissionen
ist der Gleneralsekretiir beauftragt.

2. Demn Generalsekretér kénnen im Laufe der Sitzungen der Ver-
sammlung ein oder mehrere Vertreter beistehen oder ihn ersetzen.
Der Generalsekretir oder seine Stellvertreter kénnen auf Einladung
des Prigidenten der Versammlung jederzeit Berichte unterbreiten
aber jede Frage, die der Priifung der Versammlung unterliegt. Sie
konnen vom Prisidenten eingeladen werden, mundlich iber jede der
Priifung unterliegende Frage Auskunft zu erteilen.

Art. 10.

1. Das Sekretariat ist insbesondere beauftragt, die Dokumente,
Berichte oder Resolutionen entgegenzunehmen, drucken zu lassen,
zu verteilen und zu tbersetzen, die im Laufe der Sitzungen gehaltenen
Reden zu itbersetzen, die Protokolle der Sitzungen zu fithren, drucken
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zu lassen und zu verteilen, die Schriftstiicke der Versammlung im
Archive des Volkerbundes aufzubewahren, die Berichte tuber die
Sitzungen zu verdffentlichen und iberhaupt alle Aufgaben.zu uber-
nehmen die die Versammlung ihm zu ibertragen fir gut findet.

2. Alle Schriftstiicke der Versammlung werden den Reglerungen
der-Mitglieder des Vélkerbundes zugestellt

‘Art. 11

1. Die Offentlichkeit wird zu den Vollsitzungen der Vema.mmlung
gegen Vorweisung von Karten zugelassen, die vom Generalsekretar
ausgegeben werden. :

2. Die Versammlung kann beschliessen, dass gewisse niiher be-
zeichnete Sitzungen nieht 6ffentlich sein sollen.

8. Die in nichtdffentlichen Sitzungen gefassten Beschlisse itber
Fragen, die auf der Tagesordnung stehen,sollen durch die Versammlung
im Laufe einer offentlichen Sitzung mitgeteilt werden.

Art. 12,

Das Sekretariat hat fiir jede Sitzung eine Prasenzhste der Mit-
¢lieder zu fithren.

Art. 18.

Der Prisident unterbreitet zu Beginn einer jeden Sitzung der
Versammlung alle an sie oder an den Vélkerbund gerichteten Mit-
teilungen, deren Wichtigkeit ihm erwiesen erscheint.

Art. 14.

1. Dle Velsammlung soll iiber die Einsetzung von Kommissionen
zum Studium der auf der Tagesordnung stehenden Fragen beschliessen,
Fragen gleicher Art sollen an dieselbe Kommission gewiesen werden.

2. Die Versammlung beschliesst iber die auf der Tagesordnung
verzeichneten Verhandlungsgegenstinde in Vollsitzung erst nach Ein-
bringung und Verteilung eines Kommissionsberichtes, es sei denn, sie
fagse mit Zweidrittelmehrheit einen andern Beschluss.

Resolutionen, die Ausgaben nach sich ziehen, kénnen jedoch von
der Versammlung nur dann beschlossen werden, wenn die Finanzkom-
mission ihr Gutachten tiber die Zweckmissigkeit der vorgeschlagenen
Ausgaben mit Hinblick auf die, durch das Gesamtbudget gegebenen
Moglichkeiten erstattet hat.

8. Jede Delegation kann in jede Kommission einen Vertreter
und technische Beirite entsenden.

4. Die Kommissionen wihlen ihre Prisidenten und Berichi-
erstatter selber.
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5. Jede Kommission ist befugt, sich in Subkommissionen zu
gliedern, welche ihr Bureau selber bestellen.

6. Wenn nichts anderes beschlossen wird, hat die Offentlichkeit
zu den Sitzungen der Kommissionen keinen Zutritt. Die Kommissionen
haben uber ihre Beratungen ein Register und ein Protokoll zu fithren,
die beide sobald als mdglich verdifentlicht werden sollen und die von
den Mitgliedern der Versammlung jederzeit eingesehen werden kénnen.
Diese Schriftstiicke sollen erst nach Genehmigung durch die Kom-
mission verdifentlicht werden.

7. Jeder Vertreter hat das Recht, einer Kommlsswn alle ithm
dienlich erscheinenden Mitteilungen zu machen, aber wenn er nicht
Mitglied ist, kann er ohne ausdriickliche Genehmigung des Prisidenten
in der Kommission das Wort nicht ergreifen.

8. Der Generalsekrotir oder seine Stellvertreter kénnen den
Kommisgionen und Subkommissionen ebenfalls alle gchriftlichen oder
miindlichen Mitteilungen machen, die sie fiir dienlich erachten.

Art. 15.

1. Kein Vertreter kann ohne vorgingige Erméichtigung durch
den Prisidenten in der Versammlung das Wort ergreifen.

2. Den Rednern wird dag Wort in der Reihenfolge der Anmel-
dung erteilt. Prisident und Berichterstatter einer Kommission
konnen zur Verteidigung oder Erklarung der Schlussfolgerungen, zu
denen 1hre Kommission gelangt ist, ausser der Reihe sprechen.
Derselbe Grundsatz findet auf die Mitglieder des Rates Anwendung.

8. Der Prigident kann Redner, die sich allzusehr vom Gegen-
stande der Beratung entfernen, zur Ordnung rufen; er kann ihnen
notigenfalls das Wort entziehen.

4. Im Verlaufe der Beratung itber eine Frage kann ein Vertreter
einen Ordnungsantrag stellen; der Prisident muss diesfalls in Uber-
einstimmung mit der Geschiftsordnung eine sofortige Entscheidung
treffen.

5. Die Versammlung kann die Redezeit der Vertreter begrenzen.

Art. 16.

1. Die in franzosischer Sprache gehaltenen Reden werden von
Dolmetschern des Sekretariats auf englisch, die in englischer Sprache
gehaltenen Reden auf franzdsisch zusammengefasst wiedergegeben.

2. Vertreter, die sich einer andern Sprache bedienen, miigsen

selbst fur die Ubersetmng ihrer Rede ins Franzdsische oder ins Eng-
lische besorgt sein.
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'8. Alle vom Prisidenten oder vom Sekretariate mitgeteilten
Schriftstiicke, Resolutionen und Berichte missen gleichzeitig in fran-
zosischer und in englischer Sprache abgefasst sein.

4. Jeder Vertreter kann in einer andern als in der franzésischen
oder englischen Sprache abgefasste Schriftstiicke verteilen lassen;
das Sekretariat ist indessen nicht gehalten, fiir deren Ubersetzung
oder Druck zu sorgen.

5. Jedes Mitglied oder jede Gruppe von Mitgliedern des Volker-
bundes kann verlangen, dass Ubersetzungen von allen Schriftstiicken
und Veroffentlichungen des Volkerbundes in einer andern Sprache
alg der franzégischen und englischen angefertigt, gedruckt und verteilt
werden, vorausgesetzt, dass das Mitglied oder die Mitgliedergruppe
selbst die entstehenden Kosten tbernimmt.

Art. 17.°

1. Die Entwiirfe der Resolutionen, Abénderungen und Motionen
wisgen dem Prigidenten schriftlich mitgeteilt werden, der Aus-
fertigungen dieser Schriftstiicke an die Vertreter austeilen lisst.

2. In der Regel wird kein Entwurf in Beratung gezogen oder
zur Abstimmung gebracht, von dem nicht bis spitestens am Tage vor
der Sitzung den Vertretern Ausfertigungen ausgeteilt worden sind.

8. Der Prégident kann jedoch die Beratung oder Prifung von
Abénderungs- und Ordnungsantrigen zulassen, chne dass sie vorher
mitgeteilt wurden.

Art. 18.

1. In jeder Beratung kann jeder Vertreter die Eintretens- oder
Verschiebungs{rage stellen. Uber diese Frage muss zuerst entschieden
werden; ausser dem Urheber der Ordnungsmotion kénnen je zwei
Redner fir und gegen dieselbe sprechen.

9. Ist eine Abstimmungsfrage teilbar, so kann Trennung verlangt
werden.

3. Der Antrag auf Schluss der Beratung kann von einem Ver-
treter jederzeit gestellt werden, auch wenn andere Vertreter den Wungch
kundgetan haben, das Wort zu ergreifen. Wird das Wort verlangt, um
der Schliessung entgegenzutreten, so darf es nicht mehr als zwei
Rednern erteilt werden.

4. Der Prisident befragt die Versammlung iiber den Antrag auf
Schluss der Beratung. Er erklirt die Beratung fur geschlogsen, wenn
die Versammlung den Antrag mit Stimmenmehrheit annimmt.
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*5. Sind mehrere Antriige gestellt worden, 8o wird iber denjenigen
zuerst abgestimmt, der vom Hauptantrage materiell am meigten ab-
weicht.

6. Bei der Embnngung eines Abidnderungsantrages, der auf
Streichung eines Teils des Hauptantrages abzielt, wird uber die
‘Beibehaltung der Bestlmmung, auf deren Streichung er abzielt, abge-
stimmt; wird die Beibehaltung dieser Bestimmung verworfen, so wird
itber den Abinderungsantrag abgestimmt.

7. Bei Einbringung eines Zusatzantrages wird itber diesen Antrag
abgestimmt; wird er angenommen, so wird itber den gesamten ab-
geiinderten Antrag abgestimmt.

" Art. 19.

1. Unter Vorbehalt ausdruckhchel gegenteiliger Bestlmmung des
Volkerbundsvertrages oder éines andern Vertrages, werden die Be-
schlisse der Versammlung von den in der Sitzung vertretenen Mit-
gliedern des Volkerbundes einstimmig gefasst.

2. Alle Fragen des Verfahrens, die bei den Beratungen der Ver-
sammlung auftreten, einschliesslich der Bezeichnung von Kommis-
stonen fir die Untersuchung besonderer Angelegenheiten, werden von
der Versammlung geregelt und von der Mehrheit der in der Sltzung
vertretenen Mitglieder des Volkerbundes entschieden.

8. Als Fragen des Verfahrens sind alle auf Grund der vorliegenden
Geschaftsordnung gefassten Beschlisse anzusehen.

4. Zur Erreichung der Stimmenmehrheit miisien mohr alg die
Hilfte der Stimmen der an der Versammlung vertretenen Mitglieder
in bejahendem -Sinne abgegeben werden.

5. Bei Abstimmungen nach Massgabe des vorliegenden Artikels
‘sollen Mitglieder, die sich der Stlmme entha,lten, nicht mitgezéhlt
werden.

Art. 20.

Die Versammlung stimmt durch Namensaufruf ab, ausger wenn
die in der Sitzung vertretenen Mitglieder des Volkerbundes beschlies-
sen, dass durch Frheben von den Sitzen abgestimmt werde, und
ausser den in Artikel 21 vorgesehenen Fillen. Der Namensaufruf
geschieht je nach Beschluss der Versammlung a.uf eine "der zwet
folgenden Arten: »

a. der Name jeder Delegation wird aufgerufen; eines 1hret Mit-
glieder antwortet mit «Ja» oder «Nein» oder «Stimmenthaltungy
Dag Resultat dieser Abstiinmung wird beurkundet und verkindet
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H. die Delegation eines jeden in der Sitzung der Versammlung ver-

" tretenen Mitgliedes des Volkerbundes erhilt zwei mit dem Namen
thres Liandes versehene Wahlzettel. Der eine dieser Zettel, von
roter Farbe, bedeutet «Ja», der andere, von blauer Farbe, be-
deutet «Neinv. Die Wahlzettel werden in eine beim Bureau auf-
gestellte Urne gelegt. Sind alle Wahlzettel eingegangen, so er-
klirt der Président den Wahlgang fir beendigt, und das Bureau
schreitet zur Zahlung der abgegebenen Stimmen. Der Versamm-
lung werden die einzelnen Stimmabgaben mitgeteilt, und der
Prasident verkiindet das Ergebnis des Wahlganges.

Art. 21.

Jeder Beschluss ither Personenfragen wird in geheimer Abstim-
mung gefasst.
2. Erreicht beim ersten Wahlgange kein Kandidat das absolute
Mehr, so wird zu einem zweiten Wahlgange geschritten; diesfalls er-
:8treckt sich aber die Abstimmung nur noch auf die beiden Kandidaten,
die die meisten Stimmen auf sich vereinigt haben. Bei Stimmengleich-
heit gilt der iltere Kandidat als gewihlt. '
8. Sollen mehrere Wahlen gleicher Art zu gleicher Zeit vorge-
‘nommen werden, so findet die Abstimmung durch Wahllisten statt.
Als gewithlt gelten im ersten Wahlgange die Kandidaten, die das
absolute Mehr auf sich vereinigt haben. Wenn die Anzahl der Ge-
wiihlten geringer als die der zu Wiahlenden ist, so wird unter den Nicht-
gewihlten, die im ersten Wahlgange die grosste Anzahl Stimmen er-
_halten haben, ein zweiter Wahlgang vorgenommen, wobei eine dop-
pelt so grosse Anzahl Kandidaten der Wahl unterworfen werden muss,
.als Sitze verfiigbar sind ; es gelten dann als gewahlt diejenigen Kandi-
-daten, die die grosste Anzahl Stimmen- auf sich vereinigt haben.

Art. 22,

Ergibt sich Stimmengleichheit in jeder andern Abstimmung als
1n den in Artikel 21 bezeichneten, fiir welche die Mehrheit erforderlich
igt, 3o wird im Laufe der nichsten Sitzung zu einer zweiten Abstim-
mung geschritten. Diese Sitzung soll innerhalb der auf die erste Ab-
‘stimmung folgenden achtundvierzig Stunden stattfinden und auf ihrer
Tagesordnung ausdriicklich erwihnen, dass die schwebende Frage
Gegenstand einer zweiten Abstimmung sein wird. Erreicht der Antrag
im Laufe dieser zweiten Sitzang die Mehrheit nicht, 8o ist er als ver-
worfen zu betrachten.

Art. 28.
1. Der Prisident kann die Sitzung fir gesehlossen oder unter-

brochen erklaren, wenn die Versammlung mit seinem Vorschlage auf
Schliessung oder Unterbrechung einverstanden ist.
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2. Der Prisident erklart die Sitzung fir geschlossen eder unter
brochen, wenn die Versammlung so beschliesst.

Art. 24.

Erachtet das Bureau es fir die Ubereinstimmung der Texte fiur-
notig, so kann es alle von der Versammlung gefassten Beschliisse-
formell, nicht aber materiell abindern. Es hat der Vexsammlung'
d&ruber Bericht zu erstatten.

Art. 25.

Das wortliche Protokoll einer jeden Sitzung wird vom Sekre--
tariate abgefasst und nach Genehmigung durch den Prisidenten der:
Versammlung unterbreitet.

Art. 26.

Die von der Versammlung durch Abstimmung genehmigten Texte-
sollen vom Generalgekretir den Mitgliedern des Vélkerbundes inner-
halb vierzehn Tagen nach Schluss der Versammlung mitgeteilt werden..

Art. 27.

Die Geschiftsordnung wird auf die Beratungen der Kommissionen.
der Versammlung ebenfalls zur Anwendung gebracht.

Art. 8.

Die vorliegende Geschiftsordnung kann, nach Berichterstattung:
durch eine Kommission, durch die Versammlung mit Mehrheits-
beschluss abgeéndert werden.

II.
Vom Plenum der Versammlung ohne Vorbericht. ven
Kommissionen genehmigte Resolutionen.

1. Resolution betreffend die Offentlichkeit der Verhandlungen
des Vilkerbundsrates.

(Genehmigt am 16. September 1921.)

Die Versammlung nimmt mit Genugtuung von den Bemithungemn:
des Rates Kenntnis, eine grogsere Offentlichkeit seiner Verhandlungen
zu sichern, und gibt der Hoffnung Ausdruck, dass in naher Zukunft
weitere Fortschritte auf diesem Wege verwirklicht werden konmen.
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2. Resolution betreffend den litauisch-polnischen Streitfall.
(Genehmigt am 24. September 1921.)

Nach Anhérung des von Herrn Hymans tiber den litanisch-pol-
nischen Streitfall gegebenen Exposés und unter Kenntnisnahme der
vom Rate am 20. September genehmigten Resolution, gibt die Ver-
sammlung ihre warme Anerkennung firr die Geschicklichkeit und die
Geduld Ausdruck, die Herr Hymans fiir die Sache des Friedens an
den Tag gelegt hat;

sie dankt dem Rate fiir seine Tatigkeit und versichert ihn der
uneingeschrinkten Unterstiitzung der Versammlung;

sie appelliert schliesslich an die Klugheit und die briiderlichen
Gefithle beider Vilker, damit das fur sie wie fiar den Weltfrieden not-
wendige Einvernehmen hergestellt werde.

3. Resolution betreffend das Verfahren bei der Wahl der
Mitglieder des Stindigen Internationalen Gerichtshofes.

(Genehmigt am 14. September 1921.)

Gemass dem Wortlaute des Art.7 des Statuts des Stéandigen Inter--
nationalen Gerichtshofes und in Abweichung von Art. 21 ihrer Ge-
schiftsordnung, beschliesst die Versammlung, dass die Kandidaten,
deren Namen auf der vom Sekretariat in Ausfibrung des Art. 7 des
Statuts angefertigten Liste verzeichnet sind, in den Wahlgéingen wihl-
bar sind, zu denen die Versammlung gegebenenfalls in einer einzigen.
Wahlsitzung schreiten kann. - '

Liste der in den Sitzungen vom 14. und 16. September
1921 gewihlten Richter und Ersatzrichter.

Richter.
Senator Rafael Altamira (Spanien).
Comm. Professor D. Anzilotti (Italien).
Senator Ruy Barboza (Brasilien).
~ Dr. A. 8. de Bustamante (Cuba).
Robert Bannatyne Lord Finlay (Grossbritannien).
Professor Dr. Max Huber (Schweiz).
Dr. B. C. J. Loder (Niederlande).
Professor John Bassett Moore (Vereinigte Staaten).
D. G. G. Nyholm (Ddnemark).
Dr. Yorozu Oda (Japan).
Professor André Weiss (Frankreich).
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Ersatzrichter.

F. V. M. Beichmann (Norwegen).

Professor D. Negulesco (Ruminien).

Wang Chung-Hui (China).

M. Yovanovitch (serbisch-kroatisch-slowenischer Staat).

JHB

Wortlaut der auf Bericht der sechsten Kommission
genehmigten Resolutionen politischen Charakters.

1. Aufnahme neuer Mitglieder in den Vélkerbund.

Die Versammlung hat in ihrer Sitzung vom 22. September die
Aufnahme folgender Staaten beschlossen:
’ Egtland.
Lettland.
Litauen.

2. Resolution betreffend die Aufnahme Ungarns.
(Genehmigt am 80. September 1921.)

Die Volkerbundsversammlung, nach Kenntnisnahme eines Schrei-
bens des Fihrers der ungarischen Abordnung vom 26. September 1921,
durch das er im Namen seiner Regierung die Versammlung bittet,
ibhren Entscheid uber die Aufnahme Ungarns und jedes darauf bezug-
liche Verfahren bis zur niéchsten Session zu verschieben,

beschliesst, diesem Verlangen zu entsprechen und die Frage der
Aunfnahme Ungarns auf die Tagesordnung ihrer niichsten Session zu
fetzen.

3. Reso ution betreffend die armenische Frage.
(Genehmigt am 21. September 1921.)

In der Erwigung,

dass die erste Volkerbundsversammlung am 18. November 1920
dem Rate den Auftrag gegeben hat, iber die Zukunft Armeniens zu
wachen; .

dasg ferner der Rat am 25. Februar 1921 zwar der Angicht Aus-
druck gegeben hat, dass die Lage in Kleinasien gegenwiirtig jede Aktion
verunmdgliche, jedoch das Sekretariat beauftragt hat, den Gang der
Ereignigse in Armenien im Hinblick auf kiinftige Entscheidungen
des Rates zu verfolgen;
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dass auch inzwischen die alliierten Hauptmichte vorgeschiagen
‘haben, bei der Revision des Vertrages von Sévres die Schaffung einer
-nationalen Heimstétte fiir die Armenier ing Auge zu fassen;

in Beriicksichtigung dessen, dass der Abschluss eines Friedens-
“vertrages zwischen der Tirkei und den alliierten Méchten wahrschein-
lich in naher Zukunft bevorstehe:

ersucht die Versammlung den Rat dringend, bei den alliierten
"Hauptmichten auf die Notwendigkeit hinzuweisen, in diesem Ver-
trage Massnahmen zur Sicherung der Zukunft Armeniens zu ergreifen
-und insbesondere den Armeniern eine nationale, von der ottomanischen
‘Herrschaft vollkommen unabhingige Heimstéitte zu geben.

4. Resolutionen betreffend das Hilfswerk fiir die russischen
Beviilkerungen.

(Genehmigt am 30. September 1921.)

Nach Anhoérung des Berichtes der Kommission und der Erkli-
rungen Dr. Nansens, dessen Tétigkeit und Hingebung anzuerkennen sie
sich glicklich schétzt, und nach Kenntnisnahme des grossmiitigen
Aufrufes Sr. Heiligkeit des Papstes Benedikt XV. zugunsten der von
-der Hungersnot heimgesuchten Gegenden Russlands, genehmigt die
Versammlung des Volkérbundes folgende Resolutionen:

1. Die Versammlung erachtet den Kampf gegen die Hungersnot
in Russland als eine dringende Notwendigkeit und ist der Ansicht,
. -dass alle Initiativen Unterstiitzung verdienen, welche, wie diejenige
-der- Genfer Konferenz, die Bekimpfung dieses Elendes bezwecken.

Sie richtet einen dringenden Aufruf an die privatén Organi-
sationen, damit durch enge Zusammenarbeit jeglichen guten Willens
der Erfolg des gemeinsamen Werkes gewahrleistet werde.

Sie gibt dem Wunsch Ausdruck, dass die Regierungen aller
‘Linder an den Bestrebungen ihrer nationalen Vereinigungen Interesse
nehmen und ihnen soweit als moglich die materielle und moralische
Unterstiitzung, deren sie bediirfen, angedeihen lassen mogen.

2. Die Versammlung ist der Ansicht, dass das Hilfswerk seine
‘Tatigkeit auf alle von der Hungersnot heimgesuchten Gegenden des
alten Russland, also auch auf die Bevilkerungen der Gebiete der
Republiken Armenien, Georgien und Aserbeidjan erstrecken miisse.

8. Obgleich die Versammlung iiber die Beweggriinde, von denen
-gich die Sowjetregierung leiten ldsst, und iber die nihern Verhilt-
nigse ihrer Tétigkeit nicht hinlinglich unterrichtet ist, glaubt sie den-
noch, dass der von Dr. Nansen bei der Heimschaffung der Kriegsgefan-
.genen erzielte Erfolg ein gutes Vorzeichen fiir jedes Werk ist, das er
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zu unternechmen bereit ist, um -den Gegenden, die in Armenien, im
Aserbeidjan, in Georgien und Russland an der Hungersnot leiden,.
zu Hilfe zu kommen.

4. In Erwigung der Erkldrungen, die von den Mitgliedern der-
Kommisgion namens ihrer Regierungen abgegeben wurden und wo-
nach. diege glauben, unter den gegenwirtigen Umsténden keine amt--
lichen Kredite gewshren zu konnen, ist die Versammlung der Ansicht,.
dass dadurch gegénwiirtig dieser Teil der Frage erledigt und der Volker~
bund von einer eventuellen Verantwortlichkeit befreit ist.

Der Volkerbund desinteressiert sich jedoch nicht an der Schwere:
des Problems und den zu seiner Losung gemachten Anstrengungen..
Der Rat kann je nach den Umsténden sich mit der Frage befassen,.
wenn er der Ansicht ist, dass seine Intervention nutzbringend und wirk-
sam sein kann.

5. Die Versammlung nimmt von der Einberufung einer inter--
nationalen Konferenz Kenntnis, die am 6. Oktober in Briissel zu-
sammentreten wird, um das Problem der Hungersnot in Russland:
und die Mittel zu prifen, bei deren Anwendung eine gemeinsame-
Aktion der Regierungen und privater Vereinigungen Hilfe brmgen
konnte. :

Die Versammlung gibt der Hoffnung Ausdruck, dass die berufenen
Vertreter der Reglerungen die geeignetsten Mittel studieren werden,
um auch der finanziellen Seite des Problems Rechnung zu tragen.
Unter den Arten der Hilfeleistung, welche von den Regierungen.
gewiahrt werden konnten, legt sie besonderes Gewicht auf die Be-
deutung von Naturalgaben aus der Liquidation der Kriegsvorriate.

6. Die Versammlung ist der Ansicht, dass die Kommission des:
Volkerbundes fiir Bekdémpfung der Epidemien eingeladen werden.
sollte, mit den Vereinigungen zusammenzuarbeiten, welche sich den
Kampf gegen ansteckende Krankheiten in Russland zum Ziele setzen.

7. Der Prisident der Versammlung wird gebeten, Sr. Heiligkeit:
dem Papste Benedikt XV. eine Abschrift der vorstehenden Reso-
lutionen zu itbermitteln, in der Hoffnung, dass sie darin ein Zeugnis
der hohen und ehrfurchtsvollen Wiirdigung finden wird, mit welcher
der Volkerbund die Botschaft aufnahm, durch die Seine Heiligkeit
die Aufmerksamkeit der Vertreter-der in Genf vereinigten Staaten
auf die schmerzliche Lage der hungernden Gebiete Russlands und auf
die Dringlichkeit der Abhilfe gelenkt hat.

Bei dieser Gelegenheit beehrt sich die Versammlung, Sr. Helhcr-
keit ihre a,ufnchtlgste Dankbarkeit far ihre weitherzige Imtlatlve
auszusprechen, die aufs neue die Sorge beweist, mit der sie alle Leiden
zu mildern bestrebt ist.
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5. Resolution betreffend die Rechtslage Ostgaliziens.
(Genehmigt am 27. September 1921.)

Die Versammlung des Volkerbundes gibt dem Wunsch Ausdruck,
<dags der Volkerbundsrat die Aufmerksamkeit der alliierten und
aggontierten Hauptmichte auf die Zweckmigsigkeit lenken moge,
moglichst bald die Rechtslage Ostgaliziens zu regeln.

. 6. Resolution betreffend die albanische Frage.
(Genehmigt am 2. Oktober 1921.)

1. Die Versammlung des Vélkerbundes,

nach Erwidgung des von Albanien am 29. Juni 1921 gerichteten
Appells und nach Erwigung der Entscheidung des Rates vom 2. Sep-
‘tember 1921, die Frage der Klagen Albaniens gegen den serbisch-
Yroatisch-slowenischen Staat vor die Versammlung zu bringen;

in Anerkennung der Souverinitit und Unabhéngigkeit Albaniens,
wie sie durch die Aufnahme dieses Staates in den Volkerbund fest-
gestellt sind;
~in Kenntnisnahme der Tatsache, dass der serbisch-kroatisch-
slowenische Staat und Griechenland die alliierten und assoziierten
Hauptmichte als kompetentes Organ zur Festsetzung der Grenzen
Albaniens anerkannt haben;

auf Grund der Mitteilung, dass die allllelten und agsozilerten
‘Hauptmiichte die ihnen unterbreitete Frage bereits nahezu einer
Légung entgegengefithrt haben:

empfiehlt Albanien bereits jetzt, die Entscheidung der alliierten
und assozilerten Hauptmichte anzunehmen.

2. In Kenntnisnahme der Anschuldigungen Albaniens gegen An-
gehorige des serbisch-kroatisch-slowenischen Staates und nach Kennt-
nisnahme der Anschuldigungen des serbisch-kroatisch-slowenischen
‘Staates gegeniiber einzelnen Stimmen und Angehérigen Albaniens,
nach Kenntnisnahme der Erklirung tber ernsthafte Unruhen in Sid-
albanien und Nord-Epirus;

ersucht die Versammlung des weitern den Rat, unverzughch eine
aus drei unpartei schen Mitgliedern zusammengesetzte Kommigsion
zu ernennen, die sich sofort nach Albanien begeben und wber die Durch-
fithrung der Entscheidung der alliierten Méchte gleich, nachdem sie
gefdllt ist, Bericht erstatten wird, ebenso wie itber die an oder
in der Nihe der Grenze Albaniens herrschenden Unruhen. Die Kom-
miggion goll dag Recht haben, unparteiische Vertreter zu bezeichnen,
die als Beobachter oder in anderer Funktion sie bei Durchfithrung
ihrer Aufgabe unterstitzen konnen.
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8. Um die Durchfithrung dieser Entschliessung zu erméglichen,,
wird der Generalsekretir eingeladen, in das Budget, des Vélkerbundes:
tiir die vierte Rechnungsperiode (1922) eine Summe von 100,000 Gold-
franken einzusetzen. Es besteht jedoch Einverstindnis dariiber, dass.

ein einldsslicher Voranschlag dem Volkerbundsrat zur Genehmigung:

unterbreitet werden soll, bevor irgendein Teil dieses Kredites veraus—
gabt wird.

7. Resolution betreffend die Frage der Mandate.
(Genehmigt am 28. September 1921.)

Die Versammlung nimmt Kenntnis von dem Berichte, den dig-
Subkommission fiir Mandate am 19. September 1921 der 6. Kommission:
vorgelegt hat und der von dieser genehmigt wurde, und spricht ihrer-
seits ihre Genehmigung dieses Berichtes aus.

1v. :
Organisatorische Resolutionen der Versammlung.

A, Von der Versammlung auf Antrag der zweiten Kommission:
genehmigte Resolutionen.

1. Resolutlonen betreffend die Titigkeit der Provisorischen
Wirtschafts- und Finanzkommission des Vdlkerbundes.

(Genehmigt am 28. September 1921.)

Nach. Kenninisnahme :

a. des Teiles des Berichtes an die zweite Volkerbundsversammlung:
uber die Tétigkeit des Rates und die zur Durchfithrung der Be--
Schliisse der ersten Versammlung ergriffenen Massnahmen, der von
den Arbeiten der Provisorischen Wirtschafts- und Finanzkommission
seit Beginn ihrer Téatigkeit bis zu ihrer Session vom August-Sep-
tember Rechenschaft gxbt

b. des dem Rate vorgelegten und von diesem der Versa,mmlung
mitgeteilten Berichtes, den die Provisorische Wirtschafts- und Fi-
nanzkommission itber die von ihr im Laufe der in Genf abgehaltenen.
August-September-Sitzung 1921 geleistete Arbeit erstattet hat;

¢. des Berichtes iiber gewisse Seiten des Problems der Rohstoffe,.
den die Wirtschaftssektion der Provisorischen Wirtschafts- und Fi-
nanzkommission gemiss der Resolution des Rates vom 27. Oktober
1920 vorgelegt hat und der vom Rate ebenfalls der Versa,mmlung
ubermittelt wurde;

und nachdem sie mit Befriedigung die vom Rate am 19. und
21. September 1921 gefassten Beschlisse zur Kenntnis genommen hat,.

i
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nimmi die Versammiung davon Vormerk,

1. dass es nicht unumginglich ist, eine endgiltige Wirtschafts-
und Finanzkommission im Laufe des nichsten Jahres einzusetzen,
wie dies durch die Resolution der ersten Versammlung vom 9. Dezember
1920 uber die Wirtschaftsorganisation des Vélkerbundes vorgesehen
war;-es soll vielmehr die Provisorische Wirtschafts- und Finanz-
kommission ihre Arbeiten bis zur nichsten Versammlung fortsetzen,
wie es in der ersten Resolution des Rates vom 19. September 1921
bestimmt 1st;

2. dass es von hochster Wichtigkeit ist, dass die Provisorische
Wirtschafts- und Finanzkommission die Durchfithrung der Arbeiten
fortgsetze, deren Programm sie in frither erwidhnten Berichten skizziert
hat, ingbesonderedas Studium folgender Fragen: die Superposition der
Steuern, die Wilhrungslage, der unlautere Wettbewerb, die Monopole,.
die Verteilung der Rohstoffe, die Vereinheitlichung der Wechselrechts-
gesetzgebungen sowie "die verschiedenen Handelsmethoden, welche
bezwecken, dem aus den Kursschwankungen s1ch ergebenden Risiko
vorzubeugen;

8. dass der Rat die Provisorische Wirtschafts- und Finanzkom-
migsion ersucht hat, Sinn und Tragweite der Bestimmung uber die
gerechte Behandlung des Handels, wie sie in Artikel 23, Absatz e,
des Paktes vorgesehen ist, zu prifen; unter Beriicksichtigung der
von der Konferenz von Barcelona ausgesprochenen Wingche rechnet
die Versammlung mit Bestimmtheit darauf, dass diese Kommission
ihre Arbeiten in Verbindung mit der beratenden Verkehrs- nnd
Transitkommission durchfithren und fortsetzen wird in einer Weise,
die eine moglichst rasche und allgemeine Anwendung dieses Prinzips
zu gewihrleisten am geeignetsten ist;

4. dass der Rat, nach Gutachten der Provisorigchen Wirtschafts-
und Finanzkommission die Gesuche derjenigen Linder ernsthaft
erwigen wird, die aus finanziellen oder wirtschaftlichen Gesichts-
punkten technischer Ratgeber bediirfen sollten.

5. Die Versammlung schliesst sich ferner der Meinung an, dass
es voraussichtlich nicht nétig sein wird, in nachster Aext eine all-
gemeine Konferenz zum Studium der wichtigsten Finanz- und Wirt-
schaft‘sproblemé einzuberufen, und genchmigt den Vorschlag, dem-
zufolge der Rat, falls er es fiir zweckmissig erachtet, nach Gutachten
der Provisorischen Wirtschafts- und Finanzkommission beschrinkte
beratende Konferenzen zum Studium besonderer Probleme ein-
berufen kann.

6. Die Versammlung gibt ihrem Bedauern Ausdruck, dass das
Werk der Wiederaufrichtung der Finanzen Osterreichs, bei dem
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die Provigorische Wirtschafts- und Finanzkommission zur Mitwirkung
- berufen worden ist, eine Verzogerung aus Griinden erfahren hat, die,
wie sie hofft, in kurzer Zeit verschwinden werden.

7. Die Versammlung stellt fest, dass die ernste Krise der Wechsel-
kurse andauernd anhilt und dass sie fiur die Wirtschaftslage und
Arbeitgbedingungen der Volksklassen gefdhrliche Folgen hat. Sie
ladt die Provisorische Wirtschafts- und Finanzkommission ein, ihre
Erhebungen bei den verschiedenen Regierungen itber die von ihnen
in Anwendung der Resolutionen der Brisseler Konferenz ergriffenen
Massnahmen zu beschleunigen; sie lidt ebenfalls die Kommission
ein, sobald als moglich auf Grund der erhaltenen Angaben nach
praktischen Losungen zu suchen, die tunlichst die vollstindige An-
wendung dieser Resolutionen ermoglichen konnen.

" Die Versammlung schliesst sich insbegondere dem Vorschlage
an, demzufolge die Organisationsarbeit des Entwurfes internationaler
Kredite fortgesetzt werden soll, wie das in dem von der Provisorischen
“Wirtschafts- und Finanzkommission dem Rate vorgelegten Berichte
hervorgehoben wird.

Gleichzeitig wird diese Kommission eingeladen, sich dringend
mit den notwendigen Massnahmen zur Anpassung des Systems in-
ternationaler Kredite an die verschiedene Lage der verschiedenen
Lénder zu beschiftigen.

8. Die Versammlung empfiehlt den Mitgliedern des Volker-
bundes, die allgemeinen Schlussfolgerungen des Berichtes iber ein-
zelne Seiten des Robstoffproblems zu prifen, darunter auch jene,
welche auf die Folgen aufmerksam machen, die die Errichtung kiinst-
licher Beschrinkungen beziiglich des Exportes der wichtigsten Roh-
stoffe auf das Wirtschaftsleben anderer Lénder auszuiiben vermogen.

9. Die Versammlung anerkennt den engen Zusammenhang
zwischen der Wiederherstellung von Erleichterungen im Transport-
wesen und der Lieferung und Verteilung der Rohstoffe. Sie driickt
die lebhafte Hoffnung aus, dass die verschiedenen, mit den Fragen
der Verteilung und des Austausches von Rollmaterial in einzelnen
Gegenden Europas betrauten Kommissionen ihre Arbeiten nach
Kriften beschleunigen werden.

10. Die Versammlung lidt die beratende technische Verkehrs-
und Transitkommission ein, die Frage zu erwégen, ob es nicht zweck-
missig wire, in Anlehnung an die Bestimmungen, die den Rat zur
Einberufung von besonderen oder regionalen Konferenzen erméch-
tigen, Massnahmen zu ergreifen, um die speziellen Fragen der Ver-
kehrs- und Transporterleichterungen zwischen Staaten zu prifen,
deren Transportsysteme besonders zerriittet worden sind.
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2. Resolutionen hetreffend die Verkehrs- und Transitorganisation .
des Valkerbundes.
(Genehmigt am 22. September 1921.)

1. Die Versammlung beschliesst, dass, unbeschadet der Be-
stimmungen des 4. Absatzes des ersten Teiles der Resolutionen vom
9. Dezember 1920 uber die Verkehrs- und Transitorganisation, die
allgemeinen Verkehrs- und Trangitkonferenzen von Rechts wegen
am Sitze des Volkerbundes auf Verlangen der Hilfte der Volker-
bundsmitglieder zusammentreten sollen. Ein solches Begehren soll
an den Generalgekretdr des Volkerbundes unter Beifiigung des Ver-
handlungsgegenstandes und der Tagesordnung der Konferenz ge-
richtet werden. Der Generalsekretir des Volkerbundes soll beauf-
tragt sein, die Konferenz éinzuberufen.

2. Die Versammlung nimmt Kenntnis vom Berichte der bera-
tenden technischen Kommission fiir Verkehrs- und Transitfragen
iiber die Folge, die von verschiedenen Regierungen den Resolutionen
gegeben wurde, die von der im Oktober 1920 in Paris versammelten
Konferenz fir Pass- und Zollfragen und durchgehende Eigenbahn-
karten angenommen worden sind. Sie stellt mit lebhafter Befriedi-
gung fest, dass eine Anzahl von Staaten einen Teil der Massnahmen,
die fiir die Beziehungen zwischen den Voélkern von besonderer Be-
deutung sind, bereits in Kraft gesetzt haben. Es handelt sich um
Maggnabhmen, die von der Konferenz einstimmig vorgeschlagen
wurden und sich auf die Vereinfachung der Formalititen zur Er-
langung und Visierung won Pigsen sowie auf eine Herabsetzung der
Gebithren und eine Vereinheitlichung der Passsysteme bezichen.

Sie lenkt die Aufmerksamkeit aller Staaten, die den Empfeh-
lungen der Konferenz noch nicht nachgekommen sind, auf die drin-
gende Notwendigkeit hin, dag Studium dieser Probleme wieder auf-
zunehmen und den Generalsekretdr des Volkerbundes von den des
weitern angenommenen Ldsungen zu benachrichtigen.

8. Die Versammlung lddt die Vélkerbundsmitglieder ein, den
Mitgliedern der verschiedenen Kommissionen des Vélkerbundes
wihrend der Dauer ihrer Mandate alle mdglichen Erleichterungen
in Pasgangelegenheiten und inshesondere hingichtlich der Erteilung
von Passvisa und deren Dauer zu gewidhren.

4. Die Versammlung nimmt davon Kenntnis, dass die beratende
technische Kommission fiir Verkehrs- und Transitfragen einen An-
gehorigen eines Donau-Uferstaates als Experten fur Eigenbahnfragen
bezeichnet hat und 14dt sie ein, von ihrer niichsten Sitzung an einep
oder mehrere andere Experten fir die verschiedenen Gegensténde,
mit denen sie sich zu befassen hat, zu ernennen, die Angehdérige anderer
Donau-Ulerstaaten sein sollen.

Bundesblatt. 73. Jahrg. Bd. V. 39
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3. Resolutionen betreftend die Hygieneorgahisation
des Vilkerbundes.

(Genehmigt am 28. September 1921.)

Die Versammlung nimmt von den vom Rate in Durchfithrung
der Resolutionen der Versammlung vom 10. Dezember 1920 iber die
Hygieneorganisation ergriffenen Massnahmen Kenntnis.

In Ubereinstimmung mit dem Vélkerbundsvertrag und in dem
Bestreben, dem Vilkerbunde die Moglicheit zu bieten, so leicht als
moglich die humanitiren Pflichten und die ihm auf Grund der ver-
schiedenen Friedensvertrige sowie gemiss seinen eigenen Regolutionen
obliegenden Verpflichtungen zu erfillen, und in der Erwartung, dass
die in der Resolution vom 10. Dezember 1920 vorgesehene Hygiene-
organisation definitiv errichtet werden kann, nimmt¢ die Versammlung
die ihr vom Rate vorgeschlagenen Regolutionen in folgender Form an:

1. Die Hygieneorganisation des Vélkerbundes umfagst vorldufig
ein Komitee fir Hygienefragen, das mit den Aufgaben betraut ist,
die in dem vom Rate genehmigten Berichte des provisorischen
Hygienekomitees umschrieben sind. Das Sekretariat dieser Organi-
gation wird vom Generalgekretidr des Volkerbundes ernannt und isé
diesem gegeniitber verantwortlich. Es wird von einem medizinigchen
Direktor geleitet werden. Angesichts der besondern Gefahren, die
aus der gegenwirtigen internationalen sanitiren Lage erwachsen,
und unter Vorbehalt der Prifung eines in der nichsten Sitzung vor-
zulegenden Berichtes genehmigt die Versammlung die Bildung des
vom Rate vorgeschlagenen provisorischen Hygienekomitees, unbe-
schadet jedoch des der Versammlung nach den in der ersten Session
angenommenen Grundsiétzen zustehenden Rechtes, die Organisation
aller bedeutenden stindigen Komitees des Volkerbundes zu regeln.

Mit Riucksicht auf die wachsende Bedeutung derjenigen Hygiene-
fragen, welche speziell die Frauen interessieren, lidt die Versamm-
lung den Rat ein,im gegebenen Augenblick zu priifen, ob das Komitee
durch Beizichung einer Arztin nicht zu verstirken sei, die in Fragen
des Gesundheitswesens die erforderliche Exrfahrung besitzt, um das
Komitee bei Priifung derartiger Fragen zu beraten.

2. Die Epidemiekommission deg Vélkerbundes bildet eine Sektion
der Hygieneorganisation.

4. Resolutionen betreffend die internationale Statistik.
(Genehmigt am 27. September 1921.)

Die Versammlung beschliesst:

1. Die Aufmerksamkeit der technischen Organisationen des
Volkerbundes auf die Schlussfolgerungen der Provisorischen Wirt-
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* schafts- und Finanzkommission zu lenken, damit Doppelspurigkeiten
bei den von verschiedenen Sektionen unternommenen Untersuchungen
vermieden werden. Gleichzeitig ersuchtsie das Internationale Arbeits-
amt um eine Mitarbeit in diesem Sinne.

Diese Resolution prijudiziert in keiner Weige die Entscheidung,
die hingichtlich der Organisation der internationalen Statistik gef&sst
werden wird.

2. Statistik (im wissenschaftlichen Sinne des Wortes) soll vom
Volkerbund nicht getrieben werden, solange iiber die Frage der
Organisation der internationalen Statistik kein Beschluss gefasst
ist. Diese letztere Frage ist vollstindig bis zur ndchsten Sitzung
vertagt.

8. Der Volkerbund wird sich gegebenenfally der Statistiken be-
dienen, die von den bestehenden Amtern und internationalen statisti-
schen Organigationen erhalten werden konnen, ochne deren Autonomie
irgendwie zu beeintrichtigen. Dag vom Volkerbund herausgegebene
statistische Bulletin soll die Angabe enthalten, dass es keine ur-
springlichen statistischen Daten anzeigt, sondern dass die darin
angegebenen Ziffern aus andern statistischen Quellen entnommen
sind.

B. Von der Versammlung auf Antrag der vierten Kommission
genehmigte Resolutionen.

1. Empfehlungen betreffend die Finanzgebarung
des Vdlkerbundes.

(Genehmigt am 4. Oktober 1921.)
Empfehlung 1. (Auseug.)

Die Versammlung lidt den Rat des Volkerbundes ein, sich auch
in Zukunft bei der Finanzgebarung des Volkerbundes von den Grund-
sétzen leiten zu lassen, die in der Empfehlung der Versammlung vom
17. Dezember 1920 auggesprochen und durch die folgenden Artikel
" sowie durch die in dem Bericht der vierten Kommission itber die
Finanzgebarung des Volkerbundes enthaltenen Empfehlungen abge-
#ndert werden*). Ausserdem ladt die Versammlung den Rat ein,
fur die Session der Versammlung von 1922 eine endgiltige Reso-
lution @ber die Finanzgebarung des Volkerbundes vorzubereiten.

Die Versammlung empfiehlt dem Rate, eine Kontrollkommission
von 8 bis 5 Mitgliedern zu ernennen, von denen eines wenigstens ein

*) Anmerkung. Die Empfehlungen, die eine Abinderung der von der

ersten Versammlung genehmigten Leitlinien itber die Finanzgebarung des .
Volkerbundes betreffen, werden im folgenden nicht abgedruckt.
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Finanzexperte sein soll. Der Rat wird die Kommisgion aus Angehori-
gen von Vélkerbundgmitgliedern in der Weise zusammensetzen,
dass sie aus Mitgliedern besteht, deren Lénder nicht im Rate ver-
treten sind.

Empfehlung 2.

Die Resolution des Rates vom 2. September, derzufolge der
Generalsekretidr ermichtigt worden ist, Staaten, die nicht Mitglieder
des Vélkerbundes sind, aber an den technischen Organisationen des
Bundes teilnehmen, einzuladen, vom Beginn der vierten Budget-
periode (1922) an, den auf sie entfallenden Teil der Kosten der tech-
nigchen Organisationen, an denen sie beteiligt sind, zu tragen, soll in
das definitive Reglement iiber die Finanzgebarung des Volkerbundes
aufgenommen werden.

2. Resolutionen betroffend das Budget des Vilkerbundes.
(Genehmigt am 4. Oktober 1921.)

Resolution 1.

Die Versammlung des Vélkerbundes genebmigt, geméss Art. 12
der von der ersten Versammlung am 17. September 1920 gutgeheissenen
Empfehlung II itber die Finanzgebarung des Volkerbundes, end-
giltig die Rechnungen iiber die Einnahmen und Ausgaben fur die
am 81. Dezember 1920 abgeschlossene Budgetperiode.

Resolution 2.

Die Versammlung nimmt, gemiss Art. 4 der von der ersten
Versammlung am 17. Dezember 1920 iber die Finanzgebarung
des Volkerbundes angenommenen Empfehlung das Gesamtbudget
des Volkerbundes, sowie das Budget der Internationalen Arbeits-
organisation, ab. Diese Budgets sollen im «Journal officiel» des
Volkerbundes verdffentlicht werden.




Voranschlag fiir die vierte Finanzperiode des Volkerbundes (1922).
(Genehmigt am 4. Oktober 1921.)

Ausgaben.

A. Ausgaben des Vdlkerbundes.

Goldiranken
. Sessionen der Versammlnng und des
Rates 1,000,000
. Allgemeine Dienstzweige des Sekre-
tariates . . 6,145,050
. Sonderorganisationen des Volker-
bundes . 4,606,375
. Kapitalrechnung . 1,486,910
5. Einlage in den Betriebsfonds. . —
6. Stindiger Internationaler Gerichtshof 1,500,000
B. Arbeitsorganisation.
. Voranschlag fir 1922 . 6,135,610
20,873,945

1.

. 2.

Einnahmen.
Goldfranken
Ordentlicher Beitrag an den nor-
malen Unterhalt 13,251,425
Ordentlicher Beitrag an den Unter- '
halt der Arbeitsorganisation . 6,135,610
Ausserordentlicher - Beitrag an die
Kapitalrechnung 1,486,910

Ausserordentlicher Beitrag an den
Betriebsfonds

20,873,945 &
)
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3. Resolutionen und Empfehiungen betreffend die Verteilung der
- Kosten des Vilkerbundes.

(Genehmigt am 5. Oktober 1921.)
Empfehlung 1:
Die Versammlung empfiehlt:

Wenn ein revidierter Entwurf fiir die Verteilung der Kosten des
Volkerbundes angenommen ist, sollen nach Priifung neuer Empieh-
lungen, die von der Expertenkommission vorgelegt werden, diejenigen
Mitglieder des Volkerbundes, welche seit 1. Januar 1921 bis zu dem
Jahre, fiir welches der revidierte Entwurf angenommen ist, mehr ge-
zahlt haben, als sie nach dem neuen Entwurf zu zahlen verpflichtet
sind, ein Anrecht auf Rickerstattung des geleisteten Uberschusses
haben.

Diese Riickerstattung wird aus den erhohten Einnahmen und un-
beschadet der Aufrechterhaltung eines Betriebsfonds des Vélker-
bundes auf normaler Hohe geleistet.

Empfehlung 2.

In der Erkenntnis, dass die Vorschlige der Expertenkommission
auf Grund einer vollstindigeren Priifung des Problems noch Ver-
besserungen und Abénderungen erfahren kénnen, empfiehlt die Ver-
gammlung, dass diese Kommission unter dem berufenen Vorsitz des
Herrn Réveillaud vom Rate beauftragt werde, ihre Arbeiten fort-
zusetzen, und dass sie nach Erwigung der verschiedenen noch nicht
vollstindig gepriften Faktoren einen ergéinzenden Bericht iber die
Abiinderungen des vorldufig angenommenen Auftellungssystems er-
gtatte, die als billig erscheinen kénnten.

Resolution.

Um die Ausfihrung dieser Entschliessung za erméglichen, wird
der Generalsekretiir ermiichtigt, auf das vierte Budget des Volker-
bundes (1922) die Summe von 15,000 Goldfranken zu setzen. Doch
muss, bevor irgend ein Teil dieses Kredites verausgabt wird, dem Vél-
kerbundsrate ein genauer Voranschlag zur Genehmigung unterbreitet
werden.

Empfehlung 8.

Die Versammlung empfiehlt dem Rate, daritber zu wachen, dass
die mit der Vorlage einer endgiiltigen Ubersicht tber die Verteilung
der Kosten beauftragte Kommission diese Ubersicht der Versamm-
lung des Jahres 1928 vorlege.
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-G, Von der Versammlung auf Antrag der fiinften Kom-
mission genehmigte Resolutionen.

1. Empfehlung betreffend die Bekdmpfung der Typhus-Epldemle
(Genehmigt am 21. September 1921.)

Die Versammlung stellt die glicklichen Resultate fest, welche
die Kommiggion des Volkerbundes fiir Bekdmpfung der Epidemien
mit geringem Kostenaufwand erzielt hat in dem Bestreben, die vor-
beugenden sanitiren Massnahmen der polnischen Regierung im Kampf
gegen den Typhus zu unterstiitzen; sie empfiehlt, dass die Arbeit
der Kommission fortgesetzt und, den jeweiligen Bediirfnisgsen ent-
sprechend und soweit es der Rat fiir angebracht hilt, auf anders
Lander erstreckt werde.

Zu diesem Zwecke wird der Prisident der Versammlung und der
Prigident des Volkerbundsrates gebeten, einen besondern Aufruf an
die Mitglieder des Volkerbundes zurichten, um eine weitherzige finan-
zielle Unterstittzung zu erreichen und diejenigen Staaten, die bisher
ihre reichlich versprochenen Beitrdge noch nicht zahlen konnten, zu
bitten, dies sobald als moglich zu tun.

2. Resolutionen und Empfehlungen betreffend die Bekampfung
des Opiumhandels.
(Genehmigt am 80. September 1921.)

Die Versammlung genehmigt die §§1, 2, 4 und 5 der Resolution
‘vom 28. Jumi 1921:

1. Dags die Volkerbundsstaaten, die hisher die internationale
Opiumkonvention noch nicht unterzeichnet oder ratifiziert haben,
eingeladen werden, dies sobald als moglich zu tun.

2. Dass die niederldndische Regierung ihre Bemithungen zur Er-
langung der Ratifikation der internationalen Opiumkonvention
durch die Staaten, welche nicht Mitglieder des Volkerbundes sind,
fortsetze.

8. (Paragraph 4 der Resolution des Rates.)

Dass die der Konvention beigetretenen Regierungen eingeladen
werden, zur Erfillong der aus den Artikeln 3, 5 und 18 der inter-
nationalen Opiumkonvention erwachsenden Verpflichtungen folgendes
Verfahren einzuschlagen:

«Jedes Ausfuhrgesuch, das von seiten eines Importeurs zwecks
Lieferung irgendeines der unter die Konvention fallenden Produkte
gestellt wird, muss von einem Zeugnis der Regierung des Einfuhr-
landes begleitet sein, das bescheinigt, dass dic Einfuhr der erwithnten
Menge von der Regierung genehmigt und dass sie fir gesetzmiissige
Bedurfnisse notwendig ist.
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Hinsichlich der Drogen, die im Kapitel 11T der Konvention er-
wihnt gind, hat das Zeugnis ausdriicklich zu begcheinigen, dass sie:
einzig und allein fiir medizinische oder andere wissenschaftliche Zwecke-
bestimmt sind.»

4. (Paragraph 5 der Resolution des Rates.)

Dags die Aufmerksamkeit der kontrahierenden Michte, die in
einem Vertragsverhdltnis mit China stehen, ganz besonders auf die-
Bestimmungen des Arfikels 15 der internationalen Opiumkonvention.
hingelenkt werde, damit zur Bekéimpfung des Schmuggels mit Opium
und anderen gefihrlichen Drogen die wirksamgten Magsnahmen er--
griffen werden kénnen.

II. Die Versammlung genehmigt die zweite Empfehlung, die vonr
- der beratenden Opinmkommisgion in ihrer Session vom 2.—5. Mai 192F
angenommen wurde:

5. Dass alle an der Konvention beteiligten Lénder jahrlich dem
Volkerbunde einen Bericht iber die in ihrem Gebiete zur Anwendung-
der Bestimmungen der Konvention ergriffenen Magsnahmen erstatten
sollen, mit Angabe statistischer Angaben iber die Produktion sowie-
die Verarbeitung von Opium und den Opiumhandel.

ITI. Die Versammlung nimmt ausserdem die folgenden von ihrer
finften Kommiggion vorgeschlagenen Resolutionen und Empfeh--
lungen an:

Resolutionen.

6. Die Versammlung ersucht dringend diejenigen Mitglieder des-
Volkerbundes, welche die Opiumkonvention noch nicht unterzeichnet
oder ratifiziert haben, dies sobald als moglich zu tun.

7. Die Versammlung ersucht dringend alle Volkerbundsmitglieder-
die Signatire der Xonvention sind, dem Generalsekretariat sobald
als moglich ihren Beitritt zu der vierten Empfehlung der beratenden:
Kommisgion betreffend die Notwendigkeit von Einfuhrzeugnissen
bekanntzugeben, damit die Ausfithrung der Konvention erleichtert:
werde.

Empfehlungen.

8. Die Versammlung genehmigt den § 8 der Resolution des Rates:
vom 28. Juni 1921; die unternommenen Erhebungen werden wissen--
schaftlichen Charakter haben und werden, sofern sie gich auf ein be--
stimmtes Land beziehen, durch die Regierung dieses Landes oder mit
ihrer Zustimmung durchgefithrt werden.

9. Die Versammlung empfiehlt dem Rate, im Paragraph 5 seiner-
Resolution vom 28. Juni 1921 auch die Aufmerksamkeit der chine-
gigchen Regierung auf Artikel 15 der internationalen Opiumkonven-
tion hinzulenken.
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10. Die Versammlung empfichlt dem Rate, damit die in Paragraph 7
seiner Entschliessung vom 28. Juni 1921 vorgesehene Priifung sich auf
die Gesamtmenge an Opium, deren Verbrauch als gesetzlich betrachtet
werden kann, erstrecke, das Wort «trikt» zu streichen und die Worte:
«amedizinische und wissenschaftliche» durch dag Wort «gesetzmissigen
zu ersetzen, ferner, dass der Rat des fir Rauchzwecke priparierten
Opiums, dessen vollstindige Abschaffung im Kapitel II der Kon-
vention vorgesehen ist, iiberhaupt nicht Erwihnung tue.

11. Die Versammlung empfiehlt dem Rate, die verschiedenen
Regierungen einzuladen, dem Sekretariate, falls sie dagegen keine
Bedenken haben, ausser dem offiziellen Jahresberichte alle Angaben
itber die Produktion, die Fabrikation und den unerlaubten Handel
mit Opium und andern schidlichen Drogen mitzuteilen, die dem
Vélkerbund bei Durchtfithrung seiner Aufgabe von Nutzen sein konnen.

12. Die Versammlung empfiehlt dem Rate, zu priifen, ob nicht.
alle am Anbau und an der Fabrikation von Opium und andern schid-
lichen Drogen besonders interessierten Staaten in der beratenden
Opiumkommission vertreten sein sollten.

18. Die Versammlung empfiehlt dem Rate, die beratende Kom=
mission zu beauftragen, ihre Untersuchungen ausser auf die in der Kon-
vention von 1912 erwihnten Drogen auch auf alle andern schidlichen
Drogen auszudehnen, die dhnliche Wirkungen hervorbringen; ferner
ibr die Vorteile einer Einberufung einer neuen internationalen Konfe-
renz der Signatarstaaten dieser Konvention und der Volkerbunds-
mitglieder darzulegen, an der eine Konvention zur Unterdriickung des
ungesetzlichen Gebrauches dieser Drogen abgeschlossen werde.

3. Resolution betreffend die internationale Organisation der
geistigen Arbeit.

(Genehmigt em 21. September 1921.
g

Die Versammlung genehmigt den nameus des Volkerbundsrates
von Herrn Léon Bourgeois vorgelegten Entwurf einer Resolution,
derzufolge der Rat eine Komrnission ernennen wird, mit dem Auf-
trage, die internationalen Fragen der geistigen Zusammenarbeit zu
prifen; diese Kommission soll aus héchstens zwolf Mitgliedern,
darunter auch Frauen, bestehen.

4. Resolutionen betreffend die Verschleppung von Frauen und
Kindern in der Tiirkei und den angrenzenden Landern.
’ (Genehmigt am 28. September 1921.)
Die Versammlung beschliesst:
1. Es soll in Konstantinopel ein Kommisgér des Volkerbundes
ernannt werden, dessen Ernennung offiziell den Oberkommisgiiren
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der alliierten und assoziierten Michte mitgeteilt werden wird, ebenso
den Vertretern der andern interessierten Volkerbundstaaten, ferner
der tiirkischen Regierung und den geistlichen Behorden der Depor-
tierten, niimlich den armenischen und griechischen Patriarchaten.

9. Dass der Volkerbund Frankreich, Grossbritannien und Italien
ersuchen wird, thre Oberkommissire einzuladen, sich als Komitee zu
kongtituieren, um gemeingam dem Kommissir des Volkerbundes in
der Augitbung seiner Funktionen jede mogliche Hilfe und Unter-
stittzung zu gewihren.

8. Dass ein gemischtes Komitee unter der Leitung des Kommissérs
des Volkerbundes errichtet werden soll mit der Aufgabe, die Heim-
schaffung der Frauen und Kinder zu tberwachen. Dieses Komitee
wird aus den gegenwirtigen Mitgliedern der Untersuchungskoramission
deg Volkerbundes bestehen und dag Recht haben, fiir spezielle Fille
sich durch Kooptation je eines Mitgliedes jeder interessierten Natio-
nalitiit zu ergéinzen. Dieses Komitee wird sich an die alliierten Ober-
kommisgiire wenden und die Mitwirkung des armenischen und grie-
chischen Patriarchen nachsuchen, um sich die zur Durchfithrung
geiner Entscheidungen notwendige Unterstitzung zu verschaffen.
Das Wohltatigkeitswerk, welches an Ort und Stelle von den bereits
bestehenden Instituten geleistet wird, ist zu unterstiitzen.

4. Das weutrale Hausy, das zur vorldufigen Aufnahme und zum
Verhor der Frauen und Kinder, die aus tiirkischen Hausern entfernt
wurden, bestimmt ist, soll reorganisiert und unter die Leitung und
direkte Aufsicht der Untersuchungskommission gestellt werden.

5: Soweit es die Umsténde gestatten werden, konnen weitere neu-
trale Héuser an andern Orten errichtet werden.

5. Empfehlung betreffend die Bekampfung des Frauen- und
Kinderhandels.

(Genehmigt am 29. September 1921.)

Die Versammlung nimmt Kenntnis von der vom Rate geneh-
migten Schlussakte der Genfer Konferenz iiber den Midchen- und
Kinderhandel und driickt den Wunsch aus, dass diejenigen ihrer Be-
stimmungen, welche die Vertragsform benétigen, in kirzester Frist
in dieser Form von den Mitgliedern des Vélkerbundes angenommen
werden mégen. Die Versammlung empfiehlt zu diesem Zwecke,
dass die Delegierten, welche Vollmachten zur Unterzeichnung des
im Anhang folgenden Konventionsentwurfes haben, ihn unverzig-
lich unterzeichnen und dass diejenigen, welche keine derartige Voll-
macht besitzen, eingeladen werden, von ihren Regierungen unver-
ziiglich diese Vollmachten zu erbitten.
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V.
Resolutionen betreffend die Beschrinkung der Riistungen.

(Auf Antrag der dritten Kommission der Versammlung
am 1. Oktober 1921 genehmigt.)

Die Versammlung genehmigt, indem sie Herrn Branting, Prisi-
-denten der dritten Kommission, und dem Berichterstatter, Lord Robert
‘Cecil, fiur ihre wertvolle Arbeit dankt und ihrer Uberzeugung Ausdruck
gibt, dass es notwendig und dringlich ist, von grundsitzlichen Erkli-
rungen zu Taten tiberzugehen, den Bericht der dritten Kommisgion
und die nachstehenden Resolutionen, die von dieser Kommission in
der Frage der Riistungsbeschrinkung vorgeschlagen worden sind:

1. Es ist angezeigt, dass die vorliufige gemischte Kommission
«das von ihr begonnene Werk fortsetze.

2. Die vorldufige gemischte Kommission wird gebeten werden,
Vorschlige, die einen Plan fir die Begchréinkung der nationalen
Rustungen in grossen Ziigen darstellen, auszuarbeiten; zur Sicherung
-einer genauen Fassung werden diese Vorschlige die Form eines Ver-
tragsentwurfes oder eines andern ebenso genauen Entwurfes haben,
der dem Rat, wenn moglich, vor der Zusammenkunft der Versamm-
lung im néchsten Jahre unterbreitet wird.

Um der vorliufigen gemischten Kommission die Durchfithrung
dieger Aufgabe zu ermdglichen, wird der Rat gebeten, dieselbe zu
verstirken. .

8. Es goll eine statistische Untersuchung iiber die Riistungen der
einzelnen Lénder geméss dem im Berichte der dritten Kommission
entworfenen Programm vorgenommen werden.

4. Die vorldufige gemischte Kommission wird gebeten werden,
die Prufung der Fragen der privaten Herstellung und des Handels
mit Waffen fortzusetzen.

5. Der Rat wird gebeten werden, alle Volkerbundsmitglieder und
alle interesgierten Staaten, die nicht Mitglieder des Vilkerbundes sind,
zur Teilnahme an einer internationalen Konferenz fur die Frage der
privaten Herstellung und des Handels mit Waffen einzuladen, die
moglichst bald und an einem unter Verantwortlichkeit des Rates
festaugetzenden Datum zusammentreten soll. Jg ist sehr wiinschbar,
dass dieses Datum zeitlich vor Eroffnung der niichsten Session der
Versammlung liege.

Die vorldufige gemischte Kommission wird beauftragt, die Tages-
ordnung dieser Konferenz auszuarbeiten und ihr einen Vertrags-
entwurf vorzulegen.
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6. Es wird allen Signatirstaaten des Vertrages von St-Germaim
iber den Waffenhandel, mogen sie dem Volkerbund angehéren oder
nicht, empfohlen, diesen Vertrag sobald als moglich zu ratifizieren;
gleichzeitig werden alle Staaten, die nicht Signatiére sind, ersucht,
dem Vertrag beizutreten.

Die Versammlung gibt ihrem lebhaftem Wunsche Augdruck,
dass die demnichst in Washington zusammentretende Abrigtungs-
konferenz mit Nachdruck auf die Bedeutung dieser Frage hinweisen
moge.

7. Die Versammlung nimmt Kenntnis von dem im Bericht der
vorldufigen gemischten Kommission fiir die Ristungsbeschrinkung
ausgedriickten Wunsch beziiglich der Zweckméssigkeit, Magsnahmen
zur Verhinderung der Einfuhr von Waffen und Munition in Friedens-
zeiten aus den Lindern, in denen dieser Handel ohne Kontrolle bleibt,
zu ergreifen; sie lddt den Rat ein, diesbeziiglich den Entwurf eines
Protokolls vorzubereiten, der der Prufung der verschiedenen Regie~
rungen unterbreitet wiirde. Sie gibt gleichzeitig ihrer Hoffnung Aus-
druck, dass dieses Verfabren in keiner Weise die allgemeine Ratifikation
des Vertrages von St-Germain verzdgern werde.

Die Massnahmen, die gegebenenfalls zu ergreifen sein werden,
um den Uberschuss von Munitionsvorriten zu vernichten, kénnen von
der vorlaufigen gemischten Kommission gepriift werden.

8. Die Empfehlung der ersten Volkerbundsversammlung, wonach
die Mitglieder des Vilkerbundes sich verpflichten sollten, im Laufe der
beiden folgenden Finanzjahre die Gesamtsumme ihrer im gegenwir-
tigen Budget vorgesehenen Ausgaben fur Militdr, Marine und Luft-
schiffahrt nicht zu iiberschreiten, soll, unter Vorbehalt der darin ex-
wihnten Bedingungen, aufs neue allen Vélkerbundsmitgliedern zu-
gesandt werden, zugleich mit einer Zusammenstellung der auf die
Empfehlung bereits” eingelaufenen Antworten.

9. Die vorldufige gemischte Kommigsion soll ersucht werden, in
Mitarbeit mit der sténdigen beratenden Kommission die Frage zun
priifen, ob ein Aufruf an die Gelehrten der ganzen Welt gerichtet
werden sollte mit der Bitte, ihre Erfindungen giftiger Gage und &hn-
licher Dinge zu vertifentlichen, um dadurch die Wahrscheinlichkeit
threr Verwendung in einem kiinftigen Kriege auf das Mindestmass
zu begchrinken.

10. Eine Propaganda zugunsten der Ristungsbeschrinkung unter
den vom Volkerbundgvertrag vorgesehenen Bedingungen sollte bei
allen Nationen mit Uberzeugung und Begeisterung unternommen
werden. .
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11. Im Anschluss an die dritte Resolution der ersten Vélkerbunds-
~versammlung gibt die Versamamlung der Auffassung Ausdruck, dass
das Sekretariat ersucht werden sollte, die Organisation seiner Abtei-
lung auszubauen, die mit der Frage der Riwstungsbeschrinkung be-
‘traut ist. Sie ist der Ansicht, dass diese Sektion eine besondere Lieitung
oder eine entsprechende amtliche organisatorische Regelung er-
‘halten sollte, selbst wenn dadurch die von der vierten Kommission
worgesehene Organisation ergénzt werden miisste.




