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1532 ~ Rapporto

. /. del :

Consiglio federale all’Assemblea federale sulla seconda
Assemblea della Societi delle Nazioni.

(Del 19 dicembre 1921.)

: Nel conso della diseussione rda parte delle Camere federali
“del rapporto del Consiglio fedenale sulla prgpria gostione per
il 1920, furono formulate pareechic raccomamdazioni ¢ propo-
ste tendenti a consentire all'Assemblea feleralo di collaborare
alla politica seguita dalla Svizzera rispetto alla Societd . del-
le Nazioni. Gli ¢ in tale ordine «} idee che, assgeiandosi ad
una mozione dalon. coms. naz. Seiler, la maggioranza della
Commissioue della gestione del  Consiglio Nazionale aveva
eapressp il desiderio clie le istruzioni impartite dal Consiglio
faderale ai delegati svizzeri presso ta Soeietd deolle Nazioni fos-
sero partate, volta @ volta, depo la chiusura della sessione del-
IAszemblea, a econoscenza del Consigli legislativi. Durante
Pultima sessione d'ottobre deLI’As‘;umbloa federale Von. cons.
faz. Grimm espresse il desiderio che, quind’innanzi, i rappor-
o sulPattivitd della ddonazxme svizzora all’Assemblea della
Societd delle Nazioni non venisse inzon ponato mel rapporto
della gestione annuale del Consmho federale, ma fosse, inveee,
Gottoposto alle Camere pnxma della pubblirazione di quest'ul-
timo ed in tompo il pin pombmmen.te vieino  al'ultima ses-
- sioue dell"Assomblea domﬂ Societd delle Nazioni, Nella seduta
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“principio del mag,

d Consiglio Nazionale del 6 ottobre 1921, il capo del Dipar-

iimento q)ohh‘(,o si- dichiard disposto a tener conto di queste
proposte, le gquali avevano lo stopo di stabilire un piu stretto
l:tonﬁatto fra le Camere fedemali ¢ le deliberazioni dell’Assems
blea. dellta Soeciotd «dalle Nazicni, ¢l a presentare al Parla.
mento, & titolo di prava, un 1\upp01"b, il quale, pur riferen-
flasi allattivitda dei delegati \9&\'172.91‘1, confenesse le istruziomi
il cssi hmpantite.

11 Consiglio federale si rende penfcttamente vconto che,
pubblicando le istruzioni date a’ suoi delegati, esso compis
un atto i wui conviene sottolincarc 1’importanza e che si
wmetbe, cosi facendo, sopra una via sulla quale nessun altro Go-
werno degli Stati ¢he sono membri della Societd delle Nazioni
si ¢, finora, avventurato. Ma, avato riguardo alla parte diretta
Wl attiva che il popolo svizzero dta avuto nel problema del no-
stro atcesso alla Societd delle Nazioni; avuto riguardo, altresi,
ull'interesse che Vopinione pubblica del nostro paocse dc«hoa
duttora a. tutte le questioni che si riferiscono alla Lega, essa
opina cho codesto atto sia giustificato. Cosl proeddendo, il
Consiglio federale chbedisce, d’altronde, al desiderio, . ond’essa
2 animato, di render conto alle Camore federali e, per il lore
tramite, 2l popolo svizzero della politica che esso si & sforzato
i seguire ispirandosi.al criterio del decreto fedevale el 5
marzo 1920, approvaio dal papolo, nen perdendo di vista niai
il compito particolare che meﬂmbe al nostro pacse nel seus
della Societd dclLe -Nazioni.

I.

Mediante Varticolo I del regolamento interno da essa ela-
horato nel dicembre del 1920, V'Assemblea risolse idi stabilire
il principio della prepria sessione ondinaria al primo lunedi i
scttembra ¥).

Liardine del giorno della seconda sessione dlen’Ase\embha
du, nelle sue grandJ lince, comunicato al Consizlio federale al

gio 1921, Tn data del 5 luglio, questi risol-
wette di affidare allon. ‘consigliere fedevale Motta, capo del
Dipartimento politico, al signor Gustave Ador, gid consigliere
foderale, od all’on. Paolo Usteri, doputato al Consiglio degli
Stati, Vincarico i rappresentare, anche quest’anno, la Confe

*) Vedi allegato I. Cf. anche il rapporto sullv prima Assemblea della
Societd delle Nazioni, nel rapporto d| gestione 1029, Foglio federale 1921

ediz. francese, vol. II, pag. 82,
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tlerazione -all’Assomblea della Societd delle Nazioui. T pard
fempo, esso chiamava di nuovo il signor professore Max Hu-
ber, giureconsulto del Dipartimento politico, a far parte del-
Ala delegazione nella qualita di delegato-supplente. La 0911fer-
.ma di questi mandati permetteva di assicurare la continuita
Jella collaborazione, della Svizzora all’Assemnblea della Societa.
delle Nazioni, la quale, ih molti campi doveva condurre a com-
pimento Popera incomineiata nella sua primna sessione.
L’ordine del giorno della seccnda Asstmblea della Socicta
dello Nazioni doveva comprendere tutta Pattivitd gpiegata da-
oli organj politici e teeniei della Societd dal principio dell’an-
mo in pol. ' .
" Esso era gilt stato, in parte, stabilito mediante le risolu-
zioni prese a Ginevra mel navembre e nel dicembre 1920 -—
“risoluzioni c¢he avevano rinviato 'osame i certi problami im-
portanti, quali la limitazione deagli armamenti, la revisiono
del Patto, 1'uso dell’arma wvconomiea, la registrazione dei trat-
ati, a commissioni speciali, il eui rapporto doveva senvirve
i baso alle detiberazioni della seconda sossione dell’Assemblea,
Le con-lusioni alle quali erano pervenute le commissioni dei
jperiti non erano tuttavia state ancor integralmente pubblicate
al momento in cui si apriva la seconda sessione dell’Assem-
blea, pereh® la maggior parte dei membri delle commissioni,
in pante designati dal an.sigli;o della Societd delle Nazioni,
in parte da taluni goaverni, sedevano ancora nelle ultime set-
timane che preccdettero la riunione dell’Assembles. Guanto
alle proposte formulate da eiascuna di esse, il Jora esame do-
wava essere affrontato a mano a mano chie procedeva 1a di-
seussione ©ulle risoluzioni dell’Assemblea alle quali esse si
riferivano. Siccome i lavori preparatori delle commissioni pe-
_ritali rivestono un’importanza panticolare e, Walira parte, le
preposte che ne sono scaturite “formano argomento delle
i-struzior;i che il Consiglio federale impartisce a’ suoi delegati,
i pare necessario riassumere a grandi tratti I'attivitd di tali
commissiond. a : ;
Uno fra i compiti piti- importanti incombeva alla Commis-
sione internazionale del bloceco, clie non si riuni a Ginevra se
mon il 20 agosto m. s. Essa aveva per missione, in conformitd
di una risoluziene di data dell’8 dicembre della prima Asseni-
blea della Societd delle Nazioni, di enunciare i principi secon-
do i quali dovevano essere applicato le disposizioni dell’art. 16
dal Patto concernente Vuso delle sanzioni economiche contro
gli Stati che si rendessero colpevoli di violazione = del - Patto.
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Linterpretazione di queste disposizioni ¢ d’hmportanza con-
sidercvole, soprattutto per la Svizzera, data la sua posizione
di Stato meutro nella Societh delle Nazioni. Nel corso della
prima sessione dell’Assemnblea, la delegazione svizzera appoz-
71d, pertanto, con molla energia, talune decisioni di miassima
clie erano in armonia colla linea di eondotta tradizionale del
mostro paese ¥). In conformiti delta risoluzione del 10 dicom-
hre, gl interessi degli  Stadi elie non sono considerati come
orandi Potenze, furono interamonts salvaguandati quando si
procedette alla cemposizione della Commissione internazionale
del blero. Si fu cosi che, oltre i quatiro Stati rappresentati
-_per\mancm-tem_e'nt-e nel Comsiglic — Gran Bretlagna, Francia,
Ttalia e Giappone — la Spagna, Cuba, la Norvegia e la Sviz-
vera furcmo invitate a delegarvi un rappresentante. I1 Consi-
glio federale Wosignd il signor professor Max Huber .come
\Ir}-'e.mbm svizzoro della commissione. T risultati delle delibera-
zioni della commissione nella quale il delegato svizzero si pro-
~r_tu‘n;c‘i(‘{ risolutamente per uw’intenpretazione lberale delle di-
sposizionj sul bloceo, pessono, dal punto di vista svizzero, ©s-
-#ore considerati come soddisfacentissimi. Cosi il rapporto del-
la commissione rileva epecialmente, a pilt riprese, che, fino
a tanto che grandi paesi non faranno parte della Societa delle
Nazioni, Vapplicazicne dell'art. 16 dovrd essere oggetto di
-considerevoli westrizioni. Esso segnala, d’altronde, colla mas
sima nitidezza, che tale articolo non ha se non una portaia
essenzialmento econcmica e dlie, in tali comdizioni, non havvi
Wecossariamente bisogno di rompore, in caso.di bloceo, delle

t;elaytmm cie  non fossero preminentemente di natura oco-
nomica, ‘ » ‘

Una commissione composta in parte di uomini politiei, in
parte di personalita possedenti la voluta: competonza in mia-
't{?“a socialo ed cconomica, fu incaricata in conformith d’una
@1‘330511210:1@ della prima Assemblea della Societd dellg Nazioni,

- data del 15 dicembre 1920 %), di studiare il problema del
dzgarmo. Essa si riuni per la primna volta a Parigi, il 16 lu-
glio, per mna sessione dj parecchi giorni. La Svizzera mon vi
cra rapprosentata. Furono istituite sottocommissioni per esa-
minare certi aspetti del problema, come la fabbricazione del ma-

*) Cf. il rapporto di gestione gia citato, Foglio federale 1921, edizione
franccse, vol. II, pag. 36 e seg.

*+) CL il rapporto di gestione gid citato, Foglio federale 1921; vol. 11,
pag. 35. ‘ . : .
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leriale di guerra, il traffico delle armi ¢ delle munizioni,” 1a
limitazione dei bilamei militari, il controllo statistico degli ar-
mamenti. Al principio della secomda sessions del’Assemblea i
lavori della commissione non crano giunti dhe a visultati al-
quanto limitati. Lo stesso vapporto deMa commissione nou era
peranco stato plmcntaio — 1non lo fu ¢hie nel eorso della secon-
da sottimana della sessione — di guisa che il Coensiglio fede-
rale non aveva potuto stabilire lattezgiamento che la delega-
zione gvizzera avrebbe dovato assumere in tal materia. Le
deliberazioni della commissione avevano, d’altronde, permes-
so di stabilire che ghi sforzi spiegati dalPAssemblea della So-
cietd dele Nazioni per dntrare nella wia del disarmo urtavano
contro un ostacolo scriissimo fino a tanto che grandi Stati
rimanevano fuori della Lega. - .
La commissione istituita in conformita della risoluzione

"2 dicembre 1920 dell’Assemblea,  incarirata di esaminare. i

progetti d’emendamento del Patto, tenne tre sessioni, in apu-
le, in giugno ed al tpmn"nplo di sottembre, «urante le quali
essa soitopose ad attento esame la questione della  revi-
sione parziale del Patto. I progetti d’emenlamenti dei quali
I’Assemblea era stata adita furono demandati a detta commis-
sione. Issi sono, d’altronde, gil stati menzionati nel rapporto
del Consiglio federale sulla gestione del I)’lpa,rinmcnto politico
per il 1920 #).  Altre praposte wennero ancora formulate da
membri della Socictd fino a fine marzo 1921, data alla quale
spirava il termine assegnato dial Comsiglio per la comunica-
zione di nuavi progetti di modificazione. La commissione non
si ¢ tenuta esclusivamente alle proposte che le erano state
defenite per csanre, avendo proposto, a sua volta, certe so-
Juzioni al problema della revisione. Le conclusioni alle quali
essa ¢ giunta faranno, unitamente con le deliberazioui prese
dalla seccnida Assamblea della Socictd delle Nazioni su tale
angomento, cggetto di un messaggio che sara quanto prima ri-
volto alle Camere dal Consiglio federale. Nel momento in cui
si apriva la secomda sessione dell’Assemblea, la eommissione
degli emendamenti non aveva elaborato clie il solo suo pri-
mo rapporto. Le istruzieni date ai delegati svizzeri non po-
terono, pertanto, che limitarsi a direttive politiche di matura
gonerale. Era giuocoforza riconoseere la portata politica par-
ticolare dell’emendamento proposto dalla Ropubblica Argen-
tin‘a, emen;damento che tende nientemeno’ elie ad aprire auto-

*) Yoglio federale 1921, ediz, francese, vol. II, pag. 84.
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aticaente Vadeesso della Socield a tulti gli Stali riconosciuti
che non deelinassero osplicitamente Vonore (Possere armunessi
come membri. Quantunque la forma nella quale questa pro-
posta era stata formulata presti il fianco alla eritica, in quan-
to mon &, invero, possibile di conferire ad uno Stato i diritti
¢ gli obblighi derivanti dalla qualitd di membro della ‘Societa,
il Consiglio federale nom poteva: che associarsi al principio
slolla universalitd della Soecietd cui s'inspira Pemendamento
argentino. Fu pune d’opinione che riservando accoglienza fa-
~worevale allomendamento  formulato dal Canada, nel senso
dell'eliminazione dell’art. 10 del Patto, si farebbe, politica-
mento parlando, wna concessione importante ad un concetto
caro al’America del Nord, In ogni caso, tenendosi: allinter-
pretazione comunemente amnmessa in tal materia, la portata
ipratica dell’art. 10, il quale garantisce contro qualungue ag-
l{!,.l'f&SSiC‘ﬂe costerna lintegritd territoriale e 1'indipendenza poli-
tica presente di tutti i membri della Societd, appare alguan-
to ristretta *). All'orientamonto generale della politica sviz-
zera nella Societd delle Nazioni corrispondevano “parimen-
te le .tcnd-enze clie si manifestareno melle proposte degli Stati
scamdinavi. concornenti il riconoscimento generale del princi-
Ip.io }I:&H& giurisdizione obbligatoria e Vistituzione di commis-
sioni di comciliazione indipendenti. Questi emendamenti, il cui
3copo era quello di aumaentare la sfera d’influenza della So-
wietd, contenevano desiderata che erano gid stati formulati
'Ja ‘parte svizzora. Il Comsiglio federale opind, pertanto, che,
in pm‘ssi;ma, ossi neritassero di essere appoggiati dalla dele-
gazione svizzera in quanto fossero attuabili.

dn giugno si riuni a Ginevra la commissione i) cui compito
era — in conformita della risoluzione 23 novembre dell’Assem-
‘blea #*) @ di una proposta del ministero degli afiari esteri dei
Paesi Bassi, signor van Karnebeeck — di ricercare i prineipi
¢lie dovevano prevalere in materia di registrazione dei trattati.
L'art. 18-del Patto, che proscrive la registrazione obbligatoria
edi tutti 1 trattati conclusi dai membri della Societa, subondina,
ome & noto, la validitd di tali convenzioni alla lomo .registra-

*) Cf. il messaggio del Consiglib federale, del 4 agosto 1919, sul que-

sito dell’accessione della Svizzera alla Societd delle Nazioni. Foglio fede-
rale 1919, ediz. italiana, vol. I, pag. 1127, '

*’? Vedi rapporto di gestione 1920, Foglio fed. 1921, edizione francese,
vol. 11, pag. 85.
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zione *).  Ma, movendo dallidea che ]:1'1:&.~gistm;ionc di ae-
cardi speeiali di natura feenica ol amministrativaurtava
wontro melte difficoltd ed ispirandosi, altresi, alla circostanza
che tutti gli Stati nom si crano amcora mniformati alla pre-
Gerizione dell’art. 18, la commissione venne ad una pl‘qpust':l
chie mon manad di sorprendere il Consiglio f:czl.crfx];e. Soppri-
mere puramenic ¢ semplicemente il brano dell’articolo %8 che
subordina la validith di un accordo concluso tra me’{"‘b“ della
- Sodietd alla propria regisiraziome presso il s@g.mtal‘la't?. gene-
rale, 4ali erano il senso © la portata della proposta. ?M%‘Om@
il Censiglio Federale ha sempre considerato il principio df?.lla
pubblicita obbligatoria del trattali caine una delle cml"lmSl_‘?
pitt preziose del Patto el ‘1919, esso si vide nella necessitd di
rigervare un posto a questa importante quastione nelle istru-
zioni vedatte ad uso de’ suoil delogati a Ginevra.

Oltre alle proposte cmesse dalle vonundssioni speciali dsti-
tnite dal Consiglio dso.]la. Societd delle Naziomi, i rapporti dei
Consiglio e del Segretariy generale sulla politica della Societd
delle Nazioni dopo Ia chiusura della prima sessione dovevano
in conformitd del regolamento interno doll’ Assembley %) figzu-,
rare allordine del giorno «della sessicne. Data g c(rnh(:ssiomle'
stretta esistente tra Uattivitd del Consiglio o quella del Serre
tariato gemerale, quosti rapporti durono riuniti in uno ;;10
che fu tramesso ai membri della Socioty poco ‘ter'npo prim-{
dellapertura dellAssomblea. 11 rapporto gencrale del Consi-
glio ¢ del Segretariato attestava Pintensa attivity ol esiensione
della Societa delle Na‘mouli. nel conso -degli otto mesi corsi tra
la prima © la seronda sessione dell’Assemblea. Allepoca in cui
il rapporto era stz}to elza'boralto., il Consiglio aveva non solo
preso mumerose misure amministrative destinate a continuare
el a.condunre a compimento V'opera della prima Assembley
ma si cra anche gecupato della soluzione di tutt una Seri(;'
di problemi fra i pit andui, tra-i quali convien eitare il con-
flitto delle ifsz,wl.e‘Aalan-il,' il conflitto polaceo-lituano, la que-
stione albanese, Pogpera di socconso a favore det rifugiati russi.

Jesecuzione dai compiti ahe j frattati pace avevano- af-
fidato alla Soduietd delle Nazioni, agente ora come fidei-com-
missario ora come istanza i controllo; ha incontrato notevoli

*) Vedi messaggio del 4 agosto 1919, Loglio fed. 1919, ediz. itoliana,
vol. I, pag. 1266. Co _ . _
** Vedi art. 4 del regolamento interno dell’Assemblea (Allegato I). -
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difficoMa. 1’ fnori df dubbip ehe lu Soeictd delle Nazioni ¢ in
grado di contribuire unelle qualitd di cui supra conciliare lc
opposizioni politiche di fronte alle quali essa si trova. Du-
rante la prina sessione del’Assemblea il capo della delega-
zione svizzema aveva tuttavia attirato Pattenzione dell’Assem-
blea stessa sulla cireostanza che se la Societd delle Nazioni
aveva assunto taluni compiti pratici in conformitd dei trattati
i pace, lo incombava di assolverli con un senso di imparzia-
it ¢ di giustizia asselute, tanto pid in quanto le sue decisioni
avrebbero avato una ripercussione anchie sugli interossi de-
ali Stati rimasti estranei alla Societd *). L’opinione del Cou-
siglio foderale cra chie la delegazioue svizzera dovesse prose-
guire ncllo stesso senso  anche durante la seronda sessione.
Ksso attribuiva, a questo vignardo, una grande importanza
alla discussione «lel rapporto generale del Consiglio, atteso clie
le misure prese, in assoluta indipeadenza, da questa istanza
sono spesso di una portata politica particolare e che Vautoriti
miorale della Soeiietd delle Nazioni rimane impegnata .da riso-
luzieny le guali devono essere formulate mel pitt breve termine
possibile, senza che rizsza possibile @i sentire sn'la risoinzione
da prendere il parere di tutti gli Stati membri delln Societa.
~ Un altro punto dell’ordine del gicmmo cra prestabilito dal
regolamento inferno dell’Assemblea @ quello del bilancio della
Societa ¥*). 11 Dilancio praventivo elahorato dal Segretariato
- generale «d approvato dal Consiglio, prevaleva alle u_séite,
“per esercizio 1922, lu somma di circa 20 milioni di franchi
oro. 11 controllo puramaite teenico delle spease fatte dal Se
gretariato generale ¢ dalVUfficio  internazionale del Lavoro
sulla base dei conti degli anui 1920 ¢ 1921 & stato cseguito da
funzionari del dipartimento felerale delle finanze. I1 Consiglio
“federale stimd che tale funzione potesse essere affilata anche
nellavivenire a poriti officiali  dell’amministrazione fedarale,
sempredhe, s'intende, tale modo di proeadere convenisse al
Segrotariato generale. '

La questione del bilancio era intimamente legata col pro-
“bloma della ripartizione delle spese tra i membri della Societd
delle Nazicni. In ocoasione della prima sessione si era avuta
Vimpressione  nettissima  olie il sistema di ripartizione del
Patto, il quale poggia sul sistena dell’Unione postale univer-

*) V. rapporto di gesﬁone 1920. fbglio-fed. del 1921, ediz. francese,
vol. II, pag. 28. -

*®) Articolo 4. Vedi allegato I. )
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sale, [osse poco equo, i quando wsso imponeva, specialmente
al piceoll Stati, oneri gravissimi ¥). Una risoluzione, 17 sol-
tembre 1921, dellAssemiblea, aveva, pertanto, previsto la con-
vocaziene di una commissione di jperiti incaricata di clabo-
rare, por la sessione del 1921, il progetio di un nuovo piano
di ripartizicne. Dapo lunghe discussioni, tale commissione,
della quale faceva parte come mombro svizzero, il signor Al-
fredo Georg, presidente della Camera di commercio ginevrina,
giunse alla  conclusione ehe  soltanto un emendamento del-
lart. ¢ del Patto avrebbe reso possibile una soluzione piena-
mente sodidisfacente del problema. Riconobbe che doveva es-
sere abbamdonata Videa di eseguire una ripartizione pit equa
delle spese della Societi prooalemido ad una affrettata rifu-
sicne del sistema dell’Unione postale universale, perehid, per
aver vigor di-legge, qualungue inodificazione dei regolamenti
dell’Unicne ([ppetale universale rleve oassere ratificata da_82
Stati, procedura per la quale cecorrono lunghi termini. D’al-
tronde, la Commissione dovette arveudersi allevidenza che il
sistema dell’Unicne postale aniversale, come glielo avava per-
sonalmenie exposto i1 direttore signor Camillo Décoppeot, era
stato coneqpito ad uso di un gruppo di Stati clie non ha nulla
di comune colla Societd delle Nazioni, Dalla proposta di modi-
ficazione del Patto, quale ara formulata dalla commissione, ri-
sultava che la classificazione approssimativa degli Stati po-
teva essore oftenuta grazie ad un indice risultante dalla com-
binazione della cifra della papolazione ¢ di quella della ren-
dita netta. Non € tuttavia sfuggito alla commissione ohe Je.
lungaggini inseparabili da qualunque revisione del Patto
avirabbero avato P'offetto di ritardare considerevolinente 1a de-
{orminazione definitiva di un sistema di ripartizione. Essa
credette, portanto, di dover far seguire questa proposta di
massima da una raccomandazione nel senso che fossero man-
tenuti, in via provvisoria, gli indici elementari di ripartizione
dell’Unjone postale universale, salvo modificare in seguito la
classificazione degli Stati allinterno delle categorie, in modo
da diminuire la. quota contributiva dei piceoli Stati collocan-
doli in una catogonia inferiore. Pensava «he una simile ripar-
tizione provvisoria potesse esserc fatta mediante una semplice
risoluzione dell’Assemblea. Dato Pintaresse che si aveva di
giungom, al pit presto ad un modo di ripartizione basato sul-

‘

*) Vedi rapporfo di gestione 1920, pag. 40,
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Ia capaciti finanziavia degli Stati, il Consiglio feslerale eredette
di ‘dover ammettere le soluzioni proposte dalla commissione.
Uno spesiale capitolo dell'ordine del giormo era riservato
alle organizzazioni tecnicke, chie sono aggiunte agli organi po-
litici dolla -Soeictd delle Nazioni ed il eui camnpo d'uzione &
stato stabilito dalla prima Assemblea. Si doveva, inmanzitutito,
trovarsi i fronte @ un rapporto della commissione econo-
mica ¢ {inanziaria provvisoria sulla propria attivita dal prin-
cipio dell'muno in poi !). Inoltre, siccome gli organi politici, della
Societa delle Nazioni avevano parimente svolta un’importante
attivitd mell’organizzazione del transito 2), I'Assemblea avreb-
be dovuto prendere cognizione del risultato dei- lavori della
Conferenza generale delle comunicazioni e «del tramnsito, la gqua-
le si ora riunita mel marzo o nell’aprile 1920 a Barcellona ed
aveva, tra alirvo, costituito la commmissione consultiva o tecni-
ca delle comunigazioni ¢ del transito, nella quale era stato
assegnato un posto anche alla Svizzera. Altri rapponti erano
attesi sulle misure che si crano preze per assicurare lo svilup-
po ddlorganizzazione dell igiene?) della Societa delle Na-
yioni, sulla repressione delle tratta  delle donne e dei fan-
ciulli4), sulla lotta contro il tifo nellEurcpa orientale®) ©
Gontro il traffico dell’oppio. Tutte queste gquestioni furono og-
zetto i numerose  comunicazioni del Sagretariato generalc
Jlela Societd delle Nazioni ¢ furono esaminate a fondo dal
(Dipartimento politico in unione coi dicasteri competenti del-
jl’lmnministnazicn.e foderale, nelllintento di stabilire atteggia-
{mento che la Swvizzera avrebbe dovuto assumere in proposito.
[L'organizzazione interna del Segretariato nonelic quella del
WUflicio internazionale del Lavoro fu, in osseguio ad una ri-
soluzione 17 dicombre 1920 dell’Assemblesa, sottoposta all'esa-
'me di una commissione di periti, presieduta dal delegato fran-
cese Noblemaire. Iissa presentdo al Consiglio un rapporto parti-
colareggiato, il quale, pur dimostrando una competenza reale
jn materia e contemendo gran numero di suggerimenti prezio-
jplasimi sulla struttura ¢ lo sviluppo dell’amministrazione in-
[ternazionale prevista dal Patto, aveva, cid ncndimeno, emesso

N

1) Rapporto i gestione 1920, JFoglio federale 1921, ediz. francese,
vol. II, pag. 22 ¢ 48, :

2) Foqlib federale 1921, vol. I, ediz. francese, pig. 88 e seg.
3

» » ” » » » 39
4) ” ” » » ” L o 39
b)) "o ” n " » n o 39
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n giudizio eriticabile, perehe, fondaudosi su di un’inchiesta
statistica dnsuffidiente, affiermava «he Vimpianto della sede a
{Binevra cagionava alla Societd spuse che potrebbero essere
notevolmente midotte in quasi tutte lo altre cittd adatte a
tal sede. Sewondo ogni probabilita quest'opinicne della com-
missione doveva aver per offetio di povre la questione della se-
de della Societa ‘al primo posto della discussione. II Consiglio
yederale aveva, pertanto, ritenuto necessario di dare, anche a
juesto riguando, istiuzioni alla delegazione svizzera.
Listituzione definitiva defla Corle permanente di giusti-
zia internazionale, i cui giudicl dovevano cssere simultanea-
“mente eletti ¢ dal Censiglio ¢ dall'Assemblex, appariva come il
compito pitt importante della soeonda sessione deil’Assemblea.
In forza della risoluz. 13 dicembre 1920 del’Asseinblea, lo statu-
to della Corte permanente «i giustizia internazionale doveva en-
trare in vigore tosto ¢h’esso fosse stato ratifivato dalla maggio-
ranza dei membri della Societd. Non si sarebbe, pertanto, potu-
10 procedere all’elezione dei giudici nel corso della seconda-ses-
sione dell’Assemblea se mon nal caso in cul, tra i quarantotto
Stati di eui si componeva allera la Scfietd, almeno venti-
{puattro avesscro ratificato lo statuto. Poco prima dell’aperdu-
fra della sessione il mumero delle ratifivhe aumentd in tal gui,sa'
ihe il quorwm previsto per lo scrutinio fu superato. Si poteva -
(o3l ccntare. sulla creazione dell'orngano giwdiziario delMla So-
zictd delle Nazieni e, di ccmseguenza, sullattuazione i una
(istibuzione alla quale la Svizzera attribuiva un’importanza di
(primo ordine. Biscgna. rilavare che adottando il deercto fo-
(lerale del 16 sprilo 1921, i Consigli legislativi erano stati i
{primi, come Parlamento, a ratificare 1o statuto della Corte
jJi giustizia nonch® la clausola facoltativa eirca la giurisdi-
zione cbbligatoria. \

. Si era, altresi, ereduto di dover dare un'impantanza ca-
pitale, tanto dal lato giuridico quanto da quello pdlitico, al-
Velezione dei quattro membri non permanenti del Consz{qlio
alla quale 'Asscmblea doveva nuovamente procedere, Si com:
prese pin tardi dhe questa questione doveva essere trattata
wnitamente col regolamento del sistema di rotazione da. adot-
tarsi per la elezione degli Stati aventi una rappresentamza,
isoltanto occasicnale nel Consiglio. o

Tra i problemi politici cle dovevano essere risolti nel
eonso della seconda sessiome dell’Assemblea fiourava la que- -
stione dell’allargamento della cerchia della Soc:}e'td. I.’Estonia,
la Lettonia e la Lituania, le quali partecipavano gia; secondo
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1a riscluzione 16 dicembre 1920 dell'Assemblea, alle organiz-
wazioni decniche della Societd, dovevano presentare, se non jo
avevano gia fatto, una domanda d’ammissione. Inoltre, P'Un-
glerja aveva, in data del 23 maggio 1921, formulato un’istan-
za analoga. . Bk

Finalmente, certe quostioni politiche che, in conformita
dell’art. 4, leitera e, del regolamento interno, dovevano essare
iseritte all’ordine del gicrno 4 domanda di un membro della So-
cietd, dovevano pure essere esaminate idalla Assemblea. I1.41-
hania *), il cui statuto territoriale doveva essere stabilito dalla
Conferenza degli Ambasdiatori, aveva sollecitato, in conformiti
dell’art. 11 del Patto, Pintenvento del Consiglio, perche le sue.
relazioni coghi Stati wicini attraversavano una crisi acuta. Il
Consiglio wicusd, allegando «l'esso non aveva da esercitare
una parte attiva in tale questione fino a ¢he la Conferenza de-
gli Ambasciatori non si fosse pronunciata sul traceiato delle
tronticre wel giovane Stato. Questa deeisione indusse il Gover-
no. albanese ad adire I"Assemblea del preprio conflitto coi suoi
due vicini. Un altro conflitto, tra la Bolivia d il Chili, fu por-
tato direttamente davanti 'Assemblea. Durante la prima sesione
dell’Assemblea, 1a Bolivia aveva gid chiesto di valersi dell’art. 19
del Patto, il quale penmette di esaminare i tempo in tempo i
trattati diventati inapplicabili, per rimettere in diszussione il
frattato di pace del 20 oitcbre.1904. Scoufitta dal Chili necl
1881, questo trattato Vaveva obbligata a cederoe tutto il suo
litorale sul Pacifico. Subito dopo la pubblicazionz della pe-
dizicne boliviana, il Chill aveva dichiarats «l’esso contestava
@lla Societd delle Nazicmi la comypetenza di ingerirsi in tale
conflitto ¢ che si oppomeva senz’altro alla sua ‘iscrizione al-
Pordine del giorno «cll’Assemblea. Prescindendo dal lato
(puramente materiale delle divergenze di natura politica, si
peneva all'Assomblea ] problema non soltanto dei limiti della
{propria competenza jper darvi una soluzicne, ma ancora e
(principalmente quello di sapere sc Yesame di tali contesta-
(zioni dovesse figurare all’ordine del giorno della sua prima
fossione.  Vista la newessita di ccnsclidare Vautoritd morale
jlella Socictd delle Nazioni nella sua funzione arbitrale, s’im-
pose Videa di dedicare una cura particolare all’esame di tali
iproblemi, ‘

Tutte le matarie inseritte allordine del giorno provvisorio
della seconda Assemblea furono, dopo esame del dipartimento

*) Vedi allegato 1.
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ipolitico, diseussi nel corso di una conferenza alla quale assi-
stevano- la delegazione del Consiglio federale per gli affari
wsteri e la delegazione svizzera alla seconda Assemblea della
Societa delle Nazioni.

Nella sua seduta del 2 settemnbre il Consiglio federale ha
stabilito l¢ istruzioni da dare alla delegazione svizzera per Ia
roconda Assemblea ella Societd delle Naziomi. Faceiamo sc-
fQuire la parte essenziale di tali istruzioni:

1. 11 primissimo dovere della delegazione svizzera alla
zeconda Assemblea della Societd delle Nazioni sard di soste-
nere il punto di wista dlie i principi consacrati dal Patto, ehe
llauno esercitato.un’influenza decisiva sull’ingres:o della Sviz-
izera alla Sacietd delle Nazioni, deveno nen soltanto essere se-
wuiti, ma confermati e rafforzati nel corso dell'evoluzione del-
la Societd. I.a Svizzera augura che il principio della collabo~
razione ¢ della solidarieta intermazionale, c¢lic la Societd delle

Nazioni incarna, si sviluppi wcon. misura, che nem si sovrap-

ponga allindipendenza  degli  Stati-membri, ma che, fatta
qquesta riserva, sia applicato in modo assolutamente integrale.

9. La delegazione svizzera sostenra specialments il punto
i vista che le piccole Potemze deveno esercitare, in molo of-
(feitivo, nel seno dell’Assemblea e del Consiglio, Tinflucuza
rhe & loro conferita dal Patto. ' ‘

. Per ¢i0 che concerne le elezioni alla Corte pormanente di
riusfizia internazionale, }a delegazione riferird aneora al Con-
siglio federale al momento dello semutinio. In ogni caso essa
- jlovra opporsi a, che, nei preparativi dellelezione, venea re-
“pato pregiudizio al diritto d’elezione dell’Assemblea, c.'lr'ebé as-
solutamente equivalente a quello del Consiglio. ‘ )

'3. La delegazione svizzera attiverd, al momento oppor-
tuno, 'attenzionc sull’utilitd per la  Societd delle Nazioni di
.men abbracefare, nella sfera della propria attivitd, troppi og-
geiti simultancamente. Infatti, non soltanto paraecehi Qi tali
sforzi restano senza nisultato pratico, ma ledono il prestigio
della Societd delle Nazioni. Ne aumentanp, inoltre, inutilmente,
le spese gia conisﬁder'e.\'oli od ospongono, in fine, al pericolo di
suscitare tra gli Stati membri una resistenza passia a’ suoi
tentativi d’intervento. : }

4. La delegazione svizzera domandera clie il rapporto di
gostione del Consiglio della Societd delle Nazioni e del Segre-
tariato generale venga esaminato in seduta commissionale pri-

.
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ma di esserlo dall’Assemblea plenaria, acciotehd cssa possa
essere in grado di formulare, innanzitutlo in una cerchia ri-
tretta, delle critiche conformi alle sue istruzioni. La delega-
@ione svizzera dovrd attimare Pattenzione sulla cincostanza che
Pintervento «della Societd delle Nazioni in tutte le questioni
previste dai trattati di pace, dave aver lnogo in una misura

wl in un senso cho presentino {utte le garanzig dell’impar-
zialita.

Nel corso della discussione intorno ailinterpretazione

«l alla soppressione d'uno dei punti dell'ordine del giomno, 1
slelegazione svizzera sosterra il punto di vista che i diritti, che,
mier yh Stati membri, scaturiscono dal Patto o dal Regola-
maonto inlerno dell’Assemblea, non deveno cssere sagrificati a
considerazioni politiclie. Essa potrd, cid mondimeno, consen-

tire a soluzioni «i tlhn%azxone per sconmunam rofture nel seno .
della Societa. |

6. Per cid che viguarda le proposte di emenda‘menh del
Patto, la delozazione svizzera sosterrd, in massima, tutti i pro-
2otti it revisicne, ivi com,pre& quelli che sono stali rospintt o
ninviati secondo i1 primo rapporto che la commissiono - isti-
tuita dal Consiglio aveva presentato all’Assemblea. Sosterrd,
‘particolarmente, le proposte che hanno per iscopo di istituire
commissioni di coneiliazione indipendenti e di introdurre la
giurisdizione obbligatoria. Temendamento argentino sull’uni-

wvensalith della Socictd sard appog mglato con riserva di una mo-
dificazicne formale. '

Per contrario, 1a proposta della commissione incaricata di
esaminare la portata dell’art. 18 sard combattuta, perchd il
waratiore non obbligatorio dei trattati scgreti costituisce uno
el progressi piti essenziali che la Societd delle Nazionj abbia
conseguito, , .

La delegazione svizzera domandera che introduzione de-
gli emendamenti del Patto mon ewseiti nessuna difficoltd di
diritto pubblico. Le decisioni da pmendersi circa la conserva-
ziono della gualith di membro della Societd delle Nazioni o
la perdita di tale qualitd, in conformitd dell’art. 26, devono

ossere nettamente distinte da quelle ehie comeernono a"mcutm-
zione «i un emendamento.

_ 7. La delegazione svizzera wppoggora l«mmmmssmnc nella
Societa Wi tutti gli Stati che sono stati riconosciuti dalla Sviz-

zera e cho no hanno fatio analoga domanda. Il Consiglio fe-
\
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va i decidere se, ed a quali condizioni, sard
jca per I'ammissione della Germa-

delegazione svizzera insistera ad-
salita della Societd.

derale si riser
il caso di lentare una prat
nia. In- modo gencrale, ia
ogni ‘oceasione a favore del’wnjver

8. I’emendamento alle digposizioni del Patto relative: al-
Ja ripartizionoe delle spesge, sard energicaniente appoggiato,
anchie nel sonso di una soluzione prowvisoria, fino alla revi-
sione definitiva dell’art. 6.

9. La delegazione svizzera, per rigpondere ad un desi-

. “derio che potesse venir espresso, pud proporre che i conti del
Sogretariato generale © delVUfficio internazionale del Lavoro
siano verificati, come lo furono finora, da funziomari federali,
a condizione, naturalmente, che questi ultimi limitino le loro
prestazioni a quest'esame.

10. Tor cid c¢he riguarda le proposte delle commissioni
inearicate @i esaminare Tattivitd degli organismi teenici della
Socicta nonche altre questioni generali (economia nazionale,
finanze, transito, igienc, oppio, tratta delle donne e dei fan-
c¢iulli, lavoro intellettuale), la delegazione svizzera prendera
partito a norma del preaviviso dei dipartimenti specialmente
juteressati. Essa pud, tuttavia, sottoporre, in ogni oceasione
le sue proposte particolari direttamente al Consiglio fe:léralo’
Quantlo le questioni tostd enumerate saranno messe in diseus-
sione, la delegazione si atterrd principalmente alle istruzioni
contenute nel paragrafo 3. : :

11. Quanto alle questioni militari (riduzione degli arma-

" menti, traffico delle :a;nmi), la. delogaziop-e ne riferird "al Con-
siglio fed,era].e\c,()'mllnlcwlhdIO\gh le proprie proposte.

12. Le preposte del rapporto cirea Vorganizzaziono del
Segrotariato generale ¢ dellUfficio internazionale del Lavoro
polsono - essere in modo gencrale accettate. - L’affermazione
secondo la quale Ginevra sarebbe, fra tutte le cittd che pos-
sono entrare in linea di conto come séde della Societd delle
Nazioni, la pilt cara, deve essere combattula mediante i ne:
cessari dati statistici. Nel caso in cui la questione della sede
venisse sollavata, la delegazione attirerd attenzione sul fatto
de la Svizzera non aveva fatto della questione della sole sul
proprio territorio una conylizione -essenziale della sua entrata
nella Seccieta delle Nazieni, ma si era lasciata guidare unica-
mento da una ragione che conserva tuttora il proprio valore.
ciod : Vindipendenza politica della Societd delle Nazioni ¢ la
sua evoluzione verso un'istituzione veramente universale,
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Come cmerge dalle istruzioni dhie precedono non ¢ sem-
pre stato possibile di determinare in modo preciso Iattitudine
clie 11 delegazione svizzera avrebbe dovuto assmnere verso
certi ogeetti all’ordine del giorno. La ragioue wva cereata, co-
me lo abbiamo, d’altronde, gid rilevato, nella circostanza che
i relativi mapporii del Consiglis della Sccieta delle Nazioni o
di gpeciali commissicni non erano ancora stati comunieati ai
membri della Socictd. Quanto agli oggetti sui quali gid era
possibile pronunciarsi con cognizione di vausa, non ora sfug-
gito al Consiglio federale chie, passando al crogiuolo della di-
" scussisne, diversi suggerimenti avrebbero potuto subire modi-
ficazioni tali da mettere la dolegazione svizzera in  presenza
di uno etato di cose nuovo. Gli ¢ per eid ¢l esso aveva
deciso di fare delle direttive politiche che gli sembravano es-
&gnziali il centro, in certa qual guisa, delle suc istruzioni. Nel-
Iintento «i complotare, eventualmente, quest’ultime, era ri-
Inasto convenuto che prima i prendere posizione di fronte a
Preposte impreviste di portata pit o meno <onsiderevole, la
(l_clv-"razivcano avrebbe dovnto rimettersi alla deeisione del Con-
siglio foederale. La presenza del capo del dipartimento politizo
nella  delegazione permetteva, d’altronde, di mantencre, nel
pit fortunato dei medi, il contatto chie deve mecossariamente
esistere tra il Consiglio federale wd i suoi delegati a Ginevra.

11.

La seduta d’aperiura della seeonda sossione dell’ Assem-
Dlea. della Societa delle Nazioni ha avuto lucgo a Ginevra
nella sala della Riforma, il lundali 5 settembre 1921, ad 11 ore
del matf{ino. Su 48 membri, 42 vi avevano mandato dej dele-
gati*). La sednta & stata aperta da un’allocuzione del rappre-
sontante della Cina, signor Wellington Koo, nella sua qualitd
di presidente in funziene del Consiglio della Societd.

Nella seduba pomeridiana dello stesso giomo 1’Assembled
ha proceduto alla eleziome del preprio prosidente. Essa ha de-
signato per compicre tale funziene il signor van Karnebeek,
il qistinto ministro dexli affari esteri dei Paesi Bassi. Alcunl
giorni dopo il signor Gustave Ador, delegato svizzero, venivid
nominato Presidente cnorario della seconda Assemblea. Per il
rimanente, Vufficio presidenziale ¢ stato costituito in modo

*) Non erano rappresentati: I’Argentina, che ha ritivato 1a propria de-
legazione dail'Assemblea il 5 dicembre 1920; il Guatemala, PHonduras, il
Nicaragua, il Pert ed il Salvador. :
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neal senso che i prosidenti delle
nno funziomato parimente come
Sei altri vice-presidenti furono
corso della stessa seduta

analogo a quello del 1920, cioe
. commissioni dell’Assemblea
vize-presidenti dell’Asscmblea.
inolire direttamente designati nel
plenaria.
L’Assemblea si ¢ divisa nuovamente in sei conunissiond,
le quali nella maggior pante dej casi sono stato chiamate a
continuare i lavori che crano loro stati affidati gid nel 1920.
Ogni delegazione ha mandato un proprio Tappresentante - in
ciasbuna commissione. °' : '
Ia commissione m. 1, presieduta quest’anno dal signor
Seialoja, delegato italiano, fu nuovamente incaricata di stu-
diare 1o’ quostioni costituzionali e giuridiche. I1 suo principale
lavoro, durante questa seconda sessione, fu di csaminare le
proposte e gli emendamenti al Patto cle erano stati presentati.
11 signor Motta, consiglicre federale, ed il signor Usteri, depu-
tato ol Consiglio degli Stati, hanno l'alpp'res‘en.tato mer’ tufuo
la Svizzera in quosta commissione. ’ ’
~ La commissione n. 2 & stata incaricata di stabilire lo basi
giuridichie degli organismi toemnici della Societd ¢ di ocsami-
nare Pattivita i queste istituzioni durante lo scorso OScm" 11
Il signor Ador, gia consigliero federale, ha rappresent izio.
gvizzera in questa commissione. ' appresentato la
' Le delx;bqllazrom della fmr}mlssxonf: n. 3%), presieduta dal
signor Branting, delegato della Svezia, avevano per oggetto

la questione del disarmo e Tapplicazione, ad opera della S
" cieta delle Nazioni, delle sanzioni ecomomiche. II signor r‘}_
Max Huber & stato designato per rappresentare la Svig)ze(;:;
in questa commissione. Egli Paveva. parimente rappresentat
nolla commissione del blocco. a
La commissione n. 4 ha trattato, come gia nel 1920, 1e
questioni finanziarie della Societd, Vorganizzazione del ’S ’
gretariato gonerale e Jell’Ufficio internazionale  del Iavor?;
11 signor Usteri ha acceitato di partecipare, come ‘dfjﬂmat(;
svizzero, allo deliberazioni di questa commissione.
Le questioni qmantitaric ed i problemi sociali furodio as-
sagnati alla commissione n. 5. L’anno precedente, unitameate
. cogli organisni locniel, ossi crano stadi studiati dalla commissio-

*) La commissione N. 8 della prima Assemblea i it
. . a aveva avuto il compito
di elaborare lo Statuto della Corte permanente di giustizia ingeruazionr;le.

Foglia. federalé 1922, T
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ne n. 2. Il signor Gustmo Ador ha rappresentato 1a Svizzera in
questa commissione.

La commissione n. 6 ¢ stata essenzialmente politica. Il si-
egnor Motta, consiglieve federale, vi hia rappresentato la Sviz-
zora. Essa ha eralitato, in certa qual guisa nettamente, com-
petonze che erano state devolute, durante la” prima Assenmr
blea, alla commissione n. 5. Si & ocenpata principalmente del-
la questione dellingresso degli Stati nella Societa delle Na-
zioni. Inoltre, parecchi altri fpmblcmx politici speciali le sone

stati demandati durante il rorso .delle deliberazioni dell As-
semblea. : !

dIn seomto uall’evfpermnza che era stata -fatta in occasione
della: nprnmu sessione, ’"Assemblea, durante la sua seconda riu-
nione, & stata in grado di organizzarsi rapl‘ Jamente. Gia fin
dial sevondo giomo essa aveva finito la ripartizione del pro-
prio pregramma. Fu pessibile vendersi conto in breve tempo.
clie tutto il peso delle deliberazioni, pilt ancora clie nel 1920,
sanedbbe stato” 1pm-tdto dalle commissioni. Questa impressione
¢ stata vieppill corrcborata dalla circostanza che la maggiol
Parte delle sedute delle commissioni ¢ stata pubblica, contra-
riamente a ¢id clie si era pnatwato Panno precedente. Le pro-
poste sulle quali le commissioni si erano messe d’accondo me-
diante pratiche minuzicse, furono goner'ﬂmento accettate 0
poco tempo dalPAssemblea. L'Assemblea € in tal modo diven-
tata sempre pilt una tribuna per le discussioni di politica ge
nerale, montre i lavori offetiivi hanmo piuttosto trovato 1a ri-
epettiva soluzione presso le commissioni.

La delegazione svizzera, a disposizione della quale il Con-
siglio di- Stato della Repubblica e Cantone di Ginevra aveva
messo, colla massima corlesia, la sala dell’Alabama, ha tenuto
quotidianamenic le sue sedule sotto la presidenza del eapo

“del Dipartimento politico. Nel corso delle sue deliborazioni e

.

direftive concornenti la Tinea di eondotta dei delegati svizzeri

nel seno del’Assemblea ¢ dlelle commissiont fmmlo stabilite in
conformita delle istruzioni.

I primo punto che & stato affrontato in seduta plenaria
fa la composizione del preprio ordine del giorno. La prudenza
¢ Dabilitd del signor van Karnebeek lianno permesso di evi-
tare, in larghissima misura, che i timori, apparentemente fon-
dati, di vedere e Lllm(?lus.bl\m] intorno all’ondine del glorno as-

sumere carattere di conflitto sulle competenze (I\,“’ASQOD}])‘O‘J

si verificdssero. Queste qualita hanno parimente oiovato a che
un rifiuto entrata in materia da parto deII’Assemb\m, su

a3
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appelli che le erano stati rivolti, non cagionasse pl‘e'giu_,dizio
troppo sensibile alla sua autorita come organismo indipen-
dente. '

Quantunque, per esempio, fosse sulle prime parso dub-
bio che 1'Assemblea wvotasse 1 entrata in .maﬁ.m.‘m, durante
la sessione del 1921, sulla domanda dell’ Albania, €ssa 31:1
fatto propria, senza discussione, i1 7 settembre, .una‘ PI‘OPOL’lm
del presidente, fatta in occasione della determinazione (’]e }e
competenze delle diverse commissioni, secondo 'la qualg lpsa-
me di tale questione dovesse essere affidato alla commissionc,
n. 5. Parimente, in occasione della discussione, prqpo}lpo
dellordine del giorno, svoltasi tra la delegaziono della Bolivia
¢ quella del Chili, per risolvere se la petizione della Dolivia
per una revisione del Tratfato di pace del 20 ottobre 1904
potesse 0 no essere esaminaba, una soluzione tra let duc par-
ti ¢ stata” possibile in conformita dello spirito dell’Assembleil.
Dopo che il rappresentante della Bolivia e quello del Chill.
ebbero esposto, nel corso della seduta del 7 settembre, il Ti-
spettivo loro punto di vista, essi consontirono ad un’iserizione

.,provvj‘so(r.ia del loro litigio all’'ordine we] giorno della seconda

sessione. La discussione sullordine del wiorno @, pertanto,
stata condofta in modo da permettere alla delogazione svig-
zera di dare, pur seguendo le ‘istruzigni avute, il suo pieno

" conrenso ed il suo appeggio.

Bisogna ricordare, in relazione con quanto f)re-e-ud& che
parecahi d.clcgat.i hanno rp_rox?os:'to, durante le diseussioni sul
rapporto di ?est}on-c del Consiglio, Wi fare un certo numero di
aggiunte all'ordine dx.el @iorno. Le nuove proposte concernc-
vano principalmente i sodconsi “alla Russia affamata, 12 que-
stione armena ed il problema della protezicne delle minornnzé
11 13 settembre, D'Assemblea ha approvato le proposte dol'
proprio jpresidente mel senso di affidare ad una commissione
composta di sette membri 'esame del quesito s § nuovi argo-
menti dovessero essere trattati ancora nel corsp della sessione
del 1921, Tale commissione ha risolto, con proposta ratificata
dallAssemblea, di far esaminare ancong durante la sessionec
tutto le domanide dalle compstenti commissioni e di sotto’wﬂel
in seguito alle deliberazioni dell'Assemblea *). '

*) Unaltra propostd, presentats da Lord Roberto Cecil, durante la
sessione, e firmata da un numero considerevole dj delegati, nel semso che
Pinsegnamento dell’“esperanto,, fosse raccomandato nelle scuole, & stata
rimandata alla sessione del 1922, su proposta della commissione incaricata
di esaminare 'ordine del giorno, ; et
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Contamdo dalla seduta di chiusura della prima “JAssemn-
blea, le discussioni intorno al rapporio sull’attivita del Consi-
glio e del Segretariato generale della Societd delle Nazioni,
che hanno seguito le deliberazioni sull’ordine del giorno, sono
durate, con aleune interruzioni, dal giormo 8 al 16 settembre.
LEsse hamno fatto capo ad una discussione generale sulla politica
seguita dalla Societd delle Nazioni, ' ,

In conformita delle istruziomi che la delegazione svizzera
avova ricevuto, il signor Mofta ha chicsto, durante la seduta
del 6 settembre, nella quale fu trattata la questiono della sfera
attivith delle commissioni, clie la discussione sul rapporto
dai gm'ti-ornse del Consiglio e del Segretariato generale avesse
innanzitutto luogo nel sono di una commissione. Deliberazioni
in ristredta ecerchia dovevano * permettere agli Stati che non
sono rapprosenfati nel Consiglio di esaminare le diverse at-
tivita del Consiglio della Societd delle Nazioni prima che si
fose proceiuto ad uno seambio di idee sulla‘politica di tale
istituzione in seduta plenaria. M primo delegato della Svizzera
ha proposto o ehe il rapporto di gestione fosse trasmesso per
csame preventivo ‘ad una commissione speciale o che tutti i
punti ‘ond’era composto fossero ripartiti tra -le 'sei commis-
sioni dell’Assemblea, delle quali abbigmo gid ‘fatto cemno.

Questa proposta, la quale corrispondeva pure alle con-
suotudini parlamentari, mon fu {uttavia accolta dall’Assem-
blea. Si proeedette, senz'altro, alla discussione in. Assemblea
generale e-20 delegati hanno fatto jn tale oceasione esposiziond
pavticolareggiate. Naturalmente, in seguito-ad una procedura
simile, un’entrata in- materia su ¢iascuna decisione clie il Con-
siglio” aveva proso risultava impossibile.  La politica seguita
dalla Sceietd delle Nazioni nonchie i suoi metedi di lavoro han-
no - suscitato critiche talvolta vivaci.da diverse parti, anche
da parte di Stati gid neutri e, specialmente, «lal signor Bran-
ting, primo ddelagato della Svezia. Fu, per contrario, ricono-
sciuto el apprezzato i1 grande lavoro del Segretariato gene-
rale. - I membri del Consiglio hanno partocipato. alla discus-
sione per dare spiegazioni precise su parecehie questioni sol-
lovate. ‘Riassumendo : la lunga discussione svolbasi sulla base
del rapporto di gestione ha avuto come risultato effettivo di
rendere pitt augurabile un comﬁatto piu stretto tra i due orga-
nismi politici della Soaictd, Assemblea ed il Consiglio.

A mome della ddlegazione svizzera, il signor Ador, gil
consigliere federale, la partecipato alla” discussione, durante
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la soduta del 10 seltembre, a proposito del rapporto sull’atti-
vita del Couwsiglio. Bgli tia rilevato, tra altro, nel suo discorso,
la necossith assoluta che esiste a che l'gpera della Sociota
delle Nazioni si appoggi sullopinionc pubblica di tutti i paesi
¢ che codesta jpubblica opinione la assecondi. Il contatto col-
I'opinione pubblica, soggiuns’egli, dovrebbe essere reso piu
stretio mediante una collaborazione piti intensa ecolle associa-
zioni nazionali nonchd mediante una maggiore pubblicitd da

darsi alle risoluzioni del Consiglio della Societd.

Per cid che riguarda i metodi di lavoro del Consiglio del-
la Societd delle Nazioni, il signor Ador ha espresso lopinione
ohie gli Stati non rappresentati nel Congsiglio dovessero esse-
re cliamati a collaborare in larga misura ¢ con tutti i di-
ritti degli Stati membri alle deliberazioni del Consiglio quan-
do i loro interessi fossero in giuoco in gnalunque modo, con-
formomente ad un’interpretazione liberale dei dispositivi del-
’art. 4 del Patto. L'oratore egpresse, inoltre, il voto, a nome
della delegazione svizzera ed in conformitd eolle jstruzioni
del Consiglio faderale — pur riconoscendo appieno opera del
Consiglio in pareceli campi della sua attivita — che P'azione
della Sociotd delle Nazioni non si frazionasse su un troppo
gran mumero di questioni,-ma dowvesse, per contro, concentrar-
si sulle pitt importanti, dal lato politico ed economico dell’ora
presente.  L’Assemblea ha vivamente approvato le dichiara-
zioni del delegato svizzero.

La tosi della pub;bliaitti delle deliberazioni del Consiglio
della Socicld delle Nazioni ¢ stata particolarmente sostenuta
da Lord Robert Cecil, membro della delegazione dell’Africa
del Sud. Giova, d’altronde, wilevare che il Consiglio, nel dési-
derio di tenersi a contatto coll’opinione pubblica, Lia spesso
tenuto delle sedute aperte ¢ chein parecohi casi ha fornito in-
formazioni assai particolareggiate agli Stati membri sul- pro-
cedimonto delle sue deliberazioni. I’Aszemblea ha accettato,
con. voto unanime, sul- punto di chiudere la discussione in-
torno " alPordine del giorno, la risoluzione, proposta da Torl
Robert Cecil, d’invitare il Consiglio a tentare, se & possibile,
un nuovo sforzo a favore di una pil completa pubblicitd de’

‘suoi interventi, *)

"*) Vedi nellallegato II il testo di questa risoluzione. Iissa fu accettata
dall’Assemblea senza preaveizo aleuno di commissione,
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La discussione a proposito del conflitto polacco-lituano
sta in istretta connassione con quelia che concerne il rapporto
&1 gestione del Consiglio. Conforme ad una proposta del Con-
siglio della Societd welle Nazioni, del.24 settembre, essa si @
svolta durante una riunione pleiaria del’Assemblea, dopo che
la Lituania fu ammessa nella Societd ¢ vi nomind una dele-

"’ mazione. Questo litigio, :consistente in una questione di frontie-

ra da definirsi tra i duo paesi e che dal 1920 in poi si
& fuso colla questione dell’ appartenenza del disgtretto di Vil-
na, ha determinato 1 intervento del Consiglio dellas So-
cietd delle Nazieni. Dopo Tunghi colloqui tra le parti, col--
loqui <he si svolsero sotto la presidenza del signor Paolo Hy-
mangs, rappresentante del Belgio nel Cousiglio, i1 Comsiglio
della Societd ha. dato, uluramte la sessione dell’Assemblea, il
proprio  consenso ad un progetto di.soluzione del conflitto.
Esso ha in pari dfompo rivolto un appello all’Assemblea, ri-
chiedondola W'intervernire, in forza della propria autoritd, per
seongiurare quesio permanonte pcmcolo di guerra all'oriente
dell'Buropa. qua aver udita un’esposizione della questione
da parte del signor Hymans ¢ delle due delegazioni in com-

- petizicne, '"Assemblea ha accettato il testo di una risoluzione,

prasontata da Lord Robert Ceeil o completata dal signor Zahlg,
primo delegato danese, esontante le parti in.causa, nell’inte-

-resse della pace generale del mondo, ad una pronta conci-

liaziona *),

‘ Prima di chiudere le discussioni sull’ordine del giorno —
il 14 settembre — PAssemblea ha proceduto, in seduta plena-
ria, all’elezione dei giudici alla Corte permanente di giustizia
internazionale, eiod, all’atlo incontestabilmente pit importan-
te di tutta la sessione. Il compito dell”Assemblea fu dop-
piamente difficile. Consistava, infatti, in conformitd dei dispo-
sitivi dello Statuto sull’istituzione .della Corte *¥), non soltan-
to nell’eloggene personalitd cle possedessero olire una grande
autorita in materia giuridica le qualitd di rappresentanti dei-
le grandi forme della eivilth ¢ ol principali sistemi del diritto

-ima nell’assicurare ancho il consenso dell’Assemblea ¢ del Con-

siglio ai modesimi candidati affinahie le elezioni fossero valide.

*) Gli allegati contengono il testo di queste risoluzioni,

**) Art. 2 e 9, Vedi messaggio del Cons. fed. 1 marzo 1921, sulla crea-

zione della Corte permanente di glustxzm mtcrnazlonale. I‘ogho fed., edi-
zione italiana, vol. I, pag. 341,
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L'ulficio presidenziale aveva ricevulo  linearico dallAssen-
* blea di preparare le elezioni ¢ Wi vegliare a che I’Assemblea
procedesse alla votazione in conformita delle disposizioni del-
lo Statuto sullistituzione della Corte, ciod: in assoluta ingi-
pendenza nei riguandi del Consiglio. .

Le elezioni hanno dimostrato ehe la procedura elettorale
prevista dallo Statuto della corte permanente di giustizia in-
ternazionale funziona in modo assolutamente soddisfacente o
che le divergenze che sorgono tra il Consiglio e I’Assemblea
passono venir risolte senza difficoltd. Non fu clhe per lclezio-
ne del guarto giudice-supplente clhie non fu possibile di eon-
seguire Paccordo del Consiglio e dell’Assemblea. Ciascuno. di
questi due conpi, infatti si confermd, sempre, nel corso di set-
te werutini successivi, su una propria candidatura. Fu ginoco-
ferza nominare, come & previsto dagli Statuti, una commissione
mista i conciliazione, composta di tre membri del Comsiglio
¢ di tre membri dell’Assemblea. 11 signor Mottg fece p:irte
-di tale commissione. Quosta cadde d’aceordo sulla scelta di un
nuovo candidato la cui elezione fu poj ratificata dall’Assem-
blea ¢ dal Consiglio*). 11 risultato dell’elezione della Corte
pud essore considerato come ‘molvt.o rallegranie. Una Conto di
giustizia di grando afutor.lrtz‘x ¢ infatti ormai istifuita, Ia euj
formazione & una garanzra per lo sviluppo della giurisdiziono
della Socicta delle Nazioni ¥%), 1y conformita delle istruzioni
che aveva ricevuto, la delegazione svizzora ne ha riferito ai
- Consiglio felerale p'lwivm‘a. dgl voto. Essa ha avuto la profouda
soddisfazione di velere il sxgnon,px:of. Dr. Max Huber, 1a ey
candidatura era stata posta dall’Austria e dalla Svizzera, clet-
to in qualith-di membro della Corte, al quinto serutinio, dal-
I’Assemblea, ed immediatamente dapo dal Consiglio. ,

La costituzione della Conte permanente dj giustizia inter-
nazionale segna un passo fra i pilt importanti nello sviluppo
della Societd delle Nazioni. L'istituzione di questa Corte, la
cui formazione ¢ stata richiesta insistentemente sopnattutto
dalle piccole Potenze, comferisce, infatti, una nuova forza os-
senziale alla Soeietd intera. -~

*) Una discussione avvenne nell’Assemblea cirea la procedura applica-
bile in caso di parecchi scrutini. Sn proposta del sig, Fernandez, delegato
del Brasile, fu adottata una procedura da seguire in casi simili. 11 testo
di tale risoluzione figura all'allegato II .

**) L'elenco dei giudici che furonn cletti dallAssemblea ¢ dal Consiglio
si legge nell'allegato 11, T
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. Abbiamo gia detto che tutto il peso delle discussioni rife-
rentisi a questioni speciali € stato sopportato dalle commissioni
nominate dall’Assemblea. Ciascuna delegazicne vi & stala rap-
presemtata in ognuna da un membro. Il punto di wvista di ogni
Stato facente pante della Societd delle Nazioni vi ha dungue
potuto essere spasto.

i

Le deliberazioni della eommissione N..6, nolla guale il sig.
Motta ha rappresentato la Svizzera, hanno avuto, a questo ri-
guardo, un’inmportanza pariicolare. Si &, infatti, potuto cousec-
guire una soluzione nella maggior parte dei problemi politici

Il primo compito di tale commissione & stato Pesame delle
d‘em:avmde di ammissione che sono state presentate dai diversi
Stati. Il contegno della delogazione svizzera di fronte alle do-
mmnu}o_emananﬁ dai tre Stati baltici, Bstonia, Lettonia ¢ Li-
tuania monchd di fronte a quella formulata dallUngheria, &
f}}zatp.natmra‘lmente affermativo, socondo le istruzioni ricevute.
l:ath xstr:uz-iomi volevano, infatti, Yammissione di tutti ghi Stati
riconosciuti dalla Confederazione clie avessero presentata una
domanda d’ammissiono *). :

L’ammissione dell’Estonia e della Lettonia .¢ stata propo-
sta, *a\ll’A‘s&emble:i, dalla commissione unanime, cccezion fatta
daj rappresentanti della Ceco-Slovacehia e dello Stato serbo-
croato-sloveno. L'ammissione della Lituania ha suscitato aleune
difficoltd. - Fu, infatti, rilevato clie i confini di tale Stato non

erano ancora stati definitivamente tracciati ¢ -che, particolar-
mente, la questione di Viln 1

‘ a-1i metteva;ancora in wiscussione.
L)!l Commissione si & tuttavia pronunciata, ad eccezione della
Dolonia e della Romania, per a proposta dell’ammissione. L'on.
_consigliere foderale, in data del 15 settembre, rivolse alla
C(lrm.m:sswrn,e un ealoroso appello a favore ddl’ammissione del-
la Lituania, Molti cratori gli fecero eco. I’atto di ammissione

dei {re Stati baltici ¢ stato compiuto dall’Assemiflea nella sua
seduta plenaria del 22 settembro *¥Y),

’ I colloqui della commissione a proposito della domanda
d ammissione dell’Umgh‘er.i‘a, sono stati rinviati, a richiesta della

. *) 11 riconoscimento, da parte della Sirizzcra, dell’Estonia e della Let-
tonia ebbe luogo nella seduta 22 aprile del Consiglio federale. Quello della
Lituania, nella seduta del 16 agosto dello stesso anno,

%) Vedi allegato Il
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stessa delegazione mngherese, fino a dhe nou sia. stata rag-
giunta una soluzione del condlitto ausiro-unglherese cirea il
«Burgenland», soluzione chio si eredeva allora imminente. Con-
siderato che detto conflitto mon avrebbe potuto esserc risolto
prima della fine di 'settembre e neall’intento di evitare una di-
seussione sulla situazione dell’Ungheria nei riguardi del Trat-
tato di 'Trianca, il capo della delegaziono ungherese, conte Ap-
penyi, ha demandato il rinvio della discussione sull’ammissione
ddl proprio paese fino alla terza Asscmblea della Societd delle

- Nazioni. La commissione N. 6 ha, «i conseguenza, preposto al-

PAssemblea di prendere notizia della pratica fatta dal rappre-
sentante dell’Ungleria e di riportare all’ordine el giorno «della
sassione del 1922 la questione delllammissione di questo Stato.
Quesia proposta & stata ecnvertita in risoluzione dall’Assemblea
plenaria, il 30 settembre 1920 ).

La quostione dolla situazione stegli Stati Uniti dell’Ame-
rica «el Nord o della Germamnida nei niguardi della Societd delle
Nazioni non lia potuto essere sollevata né in sede ecmanissionale
nt in sode d’Assemblea plonaria quando eramo in discussione
le domande di ammissione di nuovi Stati. Gli Stati Uniti ave-
vano proclamato, infati, Ta lero indifferenza mei riguardi del
Patto della Societd delle Naziont e la Germania non aveva pre- -
sentato alcuna domanda di ammissione. Per contro, la questione
del principio dello svifuppo da darsi alla Societa delle Nazioni
nel senso di un’ammissione generale di tudti gli Stati, & sta-tz;
avolta dalla commissione N. 1 dell’Assemblea in occa‘si’onc della
discussione sull’emendamento angentine all’art. 1 del v;{’actto.‘

La questione .dellammissione di Stati con territorio esi-
guo — la prima Assemblea si era pronunciata vontraria alla
loro ammissione, almeno a paritd di diritti cogli altri’ membri
— ~enno parimento affidata alla commissione degli emenda-.
menti al Patto. Il messaggio del Consiglio faderale sueli emen-
damenti al Patto kdella Sociotd delle Nazioni conaterrith.ll rap-
porio speciale sulla risoluzione dell’Assemblea, aceettata secon-
do la proposta commissionale ed approvante, in massima, 'am-
missicuc dei.piceoli Stati, senza  tuttavia prendere soluzioni
conerete del problema. Bisogna sperare che si trovi un mezzo,
da ora alla prossima sessiona dell’Assemblea, che consenta di

-assieurare in modo equo a tall Stati tutti i vantaggi essenziali

dei membri della n_S_ociet?i delle Nazioni. Come si ricorderd, l'esa-
me di questo problema si & svolto sulla base di una proposta

*) Vedere il testo di questa risoluzione nelb'allegato I1I.
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che 1a delegazione svizzera cbbe a fare alfa prima Assemblea
proposito dei dibattiti sulla sifuazione del Liechtenstein nei ri-
guardi della Societd delle Nazioni ¥).

1 Armenia aveva presentato alla prima riunione dell’As-
semblea una domanda d’ammissione. Non le si era dato seguito
in vista della situazione politica instabile di detto paese. Per
contro, il Consiglio della Societa delle Nazioni era stato pre-.
eato di dedicaze la sua attenzione a tale problema. Il Consi-
glio era giunto alla conclusiono che, in seguito alle cincostanze,
uwn’aziono politica a Tavore dell’Armenia- non fosse per il mo-
mento possibile con qualulie probabilita di suceesso. Durante
la seconda scssione del’Assomblea il problema fu risollevato
dal signor Gilbert Murray, delegato dell’Africa del Sud, ¢ tra-
smesso per esame alla commissione politica. La risoluzione che
fu presa il 21 settembre, in conformita della proposta commis-
sxonfale, suona invito al Consiglio di agire mel semso che Tav-
venire dell'Armenia venga garantito per mezzo di un trattato
e che sia creato un focolare nazionale per gli Armeni *¥),

_ Qltre Yesame delle domande di ammissione, anche la que-
slione dei soccorsi da accordarsi alla Russia affamata ha figu-
rato in 'I{lodo speciale sull'dlenco degli oggetti da trattarsi dal-
la commissione politica ol & stata sottoposta a profondo esa-
me. Il capo del Dipartimento politico ha gid avuto P'occa-
sione, durante la sessione dellcttobre 1921 del Consiglio Na-
zionale, a proposito di una risposta data all'on. Graber, di-
esporre il medo in cui questa materia venne trattata dalla sc-
conda Asscinblea. In una delle sue prime sedute il signor Frid-
tiof Nanscn, primo delegato della Nornvegia, clie era append
stato nominato commissario generale per P'opera dei soecorsi
in Russia da una conferenza tenutasi a Ginevra nel mese di
agosto, ha proposto all’Assemblea, durante la discussione sul
rapporto di gestione del Comsiglio, di indirizzare un appello ai
Governi per ottenere il loro appoggio {inanziario officiale a co-
desta azione. In data del 19 settembre, il Papa Benedetto XV
ha mandato cgli pure un messaggio all'Assemblea in favore del-

la popolazione russa affamata. In seguito a clie, una commissio-
ne composta di nove membni meniva nominata dall’Assemblea ¢
Ton. Motta ne veniva clefto presidente. Issa vonne incaricata
dello studio del pradetto problema. 11 rapporto steso dal primo

) Vedere il rapporto della gestione 1920. Foglio federale 1921, edi-
zione francese, vol. II, pag. 29. '

**) 11 testo di questa risoluzione tiQum nell’allegato I,
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delegato ddlla Svizzera, a nome della conunissione,- & stato ac-
cettato §l 30 settembre dall’Assemblea con aloune aggiunte *).
La risoluzione riconosee che la lotta contro la carestia che fa
strago jn Russia & fra i pit impellenti daveri dell’ora. Essa
esprime la speranza che le organizzazicni private che lhianno
Ppromossa I'opera di soccorso possano perseguire il compimento
della loro missione coll’appoggio morale e materiale dei go-
verni. La risoluzicne domanda, inoltre, ¢hic codesta ¢gpera venga
egtesa anelie alle popolazioni del Caucaso, parimente colpite
dalla carestia e dalla fame. Essendo stata convocata una confe-

. renza particolare per il 6 ottobre a Bruxelles nellintento  di

far esaminare da delegati governativi la possibilitd d’interes-
aare il rispettivo paese allopera di soccorso, 'Assemblea non ha

. avuto bisogno di prendere umua decisione sudla questiono dei

sozeorsi officiali; questa soluzione era tanto pit indicata in
quanto i rappresentanti di pareciliie Potlenze avevano gia di-
chiarato che il loro governo non avrebbo potuto garantire I'in-
tervento finanziario officiale. L’Assemblea non & stata meppure
in grado di pronunciarsi sul tenore della intesa che il signor
Namsen aveva coneluso eol governo dei Sowviety. Fu perd provi-
sto choe il Consiglio sarcbbe in diritto, ove le circostanze mutas-
sero, di estrinsevare la sua influenza in favore dell’azionc i
socconso in Russia. . o .

La commissione n. 6 aveva ancho ricovuto Iinrazico di csa-
minare una proposta della delegazione del Canadi chiedante
che lo Statuto infemazzfonn!e della Galizia orientale venisse
rapidamento stabilito. Il trattato di pace di S. Germano pre-
vede, infatti, cle le principali. Potenze alleate ed ascoc ute
devono risolvere la questione della sovranita della Galizia oricu-
tale. I1 Canadd, ¢he possiede un numero considerevole-di emi-
granti galiziani, affermava che era d'interasse generale che Io
Statuto internazionale di tale territorio fosse finalmcente rewo-
lato. Su proposta della commissione n. 6, "Assemblea ha app:o-
vato, il 27 settembre, un semplice voto rivolto alle \Pot.enzé in-

“teressate perche stabilissero il pidt presto possibile lo Statuto

internazionale della. Galizia Orientale **). La portata pratica
di questa riscluzione, tacitamente accettata dall’Assemblea seu-
za :ax]cuna discussione e senza che avvenisse votazione di sorta,
puo essore considerata come problematica.

. *) Il tenore testuale della risoluzione si trova nell'allegato I
**) Vedi annoesso 111, - ‘
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I’interesse generale & stalo rivolto alle discussioni che si
so110 svolte nella commissione n. 6 a. proposito della questione
albanese. Abbiamo gid ricliamato che 1Albania. ha indiriz-
zato all’Assemblea, in data del 29 giugno 1921, un appello dopo
clic la sua domanda d’intervento, mandata al Consiglio della
Séeieta delle Nazioni, in conformitd- dell’art. 11 del Patto, allo
scopo di stabilire relazioni pacifiche coi propri vicini anon
aveva condotto ad un’azione eifettiva da parte della Societa,
11 Consiglio, aveva, d’altronde, trasmesso egli stezso all’Assem-
blea il gravame clie "Albania gli aveva fatto pervenire a pro-
posito dell’occupazione di certe parti del suo territorio da trup-
pe serbo-eroate-slovene. In tale ocasione si ebbero discussiond
vivacissime, in seno alla commissione, tra gli Stati balcanici
interessati. L'intesa & stata ¢id non 4i meno conseguita sulla
base di una risoluzione compnrendente ambedue gli oggetti delle
deliberazioni. Questa risoluzione ¢ stata adottata a 'voto unanime
dall’Assemblea il 2 ottobre *). Siccome le lagnanze albanesi ac-
cennavano a truppe di sembi che avrebbero invaso certe con-
tx:aide albanesi o le proteste serbe parlavano di analoghi proce-
dimenti da parte dell’Albania, si risolvette Vinvio di una com-
missione d'inchiesta imparziale, incaricata di stabilire, sul luo-
89, Vesattezza dei fatti. Per quanto riguamla le contestazioni
di confine cho ’Albania ha avuto co’ suoi vicini del Nord ¢ del
Sud, PAssembloa si ¢ rimessa aniicipatamente alla decisione,
attc:sa entro breve termine, della conferenza degli Ambascia-
tori. La sua acecettazione & tuttavia stata, fin.d’ora, rascoman-
(Eata al governo di Tirana. Questa procedura, che consiste nel-
Paccordare senz’altro il proprio consenso alla decisione di una
IStaan'.a dipendente da un doterminato governo politico, da luogo
a serie riserve di merito ¢ di forma. Siccome gli Stati interes-
sati e particolarmente ’Albania hanno dato il loro consenso
a tale soluzione e vi hanno visto una garanzia sufficiente dello
stato di pace che si trattava di stabi-l.i'ré, le delegazione svizzera
non ha eraluto di fare apposizione nel caso sp:xciale. .

_ L2 commissiona N. 6, cbbe, finalmente, da trattare, in osse-
quio ad una proposta di Lord Roberf Cecil, rappresentante del-
UAfrica del Sud, la quostione del’amministrazione, da parte
della Societd delle Nazioni, dei mandati, quale cssa & definita
d.alzl’.axrt. 22 del Patto, Tntla la politica della-Societd delle Na-
zioni, nella questione dei mandali — il tenore del Patto pre-
vede cli'essa deve avere per iscopo il bene e lo sviluppo delle

*) Vedi allegato III,

iy
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popolazioni amministrate — ha incoutrato difficoltd - straordi-
narie di attuazione a cagione degli interessi divergenti delle
grandi Potenze. ‘
11 rapporto steso dalla commissione N. 6, che U'Assemble:
Ira approvato nella sua seduta del 23 settembre¥), si & dovuto
acicontentare d’esprimerc il rincrescimento che il programma
che trovasi abbozzato all’art, 22 del Patto, non abbia potuto es-
sere attuato. Questo rapporio si &, inoltre, limitato ad indiriz-
zare al Consiglio Pinvito di eseguire senza indugio il sistema
dei mandati nei casi nei quali i conflitti A’intenessi 4ra le grandi
Potenzo abbiano potulo essere appianati., Una possibilitd simile
& stata considerata particolarmente nei- riguardi delle colonie
dell’Africa del Sud od in pil gpecial modo per il Togo e Ca-
merun. Fu, per contrario, riconosciuto che, a cagione della si-
tuazionoe politica torbida del. vicino Oriente, un cambiamento
nell’esecuzicne dei mandati mediterranei non potova ancora os-
sere eseguito. La definizione ddlla questione dei mandati & stata
inoliré complicata dalla cincostanza chie gli Stati Uniti hanno
osprasso il desiderio di trattare anchlessi questo problema co-
gli altri Stati interassati. I’Assemblea Lia quindi accettato il
voto clie i governi, inearicati di gerire lo colonie, vogliano ispi-
rarsi, nella loro amministrazione, fino a che il sistema del
mandati possa entrare giuridicamente in vigore, ai principi
consegnati nell’art. 22 del Patto. , .
Una questione jpolitica «he non & stata csaminata dalla
cammissione n. 6, ma da un’altra commissione speciale nomi-
nafa dall’Assomblea, & quella relativa al conflitio, di cui si &
gia parlato, tra la Bolivia ed il_CRili. 11 rapporto della com-
missione, compesia di tre membri, del quale I’Assemblea ha
preso motizia dichiara, eosi intenpretando Iaxt. 19 del Patto —
il quale articolo concerne i trattafi diventati inapplicabili —
clie 'Assemblea della Societa delle Nazioni non ha se non il
d'i.'rid.tq_ di raccomandare un nuovo esame delle convenzioni in- -
tcma{‘lonali quando la loro applicazione, a motivo del radicale
cambiamento delle circostanze, superi il limite delle possibilita
ragionavoli (1 esecuzione o crei una situazione capace di turbare
la‘p_zyco del mondo.- Secondo il parere dei membri della com-
missione il caso della Bolivia e del Chili non era tuttavia tale.
Si deve rielriamaro la eircostanza che non soltanto il Chill si
era dichiarato d'accordo col parere della commissione, ma che
la stessa Bolivia, la cui domanda & pur stata nespinta, si & ada-

*)-Vedi allegato 11T,
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giata alla soluzione accennata, riservandosi semplicemente i
diritto di soffoporre, eventualmente di nuovo, la propria istanf
za alla Soecietd. : : . '

In modo generale si pud dire che l'esame. dei preblemi po-
litici defla seconda Assemblea ha avuto luogo con uno spirito
di conciliazione e che la soluzione di paredehi fra i eonflitti
che lo sono stati sottoposti & stata ponderata e, in certi casi, av-
cho elaborata. Non ¢i potrebbe tuttavia misconoscere neppure
che talune Tisoluzioni che alla fin fine non sono state sc non
l'espressione di voti, non sono per loro natura tali da acere
scere if prestigio della Societd delle Nazioni. Parimente, dl fatto
¢he parcechi casi sono stati rimandati, senza studio a fondo
alla decisione dolle istanze di certi gruppi di Potenze, oo
me il Consiglio Supremo o la Confenenza degli Ambasciatord
dovrobbe poter essere scomgiurato nell’avvenire. Quantungue un
attoggiamento simile possa essere compreso se lo si illumind
alla Tuce della politica dei fatti, esso crea tuttavia un’apparenzs
di parzialitd ' d'influenza dhe ‘dove assere ovitata. .

La delegazione svizzera ha, ¢id nondimeno, potuto dare il
Suo consenso, in conformitd delle istruzioni, alle risoluzioni po
litielie pratiche che sono state prese dall’Assemblea. _

La cerchia dei membri della Society delle Nazioni & stata
allargata, grazic all'ammissione degli Stati baltici, nel senso
di un’associazione generale dei popoli. Molte risoluzioni: sono
ovidentemente ispirate dal desiderio di lavorare, con tutti' i
mrgzz,'l, al mantenimento della pace. Le deliberazioni della com-
missiono n. 6 ¢ quelle dell’Assemblea non hanno abbracciate
chfz un ristretto numero delle cause attuali di discondia. La
missione della Societd welle Nazioni, istituzione creata per
”“t’lvaé"ua‘rdamj la tranquillita ‘del mondo, & cio mondimeno
2(::3‘11)1 r:os‘l,ssa in ‘rx‘heyo e raff-or?tat{; da questa seconda’ A,s—
dall. ca. . (z'sbe.nere il punte di vista che 1a suprema attivitd
ieéoi mS;)tr:leta ‘de}l..e. Na;joni consista nello sforzo di_sqp.p.rim.erc

1ti internazionali era pienamente conforme alle direttive
date alla delegazione svizzera dal Consiglio federnle. E’ pati-
colarmente notevole che un’assemblea generale di Stati «i sia
posta a lavorare direttamente, e sposso di sua propria inizia-
tiva, all'indagine detla soluzione dwi problem: politici. -

B ‘ IV.

Laddove una sola commissione & stata incaricata di for
mulare le proprio proposte su tutti i problemi specificatamente
politici dellordine-del giorno, tre ¢ommissioni hanno ricevuto

-
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Vincarico di esaminare Porganizzazione e le f{inanze del Segre-
tariato generale e di riferire sulla molteplice attivita delle isti-
tuzioni che si chiamano teecniche e clhie sono annesss alla So-
cictd delle Nazioni. '

ILa commissione n. 2 pit specialmente incaricata dell’esa-
me dei lavoni degli organismi teenici per le questionj cconomi-
che monche di quelli del transito e dell'igiene, ha steso, su. cia-
kouno i questi problemi, mno speciale Tapporto, dopo aver
affidato lo studio preliminare dellangomento all'una od all’al-
{ra ddlle personalitd, @ seconda della competenza speciale, del-
Jo quali si componeva. - .

Nella sua qualitd di presidente dolla comunissione di con-
sulenza economica e finanziaria ¥), costituita in wirtll di una
risoluzione della prima Assemblea, il signor Gustavo Ador ¢
stato designato per la stesura di un rapporto sul programma
o lattivith di tale istituzione. I’Assernblea plenaria ha accet-
tato, il 28 settembre, le risoluzioni clie le sono state proposte**).
Tali risoluzioni comprendono Vassiemé dellattivity econonica
della Societa delle N-:'.zigni.. Data la sna attivitd, il' carattore
provvisorio della commissione di cousulenza cconomica ¢ fi-
nanziaria non & stato mantenuto clie momentancamente. Kssa
& stata, inoltre, im',i.tata‘ a studiare i seguenti problemi : ripar-
tizione delle materie prime, monopoli, concorrenza sleale, uni-
ficazione delle logzi in materia di lettere di cambio. I witardi
che, in seguito a circostanzo diverse, si sono verifieati nie”’()p.c.’
ra di restaurazione finanziaria dellAusiria — 1a quale azione
finanziaria & stata la pit importante di quelle alla cui prepara-
zione 1a Sociefd delle Nazioni abbia collaborato — sono stati
nilevati con rinerescimento. La convoeazione di una conferenza;
di carattere generale, consacrala allo studio delle principali
questioni economizhe ¢ finanziarie, non avrebbe corrisposto a
nessun’esigenza fmmaliata, e si ¢ pertando dichiarato che era
possibile rinunziarvi senza cceessive difficclta, Queste d'iispcnsi-'.
zioni danno corrizposto esattamente ol: senso delle istruzioui
date alla delegazione svizzera, la quale ha press partito contro
un’attivitd eccessivamente molteplice da parte della Soejeta in
un troppo.gran numero i questioni speciali, ‘

L'organizzazione delle comunicazioni ¢ del transito della
Societd delle Nazioni ha fornito una somma di lavaro partico-

*) Vedi rapporto di gestionc del Dipartimento politico per il 1920;
I, B, 1921, ediz. francese, vol. 1I, pag. 88, : .
*¥) Vedi allegato 1V,
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latmente considenevole.  I’Assemblea mon & stata chiamata
a pronunciarsi su ciascuna delle decisioni infese a migliorare
le relazioni per terra e per mare che furono prese, nella pri-
mavera del 1920, dalla prima Conferenza generale delle comu-
nicazioni e del iransito, di fronte alle quali i Governi che vi
hanno partecipato hanno dovuto prendere direttamente posi-
zione. A compimento delle disposizioni relative all’organizza-
ziono delle comunicazioni e del transito, che erano state accet-
tate mel 1920, durante la prima sessione, la seconda Assemblea
fia risolto che le Conferenze generali delle comunicazioni ¢ del
transito non si convoclierebbero pili semplicemente in seguito
a una decisione del Consiglio, ma a domanda della metdt degli
Stati membri della Societd delle Nazieni *). I/Assemblea ha,
inoltre, indirizzato alla commissione di consulenza ¢ teenits
‘11““0, 'cplpu-nicazimli e del transito, della quale fanno parte 16
Stati, ivi compresa la Svizzera, un invito ad aggregarsi uno o
it periti degli Stati rivierasehi del Danublo. Un’altra risolu-
zione concerne i risultati della conferenza clre si € .riunita a
Parigi nell’ottobre 1920, ¢ che ha formulato tutta una serie il
progetti «i semplificazione del regime dei passaporti e delle
formalith doganali. L'Assemblea ha espresso il voto — la cui
portata pratica non’risulta assolutamente chiara — che i go-
verni si f"ompiz_rmi_:_mo di nuovamente csaminare in quule
misura sia possibile attuare i" progetti della conferenza. Infine,
¢ pure rivolto un invito agli Stati che fanno parte della So-
¢ietd, perehd accordino ai membri delle commissioni della So-
cietd delle Nazioni, durante il periodo del lorg mandato, utte
le facilitazioni possibili in materia di passaporto. )

s Listituto”  dell'organismo internazionale permanente del-
Vigiene, 1a cui creazione & forse stata adottata in modo un po’
af‘frc.ttuta dalla prima Assomblea, ha incontrato nel 1920-21L,
_ considerevoli difficoltd i attuazione. 11 rapporto del Consiglio
-federale sulla gestione del Dipartimento politico per: Yanno
1920 *#) contiene una braeve esposizione delle basi che si era
D(’n'sf‘lto di dare allardinamento pratico del preblema delligie-
ne. Era stato previsto chie Vistituto internazionale d’igiene pub-
blica, fondato a Parigi gid nel 1907, avrebbe costituito il noe-
ciolo del nuovo ordinamento. Questo progetto ¢ tuttavia caduto
a causa del tifiuto degli Stati Uniti a che Ulstituto internazio-
nale d'igiene pubblica fosse pasto sotto il controllo della So-

*) Vedi allegato IV.
**) Vedi pag. 88 e seguenti,
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cietd delle Nazioni. In tale contingenza, dopo lunghe praticle,
& stata escogitata Ia seguente soluzione tramsitoria ¢ momen-
tanea ; I'Istituto internazionale d’igiene pubblica & dlsposto a
prestare il proprio concorso alla Societa delle Nazioni, in qua-
lit di consigliere tecnico, per l'esame dei preblemi dligiene, a
patto che gli sia garantita la sua assoluta indipendenza. Esso
si incarica, pertanto, in realtd wdelle competenze che sarebbero

state assegnate alla commissionc generale clie si era voluto isti-

tuire. Tuttavia, nell'intento di essore in grado di perseguire il
fine che la Societd delle Nazieni si era proposto, quello di com-
battere le eopidemie che fanno strage nell’Oriente dell’Europa,
IAssemblea hra arccordato il prepr 10 consenso ml,.um decisione
del Consiglio il emi risultato & stato la costituzione di un comi-
tato provvisorio d'igiene. 11 sig. Dr. quri(‘:re, capo dellufficio
federale d’igicne pubblica, mpp"lcqent‘t Ia Svizzera in tale co-
mitato. La risoluzione *), che regola questa questione, prevede,
inoltre, ¢lie la commissione speciale, nominata dal Consiglio
por Joitare _contro lo epidemie, formerd una sezione »dellorfra«
nismo dell’lgnﬂlw Nen & possibile ehiudere gli ocehi sul carat-
tere alquanto forzato del regolamento organico clie si ¢ dovuto
dare 2 -questa quostione. Non ¢ parimente eseluso clic i mode-
simi prablc»ml vengano trattati due volfe. Llattuazione dol-
la universalitd della Sovietd delle Nazionj fard, tuttavia, ca- -
dere gli ostacoli pit considerevoli, Bisogna pure riconcseere
clie 1a soluzione transitoria si sforza'di applicare nelia niisura

v',marmmre PO&»Lbﬂ@ all'organismo ercafo nel 1920 le tendenze

qemnphfncamcl elie si somo manifestate nei riguardi delle isti-
t\mom della Socicta «delle Nazioni.

‘L'organismo 1»1hex‘nanomsaile permanente dell’igiene pubbli-
ca .della Socxeta dellc Nazioni ha ¢id non di meno fornito un
lavoro considercvole o fecando, specialmente nei ri icuardi del
{ifo in Polonia.

1’Assemblea si € dovuta p'mmento prouunciare sul pro-

. blema del regolamento delle statistiche internazionali., Questo

problema non -8 affafto estraneo a quello degli organismi tec-
nici della Societd. Iu risolto gia nel 1920 da una commissione
speciale di perm, nominata dal Consiglio, e, pit tardi, dalia
sommissione di consulﬂnza ecenomica ¢ finanziaria. L'Asseni-
blea ha accettato, in data del 27 scttembre, una proposta della

*) Vedi allegato 1V,

It'uy?)’o federale 1923, - - 18
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commissione . 2. Tale preposta dichiara nettamente che la
Societd delle Nazioni i rifiuta, per il momento, di. prendere
fqualsivoglia iniziativa nel campo della statistica ¢ eh’essa pen-
ea di limitarsi ad utilizzare le fonti inlermazionali gid esisten-
ti %), senza ‘pregiwdicare menomamente Ja loro autonomia.

Riassumoenddo, i collequi che si sono tenuti nel comso della

" goronda Assemblea della Societd delle Nazieni, a proposito de-
- gli organismi tecnici della Societd, possono far luogo alle con-
- siderazioni ¢he seguono: La tesi sostenuta <dalla delegazione
svizzera virea leccessiva  molteplicitd di sforzi della Societa
delle Nazieni e dell’intervento di essa in campi troppo nume-
rosi — il rapprezentante della delegazione ha espresso quesio
.modo di vedere nell’assemblea plenaria mentre si discuteva il
rapporto di gestione del Consiglio — ha ooinciso col parere di
" altri rappresentanti. Tnfafti ¢ stata pitt volte ripetuta l'opinio-
ne — cui si ispirano le istruzieni del Cousiglio federale — che
vlra‘ considerazione della Scoietd delle Nazioni acerescerd nella
misura nelln quale questa consentird’ a concentrare la pro-
pria attenzione sui doveri ¢he le. inccmbono a norma del
Patto. E’ con questo spinito clie sono state prese le risoluzioni
il scpna enumerate e clie sono state accettate le proposte della
ccmmissione n. 2. Esse non sono di tal natura da ledere co-
mecchessia le basi degli ~organismi  secondar] della Soecietd.
Per contro, esse pongono in rilievo i compiti elic le sono affi-
dati. Manifestano, inoltre, lo cforzo di limitare i tentativi d’in-
tenvento della Societd in tutti i campi che non rientrino nella
sfera d'azione specifica della Lega.

La commissione n, 4 dell’Assemblea - ha trattato dell’orga-
nizzazione delle istituzioni: Segretariato. yenerale ed Ufticio
'irr.ter71r1zioi;alc del - Lavoro, chie - costituiscons, in  centa qual
guisa, il centro dél’amministrazione della Societd delle Na-
zioni. Una sottorommissione d'inchiesta, riunitasi sotto la pre-
sidenza del signor Noblemaire, ha steso a questo preposito un
rapporto alquanto particolarcggiato. Fondandosi sul preavviso.
dei periti, la commissione n. 4 ha indirizzato, dopo lunghi e
minuziosi seambi di opinioni, up rapporto generale all’Assem-
blea. Esso & stato da- questa accettato nella sua seduta del 2 ot-
tobro ¥*), Contiene un vero statuto dell'amministrazione cen-

*) 1l testo di questa risoluzione si trova nellallegato IV.

*¥) La risoluzione dell’Assémblea sull’ ordinamento del -Segretariato
generale, ha carattere puramente geucrico; consiste soltanto in una ade-
mlone *alle proposte commissionali (n. 4). Non & pertanto, inscritta negli
allegati. : S ’



195

trale della Societd delle Nuzioni. Per dar corso.alle osserva-
zioni che vi erano formulate, {ra altro circa Paumento delle
retribuziont degli alti funzionari del Segretariato genorale, &
stata provista la nomina di una commissione che stabilisca
gli onorari. 11 rapporto esprime, inoltre, il voto che gli onorari
non siano pilt previsti in franchi oro, ma in franchi svizzeri,
considerati come unitd monetaria della sede. L’esame alquanto
profondo "ol quale & stato assoggettato il disegno di bilancio
proventivo della Societd per il 1922 ha condotto alla forma-
zione di una commissione @i- controllo. Questa commissione
avra per compito di verificare i condi della Societa delle Na-
ziond. Finora erano stati incaricati di questo compito degli im-
biegati del Dipartimento  federale delle finanze, Il rapporto,
o PAssemblea ha approvato, conticne, inoltre, direttive per
Pordinamento delle diverse sezioni del. Segretariato generale,
I quale, a giudizio della commissions n. 4. potrebbe ossere
semplificata *). Por - rispondere @d una tendenza generale, il
rapporto raccomanda caflamente, al’ ‘Segretariato generale,
nellinteresse .(della Societa e nel suo proprio inferesse, di non
estendere i suoi tentativi; di attenersi a far opéra puramente
di dosumentaziono e, finalmente, di limitarsi ad eseguire - le
deeisioni dei diversi organismi responsabili della Societd senza
punto avventurams a suggerirle o, prese che siano, a' dar loro
delle intenpretazioni, : T

- La delegazione Svizzera, rappresentata _nella co:mmisﬁonm
0. 4 dal signor Usteni, deputato al Consiglio degli Stati, ha

. Preso parte .atliva a-queste deliberazioni. Essa si & trovata,

Saprattuttc nella mecossity di pronuneiarsi a progposito. dell.c
dicliarazioni elie sono state formulate, per motivi d’ondine fi-
ltanzianio, eontro il wmantenimento di Ginewra come sede del-
/12.1 Societa o che lianno sollevato wna. discussicne a propo-
sito di un evontualoe trasferimento. In conformita delle istru-
zioni del Consiglio federale, gia I'8 sottembre, cioé durante
la seduga d’apertura  della - commissione, l'on. Usteri ha di-
clriarato che 1a delegazione avrebbe dimosirato alla luee di
dati statistici le vere condizioni ~del costo  della wvita a Gi-
hevra. in confronto di quello di altre cittd, In dipendenza di,
* ¥2La commissione pensa che tali sezioni potrebbero - essere organiz-
zate come segne: sezione economica e flnanziaria, facente funzione di se-
gretariato della-commissione economica e finanziaria; sezione politica; sc-
zione del transito; sezione delle minoranze e dei mandati, facente fun-

zione diZ segretariato della commissione amministrativa delle minoranze e
dei mandati; sezione della stampa, servizio gimvidico. :
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cid i rappresentanti. della Confederazione hanno indirizzato
alla commissione n. 4, il 23 scttembre, una lunga nota conte-
nente cifre che prospettano una luce punto favorovole sul’as-
serzicne della carczza della vita a Ginevra. Codosta nota rae-
chiude, inoftre, uma esposizione dei provvalimenti che sonn
stati presi affinch® i prezzi fossero wontenuti entro limiti scp-
portabili. Ispirandosi alle istruzioni avute, la delogazione_ha
soprattutto insistito, durante la discussione cirea la sede, sul-
la eircostanza clie lo considerazioni proponderanti in favore
del mantenimento della sedo della Scrietd a Ginevra sono,
in modo generale, assai pit d'ordine politico che economico.
‘La commissione ha ammesso, in massima, questo. prineipio,
fin dalla sua soduta dell’8 settembre. Il rappgrto da essa
prosentato all’Assemblea ¢ da quest'ultima adottato in sedu-
ta plenaria, dichiara che la scelta «ella sede dove esserc
determinata da considerazioni diverse da quelle finanziarie. La
commissione per la determinazione degli oncrari, alla quale ab-
biamo precedentemente accennato, deve, altresi, essere inca-
ricata di una seria valutazione del costo della vita a Gine-
vra *). Nuove critiche Sono state mosse contro il costo ceces-
sivo della vita -a Ginevra durante le discussioni che si sono
svolte, in seduta plenaria, all’Assemblea, il 1° ottcbre. Per
contrario, tanto il rolatere wella commissione, signor Noble-
maire, quanto ¢ principalimente Sir Renncll Rodd, delegato
della Gran Bretagna, hanno insistito sulla cirecstanza che sia
neppure da sollevarsi la wquestione del cambixmento della
sede. 1l signor Motta, consigliere federale, ha profittato di
questa occasione per rivolgere alecune narole di ringraziameato
agli oratori per lo loro cortesi dichiarazicmi el ha ribadito il

concetto, conforme alle istruzioni del Consiglio federale, ehe la -

questione della sede & una questions orale e politica. La di-

*) Parrd forse opportuno che il testo intograle delle dichiarazioni’ della
commissione a questo riguardo, vistane I'importanza, sia qui riprodotto: 1l
passo relativo alla questione della sede, acccttato dall’Assemblea & del se-
guente tenore: « La quarta commissione ha preso atto dell’asserzione della
commissione d'inchiesta, relativa al costo” della vita a Ginevra.

. Dal punto di vista della scelta della cittd nella quale deve essere sta-
bilita 1a sede della Societd, la commissione dichiara che P’eventuale economia
da realizzarsi non & che nn elemento del problema, perch® un tal problema
&, a suo giudizio, dominato da considerazioni diverse e d'ordine piu alto.

La commissione risolve cid nondimeno che & opportuno di raccogliere
la documentazione pili completa su la valutazione seria del costo della vita
a Ginevra, Essa propone di affidare questo studio alla commissione incari-
cata della fissazione degli onorari, della quale essa deciderd piil innanzi la
istituzione ,. : : :

I
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seussione sullordinamento gonerals del Segretariato generale
st & chiusa con queste motivazioni che sono state wall’Assem-
blea accolte con vive approvazioni.

La commissione n. 4 ha pure {rattato la gestione delle
finanze della Societd delle Nazioni. Le deliberazioni ?irca il
bilancio preventivo sono state molto la'bor':ose..Par(zceh_)e fie!c-
gazioni, soprattutto quelle dei piccoli Stati, hauno m}sxsugo
per la diminuzione di alcune poste. Le previsioni del bilancio
per il 1922, accettate dall’Assemblea nella sua seduta del 4 ot
tobre, ammontano, nonostante lo sviluppo dato ad importanti
suoi organismi, a cinguecentomila franchi di meno che per
I'esencizio precedente, cict a fr. 20.873.045 franchi oro (}).
I’Assemblea della Societd delle Nazioni ha, inoltre; accettato
il testo di una raecomandazione che contiene esplicitamente 1a
designazione della commissione di controllo, alla quale si & gih
accennato nelle pagino precedenti. e competenze di questa
commissione sono state strettamente determinate ed & stata
stabilita nettamente la procolura da seguire (2). 11 Consiglio
della”Societd delle Nazioni ¢ stato invitato anche a prepararc
per la sessione annuale del 1922, una risoluzione definitiva -
sulla gestione delle finanze della Societd delle Nazioni. Frat-
tanto, alcume modificazioni sono state introdotte nelle racco-
mandazioni della prima Assemblea. B stata accettata la riso-
luzione el Comnsiglio secondo 1a quale gli Stati non mp,er}l.bq
della Socicta delle Nazioni clie partecipano agli organismi
teenici della Societa ‘sono invitati a pagare la loro parte delle
spese. Questa Tisoluzione deve essere incorporata ;1(91.xr-e‘gola-
mento wefinitivo sulla gestione delle {inanze della Societd (3).

- Un capitolo particolarmente importante delle deliberazioni
dgl!,-a commissione n. 4 & stato quelly concermente la nuova snd-
divisione delle spese della Societd delle Nazioni. Quasta que-
stione & stata trattata sulla base del rapporio di una commis-
sione speciale di periti incaricata di stuidiarla, 11 Consigiio fe-
df?rafle aveva dato incarico alla dilegazione svizzera d’appog-
giare tanto il pregetto di una modificazione dell’art. 6 de!
Patto — il quale articolo regola la ripartizione delle spese del-
la Societd — quanto, finchd la questione sia regolata definiti-
vamente, una icdificazicne provvisoria della proporzione at-
tuale della ripartizione tra gli Stati membri4). Fu costituito

1) Vedl allegato IV,
2) Vedi allegato IV,
3) Vedi allegato IV. ¢
4) Vedi allegato IV,

»
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un comitato anisto, composto di' membit della commijssione 1, 4
del’Assembloa ¢ i membri della commissione degli emenda-
menti al Patto. Previa discussione, questo comitato @ caduto
Q’accomlo cirea mna nuova redazione «elle disposizioni del
Patlo relative alla divisione delle spese. Il testo riveduto di
quest’articolo {figurera nel messaggio che i Consiglio federale
rivolgera alle Camore accompagnando le modificazioni al Pat-
"~ to della Sceietd delle ‘Nazioni. Ci limiteremo, per il mom‘cn‘m,
"a richiamare cle il progetto di ripartizione delle spese, a.pph-
-cabite a contare dal 1922, eontiene un conteggio, sulla cui base
il contributo sproporzionato clic la Svizzera la dovuto finora
versare, ¢ diminuito del 60 9 circa. NeWintento, tuttavia, di ot-
tenere dati pilt precist per Vintroduzione di un altro sistema di
suddivisione degli oneri, che corrisponda nella maggior misura
possibile al numero della popolazione ed al patrimonio pubblico
degli Stati membri, nel corso della propria seduta del 3 otlo-
bre, PAssemblea ha raccomandato di rinnovare il mandato con-
ferito alla Commissione di periti nominata al principio di_que-
st’anno. I1 prospetto delinitivo della ripartizione delle spese
davie essere pnesentato . alla sessione annuale del’Assemblea
del 1923. I’Assemblea lia, inoltre, accettato il testo di una rac-
comandaziona ¥), conforme al voto -espresso nel 1820, secondo
cui il progetto definitivo’ della ripartizione delle spese potrd es-
scre applivato, con offetfo rctroarbllvo al 1° gennaio 1921. I pic-
coli Stati che avessero versato pill di quanto saranno tenuti a
pagare in base al nuovo pianv, avranuo diritto al rimborso del-
Peccedenza dei loro contributi. ‘ -

La lotta spiegata contro Vepidemia di'iifo in Polonia ha
costituito una fra lo questioni pil importanti che siano state
csaminate dalla commissionc n. 5 «el’Assemblea, specialmen-
‘te dincaricata di studiare Tattivitd della Societd delle Nazio-
ni nel campo sodiale ed umanitario. La ecmmissione ha de-
signato il signor Gustavo Ador, delagato svizzero e presidente
del 'Comitato intermazionale della Croce Ressa, come relatore.
11 signor. Ador ha prezentato, il 21 settembre, all’Assembleu
una relazione sui provvelimenti che sono  stati presi dalla
commissione delle epidemic per lottare contro tale flagello. No-
nostante che tali provvedimenti siano stati seriamenite intral-
ciati dal fatto che mon tutti gli Stati hanno fatto i versamenti
finanziari che si erano impegnati a fare per ridurre il peri-
colo, l’-attwnﬁ della commissione delle Lpldemle & stata’ coro-

*) Vedi a.llégato 1v. .
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nata da importaiti suecassi. La aisoluzione, acceliata dall’As-
semblea, su propesta del signor Ador, ha insistito sulla neces-
sitd olie venga proseguita Popera della commissione ¢ che i go-
verni accordino nuovamente il loro conconso dinanziario. La
Svizzera aveva acccrdato, fin dal 1920, il versamento di un
contributo di $0.000 fr. *), B .

Nella propria soaduta del 20 seliembre, ‘PAssemblea si @
pronunciata sul rapporto della sua commissione n. 5 -eoncer-
nente il traffico delloppio. La commissione aveva dovuto, in-
ranzitutto, esaminare Dattivita «della- cominissione consultiva,
che una risoluzione delta prima Assemblea aveva incaricato
di tale studio. J.e risclnzioni ¢ le raccomandazioni che la com-
missione n. 5 ha presentato all’Assembloa e che sono state da
questa accettate prevedono — rafforzando cosi la convenzione
del 1912 — tutto un complesso di misure istitnenti un con-
trollo mfficiale del traifico dell’cppio ¥¥), Gli Stati che non fi-
gurano ancora tra i finmatari della convenzione sono stati
pregati di firmarla. La Svizzera ¢ firmataria della convenzione
fin dal 1912, ma non I’ha tuttavia ancora ratificata, ¢ non ha
peranco neppure aderito al protocollo di chiusura della coufe-
renza dell’Aja dol 1914, ¥ quale semplifica la procedura d'en-
tljata in wigore della convenzione. Issa sta attualmente stu-
diando in quale misura potrd dar seguito alla risoluzione del-
I'Assemblea. - ' > .

La commissione n. 5 ha parimente trasmesso all’'Assemblea
un progetto di risoluzione sulla questione dellordinamento in-
ternazionale del lavoro intellcttuale. 1’Assemblea ha dato il
proprio consenso alla propostu, che le ¢ stata presentata, di
i'axx" nonimare dal Consiglio una commissione di dodi:i mem-
bri collincarico di studiare tale probloma **¥), ' ‘
) A proposta della commissione per i problemi umanitari,
14155%}1)10:1 ha deciso, senza discussione, di nominare un com-
missario della- Societd delle Nazioni a Costantinopoli, incari-
cflto di prendere i provivedimenti nocessari contro la deporia-
zione delle donne e dei fanciulli in Asia Minore. G4 sard ag-
gregato un comitato misto ¥¥¥¥*) ' ) ‘

*) Vedi allegato 1V. -
**) Vedi allegato 1V, . . :
**) 11 testo di questa risoluzione si trova nell’allegato 1V,

**x%) 11 testo della risoluzione presa in data 23 settembre si trova nel-
I'allegato_1V, S ‘ ' -

1

*
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Lattivith della Societd delle Nazioni uella lotta contro la
tralta delle donne ¢ dei Tanciulli ha dato luogo a lunghe di-
scussioni mel seno della commissione n. 5 dell’Assemblea. Sulla
base di una iiscluzione della prima ~ Assemblea, i1 Consiglio
della Sccietd delle Nazioni ed il Segretariato gencrale avevano
preso un certo numero di misure preparatorie. I1 30 giugno si
era ‘riunita a Ginevra una conferenza internazionale per’ stu-
diare. la que:tmnc Trentun Stati, fra i quali la Germania e
I'Austria vi sierano fatti lmppmyentam uffi-ialmente. La Sviz-
zera vi cra rapprosentata (ai signori Béguin, consigliere di
Stato, come rappresentante, ¢ Stimpifli, procuratore generale
della Confederazione, come perito teenico. Quosta conferenza a-
veva ccnsegnato in un Atto finale un certo numero di- risolu--
zioni prene all'unanimitd, Tali réisoluzioni aumentavano e com-
platavano gli aceordi internaziemali gid esistenti intorno alla
tratta d.elle donne ¢ dei fanciulld, Pe applicare queste nuove
disposizioni si era gid pensato alla conclusione di un nuovo
trattato. 11 Governo inglese preso liniziativa di elaborare un
progetto di convenzione che corrispandesse, nelle sue disposi-
zioni essenziali, alle rae comandazioni dell’Atto finale della con-
ferenza di Ginevra. 11 Canswllo federale si era dichiarato d’ae-
cordo ¢ol tenone dello st&sso.

~ La commissione n. 5 propose, unanime, al’Assemblea di
dare il proprio consenso all’Atto finale della comferenza del
giugno. I1 rappresentante dell’Impero britannico domandd, tui-
tavia, se non vi fosse stata la possibilitd i cogliere c2casione
della presenza a Ginevra dei delegati degli Stati membri della
Sociotd, per aprine, durante i corso de-).".Aqsemb]ea, un’ pmto—
collo i firma della convenzione cho i delegati muniti del pie-
ni poten potessero firmnare; Quest’idea ha suscitato una viva
opposizione, partizolarmente da parte della delegazione fran-
cese, la quale ha richiesto per motivi di principio, clie il pro-
getio. di convenzione fosse sottoposto ad uno studio minuzioso
da parte dei governi interessati e che da firma dovesse avve-
nire in una conferenza a- ¢id spectalmente convocata. La mag-
frgm*zmza della commissione & stata del parere clie la riunicne
di una nuova conferenza non avrebbe fatto altro che far per-
dere un tempo considerevole. Essa lha, pertanto, preposto al-
PAssemblea di aprire senz’altro il protocollo delle firme. Un
comitato di giuristi, dei quali ¢ stato chiamato a far parte an-
clie il signor prof. Max Huber, ha ricevuto Vincarico di con-
frontane il testo dell’Atto finale della conferenza di Ginevra con
quello del progetto i convenzione del governo britannico. Esso
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ui tenore corrisponcle osat-

ha saputo olaborare un accordo il ¢
della conferenza del 30

tamente al centenuto delle risoluzioni
giugno.

Durante le discussioni elie si svolsero 1
naria, il signor Gustavo Ador, il quale aveva pari

el’Assembled ple-
mente soste-
brante ap-

pello a favore del mantenimento della possibilitd di firmare
la convenzione durante la sessione dell’Asscinblea, affinche
le nuove disposizioni comtro la tratta delle donne e dei f:n?-
ciulli potessero ricevere al piu presto possikile la loro appli-
cazione, tale traffico accusando una recrudescenza dopo 1a
fine della guerra. Siccome & stata, durante la discussione,
contestata in modo asscluto, dagli avvensani della firmnd, la
competenza dell’Assemblea di dare a fali risoluzioni il carat-
tere i un accordo internazionale, il signor Motta ha creduto
opporiuno’ d’esprimere le pint splicite riserve a salvaguardia
dei diritti dell’Assemblea. I1 primo delegato della Svizzera ha
dichiarato, tra 'approvazione dell’Assemblea, cl’era assoluta-
mente necessario, per l’impertanza pratica dell’Assemblea di
non limitarsi, come era stato domandato, ad esSprimero sem-
plici voti, ma dj conferire al’Assemblea, come riunione di rap-
presentanti governativi muniti di pieni poleri, il diritto, anzi
il davere, di stabilire accordi internazionali di carattere giuri-

Finalinente, il testo proposto dalla commissione n. 5.e .?,ta-.
to accettato con 29 voti affermadivi*). Ventidue delegazionl sl
sono astenute o nom erano presenti. In data del 3 ottobre il
Qonsiglio federale ha autorizzato il capo del Dipartimento po-
litieo a finmare la ruova convenzione relativa alla lotta con-
tro la tratta delle donne e dei fanciulli. Ventidue Stati, tra 1
quali la Svizzena, hanno apposto, finora, la loro firma al pro-

. locollo di Ginevra.

V. o .
. Nel problema della riduzione degli armamenti, che figura
nti del pro-

all’art. 8 del Patto come uno dei punti pit importa }

gramma della Sceieta delle Nazicni, la prima Assemblea si €4
limitata a dare direttive generali al Consiglio della Somct:t
delle Nazioni, ohe era stato incaricato dei lavori preparatori
concernenti tale argomenta**). Come abbjamo gid detto, il

*) Vedi allegato IV.
*g) Vedi rapporto di gestione del Dipartimento politico per Panno 1920,
pag. 85, - , -
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risultato «lei Tavori preliminari della commissione mista per
la riduzicne dogli armamoenti non era peranco stato comunicato
ai membri della Societd delle Nazioni al momento dell’aperturia
della seconsla Assemblea, Tale & il motivo per il quale le istru-
zioni del Consiglio federale alla delegazione svizzera non con-
tomplano i problemi el disarmo. La delegaziene non ha futta-
via mancato di mettersi in relazione col Consiglio federale al
momento del suo voto sulla proposta relativa al disarmoi

Draltronde, le risoluzioni adottate dalla seconda Assemblea
non somo anch'esse che sempliei rivendicazioni preliminari e
si limitano in parte, a minnovare voti che erano gid stati e
spressi nel 1920. Date diverse circostanze, I’Assemblea non ha
introgotto nella discussione punti di vista pratici essenzialmen-
te nuovi, ¢, per 1a stessa ragione, non si deve attribuire alle ri-
soluzioni da éssa adottatc se non un carattere puramente prov-
visorjo. Bisogna trovare una fra le principali ragioni di que-
sto stato-di cose nella circestanza clie-i principali Stati non
erano ancora rappresentati nella Joro totalitd in-seno alla se-
conda Assemblea e che non le & stato, pertanto, possibile di di-
scutere una riduzione generale degli armamenti ‘a sensi del-
lart. 8 del Patto. Abbiamo, d'altronde, constatato nell’Assem-
blea una tendenza ad attendere il risultato della conferenza di
Washington, indetta dal presidente degli Stati Uniti per discu-
tore appunto la questione degli armamenti. Si attendeva, a no-
stro. parere, una spiegazione dell’atteggiamento - degli- Stati
Uniti rispetto a questo problema, .. : S

La . commissione n. 3 dell'Assemblea, la quale ha seduto
‘sotto la presidenza del signor Branting, capo della delegazione
svedese, ha fatto pervenire, in data del 27 settembre, all’As-
sembloa - il proprio rapporto sui prowvedimenti da prendersi
per limitare gli armamenti. Questo rapporto, che cra stato pre-
sentato a nome della ‘commissione da Lord Robert Cecil, dele-

gato dellAfriea del Sugd, propsneva, innanzitutto, di rinnovare -

il mandato della commissions mista per il disarmo, rafforzan-
d:ola di parceali membri, Compito preciso di questa commis-
~ siene ¢ i traceiare le linez generali di un piano di limitazione
degli armamentj nazionali, che rivestano, possibilimente, la
forma di un disegno di trattato. Questo disegno sari sotio-
posto all'Assemblea gida mel . 1922, se lo wircostance lo con-
sentano. La commissione & inolire pregata di proseguire l'esa-
- me delle questioni relative alla fabbricazione privata di mate-
riale di guerra, al traffico delle armi o.di raccogliere dati sta-
stistici completi sulla situazione degli armamenti nei diversi
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paesi. Inoltre, il Consiglio della Societd delle Nazioui & invitato
a convoeare, prinra dell'apentura della terza sessione dell’As-
semblea, se¢ & possibile, una conferenza- genorale degli. Stali
membri della Souietd delle Nazioni e delle altre Potenze inte-
ressate. Questa dowrd ceamiare il problema della fabbrica-
zione privata di armi ¢ munizioni ¢ la questione del traffico
del materiale di guerra. o :

Il rapporto della commissione - proponeva’ parimente che

la guale faceva

invito !t governi a non superare, durante 1 due anni fiscali
lobale delle spese Pre

successivi all’esercizio 1920, la somma g
viste per gli armamenti nello stesso 1020, fosse nuovamente
rimessa ai membri della Societa delle Nazioni ¢ che fossero
loro comunicate le risposte finora pervenute. Mentre ul certo
numero i risposte dichiarava di ‘aocettare da raccomandazione
votata dall’Assemblea,. altri Stati dichiaravano di non poter
dare la loro adesione alla proposta in diseorso. Amche la Sviz-
zera, Ja quale aveva pur gid fatto un gran passo verso la ri-
duzione delle spese militari, nella misura che le circestanze lo
avevano consentito, nen ha potuto prendere il bilandio prevell-
tivo del 1920 come base, seaza pregiudicare il principio fonda-
mentale fin virth del quale ogni eittadino svizzero & obbligato
al servizio militare. La modieita dclie poste di questo bilaneio
non ¢ infatti che.la eonseguenza della  quantitd di materniale
che 81 & trovata aceumulata-in Isvizzera alla fine della guerra.
Colla rinnovata trasmissione agli Stati della raccomandazione .
della quale parliamo, si intendeva provocarc da parte loro un
nuovo csame della proposta formulata dalla prima-Assam’b‘.ea.
Ora, tale proposta & destinata a prendere una forma pratica
S())Lt.:mpo nel caso in cui tutti gli Stati principali si dichiarassero
d aocrc‘mdo di accettare la raccomandazione
1,1‘52‘33&1230% lgmllaico‘myc'nz'ionc wn'chgsa a S. Ger.‘m‘a:ix(.),"i_l
commissione n . ,JSM traffico delle armi e delle Jm’lm-/.xoul, la
P aceomlim - 0 ha proposto, dal canto suo, all’Assemblea
’ift(i(t): :mont(: di un voto. Codesta convenzione clie conterapla
zione di un eontrollo severo sullimportazione ¢ sull’espor-

tazione del_materiale di guerra, non ¢ stata ratificata, finora,

oo da un -assai ristretto numero di Potenze firmataric. I/AS-
a gid

semblea del 1921 ha dovuto rinnovare il voto clie avev
espresso nel corso della sua prima sessione, ed attirare 'atten-
zione di tutti gli Stati firmatari della convenzione sulla neces-
sith di ratificarla enfro il piu Lreve termine possibile, nonche
chiedere agli altri Stati membri della Societa delle Nazioni, gid
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tutti, a suo tempo, irvitati ad aderire alla convenzione, di vo-
ler dichiarare il loro consenso.

11 rapporto presentato dalla Commissione n. 5 all'Assem-
blea suseita, inoltre, un’importante questione la cui attuazione -
urta disgraziatamente contro grandi ostacoli: trattasi del di-
vieto di usare gas tossici in tempo di guerra. La commissione
ritefieva che una pubblicazione continvata, riferente tutte le
scoperte chimiche applivabili in caso di guerra, sarebbe effi-
caco per stornaro i belligeranti dall’uso di mezzi simili, poiche
nessuna delle parti potrebbe ancona sperarne un vantaggio ap-
prezzabile. ' : . '

Le proposte della commissione sono state approvate nel-
I'Assemblea plenaria - del 1° oftobre- *). L’Assemblea hia pure
insistito, nella propria risoluzione, sulla necessitd e 'urgenza
di passare dal camnpo dello dichiarazioni di principio in quello
dolle attuazioni. Nell'intento di eseguire il piano precisa che
l’A.ssqmbloa st ripromette dalla commissione dei periti per la
limitazione degli armamenti, essa ha deciso anche di istituire
presso il Segretariato generale una sezione speciale per il di-
sarmo, destinata a’'complotare 1'organizzazione che la commis-
sione n. 4 aveva previsto per il Segretariato.

Oltre il problomi del disarmo, la commissione mn. 5 la
avuto da esaminare, sulla base del rapporto_presentalo dalla
commissione internazionale del blocco, la- questione dell’im-
piego dellarma economica de parte della Societd delle Nazioni.
11 signor prof. Max Huber, che aveva gid mappresentato il no-
siro paese nella commissione intermazionale del bloceo, 1 ha
pure rappresentato nelle deliberazioni clhe la commissione n. 5
-ha 'dedicato a questo problema d’importanza enorme per la
Svizzera. 11 risultato delle discussioni della commissicne, che
corrisponde, sostanzialmente, alle conclusioni finali 'dela com-
missione del blocco, verrd interamente esposto nel messaggio
del Consiglio federale sugli emendamenti al Patto della Societa
delle Nazioni. In wonformith delle proposte che le erano state
sottoposte, "Assemblea, nella propria seduta del 4 ottobre, ha
adotlato aleune proposte di emendamento-dell’art.. 16, il guale
tratta delle sanzioni economiche della Sceictd delle Nazioni,
nondhé il testo ¢i una riscluzionc contenente una interpreta-
zione destinata a precisare la portata dell’art. 16 del Patto *¥).

*) Lallegato V. contiene-il testo-della risoluzione dell’Assemblea.
. .* 11 messaggio precitato riproduce il testo completo delle modifica-
gioni del Patto approvate dall’Assemblea come pure il testo della risoluzlone
che interpreta la portata dell'arma economica.
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Ricorderemo, qui, scmpliccmenté clie le soluzioni date dal-
1’_Assennblea al problema dell'uso dell’arma  economica. cor-
. rispondono, sostanzialmente, all’interpretazione che dell’art. 16
cbbe a dare, nel proprio messaggio del 4 agosto 1919, il Con-
siglio federale, per guanto si riferisee, s(peoina]mente, all'atteg-
giamento della Swvizzera di frente alle azioni oconomi-ohc\dellz‘x
Societd delle Nazioni, I.a maggioranza dell’Assemblea si € c0Sl
tenutg ad un punto di vista cle offro sufficienti garanzie al
concetti della Swizzera. i
Una delle: proposte di emendamento al Pat
alla fine adottata, ha provocato una violenta oppo
seno dell’Assemblea plenaria. Intendiamo alludere alla propo-
sta di precisare clic I'arma economica funziona soltanto da
pacse a paese, senza colpire i naziomali dello Stato violatore
del Patto, che siano fuori del torritorio dello Stato stesso. Con-
il‘c}»mflmcnte alla proposta’ d’emendamonto formulata dalla, conl-
‘missione n. 5, la delegaziono francese aveva gia proposto, nel-
la seduta del 26 settembre, una modificazione dell’art. 16, che
prevedova la lotta economica, oltre il bloeco da paecse a Paest,
contro i cittadini dello Stato violatoro del Patto, senzd preocs
cuparsi del luogo Wi residenza di questi ultimi. In consides
Tazione delle conseguenze particolari che potreble averce per la
Svizzera l'uso dell’'arma economica, 1a delegazicn
ritenuto opportuno di appoggiare nell’Assemblea plenaria la
priopcsta  commissionaile, ienengiramente insistendo sulle con-
seguenze di un’estensione dolla lotfa economica agli attinenti
dello Stato viohatore el Patto, Tesidenti fuori -della . patria
loro. Nella propria dichiarazione del 4 ottobre davanti I’'As-
semblea plenaria, i signor Motta, cousigliere federale, ha sot-

to, che ¢ stata
sizione nel

tolineato Vimipossibilita per gli Stati membri della Societa delle’

g:?ilﬁ?r'l ag? nti, come Ia ,S"iz-mm’ una percontuale elevata di
attinent] z‘a'p plicare misure cconomiche nei riguardi degli
d.elﬁgaiilof eri residenti sul loro territonio. 11 portavoze della
ciale i e£sylzzena ha P&rlffleﬂte'dwln-a.mw di conferire spe-
dell portanza a le.]\o‘ la mfsolu.zwn'o della prima Assemblea

la Societd delle Nazicni rimanga walila in tutti i suoi ef-
fetzt.l, Ifm.o a che non siano adottati mnuovi nd-ispoisiti\:.i costi-
tuzl_onah por r-ego]iqre 1’.3:pxpli,cazi0n,e dellart. 16 del Patto #),
'S:econ.do questa risoluzione, il blocco non pud essere pronun-
, ¢iato che nei riguardi delle persone che si trovino sul terri-
" forio dello Stato wiolatore del Patto. Questo principio, adottato

pag.*%é\r:dé?l:al)porto di gestione del Dipar.tin,:entu‘ politico per il 1920,

e svizzera ha-
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C .

“ ~dalla prima Assemblea della Societd delle Nazioni, su proposta

L s

“diolla delegaziono . svizzera, . resterebbe parimente .in vigore

quand’anclie la nuova' proposta d’emendamento, accettata for-
malmente dal’Assomblea del 1921, non dovesse venire ratifi-

-cata, Tale risoluzione parla ‘in termini espliciti di « residenti»

(non di mazicnali) dello Stato:wiclatore del Patto.

Rileveremo, inoltre, qui, tra i nuovi punti importanti delle
decisioni dellAssemblea relative all’uso dell’arma economica,
la dichiarazione secondo la quale le relazioni umanitarie tra 1a
Societd ‘delle Nazioni e lo Stato violatore del Patto continue-
ranno ad essere mantenute, in qualunque circostanza, e che,
sole, le relazioni diplomatiche faranno oggetto di una rottura
graduale e parziale. ) S '

-Sul. punto di chiudere. questo rapporto sull’attivita. della
delegazione svizzera presso la seconda Assemblea della Societd
delle: Nazioni, occorre ricordare .l’att.qqgisam‘.ento assunto dalla
delegazione medesima nella questione della revisione del Patto
delln Societa delle Nazioni, Siccome tale questione formerd og-
getto di uno speciale messaggio alle Camere, con proposte del

. Consiglio {ederale, qui 1on rimane da esaminare particolar-

mente se non la portata delle deliberazioni della commissione

M1, la quale ha sottoposfo a profondo studio le questioni che

le erano state trasmesse. I signori Motta, consigliere federale
ed Usteri, deputato al Consiglio degli Stati, hanno rappresen-
tato la ‘Svizzera in questa commissione. Rileviamo semplice-
mente che, conforme alle istruzioni che aveva ricevuto dal
Consiglio federale, la delegazione svizzera Ira dato la propria
arfesione, in massima, alle proposte chie le sono state presentate

in" quanto 1a loro accettazione le sia parsa tale da favorive lo

Asyilu-ppo della Societd delle Nazioni, nel senso della sua mis-
sione principale. ‘

Rileviamo Pimportanza speciale che ha emendamento del
testo dell’art. 26 del Patto, votato dall’Assemblea dopo lunghe
deliberazioni della commissione, clie mette in rilievo la proce-
dura della revisione. La nuova redazione di questo articolo per-
metterd~ di migliorare facilmente, a seconda delle circostanze,
i dispositivi giuridici chie sono alla base della Societd delle Na-
zioni. 1 nuavo articolo prevede echie qualunque proposta di
modifieazione del Patto, il cui testo sia stato votato dall’As-
semblea a maggioranza dei tre quarti, entrerd in vigore rati-
ficato ohe sia dai membri della Societd i cui rappresentanti
componevano il Consiglio e dalla maggioranza degli Stati rap-
presontati nell’ Assemblea. ' :
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D’altra @arte, I'Assemblea;, ha dato seguito, in forma sod-
disfacente, alla proposta degli Stati seitentrionali d'i introdur-
re nella Societd delle Nazieni la procedura di ooyzcill.nzzowzc,. po-
siulato che era previsto anche dalle istruzionl del Cousiglio
federalo alla delegazione svizzera. Se I'Assemblea non ha i
solto di portare modificazioni al Patto stesso, essa $1 © tutta-
.via pronunciafa favorevolménte sul principio della provedura
d’inchicsta © di conciliazione, siccome  econforme allo gpirito
della Societd delle Nazioni. La prossifna Assemblea esaminera
Vintroduzione di tale procedura sulla scorta di un rapporto
clio 1o presenterd una cominissione speciale. ’

La proposta di niodificazione dellart. 1, presentat @ 10-
me della delegazione argentina, & stata aggiornata, a richiesta
della commissione n. 1, principalmente a cagione delle conside-
razioni di ordine generale che abbiamo gid avuto campo di -
cordare. Questa proposta ténde, come abbiamo detto, a ren-
dere la Societa delle Nazioni aceessibile a tutti gli Stati rice-
noseiuti, ¢he non abbiano esplicitamente riflunciat_o alla loro
incorponazione. ‘ : ' '

" Duranto le deliberazioni della conmissione, il siguot Mot-
ta, consigliere federale, ha tuttavia reso attentl sulla l]e‘{'?‘y'
sitd di applicare con larghezza le disposizioni del Patto rotd”
tive allammissione i nuovi membri netla Socictd. La cireo
stanza . che "Assemblea ha riconosciuto, in una 1-1.301x{7.19110, il
principio stosso che © alla Dase della proposta a/x\ge‘ntl-{m deve
essere considerata come una concessione al punto di vista che
la delegazione syizzera ha fatto valere, unitunente con altri
rapprescentanti, nel seno dell’Assemblea. ' '

Mediante sua risoluzione, Assemblea ha rinviato alla ses-
sione del 1922, dopo lunghe discussioni, la questioue della sop-
pressione o della modifioazione delt'art. 10, che’ tratta dell’in-
tegrifa territoriale ¢ dellindipendenza politica attuale dei mem-
bri dlella Societa delle Nazioni. La delegazione svizzera non lia
potuto che aderifc a quesia risoluzioue, la quale garantiva un
- nuovo esame minuzioso della questione. Aggiungiamo che l1a
proposta «he & alla.base di questa risoluzione & stata sug-
‘ge?ita da un coneectto molto.diffuso nel continente’ americano.

In occasione della discussione della proposta presentata
dalla commissione i periti incaricata di studiare la questione
della registrazione dei trattati, il primo delegato svizzero, in
‘conformity- delle istruzioni ~approvate dal Consiglio federale,
si & pronunuiato energicamente, tanto nelle sedute commissio-’
nali, quanfo i seduta plenaria, per il manienimento illimitato ~
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“dell’obbligo dt,lla 10'ns|trauonc non ‘meno che di tutte le con-
seguenze che devono .scaturire dalla omessa registrazione, a
norma del Patto. La commissione n. 1 ha, d’altronde, cssa pure,
riconoseiuto la mecessitd di tenersi alla disposizione secondo la
quale i trattati non registrati presso il Segretariato generale
non hanno, in massima, forza obbligatoria. La prossima As-
semblea stabilira, deofinitivamente, il modo di arpplu,anonm
dell’art. 18, punto sul qualo sussistono tuttora dei dubbi, comé
verra detto nel messaggio del Consiglio federale suzli emenra-
menti a1 Patto della Societd delle Nazioni.

11 quesito della composizione del Comsiglio della 8. ,mem
delle Nazioni, del quale pure PAssemblea doveva, ozcuparsi, ¢
assurto a grande importanza d’ordine politico generale, 11 si-
gnor Usteri, deputato al Consiglio degli Stati, aveva gia pre-
sentato durante la prima Assemblea, a nome della doloqam"mn
svizzera, proposte dirette a regolare utilinente, sulla base i
una rotazione normale, 1a nomina dei quattro membri nen- per-
manenti del Cons mlno. V'era, infatti, ragione per ecrodere che
PAssemblea aerbbe proeaduto, in occcasione della sua seconda
sessione, ad una rinnovazione del Consiglio, dopo che si era
contentata, nel 1920, di confermare pxrov«vnsorlamentc i quattro
membri non permancnti designati una prima velta dal Patto.
Ma, in realtd, 'Assemblea si & limtata a fissare le condizioni
pbreliminari per la rinnovazione del Consiglio. Queste disposi-
zioni prevedono wna partecipazione periodica al Consiglio di
tutti gli Stati rappresentati nel seno dell’Assemblea ¢ la cui
influenza sulla liquidazione degli affari politici correnti della
Societd ¢ stata nulla o semplicemente ristretta fino ad ora.

Come espone particolarmente i1 messaggio del Consiglio
federalo sugli emendamenti al Patto, 1’Asscinblea ha adottato
una modificazione del Patto stesso ‘secondo la quale I’Assem-
blea, a maggioranza dei due terzi, stabilisce le rogele concer-
nenti le dlezioni dei membri non permanenti del Consiglio e,
in modo particolare, quelle melative alla durata del loro man-
dato, nonchd le condizioni della loro rieleggibilita. Di fronte
alle opposte tendenze manifestate da diversi Stati, la scconda
Assomblea mon ha stabilito un regolamento delle dlezioni, no-
nostante le proposte particolareggiate presentate in tal senso,
davanti la commissione m. 1, dal signor Usteri, deputato al Cou-
siglio degli Stati, in mome ddla delogaziene svizzera. Per: con-
‘ro; se consideriamo la riscluzione adottata dall’Assemblea il
5 oitobre, abbiamo ragione di crederc clre le prossime elezioni

avverranno secondo un sistema di rotazione, per gruppi e.per
periodi determinati,

‘
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Data lorganizzazione ddile elezioni al Consiglio sulla ba-
se dei principi. testd-esposti, la delegazione svizzera ha potuto
aderire alla proposta  generale tenderite a prorogare di.un an-
no.il. mandato dei. membri attualmente, rappresentati nel Con-
siglio della Sociefa ddlie Nazioni. D’accordo. col Consiglio fe-
demale, la. delegazione ha areduto di. dover. pr({ndeTe partito
coniro il, fatfo chq si, rinnovassero, in pringipio, 1 mandati; dei
meombri attuali; mentre.in, realid. la tinnovazione sarebhe stata -
limitata ad un solo seggio. Si sarebbe, infatti, potuto vederg
in ¢id una manifestazione di afiducia verso Jo Stato usconte di
carica, Per questo motivo, il primo delegato svizzero ha pre-
sentato, durante la soduta del: 5 otfobre, una mozione SCCON®
do la quale. '"Assemblea era invitata a procedere ad und nuova
nomina dei- membri non permanenti del Consiglio per l'anio
seguente, inscrivendo in un elenco generale il nome dl*_ tutti
gli Stati dei quali convenisse confermare il mandato. )

La votazione per determinare la composizione del Consi-
glio per Panno 1922, come pure i lavori prepanatori per lo
prossime elezioni al Consiglio della Societd delle Nazioni han-
no avuto luego alla fine delle deliberazioni de]l’AAsspmblpa,. le
oui uMime sedute sono state delicale al problema essenzinle
dello sviluppo delle basi giuridiche della Societd delle Na-
zioni. £’ opporfuno che il nostro rapporto sulla attivifd della
delegazione svizzora ravvieini quoste deliberazioni, allo quali
i rapporti della commissione n. 1 hanno servito da base, ad
una dichiarazione di principio formulata dal signor Motta,
consigliere federale, a nome della delegaziono svizzera, il gior-
no. 4. ottobre, penultimo della sessione. Durante le discussioni
relative alle proposte di emendamento al Patto, che avevano
per iscopo* di adattare il tosto di csso alle nuove circo-
stanze risultanti dalia: creazione della ccrte permanente di
giustizia. internazionale, il portavoce della delagazione sviz-
zera ha rivolto un appello agli Stati rappresentati nell’As-
semblea e, particdlarmente, alle Granidi Potenze, per racco-
mandare loro di wrderire al protocollo relativo alla giurisdizio-
ne obbligatoria della- Corte permanente di giustizia internazio-
nale. _ ‘ : .

Egli ha dimosfrato e Je disposizioni del Patto sulla
procedura d’arbitrato non potrebbero dare tutta la loro efx‘i:
cienza per il mantenimenta della pace se non quando tuttl
gli Stati — e le Grandi Potenze in prima linea — riconosces-

*) Questi ecmendamenti sono esposti nel messaggio del Consiglio. fede-
rale sugli emendamenti al Patto.

Foglio federale 1922, . 1
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sero la giurisdizione obbligatoria della Corte. Questa dichiara-
zione, alie ha incontrato approvazione della grandissima mag-
gmmnza dell’Assemblea, era conforme allo spirito delle’ 1stru~
zioni el Consiglio federale; queste comsideravano, infatti, co-
me -augurabile - introduzione della giurisdizione obbliga-

toria. Ma essa rispondeva, altresi, ad un bisogno, alla cui at-
tuazione la Svizzera ha sempre consacrato tutti i suoi sforzi,
dal giorno el suo ingresso nella Societd delle Nazioui in poi.

Riassumendo, . pud esser detto della seconda Assemblea
della Societa delle Nazioni, la cui seduta di chiusura ¢ stata
tenuta il 5 ottobro 1921 nel pomeriggio, che essa ha condotto
a co«mplmento, in poclic settimane, 'opera considerevole che
costituisce i fondamenti giuridici delln  Societd delle Na-
zioni; dhie ha stabilito. {1 punto «li partenza dello sviluppo
avvenire del Patto del 1919 e clie hia spiegato i suoj sforzi per
trovare la soluzione di problemi politiei importanti, facendo
appello alla collaborazione di tutti i suoi membri, Pilt. anco-
ra della pmma Assemblea, essa ha mirato a -dare soluzioni
pratiche ai problemi internazionali, contribuendo in tal modo
indubbiamente a rendere sempre pift saldo e pit fecondo il
prineipio di collaborazione tra 4 popoli.

La delegazione svizzera ha manifestato, a seconda delle
citu}btmwe, una certa riserva mei riguardi dell’intervento della
Societd delle Nazioni in isfere lontanc dalla politica e dalle

~ preocaupazioni del nostro pacse, Per corrispondere nel miglior
mado all’aspettativa del popolo svizzero nei riguardi dello svi-
luppo della Societd dcile’ Nazioni, la delegazione svizzera ha
colto a pilt miprese le oceasioni propizie per far valero od ap-
poggiare cnergicamente le rivendicazioni essenziali atte, a pa-
T rer suo, a favemire Dideale della Societd delle Nazioni, ciod:

il mantenimento “della pace ¢ la coumlmzmne degli interessi
divergenti tra. gli Stati.

Pregandovi di voler prendere nohz,m dadila melazione che
precede, cogliamo P'eccasione per rinnovarvi, onorevoli signori

Presidente ¢ Deputati, i sensi della nostra piu alta c,on'sid.ena-
zione,

Bema 19 dxcem.bm 1921,

In nome del bonswl o fcdomle b\]//f}l"o,
Il Presidente della Confederazione : SCIIULTHESS.
11 Cancellierc della Confederazione : SriGen.

- ———————————
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ALLEGATI.

- L
Regolamento Interno dell’Assemblea *)

. Articolo 1. ‘
1. L'Asscmblea si riunisce ogni anno, di pieno diritto, ‘s;“ea
Sedo della Societa delle Nazioni, il primo luncdi di scttembre,
. - 31343 ¢ ! -
2. Essa si riunisco parimentc nei giorni sﬁa‘bxll.“ .daIiIA]?
semblea duranto una sessione -anteriore o dal Consiglio, de
Lerante a maggioranza di vol, - S
3. Quando’ uno o- pilt Membri della Societa nitengano o
portuno clie veneg convecata I'Assemlbilea, essi ne m{omnzrdof;_
no il Segretario geuerale, il quale domandera il parcre deg f
irf Mombri della Socioth. Se ln proposta di convocazione &
aceettata daltg maggioranza (lei Membri entro il termine di un
mese a contare dalla data della comunicazione, 'Assemblea vien
convocata in- rodyts ‘straordinaria. : '

. . Articolo 2.

. T’Assemblea si rinnisee alla sedo della Societi o, in caso
‘{1 cireostanze eccezionai, in_qualunque altro luogo scelto dal-
PAssemblea o dal Consiglio, deliberanti a maggioranza di voti,
od 'anpnov.ato_dglla_ma'ggioran‘za_dei Membri della Societa.

o " " Ariicolo 3. o
L. .Le riunioni -dbli’AssemHIéa avranno luogo a convoca-
zlane del Presidente del Counsiglio per cura del Segretario ge-
nerale, . ,

*) Il presente esemplare del Regolamento interno dell’Assemblea con-

tixene gli emendamenti agli art, 4, 14 ¢ 20, adottati dalla seconda Assem-
hiea, . . _ .
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2. Gli avvisi di convocazione sono mandati ai Membri del-

-la Societd quatiro mesi prima della data dell’apertura della

sessione; questo termine pud, tuttavia, in circostanze eccezio-

nali, essere ridotto mediante-una- rxsolumone del Consiglio, pre-
sa a mageioranza de’ voti.

3. Lo disposizioni del numero pracedemte non infirmano
affatto le prescrizioni relatlvc al casi speelah previsti  dal
Patto.

Arh@olo 4.

1. L'ordine del glorno della sessione & stabilito dal Segre-
tario generale della Societd con 1’approvaz1onme del Presideate
del Consiglio © comunicato integralmente ai \I»omhrl, passibil-
mente quattro mesi prima della- data della prima seduta,

2. I’ordine del gmruo d’ogni soessione annuale: dove com-
prend.um .

~a) Un rarppono sull'opera del Consiglio dopo Yultima: ses-
siona ;.

b) Un rapporto presentato dal Segretario. generale sul la-
voro eompiuto dal Segretariato e sui provvedimenti da esso
presi per eseguire le risoluzioni dell’ Assemblea;

¢) Tutte le questioni che I"Assemblea durante una sua pm-
cadente sesslone abbia nisclto di mettere all’ordine del giorno ;- .

d) Ie questioni proposte dal Consiglio;. -

¢) e questioni’ proposte: da- un: Membro- della Societdt;

f) 11 disegno di bilancio' preventivo per l'esercizio finmi-
ziario seguente ol il rapporto sui conti dell’esercizio preece-
dente. '

3.. Qualunque Membro- delly. Societd pud domandaro che
stano iscritti nuovi oggetti: all'ordine: del "giorno- fino ad un
mese prima. della data dell’apertura: della sessione. Questi og-
getti figurerauno su un clenco- suppletorio, il quale verrd co-~
municato ai Membri della Societd delle Nazioni almeno tre set-
timane prima del giorno stabilito per la seduta d’apertura.

L’Assemblea deciderd se lo qruesmom enumerate  nell’elenco

suppletoruo dovranno far parte dell’ordme del' giorno della ses-
'Sl‘()nle

4, L’Assemblea pud, in circostanze eccezionali, iscrfvem
‘oggetti nuovi al proprio ordinc del xt,lorno, ma non pud affron-
tarne la discussione che quattroy giorni dopo tale lero iserizidne e
su rapporto d'una commissioné, salvor clie’ VAsseniblea non msol-
va diversamente colla mamnolanz.l dei due terzi,
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5. Nessuna proposta diretia a modificare il mectodo di ri-
partizione delle spese in vigore potrd essere iscritta all’ordine
del _giorno, . quando .essa -non abbja - potuto -essere. comunicata
ai, Membri:della -Societd .almeno . quattro mesi prima.della.-data
fissata. per ‘I’apertura:della sessione. '

. oo .-

_ - Articolo 5.

1. Ogni Membro comunica; al: gretario -generale, ‘per quan-
10 -® possibile prima dell’apertura -della, sessione, il nome de
suoi. rappresentanti, il:emi,numero non,pud essere superiore a
tre. Pud aggiungere il nome dei rappresentanti come-supplentl.
' possibile

2. Ogni rappresentante presenta, il pilt presto
: e pro-

o .preferibilmente prima dell’apertura della sessione,
prie credenziali al Scgretario generale.
.8. Una.commissione di - verifica - dei poteri, .composta . di
3 . e b Ay
otto ;membri, .viene cletta, a .scrutinio .segreto, dall Assembled.
Essa prosenta immediatamente il proprio rapporto.

+4. :Qualungue .rappresentante. la.cui. elezione, ..s:uscm .op pgj
sizione siede, ;provvisoriamente, con ctutti i dirit_u\ gseg{x ;:{lﬁu
Tappresentanti, -salvo.che I'Assemblea -non deliberi diversa-
mente, ’ .
Articolo- 6.

1. Oltre ai rappr.esentanti-sppplenti, di eui al n 1 del-.
Vart. 5, i rapprescntanti ki un -Membro della Sacietd_presenti
.all’Assemblea -possono . collettivamente. designare (el sapplenti.
* La nomina di.supplenti:deve-cssere comunicata periseritto -
Presidente, _

‘ 2 Se un crappresentante-supplento, &, stato-nominato da un
iMembro . della Societa, :-egli pud .sostituire un srappresentante
.senza cssere designato dai-rappresentanti titolari. T

*3.Se il titolare & presente, il supplente non pud che assi-
-storlo;-se-il ‘titolare & assente o si-trova momentaneamente im-
:possibilitato di prendere ‘parte alle deliberazioni wdell'Assem-
blea, il supplente ha-facoltd di sedere-in vece dirlui.

4. B data facolta allo delogazioni di designare supplenti
diversi da «quelli previsti nel presente articolo ol anche periti
tecnici presso le: commissioni; ma.supplenti.o-periti non Pos-
‘Sono-esserormominati ne:presidenti né relatori e non possong
-sédore nell!Assemblea, ' '



/il lavoro dell’Assemblea;

o1k

Artwolo 7

1. Luificio deil’Assemblea @ composto di un Prlosnduente &
di sei Vice-presidenti, nonché dei Presidenti di Commissioni

generali, i quali sono, di pieno diritto, Vice-presidenti dell’As-
semblea.

2. L’cleziore del I’rwudento e dei sei Nmeﬂpresndentx av-
viene al prineipio di ciascuna sessione.

3. 11 Presidente del Consiglio della Societd assume prov-

visoriamente la Presidenza sdell A.ssemblea fmo all’eLezxone del.
Presidente definitivo. '

Artboolo 8.

d. 11 Presidente apre, sospemdu ¢ chiude lo sed lute ¢ dmge

cura Yosservanza del Terrolamento,
accorda facoltd i parlare, pronuncia la chiusura delle discus-
sioni, mette le questioni in votazione ¢ ne proclama i risultati.

2. I1 Presidente ¢ .assistito dai membri dell’Ufficio per la
direzione generale del lavoro dell’Assemblea, per costituire le
Commissioni che 1'’Assemblea pud risolvere di creare, per re-
digere le comunicazioni da farle ¢ per stabilire Tordine del
giorno (i ogni ‘seduta,nonch¢ I'ordine nel quale le diverse que-
stionj dovranno -essere esaminate.

Articolo 9.

Y

1. 11 bemx etario generale ¢ incaricato dell’organizzazione
del Segretariato deLl’Assemble'l, come pure dei segretariati de;-
le Commissioni costituite- dall'Assemblea.

L2011 Scwrcta'no generale pud essere assistito o sostituito,
nel corso delle sedute den’tAssembllea, da uno o piit delegati.. Il
Segrotario generale od i suoi delegati possono sempre, ad in-
vito del Presidente, sottoporre all’Assemblea rapporti su- qua-
lungue problema che 'Assemblea sia in’procinto di esaminare.
Possono essere invitati dal Presidente a fare comunicazioni
verbali ‘a proposito di qualunque questione che sia.in esame.

Artloolo 10

1.1 Swretarlato partncolarmente incaricato dl ricevere,
far stampare, comunicare e, tradurre -i documenti, rapporti o
risoluzioni, di tradurre i discorsi pronun(uatl durante le sedu- .
{e, di far stampare e comunicare i preeessi vu‘b-\ll delle riu-



213

consorvare i documenti dell’Asscmblea negli arehivi
ti delle sedute ¢, in gene-
'Assemblea giudielii op-

nioni, di
.della Societd, di pubblicare i mappor
rale, di assumere tutti i compiti che ]
portuno di affidargli. '

2. Tutti i documenti emananti -da]l’Assem\blea yengono co-
municati ai Governi dei Membri della Societa.

. : ' . dArticolo 11, = :

1. 11 pubblico & ammosso alle sedute -p.km'atf'ixo dell’AS'S'tI‘/"n‘
blea, mediante biglictti distribuiti dal Segretariato generale.

2. L'Assemblea pud risolvere clic’ certe seduie_dot.ermmnte.

non siano pubbliche. o " ' '
© 3. Lo misoluzioni prese nelle sedute non pubbliche ;311_ que-
stioni all'ordine del giorno verranno comunicate dall’Assem-
blea nel corso «di mna seduta pubblica.

‘.

- Articolo 12. o

Il Segretariato tiene un elenco dei Membri presenti a cia-
scuna seduta. . ‘
Articolo 13.

Al principio di ogni seduta il Presidente sottopone all’As-
semblea tutte le comunicazioni dinctte alla medesima od alla
Societd delle Nazioni, che gli sembrino di giustificata impor-
tanza. :

Articolo 14.

1. LAssemblea risolverd d'istituire Commissioni per lo
studio dei problemi previsti all’ordine del giorno. Le questioni
dello stesso ordine saranno deferite alla medesima  Commis-
sione, ' _ : .

o 2. L’«As-sem-blea “non risolve sulle questioni allondine del’
giorno in seduta plenaria se non dopo che sia stato prescn-
tato ¢ disfminbuito_ un-rapporto commissionale, salvo che, deli-
berando col concorso di una maggioranza di due terzi, ossa
non risolva diversamente, o :

Tuttavia, risoluzioni implicanti spese non possono essere
votate dall’Assemblea prima eche la Commissione finanziaria
abbia dato il proprio parere sulla opportunitd delle spese Pro-
poste in relazione con le possibilit generali del bilancio.

3. Ogni delegazione pud «osignare un delegato e consi
glieri teenici per ciaseuna commissione. ‘
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4. 'Le commissioni mominano osse stassc i loro prosidenti
‘od 1 loro relatori.

. Ogni comniissione pud suddividersi in sottocommissio-
ni, Le quali nominano, a lor volta, il rhspétti'vo -ufficio.

6. 'Salvo risoluzione contraria, il pubblico non sard am-
messo alle sedute delle commissioni. Le commissioni tcnfrono
un rogistro delle loro deliberazioni ed un processo verbale
che verranno pubblicati il pit presto possibile e che potranno
sempre ‘essere -consultuti dai Membri dell’Assemblea. Questi

documenti . vengono pubbhcah soltanto dopo che siano stati
applova.tx dalla commissione.

7. Qualunque rappresentante ha facolth di fare ad una
commissione qualunque comunicazione gl sembri atile di
farle, ma non potrd prendervi la parola se mon ne & membro,

salvo " dle non ‘ne ottenga “spociale aubonzmnonﬂ dal presi-
dente della commissione.

.

8. Il Segretario gemerale od i suoi delegati potranno pure
fare alle commissioni ed alle soitocommissioni tutti i rapporti
o tutte 'le raccomandazioni orali ehe riterranno opportune.

‘ ‘Articolo 15. '
1. 'Nes_smi rappresentante pud prendene la parola all’As-

semblea senza. averne prima ottenuta,l’autorizzazione dal Pre-
sidente.

2. Gl oratori saranno-ammessi a parlare per turno, se-
condo Vordine in cui ne avranno chiesta la facoltp. Il prosi-
‘dente‘ed ‘il relatore di una commissione potranno .parlare an-
whe pnma ‘del loro turno per difendere o spiegare le ccmc]u~
‘sioni ~alle quali & giunta la commissione.

Lo stesso principio si applica ai Membri del Consiglio.

‘3. Il presidente.pud richiamare .alllordine l'oratore.che si
allontani dall’argomento in «liscussione;+pud anche, occorren-
do, ritirargli la facoltd di parlare.

4. Durante la discussione di, un oggetto un rappresen-
‘tante qmb sollevare una mozione ‘d’ordine od il Presidente deve -

prendere ‘una de¢izione immediata, m conformitd del woegola-
mentio.

5. L’Asseriblea pud limitare la durata dei «dlscorsx da
pronunciarsi da ciaseun’ oratore.
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.

Awrtieolo -16. : ..

““1. T discorsi’ pronunciati in .francese ‘sono 'mxla:ﬁsﬁl?g sincine
glese ‘e “vicaversa, da ‘un ‘interprete “appartenente al "Segreta-
riato. L ‘

"2, Qualunque ‘rappresenta
deve:provvedere da sd alla tra
francese ol in'inglese.’ )

3. Tutti i documenti, le risoluzioni od i rapporti
cati-dal Tresidente o dal’ Segretariato ‘devono "essere
simultaneamente in-francese ed in - inglese.

4. Qualunque’ rappresentante pud far 'di;stm-btfn‘c' dﬁ)’b,l::
‘menti-seritti in una lingua diversa-dalla francese’ 0 (‘lﬁa dlu-
glese, ‘ma il Scgretariato non: & obbligato di curarnc la “tra
zione o'la -stampa. - o

5. Qualunque -membro della Societa: o qualungue & r-ugf 3
di Membri pud domandare che regolarmente tuttg i d»&th. !
e le pubblicazioni della Socicth wvengano tradotti, stanill i eb
distribuiti in una lingua diversa. dalla Sfrancese ¢- dall’inglese,
ma a tondiziene che vi.provveda . per proprio eonto.

nte che’ parli in un‘altra lingua
duzione ‘del proprio tiscorso in

comuni-
redatti

Articolo 17.

1.°T disogni -di ‘risoluzione, gli: (’m’f'f“'d’amem}*c le ‘mwiom?ni
devono- essene comunicati vper iscritto al Presidente,- ¢he ne
favidistribuire copic ai ‘rappresentanti. .

2. Di rcgola generale, nessun disogno viene discusso o
messo dn-votazione senza che-ne sia stata data - copia ai rap-
presentanti, non pi-tarkli della ‘vigilia <della seduta.

‘3. Il Presidentc pud, tuttavia, autorizzare la -discussione
0'Vesame di emendamenti o di ‘mozioni d’ordine, sonza -averli
Yatti procedero dalla comunicazione.

-Articolo 18,

1. In ogni discussione, qualunque rappresentante pud ‘por-
re la questicne pregiudiziale ‘o sospensiva. Questa questione
devoe-avere la .prioritd;-olire autore della. proposta,-due orato-
ri.pro e contro-possono interloquire.

2.+ La «ivisione & i dirftto se ‘vien -chiesta.
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3. Un mappresentantc pud in qualsiasi momento domair-
dare la chiusura della discussione, anche se altri rappresen-

mnti abbiano manifestato il desiderio di parlare. Se la parola

" & chiesta per opporsi alla chiusura, soltanto due oratori sa-
ranno ammessi a parlare.

. 4. 11 Presidente domanderd il parere dell’Assemblea sul]a
mozione di chiusura. Se, a maggioranza, I'Assemblea approva

la mozione, il Presidente pronuncia la: aluusura d\elh discus-
sione, :

5. Di ,fronto a fpzmaaclhié pl‘o'p.-(}ste, la priorita va data “nel
voto a quella chie pili si scosta dalla proposta principaie.

6. Se un emendamento & soppressivo, si mette ai voti
il mantenimento della dlsposxzxone di cui esso propone lo strai-
cio; se il mantenimento & ¢ respinto, si vota sull’emendamento. .

7. Se un emendamento & agnnuntwo, si-wvota sull’emenda-
mento; se esso ¢ approvato, si vota sul complesso della pro-
posta emendata. ‘

Articolo 19.

‘1. Salvo disposizione esplicitamente conbrama del Patto
0 di un trattato, le risoluzioni dell’ Assemblea sono prese al-
Punanimifa dei Membri della Societd rappr osentati-alla seduta.

2. Tutte le questioni i procedura che sorgono nelle sedu-
to daell’tAssembl.ea, compresa 1a ‘designazione delle Cominis-
sioni incaricate di fare inchicste su punti particolari, sono re-
golate dall’Assemblea e risolte a maﬂglomnu dei Membri della
Soclet.x rappresentati alla soduta.

3. Seno 'parnfncate alle questioni di procedura tutte le ri-
soluzioni prese in virth «degli articoli del presente regolamento.

4. Perche una decisione sia presa a maggioranza, occorre

cho la metd pit uno dei Membri mrpprosenhtl -alla soduta dia
voto favorevole.

5. In' tutte le votazioni previste dal presente articolo, i
rappresentanti ehe si astengono sono considerati’ come non
presenti,

‘Articolo "0

. 1’Assemblea vota per appcno nommaale, salvo quando i
Membri della Societd delle Nazioni rappresentati- alla seduta
risolvano che la votazione avvenga per alzata ¢ scduta e salvo
nel easi previsti dalP’art. 21, L’appelio nominale i fard in-una

e
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. ddelle due maniete seguenti, secondo . la risoluzione dell’As-
sembleq : ‘ ‘ :

a) Si chiamera il nome di ogni deleg
bri rispondera si o no o mi astengo.
tazione sara registrato ¢ proclamato;

oppuro - a _

b) La delegazione di.ogni Membro della Societd wappresen-
tato alla seduta dell’Assemblea riceverd due scliede Tre-

" canti Yindicazione del proprio pacse. Una di tali schedg,

di color rosso, significa si; T’altra, di colore azzufro, Si-

@nifica mo. Le schede vengono deposte in un'urndl collo-
cata sulla tavola dell’Ulficio. Quando tutte le schede
sono state racecolte, il Presidente proclama la chiusura
dello scrutinio e I'Ufficio procede allo spoglio. i dd
notizia all’Assemblea di ciascuno dei voti emessi ed il
Presidente proclama il risultato dello serutinio. -

azione ed uno dei mein-
11 risultato della vo-

‘ Articolo 21,

1. Qualunque risoluzione relativa a persone vien presa 2
sarutinio segreto. v _

2. Se nessun nome racceoglie 1a maggioranza a primo scru-
tinio, si procode ad. una-seconda votazione, ma in tal €aso Sl
voterd solo per uno dei due candidati che avranno ottenuto
il maggior numero di suffragi. In caso di parita ¢ procla- -~

- mato eletto il pin anziano.

3. Quando 1'Assemblea & chiamata a . procedere simuita-
neamente a parecehie nomine in condizioni-identiche, vi pro-
cede mediante scrutinio di lista. Somo proclamati eletti’ a pri-
mo scrutinio coloro che hanno conseguito la maggioranza as-
soluta dei voti. Se il numero di quelli che hauno raggiunto
t:}l-e maggioraalza & inferiore al numero delle elezioni da farsi,
si procede, tra coloro che avranuo ottenuto il maggior nume-
ro di voti a primo scrutinio, ad una nuova votazione su un nu-
menro doppio di candidati rispetto ai posti ancora disponibili;
vengono in seguito proelamati cletti coloro che avranno rac-
colto il maggior numero di voti. I '

© Articolo 22, -

In caso di pariti di voli in ogni altro scrutinio che non
sia uno di quelli previsti dall’art. 21, in cui & richiesta la mag-
gioranza, si procederd al secondo scrutinio durante la seduta
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suceessiva.iQuesta dovra -essere denuta ontro: lelqwmrm.x:!x.)tto‘ ore
- che seguono la data in cui si svolse il prvi.m.o serutinio e il
rispettivo ordine del:giorno dovrd . fare es,ph»clta..menzxone <he
la .questione. rimasta sospesa .formera Aoggetto‘. di .una; secqnda
votazione. S¢ medianto . questa .seconda -votaziome la .mozione
non raccoglie la maggioranza dei voti, essa .vien considerata
come respinta.

:Articolo 23,

1, Il “Presidente “pud.dichiarare ‘tolta o sospesa la seduta
. 'se, proponendo cid, non-incontra -opposizione da parte \dell’As-
‘semblea. o Y

'2..11 presidente dichiara .tolia o‘sospesaﬁla'.%dum -guando
I’Assembloa lo risolva. :

-Articolo 24.

L'Ufficio pud portare modificazioni di forma, non di so-
stanza, a tutte le risoluzioni adottate dall'Assemblea, quando
lo reputi necessario per la-coordinazione dei testi.. Ne fa rap-
porto-all’Assemblea. _ :

Articolo 25.

1 rrenidiconto- in extenso- di ogni seduta & redatto dal Se-
‘gretario o ‘vien -sotloposto allfAssembled dopo ‘essere-stato ap-
‘Provato dal:Presidente. v .

_ ! Articolo 26. :

-Idesti votati.dall’Assemblea verranno-comunicati: ai :Mem-

biri "della . Societa .dal 'Sogretario . generalesentro i -quindiei
giorni dopo .la . chiusura. . dell’Assemblea. ‘

K sArticolo 27. -
11" regolamiento interno si applica . anche alle deliberazioni
délle- commissioni dell'Assemblea. '

-Articolo 28.

11 presentc regolamento.pud -essers:modificato rmediante
risoluzione del’Assemblea, presa a maggioranza di  voti, in
Seguito a rapporto di una-commissione.

B
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IL
Risoluzioni adottate senza essere state P{'CCQdilt¢
da un rapporto commissionale.

1. Pubblicita delle. risoluzioni. de!. Consig!ib.

L'Assemblea si- congratula: degli sforzi fatti- dal Consiglio
Jberazioni- ed

per. dare una pilt larga. pubblicitd alle sue. do on
asprime la speranza <ho nuovi progressi. possano essere ¢
seguiti in” tal senso in un prossimo avvenire.

‘(Risoluzione adottata.il 16 settembre 1921).

2. Conflitto tra la Lituania ¢, la Polonia.

L’ Assomblea, udita la relazione fattale dal' signor Hy-
anans sul conflitto tra la Polonia e la Lituania;

Prendendo atto della risoluzione votata dal Consiglio il
20 settembro; ’ .

Esprime il proprio- compiacimento per I'abilitd e la- pa-
tienza delle quali il signor - Hymams ha: dato prova per la
ecausa della pace; - .

Ringrazia il Consiglio. per. Uopera sua e lo assicura del-
I'appoggio pieno ed intero dell’Assemblea ;

E fa appello ai sentimenti di saggezza ed ai ricordi fra-
terni dei due popoli per giungere ad un accordo mecessario
ad ambedue come alla pace del mondo. ]

(Risoluzione adottata il 24 settembre 1921).

3. Corte permanente di giustizia internazionale.

L’Assemblea, d’accordo coll’articolo 7 dello Statuto della
Corte permanente di giustizia internazionale, ed in deroga-
zione all'art. 21 del proprio regolamento interno, risolve 3‘1}0
i candidati portati sulla lista compilata dal Segretariato, In
esecuzione di detto art. 7 dello Statuto, sono eleggibili in furimi
di scrutinio .ai quali I’ Assemblea procedard eventualmente
in una medesima seduta elettorale.

(Risoluzione adottata il 14 settenbre 1 921),
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In conformith idelle vogole stabilite nello Statuto della
Corte - -permanente di ginstizia internazionale, gli undiei giu-

dici titolari ed i quattro giudici supplenti, dei quah seguono i
_nomx sono statx olc'm par ‘costltulre la Corte

 Giudict titolari T
. 11 sematore Raffacle Altamira {Spagna).

LI commcnd'\tore professore D. Anzzlottz (Italia).
. 1l senatore Ruy Barboza {Brasile).

. Tl dottore A. 8. De Bustamante {(Cuba).

. Roberto Bannatyne visconte Finlay (Gran Bretagna).
.1 proies*ore Max Huber (Svazzera)

. 11 dottor B. C. J. Loder (Paesi Bassi).

.11 professor John DBasseft Moore (Stah Umu)

- M. D. G. G. Nyholm (Danimarca).

. 11 dottor Yorozu Oda (Giappone).

- Il professor Andrea Weiss (Francia).

Giudici supplenti.
1. M. ¥. V. N. Beichmann ,(Ndrvegi'a). »
~.2. 11 professor D. Negulesco (Rumenia).
i 3. M. Wang Chung-Hui (Cina). -
4. M. M. l’ovanomtch (Stato sexbo—moato—%lovmm)

(Scdute dei 14 ¢ 16 scttemmc 19"1)
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Risoluzioni ¢ raccomandazioni adottate su rapporti
-della sesta Commissione.. :

1. Ammissione di nuovi Membri nefa Sccietd.
) L’Assemblea ha niscito di ammettere nella Societi
di eui seguono i nomi: ‘ oo
Estonia — Leflonia — Lituania.
(Seduta del 22.scttembre 1921).

gli Stati

2. Ammissione dell’ Ungheria nella Societa.

L’Assemblea, avuto notizia d'una. lettera del capo della
delegazic 1e unglierese, in data del 26 settembre 1921, madiante
12 qualoe a4 nome del proprio governo, egli piega di voler rin-
viare alla prossima sessiono la risoluzione sulla domanda di
ammissiono dell'Wngheria e ogni procedura a cid relativa
- Risolve i accogliere tale flamanda o di rinviare la questiono
del’ammissiono dell’Ungheria  alPordine del giorno della sua

prossima sessione. . oo e S
(Risoluzione adottata il 30 settembre 1921).

! ’ . . o ’

3. Armenia. . :
19"0Atifoso I(fﬂ‘l; la prima Assemblea, in data del 98 novembre
v=U, ha affidato al Consiglio la eura di salvaguardare lav-
venire dell’Armenia ; o A o
x daOhe Hi Con.s.ig]iof in data del 25 febbraio 1921, pur rite-
1eiido ‘chre 'Ia'sfftu-aznone.vdéll’\AsLa Minore rendeva per il mo-
:ré:?t; igxposgxb.lle‘quals?mglia- azione, ha affidato al Segre-
]’A 'a' .mcar-r,c.o di seguire lo svolgersi degli avvenimenti del-
Armenia nell'intento di far prendere piu tardi nuove risolu-
zioni dal Consiglio; =~ - - C

. ‘Che nel frattempo, lc Principali Potenze alleate hanno
}nopostq di-contemplare nella revisione dol Trattato di Sévres
1. creazione di un focolare nazionale per gli Armeni;
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Considerando, inolre, Yimminenza probabile di un {rat-
tato di pace fra la Turchia c le Potenze alleate ad 'una data
prossima; )

L’'Assemblea dinvita caldamente il Consiglio ad insisterc
presso, le prmcmah Potenze alleate sulla necessitd di.prendere
provvedlmenu nel trattato, rpcr salvavuardare Pavvenire del-
I’Armenia, eI in particolare di dare- »a.gh Aamneni un focolare
nazionale interamente indipendente dal dominio ottomano..

(Risoluzione adottata il 21 settembre 1921j.

R

4, Opera di soccorso alle. popolazioni . russe.

l)opo aver udito il rapporto della Commisione e le dichia-
razioni del signor dr. Nansen — alla cuj attivitd o devezicue
essi & felice di rendere omaggio — avendo preso notizia, d’al-
tra.parte, del generoso appello di Sua Santita il Papa Benodetto
XV a favore delle regioni della Russia colpite dalla carestia,

I’Aussemsblea della Societa delle nN.azxonx -a‘dotta le soguenti riso-
uzioni :

1. I’Assembloa considera la-Joita contro la carestia in-Rus-
sia come una necessitd: ungente e-clie & il caso di- incoraggiare
tutte le iniziative le quali, come quella della Conferenza di. Gi- -
nevra, hanno-per iscopo-di combattere tale flagello.

Essa rivolge un fervente appello alle orgamn‘mom pri-
vate affinclié una stretta cooperazione di tutte-le buone volonta
asgicuri- V'efficacia: del’opera comune.

Esprime il voto che i governi di tutti i paesi s’interessino
agli sforzi deolle loro assodiazioni nazionali e loro-aceordino,
ndila maggior misura possibile, Pappoggio materiale e morate
chie fosse loro necessario. '

2. L’ Assembloa. ritiene che le azionj di soccorso.debbano
estendere. la loro. opera a. tutte le vegioni della vecchia Russia
calpite dalla carestia, senza dimenticare le popolazioni. delle
Repubbliche dell’Armenia, della Georgia. ¢ dell’Azerbajdjan.

3. L’Assemblea; quantunque * insufficientemente informata
nei riguardi dei movenil ai quali obbedisce il Governo. dei So-
viety o delle condizioni nelle quali esso. funziona, & tuttavia dei
parere che-il surcesso oltenuto dal dr. Nansen mel rimpatrio dei
prigionieri di guerra sia di buen augurio per. qu‘a‘lunque opera
chlegli fosse disposto: ad: intraprendere per accorrere in aiuto
delle: regumn che soffrono. per la carestia ncll’Armenia, ncll’A-
m«bald;an, in Gwoorgna ed, in Rugsia,
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4. Considerando le dichiarazioui fatte dai membri della
Commissione, a.mome dei rispettivi governi, secondo le quali
questi non credono di potere accordare, nelle attuali circostan-
ze, crediti-officiali, ’Assemblea ritiene che questo fatto risolva,
per.il momento questa partc della questione © sciolga ta So-

«ciotd delle Nazioni da eventuali responsabilita.

La Socicld delle Nazioni non si disinteressa, €io mon
di meono, della gravita del problema ¢ degli sforzi che si fanno
per risolverlo. 11 Consiglio potra, secondo le circostanze, occu-

_parsi della questione se reputerd che il suo ‘dnrberrvanto possa

essere utile ed efficace.

5. I’ Assomblea 'pren;dc atto della convocazione di una Con-
ferenza internazionale, ¢he si riunird il 6 ottobre a Bruxdlles,
par esaminare il problema della carestia elie infierisce in Rus-
sia od i mezzi di porvi rimedio mediante un’azione coneertata
dei governi ¢ delle associazioni private.

L’Assemblea esprime la speranza che i rappresentanti au-
torizzati dei governi possano studiare i mezzi pilt opportuni
per fronteggiare le mecessitd finamzianic del problema. Tra le
forme di ‘soccorso clie i governi potrebbero dare, I'Assembloa
sottolinea I'importanza dei doni in natura provenienti dalla li-
quidazione delle riserve di guerra.

6. I’ Assemblea- ritiene che la Commissione della Societd
dolle Nazionj por la lotla contro le epidemic dovrebbe essere
invitata a collaborare colle associazioni che si sforzano di com-
battere le malattio contagiose in Russia ¢ nei territori caucasicl.

7. T Presidente dell’Assemblea & pregato di trasmettere a
Sua Santita il Papa Benedetto XV copia delle risoluzioni . di
cui sopra, nella speranza, cl’Essa vi troverd la testimonianza
dellalta o deferente considerazione colla quale la Societa delle
I\Tagiomi ha accolto i1 messaggio mediante-i1 quale Sua Santitd
si ¢.compiaciuta di attirare 'attenzione dei rappresentanti de-
gli Stati riuniti a Ginevra sulla situazione dolorosa delle regioni -
affamate in Russia e l'urgenza dei soccorsi per rimediarvi.

In quest’occasione I’Assemblea lia Ponore di esprimere 4
Sua Santitd la riconoscenza pill sincera per Ja sua generosa
iniziativa Ta quale prova, una wvolta ancora, la solecitudine
colla quale Sua Santit tiene sempre a lenire tutie le sofferenze.

(Risoluzioni adottate il 30 settembre 1921).

“ Foglio federale 1922, , . 20



226

5. Situazione giuridica della Galizia orientale.

1’ Assemblea della Sceietd delle Nazioni esprime » vito che
il Consiglio della Societd atbiri Pattenzione delle prideipali Po-
tenze alleate ad associate sull’opportunitd di regolare, in wna
data prossima, la situgzi:cm-e gi.ur-hdica Jella QGalizia orientale.

(Risoluzione adottata il 27 settembre 1921).

6. Albania,

1. I’Assemblea, avendo proso- in .c0n51dt,raz1one Pappello
ad assa diratto dall’Albania, dn data dol 29 giugno 1921, ¢ la

_risoluzione” del Consiglio ddl 2 settembre 1921 4i rinviare ad

ussa Assemblea la-questione concernente e Tagnanze dell? Alba-
nia contro fo Stato serbo-croato-sloveno;

Riconoscendo la sovranitd e Vindipendenza dell’\‘b.mm,

‘ siccome stabilite colla sua wnnnns%mnc alla Societd delle Na-

-

71011!!'

Prendendo atto della circostanza ehe 1o nbtabo serbo-croato-
sloveno ¢ la Greela hanno riconosciuto le principali Potenze al-

leata od associate ‘come onzano compotente per nsolvere in-
torno alle frontiere dell’ Albxania; :

Sapendo che e Principali Potenze alleate ed associate han-
1o ‘pressochd risolta 1a queutmne che loro & stata sottopousta H
Raceomanda alI’Allmnm di -hceettare, fin d'ora, la risolu-

zione che sary presa dalle Principali Potenze all-e-ate cd as-
sociate. .

2. Inoltre, 'Assemblea, prendendo atto degli.addebiti mos-
isi dalPAlbania contro cittadini delo Stalo serbo-croato-slo-
veno, e degli appunti ¢he lo Stato serbo-croato-sloveno ha
mosso contro certe tribl ¢ certi individui dell’Albanda ;

Prcn'dcndo, parrmente atto dclle diehiarazioni fatte a

proposito di seri toubwh nell’ Albanm meridionale ¢ nell’Epiro
del Nord: -

Prega 11 Co,nsmho di uominare mnuedmt‘unente una com—
missione di tre membri imparziali, i quali andranuo senz’altro
in Albania e rifeviranno sull’esecuzione della risoluzione, presa
che sia dalle Principali Potenze alleate el associate, nonché
sui torbidi che si producono lungo la fronticra dell’Albania
o nelle sue vicinanze. La commissione dovrebbe aver il diritto
di nominare dei rappresentanti imparziali, osservatori, od al-
tri per farsi coadiuvare nellesercizio delle sue funzioni.
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3. Per rendene possibile Pesecuzione di questa nisoly-
vitato ad inscrivere nal bi.

zione, il Segretanio genemale ¢ in

lancio preventivo della Societa delle Nazioni, per il quarto
esercizio (1922), la somma di '100.000 {franchi oro. Rmzan:e in-
teso che un conto di provisions particolareggiato dovra essare
presentato all'approvazione dol Consiglio della Societd dello
Nazioni prima cho sia stata consumata alcuna parte del eredito.

! (Raccomandazioni adottate il 2 ottobre 1921).

7. Mandati.

.. L’Assemblea, presa notizia del rapporto (A. 105, 1921) in-
dirizzato in data de] 19 seffembre 1921, dalla sottocommissione
dei :Man*d:a;ﬁ. alla sesta Commissione ¢ da quest’ultima appro-
vato, risolve, a sua volta, dj approvarne il tenore.

(Risoluziond adottata il 23 settembre 1921).

]
v
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, Iv.

A, Rxsoluzlom e raccomandazioni adottate -
su rapportx della seconda Commissione,

1. Opera della -COmmissione economica e finanziaria provvisoria.

Presa notizia :

@) delta parte del rapporto alla seconda Assemblea sul-
opena del Consiglio e sui provvedimenti presi per dare-
esecuzione alla misoluzione della prima Assembleg, che rende
conto dei lavori della Commissione occonomida ¢ finanziaria

dalla sua entrata in iumzlone fino .alla scssmne d’agosto-set-
tembre 1921 ; :

b) del rapporto presentato al Consiglio dalla Commissione
cconomica ¢ finanziaria pmvvrsoma sui lawovn da essa compiuti
nel corso della propria sessione, tenuta a Ginevra nell’agosto-
settumbrc 1921, rapponto comunicato alPAssemblea dal Con-
sm']]o H

¢) del ra‘p‘pm‘to che tratta di certi '1spott1 del prob]ema del-
Te maieric prime, prosentato dialla sezione economica della Com-
missione economica e finanziaria provvisoria, in conformitd
della risoluzione del Consiglio del 27 ottobre 1920 o parimente
trasmesso all’Assemblea dal Consiglio ; ,
. Preso appunto con soddisfazione delle risoluzioni prese dal
Consiglio il 19 ed d 21 settembre 1921,

‘1. I’Assemblea prende atto che non & indispensabile di co-
stituire una commissione di consulenza economica ¢ finanziaria
definitiva nel corso del prossimo anno, come era stato previsto -
dalla risoluzione della pnimta Assemblea del 9 dicembre 1920
~sull’organizzazione economica atteso che la Commissione econo-
‘mica ¢ finanziaria provvisoria continua i propri lavori fino
alla prossima Assemblea, come & provisto nella risoluzione del
Consiglio del 19 scitombre 1921,

2. I’Assemblea prende atto essere della pit impellente im-
portanza che la Commissione economica o finanziaria provvi-
soria prosegua Pesccuzione dei lavori dei quali ha tracciato il
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programma el rapporti summenzionati, particolarmente . lo
studio delle questioni seguenti: la sovrapposizione delle tasse,
la situazione mometaria, la concorvenza sleale, i monopali, 1a
ripartizione ' delle materie prime, Yunificazione delle leggi re-
‘lative alle cambiali, i diversi metodi commereiali che hanno per
iscapo d'ovviare ai rischi che denivano dalle oscillazioni del
cambio, - . :

3. L'Assemblea prende atto che il Consiglio ha deferito alla
Commissione economica ¢ finanziania provvisoria 1o studio del
senso o della portata della stipulazione relativa all'equo trat-
tamento kel commercio, contenuta nell’art. 23 (¢) del Patto,
tenendo conto dei voti espressi dalla Conferpnza di Bareollona,
fa serio affidamento che questa Commissione orienterd ¢ pro-
seguira 4 suoi lavori in armomia colla Commissione consult..a:
tiva e tecnica dalle comunicazioni del transito nel anodo pId
atto a facilitare un'applicazione il pih possibilmente rapida -
¢ generale di questo principio. - ,

4. L’Assemblea prende atto che il Consiglio, su parcre ‘del-
la Commissicne economica e finanziaria provvisoria, prenderi
in sorio csame le domantle che fosscro per perveningli da paest
‘che abbisognassero "di . eonsiglieri teenici dal punto di wista
finanzianio od economico. i

5. I’Assemblea condivide opiniono chie non sard il «aso,
probabilmente, di conveare a breve scadenza, una conx{ergsng
di carattere generale per Jo studio delle prineipali qu-es.tuom fi-
nanziaric ed oconomiche, ed approva la proposta in virtd del-
la quale il Consiglio, quando lo giudicasse opportuno ¢ dopo
aver sentito il parere della Commissione cconomica ¢ finan-
ziaria provvisoria, potrd, cid non di meno, convocare confe-
;;‘1’217;10. consultive ristrette per Vesame di certi speciali pro-

. A

'

, 0. L’Assemblea esprime il proprio rincrescimento perchd
Yopera della ricostituzionc delle finanze austriache, alla qualo
la Commissione cconomica e finanziaria provvisoria & stata
chiamata a cooperare, sia stata ritardata per ragioni ehe, SP&
ra, saranno per scomparire tra breve.

7. L’Assemblea, avendo constatato la persistento gravitd
della crisi dei cambi, nonché le sue conseguenze ‘dannose per
la situaziono economica ¢ le condizioni del lavoro delle classl
popalari, invita Ja Commissione geonomica © finanziaria prov-
visoria a compiere Qurgenza la propria jnchiesta presso 1 di-
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versi governi sui provvedimenti - attwalmente da esst presi
per assicurare Vapplicazione delle risoluzioni della Conferenza
di Bruxelles; o .essa invita, parimente, la Commissione a cer-
care, sulla- sconta delle loro indicazioni ¢ nel pitt breve termi-
ne (i tempo possibile, Ie soluziomi pratiche che potessero es-
sere suggerite per 'applicazione integrale, in tutta la nisura
del possibile, delle risoluzioni medesime.

In particolare, '’Assemblea fa propria la proposta sécondo
la quale il lavoro di organizzazione del proﬁet.to di crediti in-
ternazionali deve essere pwroseguito, come ¢ detto nel rapporto

trasmesso al Consiglio dalla Commissioné economica e finan-
ziaria provvisoria.

Questa Commissione & pure invitata a considerare d’ur-
genza tutte le misure necessanie all’adattamento del sistema

dei erediti internazionali alle Slf,ll'lZl.oTll differenti del diversi
paesi,

¢

8. L’Assemblea raccomanda allesame dei Membni della
Societa lo conclusioni generali del Tapponto su certi aspetti del
problema delle materie prime, ivi comprese quelle che richia-
mano Tattenzione sui risultati che pud produrre sulla vita eco-
nomiea d’altni paesi la fissazione di restrizioni artificiali e di
tasse sull’ esportaﬂ(me delle matenie prime essenziali.

9. J,’As-.semblea, riconoscendo le intime relazioni esistenti
tra il ristabilimento delle facilitazioni di trasporto, la conse-
gna e la ripartizione delle materie prime, tiene ad esprimere
la viva speranza «lie tutti gii sforzi possibili siano spiegati
nell’intento di sollecitare il lavoro delle diverse Commissioni
incaricate dei problemi concernenti la ripartizione e lo scam-
bio del materiale rotabile in certe parti dell’Europa.

10. L’Assemblea invita la Commissione consultiva e tec-
nica. delle comunicazioni e del tramsito ad esaminare l'oppor-
tunita di prendere provvaldimenti, in conformitad delle dispo-
sizioni che autorizzano il Consiglio a convocare conferenze
parziali o regionali, allo scopo Wi esaminare tutte le guestioni
iparticolari clie abbiamo per oggetto il miglioramento e la faci-
litazione delle comunicazioni e dei trasporti tra gli Stati, I cui
sistemi Wi trasponto siano particolarmente disorganizzati.

(Risoluzioni adottate il 28 settembre 1921)..

.
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s i » . g
2. Organizzazione delle comunicazioni e del transito.

1 L’j’\’sselll-bk‘-a risolve che, restando impregiudicate le di-
sposizioni del n. 4 della prima parte della risoluzione det 9 «li-
cembre 1920 sull’Organizzazione delle comunicazioni ¢ del tran-
Syto,‘]e Conferenze generali delle comunicazioni ¢ del transito, si
riuniramno alla seds della Sociotd delle Nazioni di pieno diritto,
a domanda della metd dei Membri della Societd delle Nazioni.
Una tale domanida dovra cssere indirizzata al Segretario gene-
rale della Societd, unitamnente con 'oggetto e lordine del giorno
della Conferenza. Il Segretario generale della Sociotd sard
incaricato di convocare la Conmferenza. .
. 2. L’Assemblea, prosa notizia del rapporto della Commis-
sione consultiva ¢ tecnica delle . comunicazioni ¢ del iransito
sul corso dato «ai diversi Governi alle risoluzioni adottate dal-
la Conferenza dei passaport, formalith doganali ¢ biglictti di-.
rettl, tenuta a Parigi, nell'ottobre 1920, cofistata colla pilt viva
soddisfazione elhe un certv numero i Stati ha gia attuato una
Ea”? dei provvedimenti — tanto importanti per le relazioni
l:;z{a;i*\fljl (!’1301':’ preconizzate_all'unanimit da tale Conferenza =
' seouime 't‘zlte alla_semplificaziono dello formalitd per. il cou-

eda 1 n! . d‘c.l visto dei passaport, alla riduzione di prezzo
all’unificazione del regime dei passaporti.
1 L’Assemblea . attira Daftenzione di tutti ghi Stati che non
fmmm ancora potuto accogliere le raccomandazioni della Con-
erenza sull'urgenza che vi ¢ di riprendere in esame tale que-
‘;}:;r.“’ e di dnformare il Segretario genarale della Societd delle
ioni delle soluzioni uiteriormente adottate. ‘
€ )' — R . . . . .
ad :30 Ci‘l'g;%rsni?li?l elxl:l.bl::l éell\lignr(llzbsl d*dl-:éan:i?tﬁ. delle Nlaz.io.ni
cietd, per il periodo della durata ﬂl.elrsle mrms‘smm dolin So-
cilitazioni possibili in mat'enisl d'l( el loro m‘.amd‘ato., tutte le -fa-.
quanto conderne a concessi a Ul Qﬂ-SS::IpO:‘tx, specialmente pel
; ? essione dei visti e la loro durata.
delha4"0(%rfri?§;?$éiga L(I))rl,zg]dtcv atto d‘en;a tlesignazione, .da 'pa.nte .
del transito, di un p‘eri‘t‘ va O.tec‘pma delle comunicaziont e
uno Stato rivierasco del OD?. “;Ij“&ma ferroviaria, attinente di
dalla sua prossima scs'sionleml 11(1) e lra.mv:x.t.a a px:ooedar»e, f}'{l.
alfri periti, compotenti nei ;1 alla desagnazxonc di uno 0 pilt
attinenti di- altri Stati niwiex'asl(‘;le}‘s1 1 Da da. ossd dipendenti ©
e 1i del Danubio. .

{Risoluzioni adottate il 22 scttembre 1921).
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3. Organizzazione dell’igiene.

. L’ Assemblea prende atto del provvedimenti presi- dal
Consiglio per 1'applicazione, nella misura del possibile, deila

- visoluzione della prima Assemblea, in data del 10 dicembre

1920, sull’Orgamizzazione dell’igiene, :

In conformita del Patto della Societd delle Nazioni ¢ per
ponmettere alla Societd di assclvere pit facilmente ai propri
doveri umanitari ed alle responsabilita che e incombono, in
forza dei diversi trattati di pace o delle sue stesse risoluzioni,
¢ nell'attesa clic possa essere costituita I’Organizzaziome del-
ligiene pravista dialla risoluzione el 10 dicombre 1920, I'As-
semblea adotta, sotto la seguente formmia, le risoluzioni che le
sono sottoposte dal Consiglio: -

- 1. L’'Onganizzazione delligienc della Societd dolle Nazioni
comprenderd provvisoriamente un Comitato d’igiene cho sara
incaricato delle funzioni previste mel rapporto del Comitato
provvisorio d’igiene, approvato dal -Consiglio. Il segretariato
di questa organizzazione sard mominato dal Segretario gene-
rale della Societd delle Nazioni ¢ ne risponderd ad esso; sara
diretto da un direttore-medico, :

Visto 'urgente pericolo della presente’ situazione sanitaria
internazionale e con riserva dell’esame, nella sua prossima ses-’
sione, di un rapporto che le sard presentato, ’Assemblea accet-

‘ta la costituzione Wi un Comitato provvisorio d'igiene propo-

sta dal Comsiglio, senza pregiudizio, tuttavia, del diritto che
spetta all’Asscemblea, secondo i prineipi ammessi durante la
sua seconda scssione, di disciplinare la costituzione di tutti gli
importanti cowitati permanenti della Societit. _
L’Assemblea, vista I'importanza ognor crescente dei pro-
blemi dell'igiene, nei riguandi speciplmonte delle donne, invita
il Consiglio a prendere in congiderazione, quando il momento
parrd pitt opportuno, linteresse cho presentencbbe il rinforzo
del Comitato coll’aggregarvi una dotioressa in medicina, com-
petente in materia di igiene pubblica, che abbia lesperienza
necossaria per consigliarlo nell’esame di tali problemi.

2. La Commissione delle epidemic formerd una - Sezione
dell’Organizzazicene dell’Igicne. ’

i (Risoluzioni adottate il 23 settembre 1921).



4. Statistiche internazionali.

L’Assemblea decido : .

1. Di attirare Pattenzione degli onganismi teenici ldxel-lt} So-
cietd sulle conclusioni della Commissione economica: e .ffma_n-
zigmia provvisoria, al fine di evitane i doppi impieghi nelle .m‘-
chicste esoguite dalle divense Sczioni. Nello stesso tempo essa
domanda la collaborazione in tal senso dell’Ufficio Internazio-
nale del Lavoro. ! ‘

Questa misoluzione non deve punto pregiudicare la risolu-
zione che sard presa nei riguardi dell’onganizzazione del la-
voro della statistica internazionale. . o

2. Che, per quanto riguanda le statistiche (preso questo
termine nel suo senso scientifico), non ne saranno istituite dalla
Societd delle Nazieni fino a tanto clie la questione dell’orga-
nizzazione della-statistica internazionale non sara stata votata,
e che tale questione & totalmente rinviata alla prossima ses-
sione, ‘ :

3. Rimane inteso che la Socictd delle Nazioni si servira,
occarrendo, delle statistiche chie potmanno essere compilate da-
gli uffiei ¢ dalle organizzazioni internazionali di statistica gid
esistenti, senza pregiudicare in aleun modo la doro autonomia.

11 titolo del Bullettino pubblicato dalla Societd dovra indi-
oare clie esso non contiene statisticle originali, ma che le cifre
ah'esso racahiude sono desunte da altre fonti statistiche.

(Rfisoluzioni adoftate il 27 scttembre 1921).

R . PN .
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B. Risoluzioni adottate su rapporltoﬂ

., della quarta Commissione. e
.

2 R e Ty R Sty

" 7 1. Gestione delle finanze della Societs.

Raccomandazione 1.

L’Assomblea della Sociefi delle Nazion: invita 11 Consiglio
a continuare ad informare, nellg gestione finanziaria della fSO:
cietd delle Nazioni, i suoi procedimenti a principi enunciati
nella raccomandazione delPAssemnblea del 17 licembre 192(,
quali furono modificati dagli articoli seguenti e dalle .rxa.cco‘
mandazioni contenute nel rapporta della quarta cmpmm;smfle
sulla gestione delle finanze della Societd delle Nazioni. Inoltre,
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I'Asscmblea invita il Consiglio a preparare, per la sessione
annuale dell’Assemblea del 1922, una risoluzione definitivs
- cirea la gestione finanziaria della Soeietd delle Nazioni.

: I’Assemblea raccomanda al Comsiglio di designare una
Commissione per il Controllo, di tre o cinque -membri, dei
quali almeno uno sia un perito in materia di fimanza. I1 Con-
siglio sceglierd la Commissione tra i Membri della Sogieta
delle Nazioni, in modo clic la stessa comprenda Membri della
Societd - che non sono rappresentati nel Consiglio.

Raccomandazione 2.

La risoluzione del Consiglio, in data del 2 settembno 1921,
gec:?cn,do la quale il Segretario generale & stato autorizzato ad
mwtax:e gli Stati, non Membri della Societa delle N azioni, che
partecipano agli organismi teenici della Societd, a pagare la
loro quota delle spesc degli onganismi tecnici dei quali fanno
parte, a contare dal prineipio del quarto esercizio della Societd
(1922), dovrebbe essere incomporata nel regolamento definitivo
sulla gestione delle finanze della Societd delle Nazioni.

2. Risoluzioni per il Bilancio della Societa.

Osservazione. Le risoluzioni ehe modificavano le direttive
date dalla prima Assecmblea eirca i conti, non sono riprodotte
megli allegati. . '

: Risoluzione 1.

L’Assemblea della Societa delle Nazioni stabilisee definiti-
vamente — in virtl dell’articolo 12 della Raccomandazione II
adoftata dalla prima Assemblea, sulla gestione finanziaria del-
la Socictd delle Nazioni del 17 dicembre 1920 — i conti delle
spese o delle entrate por il secondo esercizio, che si chiude il
31 dicembre 1920. T

i : Risoluzione 2.

L’Assemblea della Sociefa delle Nazioni, in forza dell’art. 4
della Raceomandazione I[ adottata dalla prima Assemblea a
proposito della gostione finanziaria della Societa delle Nazioni
del 17 dicombre 1920, stabilisee, per lesercizio 1922, il bilancio
generale della Societd ed il bilaneio per 'Organizzazione inter-
nazionale del Lavoro, che saranno pubblicati nel Giornale Uf-
ficiale. , : _

: (Risoluzioni e raccomandazioni adottate
: _il 4 ottobre 1921). %
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3. Bipartizion‘e delle spese della Societa,
" Raccomandazione 1. -

« L’Assemblea raccomanda — quando un progetto riveduto
di ripartiziono dello spese sard stato adottato, dopo esame delle
niuove naccomandazioni presentate dalla Commissione dei pe-
riti — «¢he i Membri della Soeletd ahe -avessero, dal 1° gennaio
1921 fino all’entrata in vigore del progetto riveduto, versato
pit di quanto, a norma dello stesso, avrebbe dovuto, abbiano
diritto al rimborso dell'eccedonza c¢he avranno pagato. '

« Tale rimborso sard eseguito sugli aumenti dell’eccaden-
za delle entrate e senza pregiudizio del mantenimento alla sua
" cifra normale del fondo di movimento della Societd. » '

Raccomandazione 2.

_ L’Assemblea, riconoscendo che le proposte della Commis-
sione dei periti (A. 40. 1921) sono ancora suscettibili di miglio-
ramenti e di correzioni dopo pili completo esame dei dati del
probloma, raccomanda che 1a Commissione stessa, sotto la com-
petentissima presidenza del signor Kévillaud, sia dal Consi-
glio incaricata di proseguire j propri lavori o che cssa, dopo
aver tenuto conto dei diversi fattori clie mon sono ancora stati
esaminati a fondo, sottoponga un rapporto completivo che-in-
dichi le modificazioni che potranmo parerc eque al sistema di
ripartizione provvisoriamente adottato. "

Risoluzione.

Per rendere possibile Pesceuzione di questa decisione, il
Segretario generale & autorizzato ad inscrivere nel bilancio del
quarto esercizio della Socictd delle Nazioni (1922) la somma
d-% 15.{)00 ‘fnanchi-oro. Rimane inteso che un particolareggiato
bilancio di previsione dovri essere presentato all’approvazione

d;‘c.l Consiglio della Societd, prima che sia consumata parte
aleuna del eredito, - ‘

A

Raccomandazione 3.

I’Assemblea raccomanda al Consiglio di vegliare a che la
Commissione incaricata di preparare un quadro definitivo del-
la ripartizione delle spese, presenti tale lavoro all’Assemblea
del 1925, o
) - (Risoluzioni e raccomandazionl adoitate

' il b ottobre 1921).



287

C. Risoluzionf ¢ raccomandazioni adottate
su rapporto defla V* Commissione.

s

1. Campagna contro il fifo. .

L’Assemblea, constatati i buoni risultati ottenuti, con poca
spesa, dalla Commissione delle epidemic della Sacictd dello
Nazioni, nell’intento di nafforzare i provvedimenti sanitari pro-
filattici presi dall’amministrazione sanitaria del Governo po-
laceo nella lotta contro il tifo, raccomanda che lopera della
Commissione venga continuata el estesa ad altri paesi, a se-
conda delle wsigenze della situazione, in quanto il Cousiglio
sara per ritemerlo opportuno.

A questo scopo, i1 Presidente dell’Assemblea ed il Presi-
dente rlel Consiglio somo pregati di indirizzare uno speciale ap-
pello ai Membri della Societd per ottencre il loro prezioso ap-
poggio dinanziario ¢ d’invitare glt Stati che non hanno ancora
versato il loro contributo, cosi largamente promesso, a volerlo
viensare il pill presto possibile. ' g

o (Ra.cq0)17a71d0z507zc adotlata il 21 scttembre 1921).

2. Traffico dell’ oppio.

. 1. — L’Assemblea approva i numeri 1, 2, 4 ¢ 5 della risolua
Jiono dol Consiglio del 28 giugno 1021 _ | .
a) Cho gli S:tati. Mem-bﬁ della Societd che non-hanno an-
cora. firmato o ratificato da Convenzione internazionale del-
1'Oppio siano invitati a farlo il piu prosto. |

, 'b) Che il Governo dei Paesi.Bassi sia invitato a continua-
ro gli sforzi per qttenel’me la ratifica della Convenzione interna-
zionale dell’'Oppio dagli Stati che non sono Membri della So-
cietd.

¢) (N. 4 della risoluzione del Consiglio).-

Che i governi facenti parte della Convenzione siano invi-
tati ad adottare la procedura seguente, perché siano adempiuti
gli obblighi degli articoli 3, 5 ¢ 13 della Convenzione interna-
zionale dell’Oppio : R

~«Qualunque domanda di esportazicne fatta da un
importatore per fornire uno qualunque dei prodotti con-
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temiplati da:llsa Conveuziolte dovrd essere accompagnata
da un certificato del governo del paese importatore, di-
whiarante che I’xmrpomazmme della qruantlta domandata
& approvata dal governo e che essa ¢ necessaria per mo-
tivi legittimi ».

« Quando si tratti di droghe contemplate dal capi-
tolo II1 della Convenzione il certificato dovra specifi-
care esplicitamente che csse sono esclusivamente desti-
nate ad uso farmaceutico o scientifico ».

dj (N. 5 della risoluzione del Comsiglio).

Che sia aftirata in moilo speciale attenzione delle Potlen-
ze contraenti, clie hanno coneluso trattati colla Cing sui disposi-
tivi «lellart. 15 della Convenzione internazionale dd‘d’Opp]o, af-

finch siano presi i provvedimienti piit efficaci alla repressione
del contrabbando dell’oppio ¢ di altre droghe dannose.

II. — L’Assembloa approva la seconda raccomandazioue
adottata dalla Commissione  consultiva del traffico dell’op-
pio nella sua seconida sessione «al 2 al 5 maggio 1921.

€) Che tutti i paesi che hanno partecipato alla Conven-
zione preséntino ogni anno alla Societd delle Nazioni un rap-
porto -clic esponga le misure prese sul rispettivo territorio per
applicare lo clausole della Convenzione ¢ fornisca i partm:olarl

statistici- sulla produzione, la fabbrica ed il commercio del-
loppio. . .
ML — L’Assemblea adotta, inoltre, le raccomandazioni €
risoluzioni seguenti, presentatele da]e!'a sua V Commissiono :

Rlsoluzzom

L’Ase;emblea proga insistentemente quelli fra gh Stati
\Icmbrx della Soecietd #) whe non hanno ancora firmato e tati-

ficato la Convenzione dell'oppio di volerlo fare 11 p1u presto
possibile.

*) I Membri scguenh della Societd non hanno ancora’ ratificato 13
Convenzione dell'oppio del 1912, né firmato il protocollo del 1914:

Albania. Estonia. Paraguay.
Argentina. .. Finlandia. : Persia.,
Chill. . Lettonia. . Salvador.
Colombia. Lituania. Svizzera,
Costa-Rica.

I Membri seguenti hanno rauﬁcato la Convenzione, ma non hanno
ancora firmato il protocollo del 1914:

Danimarca, ~  Venczuela.
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7. L'Assomblea proga caldamente tutti gli Stati Membri
della Societd che sono firmatari della Convenzione, di comuni-
care, il pill presto possibile, al. Segretariato, la loro adesione
alla quama raccomandazione della Commissione consultiva
circa la mnocessith di certificati d’importazione, per facilitare

Pesocuzione della Conwvenzione. i

Raccomandazioni.

8. L'Assemblea approva il n. 3 della risoluzione el Con-
siglio del 28 giugno 1921, rimanendo infeso che le inchieste
cseguite avmanno carattere sciemtifico ¢ che quando si appli-
cheranno in particolar modo ad um pacse determinato esse sa-
ranno condotte per il iramite del governo el paese stesso o
col Suo consonso. : o

9. I’Assecmblda raccomanda al Consiglio che nel n. 5 del-
la sua risoluzione del 28 giugno 1921 osso attiri parimente 1'at-
tenziono del Governo idella Cina sull’articolo 15 della Conven-
ziono infernazionale delloppio.

10. I’Assemblea raccomandia al Cousiglio che, affinchd
I'esame rcontemplato dal m. 7 della risoluzione del 28 giugno
1921 si estenda su tutta la quantith di oppio che possa essere

.o‘onsider-a'ta di consumo legittimo, Ja parola  «stretiamentes

venga SOppressa © che le paro']e.«i?mdiciinali ¢ scientifiei» sia-
no sostitnite dalla parola «egittimi> od, anche, che il Consi-
glio sopprima qualunque accenno «-all Opp‘l{) Proparato », ciod
all'oppio proparato per cssero fumato, la cui completa soppres-
siono ¢ provista dalla Convenzione al .capitolo II,. . )
11. L’As§emcha- raccomanda al Consiglio di invitare j di-
versi Governi a fornire al Segretariato, quando non vi vodane
difficoltd, oltre al rapporto ufficiale annuale, tutte le informa-
gioni relative alla produzione, alla fabbricazione e al commeor-
rio illeciti ’oppio € di altre droghe nocive, clie possano t&m ar
utili alla Soecietd nelassoluzione del suo compito, e

12. I/Assemblea raccomanda al Consiglio di esaminare sc
tutte le nazioni particolarmente interessate alla cultura o al-
la fabbricazione dell’oppio e di altre droghe nocive mon dovreb-
bero essere rappresentate presso la Commissione consultiva.

© 13, I’Assemblea raccomanda al C’onsiglié di incaricare la
Commissione  consultiva di ‘estendeve o propric indagini in
modo che esse abbraceino non solfanto le droghe contemplate

“dalla Convenzione del 1912, ma dutte le altre droghe nocive,
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qualunque ne sia lorigine, che producano effetli simili, non-
ché di farle conoscere i vantaggi che deriverebbero dalla con-
. wocazione di una muova conferenza internazionale degli Stati
firmatari della detfa Convenzione e di quelli che sono Membri
della Socictd. delle” Naziomi, acciocch® questa possa rodigere
una Convenzione per la soppressione dcil'uso illegittimo di tali
droghe. o ‘

(Risoluzioni e raccomandazionj adottate

il 30 settembre 1921).

3. Organizzazione internazionale del lavoro intelletivale. -

L’Assemblea. approva il disegno di risoluzione presentato,
a nome del Consiglio, dal signor Leone Bourgeois, cio® la no-
mina da parte del Consiglio di una commissione incaricata
dello studio delle questionj internazionali di cooperazione in-
tellettuale; questa commissione si comporra di dodiei membri,
al massimo, ¢ comprondera anche donne. o '

(Risoluzlone adottata il 21 settembre 1921).

4. Deportazione di donne e di fanciulli in Turchia
. o nei paesi limitrofi,
L’Assemblea ‘risolvo :

1. Che ‘verrd mominato a Costantinopoli un Commissario
della Societa delle Nazioni, la cui nomina sard ufficialmente
notificata agli Alti Commissari delle Potenze alleate od asso-
ciate, ai Tappresentanti degli altri paesi interessati, Membri
della Socictd, al Governo turco ed alle gutoritd spirituali dei
deportati, ciod ai Patriarcati armeno o greco.

2. Che la Societd preghera la Franoia, 1a Gran Bretagna
o Tltalia di invitare gli Ati Commissari a costituirsi in Comi-
tato per concertarsi allo scopo Wi dare tutta 1’assistenza e tutta
Tautoritd possibili al Commissario della Societd delle Nazioni
nell’esecuzione delle sue funzioni. o ‘

3. Che un Comitato misto, incaricato di occuparsi .della
restituzione delle donne e dei fanciulli, sara costituito sotto la
- direzione del Commissario della Societd. Questo Comitato do-
vra assere composto dei membri attuali della Commissione di
inchiesta diella Societd delle Nazioni, colla facoltd di scegliere,
mediante cooperazione, mei casi particolari, un membro di eia-
scuna nazionalita. Questo Comitato ricorrerd agli Alti Com-
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missari alleati ed alla collaborazione dei Patriarcati armeno
e greco. per assicurarsi l'appoggio novessario -per l'esecuzionc
delle sue risoluzioni, Sara il caso di incoraggiare Popera di
catitd wsercitata sul posto dagli istituti gia esistenti.

4. Che ia «Casa neutra» destinata al ricovero
delle donne e dei fanciulli ritirati dalle cas2 turche,
sere organizzata e posta sotto la direzione ed il eom
retto della Commissione dinchiesta. _

5. Che altre case neutre potranmo ossere istituiie in
luoghi, nella misura che le circostanze lo zonseatano.

(Risolizioni adottate il 23 scttembre 1921)..

temporaneo
dovrd os-
troilo . di-

altri

5. Conferenza internazionale ‘sulla tratta delle donne
' e dei fanciulli.
'Atto finale della Conferenza di

Ginevra sulla tratta delle donne e dei fanciulli, approva‘o dal
Consiglio, esprime il voto cho le disposizioni che . richiedano
l‘f forma convenzionale vengano, nel pit brave tempo possi-
b“'e,‘ adottate sotto tale forma. dai Membri della Societd delle
Naz.lon'i"A questo scopo, 1'Assemblea raccomanda che i del(?-
gati muniti dei pieni poteri nocessari siano invitati @ comuni-
care immediatamente coji loro Governi rispettivi per ottenere
tali poteri. _

1’Assemblea; considérato 1

(Raccomandazion adoltata il 29 seitembre 1921).

Foglio federale 1922, | g
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V.

‘Riduzione degli armamenti.

-

L’Assemblea, ringraziando il signor Branting, presidente
della Terza Commissione, od il welatore lord Robert Cecil, per
Topera loro preziosa ¢ convinta della necessitd ed urgenza di
passare dal campo delle dichiarazioni di principio @ quello
dell’azione, approva il rapporto della terza Commissione ¢ lc¢

risoluzioni seguenti, proposte dalla Commissione stessa, eirca
la riduzione dogli armamenti :

1. Converrebbe che la' Commissione temporanca mista
fosse pregata di continuare Popera incominciata.

2. La Commissione temporanea mista sara i-nrvitata. a'fa-
re proposte che traccino le lince generall di un piano di ridu-
zione degli armamenti nazionali, ¢, allo scopo di assicurare 12
precisione, {ali proposte avranno la forma di un ‘dl‘nseg\nq di
trattato o di un progetto altrefianto preciso, che verra prosen:
tato al Consiglio, possibilmente prima della Tiunione dell’As-
somblea dell’anno prossimo. ’ . .

Per permettere alla Commissione temporanea mista di as-
solvere questo compito, il Consiglio sard pregato di rafforzare
la Commissionie stessa.

3. Sard oseguita un'imchiesta statistica sugli armamentl
dei diversi pacsi, secondo il programma formulato nel rappor-
to della terza Commissione, .

4. La Commissione temporanca mista sard pregata di

continware Tesame delle questioni delle fabbriche private e
ilel traffico delle armi.

5. Il Consiglio verra pregato d’invitare tutti i Maombri
della Societd e gli Stati interessati chie non gono M‘emb,ri' della
Societa a voler partecipare ad una Conferenza i'nter.'nr:monale
sulla fabbricazione privata el il commercio delle armi, la qua-
le dovrd riunirsi il pii presto possibile all’\gpo;c‘a (:h;e verra
stabilita, su propria risponsabilita, dal Consiglio. E’ mollo

opportuno che tale epoca sia anteriore alla prossinia sessiont
d@u’ﬁA‘&SOmmzea . '
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cata a tutt] i Membri della Sociefa, unitamente con un o8
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La‘_.Oom.mlssione temporanea mista sara incaricata di pre-
parare fl programma ‘della Conferenza ¢ Ai sottoporle un di-
segno di convenzione. :

) 6. Sard vivamente raccomandato a tutti
tari della Convenzione di S. Germano sul traffico delle armi,
siano essi Membri della Sodietd delle Nazioni o mo, di ratifi-
care il piit presto fale Convenzione; contemporaneamente gli
Sta’ci‘ non lirmatari sono pregati di voler aderire alla Con-
venzione. :

I’Assemblea . esprime il proprio

‘1‘; Co_nfcmnzi del disarmo, che avra luogo quanto

ashington, Insistere risolutamente sull’importanza di questo
problema. Y

7. 'L’Atssamb}?a,, prendendo atto del voto cspresso nel rap-
fgort,o ldcll,a: Commissione temporanea mista per la riduzione degli
mrg?.m’em‘ 2 fp!‘qusib(') dfql}l’cpportunitz‘x di premdem'provvcxil-
° d.‘l per impedire Iimportazione, in tempo di pace, di armi
m. i munizioni provenienti da pacsi in oui detto traffico ri-

anga esente da controllo, invita il. Consiglio a proparare, 2
?:uesbo SCopo, un disegno di protocollo che dovrebbe venir sot-
oposto all'esame dei diversi governi. Bssa tienc, parimente,
ad esprimere la propria speranza «lie questa procedura non
%;’1 in aloun modo, per rifardare la ratifica generale delln

onvenzione di S. Germano.

; I provvedimenti da prenders
;rugxon.e dol soprappiu delle riserv
ormare argomento d’esame la parte
poranea mista. )

. 8. Riservate le condizioni

gli Stati firma-.

vivo dasiderio di veder
prima a

i eventualmente per la di-
¢ i munizioni potranno
della Commissione tem-

enunciate, la raccomandazione
bri della Societd
imi due ann’  fi-

T o,

81 im i

1 impegnino a non superare, durante i pross
tari, navali od

nanziari
a;‘x’f‘g:al‘l, la somma totale delle loro spese mili
previste per VYanno corrente, sard nuovamente comuni-
Jello s ‘ | tratto
lle risposte gid pervenute a questa raccomandazione.

c-Ol.lag.dgy}:xe i .demisssign? temporanea mista — d’accordo
studiare %mnsswn.e consultiva permanente — sia pregata di
ziati di tutlti,m.i' sia il caso di rivolgere un appello agli scien-
loro scoperte  universo per pregarli di rendere pub})lw.he le
sia il sui gas tossici e su alire simili questioni, perchd
possibile ridurre al minimo la probabilita del loro uso In-
una guerra futura, ‘ S :
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- 10. Converrebbe che -fosse fatta, con convinzione .ed entu-
_siasmo, fra tutte lo nazioni, una propaganda a favore della ri-

tuzione degli mrmamontl secondo le condizioni premstue dal
"~ Patio.

11.- Come seguito '11[a terza msoluwone della pmna Assem-
blea, 'Assemblea ritiene che il Segretanato debba - essere pre-
gato «i.completare I'onganizzazione della. Sezione del Segre-
tariato incaricata della questionc.della riduzione -degli arma-
monti. BEssa pensa ohe tale Sezione deve essere dotata di una
speciale dirczione; o di un’organizzazione ufficiale analoga, af-

fatto distinia cd, occorrendo, al di sopra di quelle gia prevn-
ste dalla quarta Commissione dell’Assemeea.

(R'-SOluzzom adottate il 10 ottobre 1921)
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