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1694 Bericht

des
Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die dritte
Session der Vilkerbundsversammlung.
(Vom 22, Dezember 1922.)

I
Einleitung.

Die dritte ordentliche Tagung der Volkerbundsversammlung
wurde, in Ubereinstimmung mit einer Vorschrift der Geschifts-
-ordnung, die sich die Versammlung im Dezember 1920 gegeben
hatte, anf den ersten Montag des Monats September dieses Jahres
pach Genf einberufen®). Die vorliufige Tagesordnung dieser
Sesgion wurde den Mitgliedern des Volkerbundes im Monat Mai
in den Umrissen bekanntgegeben. Sie enthielt der Zahl nach
weniger Traktanden als die Verhandlungsprogramme der Ta-
gungen von 1920 und 1921. Dies lag zumal darin begriindet,
dass in den beiden ersten Sessionen der Versammlung der Ausbau
-der rechtlichen Grundlagen der Volkerbundsinstitutionen bereits
soweit gediehen war, dass fiir die nichste Zukunfi weniger Be-
‘schlisse organisatorischen Charakters geboten schienen. Es konnte
somit von Anfang an eine kiirzere Dauer der dritten Tagung
ins Auge gefasst werden. Anderseits stand die chhtlgkelt de1
Session vom September 1922 ausser Frage. Denn angesichts der
‘verwickelten politischen Verhiltnisse des europiischen Kontinents
sehien es unabweiglich, dass einzelne der gegenwiirtig einer Lo-
sung harrenden Probleme in den Kreis der Betrachtungen des
_ Volkerbundes gezogen wiirden.

Am 7. Juli bestellte der Bundesrat die Vertretung der Eid-
genossenschaft bei der Dritten Volkerbundsversammlung.

*) Die Bestimmungen dieser Geschiftsordnung sind im Anhange zum
Berichte des Bundesrates vom 19. Dezember 1921 iiber die zweite Session
der Volkerbundsversammlung abgedruckt. Bundesbl, 1921, V, 527.
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Er bezeichnete als Delegierte, wie in den Jahren 1920
und 1921, den Chef des Politischen Departements, Herrn Bundes-
rat Motta, Herrn alt Bundesrat Ador und Herrn Stinderat
Usteri. An Stelle von Herrn Professor Dr. Max Huber, der
nach seiner Wahl in den Stindigen Internationalen Gerichtshof
als Mitglied der Delegation zuriickgetreten war, wurde Herr
Nationalrat Dr. Robert Forrer als Ersatzdelegierter ausersehen.
Ferner wurde Herr Professor Dr. Walter Burckhardt als
Rechtsberater der Abordnung bezeichnet.

Die in der provisorischen Tagesordnung erwihnten Ver-
handlungsgegenstinde wurden, ebenso wie in fritheren Jahren,
nach vorlaufiger Priffung durch das Politische Departement in
einer gemeinsamen Konferenz der bundesritlichen Delegation fiir
auswirtige Angelegenheiten und der schweizerischen Delegation
bei der Versammlung durchberaten. Auf der Grundlage dieser
Erorterungen setzte der Bundesrat in seiner Sitzung vom 1. Sep-
tember die Instruktionen fiir die schweizerische Abordoung fest.

Uber die einzelnen Geschifte selbst liess sich allerdings in
jenem Augenblicke nur teilweise ein abschliessendes Urteil ge-
winnen, da die Berichte der verschiedenen technischen Organi-
sationen itber ihre Wirksamkeit seit der letzten Session der
Volkerbundsversammlung noch nicht insgesamt vorlagen und auch
die Schlussfolgerungen mehrerer Expertenkommissionen, die vom
Volkerbundsrat auf Grund von friheren Resolutionen der Ver-
sammlung eingesetzt worden waren, noch nicht bekannt waren.
Infolgedessen beschrinkten sich die bundesritlichen Instruktionen
in der Hauptsache auch auf die Aufstellung von Leitlinien fir
die Haltung der schweizerischen Delegation und behielten in.
manchen Punkten erginzende Entschliisse des Bundesrates vor.

Soweit die Grundsitze der Politik der Schweiz im Rahmen
des Vilkerbundes in Frage standen, war es gegeben, dass die
der Delegation im Vorjahre erteilten Instruktionen im wesent-
lichen bestitigt wurden. Dies musste namentlich fiir die Stellung-
nahme gegeniiber den politischen Angelegenheiten Geltung haben,
die in den Geschiftsbereich des Vilkerbundsrates fielen und iiber
die auch der Rat Bericht erstattete. Ebenso war zum vornherein
der Standpunkt der Vertreter der Eidgenossenmschaft gegeniiber
den Gesuchen aller anerkannten Staaten um Aufnahme in den
Volkerbund klar. Allerdings war eine betrichtliche Erweiterung
des Kreises der Vilkerbundsmitglieder in dieser Session nicht zu-
erwarten, da ein Aufnahmebegehren bloss von seiten Ungarns
vorlag.
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Es stand nicht zu erwarten, dass die Frage einer Verlegung
des Volkerbundssitzes, die in der Session des Jahres 1921
aus’ Erwigungen vorab finanzieller Natur als eine Moglichkeit
hingestellt worden war, wihrend der Dritten Versammlung zu
grundsitzlichen Debatten Anlass geben wiirde. Die Vélkerbunds-
versammlung hatte ja am Schlusse ihrer zweiten Tagung aus-
driicklich festgestellt, dass die Wahl des Volkerbundssitzes nicht
von finanziellen Motiven, sondern von andern Erwigungen hoherer
Art bestimmt sein miisse. Anderseits gab die Feststellung, dass
die Dienstzweige des Internationalen Arbeitsamtes einer andern
Unterkunftsmoglichkeit dringend bedurften, der finanziellen Kon-
trollkommission des Volkerbundes in ihrem Bericht an die Dritte
Versammlung zur Erklirung Anlass, dass zuvor itber die dauernde
Beibehaltung des Bundessitzes in Genf Beschluss gefasst werden
miisse. Diese Tatsache musste in den Instruktionen der schwei-
zerischen Delegation Beriicksichtigung finden.

Da ausser den urspriinglich auf der Tagesordnung ver-
zeichneten Fragen fortlaufend weitere Probleme von. Vélkerbunds-
mitgliedern zur Behandlung angemeldet wurden und denselben
zum Teil eine grosse politische Tragweite zukam (wie namentlich
der Prifung der Moglichkeit einer Wiederaufrichtung Osterreichs),
wurde vorgesehen, dass die Delegation fiir eine materielle Be-
handlung dieser Geschifte wihrend der Session eintreten solle,

Ebenso wie in der Session des Jahres 1921 sollte an der
dritten Tagung der Versammlung die Frage der Abinderung
des Volkerbundspaktes zur Sprache kommen. Auf Grund
von ausdriicklichen Resolutionen der Zweiten Volkerbundsver-
sammlung war die Beschlussfassung iber Streichung oder Abiin-
derung des Artikels 10 sowie iuiber Revision oder Auslegung des
Artikels 18 auf die dritte Session zuritckgestellt worden. Zu
beiden Punkien waren den schweizerischen Delegierten im Vor-
jahr Instruktionen erteilt worden, deren Inhalt im wesentlichen
bestitigt werden konnte.

Kine besondere Expertenkommission war gemédss eines
weiteren Beschlusses der Zweiten Versammlung eingesetzt worden,
um die Frage der Ausgestaltung des Vergleichsverfahrens
im Volkerbunde zu prufen. Diese Kommission legte der Dritten
Versammlung den Entwurf einer Resolution vor, die in wesent-
lichen Teilen Vorschligen entsprach, die bei fritheren Gelegen-
heiten von schweizerischer Seite gemacht worden waren. Auf die
Einzelheiten dieser Resolution, die die volle Zustimmung der
schweizerischen Vertreter finden konnte, soll im folgenden niher
eingegangen werden.




Im Zusammenhange mit der Frage der Abinderung des
Vélkerbundspaktes stand die Neuordnung der Kostenver-
teilung unter den Bundesmitgliedern. Die Zweite Vélkerbunds-
versammlung hatte einer Abinderung des Artikels 6 zugestimmt,
derzufolge die Festsetzung der Verteilungsskala in die ausschliess-
liche Kompetenz der Versammlung gelegt worden wire. Gleich-
zeitig wurde ein vorldufiger Verteilungsmodus in Aussicht ge-
nommen, der fir die Schweiz eine Verminderung ihres Beitrages
um zirka 64 %o bedeutet hitte. Entgegen der urspriinglich gehegten
Brwartung konote jedoch dieser Schliissel nicht in Kraft gesetzt
werden, da die erforderliche Anzahl von Ratifikationen der vor-
gesehenen Abanderung des Paktes seitens der einzelnen Staaten
nicht erhiltlich war. Vor Beginn der Session des Jahres 1922
hatte nun eine Expertenkommission des Vilkerbundes den Ent-
wurf einer neuen Verteilungstabelle ausgearbeitet, der Aussicht
auf Annahme seitens der Regierungen nameatlich auch der im
Volkerbundsrate vertretenen Staaten bot. Dieser Entwurf sah
allerdings eine nicht unbetriichtliche Erhohung der Beitragsquote der
Schweiz gegeniiber der von der zweiten Versammlung geneh-
migten Skala vor. Angesichts der dringenden Notwendigkeit einer
Regelung, die der Billigkeit mehr entspricht als das im Pakt
urspriinglich festgelegte System des Weltpostvereins, glaubte der
Bundesrat zu dieser Losung die Hand bieten zu sollen.

Einen ziemlich betrichtlichen Raum beanspruchten in der
Tagesordnung der Dritten Vélkerbundsversammlung die Berichte
iber die Titigkeit der technischen Organisationen des
Vilkerbundes (Provisorische Wirtschafts- und Finanzkom-
migsion, Beratende technische Kommission fiir Verkehrs- und
T'ransitfragen und Hygieneorganisation), die als stindige be-
ratende Instanzen der politischen Organe des Bundes fungieren.
Daneben war vorgesehen, dass die Versammlung eine Anzahl
besonderer Berichte uber die humanitiren Fragen, denen sich der
Vilkerbund zugewandt - hatte (Kampf gegen den Fraien- und
Kinderhandel, Lage der russischen Fliichtlinge, Bekdmpfung des
Opiumhandels), entgegennehmen wiirde. Zu mehreren dieser Pro-
bleme hatte der Bundesrat in den Monaten vor der Versammlung
Stellung genommen, so dass die Haltung der Delegation vielfach
bereits umschrieben war.

Die mannigfaltigen Aufgaben, deren Durchfihrung der Volker-
bund ibernommen hatte, bewirkten ein betrichtliches Anwachsen
des Budgets, das vom Rate fir das Jahr 1923 auf zirka 25 Mil-
lionen Franken veranschlagt wurde. Um diese Ausgaben in an-
gemessenen Grenzen zu halten, war der Bundesrat der Ansicht,
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dass die Dienstzweige der Volkerbundsverwaltung nicht ohne
gewichtige Griinde erweitert werden sollten,

Eines der politisch wichtigsten Probleme, die auf der Trak-
tandenliste verzeichnet waren, bildete unstreitig die Frage der
Rustungsbeschrinkung, wenn auch unter den gegenwiir-
tigen Verhiltnissen betrdchtliche positive Ergebnisse kaum un-
mittelbar erhofft werden konnten. Immerhin hatte sich seit der
zweiten Tagung der Versammlung die Erkenntnis der unumgiing-
lichen Notwendigkeit Bahn gebrochen, den in Artikel § des
Paktes vorgezeichneten Weg ernstlich zu begehen. Die Titigkeit
der beratenden Instanzen des Volkerbundsrates (Stindige Kom-
mission fiir militirische, maritime und aviatische Fragen und
Gemischte Kommission fitr die Riistungsbeschrinkung) vor der
Dritten Versammlung hatte ausschliesslich vorbereitenden Cha-
rakter und beschrinkte sich vielfach auf die Zusammenstellung
von Erhebungen. Hinsichtlich der Abriistung zu Lande war auch
von der Konferenz von Washington, die von der Regierung der
amerikanischen Union einberufen worden war, kein neuer Impuls
ausgegangen. Ks war angesichts der traditionellen Haltung der
Schweiz offensichtlich, dass ihre Vertreter beim Volkerbunde
fiur die praktische Verwirklichung des Abriistungsgedankens ein-
treten wiirden. Da jedoch zu Beginn der Session bestimmte
Vorschlige noch nicht vorlagen, erhielt die Delegation den
weiteren Auftrag, vor ihrer Stellungnahme zu den einzelnen ge-
planten Beschliissen mit dem Bundesrat in Fihlung zu bleiben.

Am Schlusse der Tagesordnung der Versammlung wurde
die Wahl der nichtstindigen Mitglieder des Vélker-
bundsrates aufgefiihrt. Die Zweite Volkerbundsversammlung
hatte darauf verzichtet, eine im voraus bestimmte feste Ordnung
der Rotation der Staaten in der Vertretung im Rate einzufiihren.
In einer ihrer letzten Sitzungen der Session von 1921 hatte
jedoch die Versammlung eine Resolution des Inhalts genehmigt,
dass in Zukunft die Wahlen nach einem Rotationssystem und
fiir bestimmte Perioden erfolgen sollten und dass bei der Wahl
von 1922 auf die ungleiche Dauer der bisherigen Zugehérigkeit
der verschiedenen Mitglieder zum Rate Riicksicht genommen werde.
Der Bundesrat war der Ansicht, dass die schweizerische Delegation
fiir die baldige Verwirklichung eines Rotationssystems eintreten
solle. Gleichzeitig trug er in den Instruktionen der von der Ver-
sammlung bereits besprochenen Moglichkeit einer Erhéhung der
Mitgliederzahl des Rates Rechnung.

Eine Frage, die ebenfalls in den Instruktionen Beriicksichti-
gung fand, war die der Wahl des Prisidenten der Dritten
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Vélkerbundsversammliung. Wenn auch vor der Session
bestimmte Kandidaturen noch nicht aufgestellt waren, so zeichnete
sich doch bereits die berechtigte Tendenz ab, den Vorsitz der Ver-
sammlung von 1922 einem Vertreter des amerikanischen Konti-
nents vorzubehalten.

Der vollstindige Wortlaut der vom Bundesrat am 1. Sep-
tember genehmigten Instruktionen ist folgender:

»1. Die der schweigerischen Delegation an der II. Volker-
bundsversammlung am 2. September 1921 erteilten Instruk-
tionen werden, soweit sic auf die Grundsitze der schweize-
rischen Volkerbundspolitik Bezug haben oder Angelegenheiten
beriihren, die in der Session von 1922 aufs neue zur Erirte-
rung stehen, bestitigt.

2. Die schweizerische Delegation wird bei passender Gelegen-
heit die Aufmerksamkeit der Versammlung auf die Notwendig-
keit hinlenken, dass der Volkerbund auch die Fragen verfolge,
die auf die ausserordentlich ernste wirtschaftliche und politische
Lage Europas Bezug haben. Da diese Probleme in ihren Riick-
wirkungen alle Staaten Europas aufs tiefste in Mitleidenschaft
ziehen, sollte sich der Vilkerbund selbst dann mit ihnen be-
fassen diirfen, wenn damit Bestimmungen der Friedensver-
trige bertihrt wiirden.

3. Hinsichtlich der Wahl des Prisidenten der III. Volker-
bundsversammlung werden der Delegation keine bindenden
Instruktionen erteilt. Sie kann jedoch insbesondere einer Nomi-
nation ihre Zustimmung geben, welche die Beziehungen des
amerikanischen Kontinents zum Vilkerbund zu fordern geeignet
scheint.

4. Bei Festsetzung der Geschiftsordnung der Session wird
sich die Delegation fiir die Bebandlung der von Mitgliedstaaten
bisher angemeldeten Traktanden einsetzen. Sie wird ganz
besonders fiir eine Erorterung der Frage der Hilfeleistung fiir
Osterreich eintreten. Was die Behandlung des dsterreichischen
Problems in sachlicher Hinsicht anbelangt, so wird die Delega-
tion nach Abklirung der Lage vom Bundesrate besondere In-
struktionen einholen.

5. Die Delegation wird bei der Beratung des Geschifis-
berichtes des Rates und des Generalsekretariates grundsitzlich
aufs neue dahin wirken, dass die Inierventionen des- Volker-
hundes in allen durch die Friedensvertrige vorgesehenen An-
celegenheiten unter Wahrung eines Verfahrens zu erfolgen
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haben, das Gewihr fir volle Unparteilichkeit bietet. Sie wird
_jedoch hinsichtlich derjenigen Geschifte im allgemeinen Zuriick-
haltung uben, iber die bloss die im Rate vertretenen Staaten
sich ein erschopfendes Urteil zu bilden und ihren Standpunkt
zur Geltung zu bringen in der Lage sind und fiir die diese
Michte infolgedessen auch vor allem die moralische und recht-
jiche Verantwortung iitbernehmen miissen.

6. Die der schweizerischen Delegation anlésslich der
Il. Volkerbundsversammlung erteilten Instruktionen iiber die
Stellungnahme zur Frage der Streichung oder Abinderung des
Artikels 10 des Paktes werden bestitigt.

Die Delegation wird auch aufs neue Antrige bekampfen,
welche das in Artikel 18 des Vilkerbundsvertrages nieder-
gelegte Prinzip der Unverbindlichkeit geheimer Vertrige ab-
schwichen konnten; sie wird auf alle Falle sich einer Regelung
widersetzen, die andere als rein technische und administrative
Abmachungen der Fertigungspflicht entziehen wiirden.

Die der Versammlung unterbreiteten Vorsehlige iiber
Ausgestaltung des Vergleichsverfahrens im Vilkerbunde, die
avch im Sinne schweizerischer Antriige abgefasst sind, wird
die schweizerische Delegation unterstiitzen.

7. Gemiss den Grundsitzen, welche fiir die Schweiz seit
ihrem Beitritte zum Volkerbunde massgebend waren, wird die
schweizerische Delegation fiir die Aufnahme der von der Eid-
genossenschaft anerkannten Staaten; die ein Aufnahmegesuch
stellen, eintreten. Das Aufnahmeverfahren selbst sollte im
‘Geiste der Universalitit des Vélkerbundes moglichst weitherzig
gestaltet werden. )

8. Die schweizerische Delegation wird im Sinne der bis-
‘herigen Erklirungen des Bundesrates zur Frage der Abriistung
Vorschlige fir die Verwirklichung einer Riistungsbeschrinkung
im Volkerbund unterstiitzen. In bezug auf die einzelnen mili-
tarischen Angelegenheiten wird die Delegation vor ihrer Stel-
lungnabhme dem Bundesrate berichten und Antrag stellen.

9. Fir die Erorterung der Frage des Viélkerbundssitzes
bleiben die gleichen Grundsitze massgebend, welche die Haltung
der schweizerischen Delegation an der II." Versammlung be-
stimmten. Die Delegation wird gegebenenfalls dariiber eine
Erklirung abgeben, in welchem Umfange die Eidgenossenschaft,
sowie Kanton und Stadt Genf, sich an den Ausgaben des
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Volkerbundes fiir die Erstellung von Gebdulichkeiten fiir die-
Versammlung und fiir das Internationale Arbeitsamt beteiligen:
koénnten.

10. In den Beratungen iiber die Tatigkeit der verschie-
denen technischen Organisationen des Volkerbundes wird die
Delegation grundsitzlich im Sinne der Gutachten der einschligigen
Departemente Stellung nehmen, unter Vorbehalt besonderer

~ Antrige, die je nach der Entwicklung der Dinge dem Bundes-

rate zu unterbreiten wiren.

Ebenso wird die Delegation bei Behandlung der verschie-
denen, auf der Tagesordnung verzeichneten- humanitiren Ak-
tionen des Volkerbundes und sonstigen Problemen besonderer
Art (Frage des Esperanto-Unterrichtes usw.) verfahren.

11. Hinsichtlich der noch ungelosten Frage der Neuord-
nung der Kostenverteilung im Vilkerbunde kann die Delegation
den von der Expertenkommission des Rates formulierten trans-
aktionellen Vorschlag eines neuen Verteilers zustimmen. Sie
wird jedoch mit Nachdruck auf die Notwendigkeit der baldigen:
Anwendung einer neuen Verteilungsart hinweisen und ins-
besondere dahin wirken, dass die von der II. Versammlung
genehmigte Abidnderung der einschligigen grundsitzlichen
Bestimmung des Paktes in naher Zukunft in Kraft trete.

12. Bei Beratung des Budgets fir das Jahr 1923 wird
die Delegation die Notwendigkeit betonen, die Dienstzweige
des Generalsekretariates und der dem Vélkerbund angegliederten
Organisationen nicht ohne ganz gewichtige Griinde noch mehr
zu erweitern und den Wunsch aussprechen, dass allfillig neuw
erwachsende Aufgaben wenn moglich von dem bereits vor-
handenen Personal bewiltigt werden.

" 13. Hinsichtlich der Wahlen in den Rat des Volkerbundes:
wird die Delegation fiir eine sofortige Verwirklichung eines
Systems des regelmissigen Wechsels der nichtstindigen Mit-
glieder des Rates eintreten. Dieses System soll schon. bei der-
‘Wahl von 1922 Anwendung finden, damit eine partielle Er-
neuerung des Rates bereits auf Beginn des Jahres 1923 eintritt.
Einer Vermehrung der permanenten Sitze im Rate des Volker-
bundes durch Einbeziehung weiterer gegenwirtig dem Volker-
bund angehérenden Staaten wird sich die Delegation widersetzen,
Sollte die Frage der Erhohung der Zahl der nichtstindigen
Mitglieder des Rates Gestalt annehmen, gso wird d1e Deleoatmm
vom Bundesrate weitere Instruktionen einholen.*
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II.

Die Stellungnahme der Versammlung zur Titigkeit des
Yoilkerbundsrates.

Die Session der Versammlung wurde am Vormittag des
4. September vom ersten Delegierten Brasiliens, Herrn da G ama,
als letzten amtenden Prisidenten des Volkerbundsrates eroffnet.
Finfundvierzig Staaten von den einundfiinfzig Mitgliedern, die
der Volkerbund zéhlte, waren vertreten. Sechs Staaten, die alle
dem amerikanischen Kontinent angehiren, hatten keine Delegierte
zur Versammlung entsandt: Argentinien, das am 5. Dezember
1920 seine Delegation von der ersten Tagung der Versammlung
zuriickgezogen hatte, und ferner Bolivien, Honduras, Nicaragua,
Peru und Salvador.

Nachdem die Versammlung zunichst, gemiss der Vorschrift
ihrer Geschéftsordnung, eine Kommission zur Priifung der Voll-
machten bestellt hatte, wihlte sie in der Nachmittagssitzung des
Eroffnungstages ihren Prisidenten. Sie gab entschlossen dem
Willen Ausdruck, der auch vom schweizerischen Bundesrat cr-
wartet und erwiinscht worden war, die Ehre des Vorsitzes ihrer
dritten Session dem amerikanischen Kontinent zuteil werden zu
lassen, und wihlte nahezu einmiitig den ersten Delegierten Chile’s,
Herrn Agustin Edwards.

Noch am Nachmittag des gleichen Tages vollzog die Versamm-
lung ihre Gliederung in Kommissionen und erteilte der
vorgeschlagenen Tagesordunung ihre Genehmigung. Wie in den
vorhergehenden Tagungen, wurden auf Vorschlag des Prisidenten
sechs Kommissionen gebildet, an deren Sitzungen alle Staaten
jeweils durch einen Delegierten vertreten sein sollten und die
gesondert iiber die verschiedenen zur Diskussion stehenden Fragen-
komplexe Bericht erstatteten. Um eine fortlaufende Anteilnahme
an den Beratungen aller Kommissionen — von denen gewohn-
lich mehrere gleichzeitig tagten — sicherzustellen, beschloss die
schweizerische Delegation, fiir jeden Ausschuss die Namen zweicr
ihrer Mitglieder zur Anmeldung zu bringen.

Eine erste Kommission erhielt, dhnlich wie in den
Jahren 1920 und 1921, die Aufgabe, die zur Behandlung ste-
henden Organisations- und Verfassungsfragen uu
prifen. Sie bezeichnete als ihren Vorsitzenden den ersten Dele-
gierten Italiens, Herrn Scialoja, der bereits das Priisidium des
entsprechenden Ausschusses der Zweiten Versammlung bekleidet
hatte. Die Schweiz war in dieser Kommission durch Herrn Buu-
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desrat Mo tta vertreten ; neben ihm wirkte Herr Professor Burelk-
hardt als Stellvertreter.

Die zweite Kommission, die unter dem Vorsitz des
polnischen Delegierten, Herrn Chodzko, stand, hatte den Auf-
trag, das Werk der technischen Organisationen des
Volkerbundes seit der zweiten Session der Versammlung zu iiber-
prifen und daritber Bericht zu erstatten. Die Vertretung der
'schweizerischen Delegation in dieser Kommission iibernahm Herr
Stinderat Usteri und, im Falle von dessen Verhinderung, Herr
alt Bundesrat Ador.

Im dritten Ausschuss, der vom kubanischen Dele-
gierten, Herrn Cosme de la Torriente, prisidiert wurde, solite
iber das Problem der Riistungsbeschrinkungen verhandelt
werden. Herr Nationalrat Forrer, sowie Herr Prof. Burck-
hardt als Suppleant, nahmen an den Verhandlungen dieser Kom-
mission namens dev Schweiz teil.

‘Wie im vorhergehenden Jahre, hatte die vierte Kommis-
sion dor Versammlung das Mandat, die mit der inneren Organi-
sation der Dieunstzweige desVilkerbundes in Zusammenhang
stehenden Fragen sowie das Budget fir das Jahr 1923 durch-
zuberaten. Der Chef der dimischen Delegation, Herr Zahle,
wurde zum Prisidenten dieses Ausschusses gewihlt. Schweize-
risches Mitglied der vierten Kommission war Herr Stinderat
Usteri, als dessen Stellvertreter Herr Nationalrat Forrer be-
zeichnet wurde.

Der Titigkeitsbereich des filnften Ausschusses, der sich
anter dem Vorsitz des kanadischen Delegierten, Herrn Fielding,
kounstituierte, erstreckte sich auf die Priifung der humanitiren
Aufgaben, die der Vélkerbund auf sich genommen hatte und die,
wie bereits bemerkt, in der Tagesordnung der dritten Session
-einen betriichtlichen Raum einnahmen: Die Vertretung der
8chweiz in dieser Kommission Gbernahm Herr alt Bundesrat Ador.
Als weiterer Delegierter war auch fir diese Kommission Herr
Nationalrat Forrer in Aussicht genommen.

Die sechste Kommission der Dritten Versammlung
sollte sich, ebenso wie der entsprechende Ausschuss der vorher-
gehenden Session, ausschliesslich mit Fragen politisehen Cha-
rakters — insbesondere mit der Aufnahme neuer Volkerbunds-
itglieder — befassen. Der Vorsitz wurde hier dem ersten De-
legierten der Niederlande, Jonkheer J. Loudon, iibertragen.
Herr Bundesrat Motta vertrat regelmissig die Schweiz in dieser
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Kommission; an seiner Stelle sollte gegebenenfalls Herr Stande-
rat Usteri an ihren Beratungen teilnehmen.

Die ausserordentlich rasche Bildung der Kommissionen er-
moglichte es der Viersammluung, bereits am zweiten Sitzungstage
mit der Behandlung der materiellen Geschifte zu beginnen. Dies
war nur dank der Erfahrungen moglich, die anlésslich der beiden
ersten Sessionen gesammelt worden waren und zur Entwicklung
einer Art parlamentarischer, der Vilkerbundsversammlung eigen-
timlicher Gepflogenheiten gefiihrt hatten. Anderseits wurde die
beschleunigte Gliederung der Versammlung durch die Tatsache
erleichtert, dass sehr zahlreiche Delegierte an friiheren Sessionen
ihre Staaten aufs neue vertraten und somit eine in der organi-
satorischen Anfangsperiode des Volkerbundes wertvolle Kontinuitit
in Verfahrensfragen gesichert war. Die Bezeichnung der sechs
Kommissionen, welche die verschiedenen Fragenkomplexe juri-
stischer, politischer, humanitirer und anderer Art voneinander
geschieden betrachten, hat sich durchaus bewihrt und diirfte zu
einer dauernden Einrichtung der Versammlungen werden.

Anlisslich der zweiten Session hatten sich mehrfache Kon-
flikte iber die Frage entsponnen, ob einzeine der von Mitglied-
staaten zur Anmeldung gebrachten Verhandlungsgegenstinde tat-
stichlich der Tagesordnung einverleibt werden sollten®.) In Vor-
aussicht #hnlicher Diskussionen im September 1922 hatte der
Bundesrat die schweizerische Delegation beauftragt, fiir die mate-
rielle Behandlung der vor Beginn der Session angemeldeten
Traktanden einzutreten**). Um nicht die Arbeiten des Plenums
durch die lingern Tagesordnungsdebatten zu verzogern, stimmte
die Versammlung einem Vorschlage des Prisidenten zu, dem-
zufolge ein fiinfgliedriger Ausschuss das Mandat erhalten sollte,
diber die Frage der Behundlung strittiger Traktanden Bericht zu
erstatten und auch zur Aufnahme wihrend der Session ange-
meldeter Fragen Stellung zu nehmen. Auch die Bildung dieser
Kommission hat sich als durchaus zweckmissig erwiesen und
dirfte ebenfalls fiir kommende Sessionen wegleitend sein.

Nach dem Wortlaut des Artikels 7 der Geschiftsordnung
fungierten die Prisidenten der allgemeinen Kommissionen von
Rechts wegen als Vizeprisidenten der Versammlung. Daneben

*) Vgl. den Bericht des Bundesrates iiber dic zweite Session der
Votkerbundsversammlung. Bundesbl. 1921, V, 497.

5 Punkt 4 der Instruktionen s. oben 8. 6.




12

wurden sechs weitere Vizeprisidenten vom Plenum direkt ge-
wihlt. Die Dritte Versammlung vollzog diesen letzteren Wahlakt
erst am 6. September. Bezeichnet wurde der grossbritannische
Delegierte Lord Balfour, Graf Gimen o (Spanien), Herr Han o-
taux (Frankreich), Herr Teixeira Gomes (Portugal), Herr
Nintehitch, Vertreter des serbisch-kroatisch-slowenischen Staates,
und der schwedische Delegierte Herr Branting. Das aus
Prisident und Vizeprisidenten bestehende Bureau der Ver-
-sammlung trat wihrend der dritten Tagung hiufiger als in den
vorhergehenden Sessionen zur Festsetzung der Reihenfolge in der
Behandlung der Geschifte zusammen.

Die erste Woche der Verhandlungen des Plenums der Ver-
sammlung wurden durch die Beratungen iiber den allgemeinen
Bericht ausgefiillt, in dem itber die Tatigkeit des Rates und
des Generalsekretariates des Volkerbundes seit der
Tagung des Jahres 1921 referiert wurde. Dieses umfangreiche
Dokument, das allerdings leider erst unmittelbar vor der Session
zur Verteilung unter den Mitgliedstaaten gelangte, gab einen
Uberblick tiber die gesamte Wirksamkeit des Rates auf politischem,
oiganisatorischem und huamanitirem Gebiete. Es bot wiederum
den Anlass zn einer Aussprache unter den Volkerbundsmitgliedern,
namentlich den nicht im Rate vertretenen, itber die Politik des
Volkerbundes im allgemeinen. Es wurden der Reihe nach die
Entscheidungen beriihrt, die der Volkerbundsrat seit Ende der
zweiten Session getroffen hatte. So wurden die Beschliisse in
der oberschlesischen Frage, iiber den in Albanien ausgebrochenen
Konflikt betreffend die Mandate, sowie hinsichtlich der in der
Aalandfrage abgeschlossenen Verhandlungen hervorgehoben. Auch
die zur Bekimpfung der Epidemien im Osten getroffenen Mass-
nahmen, sowie die heiklen Fragen der Stellungnahme des Rates in
den Grebieten, deren Verwaltung durch den Friedensvertrag zum Teil
unter die Aufsicht des Violkerbundes gestellt wurde, fanden Er-
withnung. Im weiteren Verlaufe der Beratungen wurde mehrfach
geltend gemacht, dass der Vilkerbundsrat weiterhin erhshte An-
strengungen machen sollte, um der eigentlichsten Aufgabe des
Volkerbundes, der Bewahrung und Herstellung des Friedens,
nach Moglichkeit gerecht zu werden.

In Ausfithrung der bundesrétlichen Instruktionen erguiff Herr
Bundesrat Motta in der Vormittagssitzung des 7. September
das Wort, um den grundsitzlichen Standpunkt der schweizerischen
Delegation zu den zur Beratung stehenden Fragen zu entwickeln.
Er fiihrte aus, dass die Kompetenzen von -Rat und Versammlung
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prinzipiell voneinander geschieden sein miissten, dass es sich in-
folgedessen nicht darum handeln konne, den Geschéfisbericht des
Vilkerbundsrates zu genehmigen oder abzulehnen. Da der Volker-
bundsrat fiir die von ihm beschlossenen Massnahmen die aus-
schliessliche Verantwortung trage, konne es der Versammlung im
allseitigen Interesse nicht obliegen, zu allen Einzelheiten der
Tatigkeit des Rates Stellung zu nehmen. Zu den wichtigsten
Problemen der Stunde iibergehend, die einer Losung durch den
Vilkerbund harren, betont der Sprecher der schweizerischen Dele-
gation, dass der Volkerbund den FErschiitterungen der Politik
und Wirtschaft gegeniiber sich nicht passiv verhalten diirfe, um
sich nicht dem Vorwurf der Machtlosigkeil auszusetzen. Aun-
kuiipfend an eine Erklarung, die er bereits in der Session von
1920 abgegeben hatte, berithrte Herr Bundesrat Motta sodann
das Verhiltnis des Volkerbundes zu den Fragen, die in den
Friedensvertrigen eine Regelung gefunden haben. Trotzdem an
und fir sich, diese Probleme nicht vor das Forum des Volker-
bundes gehoren, berihren sie vielfach in ihren Riickwirkungen
die Intercssen der an den Vertrigen unbeteiligien Bundesmit-
glieder. Es rechtfertige sich daher, dass der Volkerbund diese
Fragen — unter denen Herr Bundesrat Motta insbesondere die-
jenige des Kurssturzes der Mark erwithnte — seine Aufmerk-
samkeit zuwende.

In seinen Ausserungen zum Bericht iiber die Tatigkeit des
Rales und des Generalsekretariates hob der Chef der schweize-
rischen Delegation gemiiss den Instruktionen des Bundesrates mit
besonderem Nachdrucke die Wichtigkeit einer umfassenden und
sofortigen Priifung des Problems der Wiederaufrichtung
Osterreichs durch den Vilkerbund hervor. Uber die Bera-
tungen im Plenum der Versammlung zu dieser fir unser Land
ausserordentlich bedeutsamen Frage hat der Bundesrat den eid-
gendssischen Raten bereits in seiner Botschaft vom 1. Dezember
1922 betreffend die finanzielle Beteiligung der Schweiz an der
Wiederaufrichtung Osterreichs Bericht erstattet. Wenn auch die
Versammlung als solche nicht dazu berufen war, den Plan des
Wiederherstellungswerkes auszuarbeiten, sondern diese Aufgabe
dem Volkerbund oblag, so war doch die Tatsache, dass sic
wahrend der Dauer der Verhandlungen iiber die &sterreichische
Frage tagte und iiber dieselbe fortlaufend unterrichtet werden
konnte, von weitgehender Bedeutung fiir die Vorbereitung dieses
Werkes.
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L.
Politische Beschliisse der Versammlung.

Anlasslich der allgemeinen Debaitte ither den Geschiftsbericht:
des Rates und des Generalsekretariates gelangte naturgemiss nur
ein Teil der politischen Fragen zur Erérterung, mit deren Unter-
suchung sich der Vilkerbund befasst. Die Versammlung hat wih-
rend ihrer dritten Tagung von sich aus eine Reihe politischer
Entscheidungen getroffen, deren Tragweite zum Teil be-
trichtlich ist. Wie bereits erwihnt, war es Aufgabe der sechsten
Kommission der Versammlung, diese Frage einer vorliufigen
Priifung zu unterziehen und dem Plenum ihre Schlussfolgerungen:
vorzulegen.

Die erste Aufgabe dieses Ausschusses bestand in einer Bericht-
erstattung itber das Aufnahmebegehren, das Ungarn gemiss
Artikel 1 des Paktes an die Versammlung gerichtet hatte. Be-
kanntlich hatte Ungarn bereits anlasslich der Zwéiten Volker-
bundsversammlung den Wunsch bekannt gegeben, in den Vilker-
bund einzutreten, nachtréglich jedoch sein Gesuch zuriickgezogen,
als aber die Frage des Burgenlandes ein Konflikt mit Osterreich
ausbrach, der das Aufnahmeverfahren zu erschweren drohte. Im
Einverstandnis mit der ungarischen Regierung war damals das
Aufnahmegesuch vorliufig zuriickgezogen und aunf die Tages-
ordnung der Session von 1922 gesetzt worden®). Die sechste
Kommission der Dritten Versammlung bestelite nun zuniichst
einen siebengliedrigen Unterausschuss, der das Mandat erhielt,
den von der ungarischen Regierung delegierten Minister des
Aussern, Graf Banffy, anzuhéren und Antrige auszuarbeiten.
Im Schosse dieses Subkomitees wirkte Herr Bundesrat Motta, im
Sinne der Instruktionen der schweizerischen Delegation, fiir eine
moglichst weitherzige Handhabung des Aufnahmeverfahrens. Nach-
dem die sechste Kommission sich in befirwortendem Sinne zum
Gesuch der ungarischen Regierung ausgesprochen hatte, erfolgte
am 18. September im Plenum der Versammlung unter Namens-
aufruf der Delegationen die einstimmige Aufnahme Ungarns in
den Volkerbund. Die ungarischen Delegierten nahmen unmittelbar
darauf ihren Sitz inmitten der Versammlung ein.

Ein wichtiges Problem, das der sechsien Kommission zur
Berichterstattung vorlag, bestand in der Formulierung von Regeln

#) Vgl. den Bericht des Bundesrates itber die zweite Session der
Volkerbundsversammlung. Bundesbl. 1921, V, 508,
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fir dags zum Schutze der Minorititen einzuschlagende Ver-
fahren. Wiahrend der Debaiten iber den Geschiftsbericht des.
Rates hatte der siidafrikanische Delegierte, Herr Gilbert Murray,
den Antrag eingebracht, die Frage des Minorititenschutzes von
einer Kommisgion der Versammlung pritfen zu lassen. Der fiinf-
gliedrige Tagesordnungsausschuss sprach sich zugunsten dieses.
Antrages aus, der darauf von der Versammlung genchmigt wurde.
Die materiellen Vorschlige, die Herr Murray in der sechsten
Kommission entwickelte, grimdeten sich auf die in den Friedens-
vertrigen enthaltenen Bestimmungen iber den Schutz der Minder-
heiten und bezweckten, gewisse Richtlinien fiir das Verhalten der
Volkerbundsorgane bei Uberwachung der Durchfihrung dieser
Klauseln aufzustellen. Im Laufe der Diskussion in der Kommission
wurde zwar die urspriingliche Tragweite dieser Vorschlige ange-
sichts der sich geltend machenden Opposition einigermassen ab-
geschwiicht. Immerhin wurde in den Grundsitzen, iiber die eine -
Einigung zustande kam, zum Ausdruck gebracht, dass eine offi-
zitse Intervention des Volkerbundsrates bei Verletzungen der
Minoritatenvertrage angebracht sei und dass im Falle von Meinungs-
verschiedenheiten iiber die Anwendung dieser Vertrige der Rat
innert kurzer Frist die Entscheidung des Stindigen Internationalen
Gerichtshofes anrufen solle. Es wurde jedoch ebenfalls hervor-
gehoben, dass die ethuischen und sprachlichen Minderheiten ihre
Pflichten gegeniiber dem Staate, dem sie angehiren, nicht ver-
nachlissigen diirfen. Dem Volkerbundsrate sollte das Sekretariat
sowohl bei der Pritfung der einlaufenden Beschwerden wie bei
der Untersuchung dariiber, inwiefern dic Minderheiten ihren staats-
biirgerlichen Pflichten nachkommen, zur Seite stehen. Endlich
wurde dem Wunsche Ausdruck gegeben, dass die durch keine
Minorititenvertrige gebundenen Staaten ihren Minderheiten gegen-
itber das gleiche Mass von Toleranz gewihren mochten.

Die sechste Kommisgion hat als ihren Berichterstatier tiber
die Frage des Minorititenschutzes Herrn Bundesrat Motta be-
zeichnet, der am 21. September hieritber im Plenum der Ver-
sammlung referierte. Der Wortlaut der Resolutionen, die er namens
der Kommission vorschiug, wurde von der Versammlung ein-
stiminig genehmigt *). Der erste schweizerische Delegierte konnte
bei dieser Gelegenheit daranf hinweisen, dass die darin enthaltenen
Bestimmungen einen merklichen Fortschritt darstellen und dass
namentlich die grundsitzliche Tatsache der Intervention des Volker-
bundes zum Schutze der Minderheiten von ausserordentlicher Be~

*) Siehe den Wortlaut dieser Resolutionen in der Beilage I, S. 38.
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deutung sei. In der Tat enthielt .der Volkerbundsvertrag vom
28. April 1919, entgegen zahlreichen Vorschligen und u. a. dem
Vorentwurf der schweizerischen Expertenkommission vom Janusr
1919, keinerlei Hinweis auf eine Gewihrleistung gewisser Rechte
der Minorititen. Es blieb somit der Entwicklung des Volkerbundes
vorbehalten, auf Grund von individueller Vertragsschliessung und
auf dem Wege von einstimmigen Beschliissen der Versammlung
gewisse Prinzipien itber den Schutz der Minderheiten aufzustellen
und deren Beobachtung zu iiberwachen.

- Ein weiterer Bericht der sechsten Kommission an die Ver-
sammlung hatte die Frage der Mandate des Volkerbundes
iber die von Artikel 22 des Paktes betroffenen Teyritorien zum
. Gegenstand *). Die Versammlung konnte feststellen, dass das Mandat-
system nunmehr effektiv zur Anwendung gelangt. Sie ausserte
sich ferner zum grundsétzlichen Verfahren bei Petitionen, die von
" der Bevélkerung der unter Mandat stehenden Gebiete ausgehen.
Sie nahm endlich von Berichten iiber die Rebellion im Bondelzwart-
distrikt Kenntnis, die im Laufe des Jahres in einem der siid-
afrikanischen Union anvertrauten Mandatgebiete ausgebrochen und
von den Truppen der Union unterdriickt worden war. Die
schweizerische Delegation griff in die Beratungen iiber diese
Fragen nicht ein.

Der politische Ausschuss hatte sich auch mit der in der Ver-
sammlung gemachten Anregung zu befassen, der Volkerbund mége
Massnahmen zur Bekdmpfung der leider noch in verschiedenen
Gegenden herrschenden Sklaverei ergreifen. Gemiss Antrag
der Kommission wurde von der Versammlung beschlossen, diese
Frage auf die Tagesordnung der Session des Jahres 1923 zn setzen
und inzwischen den Rat zu beauftragen, Erhebungen tiiber die
Verbreitung der Sklaverei anzustellen**).

Der Geschiftsordnungsausschuss der Versammiung hafte am
15. September beantragt, einen Protest der litauischen
Regierung gegen angebliche rechtswidrige Massnahmen von
polnischer Seite gegen die litauische Bevolkerung der Stadt Wilna
in die Traktandenliste der Session aufzunehmen. Die Versammlung
stimmte dem Vorschlage des Ausschusses zu und itberwies diese Frage
der sechsten Kommission zur Priifung***). Am21. September erstattete
Herr Bundesrat Motta namens dieses Ausschusses dem Plenum
Bericht und beantragte, auch den neuen Protest Litauens dem

*) Siehe Beilage I, 8. 89.
#¥) Vgl. Beilage I, S. 40.
##%) 8. die Resolution vom 15. September in ‘der Beilage I, 8. 40.
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Volkerbundsrat zu @bermitteln, der den polnisch-litauischen Kon-
flikt seit langem einer Losung entgegenzufithren bestrebt war.
In diesem Sinne wurde auch in der Folge von der Versammlung
Beschluss gefasst ™).

Wie anlisslich der zweiten Session, wurde auch in" der
dritten Tagung der Versammlung die Frage der endgiiltigen Ab-
klirung der Rechtslage Ostgaliziens aufgerollt. Die Ver-
sammlung sprach sich einstimmig dafir aus, dass der Rat aufs
neue die Aufmerksamkeit der alliierten und assoziierten Michte
auf die Wilnschbarkeit einer baldigen Regelung dieses Problems
lenken moge **).

Die Versammlung befasste sich ebenfalls wiederum mit der
Lage der kaukasischen Linder Georgien und Armenien. Auf
Antrag des belgischen Delegierten de Brouckére wurde in
der sechsten Komrmssxon die Lage Georgiens, das anlisslich
der Ersten Volkerbundsversammlung ein Gesuch um Aufnahme
in den Volkerbund gestellt hatte, seither aber von Sovietrussland
besetzt worden war, erwogen. Schliesslich wurde eine Resolution
des Inhalts genehmigt ***), dass der Volkerbundsrat etwa sich bietende
Gelegenheiten wahrnehmen moge, um auf friedlichem Wege im
Sinne einer Wiederherstellung normaler Verhiltnisse in diesem

Lande zu wirken, freilich ohne in vilkerrechtswidriger Weise
zu intervenieren.

Zur armenischen Frage hatte der Delegierte Sidafrikas,
Lord Robert Cecil, den Antrag eingebracht, dass dic Errichtung
einer unabhingigen nationalen Heimstitte der Armenier als eine
der wesentlichen Bedingungen des Friedens zwischen den Alliierten
und der Tirkei erklirt werden sollte, Herr Bundesrat Motta
wurde von der sechsten Kommission mit der Berichterstattung
und Antragstellung itber diese Frage betraut. In den Erklarangen,
die er am 22. September in der Plenar versammlung abgab, be-
tontc er, dass die Gewahrung einer nationalen Sonderomstenr fir
Armenien nicht als eine Grundbedingung des kiinftigen Friedens-
vertrages mit der Tirkei proklamiert werden kénne, da der
Volkerbund sich nicht mit den Kriegfithrenden indentifizieren
diirfe. Das ganze Problem miisse nicht von einem ausschliesslich
politischen, sondern voun einem rein humanitiren Standpunkt aus
erwogen werden, und in dieser Beziehung erweise sich die

: *) Vgl Beilage I, 8. 41.
- **) Beilage I, S. 42.
*+¥) Am 22. September. Vgl. Beilage 1, S. 42.

Bundesblatt. 75, Jahrg. Bd. I. 2
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Schaffung einer nationalen Heimstitte firr Armenien im allgemeinem
Interesse als eine Notwendigkeit. Die Resolution, die Herr
Bundesral Motta namens der politischen Kommission der Ver-
sammlung vorschlug und die von dieser einstimmig genehmigt
wurde *), beschrinkt sich daher darauf, den Wunsch zum Aus-
druck zu bringen, es moge das Schicksal Armeniens bei den
Friedensverhandlungen mit der Tiirkei nicht ausser acht gelassen
werden,

Entsprechend der allgemeinen Tendenz der Dritten Volker-
bundsversammlung, dem Vélkerbund eine erhshte Anteilnahme
an der Losung der wichtigsten politischen Probleme der Stunde
zu sichern, befasste sich die sechste Kommission auch mit der
Lage im Osten. In einer Resolution, welche die Versammlung auf
Antrag dieses Ausschusses in einer ihrer letzten Sitzungen fasste *¥),
sprach sie ihre Genugtuung iuber die bevorstehende Zusammen-
kunft zwischen der Tirkei und den Allilerten aus und betraute
den Rat mit der Aufgabe, sich im Namen des Volkerbundes fiir
die Wiederherstellung des Friedens einzusetzen.

1V,
Die Frage der Ritstungsheschriinkung,

In den Instruktionen, die der Bundesrat der schweizerischen
Delegation am 2, September erteilte, war zuniichst die grundsitz-
liche Richtlinie aufgestellt, dass die Delegierten die auf die
Rustungsbeschrinkung hinzielenden Vorschlige im Sinne
der bisher von schweizerischer Seite gemachten offiziellen Er-
klirungen unterstiitzen sollten***). Diese letzteren Erklirungen sind
vor allem die Ausserungen des Bundesrates zu verschiedenen An-
fragen, die der Volkerbundsrat auf Grund von Resolutionen der
Zweiten Versammlung an die Mitglieder des Volkerbundes ge-
richtet hatte }). Sie bezogen sich auf die militirischen Bediirfnisse
der Schweiz als Mitglied des Volkerbundes, auf die Empfehlung
- der Versammlung ither die Beschrinkung der Militdrausgaben der
Violkerbundsmitglieder wihrend zwei aufeinanderfolgenden Jahren,
sowie auf die Frage der Kontrolle des Waffen- und Munitions-
handels.

*) 8. Beilage I, S. 42.
#+y Am 27. September 1922. Vgl. Beilage I, 8. 43.
%) 3. oben S. 7. ) )
1) Vgl. den Bericht des Bundesrates vom 19, Dezember 1921, Bundes-
blatt 1921, V, 519 f, )
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In Noten, die der Bundesrat anfangs Juli 1922 an den
Volkerbundsrat gerichtet hatte und die damals der Offentlichkeit
iibergeben wurden, war hervorgehoben worden, dass die Schweiz,
als seinem ganzen Wesen nach friedliebender Staat, den vom
Volkerbund unternommenen und auf eine fortschreitende Be-
gochrinkung der Riistungen hinzielenden Bemiihungen vorbehaltlos
beistimmen konne. Es wurde jedoch dardn erinnert, dass die
ewige Neutralitit fir die Schweiz die Verpflichtung in sich
schliesse, die Unverletzlichkeit ihres Gebietes aus eigener Kraft
zu verbiirgen. Im Vergleich zu anderen Staaten erscheint die
gegenwiirtige militéirische Riistung der Schweiz als sehr beschrankt,
und der Bundesrat konnte infolgedessen daranf hinweisen, dass,
weénn andere Linder einen shnlichen Massstab anlegen wirden,
das Problem der Abriistung seiner Losung tatsichlich sehr nahe,
wenn nicht bereits gelost wire. Mit Bezug auf die Resolution
der Versammlung iiber die Beschrinkung der Militirausgaben
glaubte der Bundesrat grundsitzlich die Verpflichtung iibernehmen
zu konnen, in den Jaliren 1923 und 1924 die Hohe der Militir-
ausgaben des Rechnungsjahres 1922 nicht zu iiberschreiten, unter
der Voraussetzung, dass dié anderen Mitglieder des Vélkerbundes
sich in #hnlicher Weise verpflichteten. Einer weiteren Resolution
der Zweiten Versammlung Folge gebend, hatte der Bundesrat sich
prinzipiell zugunsten des Beitritts der Schweiz zur Konvention
von Saint-Geermain vom 10. September 1919 betreffend die Kon-
trolle des Waffen- und Munitionshandels ausgesprochen.

So- lagen die Dinge bei Eroffnung der dritten Tagung der
Versammlung. Erst nach Beginn der Session wurde den Dele-
gationen der allgemeine Bericht vorgelegt, der von der gemisch-
ten temporiren Kommission fiir die Riistungsbeschrinkung aus-
gearbeitet worden war. Er wurde dem dritten Ausschuss
der Versammlung zur Priifung tiberwiesen. Die Schweiz war in
diesem Ausschusse durch Herrn Nationalrat Forrer, zeitweilig
durch Herrn Professor Burckhardt, vertreten.

Auf Grund einer vorliufigen Diskussion der dritten Kom-
mission wurde Lord Robert Cecil mit der Abfassung eines Be-
richtes beauftragt, der zuerst von der Kommission selbst durch-
beraten und sodann, am 27. September, vom Plenum der Ver-
sammlung genehmigt wurde*). Angesichts der hervorragenden
Wichtigkeit des Problems scheint es angezeigt, im folgenden kurz
den Inhalt der von der Versammlung gefassten sechzehn Reso-

%) 8. Beilage II, S. 48 .
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lutionen wber die Riistungsbeschrinkung zu berithren und gleich-
zeitig die Haltung zu erwihnen, die die schweizerische Dele-
gation anldsslich der Debatten iber einzelne derselben einnehmen
zu miissen glaubte.

. In einer ersten Resolution, die allgemeine Zustimmung
fand, wird zum Awusdruck gebracht, dass die gemischte tempo-
rire Kommission ihre Aufgabe im Laufe des nichsten Jahres
fortsetzen soll, unter Wahrung eines engen Kontaktes mit den
Regierungen und in Anlehnung an die in Artikel 9 des Paktes
vorgesehene stiindige beratende Kommission fiir militirische, mari-
time und aviatische Fragen. Eine gewisse Unklarheit herrschie
zuniichst iiber die Tragweite der zweiten Resolution, in der der
Wunsch geiussert wird, die Regierungen mochten bei ihren militiri-
schen Ausgaben grundsitzlich auf das Zahlenverhiltnis des Jahres
1913 zuriickgehen. Um Missverstindnissen vorzubeugen, wurde prizi-
siert, dass fir die Berechnung der Ausgaben die Verringerung
des Kaufwertes des Geldes seit dem Jahre 1913 beriicksichtigt
werden miisse. Nachdem die erste Einladung an die Regierungen,
ihre gegenwirtigen Militdirausgaben im Laufe der nichsten

_ Jahre nicht zu uberschreiten, im ganzen nicht unbefriedigende

Resultate ergeben hatte, wurde so ein weiterer Schritt auf dem
Wege der Riistungsbeschrinkung angebahnt. Die Resolution I1I
hat den Plan der kiinftigen statistischen Erhebungen der gemischten
Kommission fiir Riistungsbeschrinkung zum Gegenstand, der die
dritte Kommission eine betrichtliche Bedeutung zumass. Die
Resolutionen IV, V und VI beziehen sich auf die Kon-
trolle des Waffenhandels und der privaten Fabri-
kation von Kriegsmaterial. Der Volkerbundsrat wird er-
sucht, gegebenenfalls eine Konferenz der Vilkerbundsmitglieder
und auch der dem Bunde nicht angehorenden Staaten . einzube-
rufen, um eine Konvention uber dje Kontrolle der privaten Her-
stellung von Waffen und Munition auszuarbeiten. Was die Kon-
trolle des Waffenhandels anbelangt, so wird aufs neue erklart,
dass sie die einzig wirksame Massnahme darstelle, um die Ge-
fahren der infolge des Krieges angehiuften Stocks von Waffen
und Munijion abzuwenden. Da am Vorabend der Eroffnung der
Session bekannt geworden war, dass die amerikanische Umon es
ablehne, die Konvention von Saint-Germain vom 11. September
1919 zu ratifizieren, wurde es klar, dass die Hoffnung auf das
Inkrafttreten dieses Abkommens gegenwirtig aufgegeben werden
misse, Die Gemischte temporire Kommission erhilt infolgedessen
den Auftrag, einen neuen Eatwurf eines Vertrages fiir die Kon-
trolle des Waffenhandels auszuarbeiten ;. hierbei sollten die even-
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tuellen Bemerkungen der Vereinigten Staaten Beriicksichtigung
finden. Unter diesen Umstéindee besteht fur die Schweiz kein'’
Anlass, sich, wie beabsichtigt worden war, gegenwirtig der Kon-
vention von 1919 anzuschliessen.

Die Resolution VII hat die Frage des Verbots der An-
wendung giftiger Gase im Kriegsfalle zum Gegenstand. Es
wird ins Auge gefasst, die Mitglieder des Vélkerbundes zum
Beitritt zur Konventlon einzuladen, die iiber diese Frage an del
Abriustungskonferenz von Washmgton abgeschlossen Wurde

An die Resolution VIII, die den Wunsch der Versamm-
lung nach einer Fortsetzung der Erhebungen iiber die militirischen
Bediirfnisse der Volkerbundsstaaten zum Ausdruck bringt;
schliesst sich die in der Resolution IX enthaltene Anregung
an den Rat, zu prifen, inwieweit die Bestimmung des Artikels 8
des Paktes iitber den Austausch militirischer Nach-
richten unter Volkerbundsmitgliedern bereits durchgefithrt wer-
den konnte.

Die Resolutionen X und XI stellen mehr allgemeine
Kundgebungen im Hinblick auf die Abriistungskonferenz in Wa-
shington und den kinftigen panamerikanischen Kongress von
Santiago dar. Die Resolution XII bezieht sich auf die
Abristung zur See und hat infolgedessen fir die Schweiz
kein unmittelbares Interesse. In der Resolution XIII komwmt
der Gedanke zum Ausdruck, dass die Gemischte temporire Kom-
mission bis zur nichsten Versammlung einen allgemeinen Plan
der Ristungsbeschrinkung zu Lande ausarbeiten moge.

Besonderes Interesse kniipfte sich an die Beratung iiber die
XIV. Resolution, in der von der Moglichkeit des Abschlusses
eines ,Paktes wechselseitiger Garantie“ die Rede ist. Es wurde
darin zun#chst der Grundsatz ausgesprochen, dass nur ein all-
gemeiner Plan der Riistungsbeschrinkung Aussicht anuf Erfolg
haben konne und dass bei der gegenwirtigen weltpolitischen Lage
eine grosse Zahl von Regierungen die Verantwortung fiir eine
erhebliche Verminderung ihrer Riistungen onur iibernehmen konn-
ten, wenn sie auf andere Weise hinreichende Gewihr fir die
Sicherheit ihrer Linder erhielten. Die Resolution besagt ferner, dass
eine derartige Garantie durch ein allen Staaten zum Beitritt offen-
stehendes Defensivabkommen geboten werden konnte, das
die vertragschliessenden Staaten im Falle eines Angriffs auf einen
von ihnen zur Hilfeleistung verpflichten wiirde. Als Vorbedingung
zum .Abschluss eines solchen Vertrages wurde die Zustimmung
zur tatsachlichen Rustungsbeschrinkung erklart.
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Es wurde im Wortlaute dieser Resolution ausdriicklich pri-
_-gigiert, dass die Modalititen des Abschlusses eines derartigen
Garantiepaktes erst den verschiedenen Regierungen zur souve-
rinen Beurteilung vorgelegt werden miissten. Die schweizerische
Delegation hielt es jedoch fiir angezeigt, bereits in diesem ersten
Stadium der Vorbereitung dem Gedanken eines derartigen Ga-
rantiepaktes Ausdruck zu geben, Herr Nationalrat Forrer er-
klirte in der Sitzung der dritten Kommission vom 17. September
namens der schweizerischen Delegation, dass die Schweiz alle
Abriistungsbestrebungen aufs freudigste begriisse und daher, so-
weit an ibr liege, auch den vorliegenden Plan mit der grossten
Sympathie prifen werde. Gleichzeitig erinnerte jedoch der
Sprecher der schweizerischen Delegation an die Grenzen, welche
der Schweiz bei ibrer Stellungnahme zu diesen Fragen durch
ihre immerwihrende Neutralitit gezogen sind. Eine erginzende
Erklirung in diesem Sinne gab auch Herr Bundesrat Motta in
der Sitzung der dritten Kommission vom 23. September ab.

Die Reihe der vom dritten Ausschuss vorgeschlagenen und
von der Versammlung genehmigten Resolutionen, welche die
eigeniliche Abriistung zum Gegenstand haben, wird durch die
Resolution XV beschlossen, in der die Mdglichkeit des Ab-
schlusses regionaler Abmachungen zur Rustungsbeschmn-
kung ins Auge gefasst wird.

In ijhrer Gesamtheit stellen diese Resolutionen freilich nur
die ersten Ansitze zu einer tatsichlichen Beschrinkung der
Ristungen zu Lande dar. Die Verhandlungen der dritten Kom-
mission liessen die ausserordentlichen Schwierigkeiten zutage
treten, die sich unter "den heutigen Verhiltnissen seibst wenig
einschneidenden Massnahmen entgegenstellen. Anderseits zeigte
sich das unablissige Bestreben, das Problem der Abriistung nach
allen Seiten gritndlich zu priifen und keine Méglichkeit ausser
acht zu lassen, um es seiner Losung niher zu bringen. Es be-
steht die berechtigte Hoffnung, dass der Volkerbund, auf diesem
Wege fortschreitend, mit der Zeit zu guten Ergebnissen gelangen
wird. Die schweizerische Delegation, die- gemiss ibren In-
struktionen bei Stellungnahme zu den wichtigsten der er-
orterten Fragen mit dem Bundesrat in Verbindung blieb, konnte
den vorgeschlagenen Resolutionen ihre volle Zustimmung geben,
freilich unter Betonung der Tatsache, dass die immerwihrende
Neutralitit der Schweiz, die in den Vertrigen voun 1815 nieder-
gelegt und durch die Londoner Deklaration des Vélkerbunds-
rates vom 13. Februar 1920 als Abkommen zur Aufrechterhaltung
des Friedens anerkannt wurde, stets unangetastet bleiben misse.
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Gegen Schluss der Verhandlungen des dritten Ausschusses
wurde von dem franzgsischen Delegierten Senator de Jouvenel
eine Frage aufgerollt, die zwar formell nur in indirektem Zu-
sammenhange mit der Ristungsbeschrinkung steht, ihrer weit-
tragenden Bedeutung wegen aber die grosste Aufmerksamkeit.
verdiente: die Frage der moralischen Abriistung und im Zu-
sammenhang damit das Problem der Reparationen und der inter-
allilierten Schulden. Die Debatten itber diese Frage fithrten zur
Annahme der XVI. Resolution zur Frage der Riistungs-
beschrinkung, in der die Versammlung zunichst erklirt, dass
«die moralische Abriistung, die allein zur tatsichlichen Riistungs-
beschrinkung iberfihren konne, durch das gegenwirtige wirt-
schaftliche Chaos erschwert werde. Es wird infolgedessen der
Hoffnung Ausdruck gegeben, dass sobald als moglich von seiten
der Signatirmichte des Friedensvertrages eine Regelung des
Problems der interalliierten Schulden sowie der Reparationen er-
folgen moge. Die Versammlung driickte ferner den Wunsch
aus, ,dass der Volkerbundsrat allen von den interessierten Re-
gierungen in diesem. Sinne gemachten Bemiithungen eine stindige
Aufmerksamkeit zuwenden moge, wobei allerdings davon auszu-
gehen sei, dass er zur Losung dieser Probleme eine niitzliche
Mitwirkung nur enifalten konne, wenn diese Regierungen ihn
darum angehen“. Uber die Auslegung dieser etwas unklar for-
mulierten Resolution entspann sich zwischen dem Chef der
schweizerischen Delegation und Herrn de Jouvenel eine grund-
gitzliche Auseinandersetzung, die an dieser Stelle kurz Erwih-
nung finden muss.

Gegentiber der von einer Seite vertretenen Auffassung, dass
anter den interessierten Regierungen“ bloss die Regierungen
der alliierten Michte zu verstehen seien, betonte Herr Bundesrat
Motta namens der schweizerischen Delegation, dass auch die Ver-
@inigten Staaten und Deutschland das Recht haben missten, sich
an den Rat zu wenden. Unter Herveorhebung der Notwendig-
keit, dass Deutschland am Volkerbund mitarbeite und sich selbst
an den Volkerbundsrat wende, erklirte er, dass es anderseits
auch notwendig sei, dass es diesfalls vom Rate nicht zuriick-
gowicsen. werde. Die dritte Kommission der Versammlung hat
-gich nicht dariiber ausgesprochen, ob der engeren oder weiteren
Auslegung dieses Ausdrucks der Resolution der Vorzug zu geben
gei. Angesichts der Wichtigkeit der zur Erorterung stehenden Frage
sowie namentlich auch der grundsitzlichen Haltung des Vélker-
bundes .bei der Behandlung politischer Probleme, die allgemeine
Interessen beriihren, hatte jedoch die Delegation es als ihre Pflicht
erachtet, ihren Standpunkt klar zur Geltung zu bringen.
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V.

Die Titigkeit der technischen Organisationen des Volker-
bundes.

Die Berichte der sogenannten technischen Organisationen
des Volkerbundes tiber die von ihnen seit Schluss der zweiten
Session der Versammlung entfaltete Wirksamkeit wurden vorgingig
ihrer Bebandlung im Plenum der Versammlung vom zweiten
Ausschusse durchberaten. Die schweizerische Delegation war,
wie bereits bemerkt, in dieser Kommission durch Herrn Stinderat
Usteri vertreten.

Die erste Vorlage, die der Vollversammlung von der zweiten
Kommission unterbreitet wurde, betraf die Tétigkeit der Hygiene-
organisation des Volkerbundes. In seinem Bericht iiber die
zweite Session der Volkerbundsversammlung hat der Bundesrat
die etwas gezwungene organisatorische Regelung geschildert, die
vorlidufig getroffen worden war, um die Zusammenarbeit der neuen
vom Volkerbunde geschaffenen Instanzen mit dem durch Konvention
vom Jahre 1907 ins Leben gerufenen internationalen Hygieneamt
zu ordnen. Die Dritte Versammlung schloss sich mit Resolution
vom 15. September 1922 *) der Auffassung der zweiten Kommission
an, derzufolge im Laufe der Session von 1923 die gegenwirtige
provisorische Ordnung durch die Schaffung einer endgiiltigen
Organisation ersetzt werden konnte. Grundsitzlich wurde erklirs,
dass die Hygieneorganisation ein Werk von dauerndem Nutzen
vollbringe und infolgedessen jedenfalls auf eine permanente Basis
gestellt werden miisse.

In materieller Hinsicht genehmigte die Versammlung ferner
einzelne Richtlinien fir die kiinftige Tatigkeit der Hygiene-
organisation, indem sie ihre Zustimmung zu den nach verschiedenen
Richtungen hin unternommenen Schritten gab. Sie befirwortete:
endlich, dass die Bekdmpfung der -in Osteuropa sich in ver-
heerender Weise ausbreitenden Seuchen, deren Wichtigkeit auch
auf der Konferenz von Genua anerkannt worden war, durch die
Epidemienkommission des Volkerbundes unter erhohier
finanzieller Beteiligung der Mitgliedstaaten fortgesetzt werde.

Gemiss einem prinzipiellen Wunsche, der anlisslich fritherer
Tagungén der Versammlung auch seitens der schweizerischen
Delegation gedussert worden war, stellte die Versammlung die

%) Siehe den Wortlaut der Resolutionen iiber die Hygienefrage im
der Beilage III, S. 49. -
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Forderung auf, dass soweit als irgend moglich jede Zweispurigkeit
in’ der Behandlung von Hygienefragen auf internationalem Boden
vermieden werden solle.

Handelte es sich bei der Hygieneorganisation um einen
Apparat, der noch nicht auf definitiver Basis ausgestaltet ist, so
sind dagegen die organisatorischen Grundlagen der Instanzen des
Volkerbundes fiir die Priifung von Verkehrs- und Transit-
fragen von der Konferenz von Barcelona vom Frithjahr 1921,
sowie von der Zweiten Versammlung bereits endgiiltig festgelegt
worden *). Die Dritte Versammlung beschrinkte sich denn auch -
im wesentlichen auf eine Kenntnisnahme der von der beratenden
technischen Kommission fir Verkehrs- und Transitfragen durch-:
gefiihrten oder geplanten Massnahmen *¥). Fiir das Jahr 1923
wird die Einberufung einer zweiten allgemeinen Verkehrs- und
Transitkonferenz in Ausswht genommen.

Die provisorische Wirtschafts- und Finanzor-
ganisationdes Vilkerbundes hatte seit der zweiten Session
der Versammlung ihren Wirkungsbereich nicht unbetrichtlich
erweitert. Das wichtigste Problem, mit dessen Studium diese
Organisation vom Vélkerbundsrate betraut wurde, ist die bereits
hervorgehobene Frage der Sanierung der osterreichischen Staats-
finanzen. Die provisorische Wirtschafts- und Finanzkommission
untersuchte ferner die Mittel und Wege, um die Empfehlungen
der Briisseler Finanzkonferenz sowie der Wirtschaftskonferenz.
von Genua wenigstens teilweise zur Durchfilhrung gelangen zu
lassen. In den Resolutionen, die am 28. September von der
Versammlung genehmigt wurden***), kommt der Gedanke zum
Ausdruck, dass die Wirtschafls- und Finanzorganisation bereit.
sein sollte, ihre Mitwirkung zu leihen; falls der Volkerbund an
der Losung des Problems der internationalen Schulden mitzu-
arbeiten berufen witrde.

In organisatorischer Hinsicht wurde bestimmt, dass die Wirt-
schafts- und Finanzorganisation bis auf weiteres in ihrer vor-
laufigen Form weiterbestehen und dass eine endgiiltige Regelung
erst in einer kinftigen Session der Versammlung erfolgen solle.

Dem zweiten Ausschuss der Versammlung war auch die
Frage der internationalen Organisation der geistigen Arbeit

*) Vgl. den Bericht des Bundesrates iber die II, Vilkerbundsver-
sammlun% Bundesbl. 1921, V, 509.
##¥) Der Wortlaut ibrer Resolutionen iiber diese Frage ist in der Bei~
lage I1I, 8. 52, abgedruckt.
“‘*) Siehe Bellage 111, 8. 58.
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zur Priifung tiberwiesen worden. Eine spezielle Expertenkommis-
gion, die auf Grund einer Resolution der Zweiten Versammlung
vom Rate eingesetzt worden war, hatte im August 1922 eine
erste Session abgehalten und einzelne Punkte abgeklirt, in denen
eine Aktion auf internationalem Boden wiinschbar erschien. Die
zweite Kommission der Versammluog war nicht der Ansicht,
dass neue Organisationen zum Schutze der Interessen der geistigen
Arbeit geschaffen werden sollten. Dies entsprach auch dem von
der schweizerischen Delegation bisher eingenommenen Standpunkt,
‘dass die Titigkeit des Volkerbundes sich nicht zu sehr zersplittern
solle. Es wurde vielmehr festgestellt, dass die Hauptaufgabe der
Kommission fiir geistige Zusammenarbeit, die ihre Tatigkeit fort-
setzen wird, darin bestehen miisse, die bereits von privaten und
halbamtlichen Organisationen geleistete Arbeit zu koordinieren.
In ihrer Resolution vom 28. September®) genehmigte die Versamm-
lung auch einzelne Vorschlige, die unmittelbar praktische Ver-
wirklichung finden konnen, wie die Beschaffung wissenschaft-
lichen Materials fiir die Universititen und Lehranstalten der in-
folge des Krieges notleidenden Linder. In der Budgetberatung
des folgenden Tages erhohte die Versammlung den fiir die Tatig-
keit der Kommission fir geistige Zusammenarbeit urspringlich
eingesetzten Kredit®*).

In diesem Zusammenhang erscheint es angebracht, die Folge
zu erwihnen, welche die Versammlung der Anregung gab, die Ein-
fithrung des Esperanto als internationale Hilfssprache zu befiir-
worten. Diese Frage wurde zwar im Schosse der fiinften Kom-
mission der Versammlung behandelt; sie steht jedoch sachlich
in naher Beziehung zu den Problemen, die von der Kommission
fiir geistige Zusammenarbeit geprift werden. Die Versammlung
sah von einer materiellen Beschlussfassung in diesem Punkte ab
und beschloss, ein Gutachten der erwihnten Expertenkommlsswn
abzuwarten **¥).

PR

Im Hinblick auf die kunf‘tlge Titigkeit der technischen
Organisationen des Vilkerbundes nahm die Versammlung auch
zu dem panamerikanischen Kongress Stellung, der in Sautiago
zusammentreten soll. Es wurde erklirt, dass diese technischen
Orgauisationen, die auch von der Konferenz von Genua mit der

%) Vgl. Beilage III, S. 56.
~  **) Siche den Wortlaut dleser finanziellen Resolution in der Beilage IV,
8. 58.
##¥) Mit Resolution vom 21. September. Vgl. Beilage III, S. 57.
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Durchfihrung gewisser Massnabmen beauftragt worden waren,
weitere Aufgaben itbernehmen konnten, die der Kongress von
Santiago ihnen gegebenenfalls zu iiberweisen wiinschen sollte *).

VI

Die Finanzen des Volkerbundes.

Die Finanzwirtschaft des Vélkerbundes beschif-
tigte in der Hauptsache, wie in den vorhergehenden Jahren, die
vierte Kommission der Versammlung, deren schweizerisches
Mitglied ebenfalls Herr Stinderat Usteri war.

Dieser Ausschuss beantragte nach sebr langen und einliss-
lichen Verhandlungen, in deren Verlauf jeder einzelne Posten
nachgeprift wurde, die Genehmigung des Budgets des Volker-
bundes fir das Jahr 1923. In den Beratungen der Kommission
. war ein ernster Sparwille festzustellen. Anderseits ist nicht
zu verkennen, dass die Uberweisung zahlreicher neuer Aufgaben
an den Volkerbund auch erhebliche weitere Ausgaben mit sich

bringt. Dem Wunsche der meisten Regierungen — der auch in
Punkt 12 der Instruktionen des Bundesrates zum Ausdruck
kam — dass die bestehenden stindigen Dienstzweige der Volker-

bundsorganisationeu nicht ohne ganz gewichtige Griinde weiter
ausgedehnt wiirden, ist in der Budgetberatung fortwihreud Rech-
nung getragen worden. Der Budgetvoranschlag des Vélkerbundes
fir 1923 gieht Ausgaben im Gesamtbetrage von 25,673,508 Fr.
vor. Hiervon entfallen aber 15 Millionen auf das Generalsekre-
tariat des Volkerbundes, ungefihr 8 Millionen auf die Internationale
Arbeitsorganisation und annihernd 2 Millionen auf den Stindigen
Internationalen Gerichtshof. Zu bemerken ist, dass das Budget
fir 1923 als Rechnungseinheit den Schweizerfranken an-
nimmt. Dieses Budget wurde vom Plenum der Versammlung am
29. September genehmigt**).

Eine weitere Resolution spricht die Zustimmung der Ver-
sammlung zu dem Reglement tiber die Finanzgebarung des Violker-
bundes aus, das vom Rate in endgiiltiger Grestalt vorgelegt wurde ***),

Jm gleichen Zusammenhang ist auch ein Beschluss finan-
ziellen Charakters zu erwihnen, der auf Antrag der ersten
Kommission der Versammluog (fir Verfassungsfragen) gefasst
wurde. Dieser Beschluss stellt eine Erginzung der finanziellen

*) In einer Resolution vom 30. September, a. a. O, S. 57.
**) §. Beilage IV, 3. 57 ff.
*#%) 8. Beilage 1V, 8. 60.
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Bestimmungen des Statuts des Stéindigen Internationalen Gerichts~
hofes dar und regelt die Entschidigungen der Ersatzrichter und
technischen Assessoren des Gerichtshofes *).

In der Einleitung zum gegenwirtigen Bericht ist der Stand
der Frage der Neuordnung der Kostenverteilung im
Volkerbund zu Beginn der Dritten Versammlung dargelegt wor-
den**). Die Rechtsfrage, ob die Versammlung iiberhaupt befugt.
sei, einen neuen Verteilungsmodus zu beschliessen, ehe die in
ihrer zweiten Session genehmigte Abinderung des Artikel 6 des:
Paktes in Kraft erwachsen sei, wurde in einem Unterausschuss
der ersten Kommission einldsslich erdrtert. Die schweizerische
Delegation, die in diesem Unterausschusse durch Herrn Bundesrat
Motta und Herrn Professor Burekhardt vertreten war, setzie
sich gem#ss den Instruktionen des Bundesrates fiir eine sofortige
Durchfibrung eines neuen Verteilers ein. Die Losung wurde,
darin erblickt, eine einmitige Zustimmung der Mitglieder der
Versammlung zu einer provisorischen Neuordnung zu erlangen,
die Geltung haben sollte, bis die erforderliche Anzahl von Rati-
fikationen durch die Mitgliedstaaten das Inkrafttreten der ein-
schligigen grundsitzlichen Bestimmung des Paktes ermdoglichen
wiirde. In Verhandlungen mit den Vertretern der Mitgliedstaaten
wurde die Verwirklichung dieses Vorschlages gesucht. Das Er-
gebnis dieser Unterhandlungen stellt die Resolution der Versamm-
lung vom 30. September 1922 dar, der das Schema einer vor-
ldufigen Neuverteilung beiliegt ***). Diese vorliufige Neuregelung
soll pur fiir das Jahr 1923 Geltung haben. Von insgesamt
944 Finheiten entfallen auf die Schweiz 15, was einem Beitrage
von 408,000 Franken zum Gesamtbudget des Jahres 1923 ent-

spricht{). Diese Resolution wurde einmiitigz — bei Stimm-
enthaltung Cubas, das als einziger Staat die provisorische Neu-
verteilung nicht annehmen wollte — angenommen.

Da jedoch das neue Verteilungsschema noch nicht jede Un-
billigkeit beseitigt, wurde beschlossen, dass die Experten-
kommission des Rates zur Prifung der Frage der Kostenverteilung
ihre Titigkeit fortsetzen und den Plan einer endgiiltigen Regelung
vorbereiten solle. Ferner wurde an den Rat die Einladung ge-
richtet, die Mitgliedstaaten zur beschleunigten Ratifikation’ der

#*) A.a. 0. 8. 60.
*+) S. oben S. 4.
*+%) §. Beilage ¥, S. 61.
1) Im Jahre 1922 belief sich der Beitrag der Schweiz bei einem
Gesamthudget von ca. 22 Millionen auf 609,000 Franken.
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grundsiitzlichen Bestimmung des . Vélkerbundsvertrages aufzu-
fordern. Dieser letztere Beschluss entsprach ebenfalls dem Wunsche
des Bundesrates, der in Punkt 11 der Instruktionen vom 1. Sep-
tember zum Ausdruck kam.

In der vierten Kommission der Versammiuung kam bei der
Beratung iber die Organisation der stindigen Dienstzweige des
Volkerbundes die Frage der Erstellung eines Gebiudes fiir das
Internationale Arbeitsamt zur Sprache. Bei dieser Gelegenheit
wurde der Gedanke laut, dass die Vorbedingung einer Eint-
-scheidung iber die Errichtung einer neuea Geb#ulichkeit die
endgiiltige Beantwortung der Frage des Volkerbundssitzes sei.
Es wurde ein Unterausschuss gebildet, in dem Herr Stinderat
Usteri die Schweiz vertrat. Uber das Ergebnis der Beratungen
in der vierten Kommission sowie iiber den Inhalt der Resolution,
die am 29. September von der Versammlung genehmigt wurde,
hat der Bundesrat den eidgendssischen Riten bereits in seiner
Botschaft vom 22. November 1922 betreffend die schenkungsweise
Uberlassung eines Grundstickes an den Volkerbund Bericht
erstattet.

VIL

Humanitire Fragen.

Es ist bereits in der Einleitung zu diesem Bericht erwihnt
worden, dass die Fragen der Mitwirkung des Volkerbundes bei
der Losung verschiedener humanitirer Probleme zusammen
mit der Wirksamkeit der technischen Organisationen einen be-
trichtlichen Raum in der Tagesordnung der Dritten Versammlung
einnahmen. Die Aktionen des Voélkerbundes auf humanitirem Ge-
biete, die im Laufe des Jahres sehr zahlreich waren, wurden
vielfach im wesentlichen durch den Vélkerbundsrat bestimmt.
Angesichts der Tatsache, dass wirksame und gross angelegte Muss-
nahmen nur unter Teilnahme aller oder eines betrichtlichen Teils
der Mitgliedstaaten moglich sind, bot die Tagung der Versamm-
lung eine giinstige Gelegenheit, um die allgemeinen Richtlinien
fir die Gesamtheit dieser Fragen aufzustellen. Die Versammlung
beauftragte ihren fiinften Awusschuss, in der die Schweiz

durch Herrn alt Bundesrat Ador vertreten war, mit dieser Auf-
gabe.

Die erste Resolution, die auf Antrag dieser Kommission ge-
fasst wurde, hatte die Bekdmpfung des Handels mit Opium
und andern schi#dlichen Drogen zum Gegenstand *). Bereits die

*) Beilage V, S. 63,
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Zweite Volkerbundsversammlung hatte, wie in dem Berichte des
Bundesrates vom 19. Dezember 1921%*) ausgefithrt ist, unter
Zugrundelegung der Opiumkonvention von 1912 ein umfassendes
System staatlicher Kontrolle des Handels mit Opium, Morphin,
Kokain usw. vorgesehen. Die Dritte Versammlung betonte aufs
neue die Dringlichkeit der Durchfihrung eines wirksamen Kon-
trollsystems auf internationalem Boden und fasste eine Reihe vom
Schritten bei den Regierungen der Vilkerbundsstaaten ins Auge.
Uber die Stellung der Schweiz zu diesen Problemen, deren Be-
deutung fiir unser Land nicht zu verkennen ist, gedenkt der
Bundesrat den eidgenossischen Riten eine besondere Botschaft zu-
gehen zu lassen.

Am Schlusse der Zweiten Volkerbundsversammlung, am
3. Oktober 1921, hatte der Chef der schweizerischen Delegation
namens des Bundesrates die unter den Volkerbundsstaaten ab-
geschlossene Konvention zur Unterdrickung des Frauen-
und Kinderhandels unterzeichnet, welche die bereits vorher
bestehenden internationalen Abmachungen zum Kampfe gegen den
Midchenhandel erginzte**). Zu Beginn der dritten Session der
Versammlung hatten bereits 35 Regierungen ibre Unterschrift
unter dieses neue Abkommen gesetzt. Die Verhandlungen des
finften Ausschusses erfolgten auf der Grundlage des Berichies
der beratenden Kommission des Vilkerbundes fir die Bekimpfung
des Frauen- und Kinderhandels, die im Juni 1921 in Genf
ihre erste Zusammenokunft abgehalten hatte. Die Resolution,
die von der Dritten Versammlung mit Bezug auf diese Frage
angenommen wurde, bringt in der Hauptsache die Genehmigung
des ersten Berichtes dieser Expertenkommission zum Ausdruck™*¥*).

Die fiinfte Kommission der Versammlung beschiftigte sich
asuch mit den Massnahmen, die in Ausfihrung eines im Jahre
1921 gefassten Beschlusses zugunsten der in Kleinasien ver-
schleppten Frauen und Kinder getroffen worden waren.
Auf ibren Vorschlag beschloss die Versammlupg u. a., die Michte,
dioc Mandate iiber kleinasiatische Gebiete ausiiben, um Unterstitzung
dieses Werkes zu ersuchen ).

Auf Antrag der grossbritannischen Delegation befasste sich
die fiinfte Kommission und sodann das Pleum der Versammlung
mit der Frage der Bekiampfung pornographischer Ver-

*) Bundesbl. 1921, V, 516.

*¥) Vgl. den Bericht des Bundesrates vom 19. Dezember 1921 S 516 ff
HEY) Slehe Beilage V, S. 64.

1) Siehe Beilage V S. 65.
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offentlichungen; es wurde auf ein bereits im Jahre 1910
itber diesen Gegenstand abgeschlossenes administratives Ab-
kommen hingewiesen, dem finfzehn Staaten, darunter auch die
Schweiz, beigetreten sind *).

Am 22. September konnte die Versammlung nach Vorbericht
der fiinflen Kommission die erfreuliche Mitteilung entgegennehmen,
dass das unter der Leitung des norwegischen Delegierten, Herrn
Frithjof Nansen, stehende Werk der Heimschaffung der
Kriegsgefangenen glicklich zu Ende gefiihrt sei, nachdem
427,386 Gefangene in ihre Heimat zuriickkehren konnten. Die
Resolution, die von der Versammlung genehmigt wurde, gab
daher nur einem allgemeinen Gefithl Ausdruck, indem sie er-
klirte, dass Herr Nansen sich um das Wohl der Menschheit ver-
dient gemacht habe*¥),

Herr Ador war als Berichterstatter der fiinften Kommission
iber die zugunsten der russischen Fliichtlinge unter der
Agide des Volkerbundes getanen Schritte bezeichnet worden.
Die Vorschlige, die er der Versammlung unterbreitete, wurden
mit Resolution vom 28. September einstimmig genehmigt***).
Herr Frithjof Nansen, der vom Rate als Oberkommissir des
Volkerbundes auch fiir diese Frage bezeichnet worden war, wurde
ersucht, seine Tatigkeit in gleicher Weise wie bisher. fortzusetzen
die Regierungen wurden aufgefordert, ihm nach Maglichkeit ihre
Unterstiitzung angedeihen zu lassen. Es sei in diesem Zusammen-
hange bemerkt, dass der Bundesrat,K von Anfang an das vom
Volkerbund zugunsten der russischen Fliichtlinge unternommene
Werk, das fir die Schweiz auch von unmittelbarem Interesse
ist, unterstiltzt hat.

Wihrend jhrer Session erhielt die Session Kenntnis von
der idussersten Notlage von mehr als 200,000 Flichtlingen aus
Kleinasien, die infolge der letzten kriegerischen Ereignisse ihre
Heimwesen verlassen hatten. Auf Antrag der fiinften Kommission
beschloss sie am 19. September, Herrn Nansen die Leitung eines
Hilfswerkes auch fiir diese Flichtlinge zu iibertragent). Zu
Ende der Session, als die Not sich noch gesteigert hatte, fasste
die Versammlung auf Antrag des ersten grossbrltanmschen Dele-
gierten, Lord Balfour, den Beschluss, sofort einen Appell an die
Regierungen um finanzielle Unterstiitzung dieses Werkes zu

*) A.a. 0. 8S. 65.
**) A.a. 0.8 66.
*+) A a. 0. S. 66.

1) A.a.0.8.67




]

32

‘richten®). Zahlreiche Regierungen sagten noch vor Ende der Session
ibre Hilfeleistung zu. Es sei in diesem Zusammenhange erwihnt,
-dass auch der Bundesrat am 27, Oktober den Beschluss fasste,
15,000 Franken fiir dieses Hilfswerk zur Verfiigung zu stellen.

VIl
Der rechtliche Ausbau der Organisation des Volkerbundes.

Die Organisations- und Verfassungsfragen be-
schiftigten die Versammlung in ihrer dritten Tagung in geringe-
rem Magse als in den vorhergehenden Sessionen. Neue grund-
satzliche Fragen standen nicht zur Diskussion. Beratungen itber
die Abianderung einzelner Bestimmungen des Volkerbundspaktes
fanden nur insoweit statt, als die zweite Versammlung ausdriick-
lich die Beschlussfassung auf die dritte Session verschoben hatte.

Von den Antrigen der ersten Kommission der Ver-
sammlung — an deren Beratungen nameans der Schweiz Herr
Bundesrat Motta und Herr Professor Burckhardt teilnahmen
— bezogen sich einzelne auf die Abinderung der Geschifts-
ordnung der Versammlung. Die Artikel 4, 7 und 14 die-
ser Geschiftsordnung wurden auf Grund der in der zweiten und
dritten Tagung der Versammlung gemachten Erfahrungen modi-
flziert. Um der Ubung Rechnung zu tragen, dass iber die Tétig-
keit des Vilkerbundsrates und des Generalsekretariates stets ein
einheitlicher Bericht erstattet wurde, soll in Artikel 4 der Ge-
schiftsordnung nicht mehr von den getrennten Berichten die-
ser beiden Organe die Rede sein**). Da ferner die Wahl der
Vizeprisidenten nicht immer unmittelbar zu Begion einer
Session erfolgen kann, wie es Artikel 7 der Geschiftsordnung
.in seiner bisherigen Fassung vorschreibt, wurde bestimmt, dass
die Wahl in einer der ersten Sitzungen erfoigen solle***). Ge-
miss einem Vorschlage der englischen Delegation wurden sodann
im Hinblick auf das Verfahren bei Finanzfragen einige Abinde-
rungen zu Artikel 14 der Geschiftsordnung genehmigt ).

Der Beschluss, der auf Antrag der ersten Kommission mit
Bezug auf die Entschidigungen der Ersatzrichter und Assessoren
des Stindigen Internationalen Gerichtshofes gefasst wurde, hat
bereits oben bei Erorterung der Finanzwirtschaft des Vélker-
bundes Erwihnung gefunden. . Ebenso ist auch die Losung dar-

*) Vgl. Beilage V, S. 68.

**) Vgl. Beilage VI, S. 68.

#%) A a. 0. S. 69.

1) A a. 0. S. 69.
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gestellt worden, die eine vorliufige Neuordnung der Kostenver-
teilung im Volkerbund ermoglichte, obschon die Abinderung der
einschligigen Bestimmungen des Paktes bis zur Stunde noch nicht
in Kraft erwachsen ist.

Hinsichtlich der Frage der Abinderung des Paktes im all-
gemeinen musste die Kommission feststellen, dass seitens der ein-
zelnen Volkerbundsmitglieder die Ratifikation der von der Zwei-
ten Versammlung genehmigten Abiénderungen nur sehr langsam
vollzogen wurde. In diesem Zusammenhange muss eine Resolution
der Versammlung vom 29. September*) erwihnt werden, die
nachdriicklich erkliarte, es sei von hochster Bedeutung, dass
diese Ratifikation tatsichlich erfolge und den Rat beauftragte,
geeignete Massnahmen zu ergreifen, damit dies erreicht werde.

Mit Bezug auf die Frage der Streichung oder Abinderung
des Artikels 10 des Paktes wurde nach langen Debatten
beschlossen, einen entgiltigen Entscheid der Versammlung des
Jahres 1923 anheimzusteilen **).. Die schweizerische Delegation
hiitte, wie Herr Bundesrat Motta in der Kommission ausfiihrte,
einer Streichung des Artikels 10 grundsatzlich zustimmen kénnen,
doch nur fir den Fall, dass dadurch der Beitritt der Vereinigten
Staaten zum Volkerburnd tatsichlich erleichtert wirde, was gegen-
wiirtig zum mindesten als zweifelhaft erscheint.

In der Dritten Versammlung wurden aufs neue von ver-
schiedener Seite Vorstosse gemacht, um das Prinzip der Unver-
bindlichkeit der nicht beim Generalsekretariat des Volkerbundes
gefertigten Vertrige aus dem Wortlaut des Artikels 18 zu
eliminieren. Mit anderen Delegierten trat auch der schweizerische
Vertreter in der Kommission wie im Vorjahre mit allem Nach-
drucke fir die Beibehaltung der Eintragungspflicht mit allen im
Vilkerbundsvertrag an das Unterlassen der Registrierung gekniipf-
ten Folgen ein. Die Resolution, die schliesslich von der Ver-
sammlung genehmigt wurde, besagt, dass eine endgiltige Ent-
scheidung erst getroffen werden konne, wenn die Praxis der
Eintragung und Veroffentlichung gewisse Erfahrungen mit sich
gebracht haben werde ***).

Einen positiven Beschluss fasste die Versammlung iiber die
Ausgestaltung des Vergleichsverfahrens im Vilker-
bund. Die Prifung dieser Frage durch die Versammlung ging
auf die Vorschlige zuriick, die von Dinemark, Norwegen und

*} A. a. 0. 8. 70.
#*) A, a 0. 8. 70.
#5) A a. 0. 8. 70.

Bundesblatt. 75. Jahrg, Bd. L 3
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Schweden bereits anlisslich der Pariser Friedenskonferenz ge-
macht worden waren und auf die Einfohrung eines Systems von
Vergleichskommissionen in die Verfassung des Vilkerbundes ab-
zielten. KEs ist bereits in der Einleitung erwihnt worden, dass
eine Expertenkommission in Ausfihrung einer Resolution der
zweiten Versammlung am 22. Januar 1922 mit dem Aaftrage
eingesetat worden war, dieses Problem einlisslich zu untersuchen.
Die Kommission kam in ihren Beratungen zum Schlusse, dass
eine allgemeine Regelung des Vergleichsverfahrens im Volkerbund
nicht ins Auge zu fassen sei, sondern dass der individuellen
Vertragsschliessung ein moglichst grosser Spielraum eingeriumt
werden solle. Der Versammlung waurde der Entwurf einer Re-
solution vorgelegt, in der' ein Schema fir die Vertragsschliessung
unter einzelnen Staaten aufgestellt wird. Daneben wurde unter
anderm prizisiert, dass der Vélkerbundsrat, unabhingig von den
andern Mitteln, die ihm durch den Pakt zum Zwecke der Friedens-
erhaltung an dic Hand gegeben sind, an die von den Parteien
eingesetzten Vergleichskommissionen sich wenden kann.

In dem Schema der Vertragsschliessung zeigt sich offensicht-
lich der Einfluss der Anregungen, die von schweizerischer Seite
zur Ausgestaltung des Vergleichsverfahrens ausgegangen sifid und
namentlich einzelner Bestimmungen des schweizerisch-deutschen
Vergleichsvertrages vom 3. Dezember 1921. Die schweizerische
Delegation trat fiir die Annahme des Resolutionsentwurfes ein,
der am 22. September vom Plenum der Versammlung genehmigt
wurde #), :

In den Instruktionen, die der Bundesrat am 1. September
seinen Delegierten erteilte, hatte er der Frage der Wahlen in
den Rat des Volkerbundes erhhte Aufmerksamkeit zu-
gewandt. Die Zusammensetzung des Volkerbundsrates und die
abwechselnde Mitwirkung einer moglichst grossen Zahl von
Vilkerbundsmitgliedern hat fiir die Politik des Vélkerbundes um so
mehr Bedeutung, als dieselbe  wihrend ungefihr elf Monaten des
Jahres tatsichlich vom Rate bestimmt wird.

Zu Mitte der dritten Tagung der Versammlung wurde be-
kannt, dass der Rat des Volkerbundes sich auf den Vorschlag
geeinigt habe, die Zahl der nichtstindigen im Rate veriretenen
Mitglieder von 4 auf 6 zu erhohen. Gemiss Artikel 4, Alinea 2,
des Volkerbundsvertrages bedarf es bekanntlich fir die Erhohung
der Zahl der von der Versammlung fiir die Vertretung im Rate

*) Siehe a.a. 0. 8. 70 ff.
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gewihiten Mitglieder der Zustimmung der Mehrheit der Ver-
sammlung. Es zeigte sich bald, dass die iiberwiegende Mehrheit
der Versammlung dem Vorschlage des Rates. eine sehr giinstige
Aufnahme bereitete. Dennoch wurde in der ersten Kommission
der Versammlung, die mit dem Studium des Vorschlages des Rates
betraut wurde, auch auf die betrichtlichen Nachteile ausdriicklich
hingewiesen, welche mit einer Erhohung der Zahl der nicht-
stindigen Mitglieder fiir die Aktionsfahigkeit des Rates verbunden
seien. Diese Auffassung wurde mit grossem Nachdruck vom
niederlindischen Delegierten, Professor Struycken, verfochten.
Auch Herr Bundesrat Motta glaubte, bei Anerkennung der Vor-
teile der Erhohung der Zahl der nichistindigen Mitglieder auf
die Gefahr hinweisen zu miissen, welche eine unverhiltnismiissig
starke Vertretung der Klein- und Mittelstaaten, die den wirklichen
Machtverhiltnissen keineswegs entsprechen wiirde, mit sich bringen
wiirde.

Gegen die Zustimmung zum Vorschlage des Rates sprechen
namentlich die Erwiigungen, die der Bundesrat bereits in seiner
Botschaft an die Bundesversammlung vom 4. Januar 1922 betreffend
die Abinderung des Vekerbundsvertrages (Seite 9) angedeutet
hat. Es steht vielleicht tatsichlich zu befiirchten, dass, sofern
nicht in absehbarer Zeit eine entsprechende Erhohung der Zahl
der stindigen Mitglieder des Volkerbundsrates erfolgt, das Miss-
verhiltnis zwischen Grossmichten und Kleinstaaten im Rate dazu
fithrt, dass die ersteren wichtigere Angelegenheiten vor das
Forum des Volkerbundes zu bringen weniger geneigt sind, und
derartige Fragen ausschliesslich unter sich zu regeln versuchen
werden.

Demgegeniiber herrsehte aber bei der Mehrheit der Versamm-
lung die Uberzeugung, dass bei der gegenwirtigen Lage des
Vilkerbundes die Erhohung der Zahl der nichistindigen Mitglieder
eine lebhaftere Anteilnahme der Nichtgrossmiichte an der Vilker-
bundspolitik zur Folge haben werde. Auch wurde geltend gemacht,
dass ein vermehrter Einfluss der Klein- und Mittelstaaten im Rate
des Vélkerbundes unter den gegenwiirtigen Verhiltnissen eher aus-
gleichend wirken koénnte. Endlich wurde hervorgehoben, dass
das Missverhiltnis zwischen der Vertretung der Grossmiichte und
der Kleinstaaten nur ein zeitweiliges sein werde, indem zu hoffen
steht, dass die gegenwiirtig dem Vélkerbund nicht angehérenden
Grossmichte in Zukunft ebenfalls stindige Sitze annehmen werden.
Angesichts dieser Erwigungen war die Delegation der Auffassung,
der sich der Bundesrat anschloss, dass die Schweiz ihre Zustimmung
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zum Vorschlage des Rates geben koénne. Am 25. September ge-
nehmigte die Versammlung eine Recolution in diesem Sinne*).

Gemiss den Instruktionen des Bundesrates trat der erste
schweizerische Delegierte in der ersten Kommission nachdriicklich
dafiir ein, dass 'bei Anlass der Neuwahlen des Jahres 1922 ein
endgiiltiges System der Rotation in der Vertretung im Rate ein-
gefiihrt werde. Angesichts der Tatsache, dass die von der Zweiten
Volkerbundsversammlung genehmigte Abéinderung zu Art. 4 des
Paktes, welche es einer Zweidrittelmehrheit der Versammlung
anheimstellt, Regeln fir die Erneuerung der unichtstindigen Ver-
treter im Rate aufzustellen, noch nicht rechtskriftiz geworden
war, war es indessen leider nicht zu erreichen, dass bindende
Beschliisse iiber den einzufithrenden Turnus der Vertretung ge-
fagst wiirden. Die Versammlung musste sich darauf beschrinken,
in ihrer Resolution zu dieser Frage®*) eine Empfehlung an die
vierte Session zn richten, ein von der ersten Kommission aus-
gearbeitetes System der allmihlichen Erneuerung zur Anwendung
zu bringen. In der Erklirung, in der sich Herr Bundesrat Motta
zu dicser Resolution #usserte, gab er aufs neue der Hoffnung
Ausdruck, dass die Volkerbundsstaate=durch Ratifikation der
einschligigen Bestimmung ‘des Paktes einer endgiltigen Regelung
der Vertretung im Rate den Weg ebnen wiirde.

An ihrem letzten Sitzungsiage, am 30. September, schritt
die Versammlung zur Wahl der sechs nichtstindigen Mitglieder
des Vilkerbundsrates. Die Mandate Belgiens, Brasiliens, Chinas
und Spaniens wurden bestédtigt. Als neu im Rate vertretene
Staaten wurden Schweden und Uruguay bezeichnet.

N %

Wir glauben uns abschliessender Erdrterungen und allge-
meiner Betrachtungen iiber das Werk der Dritten Vilkerbunds-
versammlung enthalten zu sollen. Wollten wir den Versuch
machen, bereits nach der kurzen Frist, die seit Abschluss der
dritten Tagung der Versammlung verstrichen ist, ein zusammen-
fassendes Urteil ither ihre Arbeiten zu #ussern, so wiirden wir
sagen, dass der Volkerbund dahin zu tendieren scheint, seinen
Einfluss mehr als bisher auf weltpolitische Fragen der Stunde
auszudehnen. Diese Tendenz ist zu begriissen. Im Ausbau der
verfassungsrechtlichen Grundlagen des Violkerbundes in ein ge-

) Siche Beilage VI, S. 73.
) A a. 0, S 74
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wisser Stillstand eingetreten, der seinen Grund in dem Wunsche
hat, das Ergebnis weiterer Erfahrungen abzuwarten, ehe weitere
Anderungen organisatorischer Natur beschlossen werden.

Indem wir Sie ersuchen, von den vorstehenden Ausfithrungen
Kenntnis nehmen zu wollen, beniitzen wir den Anlass, um Sie
unserer ausgezeichneten Hochachtung zu versichern.

Bern, den 22. Dezember 1922.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisgident:
Dr. Haab. .

Der Bundeskanzler :
Steiger.
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Beilagen.”

I. Resolutionen iber politische Fragen.
1. Schutz der Minderheiten.
(Resolutionen vom 21. September 1922.)-

Die Versammlung genehmigt den Bericht der sechsten Kom-
mission beziiglich der Frage des Schutzes der Minderheiten und
fasst infolgedessen folgende Resolutionen:

1. Obwohl es in Fillen ernsthafter Verstisse gegen die
Minderheitenvertrige notwendig ist, dass der Rat sein volles
Recht, direkt zu handeln, bewahrt, erkennt die Versammlang an,
dass in den gewdhnlichen Fillen fir den Vélkerbund das beste
Mittel, um die guten Beziehungen zwischen den verschiedenen
Signatarregierungen der Vertrige und den Personen, die zu
Minderheiten der Rasse, Religion oder Sprache gehdren und die
ihrer Souver#initdt unterstellt sind, aufrechtzuerhalten, darin
besteht, mit diesen Regierungen offizitgse und wohlwollende Be-
ziehungen zu unterhalten. Zu diesem Zwecke regt die Ver-
sammlung an, dass der Rat verlangen kénne, ein zahlreicheres
Sekretariatspersonal zu seiner Verfiigung zu haben.

2: Im Falle von Meinungsverschiedenheiten itber Rechts-
fragen oder Tatsachen, welche die Bestimmungen der Minder-
heitenvertrige zwischen der interessierten Regierung und irgend-
einem Mitgliedsstaate des Rates des Volkerbundes betreffen,
empfiehlt die Versammlung den Mitgliedern des Rates, unter
Vermeidung jeder unniitzen Frist den Stindigen Internationalen
Gerichtshof um eine Entscheidung gemiss den Minderheitenver-
tragen anzurufen, wobei es wohlverstanden ist, dass die andern
im Pakt vorgesechenen Vermittlungsformen ]ederzelt angewendet
werden konnen.

3. Die Versammlung, die das grundlegende Recht der
Minderheiten anerkennt, vom Vélkerbund vor jeder Bedriickung
geschiitzt zu werden, weist jedoch gleichzeitig auf die Pflicht
hin, die den Angehorigen ethnischer, religisser und sprachlicher
Minderheiten obliegt, als loyale Biirger mit der Nation zusammen-
zuarbeiten, der sie jetzt angehoren.

*} Deutscher Text der Resolutionen der Dritten Volkerbundsversamm-
lung auf Grund einer Ubersetzung der Nachrichtenabteilung des Vélker-
bundssekretariates.
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4. Die Versammlung spricht die Hoffnung aus, dass die
Staaten, welche dem Vélkerbund gegeniiber durch keine gesetz-
lichen Verpflichtungen betreffend die Minderheiten gebunden sind,
dennoch in der Behandlung der ethnischen, religiésen und sprach-
lichen Minderheiten zumindest denselben Grad von Gerechtigkeit
und Duldsamkeit beobachten werden, der von den Vertrigen
und gemiss der stindigen Wirksamkeit des Rates gefordert wird.

5. Das Generalsekretariat, das beauftragt ist, die Nachrichten
tber die Durchfihrung der Minderheitenvertirige zu sammeln,
soll nicht nur den Rat bei seiner Priifung der Beschwerden be-
treffend die Verstosse gegen diese Vertrige unterstiltzen, sondern
soll auch dem Rate beistehen, sich tber die Art und Weise
" Rechensehaft abzulegen, in der Personen, die nationalen, sprach-
lichen und religiosen Minderheiten angehéren, ihren Pflichten
gegeniiber ihren Staaten nachkommen. Die auf diese Weise ge-
sammelten Nachrichten kénnen zur Verfigung der Mitgliedsstaaten
des Volkerbundes gestellt werden, wenn sie es verlangen.

, _ 2. Mandate.
(Resolutionen vom 20. September 1922.)

1. Die Versammlung legt Gewicht darauf, ihre lebhafte Be-
friedigung dariiber auszudriicken, dass der Wortlaut der Man-
date, die im Jahre 1921 noch nicht verkiindet worden waren,
festgesetzt werden konnte; dass die Berichte iiber die Verwaltung
der unter Mandat stehenden Gebiete der stindigen Mandatskom-
mission vorgelegt und in Gegenwart beglaubigter Vertreter der
Mandatarmachte gepriift wurden und dass auf diese Art das
System der Mandate voll in Wirksamkeit treten konute.

Die Versammlung wiinscht insbesondere, der stindigen
Mandatskommission ihre lebhafte Dankbarkeit fiir die grosse
Sorgfalt und Unparteilichkeit, die sie in der Durchfithrung ihrer
wichtigen und heiklen Mission aufgewendet hat, auszusprechen.

1I. Im Gefithl der Befriedigung iiber die Bekanntgabe des
Berichtes iitber den Bondelzwart-Aufstand im Jahre 1922 durch
die Regierung der Siidafrikanischen Union in ihier Eigenschaft
als Mandatarmacht von Siidwest-Afrika;

im Gefiihl lebhafter Besorgnis hinsichtlich des Wohlergehens
der Uberlebenden und der Hilfe, die ihnen gebracht werden
konnte,

beschliesst die Versammlung:
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a. die lebhafte Genugtuung auszudriicken, die ihr die vom
Delegierten von Siid-Afrika, Sir Edgar Walton, abgegebene offizielle
Erklirung einflosste, derzufolge eine vollstindige und unparteiische
Untersuchung iiber alle Umstinde des Bondelzwart- Aufstandes und
seiner Niederwerfung vorgenommen wird, uad

b. die zuversichtliche Hoffnung zu #ussern, dass die stindige
Mandatskommission, die anlisslich ihrer nichsten Tagung mit dieser
Frage befasst werde, in der Lage sein wird, festzustellen, dass
befriedigende Verhaltnisse wieder hergestellt sind, und dass in-
zwischen die Mandatarmacht alle Anstrengungen machen wird,
um die Leiden der Opfer, namentlich der Frauen und Kinder,
zu mildern, und dass sie den Schutz und die Ruckerstattung des
Viehbestandes und im allgemeinen die Wiederherstellung des wirt-
schaftlichen Lebens in dem Bondelzwart-Bezirk sicherstellen wird.

JII. Die Versammlung, die die Frage des Petitionsrechts, die
in dem Bericht der stindigen Mandatskommission aunfgeworfen ist,
gepriift hat, spricht die Hoffoung aus, dass dieses Recht derart
umschrieben werden mége, dass:

a. alle von den Bewohnern der unter Mandat stehenden
Gebiete ausgehenden Petitionen der stindigen Mandatskommission
durch die Vermittlung der ortlichen Verwaltung und der Mandatar-
macht zugestellt werden;

b. dass alle die Lage der Bewohner der unter Mandat stehenden
Gebiete betreffenden Petitionen, die aus andern Quellen stammen,
nicht den Geegenstand der Priifung der stindigen Mandatskommission
bilden, bevor die Mandatarmacht jede Moglichkeit gehabt hat,
ihre Meinung auszusprechen.

: 3. Sklaverei.
~ (Resolution vom 21. September 1922.)

Die Versammlung beschliesst, dass die Frage der Sklaverei
auf die Tagesordnung der Vierten Versammlung gesetzt werden soll,
und ersucht den Rat, der Versammlung einen Bericht itber die Mit-
teilungen vorzulegen, die ihm in dieser Angelegenheit zukommen.

4, Antrag der litauischen Regierung iiber die Aufnahme einer
neuen Frage in die Tagesordnung der Versammlung.

(Resolution vom 15. S8eptember 1922.)
Die Dritte Versammlung ist von der litanischen Regierung

mit einem Antrag auf Aufnahme einer neuen Frage in die Tages-
ordnung befasst worden, die folgendermassen umschrieben wurde:
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pEinspruch gegen die willkiirlichen, nach der Empfehlung
des Rates vom 13. Januar 1922 begangenen Handlungen der
polnischen Regierung betireffend das Gebiet von Wilna.“
In Anbetracht des Schreibens der polnischen Regierung be-
ziiglich der Vorfrage, '

angesichts der Auntwort der litauischen Regierung vom 6. Sep-
tember 1922,

billigt die Versammlung den vom Delegierten Belgiens, Herrn
Hymans, im Namen der Sonderkommission vorgelegten Bericht;

sie beschliesst infolgedessen, dass es statthaft ist, die Vorfrage
zu bejahen, insoweit als die litauische Beschwerde das Statut von
Wilna und die Wahlen, zu denen die polnische Regierung in
diesem Gebiet zu schreiten beabsichtigt, zum Gegenstand hatte;

sie belidsst die neue Frage auf ihrer Tagesordnung, insoweit
dieselbe die missbriuchliche Behandlung ins Auge fasst, der die
litauische Bevolkerunw im Gebiet von Wilna unter worfen wmden
sein soll ;

und da es nichf wiinschenswert ist, dass die Debatte in der
Versammlung auf die Anschuldigungen Litauens hin erdffnet wird,
bevor die zustindige Kommission sie priifen konnte, leitet sie dle
so klar abgegrenzte Frage direkt und ohne Debatte an die
sechste Kommission der Versammlung zuriick, der die Priifung
der politischen Fragen obliegt.

5. Beschwerden der litauischen Regierung ilber die Behandlung
der nicht-polnischen Elemente im Gebiete von Wilna.

TResolution vom 21. September 1922.)

Unter Bezugnahme auf ihre Resolution vom 15.September 1922,

nach Kenntnisnahme der Beschwerden der litanischen Re-
gierung beziiglich der Behandlung der nicht-polnischen Elemente
im Gebiete von Wilna,

anderseits nach Anhorung der im Gegensatz zu diesen Be-
hauptungen vom Delegierten Polens vorgebrachten Bemerkungen,

in Anbetracht des Umstandes, dass die aufgerovllten Fragen
zu denjenigen gehoren, deren weitere Behandlung sich der Rat,
nachdem er seine Empfehlung fiir die Regelung des polnisch-
litauischen Streitfalles in abschlicssender Form ausgesprochen hatte,
in seiner Resolution vom 13. Januar 1922 in dem Sinne vor-
behalten hat, dass er notigenfalls beide Regierungen auffordern
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wird, die Entsendung seiner Vertreter an Ort und Stelle zum
Zwecke der Berichterstattung zuzulassen,

in Anbetracht des Umstandes, dass der Rat bereits von dem
Vorrecht, das er sich auf diese Weise vorbehalten hat, Gebrauch
gemacht hat, und dass seine Aktion in dieser Hinsicht im Zu-
sammenhang mit seiner allgemeinen Titigkeit auf dem Gebiete
des Schutzes der Minderheiten steht,

leitet die Versammlung die ihr von der litanischen Regierung
unterbreitete Frage an den Rat zuriick und empfiehlt sie seiner
besondern Aufmerksamkeit.

6. Die Rechislage Ostgaliziens.
(Resolution vom 22. September 1922.)

Die Versammlung des Volkerbundes erneuert den von der
Zweiten Versammlung in ihrer Resolution vom 27. September 1921
geiusserten Wunsch, der dahin geht, dass der Rat des Volker-
bundes die Aufmerksamkeit der allilerten und assoziierten Haupt-
michte auf die Wiinschbarkeit einer baldigen Regelung der Rechts-
lage Ostgaliziens lenke.

7. Die Lage Georgiens.
- (Resolution vom 22. September 1922.)

Die Versammlung des Volkerbundes, in Erwiigung der Lage
Georgiens, fordert den Rat auf, den Ereignissen in diesem Teil
der Welt mit Aufmerksamkeit zu folgen, damit alle Gelegen-
heiten, die sich bieten, ergritfen werden koénnen, uth durch fried-
liche, den Regeln des Vilkerrechtes entsprechende Mittel zur Riick-
kehr dieses Landes zu normalen Verhiltnissen beizutragen.

8. Armenien.
(Resolution vom 22. September 1922.)

‘Die Versammlung nimmt mit Dankbarkeit die Entschlisse
des Rates betreffend Armenien zur Kenntnis und #ussert den
‘Wunsch, dass man in den Friedensverhandlungen mit der Tiirkei
nicht die Notwendigkeit ans den Augen verliere, eine nationale
Heimstiitte fir die Armenier zu schaffen. Die Versammlung fordert
den Rat auf, alle Massnahmen zu ergreifen, die er zu diesem
Zwecke fitr angebracht halt.
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9. Der nahe Osten.
(Resolution vom 27. September 1922.)

Von dem aufrichtigen Wunsche beseelt, die Wiederherstellung
des Friedens im nahen Osten zu sichern und alle zu diesem Zwecke
unternommenen Bemiihungen zu unterstiitzen, nimmt die Ver-
saromlung mit Befriedigung von der geplanten Zusammenkunft
einer Konferenz Kenntnis, welche besonders damit betraut sein
soll, die gegenwiirtige Lage hinsichtlich einer Losung zu priifen.

Sie hat volles Vertrauen, dass der Rat, ohne sich im geringsten
in die vorgesehenen Verhandlungen einzumischen, alle Massnahmen,
die er fiur angebracht und durch den Stand der Verhandlungen
gerechtfertigt hilt, ergreifen werde, um dadurch dem einmiitigen
Wunsche der Versammlung nach einer raschen Wiederkehr des
Friedens zu entsprechen.

II. Resolutionen iiber die Beschrinkung der Riistungen.
(Vom 27. September 1922.)

I. a. Die Versammlung hilt es fiir wiltnschenswert, dass die Tem-
pordre gemischte Kommission aufgefordert werde, noch wiahrend
eines Jahres die von ihr begonnénen Arbeiten fortzusetzen, und dass
sie ihren Bericht in einem angemessenen Zeitraume vor der nichsten
Versammlung iberreiche. Die Versammlung ersucht ferner den Rat,
er moge die Mitglieder des Volkerbundes auffordern, der Kormmission
bei ihrer schwierigen Arbeit behililich zu sein und ihr bei Vor-
bereitung der Entwiirfe fir die Abriistung zu Lande und fir den
Vertrag gegenseitiger Garantie Rat und Beistand zu leisten.

b. Der Versammlung liegt daran, den besonderen Wert hervor-
zuheben, den sie auf die schon immer bestehende Zusammenarbeit
der Tempordren gemischten Kommission und der Stéindigen beratenden
Kommission legt, und den Wunsch auszudriicken, dass diese Mit-
arbeit fortgesetzt und womdglich noch enger werde. Sie ist der Mei-
nung, dass die technischen Fachkenntnisse der Stindigen beratenden
.Kommission fiir das Studium der Fragen vom technisch-milité-
rischen Gesichtspunkte aus, mit denen sich die Temporire gemischte
Kommission beschiftigt, unentbehrlich ist.

II. Die Versammlung spricht den Wunsch aus, dass, um
einen Anfang zu machen, die europiischen Staaten, die vor dem
Kriege von 1914 unter ihrver gegenwiirtigen Benennung bestanden
haben, deren juristisches Statut durch den Krieg nicht geéndert




44

worden ist und die augenblicklich nicht in militdrische Operationen,
die ihre Rustungen rechtfertigen, verwickelt sind, eingeladen werden
mogen, den Gesamtbetrag threr Ausgaben far militérische Zwecke zu
Lande, zu Wasser und in der Luft auf die Zahlen von 1918 zuriick-
zafibren, wobei diese Zahlen auf Grundlage der Vorkriegspreise
gemiiss der von der Tempordren gemischten Kommission in An-
wendung gebrachten Methode berechnet werden sollen.

III. Die Versammlung spricht ihre Befriedigung aus iber dic
bemerkenswerten Leistungen, die die Sammlung und Ausarbeitung
statistischer Angaben auf einem ganz neuen und besonders schwic-
rigen Gebiete darstellen.

Unter Beriicksichtigung der bereits geleisteten Arbeit und vor-
behaltlich der Frage, welche Tragweite spiter den statistischen
Erhebungen beizumessen sein werde, winscht die Versammlung fir
das kommende Jahr das Programm festzusetzen, das ihr von un-
mittelbarem Nutzen und praktisch durchfibrbar erscheint. Sie
schligt deshalb vor, dass das Programm auf die folgenden zwei
Punkte beschrinkt sei:

1. Rastungen in Friedenszeiten.
2. Ausgaben fir Rustungen.

Die Versammlung erachtet es fir wiinschenswert, dass der Rat
die Standige beratende Kommission bitte, der Temporéiren gemischten
Kommission ihre Mitarbeit fiw den Teil dieser Untersuchung zu
gewihren, die sich auf technische Militir-, Marine- und Luftschiff-
fahrtsfragen bezicht.

IV. Nach Prifung des Berichtes der Tempordren gemischten
.Kommission ist die Versammlung der Ansicht, dass die einzig prak-
tische Massnahme, die beziglich der uberschussigen Waffen- und
Munitionslager ergriffen werden sollte, darin besteht, eine Kontrolle
des internationalen Waffenhandels zu exrichten.

V. Nach Kenntnisnahme des Antrages der Temporaren gemischten
Kommission betreffend ein internationales Ubereinkommen iber die
Kontrolle der privaten Herstellung von Kriegsmaterial ersucht die
Versammlung den Rat, zu prifen, ob es winschenswert wére, in
einem geeigneten Augenblick eine Konferenz der Mitglieder des Volker-
bundes einzuberufen, um diesem Ubereinkommen die Form einer
Konvention zu geben. Die Versammlung anderseits ist der Auf-
fassung, dass die Staaten, die nicht Mitglieder des Volkerbundes
sind, eingeladen werden miissten, an dieser Konferenz teilzunehmen
und an der Politik mitzuarbeiten, die sie annehmen wiirde.
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VI. a. Die Versammlung hiilt es fiir hochst wiinschenswert, dass
die Regierung der Vereinigten Staaten die Rinwendungen bekannt-
gebe, die sie gegen die Bestimmungen der Konvention von St. Germain
zu formulieren hat, sowie auch ihre etwaigen Vorschlige iiber die
Art und Weise, in der es moglich wire, diese Einwendungen zu
heheben.

b. Die Versammlung ist der Ansicht, dass die Temporére gemischte
Kommission beauftragt werden soll, einen neuen Entwurf fir die Kon-
trolle des internationalen Waffenhandels auszuarbeiten, der von der-
selben Konferenz gepriift werden konnte, die die private Herstellung
von Waffen zu behandeln hat.

¢. Die Versammlung bittet den Rat, die Massnahmen zu ergreifen,
die er fir angemessen hiilt, um die oben ins Auge gefassten Ziele zu
erreichen. ’

VII. a. Nach Priifung des Berichtes der Temporiren gemischten
Kommission ither die Entwicklung des chemischen Krieges billigt die
Versammlung den Beschluss der Kommission, eine besondere Unter-
kommission mit der Vorlegung eines Berichtes iiber die wahrschein-
lichen Wirkungen der chemischen Erfindungen in den nichsten
Kriegen zu betrauen. Sie bittet den Rat und die Temporédre gemischte
Kommission, dem Bericht dieser Unterkommission durch jedes mog-
liche Mittel die allergrosste Verbreitung in der Offentlichkeit zu sichern.

b. Die Versammlung ersucht den Rat, den Mitgliedern des Volker-
bundes und den anderen Nationen zu empfehlen, ihren Beitritt zu
dem in Washington am 6. Februnar 1922 abgeschlossenen Vertrage
ither die Verwendung von Stickgasen und Unterseeboten in Kriegs-
zeiten und uber andere dhnliche Fragen zu geben.

VIII. Nach Prifung der Antworten der Regierungen von 26
Mitgliedstaaten des Vélkerbundes auf die vom Rate an sie gerichtete
Rundfrage itber die Erfordernisse ihrer nationalen Sicherheit legt die
Versammlung Wert darauf, zu erklidren, dass sie diesen Antworten, die
den kioinftigen Erdrterungen der Tempordren gemischten Kommission
eine Grundlage geben, grossen Wert beimisst; sie spricht den Wunsch
aus, der Rat moge von neuem die Mitglieder des Volkerbundes, die
ihre Antwort noch nicht gesandt haben, auffordern, dies unver-
siglich zu tun.

IX. Die Versammlung bhilligt den Wunsch der Teémporiren
gemischten Kommission, der dahin geht, der Rat mdge in Erwiigung
ziehen, ob der Augenblick nicht gekommen sei, die Anwendung des
den Austausch militérischer Auskiinfte zwischen den Mitgliedstaaten
des Volkerbundes betreffenden Absatzes des Artikels 8 des Paktes
zu prifen.
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X. Die Versammlung driickt ihre Befriedigung iber das Werl
aus, das in Washington auf dem Gebiete der Herabsetzung der
Rustungen zur See vollbracht worden ist.

XI. a. Die Versammlung nimmt mit Interesse die Anregung
der chilenischen Regierung auf, die dahingeht, die Frage der Ab-
ristung der panamerikanischen Konferenz zu unterbreiten, die im
Monat Marz 1928 in Santiago stattfinden soll.

Die Versammlung spricht die Hoffnung aus, dass die Konferens
zu praktischen Losungen gelangen moge, die in den allgemeineren
Rahmen der Abriistung, der den Gegenstand der Arbeiten des
Volkerbundes bildet, eingefiigt werden konnen.

b. Die Versammlung empfiehlt dem Rat, die sachverstindigen
Dienststellen des Volkerbundes gegebenenfalls zu erméchtigen, der
panamerikanischen Konferenz von Santiago ihre Mitwirkung zu leihen.

XII. a. Die Versammlung spricht den Wunsch aus, dass der Rat
so bald als méglich eine internationale Konferenz einberufe, an dex
alle Staaten, ob sie Mitglieder des Volkerbundes sind oder mnicht,
teilzunehmen gebeten werden sollen, um die Ausdehnung der Grund-
sitze des Vertrages von Washington tiber die Begrenzung der Riwstun-
gen zur See auf alle Staaten, die nicht Unterzeichner dieses Vertrages
sind, zu erwiigen. Ls ist selbstversténdlich, dass alle besonderen dlle,
einschliesslich jener der neu gebildeten Staaten, auf dieser Konferenz
besonders gepruft werden.

b. Dass der Bericht der Temporéiren gemischten Komimission sowie
der Bericht und der Entwurf einer Konvention, die von der Stindigen
beratenden Kommission vorbereitet wurden, sowie der Text des
Vertrages von Washington unverziiglich den verschiedenen Regic-
rungen zur Prifung unterbreitet werden.

XIII. Nach Kenntnisnahme des Berichtes der Temporiren
gemischten Kommission, die die allgemeinen Grundséitze der Ab-
rustung zu Lande und.in der Luft gepruft hat, beauftragt die Ver-
sammlung die Kommission, ihre Erhebungen auf Grund dieser Richt-
linien fortzusetzen, zu dem Zwecke, einen genauen Plan eincr all-
gemeinen Beschrinkung der Riustungen zu Lande und in der Luft
vorzubereiten, der der nichsten Versammlung zur Prifung unter-
breitet werden kann.

XIV. a. Nach Prifung des Berichtes der Tempordren gemischten
Kommission iiber die IFrage eines allgemeinen Vertrages gegen-
seitiger Garantie, in der Meinung, dass einerseits dieser Bericht in
keiner Weise die vollstindige Giltigkeit aller Friedensvertrige oder
anderer bestehender und bekannter Ubereinkommen zwischen den
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Staaten irgendwie beeintrichtigen kann und dass anderseits dieser
Bericht wertvolle Anregungen enthélt in Bezug auf die Methode,
die geeignet ist, den Vertrag gegenseitiger Garantie wirksam zu
machen, erklirt die Versammlung:

1. Kein Plan zur Herabsetzung der Ristungen, im Sinne des
Artikels 8 des Paktes, kann vollen Erfolg haben, wenn er nicht all-
gemein ist. A

2. In dem gegenwirtigen Zustand der Welt kionnte eine grosse
Zahl von Regierungen die Verantwortung fir eine ernsthafte Herah-
setzung der Riistungen nicht ithernehmen, sofern sie nicht zum Aus-
gleich eine zufriedenstellende Garantie fitr die Sicherheit ihres Landes
erhalten.

8. Eine solche Garantie kann durch ein Defensivabkommen ge-
boten werden, das allen Lindern zum Beitritt offen steht und das die
Parteien verpflichten wiirde, nach einem zuvor festgesetzten Plan
tatsichliche und sofortige Hilfe zu bringen, falls eine von ihnen an-
gegriffen werden sollte; die Verpilichtung, einem angegriffenen Land
Hilfe zu leisten, soll allerdings grundsitzlich auf die Linder beschrinkt
werden, die in demselben Weltteil gelegen sind. Indessen sollen in
Fillen, wo ein Land aus historischen, geographischen oder andern
Grinden ganz besonders der Gefahr eines Angriffes ausgesetzt ist,
besondere Massnahmen far seine Verteidigung in Ausfihrung des
vorgenannten Planes getroffen werden.

4. Da die allgemeine Herahsetzung der Riwstungen das Ziel dex drei
vorstehenden Vorschlige und der Vertrag gegenseitiger Garantie
das Mittel zur Verwirklichung ist, ist es selbstverstindlich, dass die
vorherige Zustimmung zu dieser Herabsetzung die erste Bedingung
dieses Vertrages ist. Diese Herabsetzung kann entweder in der Form
eines allgemeinen Vertrages, was am meisten zu winschen wire,
oder in Form besonderer Vertrige, die jedoch dazu bestimmt sind,
gich auszubreiten, und denen alle Liinder noch beitreten konnen,
vollzogen werden.

Im ersten Falle zieht der Pakt die allgemeine Herabsetzung der
Ristungen nach sich.

Im zweiten Falle soll die Herabsetzung den Sicherheiten angepasst
sein, die der Garantievertrag beibringt.

Der Rat des Volkerbundes soll, nachdem er die Meinung der
Temporiren gemischten Kommission, die die Bedingungen priifen soll,
unter denen das eine oder das andere dieser beiden Systeme ange-
wendet werden kann, eingeholt hat, spiter den zugleich politischen
und militérischen Plan des Mechanismus festsetzen, der die Aufgabe.
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haben soll, die Verwirklichung des oder der Systeme genau vorzu-
bereiten und sicherzustellen. Der Rat soll diesen Plan den Regierungen
zur Beurteilung und sounverinen Beschlussfassung unterbreifen.

b. Die Versammlung bittet den Rat, er mdge die verschiedenen
Regierunoen um ihre Ansicht @ber die vorstehenden Vorschlige er-
suchen; sie ersucht die Tempordre gemischte Kommission, thre Ai-
beiten fortzusetzen und, um den vorancehenden Vorschliigen eine
moglichst genaue Form zu geben, den Lntwmf eines Vertrages vor-
zubereiten, der auf den in diesen Resolutionen ins Auge gefassten
Grandsitzen beruhs. '

XV. Wenn auch die Versammlung betont, dass die Herab-
setzung der Riustungen, auf die in Artikel 8 des Paktes hingeuielt ist,
alle thre Wirkungen fir den Frieden der Welt nur ausithen kann,
wenn sie allgemein ist,

so hegt sie doch den Wunsch, die Bedeutung zu unterstreichen,
die regionale Ubereinkommen haben kénnen, welche auf eine Be-
schriinkung der Ristungen abzielen und welche gegebenenfalls sogar
die fir cine allgemeine Rustungsbeschrinkung vorgesehenen Mass-
nahmen ibertreffen konenn;

sie bittet daher den Rat, die Temporire gemischte Kommission zu
ersuchen, sie moge im Verlaufe ihrer kommenden Arbeiten die Moglich-
keit ins Auge fassen, den Abschluss devartiger Ubereinkommen den
Staaten zu empfehlen, die daran interessiert sein kdnnten.

XVL In der Erwigung, dass die materielle Abrastung die
moralische Abristung zur Vorbedingung hat, und dass diesc nur
in einer Atmosphire von Sicherheit und gegenseitigem Verftrauen
durchgefithrt werden kann,

stellt die Versammlung fest, dass dicses Vertrauen unmoglich
ist, solange die Storung des Gleichgewichts der Wechselkurse, das
wirtschaftliche Chaos und die Arbeitsiosigkeit, unter-denen die Welt
leidet, andauern, und dass nur die Beseitigung der Ungewissheit, die
fber die Mittel, mit denen die verheerten Gebiete wiederhergestellt
werden kénnen, und iber die Regelung der interalliierten Schulden
herrscht, gestatten wird, diesen Ubeln Abhilfe zu schaffen;

sie dussert den Wunsch, dass, insofern diese Fragen durch
die alleinigen Bemithungen der europidischen Nationen geregelt
werden konnen, die Signatarmichte der internationalen Vertrige
und Ubereinkommen, deren Gegenstand diese Fragen bilden und in
deren Rahmen sie ins Auge gefasst werden missen, so bald als méglich
zu einer Gesamtlosung des Ploblems der Repamtlonen und der intex-
alliierten Schulden gelanoen mogen;
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sie dusgsert ferner den Wunsch, dass der Rat allen in diesein Sinne
won den interessierten Regierungen gemachten Anstrengungen eine
bestindige Aufmerksamkeit widme, wobel es selbstverstindlich ist,
«dass er elnen nittzlichen Beitrag zur Liosung dieser Probleme nur dann
deisten kann, wenn er von diesen Regierungen darum ersucht wird.

III. Resolutionen und Empfehlungen iber das Werk der
technischen Orgapisationen.

1. Die Hygieneorganisation.

1. Die Versammlung nimmt mit Befriedigung Kenntnis:

a. von der Mitwirkung, welche die Hygieneorganisation den Ar-
‘beiten der sanitéren Konferenz von Warschau gewshrt hat. Sie nimmt
.gleichfalls zur Kenntnis, dass die Konferenz von Genua, der die Reso-
lution des Rates vom 8. April 1922 vorgelegt worden war, die Grund-
:siitze des Kampfes gegen die Epidemien, die von der Konferenz von
Warschau angenommen worden waren, gebilligt hat, und dass auf
Grund dieser Resolution der Konferenz von Genua, die der Hygiene-
-organisation durch eine Resolution des Rates vom 21. Juni 1921
dibermittelt worden ist, die Hygieneorganisation mit der Durchfith-
rung des von der Konferenz aufgestellten Programmes beauftragt
worden 1st;

b. von der Tatsache, dass die Hygieneorganisation von verschie-
denen Léndern ermichtigt worden ist, die Vermittlungsfunktionen
auszuitben, die fur sie in gewissen infolge der Warschauer Konferenz
:abgeschlossenen zweiseitigen -sanitdren Konventionen vorgesehen
. ‘wurde, und dass der Rat seine Erméichtigung zu diesen Fanktionen

-gegeben hat; '

¢. von der Zusammenarbeit zwischen der Hygieneorganisation
und den andern technischen Organisationen des Vélkerbundes, be-
-3onders mit den Kommissionen fitr Opiumhandel, Verkehr und Transit
und fiir Mandate;

d. von der Mitarbeit, die die Hygieneorganisation bei der Vorbe-
reitung fir die Revision der internationalen sanitiren Konvention
‘vom Jahre 1912 geleistet hat, und der hierdurch erzielten Zusammen-
.arbeit mit dem internationalen Amt fur 6ffentliche Hygiene, ferncr
von der Tatsache, dass der Rat beschlossen hat, diese Organisation
-der Konferenz, die vom internationalen Amt fir 6ffentliche Hygienc
in kurzer Frist zusammenberufen werden soll, zur Verfiigung zu
stellen; .

e. von der von der Hygieneorganisation erreichten Zusammen-
zarbeit bei den experimentellen Forschungen im Hinblick auf die Stan-
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dardisierung der Sera und der serologischen Reaktionen, deren erste
Ergebnisse der demniichst in Genf zusammentretenden Konferenz
unterbreitet werden;

f. von der Entwicklung des epldemlologlsehen Nachrichten-
dienstes, der nicht auf Probleme, die besonders eine kleine Zahl von
Lindern interessierten, beschrinkt sein soll;

g. von der Initiative der Hygieneorganisation, ein System des.
Austansches von Sanititspersonal verschiedener Regierungen ein~
zuftthren, das sie gleichfalls auf eine moglichst grosse Zahl von Lin-
dern ausgedehnt zu sehen wiinscht.

IL. Es ist der Wunsch der Versammlung, der Rockefeller-Foun-
dation ihre Erkenntlichkeit fir die finanzielle Unterstittzung auszu-
sprechen, die von derselben der Hygieneorganisation zum Zwecke
der Entwicklung gewisser Seiten ihres Aktionsprogrammes angeboten
worden ist.

III. Die Versammlung ist der Ansicht, dass die Hygieneorganisa--
tion des Volkerbundes einem stédndigen Bedurfnis entspricht, und
dass es unumgiinglich notwendig ist, dass sie ihre Titigkeit fortsetzt.

Sie beschliesst, dass vor Zusammentritt der Vierten Versammlung:
auf den Grundlagen und gemiss den Grundsitzen, die von der Ersten
Versammlung fiir die technischen Organisationen des Volkerbundes.
angenommen worden waren, zur Vorbereitung der Bildung einer stin-
digen Hygieneorganisation geschritten werden kann, und dass die
Vierte Versammlung ihre Zustimmung hierzu erteilen soll. Diese
Organisation wird mit den Funktionen betraut werden, die von der
Ersten und Zweiten Versammlung umschrieben worden sind. Sie wird:
im gegebenen Falle und in den Grenzen der im Budget vorgesehenen
Kredite, vorbehaltlich der obgenannten Zustimmung, vor der Vierten.
Versammlung in Tétigkeit treten konnen.

Die Versammlung erméchtigt den Rat, zu diesem Zwecke aus
jeder allgemeinen sanitéren Konferena, die einberufen werden konnte,
Nutzen zu ziehen, wobei es selbstverstindlich ist, dass alle Mitglied-
staaten des Volkerbundes zur Teilnahme an einer derartigen Kon-
ferenz aufgefordert werden miissten.

Die Versammlung fordert den Rat auf, dahin bemiht zu sein,.
dass in den Konferenzen, die vielleicht abgehalten werden, alle Mass-
nahmen ergriffen werden, die dazu angetan sind, die Leistung doppel-
ter Arbeit durch die internationalen Hygieneorganisationen zu ver-
meiden.

IV. Die Versammlung stellt fest, dass das Andauern der Epi-~
demien in Osteuropa fiir die Welt noch eine grosse Gefahr bedeutet




51

und die Wiederherstellung normaler wirtschaftlicher Bedingungen
in den von den Lpldemlen betroffenen Liéndern und in der ibrigen
Welt behindert. -

Sie stellt fest, dass alle bei der internationalen Wirtschaftskon-
ferenz von Genua anwesenden Regierungen den Grundsatz der Be-
teiligung aller européischen Regierungen bei den notwendigen Aus-
gaben fiir den gemeinschaftlich unternommenen Kampf gegen dic
Ausbreitung der Epidemien sowie auch den Grundsatz angenommen
haben, dass die Leitung dieses Kampfes der vorliufigen Epidemien-
kommission anvertraut werde. :

Sie stellt die betrdchtlichen finanziellen Bemithungen der Rand-
staaten Russlands zur Fihrung dieses Feldzuges auf ihrem eigenen
(tebiete fest.

Sie nimmt die Tatsache zur Kenntnis, dass die britische Regie-
rung in Durchfithrung der Resolution von Genua sich erbotig gemacht
hat, der vorlaufigen Epidemienkommission eine Zahlung von 100,000
Pfund zu leisten, unter der Bedingung, dass der Gesamtbeitrag der
andern Regierungen sich auf den Betrag von 200,000 Pfund belaufe.
Sie nimmt zur Kenntnis, dass der Rat beschlossen hat, diese Leistung
zur Kenntnis der Delegationen aller bei der Versammlung anwesenden
Mitglieder des Volkerbundes zu bringen und sie zu ersuchen, moglichst
noch vor dem Ende der Versammlung bekanntzugeben, welche Hilfe
ihre Regierungen zu leisten bereit wiren; sie hofft, dass die Mit-
glieder des Vollkerbundes sobald als moglich eine giinstige Antwort
geben kénnen.

(Resolutionen vom 15. September 1922.)

V. Die Versammlung stellt fest, dass bis zum heutigen Tage
die vorlidufige Epidemienkommission, deren Budget ginzlich aus
von gewissen Staaten freiwillig fur den Kampf gegen die Epidemien
geleisteten Beitridgen besteht, veranlasst worden ist, eine Reihe epi-
demiologischer Untersuchungen zu unternehmen und die Zusammen-
arbeit mit den technischen Verwaltungen enger zu gestalten, wie dies
fur das von ihr verfolgte Ziel notwendig erscheint, aber dass die
Titigkeit nichtsdestoweniger von der Hygieneorganisation fir deren
eigenen Bedarf beniitzt worden ist;

sie stellt fest, dass es unter diesen Umstéinden nicht gerecht er-
scheint, dass die Kosten dieser Arbeiten, die alle Staaten interessieren,
nur von einigen unter ithnen bestritten werden sollen, sondern dass
sie 1m Gegentell dem gewdhnlichen Budget des Volkerbundes an-
sehOren miissen;

sie stellt fest, dass esnicht zuldssigist, diese Betrigé den Betlacren
die von gewissen Staaten zu dem genau und klar umqehnebenen
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Zwecke des eigentlichen Kampfes gegen die Epidemien geleistot
wurden, zu entnehmen;

sio stellt fest, dass hingegen die gute Fortfuhrung dieser Arbeiten
und das Bestreben nach ihrem besten Ergebnis vom wirtschafthichen
Standpunkte aus es wiinschenswert machen, die vorliufige Epidemien-
kommission auch weiterhin mit ihnen zu beauftragen;

gie beschliesst, dass ein Betrag von 50,000 Franken dem Budgot
der Hygieneorganisation als Beitrag fir die vorldufige Epidemien-
kommission .iberwiesen werde.

(Resolution vom 28. September 1922.)

2. Die Organisation fiir Verkehr und Transit.
(Resolution vom 28. September 1922.)

I. Nach Kenntnisnahme des ersten und zweiten Berichtes der
beratenden und technischen Kommission fir Verkehr und Transit
aber die Tatigkeit der Verkehrs- und Transitorganisation zwischen
der Zweiten und Dritten Versammlung nimmt die Versammlung mit.
Befriedigung zur Kenntnis:

a. die Fortschritte, die in der Anwendong der von der Parisor
Konferenz fir Pisse, Zollformalititen und direkte Fahrkarten im
Oktober 1920 angenommenen Empfehlungen, sowie der von der Kon-
ferenz von Barcelona angenommenen Konventionen und Empfeh-
lungen erzielt worden sind;

b. die Bemithungen, welche die Organisation fir Verkehr und
Transit zum Zwecke der Erleichterung der Ratifizierung der Kon-
ventionen von Barcelona oder dér Beitritte zu diesen Konventioneu
unternommen hat;

¢. die Studien, die zwecks Ausmbeltung der Konventlon iber das
internationale Regime der Eisenbahnen sowie einer allgemeinen Kon-
vention iiber das internationale Regime der Hifen und zwecks An-
wendung des Grundsatzes von der gerechten Behandlung des Handels
auf dem Gebiete des Transportwesens unternommen werden;

d. die Massnahmen, die ergriffen worden sind, um den Beschlussen
der Konferenz von Genua, die vom Rate des Vélkerbundes der Or-
ganisation fur Verkehr und Transit zugestellt wurden und die den
Zweck haben, die materielle Wiederherstellung des Tlanspmtwesem
in Buropa zu entwickeln, FFolge zu geben;

die Versammlung fordert die Organisation fiirx Verkehr und
‘I'ransit, die, geméss der vom Rate des Volkerbundes in seiner Sitzung
vom 18. Juni 1921 gebilligten Empfehlung der allgemeinen Konferens
von Barcelona im Laufe des Jahres 1923 eine zweite allgemeine Kon-
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fexenz in Genf abhalten wird, auf, nach den Methoden, von denen sie
sich bisher hat leiten lassen, die Ausiibung der ihr ihertragenen Mission
fortzusetzen ; sie zéihlt darauf, dass die augenblicklich vorgenommenen
Vorarbeiten gentigend gefordert werden,damit alle diejenigendersetben,
die geeignet erscheinen konnten, ein internationales Ubereinkommen
zn veranlassen, den Gegenstand genauer Antrige bilden konnen,
die der erwihnten Konferem unverziglich unterbreitet werden
sollen.

IL. Die Versammlung empiiehlt der Organisation fiir Verkebr
und Transit, den intersssierten Regierungen den Entwurf von Kon-
ventionen und Empfehlungen zukommen zu lassen, die sie mindestens
drei Monate vor der Zusammenkunft der Konferenz, die im Laufe
des Jahres 1928 stattfinden soll, vorbereitet haben wird.

III. Die Versammlung nimmt mit Genugtuung von der baldigen
Zusammenkunft der Konferenz der Eisenbahnverwaltungen in Paris
Kenntnis, die geméss den Beschliissen der Konferenz von Genua von
den franzosischen Eisenbahnverwaltungen einberufen worden ist und
lenkt die Aufmerksamkeit des Rates darauf, dass es angebracht
wire, alle crforderlichen Magssnahmen zu ergreifen, um bei dieser
Konferenz die Vertretung der Organisation fiir Verkehr und Transit
des Volkerbundes zu sichern, die auf Grund der gleichen, vom Rate
und der Versammlung angenommenen Beschliisse der Konferenz von
Genua beauftragt ist, die Entwicklung der ergriffenen Massnahmen
zu verfolgen, nm ihnen Wirksamkeit zu geben.

3. Wirtschafts- und Finanzkommission.
(Resolution vom 28. September 1922.)

I. Die Versammlung hat mit Befriedigung von der Unterstiit-
zung Notiz genommen, die das Finanzkomitee dem Rate bei seinen
Arbeiten zuteil werden liess, besonders was die Finanzen von Danzig,
die fiir Albanien bestimmte technische Hilfe und die Sanierung der
Gsterreichischen Finanzen anbetrifft.

Sie witrdigt die Titigkeit des Komilees vollauf und hofft, dass
es konkrete Vorschlige uber jede bestimmte Frage prifen wird, die
unter den gegenwirtigen Bedingungen fiir eine durch internationale
Zusammenarbeit zu erzielende Lidsung reif erscheinen mag, und dass
s seine Arbeiten in einer praktischen Richtung verfolgen wird, um
positive Ergebnisse zu erzielen.

Sie hofft, dass dag Studium der Fragen der Stablhsxelung der
Wihrangen und im besondern der Handels- und Zablungsbilanz




54

der Staaten, die ja eines der wichtigsten Elemente dieser Frage dar-
_stellt, mit Eifer fortgesetzt wird, um zu der Verdtfentlichung von
Berichten zu gelangen, die volles Licht auf dieses so dringliche und
bedeutende Problem werfen werden.

IL. Die Aufmerksamkeit dex Versammlung hat sich w1ederum auf
den dauernden Ernst der finanziellen Verwirrung gerichtet, deren un-
heilvolle Wirkungen sich mehr und mehr in der Lage der ganzen Welt
fithlbar machen. Sie bringt von neuem ihre Uberzeugung zum Aus-
druck, dass ein wesentlicher Bestandteil fir die Abhilfe dieserUbel
in der Anwendung der finanziellen Regeln liegt, die in Brissel auf-
gestellt und jungst in Genua bestiitigt wurden.

- Sie fordert das Finanzkomitee auf, die im vorigen Jahre unter-
nommenen Untersuchungen itber die von den verschiedenen Regie-
rungen in der Anwendung der Briisseler Resolutionen gemachten
Fortschritte fortzusetzen. Sie fordert das Komitee ferner auf, zwecks
Erzielung positiver Ergebnisse in offizieller oder offizidser Mit-
arbeit mit den interessierten Regierungen alle praktischen Vorschlige
zu ermitteln, die gemacht werden kénnten, um die moglichst voll-
stindige Verwirklichung der Grundsitze eines gesunden Finanz-
wesens, die in diesen Resolutionen enthalten sind, zu ermoglichen.

II1. Die Versammlung erkennt die Vorteile, die den Finanzen
der verschiedenen Linder aus der uneigenniitzigen Hilfe einer inter-
nationalen Korperschaft unparteiischer Sachverstindiger erwichst
und fordert deshalb das Finanzkomitee auf, sich zur Verfugung der
dem Volkerbunde angehorenden Staaten zu halten und ihnen in

gutscheinender Weise ihren ganzen Beistand bei Losung geeigneter
Fragen zu leihen-

IV. a. Die Versammlung nimmt mit Befriedigung Kenntnis
von der eingehenden Untersuchung, die das Wirtschaftskomitee
mit Bezug auf die Frage der gerechten Regelung des Handel$ unter-
nommen hat und von den hinsichtlich gewxasel Seiten des Ploblems
erzielten Fortschritten.

b. Sie hofft, dass als Hrgebnis der Vorschlége des Komitees die
Abdnderung der internationalen Abkommen betreffend den unlautern
Wetthewerb verwirklicht werde und billigt das vom Rate emcreschla-
gene Verfahren zur Erreichung dieses Zieles:

¢. Sie billigt den Vorschlag, eine XKonferenz von Sachvemtan-
digen in Fmgen der zollamtlichen Formalititen einzuberufen.  Sie
vechnet damit, dass alle irgendwie moglichen Massnahmen getroffen
werden, nicht nur um den Erfolg der Konferenz zu sichern, sondern
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auch um 1hren Beschlissen Folge zu geben, und zwar in der Art, dass
die Regierungen wirksame Massregeln in moéglichst kurzer Frist er-
greifen.

_ d. Die Versammlung hat von den andern Arbeiten Kenntnis
.genommen, die im Zusammenhang mit dem Problem der gerechten
‘Regelung des Handels unternommen wurden. Sie zéhlt darauf, dass
‘hinsichtlich der Niederlassung von Auslindern (Personen und Gesell-
schaften) in niichster Zeit nutzliche Empfehlungen vorgelegt werden,

e. Sie hofft im tibrigen, dass die bereits mit Iirfolg begonnenen
Erhebungen ohne Unterbrechung ausgedehnt und fortgesetzt werden,
damit der Grundsatz der gerechten Regelung des Handels die all-
oememste und baldigste Anwendung erfahre.

V. Die Versammlung nimmt die Fortschritte und Elgebmsse,
die das Wirtschaftskomitee in den andern von ihm unternommenen
Auifgaben, teils in Verfolg der Resolution der Konferenz von Genua
{Dumping, statistische Methoden usw.), teils auf andern Gebieten
{Wechselbriefe) erzielt hat, zur Kenntnis. Sie witnscht, dass die Auf-
merksamkeit der Mitgliedstaaten des Voélkerbundes ganz hesonders
auf die Empfehlungen gelenkt werde, welche das kommerzielle
Schiedsverfahren (die Kompromissklausel) und die Stabilisierung
der Zolltarife betreffen.

VI. Nach Kenntnisnahme der Beschliisse der allgemeinen Av-
beitskonferenz vom Jahre 1921, die eine Untersuchung iiber den
nationalen und internationalen Charakter der Krise der Arbeitslosigkeit
und iiber die Mittel zu.ihrer Bekimpfung verlangt und das Interna-
tionale Arbeitsamt ersucht hatte, die Mitwirkung der wirtschaftlichen
und finanziellen Abteilung des Volkerbundes fir die Losung anzu-
rufen, die den durch die Untersuchung aufgeworfenen wirtschaftlichen
und finanziellen Fragen gegeben werden kann,

fordert die Versammlung die Wirtschafts- und Finanzkommission
auf, in sehr kurzer Frist die Tragweite und Methode dieser Mit-
wirkung festzusetzen und dem- Internationalen Arbeitsamt bei der
von ihm unternommenen Untersuchung jede Auskunft, die ihr zur
Verfugung steht, zu erteilen.

VII. Die Versammlung fordert die Mitgliedstaaten des Vélker-
‘bundes auf, der Wirtschafts- und Finanzkommission dadurch Bei-
stand zu leisten, dass sie ihr mit moghchst viel Einzelheiten und so
'schnell als moglich alle Auskiinfte erteilen, um die sie die Kommission
ersuchen koénnte, besonders insoweit es sich um die verschiedenen
Veroffentlichungen und Erhebungen der Kommission iber die ges
rechte Regelung des Handels handelt.
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VIII. Die Veisammlung nimmt zur Kenntnis, dass der Rat die:
Absicht hat, die wirtschaftliche und finanzielle Organisation in ihrer:
gegenwirtigen vorldufigen Form aufrechtzuerhalten, demit die vom
ihr unternommenen Arbeiten fortgesetst werden kénnen, jedoch unter-
Vorbehalt der Anderungen, die der Rat in der Zusammensetzung der-
wirtschaftlichen und der finanziellen Kommission vornehmen kénnte..

4. Die Arbeiten der Kommission filr geistige Zusammenarbeit.
(Resolutionen vom 28. September 1922.)

I. Die Versammlung, die von dem Bericht der Kommission fiu-
geistige Zusammenarbeit Kenntnis nimms, wirdigt die von der Kom--
mission withrend ihrer ersten Tagung erledigten Arbeiten, sowie die-
gewissenhafte und genaue Methode, mit welcher sie das Programm
ihrer kiinftigen Arbeiten festgesetzt hat, in hohem Masse; sie begliick-
wiinscht den Vorsitzenden der Kommission, Herrn Bergson, sowie-
alle seine Kollegen zu ihrem niitzlichen und bedeutenden Werk, und
gibt der Hoffnung Ausdruck, dass die Kommission ihre Aufgabe untes-
Mitwirkung der massgebendsten Fachleute aller Lénder in den Gren-
zen der ibr von der Versammlung zur Verfugung gestellten Kredite-
fortsetzen werde.

II. Die Versammlung nimmt mit Genugtuung von den Reso--
lutionen Kenntnis, durch die der Rat die Kommission fiir geistige:
Zusammenarbeit ermichtigt hat, eine Untersuchung iiber die Lage-
der geistigen Arbeit vorzunehmen und drei Unterkommissionen ein--
zusetzen, die beauftragt sind, die Fragen der Bibliographie, der Zu--
sammenarbeit der Universitéten und des geistigen Eigentums zu
studieren.

II1. Die Versammlung beschliesst, einen Aufruf an alle Lander:
zu richten, die der am 15. Mérz 1886 in Briissel abgeschlossenen Kon-
vention iiber den internationalen Austausch von Verdffentlichungen
noch nicht beigetreten sind, um sie zum Beitritt aufzufordern.

TV. Die Versammlung hat mit lebhaftestem Interesse Kenntnis:
von den eingehenden Erhebungen genommen, die die Kommission:
fur geistige Zusammenarbeit iber die Lage des geistigen Lebens in
jenen Léndern angestellt hat, in denen es besonders gefihrdet
ist. Die Versammlung fordert den Rat auf, diese wichtige Frage in
den von der Kommission vorgeschlagenen Grenzen weiter zu ver-
folgen.

V. Die Versammlung fordert den Rat auf, eine auf internatio-
naler Solidaritit begriindete geistige Zusammenarbeit herbeizufithren,
mit dem Ziele, den Universititen und Schulen, denen es infolge der
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Kriege an wissenschaftlichen Biichern und Dokumenten mangelt.
und die keine ausreichenden Mittel fiir den Ankauf besitzen, solche:
Veroffentlichungen zu verschaffen.

5. Esperanto als internationale Hilfssprache.
(Resolution vom 21. September 1922.)

Die Fragen, die sich auf den Unterricht in Esperanto beziehen,
werden an die Kommission fiir geistige Zusammenarbeit verwiesen,.
damit diese Kommission ihre Meinung iiber die verschiedenen Seiten
des Problems einer internationalen Hilfssprache abgebe *).

6. Der panamerikanische Kongress und die technischen Organisa--
tionen des Vdlkerbundes.

(Resolution vom 30. September 1922.)

Die Versammlung driickt den Wunsch aus, dass die Mitglieder
desVolkerbundes, die auf dem nichsten panamerikanischen Kongress.
vertreten sein werden, die Aufmerksamkeit dieses Kongresses auf die
Tatigkeit der technischen Organisationen des Volkerbundes lenken
mogen; sie drickt den Wunsch aus, dass diese Mitglieder die-
Mittel suchen mogen, durch die eine vom panamerikanischen Kon-
gress ins Auge gefasste kiinftige Aktion in einer von den technischen
Organisationen des Volkerbundes behandelten Frage soweit als mog-
lich in Zusammenarbeit mit diesen Organismen durchgefithrt werden
kann. :
Die Versammlung empfiehlt dem Rat, notigenfalls die technischen:
Organisationen zu ermiichtigen, an jeder allgemeines Interesse auf-
weisenden Aktion mitzuarbeiten, die vom nichsten panamerikani-
schen Kongress beschlossen werden konnte. .

IV. Resolutionen iber finanzielle Fragen.
1. Die Finanzgebarung des Vilkerbundes.
(Resolutionen vom 29. September 1922.)

I. Die Volkerbundsversammlung schliesst die Konten tber die
Ausgaben und Einnahmen des dritten Rechnungsjahres, das mit dem
31. Dezember 1921 endet, endgiltig ab.

. #) Die Versammlung hat ausserdem, mit einigen Abdnderungen, einen
Bericht des Generalsekretariates des Volkerbundes iiber das Esperanto ale
internationale Hilfssprache genehmigt.




58

II. Die Versammlung nimmt den ersten Bericht der Kontroll-
kommission und den erginzenden Bericht an, soweit die Empfeh-
lungen, die in diesen Berichten enthalten sind, bis jetzt noch nicht
zur Durchfithrung gelangt sind oder nicht im Widerspruch mit andern
besondern Beschliissen der Dritten Volkerbundsversammlung oder
ihrer vierten Kommission stehen.

III. In der Erwigung, dass die von der Kommission fiw geistige
Zusammenarbeit geméss den Beschliissen der Zweiten Versammlung
unternommenen Arbeiten nicht mit Erfolg zu Ende gefihrt werden
konnen, sofern die notigen Mittel nicht in das Budget aufgenommen
werden, beschliesst die Versammlung, die von der vierten Kommission
zu diesem Zwecke unter dem Titel «Internationale Bureaux und ver-
schiedene Tragen» vorgesehenen Kredite von Fr. 125,000 auf
Fr. 175,000 zu erhohen. '

IV. In Anwendung des Artikels 4 der von der Ersten Versammlung
am 17. Dezember 1920 angenommenen Empfehlung itber die Finanz-
gebarung des Volkerbundes setzt die Versammlung fir das Rech-
nungsjahr 1928 das allgemeine Budget des Volkerbundes, das Budget
der internationalen Arbeitsorganisation und die Erginzungskredite
mit einer Gesamtsumme von Fr. 25,673,508 fest und bestimmt,
dass die vorgenannten Budgets im Amtsblatt zu verdffentlichen sind.

V. Die Versammlung nimmt Kenntnis von dem Schreiben, das
die schweizerische Delegation am 14. September 1922 im Namen des
Schweizerischen Bundesrates, des Staatsrates der Republik und des
Kantons Genf sowie des Gemeinderates der Stadt Genf an das General-
sekretariat des Volkerbundes gerichtet hat und laut welchem unter
Vorbehalt der Ratifizierung durch die verfassungsmissigen eid-
genossischen und genferischen Instanzen und in der Absicht, dem

. Volkerbund zu gegebener Zeit die Erstellung von Riumlichkeiten fiir

die Versammlung und das Internationale Arbeitsamt durch die Be-.
schaffung geeignet gelegener Grundstiicke zu erleichtern, die fol-
genden Geb#&ude und Grundstiicke geschenkweise itberlassen werden:

1. von der schweizerischen Eidgenossenschaft das am Seeunfer ge-
legene Grundstiick, Route de Lausanne Nr. 154, mit einem Flichen-
raum von 85,848 Quadratmeter;

2. vom Kanton Genf und der Stadt Genf: der Grundbesitz,
der von der Stadtseite her an das Hotel des Nations stdsst und einen
Flichenraum von 4498 Quadratmeter aufweist.

Die Versammlung drickt ihre lebhafte Anerkennung fir die
I'reigebigkeit und den guten Willen gegenitber dem Vélkerbunde,
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- «lem dieses Anerbieten entsprungen ist, aus und gibt dem Rat die
Vollmacht,

1. diese Angebote anzunehmen, sobald jedes von ithnen endgultiy
geworden 1ist, und

2. den Generalsekretiir zu bevollmachtlgen im Namen des Volker-
bundes die Ubertragung der Kigentumsrechte vorzunehmen.

VI. Unter Bezugnahme auf den Beschluss des Rates vom 21. Juli
1922 hilt es die Versammlung fiir notig, ihr volles Einverstindnis
mit dem Grundsatze zu betonen, demzufolge die Ausgaben fiir be-
sondere Ermittlungen, die im besonderen Interesse eines oder mehrerer
Mitglieder des Volkerbundes gemacht werden, auch von diesern oder
“diesen Mitgliedern zu tragen sind.

VIL InErwigung, dass die gegenwiirtige Lage der Finanzen aller
Léander dem Volkerbunde die grosste Sparsamkeit auferlegt, besonders
was neue Arbeiten betrifft, die fiir den Vélkerbund erneunte finanzielle
Lasten zwr Folge haben, selbst wenn diese Arbeiten in den Kon-
ventionen oder Resolutionen, die noch vor der gegenwirtigen Vei-
sammlung gefasst worden sind, vorgesehen sind,

ersucht die Versammlung den Vélkerbundsrat und den Ver-
waltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes, dariber zu wachen,
dass solche Arbeiten in der Zeit zwischen der Dritten und Vierten
Versammiung nur dann vorgenommen werden, wenn ein Dringlich-
Lkeitsfall vmhen'b

sie ersucht ferner denVoll\exbundsxat und den Velwaltungsmt des
Internationalen Arbeitsamtes, der Vierten Versammlung eine Aut-
-stellung der neuen Arbeiten vorlegen zu wollen, die fur den Volker-
bund neue finanzielle Lasten zar Folge haben und die innerhalb der

im ersten Absatz elwahnten Bedmgungen hitten ausgefithvt werden
kénnen. o

VIII. In der Erwigung, dass die Kommission zur Festsetzung
der Gehalter ihren Bericht iber ein System von Pensionierungen und
von- Abziigen den Gehiiltern fiir das Personal des Sekretariats
und des Internationalen Arbeitsamtes der vierten Kommission erst
in deren letzten Sitzung, die zwel Tage vor Schluss der Dritten Ver-
sammlung stattfand, zugestellt hat;

in der Erwigung, dass es ihr unter diesen Umsténden unmoglich
ist, diese wichtige Frage mit der notwendigen Sorgfalt zu prifen,

beschliesst die Versammlung, den ihr vorgelegten Bericht an die
Kontrollkommission zuriickzuweisen und den Rat aufzufordern, den
Mitgliedern des Vollerbundes vier Monate vor Erdffnung der-Vierten
Versammlung einen endgiltigen Bevicht vorzulegen.
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Wunsch.

In Anbetracht der Notwendigkeit, Ersparnisse in der Finanz-
gebarung des Volkerbundes zu erzielen, spricht die Versammlung
den Wunsch aus, der Rat moge seine Sitzungen stets in Genf abhalten,
ausser im Palle ganz aussergewdhnlicher Umstinde, die seine
Zusamamenkunft in einer andern Stadt notwendig machen.

2. Verordnung betreffend die Finanzgebarung des Vélkerbundes.
(Resolution vom 29. September 1922.)

In der Erwigung, dass der Rat in der am 17. Dezember 1920
angenommenen und am 4. Oktober 1921 abgeénderten Empfehlung
der Versammlung betreffend die Finanzgebarung des Volkerbundes.
aufgefordert wurde, fiir die ordentliche Tagung der Versammlung von
1922 eine endgiiltige Resolution iiber die Finanzgebarung des Volker-
bundes vorzubereiten;

in der Erwigung, dass der Rat die Kontrollkommission auige-
fordert hat, ein Resolutionsprojekt zu entwerfen und diese Kom-
mission einen solchen Entwurf vorlegte und von der Versammlung
pritfen liess:

nimmt die Versammlung des Volkerbundes die Verordnung tiber
die Finanzgebarung des Volkerbundes an.

3. Entschidigung fiir gewisse Richter und technische Beisitzer des
Stindigen Internationalen Gerichtshofes.

(Resolution vom 28. September 1922.)

Nach Prufung der Antriige, die ihr gemiss dem Artikel 82 des
Statuts des Stdndigen Internationalen Gerichtshofes vom Rate vor-
- gelegt worden sind, .

nimmt die Versammlung des Volkerbundes die Antrige des
Rates wunter Vorbehalt gewisser Abiinderungen hinsichtlich des
Betrages der Entschidigungen an und beschliesst folgendes: *

1. Jeder Richter, des Stindigen Internationalen Gerichts-
hofes, der gemiiss dem Artikel 81 des Statuts des Gerichts-
hofes berufen oder gewihlt ist und der nicht stellvertretender
Richter ist, soll aus dem Fonds des Gerichtshofes einen tiglichen
Beitrag fiir seine Amtsbetiitigung und eine tégliche Entschidigung
fir seinen Aufenthalt sowie die Riuckerstattung seiner Reisekosten
erhalten, und zwar gemiiss dem Tarif und den Bedingungen, die auf
einen an einer Tagung des Gerichtshofes teilnehmenden stellver-
tretenden Richter Anwendung finden.
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2. Die gemiiss den Bestimmungen des Artikels 26 des Statuts
des Gerichtshofes berufenen technischen Beisitzer sollen aus dem
Fonds des Gerichtshofes eine tégliche Aufenthaltsentschidigung von
50 niederlindischen Gulden erhalten, wihrend des Zeitraumes, in
dem ihr Amt. sie zwingt, sich an dem Ort niederzulassen, wo der
Gerichtshof tagt, wenn sie dortselbst nicht gewohnlich anséssig sind,
oder, wenn sie dortselbst ansissig sind, eine tégliche Aufenthalts-
entschidigung von 25 Gulden; ausserdem sollen die notwendigen
Reisekosten dieser Beisitzer aus dem Fonds des Gerichtshofes
zuriickerstattet werden.

3. Die technischen Beisitzer, die fu1 Angelegenheiten betreffend
den Transit und Verkehr berufen sind, besonders fir Angelegen-
heiten, die im Teil XII (Hifen, Wasserldufe, Eisenbahnen) des Ver-
trages von Versailles und in den entsprechenden Teilen der andein
im Artikel 27 des Statuts des Gerichtshofes genannten Friedens-
vertrige behandelt sind, werden wie die im obenstehenden Paru-
graphen 2 erwithnten Beisitzer behandelt, wenn sie auf Grund eines
Beschlusses des Gerichtshofes ihres Amtes walten.

Wenn dagegen die technischen Beisitzer auf Antrag der Parteien
ihres Amtes walten, so sollen die Entschiddigungen nach einer vom
Gerichtshof festzusetzenden Verordnung von den Parteien selbst
getragen werden. '

4, Die Verteilung der Kosten des Vilkerbundes.
(Resolution vom 30. September 1922.)

In der Erwigung, dass die Anforderungen der Finanzverwaltung
des Volkerbundes baldigst eine Anderung des Systems der Verteilung
der Kosten des Volkerbundes auf die einzelnen Mitglieder und die
Ersetzung der gegenwirtig in Kraft befindlichen Skala des Welt-
postvereines durch eine bessere und gerechtere Skala unbedingt
-erforderlich machen;

in der Erwigung, dass die der vorliegenden Resolution beige-
fugte Skala einstimmig als ein besseres und gerechteres Verteilungs-
-system fir die Kosten des Volkerbundes anerkannt worden ist und
-dass es als wiinschenswert erkannt ist, die sofortige Anwendung
dieser Skala bis auf weiteres sicherzustellen,

" bewilligt die Versammlung die Anwendung der genannten Skala
fiir die Verteilung der Kosten fir das Jahr neunzehnhundertdrei-
undzwanzig; sie ersucht den Rat, die Kommission fiir die Verteilung
der Kosten, unter Vorsitz von Herrn Réveillaud, zu beauftragen,
ihre Untersuchungen fortzusetzen, um eine endgiltige Skala aufzu-
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stellen, die einer niichsten Versammlung vorgelegt werden kann. Die-
Versammlung tberlisst es dem Rate, die Zusammensetzung der
Kommission zu éndern, wenn er es fiir angebracht hiilt.
Die Versammlung ersucht den Rat, die Mitglieder des Volker-
bundes zu verstdndigen, dass es nicht m&hr notwendig ist, die Rati-
_fizierung 'der Abidnderungsantrige Nr. 2 und Nr. 8 zu Artikel 6 des
Volkerbundsvertrages, die von der Versammlung des Jahres 1922
heschlossen wurden, vorzunehmen, sondern sie zu veranlassen, den
Abiinderungsvorschlag Nr. 1 so schnell als moglich zu ratifizieren.

Verteilungstabelle fiir 1923.

Albamen .. . . . . .. 1

Argentinien . . . . . . (85) %)
Australten. . .-, . . . . 26
Belgien. . . . 20—5= 15
Bolivien . . . . . . .. 5
Brasiben . . . . . . . . 85
Bulgarien. . . . . . .. 7
Canada . . . . . . ... 85
Chile . . . . . . . . ... 15
China. . . . . . . . .. 65
Columbia . . . . . . . . i
Costa-Rica . . . . . . .1
Cuba . . . . . . . . .. 9
Dinemark. . . . . . . . 12
Estland. . . . . . 5emQ =
Fionland . . . . . . . . 10
Frankreich .95 — 17 =178
Griechenland . . . . . . 10
Grossbritannien . . . . . 95
Guatemala . . . . . . . 1
Haiti. . . . .. .. .. 2
Honduras. . . . . . . . 1
Indien . . . . . . . .. 65
Ttalien . . . 73— 12 =61
Japan . . . . .. . .. 78
Lettland . . . . . 5-—2=
Liberia ......... 1

Ubertrag 636

Ubertrag 636

Litaven. . . . . . 5—1=4
Luxemburg . . . . . . . 1
Neuseeland . . . . . . . - 10
Nicaragwa. . . . ... . . 1
Niederlande . . . . . L2
Norwegen. . . . . . . . 11
Osterreich. . . . . . . . 1
Panama. . . . . . . . . 1
Paraguay . . . . .. .. 1
Persien . . . . . . 10—4 =6
Pern . . .. ... ... 10
Polen. . . . . . .. .. 25
Portugal . . . . . . .. 10
Ruménien. . . . 40— 9 = 3%
Salvador . . . . . . . . 1
Schweden. . . . . . . 18
Schweiz. . . . . . . .. 15

Der serbisch-lroatisch-slo- _
wenische Staat. . 85—9=26

Sitam . . . .. ... .. 10
Spanien. . . . . . . . . 10
Siadafrika . . . . . . .. 15
Tschechoslowaker . . . . 35 .
Ungarn. . . . . . . .. 4
Uruguay . . . . . . .. 7
Venezuela. . . . . . . . 5
944"

*) Unter Vorbehalt der Bemerkungen, die Argentinien sich veranlasst
sehen konnte anzubringen. Diese Einheiten finden in dem Budget keine

Beriicksichtigung.
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V. Resolutionen tber soziale und humanitire Fragen.

1. Handel mit Opium und andern schédlichen Drogen.
(Resolutionen vom 19. September 1922.)

1. In der Uberzeugung, dass das praktischste Mittel zar Aus-
ibung einer Kontrolle itber den Handel mit schiidlichen Betéubungs-
mitteln in einem System von Einfuhr- und Ausfuhrzeugnissen be-
steht, und anderseits in der Meinung, dass nur Massnahmen inter-
nationaler Art den Erfolg dieses Systems gestatten konnen, besteht
die Versammlung allen Regierungen gegeniiber auf der unbedingten
Notwendigkeit, dieses System der Einfuhr- und Ausfuhrzeugnisse
unverziiglich anzunehmen. '

IL. Die Versammlung ist der Ansicht, dass die Regierungen, die
sich der internationalen Opinmkonvention angeschlossen haben,
ersucht werden missen, darein zu willigen, keine Lizenzen fir die
Einfuhr von Opium oder andern Betiubungsmitteln, auf welche die
Konvention Anwendung findet, aus den Léndern zu erteilen, welche:
die Konvention noch nicht ratifiziert und in Xraft gesetzt und das
Kontrollsystem itber Einfuhr und Ausfubr noch nicht angenommen
haben, das von der Zweiten Versammlung im § 1 (8) der am 80. Sep-
tember 1921 angenommenen und vorher vom Rate am 28. Juni 1921
gebilligten Resolution bewilligt worden ist.

Die Versammluong halt diese Prage fir wichtig und dringlich,
ist jedoch in Erkenntnis der verwickelten und techmischen Art der
aufgeworfenen Punkte der Meinung, dass die Frage von der beratenden
Kommission iber den Opiumhandel eingehend studiert werden
miisse, bevor genaue Massnahmen ergriffen werden. Die Versammlung
bittet den Rat, die beratende Kommission so bald als méglich ein-
zuberufen, um die Frage zu priifen, und der Rat wird aufgefordert,
falls diese Kommission sich zugunsten des Antrages aussprechen sollte,
den Empfehlungen der beratenden Kommission in der vom Rate
gebilligten Form Folge zu geben, und zwar so bald als irgend méglich
und ohne etwa der Versammlung hiertiber zu berichten, falls der Rat
dieses Verfahren fur unnotig halt.

II1. In der Erwégung, dass es zur Einschrinkung der Welt-
produktion von Betdubungsmitteln fix erlaubte Zwecke vor allem
notwendig ist, die jedem Lande fur seinen inneren Gebrauch
erforderlichen Mengen von Betiubungsmitteln zu kennen, ersucht
die Versammlung dringend die Regierungen, die von ihnen gefor-
derten Aufstellungen so schnell und so genau als moglich zu
liefern. Um Vergleiche zu gestatten, werden die verschiedenen
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Regierungen klar darlegen miissen, welches System angewendet
warde, um zu den zmgegebenen Zahlen zu kommen: sie sollen eine
erginzende Statistik abliefern, in der der Verbrauch auf je 100,000
Einwohner angegeben ist.

IV. Die Versammlung des Volkerbundes winscht erneut, die
in dem Bericht der beratenden Kommission ausgesprochene Ansicht
hervorzuheben, dass, so lange als die Betdubungsmittel, auf die Teil I1I,
besonders Artikel 9, der Opimmkonvention Anwendung findet, in
grosseren Mengen, als der rechtmissige Bedarf erfordert, produzicrt
werden, die grosse Gefahr besteht, dass die iberschiissige Menge
ungesetzliche Wege nimmt, und dass die wirksamste Methode zur
Abstellung des unerlaubten Handels darin besteht, die Produktion
«lerartig zu kontrollieren, dass sie auf die fiar den medizinischen und
rechtmissigen Gebrauch notwendige Menge beschrinkt wird.

Die Versammlung empfiehlt, dass die augenblicklich im Gange
befindliche Untersuchung tiber den gerechtfertigten Bedarf der Welt
30 schnell als moglich gefithrt werde, und gibt der Hoffnung Ausdruck,
dass eine Schitzung und ein vorldufiger Entwurf der Versammlung
im néchsten Jahre unterbreitet werden kénnen.

V. In der Uberzeugung, dass es dringend notwendig ist, die
moglichst vollstiindige Zusammenarbeit bei dem Werk der beratenden
Kommission @iber den Handel mit Opium und andern schidlichen
Betdubungsmitteln sicherzustellen;

anderseits in der Erwigung, dass die Vereinigten Staaten von
Amerika vom Standpunkt der Einfuhr und der Fabrikation aus eines
der wichtigsten Liinder sind;

empfiehlt die Versammlung dem: Rate des Volkerbundes, eine
dringliche Aufforderung an die Regierung der Vereinigten Staaten
zu richten, damit sie einen Delegierten ernenne, der an den
Sitzungen der Kommission teilnehmen werde.

2. Frauen- und Kinderhandel.
(Resolutionen vom 25. September 1922.)

1. Der Bericht der beratenden Kommission iiher den Frauen-
und Kinderhandel wird angenommen.

9. Angesichts des Umstandes, dass das in manchen Landern be-
stehende System der offiziellen Reglementierung oft fir geeignet
gohalten wird, den Frauenhandel zu begiinstigen, fordert die Ver-
sammlung den Rat auf, die beratende Kommission zu beauftragen,
zu untersuchen, ob man, in Erwartung der Abschaffung dieses Systems,
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ein Ubereinkommen treffen konnte, auf Grund dessen keine Auslén-
derin in einem offentlichen Hause der Prostitution ausgeheferb
werden, noch den Beruf einer Prostituierten ausiiben darf. Die Emp-
fehlungen der beratenden Kommission in dieser Angelegenheit miissen
in den niichsten Bericht aufgenommen werden, den diese Kommission
an den Rat gelangen lassen wird.

3. Verschleppung von Frauen und Kindern.
(Resolutionen vom 28. September 1922.)

I. Die Versammlung billigt die Schlussfolgerungen des vom
Priisidenten der Untersuchungskommission, Dr. Kennedy, vorgelegten
Berichtes iiber die Verschleppung von Frauen und Kindern und
ist der Ansicht, dass der Volkerbund das begonnene Werk fort-
sotzen miisse.

II. Der Rat wird gebeten, gegeniiher den Regierungen, die fiw
die unter Mandat oder unter alliierter Kontrolle stehenden Gebiete,
in denen die Mitglieder der Kommission fir die Zuriickerstattung
der Frauen und Kinder ihre Tétigkeit ausiiben, verantwortlich sind,
darauf zu bestehen, dass sie ihren Beamten in diesen Gebieten den
Auftrag erteilen, der Kommission und ihren Mitgliedern ihre gan'ze
Mithilfe und Unterstiitzung zu gewéhren.

II1. Ein neuerlicher Beitrag von 1500 Pfund Sterling wird dem
Fonds der Kommission zugewiesen, damit das gegenwiirtig von der
Kommission in Aleppo unternommene bedeutsame Werk fortge-
fithrt werden kann.

4. Unsittliche Veritffentlichungen.
(Resolutionen vom 28. September 1922.)

Die Versammlung beschliesst:

I. Gemiiss Artikel 24 des Paktes wird der Rat des Vélkerbundes
aufgefordert, das Sekretariat zu ermichtigen, den Mitgliedern des
Volkerbundes und allen andern Staaten, die sich an der internatio-
nalen Bewegung zur Unterdriickung der unsittlichen Verdffentlichun-
gen beteiligen, bei allen Massnahmen, die zu dlesem Ziwecke notwendig
werden konnten, Beistand zu leisten.

II. Der Rat des Volkerbundes wird aufgefordert, die Aufmerk-
samkeit aller Staaten auf das internationale Abkommen von 1910
zu lenken. Die Staaten, welche die Konvention unterzeichnet haben
oder ihr beigetreten sind, sollen aufgefordert werden, die Bestim-
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mungen dieser Konvention in Wirksamkeit treten zu lassen. Die
noch nicht angeschlossenen Staaten sollen dringend ersucht werden,
so bald als moglich ihren Beitritt zu erkldren.

. III. Der Rat wird aufgefordert, den Entwurf dexr Konvention
von 1910 nebst einem beigeschlossenen Fragebogen allen Staaten
zu ibermitteln, mit der Bitte, ihre Bemerkungen dem Sekretariat
des Volkerbundes einzusenden, das sie ordnen und sodann insgesamt
der franzdsischen Regierung zustellen soll. Die franzdsische Regie-
rung soll bei diesem Anlass und in Hinblick auf die von ihr im Jahre
1910 unternommene Initiative im Namen des Rates ersucht werden,
unter den Auspizien des Volkerbundes eine neue Konferenz einzu-
berufen, die anldsslich der Vierten Versammlung in Genf stattfinden
und aus Bevollmichtigten zusammengesetzt sein soll, die mit der
Aufgabe betraut sind, einen neuen Wortlaut fiir diese Konvention
auszuarbeiten und zu unterzeichnen.

5. Heimschaffung der Kriegsgefangenen.
- (Resolution vom 22. September 1922.)

. Die Versammlung nimmt den Bericht des Oberkommissérs des
Volkerbundes, Dr. Nansen, iiber die Heimschaffung der Kriegsgefan-
genen an und legt Gewicht darauf, zu erkliren, dass sich Dr. Nansen
in der Durchfithrung seines Mandates um die Menschheit wohl-
verdient gemacht hat.

6. Die russischen Fltichtlinge.
(Resolution vom 28. September 1922.)

1. Nach Anhorung des Berichtes des Oberkommissérs des Volker-
bundes fur die russischen Fliuchtlinge uber die Tétigkeit, die er im
Laufe des verflossenen Jahres entfaltete, genehmigt die Versammlung
diesen Bericht und winscht ihre grosse Befriedigung tber die
Art und Weise auszudriicken, mit der sich der Oberkommisséir seines
ihm @bertragenen Amtes entledigt hat ; sie erkldrt, dass sie die Dienste,
die er den Fluchtlingen und dem Voélkerbunde geleistet hat, vollauf
wiirdigt. .

~ In der Erwigung, dass das Werk noch nicht vollendet ist, fordert
sie den Oberkommissér auf, auch in Zukunft dieselben Arbeitsmethao-
den wie bisher anzuwenden.
Sie" beschliesst ausserdem:

II. Den Rat aufzufordern, er moge die Regierungen der Mit-
gliedsstaaten des Volkerbundes bitten, dem Oberkommissédr auch
weiterhin die Hilfe und den Beistand zu gewéhren, die sie ihm bisher
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geleistet haben, besonders hinsichtlich der Entwicklung der Mittel
fiir allgemeine und berufliche Erziehung und der Beschiftigung der
Flachtlinge.

IT1. Den Rat aufzufordern, die Aufmerksamkeit der Regierungen
der Mitgliedsstaaten des Volkerbundes auf die Wichtigkeit des von .
der zu diesem Behufe einberufenen Konferenz in Genf im Juli 1922
angenommenen Vorschlages ither einen Personalausweis zu lenken
und jene Reglerungen, die bisher keine giinstige Antwort gegeben
haben, zu ersuchen, in Erwidgung zu ziehen, ob sie nicht dieses System
ohne Verzdgerung in Kraft setzen kinnten.

IV. Den Rat aufzufordern, durch internationale Zusammenarbeit
den Unterhalt der russischen Flichtlinge sicherzustellen, die nicht
in der Lage sind, in den Staaten, in denen sie sich angesammelt
haben, ihren Lebensunterhalt selber zu bestreiten.

7. Griechische und armenische Fliichtlinge aus Kleinasien, die sich
gegenwirtig in Konstantinopel befinden.

(Resolution vom 19. September 1922.)

Die Versammlung, die den Bericht des Dr. Nansen beziglich
der kritischen Lage von mehr als 200,000 Flichtlingen aus Klein-
agsien angehort hat, und der Dr. Nansen ein Anerbieten unter-
breitet hat, wonach seiner Organisation fur die russischen Flucht-
linge die Verwaltung der Fonds tibertragen werden goll, die zugunsten
der Fliichtlinge gesammelt werden kénnten; in der Erwigung, dass
dieses Werk von seiten des Volkerbundes eine sofortige Aktion
verlangt,

empfiehlt:

dass der Oberkommissér des Volkerbundes ermiichtigt werde, den
Dienst der Organisation fitr die russischen Flichtlinge zu benititzen,
um an dem Hilfswerk zugunsten der Flichtlinge im nahen Osten
mitzuarbeiten und die Fonds zu verwalten, welche zu diesem Zwecke
aufgebracht werden konnten; es ist selbstverstindlich, dass der
Volkerbund keine Verantwortung fiir dieses Werk abernimmt, dass
das Werk fiir die russischen Fluchtlinge ohne Unterbrechung fort-
gesetzt werden soll und dass die erginzende Tétigkeit nur einen
zeitweiligen Charakter haben soll.

In Anerkennung ferner der dringenden Notwendigkeit, fiir diese
Fliachtlinge die unerldssliche administrative Organisation zu schaffen,
fordert die Versammlung den Rat auf, zu untersuchen, ob er Dr. Nan-
gen aus dem fiir unvorhergesehene Ausgaben bestimmten Kredit
nicht einen ausreichenden Betrag zur Verfiigung stellen konnte, der
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ihm gestatten wiirde, die notwendigen administrativen Massnshmien
zu ergreifen, bis es moglich werde, mit andern. Mitteln den Erfm-
dernissen der Lage zu geniigen.

8. Hilfe flir die Fliichtlinge im nahen Osten.
(Resolution vom 25. September 1922.)

Nach Anhérung der Ausfithrungen Lord Balfours und in Aner-
kennung der Notwendigkeit, den Fliuchtlingen im nahen Osten wirk-
same Hilfe zu bringen, und in der Meinung, dass eine finanzielle
Unterstatzung seitens der verschiedenen Regierungen #usserst
wiinschénswert, wire,

beschliesst die Versammlung, dass ihre Mitglieder ihren Re-
gierungen sofort Kenntnis von der Lage geben und empfehlen
werden, der Organisation Dr. Nansens unverziiglich eine geniigende
finanzielle Hilfe zuteil werden zu lassen.

VI, Resolutionen iiber rechtliche Fragen.

1. Abdnderungsantrage zu den Artikeln 4 und 7 der Geschafts-
ordnung der Versammlung.

(Resolutionen vom 29. September 1922.)

Die Versammiung nimmt folgende Abénderungsvorschlige zu
den Artikeln 4 und 7 der Geschiftsordnung, die am 30. November
1920 genehmigt worden ist, an:

1. Der urspriingliche Wortlaut des Artikels 4, § 1 und § 2, a) und
b), soll durch folgenden Wortlaut ersetzt werden:

1. «Die Tagesordnung der Session wird vom Generalsekretir
des Volkerbundes mit Zustimmung des Présidenten des Rates
aufgestellt und, wenn moglich, vier Monate vor dem ersten
Sitzungstage den Volkerbundsmitgliedern vollinhaltlich mitge-
teilt.n

2. «Die Tagesordnung einer jeden Jahressession soll enthalten:
a) einen Bericht wiber die Tétigkeit des Rates seit der letzten
Session, iber die Arbeit des Sekretariats und itber die
zur Durchfithrung der Beschliisse der Versammlung ge-
troffenen Massnahmen.» Die Unterparagraphen ¢), 4), ¢), f)
werden zu Unterparagraphen b), ¢), d}, e).




69

2. Der urspriingliche Wortlaut des Artikels 7 soll durch folgenden
Wortlaut ersetzt werden: ‘

1. (Das Bureau der Versammlung besteht aus einem Prisidenten
und sechs Vizeprisidenten sowie aus den Priisidenten der allge-
meinen Kommissionen, die von Rechts wegen Vizeprisidenten
der Versammlung sind:»

‘2. «Der Prisident soll zu Beginn jeder Sesslon gewahlt werden.»

8. «Der Prisident des Volkerbundsrates fithrt voritbergehend den
Vorsitz der Ve1swmmlung bis zur- Wahl des definitiven Priisi-
denten.»

4. «Die Wahi der Vizeprasidenten soll in einer der ersten Sitzungen
der - Session stattfinden.» :

2, Abanderungsantrag zum Artikel 14 der Geschiftsordnung der
Versammlung.

* (Resolution vom 29. September 1922.)

Die Versammlung nimmt folgenden Ab#nderungsantrag zumi
Artikel 14 ihrer Geschiftsordnung an: ‘

Der Paragraph 2 des Artikels 14 soll folgendermassen lauten:

2. Die Versammlung beschliesst iiber die auf der Tagesordnung
verzeichneten Verhandlungsgegenstinde in Vollsitzung erst nach
Einbringung und Verteilung eines Kommissionsberichtes, es sei
denn, sie fasse mit Zweidrittelmehrheit einen andern Beschluss.

Die von einer Kommission ausgearbeiteten Berichte, die Aus-
gaben vorsehen, miugssen angeben, ob diese Ausgaben unter die
allgemeinen Ausgaben des Voélkerbundes fallen oder von den Mit-
gliedern des Volkerbundes bestrltten ~werden sollen, die daran
besonders interessiert sind. :

~ Den Berichten, die von einer andern Kommission als von der
vierten Kommission (Fmanzkomnnsswn) ‘ausgearbeitet sind und
Massnahmen empfehlen, die Ausgaben verursachen konnten, soll
eine Schitzung beigeschlossen sein, die so genau sein soll, als Zeit
und Umstéinde es gestatten. Bevor die Frage vor die Versammlung
gebracht wird, soll diese Schitzung der v1erten Kommission zur
Kontrolle unterbreitet werden.

Eine Resolution, die Ausgaben nach sich zieht, soll in keinem
Falle von der Versammlung angenommen werden, bevor die Finanz-
kommission unter Berticksichtigung der allgemeinen Dispositionen
des Budgets-ibr Gutachten ither die Zweckmissigkeit der . vor-
geschlagenen Ausgaben erstattet hat *).. . :

*) Die Versammlung beschliesst zu gle)cher Zeit, dass die drei ]etzten
Absitze dieser Resolution den Paragraphen 2 des Artikels 19 des Regle-
mentes tiber die Finanzgebarung des Volkerbundes bilden sollen.
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3. Ratifizierung der Abanderungen des Vilkerbundsvertrages.
(Resolution vom 29. September 1922.)

Die Versammlung erklirt, es sei von der hochsten Wichtigkeit,
dass die bereits angenommenen Ab#nderungsantrige zum Pakt,
mit Ausnahme der Abidnderungsantrage 2 und 8, Artikel 6, von den
Regierungen der Mitghiedstaaten des Volkerbundes ratifiziert werden,
und fordert den Rat auf, alle zweckmiissigen Massnahmen zu ergreifen,
um dieses Ergebnis herbeizufihren.

4, Ab#nderungsantrag zum Artikel 10 des Paktes.
(Resolution vom 28. September 1922.)

Die Versammlung beschliesst, den kanadischen Vorschlag be-
treffend den Artikel 10 des Paktes der Vierten Versammlung zu
itberweisen, um ein Studium dieser Frage nach allen Gesichtspunkten
zu gestatten. Sie iiberlisst es dem Rate, geeignete Massnahmen
zu beschliessen, damit zu einem eingehendenStudium des kanadischen
Vorschlages vor dem Zusammentritt der Vierten Versammlung ge-
schritten werden kann.

5. Abdnderungsantrag zum Artikel 18 des Paktes.
(Resolution vom 28. September 1922.)

In der Erwigung, dass nach den vom Sekretariat erteilten
Auskiinften die Regierungen der Mitgliedstaaten des Voélkerbundes
mehr und mehr zum Gebrauche ibergehen, die Vertrige und inter-
nationalen Verpflichtungen zum Zwecke der Registrierung und Ver-
offentlichung vorzulegen, und in dem Wunsche, eine lingere Er-
fahrung zu besitzen, bevor in die Diskussion tiber einen allfidlligen
Abénderungsantrag zum Artikel 18 eingetreten werde:

beschliesst die Versammlung, eine derartige Diskussion auf eine
spatere Tagung der Versammlung zu verschieben.

6. Das Vergleichsverfahren.

(Resolution vom 22. September 1922.)
Einleitung.
In der Absicht, die Entwicklung des Vergleichsverfahrens
in internationalen Streitfragen in einem dem Pakte geméssen Geiste
zu f6rdern, empfiehlt die Versammlung den Mitgliedern des Vélker-

bundes, unter Vorbehalt der Rechte und Verpflichtungen, die im
Artikel 15 deg Paktes aufgeziihlt sind, Konventionen abzuschliessen,
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die den Zweck haben, ihre Streitfragen von ihnen eingesetzten
Vergleichskommissionen zu unterbreiten. Die Organisation dieser
Kommissionen, ihre Zusténdigkeit und das von ibnen einzu-
schlagende Verfahren sollen von den Kontrahenten frei bestimmt
werden. Es wird den Parteien angeraten, sich die Bestimmungen
zum Vorbild zu nehmen, die in der Haager Konvention vom 18. Ok-
tober 1907 fir die friedliche Regelung internationaler Konflikte ent-
halten sind, namentlich jene, welche die Anhdrung der Zeugen,
das Verfahren mittels Sachverstindiger, die Kommissionen zur
Feststellung des Tatbestandes, die Vornahme des Augenscheins, den
Ersatz der Kommissionsmitglieder betreffen. Die in den folgenden
Artikeln verzeichneten Regeln sind vor allem der Annahme durch
die Mitglieder empfohlen. Auf Wunsch der interessierten Mitglieder
kann der Generalsekretéir ihnen den Beistand des Sekretariates zum
Abschluss von Vergleichsvorschligen gewdhren.

Unabhingig von den andern Mitteln, die dem Rate durch den
Pakt zur Verfiigung gestellt sind, um die Aufrechterhaltung des Frie-
dens zu sichern, kann der Rat gegebenenfalls die Dienste der von den
Parteien eingesetzten Vergleichskommissionen in Anspruch nehmen;
er kann sie auffordern, ihre Streitfragen vor diese Kommission zu
bringen, oder er kann ihr alle Streitfragen zur Priifung tberweisen,
die ithm, in Anwendung des Artikels 15 des Paktes, von einer der
Parteien vorgelegt wurden. Die Anwendung einer Vergleichs-
konvention, die zwischen zwei Staaten abgeschlossen wurde, von denen
nur einer oder auch keiner dem Volkerbunde angehort, wird unter
Vorbehalt des im Artikel 17 des Paktes geordneten Verfahrens
erfolgen. Die Versammlung dussert den Wunsch, dass sich die Zu-
stindigkeit dieser Kommissionen auf die grosstmogliche Zahl von
Streitfragen erstrecke, und dass die praktische Anwendung von be-
sonderen Konventionen von Staat zu Staat, die in der vorliegenden
Resolution empfohlen sind, in einer nahen Zukunft die Aufstellung
einer allgemeinen Konvention gestatte, die allen Staaten zum Bei-
tritt offen steht.

Reglement.

Art. 1.

Die Vergleichskommission ist folgendermassen zZusammen-
geset7t Jede Partel ernennt zwei Mitglieder, das eine aus seinen
eigenen Staatsangehongen, das andere aus den Angehorigen eines
dritten Staates. Die zwei Parteien ernennen gemeinschaftlich den
Vorsitzenden der Komimission aus den Angehorigen eines dritten
Staates. Die Parteien kénnen zum vornherein und fiir einen Zeitraum,
dessen Dauer sie festsetzen, die Mitglieder der Kommission ernennen.
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Sie konnen sich auch damit begniigen, im vornherein nur den Vor-
gitzenden zu ernennen; die Ernennung der itbrigen Mitglieder erfolgt
in diesem Falle nach Befragen des Vorsitzenden in dem Augenblick,
in dem eine Streitfrage entsteht; das Mandat dieser Mitglieder be-
schrinkt sich diesfalls auch auf die Regelung der Streitfrage.

Art 2.

Die Streitiragen, welche der Zustéindigkeit der Vergleichs-
kommission unterstehen, werden ihr vermittels der Notlflkatlon,
die von éiner der kontrahierenden Parteien an den Vorsitzenden der
Kommission und an die gegnerische Partei gerichtet wird, zur Pri-
fung iberwiesen. Diese Notifikation wird zur Kenntnis des General-
sekretirs des Volkerbundes gebracht.

Sollten die Mitglieder der Kommission alle im vornherein er-
nannt worden sein, so beruft sie der Vorsitzende in moglichst kurzer
Frigt. Im gegenteiligen Falle fordert er die Parteien auf, die andern
Mitglieder in dem in der Konvention festgesetzten Zeitraum zu er-
nennen.

Axt. 8.

. Die Vergleichskommission tritt am Sitze des Volkerbundes zu-
sammen, es sel denn, dass ihr die Parteien in ihrer Konvention oder
fiir einen besonderen Fall einen andern Versammlungsort angewiesen
haben. Die Kommission kann sich, falls sie es fiir ndtig erachtet,
an einem ' andern Orte versammeln. Die Kommission kann unter
allen Umstinden den Generalsekretdr ersuchen, ihr bel ihren Ar-
beiten Beistand zu leisten.

Art. 4.

Unter Vorbehalt des Rechtes der Parteien und der Kommission
selbst, diese Frist zu verldngern, muss die Vergleichskommission
ihre Arbeiten in einem Zeitraum von sechs Monaten, vom Tage ihres
Zusammentrittes an gerechnet, beendigen.

Art. 5.

Das Verfahren vor der Vergleichskommission ist kontra-
diktorisch. Die Parteien sollen der Kommission alle niitzlichen Aus-
kiinfte zum Zweck der Untersuchung und der Ausarbeitung des Be-
richtes erteilen und ihr in jeder Beziehung die Erfillung ihrer Auf-
gabe erleichtern.

Die Kommission soll die Einzelheiten des Verfahrens, die in
der Konvention nicht vorhergesehen sind, regeln und alle Formali-
taten vornehimen, die fiur die Beweisfithrung erforderlich sind.
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Art. 6.

Die Beschlisse der Kommission werden mit Stimmenmehrheit
gefasst; sie sind nur giltig, wenn alle Mitglieder anwesend sind.
Jodes Mitglied verfiigt ttber éine Stimme.

Art. 7.

Die Kommission soll einen Bericht uber jede Streitfrage, die
ihr vorgelegt worden ist, anfertigen. Der Bericht soll, falls es ange-
bracht ist, einen Entwurf tiber die Rogelung der Streitfrage enthalten.
Die begriindete Ansicht der in der Minderheit gebliebenen Mitglieder

soll in dem Bericht niedergelegt werden.

Der Vorsitzende der Kommission bringt den Bericht sofort
zur Kenntnis der Parteien und des Generalsekretdrs des Volker-
bundes.

Art. 8.

Vor der Regelung der Streitfrage darf der Bericht der Ver-
gleichskommission von einer der Parteien nur dann verdffentlicht
werden, wenn die gegnerische Partei ihre Einwilligung dazu gibt.

Die Kommission kann die sofortige Verodffentlichung des Be-
richtes mit Einstimmigkeit beschliessen.

Art. 9.

Jede der Parteien soll die Mitglieder, die sie ernannt hat, ent-
schidigen und die Hilfte der Entschidigung fiir den Vorsitzenden
auf sich nehmen.

" Jede Partei soll die Kosten des Verfahrens, die sie verursacht
hat, und die Hilfte der Kosten tragen, die die Kommission fir ge-
meinschaftliche Kosten erkliren wird.

7. Die Erhdhung der Zahl der nichtstindigen Mitglieder des Rates.
(Resolution vom 25. September 1922.)

Die Versammlung billigh den Beschluss des Rates, die Zahl dex
Mitgheder des Volkerbundes, die von der Versammlung gewéhlt
werden sollen, um 1m Rate vertreten zu sein, von vier auf sechs zu
erhohen.

Dieser Beschluss tritt sofort in Kraft.
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8. Vorschriften fiir die Wahl der nichtstdndigen Mitglieder des Rates.
(Resolutionen vom 29. September 1922.)

I. Die Versammlung nimmt fiir die Wahl der nichtstindigen
Mitglieder des Rates folgende Verfahrensvorschriften an:

Die Mitglieder, deren Vertreter dazu berufen sind, als nichtstén-
dige Mitglieder dem Rate anzugehéren, werden von der Versammlung
in geheimer Wahl bestimmt.

Wenn es sich um die Besetzﬁng mehrerer freier Sitze handelt,
findet Listenwah! statt. Jeder Stimmzettel, der mehr Namen auf-
weist, als Sitze zu bestellen sind, ist ungultig.

Im ersten und zweiten Wahlgang gilt derjenige nicht als gewahlt, -
der nicht wenigstens die absolute Mehrheit der Stimmen erzielt hat.
‘Wenn nach zwei Wahlgiingen noch Sitze frei sind, so wird zu einem
dritten Wahlgang geschritten, und zwar nach einer Liste, die aus
denjenigen Kandidaten besteht, die im zweiten Gange am meisten
begiinstigt waren. Die Zahl der Kandidaten auf dieser Liste hat
doppelt so gross zu sein wie die zu besetzenden Sitze; diejenigen
Mitglieder sind sodann gewihlt, die die grdsste Zahl der Stimmen
erhalten haben. '

Wenn zwei oder mehr Mitglieder die gleiche Stimmenzahl er-
halten, ohne dass fiir beide ein Sitz frei ist, wird zu einem besonderen
Wahlgang zwischen diesen Mitgliedern geschritten; im Falle noch-
maliger Stimmengleichheit entscheidet der Vorsitzende durch das Los.

II. In Erwartung der Ratifizierung des im Jahre 1921 von der
Versammlung angenommenen Abdnderungsentrages zum Artikel 4
des Paktes durch die Staaten und unbeschadet des Rechtes der
Versammlung, gemiss dem Wortlaut des Paktes, die nichtstindigen
Mitglieder des Rates «frei zu bestimmen»s, empfiehlt die Kom-
mission der Vierten Versammlung, folgende Regeln anzunehmen:

Die nichtstéindigen Mitglieder des Rates werden auf die Dauer
von drei Jahren, vom 1. Januar des der Wahl folgenden Jahres an
gerechnet, gewihlt.

Die ausscheidenden Mitglieder sind withrend drei Jahren nicht
wiederwihlbar. .

Das nichtstindige Element des Rates wird alle Jahre zu einem
Drittel erneuert. '

‘Wenn ein oder zwei Mitglieder, die gegenwirtig dem Rate ange-
héren, wiedergewiihlt werden, so soll ihr Mandat am Ende des ersten
Jahres erloschen.
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Wenn mehr als zwei Mitglieder, die gegenwirtig dem Rate ange-
horen, wiedergewihlt werden, so soll das Los dasjenige oder die-
jenigen bezeichnen, welches oder welche erst am Ende des zweiten
Jahres auszuscheiden hat oder haben.

Wenn es notwendig ist, so soll das Los die neugewéhlten Mit-
glieder bezeichnen, die auszuscheiden haben, um die Zahl der aus-
scheidendeén Mitglieder auf zwei zu bringen.

Falls aus irgendeinem Grunde ein von einem Staate im Rate
innegehabter Sitz im Laufe der ersten Periode von drei Jahren frei
werden sollte, so gilt der betreffende Staat als ausgeschieden, derart,
dass, wenn ein Sitz im Laufe des ersten Jahres frei werden sollte, die
Entscheidung durch das Los nur noch fiir einen Sitz stattfinden soll;
und wenn die Vakanz im Laufe des zweiten Jahres eintritt, so soll
~ die Entscheidung durch das Los gleichfalls nur fiir einen Sitz statt-
finden.

‘Wenn eine Vakanz nach Ablauf der ersten Periode von drei Jahren
eintritt, so soll die Versammlung in ihrer der Vakanz folgenden Tagung
zur Wahl schreiten; das so gew#hlte Mitglied kann jedoch nur das
laufende Mandat ttbernehmen.

Wunsch :

Es ist winschenswert, dass die Versammlung bei der Wahl der
sechs nichtstdndigen Mitglieder des Rates ihre Auswahl derart treffe,
dass der hauptsichlichen geographischen Gliederung der Welt, den
grossen Volkerfamilien, den verschiedenen religiésen Uberlieferungen,
den verschiedenen Formen der Zivilisation und den wichtigsten
Zentren des Reichtums Rechnung getragen wird.
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