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1354 | Relazione

del

Consiglio federale all’Assemblea federale sulla terza.
Assemblea della Societa delle Nazioni.

(Del 22 dicembre 1922.)

I. Introduzione,

In base ad una disposizione del regolamento interno adot-

“tato nel dicembro 1920 I'Assemblea della Societd delle Nazioni

venne convocata in terza sessione ondinaria il primo lunedi di

* settembre dell'anno in corso. Nel mese di maggio Pordine del

giorno prowvisorio ora stato trasmesso nelle sue grandi linee
ai membri della Societd. Esso conteneva un numero di oggetti
da trattare minore che non nel 1920 ¢ nel 1921, Cid per il fatto
che gid durante le due prime sessioni dell’Assemblea i lavori
compiuti nell’intento di. fissare le basi giuridiche dei diversi
organi della Sccietd erano giunti a buon porto, si che poche
decisioni di natura amministrativa rimanevano ancora pen-
denti per un prossimo avivenire.

Era altresi provedibile che la terza sessione sarebbe stata
di breve durata. La sua importanza era perd indiscutibile. La
torbida situazione politica del continente europeo sembrava in-
fatti richiedere che taluni dei problemi rimasti sin qui inso-
luti venissero presentati dalla tribuna della Soeietd delie Nazioni.

11 7 luglio il Consiglio federale nomind la delegazione sviz-
zera alla terza Assemblea. Esso si Tivolse alle stesse porsone
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che gia eramo state designate come delegafi nel 1920 e nel 1921,
ossia all’on. Comsigliere federale Motta, al signor Ador, ex-.(}gn.
sigliere federale ©d al signor Usteri, Consigliere agli Stati. In
seguito alla sua elezione a membro della corte permanente di
giustizia internazionale, il signor professore Max Huber aveva
rinunciato al suo mandato di membro della delegazione; in sua
vece venne nominato il signor Consigliere mazionale Roberto
Forrer quale delegato supplente. dnoltre il signor professore
Walter Burckhardt wenne designato come comsigliere giuridico
" della delegazione. .

Gli oggetti contenuti nell’m dine del giorno provwisorio ven-
nero dapprima esaminati idal dipartimento tpolitioo, indi come
megli anni precedenti essi vennero disecussi in una conferenza
composta dei membri della delegazions del Consiglio federale,
per gli affari esteri e della delegazione svizzera all’Assemblea
della Societd delle Nazioni. Dopo di dhe, nella sua seduta del
10 settembre, il Comsiglio {ederale fJ.JS() le istruzioni da impar-
tirsi alla dolegazione.

Tuttavia a quell’spoca non era ancora possnbee di for.mansl
un’idea ben cdliara su tutti gli oggetti iscritti allordine del
giorno. Infatti non tutti i rapporti riguardanti Pattivita delle
diverse commissioni tecniche dopo l'ultima sessione dell’Assem-
~ blea erano wstati presentati: mancavano inoltre le conclusioni

di pareccliie commissioni di periti; istituite dal Consiglio della
Societd in conformitd delle decisioni anteriori dell’Assemblea.
In tali eircostanze e istruzioni impartite alla delegazione non
potovano contenere che delle direttive d’ordine generale, ri-
servando un’ulteriore declswne del Comsiglio federale su sin-
goli punti.

Per cid cle riguardava le lmee dinvettivie della politica sviz-
zera fin seno alla. Societd, non si derogd in sostanza alle istru-
zioni dell'anno precedente, specie per quelle questioni poli-
tiche che dipendevano dalla competenza del Cousiglio della So-
cietd e clhe formarono l'oggetto del suo rapporto di gestione.
Per tal modo si {rovd fizsata la linea di condotta che avrebbero
dovuto seguire i delegati svizzeri nel caso in cui altri Stati ri-

- conosciuti avessero presentato una domanda d’ammissione. Del
resto, per il corso di questa sessiome, poche erano le probabilita
di wveder aumentare seriamente il numero dei membri della So-
cietd, la sola Ungheria avendo presentata una regolare domanda
«@’ammissione. & non era nemmeno probabile che durante que-
sta terza assemblea venisse rintavolata la discussione in merito
alla sede della Socictd, questione questa che per ragioni ’in-
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dole economica era gn stata sollevata nel 1921, L) Ausemblea
aveva allora riconosciuto al termine della seconda sessione che
la scelta della sdde della Societd non doveva venir ndetanmmata
da ragioni pecuniarie, bensi da ragioni di natura pit impor-
tante e pit elevata.. D’altma (parte tpero, Pungente bisogno i
procurarsi dei locali adatti ad ospitare i servizi dell'Ufficio in-
ternazionale del lavoro, aveva indotto i membri della commis-
_sione di controlilo o dichiarare in un rapporto alla terza Assem-
blea clie, prima di prendere una decisione gualsiasi a tale ri- -
guando, tmportava clie fosse definitivamente risolta la questione
della sede della Societd a Ginevra. Importava qui"ndi cche anche
di queste circostanze venisse fatta debita menzione nelle istru-
zioni date alla delegazione.

Nell’ordine del giorno pm«vvmsono velune pm inserita, a vi-
chiesta di membri della Sccietd, un’intesa seria di oggetti di
un'importanza politica manifesta. Basti per ¢id accennare al-
Pazione di soccorso a pro dell’Austria. Fu stabilito dhe la de-
legazione si sarcbbe pronunciata in favore d’una discussione -
‘dl merito su questi problemi nel corso idella sessione.

iCome durante la sessionce del 1921 la questione degli emen-
damenti al Patto della Sooietd delle Nazioni doveva formar Pog-
getto delle deliberazioni -dell’Assomblea. In conformitd delle ri-
soluzioni adottate dalla seconida Assemblea, ogni decisione rela-
tiva alla soppressione o alla modificazione idell’anticolo X, come
pure alla revisione o all’interpretazione dell’articolo XVIII era
shata differita alla torza sessione. Su questi due punti vennero
riconfermate le’ istruzioni gid impartite per il 1921. _

In virtd di un’altra risoluzione della soconda Assemblea,
una speciale commissione di periti era stata costituita per esa-
minare la questiono dellintroduzions di una procedura concilia-
tiva fra i membri della Societd. Questa commissione sottopose
alla terza Assemblea il progetto di una risoluzione, il cui te-
nore cormispondeva nelle parti essenziali ad una proposta pre-
sentata anteriormente da parte svizzera. Noi esamineremo ulte-
riornente questa risoluzione; alla quale la delegazione svizzera
poteva senz altro dare intera la sua adesione. ‘

La nuova ﬂpartcz?one delle spese della Sccieta era intima-
mente connessa con la questione della revisione del Patto della
Societd. La seconda Assemblea della Societd aveva votato un
emendamento dell’articolo VI, a tenore del quale 'allestimento
di una scala di ripartizione ora affidata alle competenze esclu-
sive dell’Assemblea. Eesa aveva in pari tempo adottato un si-
stema di ripartizione provvisonio che avrebbe avuto per effetto
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- di ridurre del 64 9 allincirca la quota contributiva della Syiz-
zera. Purtroppo, contraniamente a quanto si era sperato allora,
la nuova scala di ripartizione non poté venir applicata, I’emen-
damento del Patfo, da cui essa dipendeva, non avendo ottenuto
un numero sufficiente di adesioni. Prima della sessione del 1922
una commissione d'esperti della Societd aweva elaborato un
nuovo pregetto di ripartizione che offiva probabilitd di essere
accettato dagli Stati membri della Societd e specialmente da
quelli rappresentati nel C(msuz,llo In confronto del primo pro-:

" getto questa mucva scala di ripartizione prevedeva un aumento
notevole della quota della Svizzera in quanto il mumero delle
unitd ch’essa doveva pagare era portato da 10 a 15.

Tutbama, data Purgenza di giungere ad un sistema di ri-
partizione pitt aguo che non fosse quello dell’Uniome postale uni-
versale, vale a dive del sistema consacrato dal Patto della So-
cletd, i1 Consiglio federale credetic di non dover megare la sua
approvazione al progetto claborato e raccomandato dalla com-
missione.

) I rapporti sullattivitd dogli organismi tecnici della Societd
(commiszione proviisoria ccenomica e |fmanz1ama, commissio-
e comsultiva e teenica delle comunicazioni e del transito, or-
ganizzazione dell’mcne), istanze ipermanenti consultive degli or-
@ani dela Societd, obbero una parte abbastanza motevole nel-
l’mdme del giorno dell'Assemblea. Questa doveva inoltre rice-
vere un certo numero di mapporti speciali relatfivi alle .questioni
umanitarie che la Societd delle Nazioni aveva introdotto nel
suo programma d’azione: (lotta contro la tratta delle donne e
dei fanciulli; soccorsi.ai profughi russi, repnessione del traffico
dell’oppio, ece.). Nel corso dei mesi che precedettero la riunione

.dell’Assemblea, il Consiglio federale aveva avuto occasione di
prender partito di fronte a parecchi di questi problemi, cosi
ché le istruzioni da darsi alla delegazione si tfrovarono gia sta-
bilite su pidt punti.

I compiti modmpﬂ:ioi assunti dalla Societd ebbero per effetto
di provocare un serio aumento el suo bilancio per il 1923: il
Consiglio lo stabilli a 25 milioni di franelii eirca. Il Consiglio
federale fu allora d’avwiso che per ‘mantenere le spese del]a
Sochetd entro limiti ragioncvoli, i servizi della Societd non do-
vessere, salvo seri motivi, pilt subire ulteniori ampliamenti,

Indubbiamente la miduzione degli armamenti andava anno-
" verata fra i prcblemi pill importanti iscritti all’oridine del gior-
.no, anclie se le circostanze attuali dessero poco adito alla spe-
ranza di poter giungere presto ad uma soluzione soddisfa-
cente. Unanime era tutbavia i1 desiderio ohe la Sopietd
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si metbesse risolutamente sulla via tracciata dallarticolo VIII del
Patto. Prima della terza Assemblea, Pattivitd degli organi con-
sultivi della Societd (commissione permanento consultiva per le
questioni militari, navali ed aerce, commissione temporanea
mista per la riduzione degli armamenti) aveva avuto un carat-
tere esclusivamente preparatorio. D’altra parte, la conferenza
convocata a Wiashington dal governo degli Stati Uniti non aveva
dato nessun mucvo impulso alla soluzicme del problema del di-
garmo terrestre. La tradizione svizzera voleva clie i nostri dele-
gati presso la Societd delle Nazioni' cooperassero all’attuazione
defl’idea del disarmo. Purtreppo la sessione si apri senza che
forse stata mreaentata una pmpmta conereta: la delegazione
venne qmmh invitata a mettersi in relazione col Consiglio fe-
derale prima di prender partito di fronte alie decisicni clie fos-
sero state proposte.

L’elezione  dei membri non pemmamentl del Consiglio figu-
rava in fine del’ordine del giorno dd‘l’ALbemﬂ)lea. Questq
aveva, nella sua ultima sessione, minunciato allidea di intro-
durre un sistema di rolazione fisso per le elezioni al Consiglio.

In una delle ultime sedute -della sessione del 1921 'Assem-

"blea aveva perd adottata una wiseluzione che stabiliva, da un

lato, che le elezioni dovesscro csserc fatte in avivenire secondo
un sistema di rotazione e, dall’altro, che nelle elezioni del 1922
si tenesse conto della varia durata dei mandati degli Stati che
fino allora crano stati rapprosentati nel Consiglio. I Consiglio
federale reputd che la delegaziome svizzera dovevia promunciarsi
a favore delVapplicazione imediata di un sistema di rotazione.
In pari tempo esso tenne comto nelle sue dstruzioni della possi-
bilita gia prevista.dall’Assemblea di aumentare il mumero dei
membni del Consiglio.

Nelle istruzioni impartite alla delegazione era .pure fatto
accenno alla questione dell’clezione el presidente della terza
Aszemblea della Societd. Benché prima della sessione non fosse
messa avanti mlieuna candidatura, si andava delineando una
corrente d’opinioni clie téndeva a riservare la presidenza del-
T'Assemblea nel 1922 ad un rappresentante del continente ame-
ricano, C

Le istruzioni, sba}bx iite il primo settembre dal Consiglio fe-
derale, erano, nel loro testo integrale, del seguente tenore :

1. Le istruzioni impartite alla delegazione svizzera. alla .se-
conigda Assemblea della Societd delle Nazioni sono riconfermate
in quanto esse si riferiscono alla norme Qinettive della politica

-
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svizzera in seno alla Societh od in gnanto esse riguardano gue-
stioni che wverranno nuovamente discusse nella sessione del 1922.

. 2. Sard compito della delegazione svizzena, qualora si pre-
sentasse un’occasione propizia, di richiamare l’attenzione del-
PAssemblea sulla necessitd d’indurrc la Societd delle Nazioni
ad occuparsi anche «di problemi aventi attinenza con la situa-
zione molto critica dell'Europa,  sia dal lato politico e da
quello economico. Dato che detti mmb'lxo}ni esercitano uma riper-
cussione su tutti gli Stati europei, la Societa dovrebbe poter-
sene oceupare quand’andhe si- |ﬁ!‘att3a450 di questioni gid regolate
dm trattati di pace.

3. Non sono date istruzioni alla delegazione per cid che
concerne l'elezione del presidente della terza Assemblea della
Societd delle Nazioni. [Essa potrd, tuttavia, seconderare una
candidatura che si dimostrasse atta a’ stringere vieppit i vin-
coli fra il continente amenicano e Ta Societd dielle Nazioni.

4. Quando si dratterd di stabilire lordine del giorno della
sessione, la delegazione si pronuncerd per la discussione di
quei problemi che alcuni membri della Sceietd hranno fin qui
clicsto di sottoporre alle deliberazioni dell’Assemblea. Essa
procureri anzitutto di oftenere che wvenga iniziato lo studio dei
mezzi per venir in aiuto all’ Austria. :

Per cid che concerne il modo d’attuazione di quest’ opera di
soccorso Ta delegazione solleciterd nuove istruzioni dal Comsiglio
;federale tosto che la situazione si sxa ‘chiarita.

5. Discutendosi il rapporto suﬂ’attnvxm del Consiglio e del
segretariato generale, la delegazione avrad cura di ottenere che
gli intenvienti della Socictd delle Nazioni previsti dai trattati
di pace abbiano ad atbuarsi secondo una procedura che sia si-
cura garanzia dimparzialitd. Tuttawvia, per norma generale,
assa dovrd prendere atteggiamento i risembo nelle questioni
sulle quali i soli membmi del Consiglio sono in grado-di for-
marsi un’opinione completa ¢ di spiegarc un’azione efficace,
della quale essi assumono lintera re:s;pon.sa'bd‘l(ita‘t . giuridica e
morale.

6. Par ¢id che concerne la SO{ppleSSloue o le modificazioni
dell’anticclo del Patto, rimangono confenmate le istruzioni dim-
partite alla delegazione in occasione della seconda Assemblea.
'La delegazione si opporra nuovamente ad ogni ulteriore emen-
damento che potesse ledere il principio, consacrato mel Paito,
relativo. al carattere non obbligatorio dei trattati segreti. In
ogni caso si opporra +ad ogni provvelimento che tenda a
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sottrarre all'obbligo della registrazione obbligatoria altri trat-
tati che non siano di pmbata purafmenbe teenica od ammini-
strativa.

La delegazione appoggerd aliresi le proposte presentate
all’Assemblea, ele siano intesc a sviluppare la procedura di
conciliazione, proposte che sono d’altronde conformi a sugge-
rimenti clie gia anbarmrmente furono pr: esenmtl da parte sviz-
zera.

7. Fedele alle norme clhie hanmo sin qui vetta la politica
svizzera in seno alla Societd delle Nazioni, la delegazione dara
la sua adesione alle domande d’ammissione clie verranno pre-
sentate da ‘Stati riconosciuti dalla Confederazione. Il eriterio
fondamentale in materia d’ammissioni dovrebbe esser quello
delluniversaliti della Societd delle Nazioni. »

8. Per cid che concerne il disarmo, la deleﬁazmne, fondazn-
dosi sulle dichiarazioni fatte dal Comswho federale, appoggera
le proposte intese a rendere offettiva la riduzione degli arma-
menti in seno, alla Societd delle Nazioni. Per ¢io che concerne
le questioni militari particolari, la delegazione, prima di pren-
dere una decisione; riferird al Consiglio foderale e gli “sotto-
porra delle proposte.

9. La questlone della seJe della Societd sard esaminata in.
base agli stessi criteri che gid informarono la condotta della
d'alerramcme durante la seconda Assemblea.  Presentandosi il
caso la delegazione fard pure una dichiarazione in merito al
comtributo clie la Confederazione, il Cantone e la Citth di Gine-
vra potrebbero dare alle spese derivanti alla Societd dalla co-
struzione di edifici destinati all’Assemblea cd all’Ufficio inter-
nazionale el lawvoro. ’ ‘

10. Per cid che concerne le deliberazioni circa lattivita
delle warie ovganizzazioni iceniche della Societd, la delegazione
si atterrd in massima al preavwviso dato dai dipartimenti com-
petenti, salvo per certe proposte particolari che, a seconda del-
le circostanze, dovranno essere sottoposte al Consiglio federale.

Lo stesso dicasi jper cid che concerne le deliberazioni cirea
le diverse opere umanitaric intraprese dalla Societd nonehe le
altre questioni di carattere speciale contenute nell'ordine del
giorno (questione dellinsegnamento dell’ esperanto, ecc.).

11. Per cid che si riferisce alla questione ancora pendente
della nuova ripartizione delle spese della iSocietd delle Nazioni,
la delegazione jpotrd dare il suo assenso alla proposta concilia-
tiva fatta dalla commissione di periti costituita dal Consiglio
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e che prevede introduzione di una nuova scala di ripartizione.
Esca insisterd in modo particolare sull'urgenza di introdurre
il pin presto possibile la” nuova scala di ripartizione, e proou-
Terd d'ottenere che l'emendamento al Patto da cui dipende la
nucva scala di ripartizione sia attuato entro breve tempo.

12. Digcutendosi il bilancio per il 1923 la 'delegazione insi-
sterd sulla necessitd di mon acerescere, senza impellenti motivi,
i servizi del segretariato gencrale e degli organismi aggregati
alla Societa delle Naz;ioni; essa csprimerd il desiderio che i la-
vori resi necessari dai nuovi compiti assegnati alla Societd
delle Nazioni, siano cseguiti, nel limite del povs.mblle, dal perso-
nale attualmente in funzione.

"13. Per 6id che concerne le elezioni al Consiglio della So-
cietd delle Naziomi, la delegazione si pronuncerd in favore del-
Pintroduzione immediata d’-um sistema di rotazione per l'ele-
zione dei membri non permanenti del Comsiglio. Questo siste-
ma dovrebbe gia - essere applicato per lo elezioni del 1922, in
modo da poter procedere ad un rinnovamento parziale del Con-
siglio gia al principio dell'anno 1923. La delegazione s’opporrd
dlie il numero dei seggi permanenti del Comszgln venga au-

.. mentato.

Se fozse proposto I'aumento del miembri non permanenti
del Consiglio la &delegazxome domandera nuove istruzioni al Con-
'ugho f.ederalle :

II. L’operato del Consiglio della Societa
delle Nazioni.

La szessione dell’Assemblea vennc aperta nella mattina del
4 settembre dal primo delegato del Brasile, signor de Gama,
ultimo presidente in funzione del Consiglio della Societa delle
Nazioni. Dei 51 Stati allora membri della Societd, 45 awevano
inviato i loro delegati. Sei Stati, appartencenti al continente
* americano non si trovaviamo rappresentati, ciogé I’Argentina, che
il 5 dicombre 1920 aveva michiamata la sua delegazione alla
prima sessione dell’Assemblea, la Bolivia, - ‘Honduras, il Niea-
ragua, it Peru e il, Salvador.

(Desa.gnata, giusta le disposizioni del mrro.'asmento interno,
una commissione incaricata della verificazione dei poteri dei
deleb'm, I’Assemblea nel pomemiggio del giorno d’apertura del-
la sessione passo all’clezione del suo nuovo presidente. Xssa
manifestd ehiaramente il desiderio, analogo a quello del Con-
siglio federale, di conferire l'onore della presidenza della terza




375

Assemblea ad un rappresentante del conutmelnte americano ed
elesse guindi alla quasi unaw'mitd il primo delegato del Cile,
signor Agostino Edwards.

In quello stesso pomeriggio 'Assemblea costitui le diverse
commissioni e approvd Pordine del giorno proposto.

iCome nelle sessioni precedenti ¢ secondo la proposta del
presidente, I'Assemblea nomind -sei commissioni, alle sedute
delle quali tutti gli Stati furono inwvitati a farsi rappresentare
da un delegato. Queste commissioni dovefvano, ciascuna - per
conto suo, elaborare un mgpporto sulle diverse questioni dseritte
all’ordine del giormo. Per ‘assicurare una u'ecolare e costante .
\partecxpamne alle sedute delle varie commissioni (aleune delle
quali &i riunivano nello stesso tempo) la delegazione svizzera:
decise di anmunciare, per ciascuna di esse, il nome di due dei
smoi menbiri, .

La prima commissione venme incarvicata, come nel 1920 e
1921, di studiare le questioni pendenti, rclative all’organizza-
zione ed alla ‘costituzione della Societd. Essa designdo a suo
presidente il primo delegato italiano signor Secialoja, clie gia
aveva assunta questa wcarica durante la seconda Assemblea.
La Swizzera era rappresentata in questa commissione dall’on
Consigliere federale Motta, al quale fu aggiunto come supplen- .
te il sig. Prof. Burckhardt.

Lia seconda commissione, presieduta dal delegato polaceo
Chodslko, venne incaricata di presentare un rapporto sui lavori
compiuti dagli orgamismi tecnici della Societd delle Nazioni
dopo la seconda sessiono dell’Assemblea. La Svizzera vi era
rapprezentata dal sig. Comsigliere agli Stati Usteri e, in sua
assenza, dal sig. mx@msigﬂ:iere-dddem*le Ador.

La terza commissione, presieduta dal delegato cubano sig.
Cosimo de la Torriente, ebbe Pincarico di- esaminare il proble-
ma della riduzione degli armamenti. Rappresentanti svizzeri-
in seno a guesta commissione erano il sig. Consigliere mazionale
Forrer ed il sig. Prof. Burckliardt, quest'ultimo come supplente.

Come Yanno precedente, alla quarta commissione fu affi-
dato il compito di studiare le questioni relative all’organizza-
zione interna dei servizi della Societd delle Nazioni, nonche di
compllare il bilancio per il-1923. Presidente di questa commis-
sione fu il capo della delegazione damese sig. Zahle; 1a Sviz-
zera vi era rappresentata dal sig. Usteri, come mewmbro, e dal

ig. Forrer, come supplente.
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Alla quinta commissione, presieduta dal delegato canadese
sig. Flelding, furono sottoposte le numerose questioni wmani-
tarie iscritte all’ordine del giorno idella terza Assemblea. Mem-
_bro per la Svizzera di questa commissione fu il sig., Ador e sup-
“plente il sig. Forrer.

Come mell’anno precedente la Sesta comm?ssw}w cbbe per
compito di occuparsi dei problemi di carattere politico e spe-
cialmente del’ammissione di muovi mrembri nella Societd. La
presidenza di questa commissicne wenne afifidata al primo de-
Tegato olandese Jonkheer J. Loudon. Iﬁ. Srvizzera wi fu regolar-
mente mappresentata dall’on. Motta e in sua assenza, dal sig.
Usteri.

-La costituzione particolarmente ‘sollecita di queste commis-
sioni permise all’Assemblea, fin dal secondo giorno, di occu-
-parsi dei problemi iscritti allordine del giorno.  Cid fu possi-
bile grazie alle csperienze fatte durante le due altre sessio-
ni, esperienze <¢le contribuirono a sviluppare certe comsue-
tudini parlamentari propnic a questa Assemblea. D’altra parte,
Torganizzazione tanto sbrigativa di questa sessione cra stata
facilitata dal datto che molti delegati si erano wisti riconfermati
nei floro mandati, cid whe assicurava, nel primo periodo d’orga-
mizzazione della Sceietd, specialmente nelle questioni di pro-
cedura, una preziosa continuitd d’aziome.

La desglmuouﬂ delle sei commissioni, 1ncarlcate di esa-
minare separatamente i vari problemi di carattere giuridico,
politico, umanitario o altro, ha dato ottimi risultati, si ch’essa
potrebbe benissimo diventare un’istituzione permanents del-
PAssemblea.

Durante 1a seconda sessmno, vari mnfmtl erano sorti al-
dorehi® si drattd di decidere se i smfroh oggetli proposti dagli
Stati membri della Societd dovessero ¢ssere tutti iscritti all’or-
dine del giomno. Prevedendo anche per la ferza sessionie nuove
controversie a questo preposito, il Consiglio federale incaricd

la delegaziono di pronunciarsi per la -discussionc degli oggetti

che fossero stati annunciati.prima dellapertura dell’Assemiblea.

) Per oviviare ad inopportune discussioni circa Iordine ‘del
giorno, le quali avrebbero poluto nuocere al regolare svolgi-
mento dei lavori, ’Assemblea, aderendo ad una proposta del
suo prresvdende, nomind una:commissione composta di cinque
membri, . incaricata appunto di vagliare le diverse proposte e
di riferire su quelle che avrebbero potuto venir sottoposte alle
deliberazioni dell’Assemblea. @La costituzione di questa com-
missione diede amcl’essa ottimi risultati ¢ potrebbe venir ri-
presa nelle sessioni ulteriori.
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Glxu.std le disposizioni dell’articolo 7 del regolamento inter-
no, i presidenti delle commissionti dovevano per turno fungere
da vicdpresidenti well’ Assemblea. Sei’ altri wicepresidenti
vennero inoltre nominati .dircttamente dal’Assemblea - niunita
in seduta plenaria. I’elezione di questultimi avvenne il- 6 set-
tembre. Furono designati : Lord Balfour (Gran Brettagna), il
conte Gimeno (Sfpagn'l), i1 mg. Hanotauz (Francia), il sig. Tei-
xeira Gomes (Portogallo), il sig. Nintehitch rappresentante del-
lo Stato serbo-croato-sloeno, ¢ il capo delle delegazione svedese
sig. Branting. L'ufficio dell’Assemblea, costxﬁulto dal presidente
e dai vicepresidenti, = incaricato di stabilire I'ordine delle di-
scussioni per il corso della sessione, si riuni gplu sovente che:
non negli anmi scorsi.

La prima settimana dell’Assemblea plenaria fu dedicata
all'esame del rapporto generale sull’attivita del Consiglio' ¢ del
segretariato generale della Societd delle Nazioni dopo la ses-
sione del 1921. Questo documento, assai voluminoso, clie sfor-
tunatamente mon era stato distribuito ai membri della Societa
8e non poco tempo prima dell'apertura della sessione, contene-
va un prospetto generale dell’attivita del Conmsiglio nel campo
politico, amministrativo €d umanitario. Esso fornl una nuova
occasione ai membni della Societa, specialmente a quelli non
rappresentati nel Consiglio, d'intavolare la discussione sulla po-
litica della Societd in generale. L’Assemblea esamind una dopo
Palira tutte le risoluzioni prese dal Cousiglio dall’epoca della
seconda sessione in poi. Vemmero particolarmenie esaminate le
decisioni che si.riferivano alla questione dell’Alta-Slesia, al
problema albanese, ai mandati ¢ infine al problema delle 13019
Agland, La discussione si estese .altresi @i provvedimenti presi
per combattere le epidemie ncll'Europa Orientale, come pure

alla quest-lo'mo delicata diel’ atteggiamento del Comsiglio di

fronte ai territori che il trattato di pace ha sottoposti al con-
trollo della Societd. Nel corso di queste deliberazioni il Consi-
glio vonne mpetutamente invitato ad intensificare la sua azione
intesa ad attuare gli scopi della Socictd, ehie sono il ristabili-
mento ed il mantenimento della pace nel mondo.

Attenendosi alle istruzioni ricevute dal Consiglio fedenale
Ton. Motta prese la parola nella seduta amtimeridiana «del 7
settembine per esporre il punto di vista della delegazione sviz-
zera sulle questioni iscritte all'ondine del giorno. Dﬂ'h dichiard
che, per massima, le competenze el Consiglio dovevano, es-
sere tenute divise da guelle dell’Assemblea ¢ che quindi non do-
veva nemmeno essere disoussa la questiome se il rapporto di

s

-
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gestione dovesse venir accettato owvero respinto. Dato che il
Consiglio asswmneva precisa nresponsabilita per tutti i provvedi-
menti da Tui presi, era nellinteresse comune che I’Assemblea
non stesse ad occuparsi di tutti i particolari dell’attivitd del
Consiglio. Accennando in seguito ai problemi pit importanti, la
cui soluzione era affidata alla Societd, I'on. Motta dichiard che
la stessa non poteva, a rischio d’esser tacciata d’insufificienza,
rimanere inoperosa di fronte alle convulsioni politiche ed eco-
nomiche 'del momento. Rievocando un2 sua dichiarazione fatta
durante la sessione del 1920 egli -accennd all’atteggiamento
della Societd di fronte ai problemi che erano stati regolati dai
¢rattati di pace. Bench® questi problemi non siano di perti-
nenza della Societd, essi esercitano tuttavia ripercussioni anche
sui paesi ¢he non somo fra i firmatani dei trattati di pace. E’
quindi legittimo whe la Societd volga la sua attenzione anche
ai problemi in disrorso, fra i quali 'on. Motta accennd in modo
speciale quello del tracollo del marco.
Nelle sue dichiarazioni riferentisi allattivita del Consiglio
e del segretariato generale, Pon. Motta, attenendosi alle ustru-
zioni ricevute dal governo svizzero, insist® con particolare vi-
goro sulla necessitd di-esaminare a fondo e senza indmgi il pro-
blema austriaco. Per cid che xiguarda le deliberazioni dell’As-
somblea relative a questo problema, di cosi grande ed dm-
mediata importanza per moi, il Consiglio fedorale ha gia pre-
.sentato alle Camere il primo dicembre 1922 un messaggio spe-
clale sulla partecipazione finanziaria del]a ‘Swizzera allanone
di ricostruzione dell’Austria.
~ Bemelit Pelaborazione del piano di 11co<;tru7mnn dell’Au-
stria fosse compito del Comsiglio ¢ non dell'Assemblea della

-Societd, tuttavia il fatto solo che ques’ultima — drovandosi
Tiunita din' sessione contempurancamente alle sedute del Con-
siglio — wveniva regolarmente informata dell’andamento delle

trattative concernenti il problema austriaco, esereitava un’in-
fluenza notevole sulla preparazione "dell’azione di soccorso.

III. Questioni politiche.

La discussione che segul il rapporto di gestione del Con- ~
giglio e del segretariato generale dovette naturalmente wenir
limitata a una parie delle questioni :pohrtmlm affidate alla So-
ciotda delle Nazioni.

Durante la terza sessione, 'Assembllea prese, di propria ini-
ziativa, una secrie di decisioni dl caratbere politico, taluna delie
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quali & di una portata ragguardevole. Come si & gia detto, spet-
tava alla sesta commissione di formulare un giudizio preliminare
su queste questioni per poi, in seguito, comunicare e sue con-
clusioni all’Assemblea.

Primo compito della lcommissione du quello di presentare
un rapporto circa la domanda d’ammissione che ’Ungheria ave-
via presentato all’Assemblea in conformita dell’articolo Y el
Patto. E’ risaputo come fin dalla seconda sessione 1'Ungheria
avesse manifestato il desiderio di entrmare a far parte della So-
cieta: essa aveva poi dovato rinunciare al suo proposito in se-
guito al.conflitto sorto fra essa e 1’Austria per il Bungenland,
conflitto che avrebbe potuto compromettere la buona riuscita
della sua iniziativa. D’aceorido col governo ungherese era quin-
di stato deciso di inserire gquesta domanda d’ammissione nel
nuovo ordine del giorno. per la sessione del 1922. La sesta
commissione nomind a wua volta una soltocommissione di sei
membri incaricata di udire le dichiarazioni del delegato unghe-
rese, conte Bamffy, ministro degli affari esteri, e di presentare
quindi delle proposte all’Assemblea. Attenendosi alle istruzioni
ricevute 1'cn. Cons. fed. Motta espresse in eeno alla lcommis-
sione il desiderio che la domanda dell'Ungheria venizse esami-
nata con spirito largamente liberale. La commissione diede un
preaviviso favorovole ed il 18 settembre 1’Assemblea con ivoto -
unanime e per appello mominale si pronuncid per 'ammis-
sione dell’'Ungheria nella Societd delle Nazioni. La delegazione
unglierese partecipd immediatamente ai lavori dell’Assemblea.

Una questione importante, sulla quale la sesta commissione
era stata incaricata di presemfare um mwapporto, concerneva la
procedura da seguire per la protezione delle minoranze. Nel
corso: dolle discussioni sul rapporto- di gestione il sig. Gilbert
Murray, delegato del’Afnica meridionale, aveva proposto «che,
il problema delle minoranze venisse esauminato da una Com-

" missione dell’Assemblea. Questa domanda fu accdlta favorevol-

mente tanto dallla commissione inearicata di esaminare le nuove
prgposte quanto dalltAssemblea. ‘

Le proposte che il signor Murray svolse in seno alla sesta
commissione si fondavano sulle disposizioni dei trattati di pace
relative alla protezione delle minonanze, ¢ miravano all’introdu-
zione di certe massime a cui da Societd delle Nazioni avrebbe

. dovuto attenemsi nell’esercizio del suo controlto sull’applica-

zione di dette disposizioni. Queste proposte incontrarono perd
un’opposizione tale che mel corso delle discussioni pendetfero in
parte la loro importanza. Tuttavia, raggiunto 'accordo per un
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ndad;o numelo di pr1n~°"rp1, si rqputo essere ‘opportuno che il Con
siglio della ‘Societa delle Nazioni intemvenisse officiosamente in
caso di violazione dei trattati relativi alla protezione delle mi-
nomanze ¢ sottcponesse la contestazione alla Corte permanente
di giustizia internazionale ogni qual volta 'applicazione di que-
sti trattati dovesse urtansi a divergenze d’interpretazione. Non
fu omesso pord di far notare che le minoranze etniche e lin-
guistiche non avrebbero messuna ragione di tmascurare i loro
doveri verso ‘gli Stati cui esse appartengono. Imoltre il Con-
siglio della Societh delle Nazioni dovrd poter far assegnamento
sulla collabomazione del segretariato gener.a.le, sia  mnell’esami-
nare i reclami presentati alla Sorietd, sia mello inchieste che
verranno compiute sul moido con cui le minoranze adempiono ai
loro doveri civili venso lo Stato di cui fianno parte. Finalmente
fu espresso il desiderio che gli Stati, che non hanno firmato nes-
sun trattato per la protezione delle minoranze, abbiano a dar
prava del medesimo S{pmlto di rtoJlemnza di fronte alle loro pro-
prie minomanze.

La sesta Commissione designd d’om. 1Corr fed Motta: come

~ relatore. Questi, in data idel 21 sett,earﬂbrc, presento il suo rappor-

1o all’Assembilea della Soctetd, Le nisoluzioni da lui proposte ven-
mero accettate all’unamimitd. Egli notd in quell’cejcasione co-

" me le digposizioni contenute nelle suddette Tisoluzioni signi-

ficassero un motevole pprogresso in conifronto del passato, e co-
me il fatto ahe la tutela delle minoranze era stata affidata alla

" Societa delle Nazioni fosse di per se stiesso della massima im-

pontanza. Nonostante le mumerose proposte ¢ il disegno preli-
minare della Commissione svizzera di peniti del genmaio 1919,
il Patto della Societd del 28 aprile 1919 non conteneva ve-
run accenno alle garanzie da aceordarsi a certi diritti. delle
minoranze. Cosl stando le cose, fu giocoforza aspettare che,
con levoluzione ulteriore della Socictd delle Nazioni, si giun-
gesse; per mezzo di singoli trattati o di unanimi risoluzioni del-
1’ Assemblea, a sancire certi prineip? per la probezume delle mi-
noranze.

Un altro rapporto della sesﬁa commissione dell’Assemblea
riguandava i mandati conferiti alla Societd delle Nazioni sui
territori contemplati daill’artizolo XXII del Patto. I1’Assemblea
potd constatare che al presente il ‘sistemna dei mamdati’ funziona
in modo effettivo. JFsva esamind la procedura da seguirsi In
materia di petizioni emamanti dalla  popolazione dei territori

‘sotto mandato. Essa prese inoltre conoscenza «dei vapporti sul-

Pinsurrezione awvenuta mel corso dellanuo nel distretto, sotto °
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mandato, di Bomdelzwart, e clie era stata domata dalle truppe
dell'Unione Sud-Affricana. La delegazione svizzera si .astemme
dalla discussione in proposito.

La commissione politica dovette parimente occuparsi di
una [proposta presentata all’Assemblea, intesa a indurre la So-
cietd delle Nazipni a prendere provivedimenti per combattere la
schiavitl, la quale purtroppo perdura in varie regioui del globo.
Aderendo a questa proposta I’Assemblea decise d’inserire la
questione nell’ordine del giorno della prossima sessione ¢ di
invitare il Consiglio a compiere un’inchiesta sullo stato attuale
della schiawitil, -

La commissione inearicata d’esaminare i nuovi argomentida
ingerivere nell’ordine del giorno, aveva proposto, in data del 15
settembre, di sottoporre alle deliberazioni dell’Assemblea una
protesta del governo lituamo coniro le misure arbitrarie prese
dalla Polonia in confronto della popolazione lituana di Vilna.
L’Assemblea aderl a questa proposta -e la trasmise alla sesta
commissione. I1 20 settembre ’on. Coms. fed. Motta presentd,
in mome della cominissione, un rapporto -all’Assemblea, nel
quale egli proponeva di sottoporre la protesta della Lituania
all’esame del Consiglio; il quale gid da tempo si sforzava di
trovare uma soluzioné al conflitto polacco-lituano. _

11 problema relativo alla situazione giuridica della Galizia
orientale formd, come nella sessione precedente, loggetto delle
deliberazioni dell’Assemblea. Essa fu mnanime noll’esprimere il
desiderio che il Comsiglio richiami Yattenzione delle principali
potenze alleate ed associate sull’opportumitd di risolvere una
buona volta la questione. .

L’Assemblea si ogloupd altresi dei paesi caucasici. A pro-
posta del delegato belga, - signor de Broupkére, la sesta com-
missione deliberd in merito alle condizioni della Georgia, la qua-

e all’epoca della prima sessione aveva presentato ana Jomanda

d’ammissione, ma che nel frttempo era stata occupata dalla
Russia dei- Sovieti. Venne finalmente adottata uma risoluzione,
secondo la gquale il Comsiglio in invitate a coglier tutte le oe-
casioni che potrebbero presentarsi per aiutare, in modo paci-
fico e conforme alle regole del diritto internazionale, questo
paese a rimettersi in condizioni normwli. ’

Per quanto concerne la questione armenia, il delegato dell’A-
frica meridionale, lord Robert Cecil, aveva proposto di far di-
pendere la conclusione della pace fra gli Alleati e la Tunchia,
dalla creazione di un focolare nazionale armeno. I'on. Cons. fed.
Motta, incaricato dalla commissione di presentare un rapporto
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in merito a questa questione, dichiard, in data del 28 settem-
bre, inaccettabile la proposta di lord Robert Cecil, atteso che
la Societd delle Nazioni non doveva n& poteva venir confusa
con gli Stati belligeranti. Egli fece osservare che il problema
non andava. considerato dal lato -esclusivamente -pohtlco, bensi
dal lato umanitario, e che appunto per ¢id la creazione di un
focolare nazionale armeno era da wconsiderarsi come una ne-
cessitd d’ordine generale. La risoluzione proposta dall’on. Cons.
fed. Motta alla commissione politica ed adoifata all’unani.nitd
dall’Assemblea, si limita ad esprimere il desiderio che nelle fu-
ture trattative di pace con la Turchia non si perda di vista la
necessita di istituire un focolare nazionale armeno.

In conformiti della tendenza, maniflestatasi durante la se-
conda Assemblea, di assicurare alla Societd delle Nazioni una
magglore partecipazione al regolamento «diei problemi politici
pilt importanti dell’ora presenbe la sesta commiissione si oceu-
pd altresi della situazione in Oriente. A proposta di essa, I’As-
semblea adottd, in una delle sue mltime sedute, una risoluzione,
secondo Ja quafle prende nota com viva soddisfazione della pros-
sima Conferenza fra gli Alleati e la Turchia, e fa woto che il
Comsiglio abbia a prendere tuthi i provvedimenti che gli sem-
breranno atti ad ottenere un pronto Tistabilimento della pace.

IV. Questioni militari.

Nelle istruzioni impartite alla delegazione svizzera, in da-
ta del 2 settembre, era detto che qualona fossero state pre-
sdntate *prqpoute relative ad una riduzione degli anmamenti i
deliegati svizzeri avrebbero dovuto appogeiane dette proposte en-
tro il limite ¢ nel senso fissati dalle anteriori dichiarazioni del
governo federale. Tali dichiarazioni si desumevano in particolar
modo dalle rigposte che a varie riprese il Comsiglio federale ave-
wa dovuto dare a intenpellanze che gli erano state trasmesse dal
Consighio della Societd delle Nazionj, giusta le decisioni della
seconda Assemblea. Tali dizhiarazioni si riferivano alle esigenze
militari della Swizzera quale membro della Societd, al woto
emesso dall’Amsemblea miguando afila Limitazione delle spese mi-
litari per due anmi consecutivi, come pure alla questione del
tnaffico delle armi ¢ delfle munizioni.

Netlle note preliminari che il Consiglio fedcerale ha mdxrxzzn-
to ai primi di luglio al Consiglio della Societa delle Naziomi, il
Coms. fed. osservava che la Svizzena, paese essenzialmente paci-
fico, mon poteva clie appoggiare senza riservia gli sforzi com-
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piuti dalla Societad per giungere ad una riduzione progressiva
degli- armamenti. Esso dichiarava tuttavia che  la - neutrality
perpetua della Svizzera implicava per essa Pobbligo di vestlia-
reé con mezzi-propri wllimviclabilita del suo territorio. Parago-
nato a quello degli altri Stati- apparecchio militare svizzero
¢ assai dimitato. Per. cui-il Comsiglic federale credette di po--
ter - affermare che se tuthl ‘gli Stati riducessero i loro arma-
menti in una misura pmporr‘ziomat‘a a ‘quella svizzera, . il proble-:
ma el disanmo-sarebbe gid prossimo a una sol:uzxone, (per ngn
dm'e he sardbbe gid interamiente mnisolto. ' :

" Per quanto concerine il desiderio oapfresso ndaﬂl’ch,embIaa
cinda fla riduzione delle spese militiari, # Consiglio- fedemale ri- -
tenne di potersi .impeghare a mon superare miel 1923 Pimponto
delle spese ‘raggiunto ‘ael 1922, a condizione perd. che gli altri
Stati membri. della ‘Societd. si impegniassero a fare altrettanto.

‘Nel dar corso-ad un’altra risoluzione della seconda Assem-
bilea il Consiglio federale si pronuncid per Padesione della *Sviz-
zera alla ‘Convenzione di San iGermino, del 10 sethem!blc 1919
relativa al tnaffico ‘delle armi ¢ delle munizioni.

‘Le tose erano a' quests punto allomele si apri la terza ses- -
sione ‘'dell’ Assembilea.: Passd amcora-.qualche tempo prima olie- ai
delegati venisse presentato il rapporto generale elaborato’.dalla
commissione generale anista! per. la riduzione degli anmament.
Questo documento venne poi sottoposto alla torza commissione
inicaricata appunto di drattare il 'proﬂ)ﬂ@ma diella riduzione: degli
anmamenti. La Swvizzera in detta commissione. era rapprcsontata-
del -sig. Cons. naz. Forrer dd a wolte dal sig. prof. Burckhardt. .

Dopo uno seambio preliminare 'di vedute, tond Robert Cecil
fu incaricato 'di presentare un rapporto.: sulla questione ; il rap-
porto, dopo essere sottoposto alla commissione, . venne prosen-
tato all’Assemblea che Papprovd in data del 27 settenbre. Dada
Veccezioniale 1mp0rtafnza del. problema ei ‘sembra opportuno di
indicare per. sommi uaxpx il contenuto delle .sc: liei misoluziond vo-
tate dalll’Assemblaa, ed in pam tempo di apccnnare all’atteggia-
mento che: la delegazione. svizzena crodette. di assumere su -al-
cuni punti. particolammente controversi. ;

Nella prima risoluzione, approvata da’ tutti i clele'»adx in-
distintamente, -1’ Assemblea faceva woto che-la commissione tem-.
[poranea mista .avesse a perseverare nel suo compito anche Yan-
no venturo, tenenidosi sempre in stretto contatto con. i vari go-
verni, © consenvando la colh!bonazuone della commissione per-
nuanente cansultativa pravista nlell’ﬂn'bl.nolo IX idel Patto, cui so- .

Foqlm federale 19328, STy 32



384

no specialmente niservate le questioni militari, navali ed aeree
della Societd. Alcuni dubbi erano sorti cireca li .portata della
Seconda risoluzione con cui ’Assemblea faceva wobto che. i go- -
verni avessero a diminuire Vimporto dJeélle loro speése militari
in modo da parificarlo a quello raggiunto nel 1913.. A scamso-
d’ogni - malinteso fu ‘deciso clie’ nell’aliestimento del. nuovo bi-
Janeio si dovesse tener conto della -diminuita potenza d’acqui-
sto 'del danaro: a contare idal 1917. L’invito ‘diretto -ai governi,
non del tutto infruttuoso, di non- aumentare durante i prossimi -
anni Yimporto delle loro spese militari, veniva cosi ad essere
seguito ‘da un promvedLmento che certo. porh%a moma:re a spia-
nare sempre pitt la via al disarmo. : .

La terza nisoluzione si riferisce al plq,a‘amma idielle future
inchieste ‘statistiche della commissione - mista, inchieste alle
quali la terza commissione attribul grande -importanza. Le ri-
soluzioni quarte, quinta ¢ sesta miguardano il controllo del traf-
fico interndziomale ‘delle ammi e - della fabbricaziotie 'privata di
miateriale bellico. 1 Consiglio della Societd viene invitato ad -
esamfinare la questione se mon sarcbbe opporfuno di convocare
una conferenza che miunisse delegati di paesi membri della So-
cietd rcome jpure idi paesi non ancona -ascritti-alla  Societd, da
quale dovrebbe elabomare un programma di controllo relative
alla fabbricazione pmirv'aha ‘d’anmi e di munizioni. -

Per ‘quam o concerne i traffico delle au‘ml, T'Assemblea tor-
na a dichtarare che soilo Vintroduzione di un controllo interna-
zionalle pud costifuire un provivedimento effxc'llce per ovviare al
petm:coh nisultanti dalle accumulazioni delle :armi-e dleue mu-
nizioni sopravanzate dal coniflitto mondiale. -

Poco temipo prima dell’apertura della sessione, ugh Statn Um-
ti d'America dichiararomo’ ch’essi mnom ‘avrebbero ratificata la
Convenzione di San Germano.” (Con (cid 'entrata in' vigore di
detta Convenzione veniva ad essere nimandata ad un’epoca po-
steriore od indieterminata. Cionondimeno la commissione ‘mista
wenne incaricata di elaborare un nuovo progebto refativo al con--
trollo sul tuaffifico intermazionalie idelle anmd, prqgsetbo che dovesse
tener conto delle obiezioni mosse dal o bavm‘no americano. Cosi
stando le oose, la Swizzera, non ha pill nagione ora di aderire,
nel modo ‘previsto, alla Comvenzione di- San Gexumno

La settima 'msoluzwne ‘riguarida 'abolizione del gaas tossi-
¢i in caso di guerra. Essa raccomanida inoltre ai membri della
Soeieta di adenire alla Convenzione elaborata a Wash,mgton
durante la Conferenza per il dwarmo, Conmenzlone dhe mp'pun.
to si wiferisce a q:uesto argomento. ’ ‘
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Con - V'otéava risoluzione IAssembliea esprime ‘il desiderio
che wvenga proseguita 1’imchiesta sui bisogni militani degli- Stati
membri della Societd. Nella nona risoluzione essa propone al
Consiglio d’esaminare la questione se mon :sarebibe possibile
di procedere gia fin - d'ora all'applicazione dell’amiicolo - VIIT
del Patto wrelativo allo scambio reciproco dimformazioni di’
camattere militare e stra’feglco fra gli- Shmtl membm della -So-
cieta. . i

‘La decima e zmdaoes’ma risoluzione vanno comsndera*te co-
me manifestazioni di simpatia wverso la Conferenza per il di-
isarmo, di - Wiashington, ie werso il prossimo congresso paname-
ricano di Santiago. La dodicesima risoluzione tratta del disar-
mo mavale : essa non. ha. qmnm!dl iper. la Svizzera messun m’oe-
resse immediato. .

Con la- tre(lwesnna msoluzxone, ’A.ssemblea incarica la
Commissione temporanea mista di elaborare mun: piano gene-
nale di riduzione: degli \ar‘mamsenrtl, che |potr'1 esser pme«senﬁato
alla prossima Assemblea. ‘

Particolarmente ‘initertessante fu la discussione sulla’ quat-<
tordicesima wisoluziene che tratta della conclusione di un- patto
di mutua garanzia. La’detta risoluzione stabilisce amzitutto che
solo un piano generale di disanmo pud offrire serie probabilitd
di successo e ahe allo stato atiuale della politica mondiale un
gran numiero di governi non ‘potrebbe sobbaricarsi alle respon- -
sabilitd derivanti da un mmport\armte riduzione - dvegh armamenti
se ad essi non venisse prima data piena garanzia per la sicu-
© rezza dei loro paesi. Essa aggiunge.che una simile garamzia -
potrebbe essere ottenuta  mediante ‘un accordo difensivo, ac- *.
rcassibile a tutti gli ‘Stati, in' virth del'quale, i contraenti sareb- .
bero tenuti a prestarsi wicendevolmente aluto ogniqualvolta. ve "
ne fosse bisogmno. Essa osserva tuttavia che il consenso. preven-
-tivo a una riduzione genenale degli armamenti dovrebbe essere
la prima condizione per la conclusione di. un accordo di questo
genere. La risoluzione stabilisce ancora che le condizioni per
la stipulazione di um. simile.tratiato - dovrebbero venir prima
sottoposte alla decisione sovrana dei singoli governi. :

Gia fin daquesto primo periodo idi studi ‘preliminari.la -
dellegazione swvizzera  credette bene di esporre it suo “punto di.
vista riguwando allidea di un patto di mutua garanzia. Nella.
seduta della terza  commissione ‘del 17 ‘settembre il 'sig. Cons.
naz. Forrer dichiard, in nome della -delegazione, che la Swiz-

zera si associava. di- gran cuore wd ogni .sforzo.inteso ad una
riduzione effettiva degli- armamenti, e iche essa avrebbe esami-
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nato con la ‘massima simjpatia il progetto dhe fosse stato pre-
sentato all’Assemblea.: Il sighor Forrer volle: perd ancona di-
chiarare che la Swvizzera ainche in quest’oecorrenza intendewa
mimanere :mell’ambito della sua neutralitda perpetua.. L’on. Coms.
felliorale ‘Motta - completd’ pox qfue]]e dmhxammom ne]:la sedma
el 23 settembre.

Ldlenco delle! ulsolumonu [prresentatc khlla terza Commis-

sione e ratificate diall’Assemblea, dhe trattano della questione -

della riduzione degli armamenti si dhiude con la .quindicesima

risluzione, la ‘quale:prevede per:i:idivensi Stati. la - possibilita .
di stipulare degli: aecardz regwnah nnrtesx ad uma’ rmdrumone d\.

ot .

gﬂu armamenti. . .

" Nell foro :compleqso, q'ueste -'mso'luzxom nHn rafpprosenhno
altro che un primo tentativo compiuto con lo scopo-di giun-
gero ad un’effethiva: riduzione degli. armamenti. Purt,rop.po e
deliberaziond : delle tre commissioni’ hanno . dimosirato ‘quali- ¢
quanto gravi. siano:le- difficoltd chersi oppongono  all’applica-
zione di provvedimenti anche mmeno radicali. Va.perd: sog:
giunto cho i delegati, -a: Ginevra, diedero -tutti- manifesta: prova
di buona. wolontd. di esaminare la- questione. in -tutti. i suoi
aspetiti e di non lasciare intentata nessuna via.che potesse,con-
durre. ad. una soluzione del grave problema. Giova quindi spe-
rare che la Societd Wdelle: Nazmm vorra penseverare.nel suo in-
tento cosi da poter giungere col tempo @ buoni e veri risnltati.

" L delegazione svizzera, che nel fissare il suo atteggiamen-

to di fromnte ‘ai pit gravi problemi.aveva sempre avuto cura
di tenersi a contatto col Consiglio-federale,: credette di ‘poter
dare il suo picno comsenso alle risoluzioni :-proposte; in pari
temipo essa volle perd insistere sul’ fatto iche la neutrulity della
Svizzera- doveva sempre nimamere dintatta cosi eome era. stata
consacrata dafl trattato idel ‘1815 ¢ dalla dichiarazione del Con-
siglio della- Societd delle -Nazioni del 13 .febbraio 1920, che 1'ha
e»q:mlp‘arata a un nmpemno 'l’ntel'n'amdn'ale ‘per il .manbemmento

della. pace. -~ - R

‘Verso la’ fine- deu-le doliberazioni de].la terza commissione

il delegato francese, sig. Senatore de Jouvenel, sollevd una que-
stione :che, se andhe mon si connetteva che indirettamente al
jproblema della niduzione degli- anmamenti, era tuttavia di una
importanza manifesta. - Traitasi delta gquestione del disarmo
monale. e del problemia ehe ne consagfue, qruc‘lﬂo eloe delle rlpa—
razioni e dei debiti interalleati: -

- Ise 'discussioni -su “detta questione- dewrm‘mamomo la sedice-

sima risoluzione dell’Assemblea;, con la’ qualle essa ‘eonstata ohe -

o~
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il disarmo- monale, condizione prima del dnsamo materiale of-
fettivo, & tuttavia in certo qu:al modo ostacolato dal caos ‘eco-
nomico persistente. Bssa esprime quindi il desiderio che i go-
-verni firmatari dei. trattati di- pace abbiano a giungére il pii
presto possnbxle ad una :soluzione complessiva del problema
delle -riparazioni e¢ del problema dei:debiti interalleati. Essa
fa inoltre woto-che. il Congiglio abbia sempre a segume con co-
stante- attenzione gli sforzi compiuti. a tale scopo dai. Governi
invercssati, mitnanendo. inteso che esso Consiglio. mon pub dare
un contributo efficace alla soluzione di tali pmblerrm se i detti
governi non gliene fanno espressa «<domanda.

{L’intenpretazione di questa risoluzione, forse un po’ vaga,
diede origine ad una Wiscussione ecle ci seimbra opportuno di
niassumere qui- in modo 'succinto.’ &Comﬁrarmmerx;te all’opinione
che’ per gaveum intéressati andavano intesi i guverm delle po-
“tenze alleate, 'on. Cons. fed. Motba egpose, in nome della’ dele-
gazione, che tanto ghi'Stati Uniti quanto la ‘Germania avrebbero
dovuto potensi valere Kei buoni niffici ‘del Cﬂnblgllo. Pur - insi-
stendo sulla necessitd che la ‘Germiania dia la propria collabo-
razione alla Societd delle Nazmm, egli sostenne “che se la Ger-
mania si rivolgesse afita Societd delle uNaz,xom ossa non dovreb-
be da:questa wenire Tespinta. g

La terza commissioné non aveva ancora mndncmbo .q«ua,le delle
due ‘interpretazioni ‘dovesse prevalere. ‘Data Timportanza della
questione ed in- considerazione’ dell’atteggiamento che la So-
cietd ‘era ichiamata ad ‘assumcére nelle lqmcsmom pohtwhe coin-
volgenti interessi g\e»nenah, la ‘delegazione svizzera si era cre-
duta in dovere di esporre aiu'mamemte e senz 'ambagl la sua

orpxsmone m questza matena. A o
ot § A

V Orgamsml tecnici.... - .

Prima da wenir d(SCllebO dladl’A\s;mmb‘lﬂa rmmt.a in sedute
plenarie, le vario remmom ‘degli onganismi’ feiemici- ‘della Sacietd
concarnenti Vattivita da ‘essi svolba dal 1921 al 1922, furono sot-
toposte’ alla sdconda commissione. St riconderd che il sig. Cons.
agli Stati Usteri cra stato: clnama.bo A m»gpresenba.’re la lS'VlZ'
zZery in seno a detta commissione. -

il prmno kiasegino di’ msd‘iuz:one :t.labmesso d;a.llla commis-
siomo all’ Assemblea’ niguarda’ r orgamzzazlone 4 igienc della
Societa, 11 Consiglio federale lia’ aceemnato’ el sU0 rapporto sul-
la secondia Assemblea ‘al medo, alquauto artificioso, con cui du
risolto il probilema della collabomazione dell’organizzazione d’igic-
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ne della Societa delle Nazioni con 1’Ufificio intemnazionale di
-pubblica igiene, istituito dallla Convenzione di Roma dell’anno
1907...Con misoluzione del 15 settembre 1922 la terza Assemblea,
condividendo 'opinione della commissione, riconobbe essere
-eompito delllAssemblea . nel- 1923 di sostibuire 1'odierna dstitu.
zione provvisoria mediante un’orgamizzazione pehmanente defi-
nitiva. In wvia di massu’uma, 1"Aissemblea riconobbe poi che 'orga-
nizzazione .d'igiene ¢ onmai da considerarsi- come un’istituzione
di durevole : utx.mta, per cui - essa va- posta su huone e durevoli
basi. .- -.»
Dal punto d1 vmsma pmaatlco, I’A&eﬂnlbﬂxaa duede la Sua ApPpro-
' vagione alle direttive che la seconda commissione e propose
di dare -alla futura attivitd dell’organizzazione d'igiene, Essa
approvd pure lattivita svolta da xdemba istituzione nel periodo
dal 1921 al 1922. L'Assemblea decise finalmente di imcaricare
la -commissione delle epidemie. di;penseverare - nella lotta sin
qui condotta contro le. epidemie che devastano I"Europa onien-
talle. La Confferenza di Genova, a sua volta, la riconosciuto 1'im.-
portamza . di questa. campagna. In base ad una risoluzione del-
I'Assemblea, spetta agli Stati membri della Societd di sappe-
rire alle spese derivanti da quest’impresa.

Se & giusto riconoscere che l’omwnmman-e d’ug:wne della
Societd ; & per intanto un'istituzione ancora in via di' penfezio-
namento,. vicevensa le massime che megoﬂano Vattivitd dei ser-
vizi della. Societd, incaricati di. esaminare le quesmom delle co-
municazioni ¢ del transito, sono gia state fissate nella prima-
vera. del. 1921 dm]ﬂua iConferenza di Barcellona e dall’Assem-
blea, ‘nel conso della sua secondia sessione. La berza Assemblea
si & quindi limitata a prendere conoscenza . dei prquvddlmenu
presi dal 1921 al 1922 e di guelli che la commissione comsul-
tiva e tecnica delle comunicazioni e del transito inbende di pren
dere nel prossimo-avvenire. La nisoluzione adottata d:a];l’Assem-
biea in data del 28 settembre 1922 prevede inoltre la convoca-
zione : nel 1923 di una secomd.a Conrﬁerenz.a g\enenale per l’ou'ga,mz-
zazione. delle- comum»c'vzxocm e del transito.

La. commtss:one economica e fmmrmm ia {pa‘ovvrsorm della
Societa delle Nazioni. ha fornito, daila seconda alla terza ses-
sione dell’Assemblea della |Someta una _somma di lavaro che &
oramai imjpossibile di non n'conosc.ene Il problema pit impor-
tante che il :Con'su;ﬂlo della Societd ha affidato all’esame di que-
st'organismo &, come si & gia wisto, il prdbi-ema del nisanamento
delle finanze austriache. La commissione economica ¢ finanzia-
ria. pno.vmso;rm si & inoltre studiata di hrov*ne i mezzi per at-
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tuare, in parte almeno, le risoluzioni della Conferenza finan- -

-ziaria di Bruxelles e quelle della Conferenza economica di Ge-

nova. Le risoluzioni approvate dall’Assemblea in data del 28
settembre esprimono il parere che Vonganizzazione economica

-e. finanziaria della Societa debba {enersi pronta a prestare

{'opera sua qualora la Societd delle Nazioni fosse cliamata a
collaborare alla soluzione del problema dei diebiti interalleati.

‘Per «io che riguanda ‘l'organizzazione di questa commissio-
ne, le risoluzioni del 28 settembre stabiliscono che essa debba
per intanto conservare il suo carattere provvisorio: sard com-
pito «di un'ulteniore sasmome quello di dotarla di mno statuto de-

- finitivo.

Un’alitra questlone, il cui esame wvenne parimente affidato
alla ‘secondia commissione, tratta della cooperazione intellettuale
ndl campo internazionale. La commissione di periti, che in base
ad una risoluzione della seconda Assemblea era stata, a suo
tempo, nominata del Consiglio della Societd, ha tenuto la sua
prima sessione 4 Ginevra nell’agosto del 1922. Nel conso delle
sue sedute guesta commissione aveva messo in evidenza aleuni
pumti, per i quali un’azione internazionale nel campo intellet-

‘tuale presentava reali vantaggi. La seconda commissione del-

I'Assemblea emise tutbavia il parere che non era piu il caso di
creare nuovi orgamismi della - Societd con mansione di wegliare

"alla tutela deghi interessi del lavoro intellettuale. Quest’apmxone

si adatta in modo partucolane alle vedute della-delegazione sviz-
zera, la guale aveva gid richiamato lattenzione della Societd
sui’ danni risultanti del dxs(pendmnonto delle sue dorze:

La seconda commissione fu altresi d’aviviso che il complto
principale incombente alla commissione della cooperazione in-
tellettuale, doveva ‘consistere nel coordinare gli sforzi compiuti
nello stesso campo da istituzioni private o semi-officiali. Le
risoluzioni . adottate dall’Assemblea a tale riguardo in data del
28 settembre wnmnbono un cento numero di proposte facil-
mente attuabili; noi accenneremo, a mo’ d’esempio, alla proposta
di procunare udeu documenti scientifici alla universitd ed alle
souole dei paesi dhe, in seguito alla guerra, ne sono rimasti
dprovvisti. Nel conso delle deliberazioni relative al bilancio, che
abbero J\uobo nei giorni seguenti, ﬂA:s.-»enubﬁea decise di awmern-
tare i crediti precedentomente lpmqpos.m per la commissione deila
coqperanone intellettuale.

A questo pumto ci sembra qpporbuno dn accennare al modo

‘oo‘n cui I’Assemblea trattd la proposta che le era stata fatta

di raccomandare 1'uso dell’esperanto come lingua internazionale



390

ausiliaria. Benche ‘questa questione sia stata discussa in seno
aila guinta commissione, essa i sembra tuttavia appartenere
di fabto a quella categoria di problemi che vennero afifidati alla

‘competenza idegliorganismi tecnici-della ‘Societd. IL’Assemblen

ninuncid a: votare una risoluzione in.questa materia e decise di

" thicdere, qmma di’ pronunciarsi, un preawwuso alla cozmrmnssnone

della coopenrazione intellettuale.

""Per quanto concerne. attimita fmum »deblx mgannsrm tec-
mici della Societd delle Nazioni, 1"Assemblea, nel definire il suo
atbeggiamento wenso il -prossimo. . congresso panamericano di
Santiago, dichiard clie i servizi della Societd gia addetti in un
dato numero di casi all’esccuzione delle risoluzioni della Con-
ferenza (i Genova, potrebbero assumere quei compiti che il
congresso idi Santiago ritenesse o:pxportm:no di toro affidare.

o VI Questlom ﬁnanzxaric.
1Cocme negli anni preoedemtx la pmncnpialle »quesmone affi-

.d'lt'l alla quarta commissione riguardava la gestione, del‘.e fi-

nanze della Societa delle Nazioni: Ra(plp'r&emtamte svizzero in se-
1o a questa lcommissione era il sig. Cons. agli Stati Usteri.

- Dopo lu)ngﬁxe e laboniose discussioni, mel corso delle \quali
la quarta commissione esamind una per uma le Spese previste
nal preventivo, il bilancio della Societd wenne trasmesso all’As-
semblea’ con: ,p’hemvmso favorevole. Le discussioni avwvenute

dn seno. alla commissione dimostrarono una i'emma volontd di
. cconomia. Non. va tuttavia dimenticato che d nucvi zoom;plt,l as-

sunti dalla Societd, wc:}uedono necessanmmveulbe un mo’oevole au-
mento di spese. | .

Lo deliberaz’ oni della commnssxone dumostra:no perd che
si era sempre tenuto conto del desiderio che i wari governi ave-
vano incaricato i loro delegati di espmimere in sdno all’Assem-
blea (vedi pumo 12 delle dstnuziomi del Consx@ho dederale alla
dolegazione avizzer a),, vale a dire che solo seri motivi awreb-
bero potuto g‘m:stlfwa{re un ultericre .esﬁen‘demsl ddllle fuinmom
inereinti agli organd permanenti della Sacietd. _
© Ossenviamo ancora dhe il preventivo delle Societa per il
1923 proende. come unita contabile il franm gvizzero e che 1’As-
sembilea. approvd questo bilancio nelha sue nseduta plmmma dal
29" settémbre. '

In un'altra risoluzione, l'Assembloa dnede la sua axpprovq-

“zione al fregdlamdnto concernente la gestione delle finanze del-

Ja Socictd. Questo rego namento le i'u presen’tato ndln sua for-
ma dofinitiva dal Consiglio.

s
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‘Sempre nello stesso ordine d'idee va ricordata qui una
risoluaione ihe venne elaborata dalla prima commissione. del-
I’Assembliea (questioni. costituzionali). Questa risoluzione com-
pleta le disposizioni finanziare dello Statuto della Conte per-
manente di giustizia internazionale e fissa le indennitd da ac-

condarsi ai giudici supplenti ed mglh assessori tbeemici deila
‘C()rbe

; (Nel principio di questo messaggio mbhaamo esposbo do lsbato
della questione della ripartizione delle spese della Societd delle
Nazioni - all’epoca - dell’apertuna -della terza sessione dell’Assem-
blea. La' questione, di carattere giuridico, se I’Assemblea, pri-
ma dell’entrata in vigore dell’uamemda‘memto. .:dieﬂrl.’ammolo 6 vo-
bato. dalla secomda Assemb'l-ea, avesse il diritto di stabilire mna
nuova sigala di ripartizione, venne axm;piamente discussa dn
una sottocommissione della prima commissione, . Attenendosi
alle dstruzioni .ricevute dal Consiglio dadwale, la delegazione

Svizzera, rappresentata mella citata sottocommissione dall’on.

Cons. fed: Motta e dal signor Prof. Burckhardt, propugnd una
immediata introduzione della muova scala di mipartizione. La
commissione c:redetbe di scorgere la soluzione del problema
nel modo di procedere seguente : otenuta dai membni dell’As-
semblea l'unanime a:ppnowvwnone del regolamento provlvusomo,
questo doveva rimamere in wvigore sincl® fosse stato ragxgmunto
quel dato numero di ratificaziomi che avrebbe penmesso I'in-
traduzione dell’lemendamento elaborato nel 1921. Nel corso di

conversazioni coi frappwsembzmm degli- Stati membri della So-

cietd, la sottocommissione si adoperd ad ottonere .idhe questa
fm‘qposta venisse arccett.aba La risoluzione dell’aAssemblaea del
30 settembre 1922 riassume le Idwsucussxo(m avvenute su detta
questzome e me espone i risultati. Essa contiene inoltre lo sche-
ma di una muova scala di ripartizione provivisoria valevole solo
per il 1923. La detta scala comprende 944 unitd, delle quali’ 15
rappresentano il contributo della Svizzera, pari a 408.000 fram-
dhi. ¥) La rnsdluzmne presentata a&l’xAssennblea dalla prima
eommissione venne acoettata all'unanimita, salvo da \Culba ohe

_mon wolle approvare la upmrtmovne provmsona

Pouilm la nuova scala di rlpa,rtmlome non eliminava ogni
sorta d’lmgnurstme, 1’Assemblea decuse perd di invitare la com-
missione di periti del Consngho, mcasrncata dello studio ‘dehla
questione della mxparbmm:e \deliLe spese a ‘pensezv‘erazre nel suo

") 1 coutnbuto della vauela m,l 1921 ¢ asceso a fmndn 609, 00
di fronte ad un bilancio generale di 22 milioni. .
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-compito ¢ ad allestire una seala di vipartizione definitiva, 11

Consiglio wenne inoltre invitato a fare tutto il suo possibile
per ottenere dagli: Stati membri della Societd una sollecita rati-
ficazione dell'emendamento in quest.lome :

Cosi- anche questa risoluzione vemiva a xoomnspamdere al
voto espresso’ dal ‘Consiglio federale nel mumero 11 delle sue
istruzioni del 10 settem!bm.

_ Discuténdosi- in ‘seno alla gquarta commissione la questione
deWinsediamento degli organi permanenti della Societd, ven-
ne parimeute accennato-ad un'eventuale costruzione di un edi-
ficio destinato ad accogliere ’Ufficio internazionale del lavoro.
La commissione fu d’avviso «clie la-costruzione di un nuovo edi-
ficio ‘dovesse venir subordinata a una decisione dell’Assemblea,

- con'ld quale 'si - regolasse in'modo definitivo la quesm(me delia
"sede della Societd delie Nazioni. La commissione incaricd una
" sottocommissione di esaminare la questione dell’insediamento
“del’Utficio ‘internazionale del’ lavoro. Rappresentante svizzero

nella’sottocommissione era- il ‘Cons. agli Stati Usteri. iCol mes-
saggio ‘del 22 ‘novembre 1922 concernente Ja donazione di uno

“stabile alla Societd delle Nazioni il zConmgho federale ha gia

mfonmato 1’ Assembitea ' federale dei risultati delle  deliberazioni
délla’ quaurta jcommissione, come pure del temore' della misolu-

zome cho 'Aissemblea votd in data del l29 setbemsbre

VIL Queétioni uixiaé.ﬁitarie.
" Noi mbhx'umo gid” osservato, nella p{m«ma parte di questo
rapporto, che le trattande . rlgmmndaxmm la ecooperazione della

Societd alla’ soﬂmzwne “dei vari -p!ronlemx umanitari, erano par-
te rmlevanme del:l’&mdme del giorno di quest’Assemblea. Lo stes-

.80 sia detto anche delle questlom velative all’attivitd dei diver-
“sl organismi tecnici della Societd. Dal 1921 al 1922 la’ Societa

ebbe ad oceuparsi di mumerose questiomni umanitarie : alcune
di esse vennero senz :altro mtfxdabe a:l rComsxgﬂlo ‘che me assunse
la nes;ponsmbxhta. h

(Considerato pero dhe 8010 il conconso ldl un gmanl numero

...]1 Stati membni della’ Societd pud conferire la dovuta efficacia

ai provvavedme‘nm di tna aertta. ampmtamza, I’ Assemiblea pro-

‘fittd della terza sessione pper stabilire i {pmmcnpl genenali da se-
‘guinsi nella risoluzione delle questioni in discorso. °

Questo compito fu da essa affidato alla guinta commis-
siane, nella quale la ,vanzzem _era- rappresentata dal signor
Ador, : - o ST
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-La prima.risoluzione che la quinta commissione sottopose
all’ Assemblea si riferisce alla lotta intermazionale comtro il traf-

- fico delloppio e di altre droghe nocive.

Gid ‘la secondla Assemblea della Societd delle Nazioni, co-
me dicemmo mel: nostro - rapporto ‘del’ 19 dicembre 1921, fon-
dandosi sulla convenzione internazionale del 1922, aveva pre-
visto - Vinfroduzione di um controllo statale per il commercio
dell’oppio, della. monfina, della cocaina e dei loro derivati. La
terza Assemblea della Societd riaffermd la mecessitd di -intro-
durre senz ‘altro indugio il controllo in discorso, e a tale effetto
esamino un’inbtera ‘serie du pms«m .da compxemx presso gh Stati
membri della Societd. '

Il Conmsiglio federale ha l'intenzione di presentare a suo
tempo all’'Assemblea federale un mmporto speciale su:ll’atbeg-
giamento della Svizzera di fronte a questa questione, la cui
importanza per il fnosbro maese non deve essere miseonosciuta.

Alla fine della secon:dta sessione dell’Assemblea e pmechsa-
mente il 3 dicembre 1921 il capo della _delegazione svizzera
avava furmato in nome del Consiglio federale la convenzione
mternazzonaﬂ.e per l’anohzmne \della tratta delvle donne ¢ dei
fanciulli, convenzione d&atmﬂta 4 completare i tra,ttatx inter-
nazionali gia esnsberntx, relativi alla tratta’ delle ﬂnanohe N

All'inizio della. terza Assemblea- 35 governi .avve\.:mo gid
sotfoseritta questa convenzione. dLe. deliberazioni della quinta
commissione si fondarono sul :ranpfporto elaborato : dalla  com-
missione consultiva per la tratta delle donne e Qe fanciudli,
che tenne la sua prima sessione a Ginevra nel giugno 1922.

Le risoluzioni della terza. Assemblea in merito a questo
problema si riducono ad un’approvazione. data-al rapponto
presentato dalla commissione consultiva. : :

La- quinta commissione - ebbe * ancora ad -occuparsi dei
provvedimenti che in base ad ‘una risoluzione del 1921 eramo

-stati pmesi contro le: deportazioni di donne e di fanciulli nel-

UAsia minore. A proposta della quinta -ccrmmns:mne, T Assem-
blea misolse di dnvitare le Potenze :esercitanti un mandato in
Asia minore a dare esse pure il loro contributo- alla- buomn riu-
scita di quest’opuera .

A’ proposta ‘della KL“(Imazwmca inglese, la qmnta commis-
sione ¢ quindi I'"Assemblea plenaria si occuparono altresi della
questione relativa alla lotta  contro da letteratura nmnorale
Gia nel 1910 fu conchiuso un accordo amministrativo a questo
proposito, al quale aderirono gia 15 Stati, fra cui la-Svizzera.
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o 11 22. settembre, l'Assemblea ebbe fa particolare soddisfa-
zione di prender atto, .a proposta. della  quinta commissione,
diella comunikazione che U'impresa affidata al sig. Frithjof Nam-
sen, primo delegato nonvegese, era:giunta a buon fine e che
gnazie all’azione del- grande filantropo 427.386 prigionieri di
guerra avevano {inalmente fatto.ritorno ai 'loro focolari. La
risoluzione wotata dall’Assemblea e che esprime.l’'unamime sen-
dimento dei delegati proo’lama il signor Nansen benefattore del-
I"umanita,

iSpetto al smno.r Ardor di |pma>efnban e, im nome della qmma

comzmssmne, umn mmpponto sull’opera intrapresa sotto 1egida
della Societd delle' Nazioni a favore dei lprafugﬂu Tussi,
.. Le proposte di risoluzione presentate dal signor Ador wen-
nero accetbate .aﬂ\l’u'nlammlta dall’Assemlbﬂea in data del 28 set-
temlire. Tl signor Nansen, ¢he a suo tempo ema pure stato no-
minato dal Consiglio della Societd Alto Commissario della So-
cietd delle Nazioni per .l’opera in favore dei profughi russi, fu
moameato di ‘continuare l’opara sua cosl come Vavewa effica-
cemenie intrapresa. I governi furono invitati a sostenere nel-
Ia misura del mossmbﬂe quest’opera Fin da’ pm.nc:.pxo, il Con-
’mglno federate. fu uno dei fautori de].l’opera di socoorso ‘in fa-
vore dei profughi russi: i probdeama aveva anche per la Sviz-
zena un‘importanza che mon andava trascurata.

Durante la sessione, ’Assemblea venne pure messa al cor-
‘rente dello stato di profonda miseria ‘in cui-versavano-ad Ate-
ne e specialmenté in alcune isole egee 200.000 profughi, che
causa gli avivenimenti bellici nell’Asia minore avevano dovuto
abbandonaré i loro focolari. Il: 15 '.ettembre, I’Assembiea, a
proposta della quinta commissione, risolse di affidare al si-
gnor Nansen il compito di soccorrere queglinfelici. .

Sgraziatamente, la situazione essendo sempre ondata peg-
gionando, I"Assemblea, aderendo. a. un . desiderio espresso da
Lord Balfour, risolse di invitare i suoi membri a rivolgere sean-
z’indugio--ai rispettivi. governi. un appello per domandare loro
un aiuto finanziario. Prima che si chiudesse la sessione mume-
rose . delegazioni- furono in grado di comunicare all’Assemblea
" .la risposta.favorevole dei loro governi. Per parte sua, la Sviz-
zera, in seguito ad una decisione del Consiglio federale del
27 oftobre, vi concorse con una somma di-15.000 franchi.

_VIII Qucstnom costxtuzxonali c gmrxdlche

Duran’oe la terza sessione. I’Assemblea nan ebbe a prendere
tante risoluzioni di caratlerc costituzionale e giuridico come

., g e e
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nel corso ddlle’ suc riunioni precedenti. I problemi in discorso

. non erano pilt assolutamente nuovi; La questione degli emen-

damenti del Patto non doveva pill wenir tipresa che su - quei

pﬂmtn che I’Assemhlea arvcwa mressamente rmwatn alla ﬁemza"

sessione.

- iParecchie prqposte dﬁ)ﬂa primae oommzsszone, rnfel]xa qua]e'
la Slvuzzera éra rappresentata dall’on. Cons. fed. Motta e dal sig.
prof. Burchhardt, tendevano a modificare  talune disposizioni:

del regolamento interno dell’ Assemblea. Aderendo a queste pro-

poste’ e walenidosi delle esperienze fatte nel corso della’ seconda .

e terza sessione, 1'Assémblea si pronumcid™in favore diuma -

nuova - redazione -degli . articoli 4,- 7 e 11.del rezolamento. Il

nuovo articolo 4 . dispone eche il Consiglio ed il segretamiato .

generale Idella. Societd " delle Nazioni mon' abbiano pil a.pre-
senfawe rapponti distinti sulla loro .attivitd, bensi un’unica re-
lazione che comiprenda Uintervallo ‘da uma :all’altra sessione.

Tale del resto era stafa lla pratica {in qui. seguita. Visto poi.
che la nomina dei vicepresidenti non pud sempre avivenire in.

priniipio della sessione —- come invece: sembrava preserivere

‘articolo — 1%Alssemblea nisolse che tale nomima dovesse farsi :

in una delle prime sedute della-sessione. Finalmente, aderendo '

ad una prqposba della: delegazione’ inglese, 1’ Assemblea risolse. .

di modificare i termini- dell'articolo 14 del' regolamento e. di:

fissare: alfrimenti la 'pracadum da - segume in- questlom i ca- -

rattere  finanziario. :

Riassumendo e risoluzioni dor.dmle 'f'mqmmmrxo, mnoi- ab-

biamo gia - precedentemente. accenmato atla risoluzione,  presa

in conformitd di una proposta.della prima commissione;. rela- -

tiva alla indennith da assegnarsi ai- giudici supplenti ed agli

assessori tecmici della Corte pormanente . di. giustizia; interna- .
zionalle. Im pari tompo - abbiamo indicato . la soluzione. a . cul

P Assemblea eredette di potersi temere per assicurare, in attesa

dell’ entrada - in vigore  dell’ emenidamento alVambicolo VI del..

Patto, Papplicazione provvisoria di uwna nuova scala di ripar-
tizione delle spese della Societd.

In wia generale, la prima commnuss.lome dovette cﬂnshahare_
dhie la matificazione .degli emendamenti del: Patfo a‘pxpwwm.
dalla seconda Assemblea, proacede in. modo. assai lento. Giova,

nicordare a questo rpropo&xto uma msoluzume .dell’Assemblea del

29 settembre, nella quale & detto essere della massima mnfpor-.
tanza che gli Stati membri della Societd diano senz’altro. in-
dugio.la laro ratificazione agli emendamenti proposm 3 l’As.sem-,,
blea ha quindi incarieato .il, Consiglio. di compiere -tutti quei .

passi che gli sembrino atti a conseguire tale risultato.
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La. questione della soppressione o della modificazione del
Patto venne pure a sua volta particolareggiatamente discussa
in seno alla commissione. L’Assemblea si & finalmente pronun-
ciata nel :senso che la.risoluzione definitiva su tale questione.
doviesse venir rinviata alla sessione del 1923. Come ebbe a far
nofare 1’on. Cons. fed. Motta, durante le deliberazioni della com-
Inissione, la Swvizzera potrebbe anch’essa adattarsi alla proposta
di sopprimere l'articolo X del Patto, a condizione tuttavia che
questo provvedimento giovasse  veramente a - facilitare Ven-
trata degli. IStati Uniti d’America nella Societd delle N'lzmm .
Cid' che: per ora pud -sembrare assai dubbio. e

Nel corso della ‘sessione vani furono i tentativi 'comfpl,u(n
nell’intento di eliminare: dallarticolo XVIII del Patto il pmm-
cipio in' virtli- del quale non vanno considerati validi' e obbli-
gatori che i’ trattati internaziomali registrati presso il segre-
tariato generale della Societd delle Nazioni. Il rappresentante
svizzero, ‘sostenuto in iquesto dalle dichiamazioni di parecchi al-
tri adel;e(gtah, si lprornulnl(‘lo misolutamente, come nel comso della
sessione precedente, in favore del mamtemtmem’oo am’oegra:le del-
I'dbibligo della’ remnsbnamonre, ¢on tutte le conseguenze che il
Patto implica in caso d’inadempimento.” La risoluzione adot- .
tata dall’Assemblea’ dichiara che una decisicme definitiva a que-
oto proposito non potrd essere presa che allorehd Jd pratica della
registrazione'e ‘della pubblicazione ‘degli ‘accordi internaziomali
a;vnfz‘x permesso di acquistare una certa esperienza in materia.

P’ pogitive sono invecs Je risoluzioni prese dall’Assem-
blea per ¢id che concerne lo sviluppo da darsi alla procedura
di oonczl/mzmone in seno alla "Socicta. Fin dall’epoca della. Con-
ferenza della Pace, i governi della Dandmanca, della Nonvagm e
della Swvezia avevano presentato delle proposte intese a * far
introdurre um swbema di’ commissioni i conciliazione - nell’or-
gwnﬂsmo -shesso della Societd. Quelle proposte wenmero ora ri-
prese dalla’ ‘Societd e formnaorono la base de]ﬂb dehberamom del--
Y Assemblea.

Come noi abbiamo gia ossenvato in .pfrmmmo ‘di questa re-
Jazwne, .una corrmmssxone oonswhtartlwa, nstatulta il 22 gennaio
1922 gmsba una rxsoluzlone diella ‘seconda’ Aszsenﬂbﬂea, era stata
incaricata 'di esaminare detta .questione in dutti i suoi aspetti.
Essa era g"nrunba na]la conclusione che si sarebbe lbémssmxo po-
tuto fare a meno di um regolaxmefnto ganerale della procedura
di’ comlunl;mzxome, per lasciaTe cosi maggior aoampo all’imiziativa
.[privata dei’ smgouh Statl per cid che ooncerne la comnclusione
di’ tra.ﬁtat.x m slﬂfa/cﬁa matetrna L’nAssemlblea fu chiamata a-




347

pronunciarsi sopra mn progetto di risoluzione cui era annesso -
lo sdhema di un trattato di questo genere. Quest’ultimo preve- -
deva, fra laltro, che undxpemdentaelmeinbe dagli altri mezzi con-,
tempilati nel Patto per: assicurare il mantenimento ‘della pace,.
il Cornsiglio avrebbe potuto ricorrere. altresi ai servizi delle -
commissioni di conciliazione istituite dalle parti. "
Nello schema proposto si mota: tuttavia  limjpromta- d‘elle'
proposte che: erano state formulate dalla. Svizzera mell'intento
di secondare lo sviluppo della procedura di comeiliazione. Ci-
si nota segnatamente I'influenza’ di werte disposizioni della con- -
venzione d’atbitrato ¢ di conciliazione 'conclusa:'il 3 dicem-
bre 1921 ifra:la Svizzera e la Germania. In conformitd delle
istruzioni del Consiglio federale, la delegazione svizzera caldeg-
gid il progetto di risoluzione, il quale venme in seguito.appro- -
vato dall'Assemblea plenaria in idata del 22 settembre. R
Le istruzioni date .ai delegati evizzeri rispecchiano I'im-
portanza che il Consiglio federale aveva creduto di attribuire
alla uestione delle elezioni al Consiglio della Societd delle Na-
zioni. La- composizione del Consiglio e lla’ partecipazione per
turmno ai suoi favori del maggior mumero possibile di - Stati’
membni. della Societd, sono fatti tianto pin ‘degni di considera- -
ziome in quanto la politica della Societd rimane per 11. mesi .
allanno concentrata nelle mani del Consigliol :

Verso 1la meta della sessione 1Aissemblea seppe che il° Con-
siglio aveva approvaba ila proposta di portare da4'a 6 il mu--
mero idei suoi membri’ non'permanenti. [Si- ricordera dhe Par-
ticolo VI, secondo capaverso, ddl Patto, stabilisce.iche il Consi- .
glio mon pud aumentare il mumero deisuoi membri che :col’
consenso della maggioranza diell’ Assemblea. - Ora, wera facile .
prevedere che ’Assembléea mella sua” gran maggioranza avrebbe &
accolto ifavorevolmente le proposte del Consiglio. Non' manea-
romo tuttavia coloro che in seno alla prima: commissione vollero
additare gl'inconvenienti notevoli risultanti da un aumento del
numero dei menbri non permamenti del Consiglio. .I1 - delegato
olandese, signor Struycken, mosse critiche particolarmente vi-
gorose - alla modifizazione’ ‘provubba Pur- riconoseendo i van.:
taggi di un aumento dei segei mon permanenti ‘el Comsiglio, i1 -
dselegayto svizzero, on. Cons. fed. Mottia, wolle amich’egli insistere
sui “pericoli che sarebbero derivati alla Societd da una trop,poz :
larga ‘rappresentanma di pideoli IStati, sepropouvmmarba com la :
loro reale importanza mella politica mondiale.

- Lia proposta del Com:s:glxo si urtava’ napecaahnente a- quelle
critiche che gid vennero esposte nel messaggio ‘del Consiglio’
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fedierale alle Camere del 4-genmaio 1922 che concerne gli emen-
damenti al’ Patto della  Societd. Se il mumero idel membri per-
manenti mon veniva -dumienbato -enfro breve spazio di- tempo,
crzwi pericolo Whe: la sproporziene esistenfie mel Consiglio fra

i piceoli Stati ¢ lo grandi Potenze, inducesse quest’w\tlme a
non pil sottoporre axll’AlssamIbllea le ‘loro questioni' pilt xmpor-
famti, per tentare invece di risolverie da- sole.

La 'maggioranza dell’Assemblea fu tuttavia d’arvm:sc che
'11].0 stato attuale delia. ‘Societd un aumento del numero dei
membri non -permanenti [portrdbbe conseguine Yeffeito ai far
nascere ffra gli- Stati di minore importanza un imterésse mag-
glore per ©id clie lconcerne lai jpolitica della Societd : delle Na-
zioni. Il fatto poi che in seno al Consiglio si desse una' maggior
impontanza al contributo degli Stati piccoli @ medi contribuireb-
bie anch’esso, come @ stato motato, a diminuire le possibilita d’at-
trito. "Si - ossenvd ifinalmente che-la sproporzione non - sarebbe
stata - iche temporamea, essendo ‘lecito ammettere che-le grandi
* Poténzé che non. fanno angcora parte -della [Societd, verranno
pit tardi anch’esse ad occupare un seggio permanemte nel Con-
siglio. Fondandosi su quest'angomento ta delegaziome svizzera
¢ -cori essa il Consiglio federale credettero di poter aderire
alla proposta- del Conm@ho In data del R5 «sethemb:re 1 Assem-
blea wotd una risoluzione in questo senso.

~Attenendosi alle. istruzioni -del.Consiglio’ federale, il primo
deleggato svizzero, si adoperd energicamente in seno alla prima
commissione a ottenere che, a-contare dal 1922, le elezioni dei.
membri nel Consiglio dovessero avivenire sscomdo. un sistema
di rotazione. Tuttavia, dato che Pemendamento all’articolo IV del
Patto non aveva ancora potuto entrane in wigore, I’ Assemblea
" mon poté prendere una risoluzione defimitivis @ questo riguardo.
A tenore diiquellemendamento P'Assemblea ha facoltd di fissare,

a una majggioranza di due terzi, .le morme per le elezioni dei
membri mnon - penmanenti del’ Consiglio. Nella: risoluzione da
cssa adottata, I'Assemblea si: & quindi dovuba limitare a rae-
comandare alla quarta Assemblea Vintroduziome di un sistema
di rinnovamento graduale;:elaborato dalla prima commissione.
Neol prendere partito di fronte a questa risoluzione.lon. Cons.

fed. Motta wolle ancora. una wolta: dar. adito-alla speranza . che .

gli IStati membri della Societd abbiano finalmente ':a dare una

soluzione deofinitiva .alla questione col ratificare il- suocmamo
emendamento a.ll’artﬁoolo IV. del - Patto."

- Nella sua ultima seduta, in data «del -30 .sefb\‘zemb.re 'l’.Asse -

blea ipasisd - all'eleziome dei.sei membri non permanenti del- Con-.
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siglio. Vennero confermati i mandati diel Belgio, del Brasile,

della: Cina. e ddlla qpafrna,,a seggi valcamtx lfurosxm ns:segmarhl alla
Svezia ed all'Urugiiay.

w¥a

Gmntx al temmtme xh quelsta nelamome el dmspemswmo dal-
l’aggmngenn alztrse :consi}dera'zwm di ca:na)ttem gemermlc
7. 'Se,a a icosi poca dmstmnza d‘aliba ‘terza sessione dell’Asummblca,
noi rvolemumo esprnmere un gmd,mo sul suol: nafv(m, gmdlzxo
che in certo qual modo riassumesse le nostre nmpne&smm ge-
nerali, noi diremmo che la Sdcietd sembra oggi proporsi (11
esercitare in maggior amsura dhe mon per il cpa:ssato la sua
influenza sulla’ risolizione' deﬂi‘e ‘questioni fpohtndhe pit xmpor-
tanti diel [pveusemte Lo’ ‘sviluppo delle basi glur ‘diche delh So-
cieta. tha  stbito una certa’ sosta. ‘La ragione va' mcemata nel
desiderio’ manifestatosi-'di far tesoro dei’ risulbati di’ altre : ‘espé-

. Tienze | ‘prima. d1 umtrodurre nuorve m(fonme Tnell’ ordm to
della Societa. o e Wlnxm

P.reg\afmdaw di voler 'pmamdeme onoscenza “delia plrosemte
relazione, i & grato presemtanvi, on: signori Pesidente ¢ Con-
siglieri, 4 1sensi della mostra pil alla considerazione.

AT AN

[l

"'In nome del ’Cbuéiglidi ' federaﬂe svizzeto,
_ Il Presidente della Confederazione :
... DrHAAB.
i u Cancellicre della confeaerazume. -
STEIGER. .

3
g

NB. Gli allegatl alla presente x'elamone non sono'st.s.ltx. tradotti
in italiano. , Lo
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