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(Del 17 dicembre 1923.)

1.
Introduzione.

1'Assemblea deila Societd delle Nazioni ha tenuto, nel corco
de] settembre del 1923 la sua IV sessione ordinaria, Durante
questa sua riunjone essa si ¢ trovata di fronte a compiti che
superavano Timportanza consueta de’ suoi lavori amministra-
tivi e politici. Vero &, che a tanio mon ci si sarebb: attesi nel
leggerne 'ordine del gi(vrno, quale era stato prestabilito nelle
sue grandi.linee sulla.base del regolamento interno o delle -
risoluzioni adollate dall’Assemblea del 1922, La semplice Jet-
tura dell’elenco delie trattande, le quali, in conformiti di uno
dei dispositivi del regolamento interno, erano stats comumni-
cate ai membri della Societd delle Nazioni alcunj mesi prima
dell’apertura della sessione, si sarebbe detto che I’Assemblea
fosse chiamata principalmente per condurre a termine quel
lavore di organizzazione della Societd che permane ad essere
la . caratteristica dei primi anni della -sua esistenza. Doveva,
inolire, competerle la soluzione di un cegto numero di probie-
mj giuridici e politici che le erano stati deferiti da alcuni Sta-
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ti che ne sonc memnbri. Cid non ostante, quando I'Asscrublea
non ‘era peranco stata aperta, apparve evﬂdent,e che 'e (ue-
stioni pitl importanti dell'attualitd politica — alcune delle qua.
1i si trovavano nella loro fase acuta — avrebbero. trova‘o ungy
eco sensibile nelie sue deliberazioni,'Che piu? Gli avvenimenti
‘internazionali che i produssero nell'immediata vicinanzy delia
sessione fecero perfino sorgere imperiosamente il quesito se la
Sacieth delle Nazioni potesse, in tali contingenze, compier2 da
sua vera missicne, che ¢ di agire, in caso di pericoln, come
elemento moderatore melle relazioni tra Statg e-Stato.

II Consiglio icderale stabill, nella. sua seduta del 29 agcato,
le istruzioni da dare alla delegazione Svizzera. Fu, natural-
mente, ginocoforza di tener conto della situazione. Quanio al
resto, esse sono conformi ai principi che hanno servito da diret-
tiva alla delegazione per le sessioni precedenti e che le Camere

- federali hanno gid approvate. Possiamo, pertanto, rinunciara
a riassuruere ciascuno dei punti che ha.nnlo costituito oggrtto di
tali istruzionmi, perché si tratta, senza eccezione alcuna, di pro-
blemi intorno ai quali I'Assemblea federale ¢ stata informmata
mediante i rapporti sulle precedenti Assemblee. Conforine-
menie all'uso fin qui seguito, i] Consiglio federale tiena & por.
tare a conoscenza delle Camere il testo integrale delle sue istru.
zioni. Le (uali sono del seguentie tenore:

1.1 przncipi fondamentali della politica svizzera nella’ Sg.
cieta dellt: Nazioni, principi che erano gid formulati nelle istra.
zionji date ai rappresentantl svizzeri presso le tre prime ses.
sioni dcll'Assemblea, determineranno nuovamente Laﬂt,g‘gla_-
mento- della delegazione. L'azione dellw delegazione, in guanto
possibile, tenderd a che la Societd delle Nazioni si avvicing
serapre pil,.al suo vero scopo, ¢he ¢ di realizzare il principio
della collaborazione internazionale, pun salva,g'uavdando Lingi-
pendenza degli Stati che ne sono mem[br;

2. Nel caso in cui I’Assemblea fosse indotta, sia a com-
plemento- ds‘l proprio ordine del giormo sia in quaiunque altre
modo, ad wammare parimente i problemi relativi aila situa-
zione pohtu,a. ed economica minacciosa dell’.Durorpu la dele~

gwonv ¢ incaricata di richiamare che la cmcostanzu. stessa.
_‘che 1z s

situazione attuale colpisce scrlwmente, nelle sue riper-
cussioni, tutti gli Stati di Europa basta a giustificare un inter-
vento della- Societa delle Nazwm nell'interesse d1 una’ soluzione
dei problemi stessi.
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3. La delegazione Svizzera, fedele al sug contegno de-
gli anni precedenti, interverrd, in massima, a] momento del-
I'adozione dell'ordine del giorno della sessione, a favore dell'ac-
cettazione delle questionj la cui inscrizione sia stata doman-
data da Stati che sono mempbri della Societd in conformita al-
lart. 4, § 3, del regolamento interno. Essa pud, parimente, so-
-stenere le proposie che fossero formulate mel corso della ses-
sione nel senso che altri importanti argomenti di discussione
vengano trattati. _ o

4, Come sempre fin qui, la delegazione svizzela seguira
i] gwincipio contenuto nel decreto federale del 10 marzo 1920
Jirca Yingresso della Svizzera nella Societd delle Nazioni pro-
nunciandosi .a favore dell’ammissione degli Stati, membri dzlla
comunione internazionale, che presentino domanda di ammis-
sione. Avra, in ispecia] modo, il suo appoggio, la candidatura.
gia posta, delle Stato libero d'Irlanda. Per quanto concerne la
procedum di ammissione, 'azione della delegazione sard spie-
gata nel senso ch'essa, procedura, sia applicata nel pilt dargo
modo possibile; in ogni caso le condizioni non dovranuo esse-
re ulterionmente aggravate, in guisa da permettere alla Societd
delle Nazioni, nel suo proprio interesse, di conseguire rapida-
mente, nell’'universalitd, i suoj veri fini,

5. Quanto alla discussione de]l rapporto sull'opers del
Consiglio e del Segretariato generale si confermano alla dele-
gazione le istruzionj date nell'anno precedente, In modo Zene-
rale, la delegazione riservera il proprio giudizio sulis questioni
cho sono, anzitutio, di competenza del Comnsiglio e del regola-
mento delle quali sono, pertanto, responsabili le Potenze che
del Consiglio fanno parte. Tuttavia, la delegazione & autorizza-
ta ad associarsi, ove ne fosse il caso, agli interventi che tendes-
sero a rafforzare l'autoritd imparziale della Societd delle Na-
zioni nella soluzione di certe questionj connesse coi trattati di
pace, Finalmente, la delegazione deve dar opera a chas nclle
questioni di natura giuridica si faccia piu frequenie appello
alla Corte permanente di Giustizia internazionale all’'Aja

6. In quanto concerne l'elezione di un giudice alla Cor-
‘te permanenie di Giustizia internazionale, la delegazione sviz-
zera ¢ autorizzata ad accordare il proprio appoggio ed il pro-
prio vote specialmente ad una candidatura che permuetta alla
scienza giuridica dell’America latina di conseguire una equa
rappresentanza pwsso la. Corte (si tratti di un giudics o dj un

supplente).
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- 7. Le istruzioni date alla delegazione svizzera per la 1I
Assemblea della. Societd delle Nazioni, confermate nel 19"2 Te-
lativamente alla questione della soppressione o della mod:fi-
cazione dell'art. X del Patto, le serviranno nuovaments dJdi iinea
di condoita. Ea delegazione resta specialmente autorizzata, pur
opponendosi ad : un'interpretazione estensiva, ad approvare,
eventualmente, una riscluzione interpretativa. che precisasse
la portata reale dell’articolo in parola mel senso delle prece-
denti dichiarazioni del Consiglio federale.

Nel caso in cui la questione dell'emendamente o dell'in-

terpretazione dell'art, X fosse nuovamente proposta, la delega-
zione si-atterrd parimente alle istruzioni mcevute lanno pru‘p,-'
dente. . .
La des,egazione esaminerd, inoltre, attentamente la sitna-
zione risultante dalla circostanza che, finora, un numern in-
sufficente - di Stuti- rappresentati all’Assemblea e, particolar-
mente, una paiie soltanto delle Potenze rappresentate ne! Con-
siglio hannc 1alificato gli emendamenti al Patto della, Sosieta
.delle Nazioni T:s()lll nel 1921 .,

» 8. 'La dclegazione svizzera conservandosi in cid fede-
le .all’ dttlttl(th precedente del Consiglio federale, dard il suo
appoggio aile proposte che parranno di matura tale da affret-
tare la soluzivne della limitazione degli armamenti, No riferira
al Consiglio federale e gli trasmettera le proposte precise to-
sto <he il rapporto della Commissione temporanea mista yer’
la riduzione degli armamenti nonché¢ le proposte del Consiglio
circa il rapporto stesso saranno noti nei lore particolari. ,

Nel corso delie deliberazioni per l'elaborazione di un trat-
tato ‘di mutua assistenza, la’ delegazione, nell'intento di scon-
“giurar> qualunque malinteso, richiamera la riserva che impo-
ne alla Svizzera, nei riguardi delle questioni militari, il rico-
noscimento della sua neutralitd perpetua nell’ambltn dena So-
cietd _delle Nazieni, La delegazione mon pud neppure, nellg mi-
sura in cui la situazione della Svizzera ¢ in giuoco, approva-
re un regolamento che imponesse obblighi pill estesi, dal lato
.economico, di queldi contenutj nell'art. XVI del Patto, interpre-
. tato alla luce della risoluzione dell'Assemblea.del 4 ottobre
1921,

9. Per quanio concerne i rapporti degli organismi tec”
nici della Societd delle Nazioni, come pure per «cid cha riguards
Pattivitd della Societd delle Nazioni mnel campo umanitario-®
sociale, la delegazione svizzera prenderd, in massima, partit?”
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Nie] senso dei rapporti particolari che somo stati preparati dae- .
Cordo coj dipartimenti competenti el Consiglio federale, La
delegazione resta, ¢id non di meno, autorizzata, ove cccorresse.
A trasmetiere al Consiglio federale speciali proposte.

Duranie le delikerazioni sui lavori dell’'organizzazione e u-
homica e finanziaria, la delegazione appoggerd in ispecial
Incdo le proposte temrdenti a generalizzare l’arbltrato in materia
di contratti commercmll

10, Nell‘cccas:one dell’esame del conto di pf-evisione per
Tanno 1924, 1a delegazione svizzera voterd, in massima, le pro-
Doste che, wenza nuocere al compimento degli impegni assunti
dalla Societd dclle Nazioni, avessel'o pen mcofpo una nduno-
ne delle spese.

Quanto alla suddivisione delle spese, la delegaziony insi-
Sterd perché ung classificazione provvisoria sia mantenuta fino
al momento dell'entrata in vigore dell'emendamento dell'art.
VI. Domandera che la quota-parte della Svizzera per 'anno
Prossimo non superi in ogni caso quella scaduta nel 1923

11, La delezazione svizzera cercherd dj otteners che la
4Assemblea intryduca un sistema per la rinnovazione periodica
dej sei membn non permanenti del Consiglio, applicabile fino
3lla rat¥fica dellemmendamento dell'art. VI del Patto e tale da
Doter, se possibile, entrare senz'indugio in vigore.

' La delegazione domandera, ove mne fosse il caso, istruzio-
i complstive al Consiglio federale in vista delle elezioni rhe
Avranno-luogo al principio della sessione,

g

La delegazicne svizzera alla IV Assembleg della Societd del-

¢ Nazionj era composta nel modo che segue: 'on. Motta, con-
Siglicre federale, e I'on. Ador, ex-consigliere federale, furono
Luovamente confermati come delegati; l'on. Forrer, consiglie-
Te hazionale, il quale, l'anno precedente, aveva funzionato da
eleg‘dto.sum)lente, venne nominato delegato in sostituzione
ell'on, Usteri i, ex deputato al Consiglio degli Stati, il quale eb-
4 declinare una rielezione, dopo aver assunto con distinzia-

%, a tre riprese, §i compito di membro della delegazisna; 1':n.
f"’l"ﬁl‘, fu malauguratamente impedito, per ragionj di saluts,
Assister; alle deliberazioni della IV Assemblea; i1 Consiglio
°rale nomind, in seguito, I'on. Bolli, deputato al Consiglio
%li Stati, ed il signor Prof. W, (Burckhandxt ambedue come
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delegati-supplenti;- 11 sig, P, Ruegger, segret-drio di legazione,
disimpegnod le funzioni di segretario e dj perito; il sig. D. Sex

“-cretan, del Dipartimento politico, fu designato come 1eg~etauo
della delegazione. .

In conformiia del 1'egolamento 4interno, che stabilisca a)
primo lunedl di settembre la data inauguraje dell’Assemblea,
la sessione veane aperta il 3 settembre, dal visconte Ishii, dele.
gato del Giappone e presidente in funzione del Consiglio della
Societd, Quarantasette Stati, sui cinquantadiae che formano lg
Sacieta, erano mppresenta,m. L’Argentina, la Bahma, il Nicara~
gua ed il Pesu, : quali, I'anno precedente, non avevann man-.
date delegazioni. non ne mandarono meppure stavolta. Ii Gua-

- temala si uni agli-Stati mancanti all’appello. Per coutro, la
Repubblica de]l Salvador, assenie nel 1922 designd dei rappre-
sentanti. Come’ di consueto I’Assemblea. oo'rmnclb ‘colla nomj..
na di una Commissione di otto membri per procedere

alla ve..
rificazione dei poteri dej delegati, o

Durante la seduta ch'ebbe luogo nel pomeriggio del gicrno
dell'apertura, il sig. Cosme de la Torriente y Peraza, I° Wele.
gaio di Cuba, veune eletto, con 24 voti, presidente della IV Ag.
semblea. L’mdme del gwrno fu wdattato subito dopo; poi una
comruissione di sette membri venne incaricata di. riferire aj..
I'Assemblea sulle questioni nuove di cui sarebbe stata chiesty
Pinscrizione. Dopo di <che, I'Assemblea, seguendo I'esempio
"dsllé sessioni precedenti, procedette alla costituzione delle sye.
comraissioni, La formazione di sei commissioni, aventi ciascy-.
na le proprie determinate competenze, pud quasi essere fin d’ora
considerata come lapplicazione di un diritto consuetudinario

comp;etante, su questo punto, il diritto costitutive scritto del
P’Ltto

iLa rpnma. commissione ebbe per compito di studiare le que-.
‘stioni pendenti che interessassero d'organizzazione ¢ la costity-
zione della Sotiefd, Nella sua prima seduta, essa scelse j'om.
Motta consiglicre federale, come proprio presidente,

I‘u devoluto alla seconda commissione 'esame deu’atm,lu
degli organismi deiti tecnici e di redigere a questo Droposiio-
.dej rapporti all’Assembléa. Questa commissione’ elesse sz pro-
prio mresidente il Maharajah di Wawanagar, delegato dell'in-
dia. L'on. ‘Ador rappresentd la Svizzera in questa comnissione.

Lu terza commissione fu nuovamente incaricata di discu-
tere le proposte relative alla riduzione degli armamenti

. .flon-
sacrd in modo precipuo le proprie sedute al progetto di tratia~
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to d'assistenza reciproca elaborato dalla commissiong tempo-
ranea mista. 11 «:g. Skirmunt, delegato della Polonia, assunse
la presidenza di questa commissione, nella quale la Svizzera
fu rappresentats dal] on. Bolli, deputato al  Consiglio “degli
Sian,

La quarta commissione trattd, come d1 consueto, il bilancio-
preventivo e le altre questioni finanziarie, nonché I'ordina-
mento interro dei servizi della Societd delle Nazioni, Le sue di-
scussioni furono dirette dal sig. Nintchitch, delegato deils Sta-
to serbo, croato v sloveno. La Svizzera vi fu rappreseatata dal
I'rof. W. Burcknardt,

Il campo d'azione della quinta commissione, presieluty
da] sig. de Mello-Franco delegato brasiliano, comprese l'esame
delle questioni umanitarie e sociali alle quali da Societa delle
Nazioni dedica la propria attenzione. L'on., Ador rappresentd
in questa commissione la Sv1zzem prendendo parte attiva alle
discussioni. .

Finalmente, a] sesta commissione, alla quale incxnbueva il
dovere di riferire sulle questioni politiche dell'ordine del gior-
no dello sessione, chiamd alla propria presidenza I'on. Hymans,
I» delegato de] Beigio. La Svizzera era rappresentata in questa
cornmissione dall’ca. Motta, consigliere federale,

11 presidente della sessione, sej vice-presidenti nomdiaati
direttamente dall’Assemblea ed i presidenti delle sei commis-
siopni, i quali hanno simultaneamente il carattere di vice-pre-
sidenti dell’Assemblea, costituiscono 1'ufficic presidenziale del-
I'Assemblea, I sei vice-presidentj eletti dall’Assemblea furonn
i signori: Lord Robert Cecil (Gran Brettagna), il ronte di Gi-
meno (Spagna), Pusta (Estonia), Gabriel Hanotaux (Fran-ia),
il viscorte Ishii (Giappone) e Gil Fortuol (Venezuela),

L Ufficio dell’Assemblea, la cui importanza era stata cobnsi-
derevode gid durante la sessione del 1922, ebbe, specialments
durante I'ultima riunione, a risclvere problemij spesso delicati.
La cvra, tra aliro, di stabilire I'ordine del giorno delle sadute
dell’Assemblea, ha esercitato, pill di una volta, un'indubbia in-
fluenza sulle decisioni del Consiglio nelle piu scottantj que-
stioni della. politica internazionale.

Ne| corso dell'esposizione che segue, tmmeremvo brevernen-
te, dapprima i problemj che I’Assemblea ha studlato diretta-
mente nelle sue sodute plenarie, poi le risoluzioni da essa pre-
se 'su onroposte delle sue commissioni,
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II.
Le discussioni all’Assemblea.

L'esperienza fatta mel corso delle precedenti Assemblee del-
‘a Societd delle Nazioni aveva dimostrato che tutto il peso
delle deliberazioni, in quanto almeno si trattasse di questioni
_amministrative e di organizzazione, gravava sulle sej coraniis-.
. siomi, - In quanto questioni di questa natura flgurasselo 1] pro-
prio ordine de! gikrno, I'Assemblea. in questa sua IV sessicne
8j ¢ effettivamenie limitata, nelle sue sedute plenarie, a rati-
ficare le pproposie presentate -dalle sue -commiissioni, Cid non
" di meno, la IV Assemblea,.specialmente, ha provato da funzio-
- ne considerevole che le sedute plenarie sono chiamnte a com-
piere, data la circostanza iche esse costituiscono un foro in cui
i problemi dell’attualitd- politica possono essere trattati diret-
tancente, la qual cosa non ha mancato di verificarsi, non sol-
tanto. a proposito delle risoluzioni prese dn*ettamente dall'As-
semblea, ma anche a proposito dei voti ch'ebbero ad essere
.formul‘ati inlorno allattivityh del _Consiglio, L'esperianza fin
qui fatta permette di affermare che il solo fatto che guesta tri-’
buna esiste ¢ che & offerta cosl-la possibilith a molti Seati di
collaborare moralmente’ alla- soluzione dei conflitti internazio-,
nali, esercita un‘influenza indiscutibile sul volgere desii av-
Vemmentl non ostante che la Societd delle Nazioni cox:i an-
wora ccntro ostaceli straordinari, '

Come' di consueto, il rapporto sull’opera svolta dal Con-
siglio e dal. Segretariato generale dopo l'ultima sessione del-
I'Assemblea, ha fatto oggetto delle prime discusisoni in soduta
plenaria, Questo documento considerevole, ch'era Stato cowu-
nicato agli Stati che sono membri della Societd due mesj primia
dell'apertura dellu sessione, ¢ stato completato, come di solito,
immediatamente prima dell’Assemblea, mediante un rapport?
suppletivo €ulle decisioni del Consiglio ed il lavoro dz] Segre-
tariato -durante i mesi di luglio e di- agosto 1923, La discussio-
ne su quel che potrebbe divsi il rapporto di gestione del Con-
siglio e del Segretariato generale s'¢ svolta durante le prime
quattro sedute senza un ordine ben definito, I diversi capito-
li del zapporto uon sono studiati I'uno dopo l'altro. Suscitano:
pmtto;to. una- dlsoussmne generale, durante 1 quale i rappre-
" sentanti dei diversi Stati hanno l'occasione d’esporre in gencrt
i loro voti e le loro domande intorno alla politica: della Sncie-
td. Questa procedura non offre, naturalmeute, che assaji di r#”



67
‘10 Toccasione i esaminare ognuna delle decisioni prese dal
Lonsiglin nel cumpo politico ed amministrativo nel corsn del
Periodo decorgo, Bisogna, d'altronde, convenire, che sarebbe dif.
ficile e fors’anche contraripo all'interesse che esiste Ji evitare
1 difficolta neiia soluzione delle questioni della Societd delle
azione, se 'Assemblea Votasse, a sua volta, delle risoluzioni su
Questioni che ubbiano gid fatto argomento di deliberazioni da
Parte de) Consiglio, il quale & un corpo che le & politicamente
c("I‘.nesso. 1 compito dell’Assemblea consiste, per cantro,
I’}utt()sto. in «onformitd dell’'uso invalso, nello stabilire j prin-
%Ipt cha devono Geterminare la politica della Societd detle Na-
Zloni nellintervallo tra l'una e l'altra sessione ordinaria, In
Siffatts circostanze, l'atteggiamento adottato dalla delegazione
S}’izzera in confronto del rapporto di gestione del Consiglio,
81 ¢ informato, durante I'ultima sessione non meno che nelle
Precedenti, all'idea che non poteva trattarsi per essa di appro-
Vare esplicitamente le misure prese, ma soltanto i prendero
frgnizione aelle soluzioni delle quali le Potenze rapprescntate
Tel Consiglio aevono addossarsi la responsabiliti,
. 1 primi orutori che parlarono intorno all’attivitd del Cen-
Siglio fecero aliusione sia all'opera di ricostruzion: dell’Au-
atI'ia., sia alle opere di soccorso & favore dej rifugiati dej vicino
Tente, sia, finaimente, a diversi interventi politici della So-
ety Nel corso di una delle prime sedute plenarie, Agostino
dwards, I delegato del Cile e presidente della III Assembles, -
3 egtes» in modo interessantissimo sul rapporto intercedrnie
T3 12 risoluzioni votate dalla conferenza panamericana tenu-
S & Santiago durante l'estate 1923 ¢ I'opera della Societd deile
Azioni, L'interesse principale delle sedute plenarie si con-
?em.rb tuttavia. fin-dall’inizio, sullo svolgersi del conflitio itu-
.o..gre(o sorto in seguito all'assassinio, perpetrato il 27 agosto,
® rappresentanti italiani nella commissione internazionals
D,er la delimitazione dei confini dell*Albania, conflitto che rag-
Wnse i1 massimo della sua fase acuta mediante 'occupazione
®llisola di Corfu da parte delle truppe italiane, il 31 dello
€30 mese,
e Compito di un rapporto sull'attivita della delegazione sviz-
o :-al}a IV Assemblea della Societd delle Nazioni non ¢ quei-
l'lzil riferire ciascuna peripezia del conflitto fing alla sua so-
i ;ne. Le compete tanto meno di farlo in uanto l"Assemblea,
Doy %, Non poteva essere chiamata ad intervenire direttameute
o omporre il litigio fintanto che il Consiglio della Societa
€ry inveslitg. Cid non di meno, vista la gravitd particelares
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di questo iuzidente, la cuj soluzione @& stata considerata come
la. prova per eccellenza che avrebbe potutp essere chiamata o
subire l'ides di una organizzazione internazionale; visto, inoi-
tre, le discusrtoni sulle questioni dj principio che quellinc.dentq.
ha suscitato, il aso .merita qualche particolare rilieva,
(Come ¢ moto, durante tutto il conflitto italo-greco :
stione della competenza della Societd delle Nazionj ha costitui-
to, in certa qual guisa, I'elemento centrale della discussione.
Qxesta questione pregiudiziale ¢ sorta specialmente in segui--
to alla eircostunza che gli ufficiali italiani, vittime dell'attenta.
to di Giannina, erano manddtari della Conferema degli Am-
basciatori e che questa autoritd si sentiva di conseguenza an.
torizzata ad intervenire. La Grecia, la quale, in seguity all'oc-
cur-azicne .di Corfu, aveva fatto appello, i1 1 settembre, alig
Societd delle Nazioni, riconosceva, a sua volta, la competenza
della. Conferenza degli Ambasciatori, Due organi si trovavano.
cosl a ‘rattare 11 conflitto. 11 Consiglio della Societa rinunzig.
a pronunziare, {in da pringcipio, la propria ‘competenza asso-
luta. Tentd piuttosio di facilitare, mediante uno scambio (i
veduts colla Comierenza degli :Ambasciatori, un'iniesa tra le
Parti. Questa speranza si attuo, Scnza_as_sumere il carattepre-
di un imtervento propriamente detto, la collaborazione ey
Consiglio dell Soueta delle Nazioni, sostenuto dall’ 4pDP0ggio
morale della, Assembles plenaria del 12 setfembre, ha reso la
mediazione pit facile e pil rapida, Nell’Assemblea Dlenarigy,
del 1R scttembre, i1 visconte Ishii pote, nella sua qualith qj
Préesidente del Consiglio, dichiarare che uma soluzione soddi_
sfaceute del conilitto stava per veruﬁcarm al che il sig, Log-
don, T° delegato Gei Paesi-Bassi, rispose — in cid esprimendg iY
voto dell’Assembiea — domandando a] Consiglio di Voler fay
comosceres, senza alcun fallo plhna della chiusura della sessio-
e, e misure ch'esso avrebbe preso, :

11 Consiglic poté constatare, nellg seduta pubblica cl'cgsn
ebbe o ‘cnere il 17 settembre, che il conflitto italo-greco wra
regolato, i: rappresentanti delle due Parti avendo dichiaruty che
Iincidente era chivso. La Grecia dichiarava di accettare in n.odg
generade le condazioni che le erano fatte e I'Italia assumeva Qi
fronte alla Conferenza degli Ambasciatori I'importante impe.
‘gn« di procedere. entro il R7 settembre, all’evacuazione miliare
dell'isola di Cor{Q. 11 Consiglio si riservd tuftavia di rigoivire
ulteriormente le gravi questioni di rpri.nci'pio che erano state
suscitate nel corso della discussione..

11 fatto che¢ ung soiuzione relatlvamente pronta hg pctuts
intervenire in questo conflitto internazionale, che non fu, per

, Ja que-
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un terto tempo, serza oscurare l'orizzonte, deve indubbia‘uen-
te essere parzialmente attribuito alla pubblicitd che fu data
ad una grande parte delle deliberazioni del Consiglio, publili-
citd, la quale permise un contatto costante coll’Assemblea, in
quel volger di tempo riunita. Il capo della delegazione svizzera
lo rilevd ir. un discorso ch'egli tenne, i1 21 settembre, in seduta
plenaria, in occasicne della discussione sul rapporto di gestione
del Consiglio. Egii illustrd il cammino percorso dal 191% e mo-
stro core sia attualmente possibile di parare ad una minaccia
di pericole grazie all'esistenza di un metodo di collaborazioue

internazionale.

Come fu gid indicato, i1 ‘Comsiglio deve ancora risolvere
parecchie questionj di principio suscitate da questo conflitto,
regolato dal purto di vista politico. Le interpretazioni ¢he
furono date, nel corso della discussione dell'incidente italo-
greco, su alcuni articoli fondamentali del Patto dimosirano
rimperiosa necessitd di dissipare i dubbj e gli errori che :tut-
tora sussistono. Il Consiglio e I'Assemblea compresers pari-
mente che & indispensabile di chiarire la questione, tanio lin-
portante dal puntoe dj vista del diritto internazionale ed al
cui proposite pare abbiano avuto corso dei concetti alguanto
erronei, della rezponsabilith giuridica degli Stati snp territorio
dor quali vengano commessi attentati politici, I1 Consigiio 1,
pertanto, risclio di affidare I'esame dei problemi giuridicji che-
erano sorti ad un comitato di giuristi nel quale ciascuno deg:i
Stat: rappresentati nel Consiglio ha nominato un propris da-
legato, 1! 28 settembre, al domanij dell’evacuazione di Corfu da
parte delle truppe italiane, questa decisione del Coasiglie f1
coraunicata all’Assemblea, Non incontrd un'accoglienza unani-
me, Parecchi oratori sostennero la tesi, gid energicamente pa-
trocinata nel seno del Consiglio dal rappresentante dalla Sve-
zia, che le questionj giuridiche contenziose avessero dovuty cs-
gere deferite mnel loro assieme alla Corte permanente
di Giustizia internazionale siccome alla pilt alta istanza gia-
ridica della Societd delle Nazioni, Il rapporto che verra redat-
to dal corritato dej gluristi nominato dagli Stati che fanno parte
del Comsiglio nun avrd, naturalmente, che carattere prelimi-
nare, Le <ecisioni propriamente dette non saranpo prese che
dal Corsiglio stesso e, ove sj tratti di questioni di portata ge-
nerale, dall’Assemblea della Societa.

Nej discorso al quale alludemmeo teste, il capo della dele-
gazione svizzera formuld, su esplicito mandato de] Consiglio fe.
derale, una riserva particolare circa la questione della respcn-
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sabilitd degli- Slati per i delitti perpetrati sul doro terrvitorio.
Egli stabili che la procedura adottata nel caso del conflitio ita-
lo-grecy non avrebbe potuto pregiudicare la soluzione da darsi
al problema generale della. responsabilitd. Formulo, inovitre, il
voto che i1 Consiglic facesse ‘a questo proposito, a tempy op-
portuno, una comunicazione all’Assemblea, I1’'Consigiio fede-
Tale fard rapporio, a suo tempo, alle Camere federalji intoruo
al risultato dei lavori del comitato dj giuristi, tanto per =id
che concerne la questione della responsabilitd, che interessy in
. particolar modo -la Svizzera in considerazione del suo tradi-
zional: diritto d'asilo, quanto per <cid che concerna linterpre-
tazione del Patto della Societa.

In conformita delle istruzionj. del, Con51gl1o federale, l'on.
Motta affrcmtd parimente, nel discorso ch'egli pronunmo il 21
settembre, alir: punti che il dibattito intorno a! rapporto di
gestione pareva permettere di discutere. Si vide tosto che la
IV Assemblea, gia preoccupata dal conflitto sorto tra due Sta-

ti che sono tra i suoi membri, non avrebbe 'trattato in modo
" abbastaniza - appi* ofo«ndxto il problema delle riparazioni e dei
debiti interalleati, il che aveva fatto oggetto di una risoluzinne
della III As%mbieu alla quale perd il Consiglio ‘non aveva
creduto di dover dare ulteriore seguito, Pur affermando la sua
convinzione che il Consiglio della Societa delle Nazionj ¢apreb-
be, al momento opportuno, interporre i suoi buoni uffis por
la S)qumne dei problemi dai quali dipende da salvezza stes 35,
dell'Lllropa il relatore della delegazione svizzera non man:d
di richiamare che tutti gli Stati, senza eccezione, sonp interes-
sati in sommn grado ‘allo svolgimento di tali questioni,

. Passando all'erganizzazione giuridica della Society deile
Nazioni, “i] I* deiegato svizzero mise in evidenza jguamiv fosse
opportuno che le Potenze, la cui approvazione ¢ necessaria per
‘Tentrata in vigore degli articoli riveduti del Patto, ratificasse-
TO soll(\clmmentc gli emendamenti’ adottatl dalla TI Assemblea,
Ritornereme su questo argomento, dc] quale anche la sec')ndn
commissione ebbe ad occuparsi, Chiudendo, I'on, Motta insi-
stettz sulla nccessitd che esiste, per poter dar loro una solu-
. ‘zione veramente giudiziaria, di sottomettere in maggior nume-
ro le questioni giuridiche litigiose alla Corte permanente di
‘Giustizia internazionale. A questo proposito eglji espress? da spe.
ranza che le grandi Potenze abbiano esse pure a seguire 1'e.
sempi» dei piceoli Stati e sirisolvano ad accettare il principio
della giurisdizione obbligatoria della Corte.



7t

Tra le questioni che furono inoltre direttaments {rattate
dall’Assemblea vi & Velezione di un giudice alle Corte perma-
nente de Giuslizia internazionale, in sostituzione del defunto
sig. Ruy Barbosa, brasiliano, (1). I1 10 settembre, 1'Assemblea
ed il Consiglio nom:inarono nuovamente un giurista brasiliano,
il sig. Epitacdio da Silva Pessoa, gia presidente degli Stati Uniti
de] Brasile. Giova ricordare che Ton. Pessoa era uno dej can-
didati del gruppo nazionale svizzero della Corte permanentie
d’Arkitrato, presentati in conformita dell’art. 5 dello Statuto
della Corte permanente di Giustizia internazionale,

Il 29 seitembre, giorno della chiusura della sessione, 1'As-
semblea procedeite alla rinnovazione dei sej membri non per-
mancnti del Coasiglio, Come verra piu esplicitamente dztto in
seguito, non riuscel sfortunatamente, . ancora possibile di far
acccttar2 dalla IV Assemblea un sistema di rinnovamento pe-
riodico. Tu givcoforza limitarsi a ripartire i mandaij per il
solo 1924 I membr; del Consiglio nominati nel 192, ciod la
Svezia € d'Uraguay furono rieletti ; fu confermato ii mandato
d=] Belgio, del Brasile e della Spagna; la Cecoslovacchip su-
bentro alla Cina, :

Alla fine di questo capitolo dedicato alle discussioni del-
I Assemblea, accenneremo ancora alle risoluzioni che furono
pres-:. il 27 settembre, su proposta della commissione dell’»rding
de] giorno, intorno ad un certo numerco di questioni la cui
igcrizime era stata domandata durante la sessione, l.a dele-
gazione di Cuba aveva richiesto I'iscrizione del problema
dell fintermunicipalitd, cioé del mantenimento delle Trelaz’ont
dirette tra le municipalitid importanti dei diversi paesi e quello
della protecone delle donme che viaggiano sole: un’altra pro-
posta concerneva l’assistenza internazionale giudiziaria degli
indigenti. L’Assemblea risolvette per.ciascuno di questi casi

“i] rinvic alla V, Assemblea, essendo l'importanza di questi pro-
blemij notoriamente secondaria,

_ I11.
" Questioni giuridiche e politiche.

_ La prima conmissione doveva occuparsi di questioni la cul
discussione, per !la maggior parte, era gid stata incominciata nci
‘torso delle precedenti sessioni. Essa doveva innanzitutto pre-

(1) Vedi Pistruzione del Consiglio federale, n, 6.



:sentare’ sll’Assemblea rapporto e proposte .intorno- alla mo-
.dificazione dell’art. X del Patto, domandata dal Canadd. Do-
veva,” inoltre, considerare nuovamente la possibilita di intro-
“.durre un sistema per la rinnovazione periodica dei membri -
non permanentl del Consiglio. Era evidente che, nella sua
-quahta di commissione giuridica, essa dovesse parlmcnte esa-~
minare la situazione risultante dalla circostanza che gli cmen~
-damenti al Patto votati nel 1921 non avevano ancera potuta
entrare in vigere, non essendo stato conseguito il numero
-delle ratifiche richiesto, Per. eid ehe toeca principalmente
Lemendamento all’art. XVI, la cui ratificazione incontra dif<
ficolta partuolam la Gran Brettagna aveva proposto di so-
stituire un nuovo testo alla redaziome che era stata adottats,
.dalla IT Assemblea. Finalmente, la I commissione diventd
Tistanza alla quale le altre eommissioni sottoposero i problemi
-di diritto suscitati dalle loro discussioni. La VI commissione
pregd, per esempio, la I eommssione di risolvere una que.
. -stione giuridica pregiudiziale che le dlseubsxom sul conflittg
dituano-polacco avevano fatto sorgere.

I 29 sct’combre 1922, cioe allo spirare della sua 11 Ses.
.sione, 1’Assemblea aveva adottato una risoluzione invitante
il Gonsiwlio a prendere tutte le misure opportune per solle.
-citare 19. ratificazione degli emendament; risolti mel 1921. Liy
‘Svizzera 1i ha ratificati definitivamente il 19 ‘marzo 1923. Ay .
principio della 1V Assemblea, il numero delle ratlﬁcaaonl
intervenute era talmente aumentato che la m'mglor parte
.degli artieoli modificati avrebbe potuto entrare in vigore Se
“tutti i membm del Comnsiglio™ (secondo 1’articolo. XXVI 1’as.
zenso- di tutti i membri del Consiglio e quello della maggio.
‘Tanza dell’Assemblea sono necessari) 1i avessero approvatl Lig
~-delega710ue della Nuova Zclanda presentd una mozione allg
. Assemblea, mozione ehe fu trasmessa per studio alla Prims
-eommissione, tendente a provocare 1’esame delle vie e dei
-~mezzi che permettessero di rendere piu raplda la procedursy
~di revisione del Patto..I1 26 settembre, i’on. Motta raceco.-
‘mandd, nella sua qualitd di relatore della prima commissione,
il voto di wna risoluzione che fu adottata dall’A&semblea
“Seeondo tale risoluzione, 1’Assemblea, pur considerando che
la proeedura coshtunonale & sulla via del eompimento anche
-negli Stati Ja eui ratificazione manca tuttora, prega tultavia
. il Segretaviato generale di mettersi in relamonc coi delegati
«di tutti gli Stati-membri ehe non hanno ancora depositate le
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by

loro ratificazioni. La situazione & attualmente, a quesio ri-
guardo, la seguente : Gli emendamenti agli art. IV, VI, X11,
XIII, XV ¢ XVI entreranno in vigore non appena saranno
statj approvati dalla Spagna e dalla Francia. I Belgio ha
depositato, alla fine della IV sessione, gli strumentj d’adesione,

T.a situazione particolare che, nella questione della ripar-
tizicne delle spese della Societd, risulta dalla circostanza che
’emendamento all’art. VI & rmasto finora lettera morta,
verra esposta in modo piit esplicito nel capitolo dedicato ai
lavori della quarta commissione.

Per quanto riguarda gli emendamenti all’art. XVI del
Patto (sanzioni economiche), decisi or son due anni dall’As-
semblea, non vi-& pit grande speranza, dato 1’atteggiamento
assunto in loro confronto da alcune grandi Potenze, ch’essi
" possano giungere ad entrare in vigore. La seconda frase del
primo capoverso dell’art. XVI doveva esprimeré nettamente,
nella sua nuova forma, che « per la rottura delle relazionij tra
perscne appartenenti allo Stato in colpa e persons apparte-
nent: agli altri membri della Societd, il criterio distintivo sara
quello della residenza, non quello della nazionalita» (1). E’
parimente conforme alla tesj che fu sempre sostenuta dalla
Svizzera che il blocco economico non funziona se non da Stato
a Stato e non tra le persone di nazionalitd diversa nell’interno
dello stesso paese, Prima dell’apertura della IV Assemblea,
la Gran Brettagna propose — probabilmente a titolo di con-
cessione, vista la grande opposizione che suscitava 1’applica-
zione integrale del principio territoriale, opposizione che non
era destinata a sollecitare la ratificazione deglj emendamenti
in questione —- I’adozione di un testo nuovo. Secondo la pro-
posta britanuica;, l’art. XVI del Patto dovrebhe essere pre-
_eisato nel senso che I’obbligo di rompere le relazioni con uno
Stato in infrazione del Patto non avrebbe effetto che da
Stato a Stato, ma che competerebbe ai membrj della Societd
delle Nazioni di decidere liberamente se sia il caso di proibire
pariniente le relazioni tra i loro nazionali e le persone re-
sidenti fuori dello Stato violatore,

I.’Assemblea evitd di procedere all’esame di questa pro-
posta nel corso della IV sessione. Fu d’opinione specialmente,

(1) Vedere il meésaggio del Consiglio federale del 4 gennaio 1922
concernente gli emendamenti al Patto della Societd delle Nazioni, pag. 262
del vol.-1 del Foglio federale del 1922, .
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che occoue@*c in me caso attendere per vedere se gh emen-
- damenti al Patts, votati nel 1921, fossero accettati o Tespinti

prima di poter pronunciarsi su nuove modificazioni. Risol-
vette, pertanto, d’iserivere nell’ordine del giorno. della V ses-
sione la discussione del progetto di emendamento britannico.
Come ehbe a rilevare espressamente il capo della delegazione
svizzera, & fuori di dubbio che le ‘risoluzioni mterprda.twc
che 1’Assemblea ha adottato nella sua prlmd, sessione relatj-
vamente all’art. XVI del Patto restano in vigore fino all’ae-
. cettazione delle nuove modificazioni; il punto 13 delle ' ri-
- soluzioni del 4 ottobre 1921 pone, come & noto, il principio che
la residenza & il eriterio per la rottura delle relazioni cogli
attinenti dello Stato violatore del Patto.

‘La IV Assemblea ha potuto plendere una posizione pitL
netta, almeno in un senso, rispetto alla proposta canadese s
emendamento, ail’art, X dcl Patto. Nel proprio messaggio del
4 gennaio 1922 sugli emendamenti al Patto della Societd delle
Nazioni, il Consiglio federale ha riprodotto la risoluzionc ene
era stata adotiata dalla II Assemblea cirea il primo progetto
canadese, che tendeva alla soppressione pura ¢ semplice del-
Part. X. Rinunciando all’idea della soppressiene, il Canagy,
aveva formulato, nel corso della III Assemble'x, un’altra pro-
posta chiedente 1’aggiunta di un mnuovo capoverso che sti-
pulasse esplicitamente che 1’impegno non pud in messun caso.
: 1mpheare per i Governi degli Stati-membri I’obbligo di com.
* mettere senz’altro un atto di guerra qualunque dietro la seyy.
phu, raccomandazione del Con51gho ciod senza nn’auterizeg,
zione del loro Purlamento. Lo studio della ssconda modifica-
zione del Canada, agglornata dall’ Assemblea del 1922 \1) fxgu
rava all’ordine del glorno della IV gessione. La prima eom.
- missione si chiarl dell’opinione che fosse il caso di tener conteo
del desiderio del Canada, non procedendo ad una revisiopne
propr iamente detta, ma adottando una risoluzione mterpre_
. tativa, L’Ac,semblea esamind questa questicne mnei giorni 24
e 25 settembre. I1 voto che pose fine alle diseussioni non rj.
v21d forse 1’unanimitd alla quale ci si attendeva. Sui 43 Statj
che presero parte alla votazione, 29 si pronunciarono per 1’a.
dozicne di una risoluzione che preecisasse la portata dell’ar:. X,
1 si cppose e 18 si astennero dal votare. L’Asséwblea dOVette
‘rinunziare a fcrmulare una rlsoluzwne pronmamente detta,

1. Vedere il rapporto del Consiglio federale sulla 111 Assemblea della
Societd delle Nazioni. ~Foglio federale, vol.'1 del 1928, pag. 867 ¢ segg.
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V’upzninity essendo di rigore per cié fare. Quanto alla de-
legazione canadese, essa poté dichiararsi soddisfatta perché
i membri della Societd si erano pronunciati nella loro mag- -
- gioranza manifestamente a favore dell’interpretazione data
dal sao Governo a questo art. X, oggetto dj tante contesta-
zioni. Quantunque la risoluzione interpretativa mnon avesse
chianto tutti i puntj esaminati dal Consiglio federale nel suo
messaggio del 4 agosto 1919 sull’ingresso della Svizzera nella
Socictd delle Nazioni, le sue istruzioni permettevano alla de-
legazione svizzera di accettare la 'risoluzione,

Lie discussioni della prima commissione provarono di
nuovo che hisogna rinunciare all’idea di introdurre un sistema
per la rinnovazione periodica det membri non permanenti del
Consiglio, fino 2 tanto che ’emendamento all’art. IV, risolto
dall’Assemblea del 1922, non sia entrato in vigore. Se si vuol
conseguire — scopo al quale & desiderabile si pervenga —
una certa rotazione mella ripartizione dei seggi non perma-
nenti del Consiglio, converra di ottenere innanzitutto le rati-
ficazion: che tuttora mancano all’emendamento. Frattanto, la
Iv Assemblea si & limitata ad esprimere per una seconda
volta il volo che 1’Assemblea, nella elezione de’ sei membri
ncn permanenti del Consiglio, stabilisca la propria scelta te-
nendo conto delle grandi famiglie etniche. Essa decise, moltre,
di inserire nel proprio regolamento interno le norme proce-
durali emanate 1’anno precedente per la nomina dei membri
non permanent; del Consiglio (1). Le risoluzioni del 29 set--
tembre 1922, che contengono gli elementi di un sistema di
rinnovazionc periodica raccomandavano all’Assemblea del
1923 di adcitarle. Abbiamo gia parlato del risultato delle ele-
zionj per 1’anno prossimo, le quali ebbero luogo il 29 settembre.
i I’attivits della sesta commissione dell’Assemblea, la qua-
le sedette sctto la presidenza dell’on, Hymans, primo dele-
gato del Belgio, e della quale l’on. Motta faceva parte, ha
trattato, durante la IV sessione, un numero di questioni poli-
tiche molto inferiore a quello degli anni precedenti. '

11 conflitto lituano-polacco, il cui componimento non &
ancora avvenuto, spinse il governo lituano a ricorrere in ap-
pell> all’Assemblea, nell’intento di ottenere —- contrariamen-
te a cid che una decisione del Consiglio, presa al principio

(1) Vedere il rapporto del Consiglio federale sulla III Assemblea.
Foglio federale 1924, : : ‘ 7
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dell’anno, aveva risolto — che certi aspetti della lite fossero
sottoposti’ alla Coerte permanente di Giustizia internazionale.
8i trattava della questione pregiudiziale, importante dal puato
di vista del diritto della Scecietd delle Nazioni, se ed a quali
condizioni 1’Assemblea possa essere chiamata a visolvere, a
sua “volta, intorno a questioni che siano gid state risolte da
parte del Consiglio. La prima commissione dell’Assemnblea, ri-
chiesta di pronunciare il suo parere a questo proposito, ec-
munied -che 1’Assemblea poteva sottoporre alla Corte interna- .

. zionale di Giustizia il quesito di massima se, c¢iod, 11 Consiglio,

nel caso in eni una decisione precisa fosse gid stata presa, a-
vesse agito entro i limiti della propria competenza. L’Assem.”
blea non giunse tuttavia a conelusioni definitive sul caso par-

ticolare chc aveva fatto sorgere il problema, il rdpprcsentante
della Lituania avend’egli stesso proposto di rinviare alla V

vAssrmblea la discussione sul proprio appello. '

U conflitto sorto tra la Finlandia e la Russia dei Sovieti
a proposito della Carelia orientale ha costituito parimente una
di quelle questioni politiche ehe ebbero ad essere discusse dnlix
sesta commissione. Lia Corte permanente di “Hustizia interna-
zionale era stata, come si sa, investita di questo problema, ma,
si ere dichiarata incompetente, I:’Assemblea ha preso, per fi-
nire, atto di una dichiarazione della Finlandia che considera
‘eome impegni d’ordine internazionale il trattato di Derpat
. concluso colla Russia dei Sovieti nonché le dichiavazioni an-

- nesse relative allo Statuto della Carelia ovientale.’

11 problema della protezione delle minoranze, del quale
si era molto cccaupata la III ‘Assemblea -della - Societd delle
Nazioni, non ha fatto oggetto che di una breve discussione du-
rante l'ultima sessione. La sola- decisione che sia stata presa
garantisee, m fondo, un principio che 1’Assemblea aveva gix
riconcseiuto nel corso delle suc precedenti riumieni. I1 5 get-
tembre, i1 Consiglio aveva deciso, scostandosi in cid dalla giu-
r'wprudenm che aveva fino ad allora seguito, che la comuni-
cazione delle pet1z1on1 delle minoranze sarebbe stata hmltafa,
da allora in poi ai membri del Consiglio.” Cidé non di meno,
1’Assemblea del 1923 dlehlaro, con risoluzione del 26. settem_
bre, che in virta dei prmelpl stabiliti nel 1922 'qualunque
membro della Societd pud prendere cognizione, se ne fa do-
manda, delle petizioni che sono state presentate al Consiglio.

La IV Assemblea ha preso, inoltre, conoseznza «dei rup-
porti- presentati dalla commissione permancntc dei mandati
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Telativamente ai territori posti sotto l’amministrazions del-
P’africa del sud, dell’Australia, della Gran Brettagna, del
Giappove e della Nuova Zelanda. I.’Assemblea fece constatare

che erano stati compiuti notevoli progressi dall’ultima sua
sesziune nej territori posti sotto il proprio mandate. Essa do-

veite, tuttavia, consegnare in una risoluzione il suo rineresci-

mento per cid che dopo la repressione della rivolta degli indi-
geni del distretto di Bondelszwart (1) non avessero potuto au-
cora essere stabilite condizioni soddisfacenti in queila parte
dell’Un’one sud-africana. Conviene rilevare che la delegazione

‘dell’Africa del sud sji & associata a questa risoluzione, adot-

tata il 20 settembire. :

La risolnzione che tratta dei mandati della Societdy delle
Nezioni parla pure delle misure che furono prese, nei terri-
torj softo mandato, contro la schigvitd. La questione della
gchiaviti in generale, ch’era stata posta dalla III Assemblea
all’ordine del glorno della IV sessione, venne trattata dalla
sesta commissicne, della quale feece parimente parte il ri-
spettivo delegato svizzero, Sulla base di una risoluzione presa
nel settembre 1922, il Consiglio aveva invitato gli Stati mem-
bri a comunieargli tutte le informazioni che loro pervenissere
sulla schiavitl pej paesi in cui essa tuttora sussiste, La IV
Aggemblea fece un passo di pit domandando al Cons'glio di
inearicare nn organo competente di condurre le inchieste ne-
cessarie. :

Le proposte pill importanti che la sesta commissione ebbe
a formulare all’Assemblea furono quelle concernenti ’ammis-
sione di Stati nuovi nella Soctetd, delle Nazioni, Una domanda

_ dj entrare nella Societd era stata fatta dallo Stato libero d’Ir-
landa, recentemente costituito, e dall’Etiopia, L’Assemblea
fece propria la proposta della sua commissione politica vo-

" tando all’unanimitd 1’accettazione di questi due Stati. L'Ir-
landa entra nella Societd collo statuto giuridico di un domi-
nio dell’Impero britannico, I’Ftiopia, la eui ammissione &
statn assoggettata a certe condizioni — la schiavitd dome-

stica ncn sarebbe ancora stata, a quanto si affermd, abolita
nel suo territorio, — ha firmato una dichiarazions secondo
la quale essa si impegna ad uniformarsi ai dispositivi delle

eonvenzioni di San Germano circa la tratta deglj schiavi ed

il contrello del traffico delle armi e delle munizioni ed: a

(1) V. il rapporto del Conms. fed. sulla III Assemblea della Societd
delle Nazioni. ' ’



fornire regoiarmente al Consiglio tutte le informazioni che
potrebbe desiderare in questi due campi.

1 ammissione di due nmuovi membri ha portato a 54 ;1
numero degli Stati ehie fanno parte della Soeietd delle Nazioni.

1v.
Rlduzwne degli armamenh

Nell’intervalle compreso tra la III e la IV A%SLmbloa
.il prineipale sforzo della eommissione temporanca mista della,
Socsetd delle Nazioni per la Lmitazione degli armament) g’
svolto intorno alla preparazione di un disegno preliminare dJ
trattuto di mubua assistenza nel senso della risoluzione XIV, 5
dottata dalla ITI Assemblea il 27 settembre 1922 (1). Come
‘¢ neto, quetta risoluzione esprimeva 1’idea che, pello stato at-
tuale del mondo, un gran numero di Go’verni non potevang.
assumersi la respomablllta. di una seria riduzione dei lore
- armamenti, a neno di ricevere in cambjo una garanzia syuf.
ficente per la sicurezza del loro paese. Allo scopo di assicurare
P'applicazione dei dispositivi dell’art. VIII del Patto, ¢ gi
tener conto di. questa situazione, sj proponeva di 1st1tu1re nel:

quadro della Societd delle Nazioni, un sistema c,ontl'attuale ds
garanzie, .o

_ Nella sessione’ della commissione. temporanea mlsta del
mese dj febbralo, Lord -Robert Cecil, completando e modif;_
" cando in cid la proposta eh’egli aveva fatto alla IIT Assey,-
blea, presentd un disegno, da lui elaborato, di patto di ga-
ranzie, il quale moveva dall’idea che fosse il caso, innangi- .
tutto, 'di provoecare la conclusione dj un trattato generqle.
Ispirandosi a motlivi diversi,. il tenente-colonnello francege
Requin' stese ur disegno che presentd alla commissione nella
sua session¢ di giugno. A differenza del piano di Lord Robert
Cecil, quello del 81gnor Requin consisteva nel eominejgre
colla conclusione @i trattati particolari e di completarlj in
seguito semplieemente con un patto gennral«,. I due disegni
non furono esaminati soltanto dalla commissione.temporanea
"mlstfx furone parimente trasmessi per istudio alla eommis-
sione permanento consultiva per i probleml mlhtam, navali

(1) Vedi il rapporto_ del Conmglxo federale sulla 111 Assemblea- della.
Societa delle Nazioni.
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ed acrei, istituitza in conformiti dell’art. IX del Patto. Al
momento in eui si apriva la IV assemblea, le varie proposte
che erano state presentate alla commissione temporanea mi-
sta avevano preso corpo in un disegno destinato a fornire una
base di discussione per i dibattiti successivi. Nel corso deile
deliberazioni della terza commissione dell’Assemblea, vennero
portate modificazioni talvolta importanti al disegno. Un gran-
dissimo numero di Stati, se non la maggiorunza di quelli che
erano rappresentati all’Assemblea, si mostrd molto riservato
in confronto del trattato. Alla votazione finale alla quale pro-
cedette la terza eccmmissione, il 27 settembre, la maggior parte
degli Stati ¢i limitd a votare una risoluzione, la quale, inveee
di contenere, come lo si era dapprima proposto, una racco-
mandazicne a favore del patto di garanzia, ne preserive sem-
plicemerte la trasmissione ai governi, per esame.

Lie vesistenze contro le quali ’adozione di un disegno di
trattato di mutua assistenza era andata a dar di cozzo mo-
vevano da considerazioni diverse. Un patto di questo genere,
e cid & indiscutibile, introdurrebbe un principio nuovo per la
Societa delle Nazjoni, quello delle garanzie militari, e fa-
rebbe, -in corta guisa, della sua attuazione nn requisito pre-
giudiziale della riduzione degli armamenti. Né& I’art. VIII né
Pyrt. IX del Fatto — nel loro vero spirito —- non parlano di
reciproca assistenza militare, L’art. VIII che tratta della li-
mitazione dclle forze militari, non dichiara che quanto segue:
« I1 Consiglic, tenendo conto della posizione geografica e delle
circostanze di ogni membro della Societd, rediger i pregram-
mi dj questa riduzione, affinché i vari Governi li esaminino
e provvedaio ». Cosi stando le cose, nelle deliberazioni di
Ginevra fu fatlo osservare, specialmente dagli Stati del Nord,
che il Patto stesso non fa dipendere la riduzione degli arma-
ment;  dall'attuazione di un sistema di garanzie materiali; & -
deplorevole che il disegno lasci supporre che garanzie e di-
sarmo ron siano che una sola ed istessa cosa, laddove, evi-
dentemente, & necessario dj perseverare sulla via della ridu-
zione anche se l’idea.delle garanzie dovesse eadere. D’altra
parte, non si pu¢ affermare che il sistema delle garanzie sia
in reale contraddizione col Patto della Socictd delle Nazioni
e, di conseguenza, che il sistema delle garanzie modifichi od
arnnulli talune sue disposizioni, Il rapporto della terza com- °
missione dell’Assemblea intorno al disegno di trattato per
Ia mutua assistenza fa rilevare come il sistema delle garanzie
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non sia che un mezzo, la cui applicazione -— alme;uo per eid-
che riguarda la situazione Jarticolare d: certi Stati — & stata:
“mawata necessaria per attuare pratxcamenfe lu riduzione degli
armamenti. E’ d’altronde, tanto pit spiegabile che aleuni
Stati abbiano creduto di dover ricorrere a questo mezzo 111
quanto la Soeietd delle Nazioni ¢ sembrata loro meno un’isti

tuzione di mutuo soecorso ed assa’ p1u un metodo di ne«omatx
internazionall.

La circostanza che il disegno di trattato di mutua a8Si~
stenza, sottoposto alle deliberazioni della terza eommi issione,
riconosee la legittimitd di accordi particolari ha pure suscl-
tato obiezioni. Glova confessare ehe accordi regionali non col.
limano facilmente col prineipio stesso della Socictda delle Na-
zioni, la quale doveva sostituire il sistema di equilibro delle.
Potenze mediante il sistema dell’organizzazione 1ntemaaonale
Che, nelle deliberazioni commissionali, non.si sia trovato nep..
purc un terzo dei membri della Societd delle Nazioni che gi
fosse: apertamente pronuneiato per il prineipio delle eonvep.
ziapl partieolari, prineipio espresso dall’art. 6 del progettq
di trattato, mentre molti Stati si sono astenuti, dimostra 5
qual punto tal modo di vedere.sia esteso tra j membri delly
" Soeietd delle Nazioni. D’altra parte, & innegabile che, sotto.
T’attuale sua forma, il Patto non contienc dwxeto formale a1
euno di coneludere convenzioni militari particolari. Nemmen.
& contestabile — tanto pér il diritto della Societd delle Na-
zionj in partleolare quanto per il diritto delle genti' in ge-
nerale — che & ammesso il prmelpno secondo il quale ¢ip che
non & esplicitamente proibito & permesso ai membri della ¢q-
rananza internazionale. Si fa moltrc valere che gli accorq;j
-partieolari, ne!l’ambito di un trattato generale di mutua aggi-
stenza, possono essere eonsiderati- come «.intese regionalj >,
che, secondo ’art. XXI del Patto, sono state dxchlarm com-
patibil: eolla Societd delle Nazioni.

Firalmente, le ampie eompctcnzc che il (1150"110 attrlbm-‘
sce al Consiglio della Societd in tema di sanzoni ha susei-
tato molte critiche. Gli Stati facenti parte dal trattato i
mutua assistenza dovrebbero consentire a ceders al ("onslgho
dei diritti la cui importanza supera di gran lunga il Patte.
Questa delegazione di poteri non potrebbe, in aleun caso, cid
& sottinteso, implicare un obbligo giuridico nuovo né aleun

nuovo dovere per gli Stati che non: fossero per aderire at
trattatio,
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Il problema dell’elaborazione di un patto di garanzia non
ha, pertanto, fatto un passo sensibile in avanti. Né si pud an-
cora dire in modo certo che si approderd alla conclusione di
un trattate generale. Risulta, per contro, da certj indizi, che
gli organi della Societd delle Nazioni dovranno tentare altre
vie ed «llri mezzi, per risolvere la questions, tanto importante
per il mantenimento della pace, della riduzione deglj arma-
mentj come essa & posta dall’art, VIII del Patto. Siccome un
disegne definitivo di trattato di garanzia non & ancora ap-
parso, sarebbe prematuro di stabilire la linea di condotta che
dovrebbe assumere il nostro paese di fronte ad esso. Pare, tut-
tavia, fin d’ora, come certo che quand’anche la Societs delle
Nazioni dovesse concludere un trattato di mutna assistenza e
dargli la forma che & stata prevista dalla TV Assambleq, 1'or-
ganzzazione istituita dal Patto non potrebbe csserne colpita
al punto da modificare la situazione giuridica dei membri
della Soc’eta che non lo firmassero.

La questione se convenga alla Svizzera di aderire o no
ad un patto di garanzia del genere di quello che & stato di-
seusso dalla IV Assemblea non si pone neppure. La situazicne
particolare del nostro paese nella Societd implica una risposta
eategorica su questo punto, Le dichiarazioni fatte dalla dele-
gazione svizzera, in nome del Consiglio federale, non lasciano
sussistere dubbio di sorta. Gli altri membri della Societd delle
Nazioni non s’attendevano, d’altronde, un’adesione da parte
nostra. Il rapporto del Consiglio federale sulla II1 Assemblea
dy conto dell’atteggiamento assunto dalla delegazione in que-
sta questione fin dal 1922, I1 Consiglio federale ha rinnovato
¢ confermato le dichiarazioni anteriorj de’ snoi rappreseu-
tanti quando si trattd, per esso, di rispondere all’invito del
Consiglio, rivolto ai Governi in conformitd del desiderio della
,IIT Assemblea. di pronunciarsi sui principi scabilit; nel set-
tembre 1922, In oceasione della IV Assemblea, la delegazione
svizzera ha tenuto muovamente, in conform’td delle sue istru-
zioni, ad evilare qualunque malinteso richiamando, nel corso
della discussione sul disegno di trattato, i doveri che la sna
neutralitd impene alla Svizzera anche nell’ambite della’ Socie-
t3 delle Nazioni, Nella seduta della terza commissone, del 18
settembre, 1’on. Bolli, nella sua qualitd di delegato svizzero, ha
sottolineato 'impossibility che esiste per la Confederaz’one, data
la sua situazione speciale, di aderire ad un accordo che le im-
porrebte “obblighi diversi da quelli che »ssa si & assunta ae-
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cedendo ‘al-Patto interpretato, in quanto ae concerna, alla lu-
ce della dichiarazione di Liondra. BB’ pure per questa ragione
ehe la delegazione svizzera si & astenuta dal votare quand’eb-

be luogo lo scrutinio sul principio stesso del trattato di as-
sistenza,

La discussione di un patto di garanzia ha preso un posto
talmente considerevole nelle deliberazioni della terza com-
missione ehe questa non §’¢ pill trovata in grado di prendere
delle risoluzioni importanti nelle altre questionj militari. Cig
non di meno l’attenzione della Societd. delle Nazioni dovra
coneentrars: in particolar modo su questi problemi.sia che 1%-
"dea deli’assistenzal si attui, in una forma od Ia un’altra, sia
che cada. Nella questione del controllo della fabbrica prvate
di armi ¢ di munizioni, che aveva gid oecupato di s€ 1’Assem-
blea nelle sessionj precedenti (1) ma ehe era ineontestabil-
mente entrata in un periodo di stagnamento, 1’Assemblea rae-
eomandd al Consiglio d’invitare la commissione temporaneg,
mista per la riduzione degli armamenti ad elaborare,. -d’ac-
cordo colla commissione eeonomica, un disegno di convenzione
destinata a fare, quando ne sia giunto il momento, I'oggetto
di una conferenza internazionale (2).

L’Assemblea si studid di trovare.il modo di attuare . i1
controllo del traffico delle armi e delle munizioni che la con.
venzione di San Germano dell’ll settembre 1919 avrebbe do-
vuto regolare, ma che non & riuscita a regolare, perehd i
trattato non era entrato in vigore in seguito al rifiuto degij
Stati, Uniti ad aderirvi. Lia terza commissione propose -— ¢
1’Assemblea vi si dichiard d’aeeordo — di riprendere un’ideg
ch’era gid stata adottata nel 1922 e elie consisteva nell’aff;j.
dare alla eommissione temporanea mista per la riduzione de-
cli armamenti la cura di pr eparare progetti di nuove eonven-
zionj a tal riguardo. ,

La commissione temporanea mista deve continuare a rac-
coghere informazioni ‘statistiche sugli armamenti di tutti i
‘paesi. Dal. punto di vista della suddivisione delle competenze,
le risoluzioni della IV Assemblea nel campo della ]umtaz.one
delle forze di guerra constatano che spetta ormai al Consiglio
dai attuare li collaborazione diretta coi Governi nell’intento di
pre p’u‘are il piano generale dj ’rldunone degli armamenti pre-

(1) Vedi il rapporto sulla 11 Aesemblea.
(2) Vedi il rapporto sulla III As:emblca
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visto dall’art. IV del Patto. Tuttavia e contreriamente a cid
ch’cra stato proposto nella terza commissione, 1’Assemblea
decise di prorogare fino a nuovo avviso, ed in ogni caso per
un apno, il mandato della commissione temporanea mista.

A domanda della delegazione norvegese, 1’Assemblea ha
ripreso 1’idea, della quale le risoluzioni delle sessioni prece-
denti parlavano gid, di una limitazione delle spese militar:.
Lo ha fatto tuttavia in un modo che non impegna i Governi.
Raccomanda, ciod, di non oltrepassare, in massima, nel corso
del periodo necessario alla elaborazione di un piano generale
di riduzione degli armamenti, le spese previste nel! bilancio
di previsione attuale. ' ‘ ,

Non ¢ sfortunatamente stato possibile di diseutere pro-
poste concrete intorno alla possibilitd d* proibire ’uso di
gas tossict od altre armi chimiche, questione, questa. che la
delegazicne svizzera aveva seguito con vivo interesse durante
la sessioni precedenti. Come in pressoché tutti i campi con-
nessi col disarmo, gli organi consultivi della Sccietd delle Na-
zoni, proseguono ancora, a questo proposito i loro lavori pre-
paratori. I,’Assembles si &, pertanto, limitata ad invitare il
Consigliv a garantire con ogni mezzo la maggior pubblicita
possibile del rapporto sulla guerra ch'mica che la commis-
sione temporanea mista sta per condurre a termine, Iia dele-
gazione svizzera, fedele alle proprie istruzioni, ha votato, nel-
la misura del possibile, le proposte che sembrano atte ad ac-
celerare una riduzione efficace degli armamenti, almeno sotto
certj aspetti.

V.

Organismi tecnici della Societa delle Nazioni.
Attivita della Societa nel dominio umanitario
‘ e sociale,

Come negli anni anteriori spettd alla sceonda commis-
sione <ell*Assemblea di esaminare Uattivity spiceata, dalla
IIT alla IV sessione, dagli organismi tecnici della Societd
delle Nazioni. Confgrme ancora all’uso fino ad allora segui-
to, la quinta commassione si & occupata delle question; uma-
nitarie ¢ socialy che la Societd delle Nazioni abbraccia, a ti-
toln provvisorio ¢ 'definitivo, nell’ambito della sua azione.
I’on. Ador rappresentd la Svizzera in queste dune commniis-
sioni, -
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L’assemblea del 1921 aveva gid.dato una base permanente
all’organizzazione delle comunicazioni ¢ del transito. Dal mo-
mento' che una seconda riunicne della confervenza fenerale
di qnesto m';:anilsmo era convocata per il 15 scttembre 1923
T'Assemblen. si- & limitata a prendere cognizione dei lavon

preparatori che i servizi permzmentl dell’organ’zzazione ave-
vano compiuto.”

L organ‘zzaawne ec.onomrlLa ¢ fwavnzwma, diella Someta
deetle Nazioni ¢ tntlora nn organismo provvisorio. La sccon-
da. Assemblea ha tuttavia preso nota con scddisfazione del.
la decisione .del Consiglio di prorogare, fino a nuove ordi-
ne, 7 amandato deila commissione . economiva finanzi»arila,
pur lasciando al suo servizio 'attuale ordinanmvento. La se-
conda eommissione e, in seguito, 1*Assemblea hanno «ato
la loro 'apprm«'-azione al programma 'delVorganizzazione che
comprende, tra aitro, i1 problemla ddll’unificazions dei di-
‘spositivi coneernenti le eambiali, la doppia imposta e Teva-
sione fiscale, - L’Assemblea ha parimente votato uma risolu-
zionc ehe iusiste sulPimportanza diella confercnziv per Jle
formalitd «Goganali che si & aperta a Ginevra il 15 otiobre,
L’idea di stabilire mediante un accordo internazionale up
riconoscimento generale della waliditd dlella clansola eom-
promissoria negli accordi commenrcialil ha dato lLacgo iayg
una profonda discussione. In conformitd delic istruzioni dep
Consiglio federaie, il rappreSentante svizzero mnella secongy
conumission2 ha socztenuto questo disegnos. Un protocollo peg
le firme venne aperto mel corso della sessione. Le  relative
stipulazioni faranno angomiento spieeiale rapporto del
Consiglio federale, al miomento opportunoc.

La questione della ricostruzione dell’ dusiria, che avevy

in particolar mode oceupato Vorganizzazione ccomomica o

finanziaria della Societd delle Nazioni, ha fatto cggetto

di- una "misoluziene particolare nella quals '"Assemblea hg

espresso la propria soddisfazione per i risultati conseguiti

dal 1922 al 1928. Tale risoluzione venne adottata in seguito

" ad ‘un -rapporto molto. particolareggiato dell’on. Ador, che
ha insistito, specialmente, sul concorso prestato dai co)vlgl '

permanenti della Societd elle Nazionk

Nel desiderio di mettere la Socictd delle Nazionj inm
grado di cwmpivre le mansioni che le dincombene, a fermind
dell'atlicolo 25 ) del Patto, la 1. Assembles . aveva deciso
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la creazione di un’ampia organdzzazione d’igicie (1). 1l pianor
edaborato vel 1920 prevedeva lincorporazione pura e sem--
plice, nell’organizzazione d’ig'ene della Societa delle Nazio-
‘ni, dell’Ufficio internazionale idell'Igiene pubbliea istituito
mediante Paecordo di. Roma del 1807. Tn queila occasicne,
il Consiglio si assunse, nella primavera del 1921, di adatta-
ro I'idea deil’Ascvemblea alle civecsbtanze. Risults da tali mo-
dificazioni delle risoluzioni del 1920 un’organizzazione prov-
visorie d’igiene, 1a quale, avendo ottenuto 1'approvazione della
II. Assemblea (2) funziond fino al 1923.

Rendendosi conto degli inconvenienti che derivavano dal
fatto (’avere, a Parigi, un ufficio internazionale d’igiene
pubbliga e, a Ginevra, un‘organizaziome provvisoria di-
giene della Societa delle Nazioni, Ja III. Assemblea ineari-
¢o il Cousiclio di ripremidere in esame Tidea i una ccope-
razione delle Gue istituzioni, non pitt per la via, troppo ri-
stretta, dell'incorporazione dellunw nell’adtra, cra nel sen-
"so pit largo e pilt compatibile coll’accordo ch’¢ alla base
dell’ufficio, di una collaborazicne (3).

- La ITL Assemblea si @, pertanto, trovata «di froute ad
un disegno d’organizzazione permanente d’igienc della So-
ejieta delle Nazioni, stabilito sul -principio Ji relazioni tra
Ginevra e Dlarig: abbastanza elastiche per poter essere ac-
eottate dazii Stali partecipanti all’acecrdo Ji Roma. Su pro-
posta dela secorda commissione, 1’Assembles’ ha <eciso, in
data 15 sctiembre, di approvare il piano che le cra stato
proposto. Gli Btati firmatari dell’aceordo di Rowna avende
a lor volta e in taie qualitd dato, nel corso della sessione
tenutasi a Parigi Wall’Ufficio internazionzle digiene pub-
blica, il lozo consenso al discgno stesso si & potuto final-
mente conseguire un’organizzazione d’igiene della Societd
dellp Nazioni, . .

1ssa comprende: un consiglio generale consultivo d’igiene, .
un comilato permanente ed una sezione d’igiene presso 11 Se-
gretariato generale della Societd delle Nazioni.

Le funzioni del Consiglio generale consultivo d’igiene so-
no affidate — e qui tocchiamo un lato delicato della que-

1) Rapporto del Consiglio federale sulla gestione del Dipartimento

politico del 1920.
(2) Rapporto del Consiglio federale sulla II Assemblea.

(3) Rapporto del Consiglio federale sulla III Assemblea,
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‘stione --- -al comitato dell’Ufficio internazionale d’igiene
pubblica, che resta autonomo e che conserva.a. Parigi la
propria -sede senza modificazione aléuna della propria com-
.posizione ¢ delle sue attribuzioni. Quanto alle competenze
del Comitato permamente e della sezone dligiene, esse re-

stano pressc a poco talie qixali erano loro state eonferite dalla
orima Assembica,

La soluzione, che -la IV, Assemblea ed il eomitato del-
1°Uftieio internazionale di igiene  pubblica hanno dato al
problema di un’organizzazione d’igiene della Societd delle
- Nazioni, pud essere cons'derata eome soddisfacente. Senza

arrivare alla creazione di mn solo ed unieo organismo, cssa
mette, eid nou di meno, fine ad un dualismo dannoso.: Li’ides,
di una {usiore complleta potra, e superfluo avvertirly, csse-
re ripresa quando tutte le Potenze contraenti deli’accordo

di Roma saravno entrate a far parte della 'So;cie’p& -c’ie]],e
Nazioni.

1

La IV. .A,repmblea non ha limibtato la propria ‘1tt1\*1t.1
nel campo sanitario alla sola decisione di ,ereare un’erga-
nizzaziene digiene. Bssa ha approvate incondizion atamente
Tattivitd svolta da questo servizio mel periodo della preprig
esistenza provviccria ed ha dato il suo pieno ed intero con-

senso « alie inienzioni manifestate per 1 suoi lavori wulte-

Tiord . ’

Itopera delYerganizzazione \dr"ig\ixetne della S-ovjle-tz‘t delle
Nazioni & particolarmente feconda. Molteplici sono i campi
nei quali essa esplica la propria attivitd: inehleste sulla quan.
" titd di stupefacenti neeessari ai bisogni della madicina e delly
soienza presso le diverse nazioni; tentativi per Tunifieq.:
ziong dei weindi di dosatura dei sieri, regolamento sanitg.
rie sulle vie acquee internaz’onali. Due rami d’attivitd, sovrat-
tutto, meritano: d’essere rilevati: gli scambi del personale sani.
tario e ia pubhlicazione delle informazioni epiadmmiolngic]lé
Grazic al generoso intervento del comlitato internazionaje
- digienoe . della Fondazione Rockefeller, la Societa delle Na-
_.zoni dispone attualmente di due fondi, Isuno garantlto per
tre anni ¢ che ammonta a 60.000 dollari l’anno, & destinato
& ¢id ~he si chiuma lo scambiio di personale sanitarin, ciop
al tirocini che funzionari dij un’amministrazione 'nazionqle
compiono gratuitamente presso gli uffiel di miene di gltrs
‘Stati. L’altro, di 30.000 dollari annui, per ¢inque anni, con-
senbe alia .sezicne digiene .denllla Soeieta dellz \zm'onl ai
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pubblicare,- tutti i dieci giorni circa, dei dati sullo stato
sanitaric del mondo. : .

Cinguve scambi di personale sanitario hanny avuto lco-
2o nel 1923. Ne sono previsti quattro per il 1924, di cui nro
in Isvizzera. Sonc apparsi, finora, 60 rapporii epidemiolo-
giei. L'amministrazione federale ne riceve un numero di
copie sufficiente perché possano essere ripart'te fra i prin-
cipali isdtubi digiene della Svizzera, le autorild sanitarie
dell’armata ed aleuni stabilimenti cantonali J’igiene tra {1
pit importanti. B

Le prime risoluzioni presentate all’Asscmblea dalla-
quinta coimmisstorie, nel campo dei problemj sociali ed uma-
nitari, - furono quelle concernenti la tratte delle donne e dev
fanciulli, Tre accordi internazionalj sono finora stati con-
clusi a questo riguardo. La Svizzera non fa parte che dil
primo, coé dell'accordo internazionale per la repressione
della tratta d-lle bianche, del 18 maggio 1904 Fssa non ha
ancora averitc alla convenzione del 4 maagio 1910 e non ha
. ratificato la convenzione per la soppressione della tratta.
delle dorne e dei fanciulli del 30 settembre 1921, da essa
firmata il 3 ctiobre dello stesso anno (1). Per quanto concerne
Pultiowo irattato, 1’Assemblea ha espresso il proprio ram-
marico perché soltanto un weosi esiguo numero di Stati, una
quindiciza appera, Uabbiaratificato. Il Consiglis federale
fars: toilo quanto dipenderd da esso per sotttoporra alle
Camere federali gli accordi del 1910 e del 1921

IsAssembiea ha, inoltre, approvato un ceito numero &
propuste elaberate dalla commissione consuliiva per la
tratta, Ju quaie commissione, lo si ricorderd [forse, & stata
istituila dal Consiglio della Societda addi 10 soitembre 1921
e 14 gennaio 1922. Tali proposte temdono a provocare un’in-
“ebiesta — che sard sussidiata da istituzioni i beneficenzas
degli Stati Unitl — sulle condizioni nelle qual’ la tratfa
viene esercitata ‘e ad ottenere dai governi che.assicurino
1a lipcrta dells donne impiegate nelle case di tolleranza e,
finalmete, a pPrevedere I'impiego di idonne nei corpti «i po- .
Yzin nearicati di reprimere la prostituzione.

Le deliberazioni della quinta commissione c'rea il trof-
fico dell’oppio e d’altre droghe mocive hanno assunto un’im-
portanza speciale a cagione della presenza di una cospiena

(¢)) Vedi rapporto del Consiglio federale sulla 11 Assemblea.



88

rappresestanza americana. Gli Stati Uniti {edeli ail'atteg-
:gizmento che 1i ha indotti a convocare la conferenza del-
1’Aja del 1912, nel corso della guale venne claborata la con-
~venzione internazionale dell’oppio, si sono decisi ad entrare in
“lizza econtro gli stupefaeenti ed a wperseguive, finalmente, .
.10 seupo al qualc i tentativi precedenti non avevano peran-
co prrmesso < giungere. St tratta innanzitmito di combat.
‘tere l'oppiomania, di cui la convenzione del 1912 non do-
manda che il controllo, e di lottare contro il morfinismo ed
il cocainismo ottenendo dagli Stati produttori ehe essi 1i-
mitino ai bilsogni della medicina e della scienza le ynautitsy
-disponibiii, non piu unilateralmlente, comie lo prevede 1a
convenzicne «deliAja, bensi di commune mccordo.

L’Ac=cmblea @ entrata nelle viste del ,G*ovcx-no america-
ne. Eesa ha risolto, il 27 "settembre, di confidare al Gonsiglio
la eura di convocare due conferenze, 1’una, degli Stati in.
deressati all’oppiomania e, 1’altra, degli Statj interessati alig
fabbvicazione degli stupglfacenti. La Svizzera & uno tra i sej
cpaesi dcl mondo -che fabbricano monfina ed & pure nno jej
sei paesi che producono della cocaina. La conferenza risolty
dilla IV Assemblea avrd, dungue, per essa una
imporianza.

La questione dej rlfugwtz russt, ciod l’insieme dei pro.
biemi suscitali dalla presenza di un mlilione o mezzo di roy.
&3 fuori della Russia, aveva attirato assai Fattenzione gdej.
TAsremblea del 1922, Gli  sforzi dell’Alto (,ommwbam-ato
Cistituito gia nei 1921, sono steti frequentemense coronati «g,
suceesso, ‘Si sono verificati spectalmiente per ¢id che conp
cerne i tre punti seguenti: 1° il problema dej rifugiati 4
-Costantinopoli, 2° quello .di una maggiore libertd da accop.
‘—darsx ai russi privi di carte di legittimazione; 3° il rimpatrje,

11 concorso finanziario di molti governi e ai associazioni
filantropiche inglesi ed americane ha, per eosi dire, risolto i}
primo. L’adozione, da parte di 32 governi, del modello dj cep-
tifieato di-identitd-passaporto da rilasciarsi ai Russi ha gv.
“viato il secondo verso la propria soluzione. Negoziati apertj
-dall’Alto Commissariato eol ‘governo dej sovieti hanno ten-
tato di iniziare il terzo.

- L’Assemblea ha approvato 1’attivitd ple"at'). dal ‘ﬁlgnor
INansen nell’interesse dei rzfug'lah, del Vicino Oriente. La ses-
. sione del 1922 aveva laneiato in loro favore un dppello che era
stato ascoltato. La IV Assemblea ha ‘invitato il primo dele-
-gato della Norvegia a proseguire i propri lavori.

grande -
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~ Altri tre problemi hanno attirato ancora, il 27 ¢ 28 set-
tembre, l’attenzione dell’Assemblea: quello della protezione
delle donne e dei fanciulli nel Vicino Oriente, quello delle
Jacilitazioni di trasporto da accordarsi ai gruppi di studentt
desiderosi di recarsi, per la loro istruzione, in Stati esteri —
questione, questa, la quale non fu che segnalata all’attenzione
degli Stati membri della Societd — e, infine, il problema del-
1’organizzazione internazionale destinata a partecipare all’o-
pera di soccorso in favore dei popoli colpiti da calamitd, 1
governi saranno invitati ad esaminare quest’uliimo oggetto pri-
ma che il Consiglio sottoponga proposte all’Assemblea.

" Inoltre, l’attivitd della’ commissione d¢ cooperazione -
tcllettuale ha fornito argomento ad una riscluzione alquanto
estesa dell’Assemblea. Una decisione della III Assemblsa a-
veva stabilito la maggior parte dei principi fondamentali del-
1’attivitd di questo organismo (1). Tra i problemi particolari
che furcno discussi durante la IV Assemblea figura, in ispe-
cial modo, quello dell’organizzazione internazionale dj bibtio-
grafia. I.’inchiesta sulle condizioni della vita intellettuale nei
diversi paesi deve essere continuata. Spetta, hen inteso, ai
governi d’esaminare colla massima libertd la proposta nuova
fcrmulata dal senatore jtaliano Ruffini intorno alla protezione
defla proprietd scientifica. Nella sfera dell’srganizzazione del-
la commdssione, il Consiglio & pregato di studiare la possibi-
1ita d’aumentarne il numero dei membri, avendo riguardo alle
varie colture nazionali.

VL

Il bilancio di previsione
della Societa delle Nazioni.

La quarta commissione dell’Assemblea ha trattato le que-
stioni iuteressanti le finanze nonché un certo numero di pro-
blemni inerenti all’organizzazione dei servizi permancnti della
Societa, Le discussioni che si sono svolte nel seno di questa com-
missione hanno dimostrato che un desiderio di economie con-
tivua pid vigorosamente ancora, forse, che negli anni prece-
denti, ad animare i membri della Societid. Questa commis-
sicoe, nella quale il signor professor Burckhardt ha rappre-
sentato la Svizzera, ha cominciato collo stabilire definitiva-

1) Vedi rapporto del Consiglio federale sulla III Assemblea. - :
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mente i conti per l’esercizio finanziario chiuso il 31 dicem-
bre 1922. Ha, di poi, studiato a fondo ciascuna’ posta del bi-

laneso dj previsione per il 1924, Ha rinviato, per nuove esa-

me, alla commissione del controllo, le’ proposic della
commissione stessa relative alle spese del Segretariato
generale, quantunque il preventivo presentato segmasse gia
una riduzione sensibile su quello del 1923. Ne fu accolta ung
nuova diminuzione. I1 bilancio di previsione generale della
Societd - delle Nazioni per l’anno 1924 ammonta — creditj
supplctori inclusi — a 23.328.686 franchi ecro, il cui ammon-
tare Jdeve essere ripartito tra i diversi wmembri della Society_

" Lia riduzione in confronto del 1922 & di fr. 2.344.822; in realty

la riduzione supera anche piut sens’bilmente i 2 milioni, ge
si tien conto della cirecostanza che una somma corrispondente
figura nel preventive quantunque non sia destinata alle Spese,
bensi alla costituzione. del fondo di riserva. Le spese pro.
priamente dettc ammontano a pit- di 21 milioni, 12 dej qualj
vanno al Segretariato generale ed a’ suoi speciali organismj .
7 circa all’Organizzazione internazionale del Lavoro e prag.

- soché 2 alla Corte permanente di Giustizia internazionale,

L’Assemblea ha votato il bilancio di previsione generale, ip
28 settembre, ‘ o '

Is’Assemblea ha introdotto, inoltre,. su proposta delly

‘quarta commissione, alcuni emendamentj al regolamento cop.

cernente la gestione delle finanze adottato nel settembre 1999
(1).. Alcuni Stati dell’America e dell’Europa centrale, lg cy;j
quote rimanovano impagate in parte perché esagerate fin da]-
la prima classificazione, hanno ricevuto 1’assicurazione, me-
diante risoluzione dell’Assemblea, che il loro debito verrehhe
ridotto.

‘Giova ricordare anche la risoluzione presa dall’Assembleq
sebza preventiva proposta della quarta commissione: quellg
concernente la riorganizzazionne dell’Ufficio dell’Americq 14
tina.. Questo servizio, istituito per imiziativa della II Asgom-
blea, ha lo scope di m’gliorare j vincoli tra gli Stati dell’Ame-
riea del Sud e la Societd delle Nazioni. ,

Nella sfera dello statuto del personale, la yuarta commig-
sione ha preconizzato la ereazione di una cassa pensione ¢ pre.-
videnza obbligatoria per i funzionarj del Segretariato generale
e dell’Ufficio internazionale del Lavoro, Ha, inoltre, proposto

(1) Vedi rapporto del Cons. fed. sulla TII Assemblea.
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una certa riduzione degli onorari degli impiegati dei servizi
permanenti. D’ora innanzi gli onorari del personale superiore
saranno costituiti da due parti, 1’'una fissa, variabile 1’altra,
e da fissarsi, questa, a secohda delle variazioni del costo della
vita al luoge della sede della Societd.” C

Una questione molto complessa e che attird partieclar-
mente l’attenzione della quarta commissione fu quella della
ripartizione delle spese della Societd delle Nazioni fra gli.
Stati che me sono membri, L’emendamento all’art. IV del-
Patto risoltc nel 1921 non essendo ancora-entrate in vigore,
mancano tuttora le basi legali che consentano una nuova clas-
sificazione fondamentale — diversa da quella dell’Unione po-
stale universale — ed applicabile in virtd di una decisione
presa da una maggioranza qualificata dell’Assemblea.

~ Come gid nella sua precedente sessione, 1’Asscmblea ha,
pertanto, dovute far capo ad una risoluzione a voto unanime
per evitare che la base dell’Unione postale wuniversale fosse
dj nnovo adottata nonpstante le palmari ingiustizie ch’essa
comporta pella suddivizione delle spese della Societd delle
Nazioni. La soluzione che ne & seguita da soddisfazicue ai de-
sideri che il Consiglio federale aveva dal canto sno espressi; la
elassificazione per il 1924 & fondata, in massima, sul sistema
vigeute per quest’anno. Fu stabilito che la commissione di ri-
partizione delle spese potrad attribuire le nuove unitd derivanti
dall’adesione di nuovi membri della Societd agli Stati per i
quali la ripartizione & particolarmente onerosa. Crediamo op-
poriuno di far notare che il risultato testé riferito lia potuto
essere conseguito grazie al libero comsenso di 54 Stati.

Mediante speciale decisione, adottata sotto 1’impressione
predotta dal cataclisma che aveva colpito 1’Estremo Oriente,
la quota del contributo del Giappone venne ridotta da 73
a 61 unita. ' o o

Ta quota di contributo della Svizzera alle spese della
Soe:¢id delle Nazioni per il 1924 & caleolata in base a 15
unitd su un totale di 932, e raggiunge la somma dji 373.931,91
franchi oro (72.151,41 dollari degli Stati Uniti).

- Ina speciale sottocommissione della quarta commnissione,
della quale fece parte il delegato svizzero, ha incominciato certi
studi preparatori per la costruzione di una sala da conferenze
per le riunioni dei vari organismi della Societd delle Nazioni.

Foglio federale 1924, . s
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81 ricorda che la Confederazioné e le autoritd di Ginevra han-
no fatto dono alla Societd di due terreni destinati alla costru-
zione degli stabili giudicati necessari. Attualmente il nuovo
edificio per j 'servizi permanenti dell’Ufficio internazionale
del Lavoro ¢ in .via di costruzione sul: terreno offerto dalla
Confederazione. I1 dono del Cantone e della Citid di Ginevra
era - destinato alla costruzione della nuova Sala delle Assem-
blee. Ora la quarta commissione ha dovuto riconoscere che
la situazione finanziaria attuale rende difficile alla Soeciety
delle Nazioni di .addossarsi immediatmente nuovi e pesanti
"aggravi; essa ha, pertanto, proposto di rinviare a pil tardi
" quulunque decisione relativa all’inizio dei lavori. Aderendo a
questo modo di vedere, 1’Assemblea ha, tuttavia, dichiarato,
nella sua risoluzione del 26 settembre, che il terreno offe*rto
da Ginevra doveva essere destinato, il pit presto possibile,

allo scopo prefisso dalla cittd che osplta la boeu,ta delle’ Na..
zioni.

'Mentre‘ vi .domandiamo che vi compiaceiate di prendere
cognizione dell’attuale relazione, vi preghiamo, Onorevoli &ji.
gnori Presidente e Deputati, di gradire i scnsi della nostrg
‘alta considerazione. :

Bema 17 dlcembre 1923.

) In nome del Consy,ho federa.le sv:zzero
Il Presidente della Confederazione:
~ SCHEURER.
" 1L Cancelliere della Confederazione :
. STEIGER.

NB. Gli allegati alla relazione non sono. tradotti- in italiano. .
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