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Bundesblali

Jahrgang. Bern, den 11. Februar 1931, - Band L

EM
Erschcim‘ whchentlich, Preis 20 Franken im Jakr, 10 Fyanken im Halbjahr, zuziiglich
Nachnahme- nnd Postbestellangsgebiihr. .
.E‘Mrﬂckunysgebahr 50 Rappen die Petitzeile oder deren Raum, — Inserate franko an .
Stdmpfil & Cie. in Bern. .

o947  Bericht
: : des
Bundesrates an die Bundesversammlung iiber dJe elfte .

Volkerbundsversammlung.
- (Vom 30, Januar 1931.)

Herr Prasident!
Hochgeehrte Herren'

Wir haben die Ehre, Thnen unsern Bericht uber die elfte Vilkerbunds-
versammlung vorzulegen. -

I. Einleitung.

Die Froffnung der elften Volkerbundsversammlung stand bei wextem
nicht unter so giinstigen Aussichten wie die der vorhergehenden. Im Jahre
1929 hatte man in einer ‘Stimmung des Vertrauens und der Initiative gear-
. beitet; 1980 traf man sich etwas enttiuscht, kleingliubig, wo nicht entmutigt,
wieder. Die letzte Versammlung hatte nicht gehalten, was sie versprochen
hatte. Auf die Versammlung der Aussaat, wie man sie getauft hatte, war
dis erhoffte Ernte ausgeblieben. Der Volkerbund hatte Nlederlagen erlitten
auf Gebieten, wo man ihn geniigend vorbereitet wihnte, um auf einen Erfolg
rechnen zu konnen. Ein Misserfolg in Paris, wo sich die Konferenz tber die
Behandlung der Auslinder lange hingezogen hatte; ein Misserfolg im Haag,
wo die erste Konferenz zur Kodifizierung des Vilkerrechts ihre Absichten
nur zu einem geringen Teil zu verwirklichen vermochte; blosser Teilerfolg
in London, wo die Seekonferenz, von.der die Beendigung der Vorarbeiten
gur Herabsetzung der Ristungen zu Lande abhingt, nicht alle Ergebnisse
zeitigte, die von ihr erhofft worden waren; blosser Teilerfolg in Genf, wo die
Konferenz wum Abschluss eines Zollwaffenstillstandes nur zu einer gewissen
Stabilisierung der Zollsatze gefithrt hatte; weiter ein blosser Teilerfolgin Genf, wo
dag internationale Abkommen vom 8. November 1927 zur Abschaffung der
Ein- und Ausfuhrverbote und -beschrinkungen mangels gemigender Ra-
tifikationen unter den hauptsichlich interessierten Staaten moht in Kraft
gesetzt werden konnte. .

Diese Reihe von Misserfolgen hat die a.uf die Konsolidierung des Friedens
gerichtete Bewegung sichtlich gehemmt. Den Vélkerbund aber, man braucht

Bundesblatt. 83. Jahrg. Bd. L 9 %



http://dodis.ch/54274
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/54274

dodis.ch/54274
94

e8 kaumzu bemerken, trifft die Verantwortung dafiir nicht, Er ist und wird immer
bloss sein, was die Mitglieder. sind, aus denen er sich zusammensetzt. Es ist
aber unbestreitbar, denn die Feststellung 18t nahezu fiberall gemacht worden,
dass sich die Staaten in letzter Zeit einer nationalistischen Welle ausgesetzt
sahen, die der Fntfaltung internationaler Zusammenarbeit wenig ginstig war.

..Diese Erscheinung mahrit zum Aufsehen, wenn sie auch moglicherweise
nur zeltwelhg ist. Die Grundsiitze, auf denen der Volkerbund beruht, gelangen
nicht in vollem Ausmass zur Anwendung. Es ist eine Einbusse vorhanden:
diese Kinbugse kann allerdings letzten Endes bloss voriibergehender. Natur
sein. Es wiire verfritht, glauben wir, sich der Schwarzseherei und der Ent-
mutigung hingeben zu wollen. Denn man darf nicht vergessen, dass der natio-
nalistische Vorstoss, dessen Zeugen wir sind, eine der Folgen der ergchiitterten
Weltwirtschaft ist, die durch d1e Uberproduktlon, durch einen ruindsen Sturz
der Rohstoffpreise als Nachwirkung des Konsumriickgangs aus dem (Hleich-
gewicht gehoben wurde. Politische Ausgeglichenheit ist bei gestorter Wirt-
gchaftslage nicht wohl denkbar.

Mit dieser Feststellung darf man sich aber nicht begnugen, sie bedarf vor
allem der Abhilfe, namentlich wenn, dank dem Volkerbund, diese Abhilfe
vielleicht handgreiflich nahe ist. Die Versamuilung vom letzten September gab
sich vollauf Rechenschaft iiber den Ernst der Lage, sie war sich aber auch nicht
minder ihrer eigenen Aufgabe bewusst.

‘Die franzosische Regierung hatte eben durch Vermittlung ihres Aussen-
miniéters, Herrn Briand, ihre Denkschrift iiber die Schaffung einer euro-
piiischen Union an die Regierungen der europiiischen Staaten gerichtet. Die
sechsundzwanzig befragten Regierungen hatten dem Quai d’Orsay ihre Ant-
wort zukommen lagsen Y).. Diese Antworten lauteten, was den Grundsatz
anbelangt, zustimmend. Alle erkannten den Nutzen einer aufrichtigen und
ernsthaften Untersuchung iiber die Moglichkeiten, «ein  stindiges System
vertraglich festgelegter Solidaritdt far die verniinftige Gestaltung Europas
zu schaffen»; alle betonten aber auch; dass es unerlisslich gein werde, die in
Aussicht genommene Organisation gegebenenfalls in den Rahmen des Volker-
bundes einzuordnen. Die Antworten der Regierungen waren eine erfreuliche
Kundgebung europdischer Solidaritit; sie bildeten aber, wie sehr richtig
bemerkt -worden ist, gleichzeitig—und das war nicht ihr geringstes Verdienst
—— ein wahres Plebiszit zugunsten des Volkerbundes. Es trat klar zutage,
dass die franzodsische Initiative, in der manche die Gefahr einer Konkurrenz
und Rivalitit fir den Vélkerbund zu sehen geglaubt hatten, sich, in welcher-
Form auch immer, nur unter der Voraussetzung einer engen Verknupfung
mit dem Genfer Werk in die Tat umsetzen lassen werde.

Geméss dem Vorschlage der franzésischen Regierung sollte, woraut wir
wetter unten noch zuriickkommen werden, der-Eréffnung der Versammlung

1y Fs ist uns micht méglich, die Antworten dieser 26 Regierungen zu veroffent-
lichen. Wir beschrinken uns darauf, die achwelzensche Antwort a.bzudmcken gie 1sL
in der Beilage, S..935, zu. finden. - . L
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eine . Zusammenkunft -der europdischen Staaten unmittelbar vorangehen:
denn man wollte die Ergebnisse dieser Konferenz unverziglich vor die Ver-
saramlung bringen. Diese sollte sich demnach mit dem Problem zu befagsen
haben. Seine Kithnheit und Neuartiglkeit, wie auch die moglichen Auswirkungen
aut die kinftige Tatigkeit des Violkerbundes bewirkten, dass im September
der ibrige Teil der Tagesordnung in den Hintergrund trat. Die europiische
Frage gab sogar der ganzen elften Versammlung ihr Geprage. Darin allein
schon kommt die ganze politische und geschichtliche Tragwelte dmser Ver-
sammlung zura Ausdruck,

Bevor wir unsere Darlegungen uber d1e Tatlgkelt der Versammhmg
selbst beginnen, scheint es uns angezeigt, den Beschlussen, die an der Zusammen-
kunft der europdischen Staaten-gefasst wurden, wie auch der Folge, die thnen
die Vérsammlung gab, einige Worte zu widmen. Doch schicken wir die In-
struktionen der schweizerischen Delegation voraus, da ein Punkt dieser
‘Instruktionen (Nummer .18) sich auf den Plan einer europdischen Union
bezieht. Auf diese Weise wird gleichzeitig ‘dem zexthchen Ablauf Rechnung
getragen

"II. Instraktionen der schweizerischen Delegation.

Der Bundesrat hatte, nach einlsslicher Prifung aller auf die Tagesordnung
der Versammlung gesetzten Fragen durch -das Politische Departement und
nach einem Meinungsaustausch zwischen ‘der Delegation fir Auswirtiges
und der schweizerischen Delegation, seinen nach Genf ents&ndten Delegxertenl)
dle nachfolgenden Instruktionen rmtgegeben'

1) In seiner Sitzung vom 186. Juni 1930 ha.tte der Bundesrat die schwelzemche
Delegahon folgenderma.asen bestellt:
Delegierte:

Herr Bundesrat Giuseppe Motta,

Herr Stinderat Gottfried Keller,

Herr Nationalrat Hermann Schupba.ch _
stellvertretende Delegierte::

Herr Prof, William Rappard, Dn‘ektor des Hochsohu]mstltuta fur héhere inter-

nationale Studien;

Herr Nationalrat Roger Dollfus;

Herr Walter Stucki, Direktor der Handelsabteilung*);
technischer Beirat und Sekretér: )
: Herr Camille Gorgé, Sektionschef erster Klasse beim Politischen Departement;
Hilfssekretir: )

Herr John Barschall, juristischer Beamter des Politischen Departementes**). -

~ #). Herr Stucki konnte sich aus Gesundheiteriicksichten nicht zur Delegation nach
Genf begeben; deshalb wurde der Delegation Herr Eugéne Péquignot, Sekretér des
eldgenossmchen Volkswirtschaftsdepartementes, als Sachverstandlger fiir Wirtschafts-
fragen zugeteilt.

. ¥¥) Herr Phlhppe Zutter, dem Pohtlschen Depa.rtement zugeteilter Beamter, hat
Herrn Barschall ersetzt, der damals Krankheitsurlaub hatte.
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1. Allgemeine Haltung der Delegation. Die schweizeriache Delegation
wird sich, wie bisher, die leitenden Grundsitze unserer allgemeinen Politik im Volker-
bunde zur Richtschnur nehmen.. : - :

" Bolite die Delegation Gber gewisse grundsitzliche Fragen keine Instruktionen
besitzen, so hat sie an den Bundesrat zu gelangen. o . }

© 2, Erhdhung der Zahl der Vizeprisidenten der Versammlung. Da
dag Buresu der Versammlung schon aus vierzehin Mitgliedern beateht, sieht der Bundes-
rat die Notwendigkeit nicht wohl ein, die Zahl der Vizeprisidenten der Versammlung
von sechs auf acht zu erhshen. . . L

" 3. Fortschreitende Kodifizierung des Vélkerrechts. Die Delegation
wird alle Massnahmen zum Zwecke einer besseren Vorbereitung kiinftiger Konferenzen
zur Kodifizierung des Volkerrechts befiirworten. Die in dieser Beziehung von der ersten
Haager Kodifikationskonferenz angenommenen Wiingche nehmen ein Verfahren in
Augsicht, das Erfolg verspricht. Die schweizerische Delegation wird deshalb fiir die
Gutheissung dieser Wiinsche durch die Versammlung eintreten.

. 4,Anpassung des Volkerbundsvertrages an den am 27. August 1928
in Paris abgeschlossenen Vertrag iber den Verzicht auf den Krieg. Die
Delegation wird die Antrige des Komitees sum Studium der Abéinderungen des Volker-
bundsvertrages wohlwollend priifen. Sie wird jeden Antrag unterstiitzen, der darauf
hinzielt, dem Rat im Falle der Nichtausfilhrung eines Schiedsspruchs oder Gerichts-
urteile die Befugnis einzurdumen, mit Stimmenmehrheit die friedlichen Magsnahmen zu
empiehlen, die erforderlich sind, um dem Schiedsspruch oder Gerichtsurteil Nachach-
tung zu verschaffen. Sie wird gegebenenfalls auch die Abiinderung befiirworten, die
mdbglicherweise vorgeschlagen wird, um den Rat in den Stand zu-setzen, in jedem
beliebigen Stadium des Unfersuchungs- und Priifungsverfahrens mit Stimmenmehrheit
vom Stindigen Internationalen Gerichtshof ein Gutachten iiber die rechtliche Seite der
Streitfrage einzuholen. - ) o : .

. Der Bundesrat behilt sich vor, der Delegation spéter auch {iber die Frage der
Sanktionen seine Beschliisse bekanntzugeben. - . -

5. Reform der Strafvollzugsverwaltung. Der Bundesrat sieht die Not-
wendigkeit der Einsetzung einer besondern Kommission zum Studium der Reform der
Strafvollzugsverwaltung nicht ein, Die Titigkeit einer solchen Kommission wiirde bloss
Doppelspurigkeiten mit derjenigen der internationalen Kommission fiir Strafrechts-
und 'Gefiingniswesen schaffen, deren Werk sich befriedigend entwickelt. '

6. Ratifizierung der unter den Auspizien des Viélkerbundes ge-
schlosgsenen Abkommen. Die Delegation wird der Priifung der Mittel und Wege,
um die Ratifizierung der genannten Abkommen zu fordern, alle Aufmerksamkeit
schenken ; sie hatte im besondern allfallige Resolutionsentwiirfe zu unterstiitzen, in denen
die Regierungen aufgefordert wiirden, von der Unterzeichnung internationaler Uber-
einkiinfte abzusehen, wenn sie nicht glauben, diese Ubereinkiinfte in der Folge rati-
tizieren zu kénnen., ' . :

7. Riistungsbeschrinkung. Da die vorbereitende Abriistungskomrmission seit
der letzten Versammlung nicht getagt hat, kann der Bundesrat lediglich seine frithern
Instruktionen zur Abriistungsfrage bestitigen. o ’

8. Abkommensentwurf iitber die Finanzhilfe an bedrohte oder ange-
griffene Staaten. Der Bundesrat glaubt an-dem in seinem Bericht an die Bundes-
versammlung iiber die Tatigkeit der letzten Vtilkerbund:zwersmnmlﬁg1 dargelegten
Standpunkt festhalten zu sollen. Er bestitigt in diesém Punkte seine ern Instruk-
tionen. : S
" . 9. Entwurf zu- einem Abkommien f{iber die Verstérkung -der
Kriegsverhiitungsmittel, Da das iii ‘Aussicht genommene Abkommen die be-
stehenden ~ Sicherheitsgarantien zu erhshen " vermochte, wird die Delegation die
Bemilhungen, zu einem befriedigenden Abkommen zu gelangen, unterstiitzen; sie
wird sich dabei an die vom Politischen und vom Militdrdepartement unternommenen
Studien halten. - - = I -
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 10. Erleichterungen fiir .die zur Aufrechterhaltung der Verbin-
dungen des Valkerbundes. in Krisenzeiten dienenden Luftfahrzeuge.
In dem Bestreben, dem Volkerbunde die Verbindungen in Krisenzeiten nach bestern
Vermégen zu erleichtern, stimmt der Bundesrat dem Grundsatze zu, wonach zwischen
den Regierungen und dem Generalsekretir des Vilkerbundes besondere Abkommen
iiber den Luftverkehr zu schliessen wiren. Er ist der Auffagsung, dass eine befriedigende
Ordnung getroffen werden kénnte, ohne dass die Forderungen der nationalen Sicherheit
irgendwie darunter leiden miissten. Der vom Komites fiir- Schiedsgerichtsharkeit und
Bicherheit angenommene Resolutionsentwurf gibt in dieser Beziehung zu Vorbehalten
Anlags, die die Delegation gestiitzt auf die Berichte des Politischen, des Militir- und des

Eigenbahndepartements geltend machen wird. :

11. Sklaverei. Die Delegation wird sich jedem Antrag anschliessen, der darauf
hinzielt, moglichst alle Staaten zur Ratifizierung des Sklavereiabkommens  vom
25. September 1926 zu veranlassen, dem die Schweiz iibrigens gemiss dem von der
letzten Versammlung kundgegebenen Wunsche binnen kurzem beitreten wird. .

. 12, Minderheiten. Der Bundesrat erneuert seine letztjihrigen Tnstruktionen
fiir den Fall, dass diese Frage in der Versammlung erneut zur Sprache kommen sollte.

18, Plan einer europiischen Union. Falls die Versarnmlung gemiss dem
in gewissen Lindern gedusserten Wunsche diesen Plan priift, wird sich gie Delegation
an die allgemeinen Richtlinien der Antwort halten, die der Bundesrat am 4. August der
franzosischen Regierung hat zugehen lassen. .

14, Geistige Zusammenarbeit. Da die Vorschlige der intérnationalen Kom-
mission filr geistige Zusammenarbeit itber die Neuordnung ihrer Organisation sowie des
Instibuts fiir geistige Zusammenarbeit in Paris dem Bundesrate noch nicht zur Kenntnis
gebracht worden sind, wird die Delegation erforderlichenfalls wihrend der Versammi-
lung Instruktionen einverlangen. . D , :

15. Internationale Volkskunstausstellung, Falls sich ihr die Gelegenheit
ddzn bietet, wird die Delegation mitteilen, dass die schweizerischen Behirden dieser
Ausstellung fortgesetzt vol%e Aufmerksamkeit schenken; sie wird gegebenenfalls Auf-,
schluss erteilen iiber die Massnahmen, die bereite getroffen worden sind, um die Durch-
fihrung der Ausstellung im Jahre 1934 sicherzustellen.. ) : DR

16, Rechnungsablegung und Voranschlag. Unter Vorbehalt der von den
Vilkerbundseinrichtungen verlangten Aufschlitsse und Begriindungen wird die Dele-
ation ermichtigt, den gepriiften Abrechnungen fiir das elfte und dem Voranschlag
ir das dieizehnte Rechmumgsjahr zuzustimmen. Sie wird gleichwohl fiir jede Ersparnis
iintreten, die ohne Beeintrichtigung der. Titigkeit des Vdlkerbundes erzielt werden
énnte. - S ' ' o S

17.Nichtwiederwiahlbarkeit der Mitglieder der Kontrollkommission
Auf Grund des ausdriicklichen Antrags, den der Bundesrat der Versammlung gestellt
hat, wird die Delegation gegebenenfalls nachdriicklich auf die Vorteile hinweisen, die
eine Anderung der Finanzordnung briachte, der zufolge die Mitglieder der Kontroll-
kommission erst drei Jahre nach Ablauf ihres Amtes wiederwihlbar wiren.,

. 18. Reorganisation des Voélkerbundssekretariats, des internatio-

nalen Arbeitsamtes und des Stindigen Internationalen Gerichtshofs. .

In der Aussprache iiber diese verwickelte und heikle Frage wird sich die Delegation als
Richtschnur nehmen, den Weg neuer Ausgaben nur zu beschreiten, wenn diese wirklich
gerechtfertigt sind ; es wiire deshalb angezeigt, dase sie sich der Schaffung von Amtern
widersetzte, deren Niitzlichkeit nicht erwiesen ist. Andererseits wird sie aber alle Mags-
nahmen befiitworten, die moglichst Gewéhr bieten fiir eine billige Vertretung aller

Mitgliedstaaten in den drei Verwaltungskorpern des Volkerbundes. - _
19. Massnahmen gzur. Verbesserung der. Arbeitsbedingungen der

Versammlung. Der Bundesrat stellt es der Delegation anheim, zu den Massnahmen-

Stellung zu nehmen, die man zum genannten Zwecke in Erwigung zehen wird.. -
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. 20. BErrichtung des Vilkerbundsgebiudes. Wie in frithern Jahren wird die
Delegation jede Vorkehrung billigen; die bezweckt, die Ausfithrung der.Arbeiten zu
fordern und zu beschleunigen. S - :

. 21,Technische Organigationen des Vilketbundes. Die Delegation wird
gich fiir die Fragen, die in den Aufgabenkreis dieser Organisationen fallen, wie in frithern
Jahren an die Gutachten der zusténdigen Departemente des Bundesrates halten,

- 922, Beschriankung der Hersfellung von Betdubungsmitteln. Falls es
gewisse Delegationen fiir angebracht erachten sollten, diese Frage vor der Ertffnung
er geplanten XKonferenz zwischen Hersteller- und Nichtherstellerstanten in der Ver-
sammlung erneut zur Sprache zu bringen, so kann die Delegation ihre fritheren Er-
klirungen iiber die Zustimmung der schweizerischen Regierung zum Grundsatze der
. Beschrinkung wiederholen. '
28. Wahlen. Die Delegation wird vom Bundesrat Instruktionen einholen, bevor
die Versammlung zur Wahl von drei nichtstiindigen Mitgliedern des Rates, zur Er-

setzung des Herrn Hughes, Richter am Sténdigen Internationalen Gerichtshof, fiir den -

Rest der am 81. Dezember 1980 ablaufenden Amtsdaver sowie zur Gesamterneuerung
des Gerichtshofes schreitet. '

III. Konferenz der europiiischen Staaten zur Priifung der franzj-
sischen Denkschrift iiber die Griindung einer europiiischen Union.

Sobald die Antworten auf ihre Denkschrift vorlagen, verfasste die fran-
zbsisehe Regierung, wie sie darum ersucht worden war, einén Bericht @iber das
“Ergebnis ibrer Erhebungen betreffend die Grimdung einer européischen Union.
Nach ihrer Auffassung handelte es sich «um einen ausschliesslich analytischen
Bericht», worin sie sich streng darauf zn beschrinken gedachte, «zu den ver-
gschiedenen Punkten der franzdsischen Denkschrift die Meinung jeder der be-
fragten Regierungen sachlich herauszuschilen, ohne ihrerseits den Ausdruck
irgendeiner personlichen Ansicht einzuflechten». Es kann nicht unsere Sache
gein, hier auf eine wenu auch noch so gedringte Wirdigung dieses wichtigen
Schriftstiickes einzutreten, in dem die franzisische Regierung «die positiven
und aufbauenden Elemente» hervorhebt, «die sich aus der Vergleichung der
zum Ausdrucke gekommenen Auffassungen ergeben», wobei sie jeweilen die
Ansicbt dieser oder jener Regierung tiber die betreffende Seite der Frage ins
Licht riickt. Will man aber lediglich die Hauptziige entwickeln, so sind nament-
lich folgende Punkte zu beriicksichtigen : -
a. Alle Regierungen erkennen die Notwendigkeit einer engeren Zugammen-
arbeit unter den europaischen Nafionen an; : _
'b. sie bekunden iibereinstimmend ihren Willen, «nichts zu tun, was dag An-
sehen des Volkerbundes schwachen kénnte», sondern im Gegenteil die neue Orga-
nisation der Organisation des Vélkerbundes einzugliedern, wobei die erstere nur
eine Ergiinzung und Verbesserung der Organisation des Vélkerbundes sein soll?);

1) Der Bericht der franzssischen Regierung hebt in dieser Begiehung die Ansicht
des Bundesrates hervor, der in seiner Antwort auf die Denkschrift erklérte, dags es von
< dlegender Bedeut,\m% sei, zum vormherein alles zu verrneiden, was geeignet wiire,
Ig‘llrﬁ)etenzkonﬂﬂcte oder Rivalititen zwischen dem geplanten regionalen Verband und
dem Violkerbund hervorzurufen. «Eine europiische Union wiirde aufhoren, erstrebens-
wert zu sein,» stoht in unserer Antwort, «wenn sie dazu fithren sollte, die Wirkungs- und
Entwicklungsmoglichkeiten des Volkerbundes zu beschrinken». S
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~ c. die europiische Qrganisation dirfte nicht im Widerspruch stehen zu
irgendwelcher ethnischen Gruppierung «auf andern Kontinenten oder, in Europa
gelber, ausserhalb des Volkerbundes»; .

_ d. die Schaffung eines Bundesverhaltnisses zwischen den Staaten Europas
«diirfte keines der Hoheiterechto dor Mitgliedstaaten einer solchen rein tatsach-
lichen Vereinigung irgendwie berithren», noch «das Eigenleben der Volker, der
kleinen wie der grossen», beeintrichtigen?); - CL

e, sofortige Zustimmung schiene ein allgemeiner Pakt zu finden, der den
Grundsatz einer «Union morale européennen enthiclte cund aus dem fir die
Unterzeichner einzig die Pflicht erwiichse, zur Priifung von Fragen, die ihrer
Angicht nach alle angehen, an regelmissig wiederkehrenden oder ausserordent-
lichen Zusammenkiinften teilzunehmen»; :

f. was die zur Austihrung ihrer Aufgaben erforderlichen Einrichtungen
anbelangt, 5o sollte die européische Union nicht nach dem Vorbilde des Volker-
bundes aufgebaut werden?); nach der am haufigsten vertretenen Auffassung
wire «einzig eine alle Staaten umfassende Konferenz» vorzusehen, «die in
regelmissigen Zeitabstanden zusammentreten und in ihren Anféngen zunichst
iiber ein Komitee, Bureau oder Sekretariat verfigen wiirde, das in der Lage
wire, zwischen den Zusammenkiinften die Priafung und Bereinigung der Organi-
sation fortzusetzen»; .

" g. die geplante Union sollte nicht auf dem Grundsatze der Unterordnung
der wirtechaftlichen unter die politischen Interessen beruhen; das politische
und das wirtschaftliche Problem bedingen einander eher gegenseitig, als dass
swischen ihnen das Verhltnis der Uber- und Unterordnung bestiinde. Aber

 tatsichlich konnten durch die Entwicklung der wirtschaftlichen Zusammen-
arbeit die unmittelbarsten Fortschritte erreicht werden.

Auf Vorschlag der franzosischen Regierung versammelten sich die Dele-
gierten der europaischen Regierungen am 8. September im Volkerbunds-
gsekrotariat, um vom zusammenfassenden Berichte des Quai d'Orsay Kenntnis
zu nehmen und das weitere Vorgehen zu bestimmen. Der Bundesrat war durch
Herrn Motta vertreten. Dem Vorsteher des Politischen Departementes wie auch
der schweizerischen Delegation an der Versammlung war die Instruktion erteilt
worden, sich an die allgemeinen Richtlinien der schweizerischien Antwort auf die
franzosische Denkschrift zu halten. Die von Herrn Briand geleitete Konferenz
hielt nur eine einzige, nicht dffentliche Sitzung ab. Nachdem der Vorsitzende

1) «Eine solche Autfassung», steht ausdriicklich im franztsischen Bericht, «scheint
geeignet zu sein, der schweizerischen Regierung, die die Aufmerksamkeit auf die
et Eidgenossenschaft durch internationale  Vertriige gewibrleistete Neutralitéts-
ordnung hinlenkt, volle Beruhigung zu verschaffen. :
2} Wie die franzosische Regierung in ihrem Bericht in Erinnerung ruft, halten
zahlreiche Regierungen dafiir, «dass das Sekretariat vom Vilkerbundssekretariat iiber-

nommen oder von ihm im Einvernehmen mit einem europiischen Komitee organisiert
weorden kénntes.
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den Berlcht der franzosischen Regierung verlesen hatte, beriet die Konferensz,
welche weitere Folge dieser allgemeinen Umfrage bei den europa.lschen Staaten °
gu geben sei. Ks herrschte Einstimmigkeit dariiber, dags es nistzlich, ja notwen-
dig sein werde, das gesamte Projekt vor die Vo]kerbundsversamnﬂung zu bringen.
Aber in welcher Weise sollte das geschehen ? Dariiber gab es zwei Meinungen.
Nach der einen, die namentlich vom britischen Aussenminister, Hérrn Hender-
son, vertreten wurde, sollte die Angelegenheit ohne weiteres der Versammlung.
tiberwiesen werden, Diese Uberweisung hitte emmg zur Voraussetzung gehabt
dass man allgemein die Erorterung  des Planes einer europdischen Union im
Schosse der Versammlung als zweckmissig erachtot hitte; dagegen ware die
grundsatzliche Frage einer europiischen Union offen geblieben. Herr Briand,:
der die andere Tendenz vertrat, gab sich dagegen mit einer blossen Uber-:
weigung nicht zufrieden und verlangte, dass die Konferenz die Angelegenheit
in-empfehlendern Sinne an die Versammlung weiterleite. Nach einer Erérterung, .
an -der sich mebrere Delegierte beteiligten und die im besondern Herrn Motta
veranlasste, sich dafiir auszusprechen, dass einfach das in der Versammlung.
tibliche Verfahren (Aufnahme des Gegenstandes in die Tagesordnung und Uber-
weisung an eine Kommission zur Prifung und zum Bericht) zur Anwendung-
gelange, einigte man sich schliesslich auf den Text einer von Herrn Briand
vorgeschlagenen Resolution. Diese Resolution, der sich auch Herr Henderson
anschliessen konnte, weil sie zwischen einer blossen Uberweisung an die Ver-
sammlung und einer endgiiltigen, gru.ndsa.tzhchen Guthemsung die Mitte hielt,
lautete folgeridermassen :

. «Die Vertreter der.europiischen Staaten, \htgheder des Volkerbundes, die:
-am.8: September 1980 gemiss dem Genfer Beschluss vom 9. September 1929 in'

Genf zusammengetreten sind, haben vom Ergebnis der Umfrage iiber die-Grimn-
dung einer europaischen Union Kenntnis genommen;

_+ gie sind itberzeugt, dass eine enge Zusammenarbeit der européischen
Regierungen auf allen Gebieten der internationalen Titigkeit fiir die Aufrecht-
erha.ltung des Weltfriedens von-entscheidender Bedeutung ist;

.sie sind ferner emmut1g darauf bedacht, die Durchfihrung dieser Zu-.

sammenarbelt in voller Ubereinstimmung mit dem Vélkerbund und in Nach-
- achtung aller im Volkerbundsvertrag festgelegten Grundsatze in Betracht il
ziehen.. _

Daher beschliessen su-), die Frage auf dle Tagesordnung der Versammlung
zn getzen.»

: Herr Briand war- bea.uftragt Worden die Resolutlon in der Versammlung
vorzubrlngen Er kam dieser Aufgabe mit der Redenach, die er am 11. September
in der dritten Vollmtzung der Versammlung hielt. Er erinnerte bei dieser Gelegen- -
heit daran, dass sein Vorschlag nichts enthalte, was irgendwie gegen den Volker--
bund gerichtet sein knnte oder nicht sogar in- engster Beziehung zu ihm stiinde.
«ifeine Frledensaktlon,» erklarte er, «gehe sie von einem: einzelnen Lande aus’
oder von einer regionalen Landergruppe, von einem Frdteil oder der ganzen-
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Zivilisation, wird inskiinftig Erfolg baben, wenn sie sich nicht im Schosse des
Vilkerbundes abwickelt, wenn sie nicht von ibm zur eigenen Sache gemacht.
wird und wenn gie nicht iiber seine moralische und materielle Machtfille verfugt».
Ohne. sich iber die Schwierigkeiten, die noch zu iiberwinden sind, einer T&u-.
gehung hinzugeben, -beleuchtete er die Notwendigkeit fir Europa, «diesen
Kontinent, der schon von so manchem Kriege erschiittert worden ist und der-
ebenerst die Sehrecknisse eines Weltkrieges tiber sich hat ergehen lassen mitssen»,
gich zusammenzuschliessen, um sich den Frieden nun endgiiltig zu sichern.:
Er zeigte, wie sehr dem Volkerbund die Aufgabe erleichtert wiirde, «wenn auf
dem gefshrdetsten Teil der Erde die Volker durch die Schaffung eines einigenden
Bandes die Moglichkeit hatten, miteinander in Fithlung zu bléiben, die Ereignisse-
schon im Werden gemeinsam zu beobachten, sie gémeinsam zu deuten und recht--
zeitig zur notwendigen Einigung zu gelangen». Er erklirte sodann «im Namen der
giebenundzwanzig europiischen Nationen, dass si¢ nach langem Suchen er-.
kannt hiitten, weleh ansschlaggebende Bedeutung fiir den Frieden einer engen-
Zusammenarbeit unter ihnen auf allen Gebieten der internationalen Betatigung
zukommt». Aber nach seiner Uberzeugung sei dieses Vorhaben ohne die mo-
ralische Unterstittzung des Volkerbundes undurchfithrbar. «Wir mdchten. euch,
zum Bowusstsein bringen,» rief er am Schluss aus, «dass uns in unserem ganzen
Unternehmen ein Band mit euch verkniipft, vergleichbar jenem zwischen
Mutter und Kind, und bevor wir uni einen Schritt weiter wagen, mochten wir, :
dass der Volkerbund uns zuriefe, wie er es schon bei ahnlicher Gelegenheit”
getan hat: « Anf! ihr seid auf dem rechten Weg, s geht dem Frieden entgegen!»

* In der allgemeinen Aussprache iiber dag Werk des Volkerbundes wihrend
der letzten zwolf Monate begliickwiinschten zahlreiche Redner Herrn Briand zu
seiner Initiative und versicherten ihn des bestimmten Willens ihrer Regierungen,
das Heilmittel, dessen Europa bedarf, in der skizzierten Formel zu suchen.:
Gewisse Delegierte erncuerten die Wiinsche oder Vorbehalte, die ihr Land.
bereits vorgebracht. hatte. Doch alle stimmten dem Versuche bei, in Furopa:
wieder etwas Ordnung zu schaffen. Sogar die Delegierten aussereuropaischer
Machte versicherten Herrn Briarid «hrer Sympathie. fiir seinen grossangelegten
Plan». Keiner erhob Einwendungen gegen die Schaffung dieser neuen Form
regionaler Verstindigung. Mehrere von ihnen. betonten dagegen, dass ein be-:
friedetes und besser geordnetés Europa der ganzen Welt zum Vorteil gereichen
werde. Namentlich der Delegiérte von Kuba, Herr Ferrara, wandte sich dieser.
Seite der Frage zu. «Das Wohlergehen Europas geht zuniichst die Europier
selbst an,» erklirte ér,. caber es geht, und zwar fast im selben Mass, auch die
Veélker aller iibrigen Erdteile an, namentlich aber die Lénder, die- Rohstoffe und
Bodenerzeugnisse liefern. .. Jede Krise in FEuropa, jedes Nachlassen des euro-
piischen Marktes hat nachhaltige Storungen in der ganzen Welt zur Folge. ..
Obwohl Europa nur ein Zwolitel der Erdoberfliche einnimmt und ein Viertel
der gesamten Erdbevélkerung ausmacht, so hat es doch heute, nach einem’
Kriege mit beispiellosen Verlusten an Menschenleben und Kapitalien, immer noch.
529, d. h: mehr als die Hilfte des'gessmten Welthandels inne. . .»
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Der Fihrer der schweizérischen Delegation, Herr Motta, unterzog in der
Rede, die er in der Sitzung vom 13, September hielt, den Plan-einer européischen -
Union ebenfalls einer Prufung. Man kénne in guten Treuen versehiedener Axn-
sicht sein iber die Form, die man dem Vorhaben geben wolle, erklarte er,
niemand werde es aber wagen, die Notwendigkeit einer engeren Zusammen--
arbeit unter den Staaten Europas in Abrede zu stellen. Nachdem er dem Ver-
dienste Briands Anerkennung gezollt hatte, legte er dar, dass nach seiner
Meinung «der Gedanke der europ#ischen Union eher eine politische Losung,
eine Ceistesrichtung» sei «als eine in allen Teilen ausgebaute, selbstindige
Einrichtung». «Man kann von einem Bundesverhaltnisse sprechen,» fuhr er
fort, «wenn man sich dariiber einig ist, dass dieses Verhaltnizs vorwiegend
moralischer Natur die Souverénitit der Staaten unangetastet lasst; aber ein-
Irrtum wére es, schon das Wort ,, Bundesstaat* oder ,, Bundesgenossengchaft<
anzuwenden». Was die Tatigkeit anbelangt, die der neuen Organisation zuzu-
weisen gein wird, erkannte der Vorsteher des Politischen Departements ohne
welteres an, dass sié fiir gewisse kontinentale Probleme (Zollpolitik, Zusamren-
arbeit der Banken, Vereinheitlichung der Miinzen, Masse und Gewichte, Trans-
portwesen usw.) von Nutzen sein kionunte, doch machte er darauf aufmerksam,
daes fast alle diese Probleme gleichwohl nach gewissen Seiten hin Weltprobleme
gind. «Wenn dem g0 ist,» folgerte er, «muss man dann nicht vernimitigerweise
auch annehmen, dass die europiische Union micht nur in den Rahmen des
Vilkerbundes einzuordnen sei, sondern dass sie sich auch seiner Organe zu be- .
dienen habe ?» Dualismen und Doppelspurigkeiten miissen vermieden werden;
gle konnten der Sache des Volkerbundes nur abtriglich sein. « Belbstverstindlich
gind die Absichten gut,» fuhr Herr Motta fort, «aber die Tatsachen folgen einer
Logik, dié man die Macht der Dinge nennt, und diese kitmmert sich zuweilén
recht wenig um gegenteilige Absichten». Unser erster Delegierter, der auf die
Erklirung des Herrn Briand zuriickkam, in der dieser den Vilkerbund um seine
moralische Unterstiitzung angerufen hatte, appellierte sodann an die tatige
Mitarbeit der aussereuropédischen Btaaten..«Helft uns,» sagte er ihnen, «aus
Europa einen Kontinent zu machen, der geeinigter dasteht und sich seiner
Mission . besser bewusst wird! Helft uns, unsere materiellen Verhiltnisse zu
verbessern, unsern Lebensstand zu heben, aber helft uns auch, jenen unermess-
lichen Schatz zu wahren und zu mehren, der in unseren Rasgen, unseren
Sprachen, unseren Dichtungen, unseren Universititen und unseren Kathedralen
Liegt!» Herr Motta schloss mit der Bemerkung, dass, weit entfernt, einen grossen
Gedanken herabmindern oder sechwichen zu wollen, thm im Gegenteil daran
liege, «dazu beizutragen, ihn zu retten und ihm seinen Platz im Mittelpankte des
Vilkerbundes anzuweisen ».

Nachdem der Plan einer europaischen Union grundsitzlich von allen
Dolegierten, die das Wort ergriffen, namentlich auch von den Vertretern der
Grossmichte, gebilligt worden war, hatte das Briand-Projekt die gefahrlichste
Klippe umfahren. Die Befiirchtungen, -die es unter den iiberzeugtésterr Anhén-
gern des Vélkerbundes hervorgerufen hatte, waren zerstreut; wenigstens dem
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Angchein nach. Die politische Stimmung, die seit der Veroifentlichung der-
franzosischen Denkschrift etwas erhitzt gewesen -war, beruhigte sich wieder.

_ Die grundsitzliche Frage war nun entschieden; blieb noch.die des Ver-
fahrens. Was wird die Versammlung tun? In welcher Weise wird sie sich
zum Entwurf dussern? Wird sie, wie Herr Motta in der européischen Kon-
ferenz und in seiner Rede vor der Versammlung angeregt hatte, die gesamte
Frage der mit den politischen ‘Angelegenheiten betrauten sechsten Kommission
zuweigen? Wird sie eine besondere Kommission bestellen, damit sich diese
sofort ans Werk setze und der Versammlung Bericht erstatte, oder wird sie -
schliesslich das Problem einer allgemeinen, alle Staaten Europas umfassenden
Kommission iibertragen, der.es iiberlassen bleibt, in der Zwischenzeit bis zur
néchstjihrigen Versammlung zusammenzutreten? Die Riickweisung der Frage
an die sechste Kommission wire die natilichste Losung gewesen und hitte
anch der Geschiftsordnung am besten entsprochen. Sie trug aber nicht den
Sieg davon. Nach ausgiebigen Besprechungen in den Wandelgingen der Ver-
sammlung beschlossen eine Anzahl von Delegationen, von einer sofortigen
Erdrterung der Frage in der Versammlung Abstand zu nehmen und an die
Regierungen der europiischen Staaten, die Mitglieder des Volkerbundes sind,
die Aufforderung zu richten, «sich als Volkerbundskommission zu konsti-
tuieren und unter der Mitwirkung des Sekretariats» die begonnenen Studien
fortzusetzen sowie gegebenenfalls die nichteuropiischen Mitglieder des Volker-
bundes und die europiischen Regierungen, die dem Vélkerbund nicht angehoren,
zur Mitarbeit heranzuzichen. Die Kommission sollte der nichsten Versammlung
Bericht erstatten. Ein von der franzosischen Delegation vorbereiteter Knt-
wurf zu einer Resolution in diesem Sinne erhielt die Unterschriften von fiinf-
undvierzig Delegationen, worunter -auch die der schweizerischen. Die unter-
zeichnenden Delegationen forderten den Prisidenten auf, die Versammlung
iiber die Annahme des Resolutionsentwurfs «ohne weitere Formlichkeiten,
nach Massgabe des Artikels 14, Absatz 2, der Geschiiftsordnung» 1) beschliessen
zu lassen. Der Resolutionsentwurf, der in der Beilage %) zu finden ist, wurde am
16. September zur Abstimmung vorgelegt und von der Versammlung ohne
Diskusgion genehmigt. Der Prisident erklirte bei diesem Anlass, dass er sicher
sei, «der Auffassung der gesamten Versammlung Ausdruck zu geben», wenn
er «fordere, dass die Sitzungen der soeben gebildeten Kommission den Mit-
gliedstaaten des Volkerbundes, die ihr nicht angehoren, zugénglich blieben,
damit sie ihre Bemerkungen vorbringen kionnen, so oft sie es firr angezeigt
erachtenn». _ ' o

Die auf diese Weise geobildete Kommission hielt am 23. September im
* Sekretariat eine erste Sitzung ab. Auf den Vorschlag des Herrn Henderson

1) Diese Bestimmung lautet folgendermassen: ¢Die Versammlung beschliesst
iiber die auf der Tagesordnung verzeichneten Verhandlungsgegensténde in Vollsitzung
orst nach Einbringung und Verteilung eines Kommissionsberichts, es sei denn, sie fasse
mit Zg;vegdré%tghnehrheit einen andern Beschluss».
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wurde Herr Briand «fiir alle Beratungen der Kommigsion, bis der nichsten Ver-
gsammlung Bericht erstattet wird», als Vorsitzender. bezeichnet. Bei der Uber-
nahme des Vorsitzes beantragte Herr Briand, dass sofort ein Sekretir be-
zeichnet und sodann die endgiltige Bestellung des Bureaus auf spiiter ver-
schoben :werde. Auf seinen Vorschlag hin wurde Sir Eric Drummond zum-
Sekretir ernannt. Was die Zusammensetzung der Kommission anbelangt, so
wurde vereinbart, dass sich jeder Staat durch ein ordéntliches Mitglied und,
falls er es fir nitig erachte, durch ein Ersatzmitglied vertreten lasse. Ausser-
dem.wurde beschlossen, dass sich die Kommission im Januar in Genf ver-.
sammeln werde, um iiber die Gegenstinde zu beraten, die bis dahin auf Be-.
gehren der Regierungen auf die Tagesordnung gesetzt wiirden. Endlich kam
man tiiberein, die Kommission als.« Studienkommission fir die europa.lsche'
Umon» zu bezeichnen.

"IV, Die Eroﬂ’nung der Versammlung und die allgemeine
Aussprache.

" Die Versammlung wurde am 10. September unter dem Vorsitz des Herin’
Zumeta, venezolanischen Delegierten und derzeitigen Ratspriisidenten, er--
affnet.. Zweiundfiinfzig Staaten waren vertreten, Der Volkerbund war, ab-
gesehen von Argentinien und Honduras, vollzihlig anwesend. Nach der Er-
offnungsrede und der Priifung der. Vollmachten der Delegierten bezeichnete
die Versammlung Herrn Titulesco, ruménischen Delegierten, mit sechsund-
vierzig von einundfanfzig abgegebenen Stimmen als ihren Vorsitzenden.
Nachdem die Tagesordnung genehmigt, das Bureau 1) bestellt und die Tages-
ordnungskomrrdssion %) ernannt worden war, konnte die' Versammlung -bereits
in der dritten Sitzung zur allgemeinen Aussprache iiber die Titigkeit des

1y Das Burean wurde folgendermassen ‘bestellt:

Vizeprésidenten der Versammlung: = - '

die Herren Henderson (Grossbnta.nmen) Matsudmra, (Japan), Brmnd(Frankrelch),

Curtius (Deutschland), anones de Leon (Spamen) und Costa du Rels (Bol1v1en)
Komrnissionsprisidenten: -

I. Kommission (rechtliche Fragen):

. Herr Scialoja (Ttalien); .

11, Kommission (technische Orgamsatwnen)

Herr Colijn -(Niederlande);

111. Kommission (Sicherheit und Abmstwng)

Herr Politis (Griechenland); -

" IV. Kommission (finanzielle Fragen):
Graf Carton de Wiart (Belgien); -
- V. Kommaission (soziale und humanitdre F'ragem)

Griifin Apponyi (Ungarn);

VI. Kommission (po%mt'bsche Fragen):

Sir Robert Laird Borden (Kanada). '

(IIe)n' Nationalrat Dollfus wurde spa,ter zum Vmepra.mdenten der V. Komrmssmn
emannt

2y Kommission von . smben Mltghedern, deren Vorsitzender. (m diesem J ahr
Prinz Varnvaidya) im allgemeinen dem Bureau der Versammhung ebenfalls. a.ngehort
Auch Herr Stinderat Keller wurde in diegse Kommissiort berufen. .
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Vilkerbundes im verflossenen Jahre iibergehen. Die Aussprache begsnn am
11. Beptember und konnte dank der Tatkraft und dem Geschick des Vor-
sitzenden fiinf Tage spiter beendigt werden. Trotzdem vierzig Redner sich

. hatten eintragen lassen, wurde doch jeder Zeitverlust vermieden.

Die allgemeine Aussprache erstreckte sich, wie iiblich, auf alle Tiatigkeits-
gebicte des Volkerbundes. In der diesjahrigen Versammlung .waren es drei
Problems, denen vom Rednerpult aus ganz besondere Beachtung zuteil wurde:
das eine, das wir schon kennen, nimlich der Plan einer europiischen Union,
die beiden andern, deren Aufireten niemand iiberraschen wird, die Wirtschafts-
krise und die Abriistung. Wir haben schon erwihnt, welche Aufnahme und

~ wio grosses Interesse dem Projekt Briands von der Bithne der Versammlung

aus entgegengebracht wurden. Zahlreiche Delegierts, so namentlich Herr Motta,
wahlten es zum Hauptgegenstand ihrer Rede. Andere widmeten ihm weniger
Zeit, um ihre Aufmerksamkeif vorsugsweise andern Tagesfragen, vor allem,
wie gesagt, den gegenwiirtigen wirtschaftlichen Storungen und der Abriistungs- -
frage zu widmen.

Mehrere Redner wiesen auf die ernsten Gefahren der Wirtschaftslage
hin und auf die Notwendigkeit, ihnen mit allen Mitteln zu begegnen, Die
Wirtschaftskonferenz von 1927 hat nicht die erwarteten Ergebmsse gezeitigt.
Die Grundsétze sind zwar verkiindet worden, aberan ibrer Anwendung hat es
gefehlt. BSo sind denn, wie Herr Graham, Vorsitzender des britischen Board
of Trade erklirte, useit 1927 sohr geringe Fortschritte erzielt worden». Ebenso
hat die Konferenz zum Abschluss eines Zollwaffenstillstandes in zahlreichen
Kreisen enttiuscht. Mehrere Staaten haben ibre Zollabgaben seit der Unter-
zeichnung des Handelsabkommene vom 24. Mirz 1980 noch erhoht. Es blieb
zu hoffen, — gzahlreiche Delegierte legten hierauf allen Nachdruck —, dass

- in der Konferenz, die die Fortsetzung derjenigen vom Mirz bilden sollte, suf

dom Gebiste der sogenannten «gemeinsamen Wirtschaftsaktion» ernstliche
Fortschritte erzielt wiirden. Nicht in der Schutzzollpolitik und im wirtschaft-
lichen Nationalismus wird man nach der Ansicht der britischen Regierung die
Losung des Problems finden. Wie auch Herr Hymans erklérte, «muss man sich
nun entschliessen kénnen, denn die Krise nimmt an Schirfe immer zu... Hs
gilt zu wihlen zwischen einer Politik der Isolisrung und des wirtschaftlichen
Nationalismus oder der Annahme sines wnfassenden Programms europischer

‘Zusammenarbeit. . .». Auch die nachhaltige Kriss, die in der Landwirtschaft

herrscht, verlangt dringend gemeinschaftliche Vorkehrungen. Far Herrn
de Michelis, den italienischen Delegierten, «ist es beunruhigend, feststellen

“ zu miissen, dass alle Bemiithungen und Opfer, die die Staaten anfgewendet haben,

um den béuerlichen Lebensstand zu heben, die Landbevélkerung bei der Scholle
zu halten, die Produktionsverfahren zeitgemésser zu gestalten und zu ver-
vollkommnen, in Frage gestellt zu werden drohen durch die schwero Stérung

.des Gleichgewichts zwischen der Produktion und dem Verbrauch der land-

wirtschaftlichen Erzeugmsse, die das auffallendste Merkmal unserer heutlgen
Wirtschaft ist». o .
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~ ~ Indessen' gab man der Hoffnung Avugdruek, dass die damald bevorstehende
neue (Genfer Konferenz zu eiier gemeinsamen Wirtschafteaktion Mittel und
" Wege finden werde, um den tiberschiissigen Erzeugnissen der Landwirtschaft
Absatz und Verteilung zu sichern, den Absatz der Industrieerzeugnisse zu
erleichtern, die Markte zu erweitern und den internationalen Warenaustausch
zu verbessern. Diesen Wunsch bekundeten alle Delegierten, die sich zu den
‘Ansichten ibrer Regivrung tiber diese beunruhigende Frage des wirtschaftlichen
Wiederaufbans der Welt &usserten. «Man muss schon hoffen, dass die ver-
schiedenen Lander friher oder spiter einmal Beweise ihres Versténdigungs-
willens geben werden, der vorhanden sein muss, damit die Zusammenarbeit .
_ihre Friichte tragen kann», érklirte Baron Ramel, der erste Delegierte Schwe-
dens. . B _ ' : : -
_ Die andere Frags, die dieses Jahr im Vordergrund stand, ist die der Sicher-
heit und namentlich der Abriistung. Die meisten Delegierten befassten sich
mit diegen beiden. ernsten Problemen. Die internationalen Beziehungen lassen
noch viel zu wiinschen iihrig. «Aus verschiedenen Grimden ist die politische
Atmogphére driickender geworden und hat sich sogar erhitzt,» meinte Herr
Hymans, «und in gewissen Augenblicken erinnert sie an die Unsicherheit
von ehemals. In gewissen Kreisén herrscht Befingstigung. Kriegsgeriichte
wurden umgeboten, und allein schon die Tatsache, dass von Krieg und Kriegs-
mdglichkeiten die Rede sein kann und man auch davon spricht, bildet eine
Gefahr». Man miisse sich bemiihen, fiigte der belgische Minister bei, «gegen
diese verderblichen Strémungen anzukimpien», Aus dieser Versammlung miisse
die Sffentliche Meinung den Eindruck gewinuen, «dass die verantwortlichen
Minnet nicht nur den Willen haben, nicht Krieg zu fibren, sondern auch glaviben;
dass der Krieg eine Unmoglichkeit sei, dass er ... ein Wahnwitz sei, eine
Ungeheuerlichkeit, die den allgemeinen Zusammenbruch, den allgemeinen
Umsturz und die Zerstorung unserer gesamben Zivilisation zur Folge haben
wiirde». Diese Lage kann sich jedoch nach Herrn Beelaerts van Blokland,
Aussenminister der Niederlande, «nicht verbessern, so. lange sich der Geist
der Violker micht entschiedener international einstellts. «Der. Volkerbunds-
pakt», erklirte der erste niederlindische Delegierte, «enthilt einen Artikel ..
gestittzt auf den die Versammlung von Zeit zu Zeit die Mitglieder des- Volker-
bundes auffordern kann, eine Nachprifung der unanwendbar gewordenen
Vertrage sowie der intérnationalen” Verhiltniese vorzunehmen, deren . Fort-
dauer den Frieden der Welt gefihrden konnte». «Man darf sich fragen,» fiigte
er bei, «ob wir gegenwirtig nicht eher eines Artikels bediirften, der folgender-
masgsen zu lauten hitte: Die Versammlung kann von Zeit zu Zeit die Mitglieder -
des Volkerbundes anffordern, eine Nachpritfung von unanwendbar gewordenem
Nationalismus, sowie von wirtschaftlichen Auffassungen vorzunchmen, deren
Fortdauer den Frieden der Welt gefiihrden konnte.» Herr Motta trat auf diese
selben Gedankenginge ein, wenn et sagte, «dass sich der Geist des Nationalis-
mus mit einer Schirfe, ja mit einer Virulenz entwickelt habe, die viele unter
uns fir verschwunden hielten». Indessen gebe er die Hoffnung nicht auf;
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éine andere -Ordnung der Dinge aufkommen zu sehen, frage sich jedoch, ob
die zur Anwendung gelangenden Methoden «alle erspriesslich seien, ob die
Tatigkeit nicht an Tiefe, wenn auch auf Kosten der Breite, gewinnen sollte,
ob man nicht besser ohne alle Hast arbeiten, die Abkommen klar abfassen,
die bedingten und mit Vorbehalten belasteten Unterschriften, die eine die andere
nach gich ziehen; um dann die Reihen der nicht ratifizierten Abkommen auf-
zufilllen, ausschliessen sollten.

Zahlreiche Delegierte gaben zu, dass der Stand “der internationalen
Sicherheit noch prekar sei. Mit neuer Kraft aber machten sie geltend, dass,
wenn auch eine vermehrte Sicherheit geeignet wire, den tiberhandnehmenden
Nationalismus, der die unmittelbarste Ursache der Riistungen sei, aus dem
Felde zu schlagen, doch die Herabsetzung der Ristungen ihrerseits die all-
gemeine Befriedung ui -einen gewaltigen Schritt niher brachte. Die geistige
Entwaffnung gei gewiss gut, aber wie solle man dazu gelangen, wenn infolge
des Anwachsens der Ristungen ein stindiger Kriegsdruck auf der Welt laste?
Die Herabsetzung der Riastungen sei iibrigens eine im Artikel 8 des Volkerbunds-
paktes ausdriicklich vorgesehene Pilicht. Um eine solehe Pflicht feilsche man
nicht; ey gelte, sie zu -erfilllen. Eg sind heute nicht mehr die sogenannten
entwafineten Staaten wie Deutschland und Ungarn, die solches von der Redner-
bithne aus verkiimden. Es sind jetzt Grossmichte, die im Weltkrieg Sieger
blieben. 8o Italien und vor allem (rossbritannien. Herr Henderson widmete
den grossten TMeil seiner Ausfithrungen diesem schwerwiegenden Problem,
das ihm am Herzén 11egt «Die Sicherheit ist unmoglich,» erklirte er, «wenn
das Wettriisten go wie bisher andauert». Die Abriistung muss seiner Ansicht
nach aufhéren, «eine blosse Formel zu sein; sie muss nun Wirklichkeit werden».
«Die Verfasser des Volkerbundspaktess, fithrte er weiter aus, <haben sichnie dem
Glauben hingegeben, dass die internationale Zusammenarbeit zu einem Ziele
fishren kénnte, wenn den nationalen Riistungen keine Beschrankung auferlegt
wird.. . .» Indem er auf die im Vélkerbundspakt enthaltene ausdriickliche Pflicht
zur Rustungsbeschrinkung hinwies, fiigte er bei, dass «man dieses Wort noch
nicht eingeldst hat, wiewohl es vor nun schon e!f Jahren gegeben wurde. . .;und
doch ... istes nicht weniger heilig als jede andere Verpflichtung in den Friedens-
vertréigen» «Riistungsbeschrankungen vereinzelter Michte, innerhalb kleiner
Machtegruppen und nur fur gewisse Streitkrifte», schloss er, ventsprechen
nicht den Verpflichtungen, die wir eingegangen gind ; wenn die Flottenabriistung
nicht verallgemeinert werden kann, wenn sie nicht erginzt wird durch die Herab-
setzung und Beschrinkung der Land- und Luftstreitkrifte, so werden die
Friedensvertrige nicht erfillt sein, bleibt die Vélkerbundssatzung toter Buch-
stabe und besteht fir den Frieden Europas und der Welt keine Gewihra.
Auch Herr Scialoja, der erste italienische 'Delegierte, erkennt den Mangel
geniigender Bicherheit nicht als stichhaltigen Grund -an, um sich den Ver-
pilichtungen aus. dem- Volkerbundspakt zu entziehen. Der Grund dafir,
dass man bisher zu keinem Ergebnis gelangte, ist seiner Meinung nach in einer
migsbrauchlichen Auslegung des Artikels 8 zu suchen. Die Sicherheit, meinte
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er, igt allerdings «ein Umstand, dem man Rechnung tragen muss bei der Be-
messung der Abriistung», aber «sie ist nioht eine Voraussetzung der Abriistung».
«Der Versailler Vertragn, schloss der italienische Delegierte, «behandelt ...
die Abriistung als Pflicht aller Unterzeichner». Dier Meinung, die am Redner-
pult am haufigsten zum Ausdruck kam, war die, dass jedenfalls der Augenblick
des Handelns gekommen sei, und dass man, wolle man nicht der tffentlichen
Meinung neue Enttauschungen bereiten und eine der wesentlichsten Bestim-
mungen der Volkerbundssatzung ausser Wirksamkeit setzen, die' allgemeine
Abriistungskonferenz einberufen miisse, sobald die letzte Hand an das Werk
des vorbereitenden Abriistungsausschusses gelegt sei, ‘Was, wie man hoffe,
bald der Fall sein werde.

Auch andere Fragen wurderi in der allgemeinen Aussprache berithrt.
Sie hier- alle aufzuzahlen, wire unméglich. Man verwies namentlich auf die
erfreulichen Fortschritte, die seit letztem Jabr auf dem Gebiete der inter-
nationalen Schiedsgerichtsharkeit verwirklicht worden sind. Herr Henderson
erinnerte daran, dass nur noch siebzehn Mitglieder des Vélkerbundes das
fakultative Protokoll zum Statut des Btindigen -Internationalen Gerichts-
hofes nicht unterzeichnet haben. Fr erklarte, dass seine Regierung iibrigens
den Beitritt zur fakultativen Bestimmmung bloss «als erste Etappe» betrachte
und dass sie sich zum Grundsatze der unbedingten Schiedsgerichtsbarkeit
firr alle Arten von Streitigkeiten bekenne. Dass dieser Erklarung ganz besondere
Bedeutung zukommt, braucht wohl kaum hervorgehoben zu werden; sie wird
frither oder spéter von entscheidendem Einfluss auf die Politik anderer Staaten
gein, die gegenwartig der allgemeinen und unbedingten Schiedsgerichtsbarkeit
noch zuriickhaltender gegeniiberstehen.

Der erste niederlandische Delegierte kam auf die Frage der. Minderheiten
zuriick, indem er die Meinung vertrat, dass «die Beruhigung der Minderheiten
sehr viel dazu beitragen wiirde, die Vélkerrechtsgemeinschaft zu stirkenn»,
Er erinnerte an die vereinzelten Verbesserungen im Verfahren zur Prifung
der Beschwerden von Minderheiten, die der Rat in der Madrider Tagung be-
schlogsen hatte, behielt sich aber das Urteil tiber die praktischen Ergebnisse
dieser Anderungen vorlaufig noch vor. Herr Gurtlus, Reichsminister des Aus-
wirtigen, legte seinerseits dar, dass die seit einem Jahr auf diesem Gebiet
erworbene Erfahrung «vielleicht noch nicht erlaubt, die Frage endgiiltig zu
beantworten, ob die in Madrid beschlossenen Verbesserungen geniigen, um die
Garantie des Volkerbundes zum Schutz der Minderheiten wirksam sicher-
zustellon». Fr fugte indessen bei, dass die' Versammlung sich nicht darauf
beschrinken sollte, «die weitere Entwicklung der Dinge abzuwarten», sondern,
dass «sie sich jetzt schon und fortgesetzt mit dem zur Anwendung gelangenden
Verfahren befassen» mtisse. Er betonte, dass «es sich in dieser ganzen Minder-
heitenfrage nicht um die Wahrung der besondern Interessen gewissér Staaten
handle, sondern um eine firr die Friedensgewdhr wichtige Bedingung, die

alle Mitglieder des Violkerbundes gleichermasgen angeht»; er beantragte,
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die Frage der Minderheiten auf die Tagesordnung der sechsten Komimission
zu setzen, und die Versammlung stimmte thm darin zu.

Es ware noch mancherlei Bemerkenswertes iiber diese allgemeine Fr-
orterung der Politik und des Werkes des Volkerbundes beizufiigen. Damit wiir-
den wir aber die uns gezogenen Schranken iiberschreiten, soll der Bericht doch
bloss eine — noch dazu unvollstindige -—— Ubersicht iiber die Tétigkeit der
Versammlung sein.

Nach der allgemeinen Aussprache konnten die Kommissionen ihre Arbeit
anfnehmen ; sie wussten nun begser Bescheid iiber die Schwierigkeiten, die ihrer
warteten, waren sich aber auch ihrer Aufgabe und der Verantwortung, die auf
ihnen ruhte, besser bewugst.

Inzwischen schritt die Versammlung zur Wahl der drei neuen nichtstén-
digen Mitglieder des Rates, die an die Stelle von Kanada, Kuba und Finnland
treten sollten, deren dreijihriges Mandat ablief. Verschiedene Bewerber hatten
sich gemeldet. China hiitte seinen Sitz im Rat gerne wieder eingenommen; da
es aber erst 1928 ausgeschieden war und vor Ablauf einer dreijihrigon Frist
zurlickzukehren wimschte, musste es gemdss der Ordnung, die 1926 fir die
Ratswablen getroffen worden war, zuniichst ein schriftliches Gesuch einreichen.
Die Wiederwahl konnte nach den Grundstzen von 1926 von der Versammlung
nur mit Zweidrittelmehrheit beschlossen werden. China stellte demgemass das
ausdriickliche Gesuch um Wiederwahl, erhielt aber nicht das erforderliche
qualifizierte Mehrl). Hierauf schritt die Versammlung zur Wahl der drei neuen
nichtstdndigen Mitglieder des Rates. Gewihlt wurden Guatemala, Norwegen
und der Freistaat Irland?). :

Herr Evans Hughes war als Richter des Stindigen Internationalen Gerichts-
hofs zurtickgetreten. Zum Nachfolger firr den Rest der Amtsdauer, die firr alle
Mitglieder des Gerichtshofs am 81. Dezember 1980 ablief, ernannten Ver-
sammlung und Rat Herrn Frank Kelloge.

In der folgenden Sitzung befasste sich die Versammlung mit der Gesamt-
erneunerung des Sténdigen Internationalen Gerichtshofes. Nach einem von der

}) Es erhielt 27 von 48 giiltig abgegebenen Stimmen (erforderliches Mehr:
32 Stimmen).

*) Guatemala, Norwegen und Irland erhielten je 41, 38 und 36 von 52 abgegebenen
Stimmen. Auf Portugal enttielen 80 Stimmen. Der Rat weist infolgedessen gegenwirtig
folgende Zusammensetzung auf:

Standige Mitglioder Nichtstéandige Mitglieder
Deutschland Spanien
Frankreich Persien
Grossbritannien Venezuela
Italien Peru
Japan Polen
Jugoslawien
Guatemala
Norwegen
Irland

Bundesblatt. 83. Jahrg. Bd. 1 10 -
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Versammlung in einer fritheren Sitzung gefassten Beschlusse!) waren filnfzehn
ordentliche und vier Frsatzrichter zu wihlen. Das schweizerische Mitglied des
Gerichtshofes, Herr Max Huber, hatte eine Wiederwahl abgelehnt. Vierzehn
Richter erreichten schon im ersten Wahlgang sowohl in der Versammlung als
im Rat die absolute Mehrheit. Eg blieb somit noch einer zu wéhlen. Bis ein An-
wirter im Rat und in der Versammlung gleichzeitig die absolute Mehrheit
errcichte, wurden olf Wahlginge nétig. Die ibereinstimmende Wahl von Rat
und Versamamlung fiel schliesslich auf Herrn Urrutia, kolumbianischen Ge-
sandten in Bern. Der Gerichtshof wird nun aus folgenden fiinfzehn ordentlichen
Richtern bestehen: Adatei (Japan), Anzilotti (Ttalien), Fromageot (Frankreich),
Sir Cecil Hurst (Grossbritannien), Altamira (Spanien), van Eysinga (Nieder-
lande), Guerrero (Salvador), Rolin-Jacquemyns (Belgien), Kellogg (Ver-
einigte Staaten), Rostworowsky (Polen), Schiicking (Deutschland), Wang
Chung-Hui (China), de Bustamante (Kuba), Negulesco (Ruméanien) und
Urrutia (Kolumbien). :

Sodann wurden vom Rat und von der Versammlung als Frsatzrichter
bezeichnet: Rrich (Finnland), Novakovitch (Jugoslawien), Redlich (Osterreich)
und da Matta (Portugal). :

Im Namen der vierzehn stidamerikanischen Delegationen brachte Herr

- Urrutia einen Resolutionsentwurf zur Ehrung des Andenkens des Befreiers
Simon Bolivar ein, dessen Jahrhundertfeier am 17, Dezember 1930 ganz Latein-
amerika festlich zu begehen sich anschickte. Die Resolution wurde von der
Versammlung ohne weiteres angenommen. Mehrere Delegierte meldeten sich bet
diesem Anlags zum Wort. Herr Motta legte Wert darauf, sich dieser Sympathie-
kundgebung anzuschliessen, indem er Bolivar «als die grosse Gestalt, in der sich
der politische Genius von Lateinamerika verkorpert hat, ... als Geistes-
gefihrten George Washingtons» begrisste. Indem er auf den hohen Wert der
Mitarbeit Sidamerikas in der Volkerbundsversammlung hinwies, ergriff der
Leiter unserer Delegation die Gelegenheit, um zum Ausdruck zu bringen, mit
wolcher Freude es von jedermann begriisst witrde, wenn Argentinien, Brasilien
und Costa Rica ihren Platz in Genf wieder einnihmen. Er sprach zudem die
Hoffnung aus, dass sich der Vélkerbund eines Tages die Mitarbeit Mexikos und
sogar des gesamten amerikanischen Kontinents, vom Norden bis zum Saden,
gichern werde.

Das Bureau der Versammlung nahm Kenntnis von der Tatigkeit des
besondern, aus finf Mitgliedern bestehenden Komitees, das letztes Jahr bestellt
worden war, um zu priifen, ob es mdglich sei, die Arbeitsbedingungen der
Versammlung zu verbessern?). Dieses Komitee, das erstmals im Mai und so-
dann bei Erdffnung der Versammlung zusammengetreten war, hatte der Ver-
sammlung zwei Berichte vorgelegt, deren wichtigstes Ergebnis wir folgender-
magsen zusammenfagsen kénnen:

1) Vgl. dariiber den Abschnitt iiber die Titigkeit der ersten Kommission 8.112.

2} Man wird sich erinnern, dass dieses Komitee aus den Herren Benes, Breitscheid,
Viscount Cecil, Motta und Villegas bestand (vgl. unsern letzten Bericht, Bundesbl.
1929, Bd. III, 8. 859). . o
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. 1. Die Versammlung wird zweckméssigerweise nicht mehr im Reformations-
saal, sondern im Bétiment électoral tagen?);

2. die Versammlung soll kiinftighin auf den zwelten Montag im September
einberufen werden;

8. die Zahl der der Versammlung zur Verfigung stehenden Weibel und Aus-
1sufer soll erhoht werden; diese Leute sind mit elner zweckdlenhchen Uniform
zu versehen;

4. um Zeit zu gewinnen, ist die Erdffnungsrede des Ratsprisidenten abzu-
schaffen oder abzukiirzen; die Berichterstatter sollen ersucht werden, auf die
Verlesung ihrer gedruckt vorliegenden und verteilten Berichte zu verzichten;
es sind Versuche anzustellen mit telephonischer Ubersetzung?);

5. der Prisident der Versammlung soll in Ansehung seiner Eignung und
nicht mit Ritcksicht auf seine Staatsangehorigkeit gewihlt werden; zur Verein-
fachung des Wahlverfahrens wiire ein kleines, hochstens fiinfgliedriges Komitee,
das aus ehemaligen Prisidenten der Versammlungen bestiinde, mit der Auslese
von Anwiirtern zu betrauen. :

Das Bureau erkannte die vom besondern Komitee geleistete Arbeit am,
glaubte aber doch nicht, sich alle seine Vorschlige zu eigen machen zu konnen.
e war damit einverstanden, dass die Versammlung am zweiten Montag im
September erdffnet werde, schlug aber vor, dass die Eroffnung auf den ersten
Montag verlegt werde, falls der zweite Montag spiter als auf den 10. September
fiele. Andererseits bekampfte das Bureau die Anregung, die Eréffnungsrede des
Ratsprisidenten abzuschaffen; es widersetzte sich gleichfalls jeder Anderung im
gegenwirtigen Verfahren zur Wahl des Versammlungsprisidenten; indessen
wurde auch von ihm betont, dass der Priisident vor allemn auf Grund seiner
«persénlichen Eignung» gewihlt werden misge. Im tibrigen stimmte das Bureau,
abgesehen von geringtiigigen Einzelheiten, die ttbergangen werden konnen, den
Ansichten des besondern Kormitees zu. Das Bureau erachtete die Tatigkeit des
Komitees fiir so erspriesslich, dass es die Versammlung bat, dieses beizubehalten.
Die Versammlung genehmigte alle Antriige des Bureaus, darunter namentlich
auch den neuen Grundsatz iber den Zeitpunkt der Einberufung kiinftiger
Versammlungen?®). :

1) Man hatte diesen T Entschluss nicht zu bereuen.

?) Eine gewisse Anzahl von Tischen waren in der Versammlung mit Vorrichtungen
fir Simultaniibersetzungen versehen worden: Jeder Delegierte ertuelt Gelegenheit, die
Anlage, die auf Kosten des Herrn Edmond A. Filene, von Boston, eingerichtet worden:
war, zu erproben. Die Vorrichtung bewshrte sich verha,ltmsmasmg gut. Die Versamm-
lung dankte Herrn Filene fiir seine Freigebigkeit, Die Versuche sollen nichstes Jahr
auf breiterer Grundlage wiederholt werden.

*) Vgl. den" Wortlaut der Resolutlon n der Bellage, 8. 232,
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V. Die Titigkeit der Kommissionen ?).
A. Rechtliche Fragen,

Die erste Kommission hatte zur Hauptsache folgende Fragen zu behandeln :
1. Organisation des Sténdigen Internationalen Gerichtshofs;
2. Anpassung des Volkerbundsvertrags an den Pariser Pakt;
3. Ratifizierung und Unterzeichnung der unter den Auspizien des Volker-
bundes geschlossenen internationalen Abkommen ;
4. Fortschreitende Kodifizierung des Volkerrechts:
5. Zustindigkeit des Stindigen Internationalen Gerichtshofs zur Nach-
prifung von Schiedsspriichen;.
-6. Erhohung der Zahl der Vizeprisidenten der Versammlung.

1. Organisation des Stindigen Internationalen Gerichtshofs, Bekanntlich
hatte die vorhergehende Versammlung am 14, September 1929 e¢in Protokoll be-
treffond die Revision des Statuts des Stdndigen Internationalen Gerichtshofs
angenommen und den Staaten zur Unterschrift vorgelegt?). Nach der Ziffer 4
des Protokolls sollte dieses, unter der Voraussetzung, dass alle am Protokolle
vom 16. Dezember 1920 beteiligten Staaten es bis zu diesem Datum ratifizierten
oder dass diejenigen, doren Ratifikationsurkunde noch nicht hinterlegt worden
wiire, «gegen das Inkrafttreten des abgedinderten Statuts» keine Einwendungen
erhiben, am 1. September 1980 in Kraft treten. Diese Bedingung war leider am
1. September noch nicht erfillt, nicht einmal am 80. September, gegen Ende der
Versammlung, wiewohl vierunddreissig Staaten®) das Protokoll ratifiziert und
funf weitere %) erklirt hatten, dass sie gegen das Inkrafttreten der Abéinde-
rungen nichts einzuwenden hitten. Denn sechzehn Staaten hatter nicht rati-
fiziert oder hatten erklirt, dazu nicht imstande zn sein%). Man hitte

1) Die Schweiz war in den sechs Kommissionen der Versammlung folgendermassen
vertreten : ' :

1. Kommission: Herr Schiipbach (Stellvertreter: Herr Motta)

II. » »  Keller ( » »  Péquignot)
IIL. » »  Gorgé ( » »  Dollfus)

1v. » »  Rappard { » v Gorgé) .

V. » »  Dollfus ( » »  Schiipbach)
VL » »  Motta - ( » » Rappard)

%) Dieses Protokoll ist den eidgentssizchen Réten mit Botschaft vom 27, Dezember
1929 zur Genehmigung unterbreitet worden; der Bundesrat hat es am 27, Juni 1930
ratifiziert, .

3y Albanien, Australien, Belgien, China, Dénemark, Deutschland, Estland, Finn-
land, Griechenland, Grossbritannien, Haiti, Indien, Freistaat Irland, Japan, Jugo-
slawien, Kanada, Lettland, Liberia, Luxemburg, Neuseeland, Niederlande, Norwegen,
QOsterreich, Persien, Polen, Portugal, Ruménien, Salvador, Schweden, Schweiz, Siam,
Spanien, Siidafrikanische Union, Ungam.

) Vereinigte Staaten von Amerika, Italien, Litauen, Panama, Peru, .

5) Abessinien, Bolivien, Brasilien, Bulgarien, Chile, Costa Rica, Dominikanische
Republik, Frankreich, Guatemala, Kolumbien, Kuba, Nikaragua, Paraguay, Tschecho-
slowakei, Uruguay, Venezuela.
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trotzdem noch hoffen dirfen, bis zum Schlusse der Versammlung von den
Staaten, die nicht ratifiziert batten, eine Erklirung zu erhalten, wonach
gie keine FEinwendungen gegen das Inkrafttreten des Protokolls vom
14. September 1929 erhében, wenn nicht drei Linder, die Dominikanische
Republik, Guatemala und namentlich Kuba, sich gegen die Abiénderungen
erklart hitten; so aber musste man sich schliesslich damit abfinden, dass das
neue Protokoll nicht in Kraft trat.

Iet unter diesen Umsténden das Revisionsprotokoll von 1929 inskiinftig als
nichtbestehend zu betrachten ? Die allgemeinen Wahlen fiir den Stindigen Inter-
nationalen Gerichtshof mussten jedenfalls unter der Herrschaft des geltenden
Protokolls vor sich gehen., Sollte man dagegen nicht annehmen, dass das re-
vidierte Statut ohne weiteres anwendbar sei, sobald alle beteiligten Staaten es
ratifiziert haben werden ? Die Frage war strittig. Nach einer Erirtorung, die drei
Sitzungen beanspruchte und an der sich zahlreiche Delegierte beteiligten, kam
die Kommission aber doch zu dem Schlusse, dass kein Grund vorliege, das Pro-
tokoll als dahingefallen zu betrachten, wiewohl es bis zum 1. September die
nétigen Ratifikationen nicht auf sich vereinigt hatte. Vernfinftigerweise muss
man annehmen, dass das Protokoll in Kraft treten werde, sobald die erforderlichen
Ratifikationen erreicht sind. Die Komrnission bekanntesich zu dieser Auffassung,
und da zu hoffen ist, dass die letztjéhrigen Bemithungen zur Verbesgerung der
bestehenden Ordnung nicht vergeblich bleiben, gab- sie dem Wunsche Aus-
druck, dass die Staaten, die das Protokoll vom 14. September 1929 noch nicht
ratifiziert haben, ihre Ratifikationsurkunden baldigst hinterlegen méchten.

Andererseits war die Kommission im Einvernehmen mit dem Rat, der dies-
beziiglich ein Juristenkomitee befragt hatte, der Auffassung, dass man sich
vorderhand bemiihen misse, wenn moglich durch andere Mittel den Haupt-
nachteilen der gegenwirtigen Regelung (zu héufige Beiziehung von FErsatz-
richtern, die nicht den niimlichen Unvereinbarkeitsbestimmungen unterstehen
wie die ordenthichen Richter, fehlende Permanenz der Gerichtstitigkeit, zu
unbestindige Grundlagen fiir die Besoldungen der Richter) beizukommen.

Um eine grossero Stetigkeit in der Zusammensetzung des Gerichtshofes zu
erzielen, hatte bekanntlich der Revisionsentwurf des Statuts von Ersatzrichtern
abgesehen und die Zahl der ordentlichen Richter von elf auf fiinfzehn erhéht,
gleichzeitig aber das Quorum fur die Plenarsitzungen des Gerichtshofes auf
elf belassen. Die Kommission glaubte, dass man zum gleichen Ergebnisse ge-
lange, wenn man dio vier Ersatzrichter beibehalte, auf Grund von Artikel 8
des Statuts die Zahl der ordentlichen Richter aber von elf auf fiinfzehn erhéhe.
Denn der Gerichtshof miisste nicht notwendigerweise mit funfzehn Richtern
auf der Richterbank tagen, da er auch nach dem gegenwiirtigen Recht auf Grund
“der ihm zur Regelung der Urlaube zustehenden Verordnungsbefugnis stets
einige Richter von der Gerichtssitzung befreien kann, so dass die Richterbank
nie mehr als elf Richter zéhlen wiirde, um im einzelnen Falle Recht zu sprechen.
Die Kommission sehlug demgemiiss vor, inskiinftig finfzehn statt elf Richter
zu ernennen. Gleichzeitig beantragte sie, der Gerichtshof solle priifen, ob er nicht
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im Verordnungswege die nitigen Vorschriften erlassen kénne, um die stindige
_Anwesenheit von elf Richtern auf der Richterbank sicherzustellen und «durch
die Verbindung des Beginns der jihrlichen Tagung mit der Einteilung des
Jahregurlaubs der Richter» die Permanenz der Tagungen herbeizufiihren.

Die Permanenz der Gerichtstitigkeit musste nach Angicht der Kommission
notwendigerweise auch zu einer Anderung der Gehaltsansitze der Richter
~ fithren. Deshalb beantragte die Kommission, mit Wirkung vom 1. Januar 1931
an den Mitgliedern des Gerichtshotes folgende Gehélter und Zulagen zuzuer-
kennen

holldndische
Pragident: Gulden
. Jahresbesoldung . . . . . . ... ... Lo $5,000
Sonderzulage . . . . . e e e 25,000
Vizeprisident: : .
Jahresbesoldung . . . . . . . Lo 85,000
Taggeld vop 50 Gulden firr jeden Amtstag als Richter, bis y
. zum Betfagevon . . . . . . . .. ... ... . . 10,000
Taggeld von 50 Gulden fiir jeden Amtstag als Prisident, bis o
. gum Betragevon . . . . . . . . ... oL L. 10,000
Ordentliche Richter: :
Jahresbesoldung . . . . . . . . . . .. oo 85,000

Taggeld von 50 Gulden fiir Jeden Amtstag, b1s zum Betragevon 10,000

Ersatzrlchter und nationale Richter:
" Taggeld von 150 Gulden fiir jeden Amtstag, bis zum Betrage
) 1 e e o 30,000 -

Die Taggelder berechnen sich vom Tage der Abreise bis zum Tage der
Riickkehr des Berechtigten.

Die Zulagen, Taggelder und Besoldungen sind ganzlich steuerfrei.

Schliesslich beantragte die Kommission auch noch, das Reglement von
1924 wber die Ausrichtung von Pensionen an die ordentlichen Richter und
an den Gerichtsschreiber in einigen Punkten abzuéindern. Das neue Reglement
gtimmt sachlich tiberein mit dem von der Versammlung im Jahre 1929 auf-
gostellten, das gleichzeitig mit dem revidierten Statut hitte in Kraft treten
sollen. Der einzige Unterschied, den es gegeniiber dem Entwurfe von 1929
aufweist, ist darauf zuriickzufithren, dass die Ersatzrichter in der gegen-
wirtigen Ordnung beibehalten werden, weshalb eine Fassung angezeigh war,
die diese Ersatzrichter von der Pensionierung ausschloss. :

- Die fiinf von der Kommission vorgeschlagenen Resolutionen wurden von
der Versammlung ohne Digkussion genehmigt 1).

1) Vgl. den Wortlaut der Resolutionen in der Beilage, 5. 180.
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9. Anpassung des Vilkerbundsvertrages an den Pariser Pakt. Dieses
Problem, an das die zehnte Volkerbundsversammlung im vergangenen
Jahre herangetroten war, hatte damals nicht einer sofortigen Lisung zu-
_gefiibrt worden konnen; in unserem letzten Bericht haben wir kurz auf die
ihm innewohnenden Schwierigkeiten hingewiesen. Um diese mit leichterer
Miihe iiberwinden zu konnen, hatte die Versammlung den Rat aufgefordert,
zur Prisfung der Frage ein Komitee von elf Mitgliedern zu- bestellen, wobel
sie fir wiinschenswert erklart hatte, «dass der Vertrag den Volkerbundsmit-
gliedern das Recht nicht mehr zugestiinde, in den Fillen zum Kriege zu schreiten,
wo auf dieses Recht auf Grund der Bestimmungen des Pariser Paktes ver-
zichtet worden ist». _ S

Dieses Komitee, das in Genf tagte, nabm Kenntnis von den Bemerkungen,
die ¢ine Reihe von Regierungen angebracht hatten, und untersuchte, welche
Abanderungen im Volkerbundsvertrage zu treffen wiren, um diesen dem Pariser
Pakt anzupassen. Es hielt sich dabei nicht an den letztjihrigen britischen
Abanderungsentwurf, der zur Hauptsache darin bestand, den Krieg auszu-
merzen, wo ihn der Vélkerbundsvertrag noch vorsah, sondern empfabl durch-
wegs neue Losungen. Es erreichte zwar keine Einstimmigkeit in der Frage
des Vorgehens, aber im Bericht an den Rat war die Mehrheit bemiibt, durch
die Begrimdung ihrer Schlussfolgerungen die Zweifel und Bedenken der Minder-
heit aus dem Felde zu schlagen.

Der Bericht beantragte, die Einleitung zum Vélkerbundsvertrage, die
- Artikel 12, Absatz 1, Artikel 18, Absatz 4, und Artikel 15, Absatz 6 und 7, zu
dndern sowie im Artikel 15 einen Absatz 7*® einzufigen; dagegen verwarf es
alle Anderungen, die zn andern Artikeln, namentlich zu Artikel 10 und 16 vor-
geachlagen worden waren. _ :

In Anbetracht der besondern Bedeutung dieser Frage geben wir hier den
Wortlaut der vom Komitee beantragten Abénderungen wieder.

Abinderungen des Volkerbundsvertrages.

Gegenwiirtiger Wortlaut. Abénderungsvorsehlige des Elferkomitees.

Einlewtung.

_ Einlestung.
In der Erwagung, dass es zur For-

In der FErwigung, dass es zur

derung der gemeinsamen Arbeit unter
den Volkern und zur Gewiihrleistung
des Friedens und der Sicherheit
unter ithnen geboten ist, gewisse Ver-
pflichtungen einzugehen, nicht zum
Kriego zu schreiten. ..

Artikel 12, Absatz 1.

Alle Mitglieder des Vélkerbundes
kommen darin iiberein, dass, wenn

Forderung der gemeinsamen Arbeit
unter den Volkern und zur Gewahr-
leistung des Friedens und der Sicher-
heit unter ihnen geboten ist, die
Verpflichtung einzugehen, nicht zum
Kriege zu schreiten. ..

Artikel 12, Absatz 1.

Alle Mitglieder des Volkerbundes
kommen darin tberein, dass, wenn
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sich zwischen ihnen eine Streitfrage
erheben sollte, die zu einem Bruche
fithren konnte, sie diese sel es dem
schiedsgerichtlichen Verfahren oder
dem Gerichtsverfahren, sei eg der
Priufung durch den Rat des V&l
kerbundes unterbreiten werden. Sie
kommen ferner iiberein, in keinem
Falle vor Ablauf einer Frist von drei
Monaten nach der Entscheidung des
Schiedsgerichts oder des Gerichts
oder nach dem Bericht des Rates zum
Kriege zu schreiten.

Artikel 13, Absatz 4.

Die Mitglieder des Volkerbundes
verpflichten sich, die ergangenen Ent-
scheidungen nach Treu und Glauben
auszufithren und gegen kein Mitglied
des Volkerbundes, das einer Ent-
scheidung nachkommt, kriegerische
Massnahmen zu ergreifen. Im Falle der

Nichtausfithrung der Entscheidung -

schligt der Rat die Massnahmen vor,
die deren Vollzug sichern sollen.

Artakel 15, Absatz 6.

Wenn der Bericht des Rates ein-
stimmig angenommen wurde — wobel
die Stimmen der Vertreter der Par-

telen nicht gezihlt werden —, ver-.

pflichten sich die Mitglieder des
Vilkerbundes, gegeniiber keiner Par-
tei, welche sich den im Bericht nieder-
gelegten Antrigen figt, kriegerische
Magsnahmen zur Anwendung zu brin-
gen.

Artikel 15, Absatz 7.

In dem Falle, dass es dem Rate
nicht gelingt, seinen Bericht bei allen
denjenigen seiner Mitglieder, die nicht
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gich zwischen ihnen eine Streitfrage
erheben sollte, die zu einem Bruche
fithren kénnte, sie zu deren Beilegung
nur friedliche Mittel anwenden werden.

Dauert die Unstimmigkeit an, so
ist der Streitfall entweder dem schieds-
gerichtlichen Verfahren oder dem
Gerichtsverfahren oder aber der Prii-
fung durch den Rat zu unterbreiten.
Die Mitglieder des Volkerbundes kom-
men ﬁberein, zur Lésung der Streit-
frage in keinem Falle zum Knege #u
sehreiten.

Artikel 13, Absatz 4.

Die Mitglieder des Volkerbundes
verpflichten sich, die ergangenen Ent-
gcheidungen nach Treu und Glauben
auszufithren und gegen kein Mitglied
des Volkerbundes, das einer Ent-
scheldung nachkommt, vorzugehen.

Im Falle der Nichtaustihrung der
Entscheidung schligt der Rat die

Massnahmen irgendwelcher Art vor, .

die deren Vollziehung sichern sollen,
wobei die Stimmen der Vertreter der
Parteien nicht geziihlt werden.

- Artikel 15, Absatz 6.

" Wenn der Bericht des Rates ein-
stimmig angenommen wurde — wobel
die Stimmen der Vertreter der Par-
telen nicht gezihlt werden ~—, kom-
men die Mitglieder des Vélkerbundes
itherein, sich den im Berichte nieder-
gelegton Antrigen zu fiigen. Im Falle
der Nichtausfiihrung der Empfehlung
schligt der Rat die Massnahmen vor,
die geeignet sind, den Vollzug der
Exmpiehlung zu sichern.

Artrkel 15, Absatz 7.

Gelingt es dem Rate nicht, seinen
Bericht bei allen denjenigen seiner
Mitglieder, die nicht Partei sind, zur
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Annahme zu bringen, so prift er,
welches Vorgehen ™ dem Falle an-
gomessen ist, und empfiehlt es den

Behauptung des Rechts und zur Parteien.
Wabrung der Gerechtigkeit die ibnen

goeignet scheinenden Schritte zu tun.
- Artikel 15, Absatz 7°% (neu).

In jedem beliebigen Zeitpunkt des
Prufungsverfahrens kann der Rat
entweder auf Begehren einer der
Parteien oder von eich aus iiber die
auf den Streit beziiglichen Rechts-
fragen vom Stindigen Internationalen
Gerichtshof ein Gutachten -einver-
langen. Dieses Gutachten kann ein-
verlangt werden, ohne dass es dazu
eines einstimmigen Beschlusses des
Rats bedirfte.

Artikel 16.

L. Sofern ein Glied des Vélker-
bundes in Missachtung der Ver-
pilichtungen aus Artikel 12, 18 und
15 zum Kriege schreitet, soll es ohne
weiteres so angesehen werden, als
hitte og eine Kriegshandlung gegen
alle andern Mitglieder des Bundes
begangen. .. :

Artikel 16.
(Kein Abénderungsvorschlag.)

Der Bericht und die Schlusefolgerungen des Juristenkomitees gaben im
Schosse der ersten Kommission zu einer wichtigen Erdrterung Anlass, in der
nicht weniger als vierundzwanzig Delegationen Stellung bezogen. Dass es
angezeigt wire, den Volkerbundsvertrag mit dem Pariser Pakt in Einklang zu
bringen, wurde von den Mitgliedern der Kommission neuerdings nahezu ein-
hellig bestitigt. Einzig Japan hegte noch Zweifel in Anbetracht der grossen
Schwierigkeiten, die sich seiner Ansicht nach der Ubertragung der Grundsitze
aus einer Friedensordnung ohne Sanktionen in eine solehe mit Sanktionen
entgegenstellen werden. Nach der Ablehnung dieses Kinwandes wandte sich die
Erorterung der Frage zu, wie vorzugehen und namentlich in welchem Umfange
die geplante Reform durchzufithren sei. Man war allgemein der Ansicht, dass
o8 mit einer blossen Eintragung der Grundsitze des Pariser Paktes in den
“Vélkerbundsvertrag nicht getan wire. Es wurde auch anerkannt, dags man sich
nicht — vorgeblich um die beiden Pakte miteinander in Ubereinstimmung zu
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bringen —— darauf beschranken koénne, im Wortlaut der- Volkerbundssatzung
einfach jede Moglichkeit, Krieg zu fiihren, auszumerzen. -
Der Krieg erscheint im Volkerbundsvertrag zuweilen als ein Mittel, einen
- Streitfall zu regeln er ist, wie bemerkt worden ist, ein schlechtes Mittel, aber
doch immerhin ein Mittel, ein Druckmittel, das gegen einen unnachgleblgen
Staat zur Anwendung gelangen kann. Man denke z. B. an den Fall, dass ein
Btaat sich entschlosse, gemass Artikel 18 des Volkerbundsvertrages zum Kriege
zu schreiten, um von einem bosgliubigen Staat die Ausfﬁhrung eines Schieds-
spruches zu erlangen. Ein solcher Krieg ist nach dem Pariser Pakt inskiinftig
verboten ; man war aber der Auffassung, dassesnichtangingigwire, dieses Verbot
in die Genfer Satzung aufzunehmen, ohne dem Staat, zu dessen Gunsten in
geregelten Verfahren ein Schiedsspruch ergangen ist, andere Waffen oder
Moglichkeiten zur Verfiigung zu stellen, um seinen Gegner zu besserer Einsicht
zu bringen. Es geniigt nicht, dass man den Krieg abschafft; es mussen auch die
Mittel vorgesehen werden, wm dem guten Recht zum Biege zu verhelfen. In
diesem Qeiste hatte das Juristenkomitee seine Abénderungen zum Volker-
bundsvertrage ausgearbeitet.
Die Kommission schloss sich im grossen und ganzen dieser Anschauung an.
Bie betonte dabei, dass es notwendig sei, innerhalb der Schranken des vom
Grundsatz obligatorischer Gerichtsbarkeit erreichten Entwicklungsgrades die
friedlichen Verfahren auszubauen, die der Beilegung von Streitigkeiten dienen
sollen, - weleche nach der gegenwiirtigen Ordnung jm Vélkerbundsvertrage
kriegerische Massnahmen noch als zuldssig erscheinen lassen. Eine gewisse
Schwierigkeit bot die Wahl der Mittel zur friedlichen Beilegung, die Gestaltung
dieser Mittel und der Umfang, in dem sie zur Anwendung gelangen konnten,
sowie die Frage, welche Befugnisse dem Rat in diesem Zusammenhang einzu-
réumen wiren. So erhoben einzelne Delegationen Einspruch gegen den Vorschlag
des Juristenkomitees, in gewisser Beziehung den einstimmigen Bericht des Rates
(Art.15, Abs. 6) einem Schieds- oder Richterspruch gleichzusetzen. Sie machten
geltend, dass der Rat in seinen Handlungen und Beschliissen nicht mehr fiber
die firr ein ausgesprochen politisches Organ erforderliche Freiheit verfiigen
wiirde, wenn seinen Empfeblungen der Wert und die Tragweite eines Schieds-
urteils verlichen wirde. Es sei ihrer Meinung nach mit schwerwiegenden Nach-
teilen, ja sogar mit gewissen Gefahren verbunden, wenn er als Schiedsrichter
auftrete und nicht mehr als Vermittler. Andere Delegierte, namentlich der
polnische Vertreterl), wandten sich gegen die Auregung, am Verfahren zur
Einholung von Gutachten irgendetwas zu dndern und, wie vom Juristenkomitee
- beantragt worden war, den Rat gegehenenfalls zu ermichtigen, in jedem be-
liehigen Stadium des Priffungsverfahrens mit einfacher Stimmenmebrheit ither
- die auf den Streit beziiglichen Rechtsfragen vom Stindigen Internationalen
Gerichtshof ein Gutachten einzuverlangen. Der ruminische Delegierte, Herr

1) Herr Zaleski, erster polnischer Delegierter, brachte diese Einwinde sogar in der
Versammlung vor.
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Mironesco, machte seinerseits geltend; dass die Frage in politischer Bezichung
noch nicht gentigend abgeklirt sei. Fr fragte sich z. B., welches das Schicksal
der Vorbehalte wire, die die Unterzeichner des Kellogg-Paktes an diesen ge-
kniipft haben. Werden diese Vorbehalte such nach den Abanderungen, die man
am Volkerbundsvertrag anzubringen gedenkt, aufrechterhalten bleiben ?

Dag waren iibrigens nicht die einzigen Fragen, die sich der Kommission
aufdrangten. Es gab deren noch andere, ebenso schwierige und heikle. In
einem Punkte zeigte sich sogar bald genug, dass die Stellungen bezogen waren
und dags es dieser Versammlung nicht mehr gelingen werde, einen Text,
der allgemeine Zustimmung finde, zur Abstimmung zu bringen. Wir
meinen die Frage der Sanktionen; sie war am stirksten umstritten. Gewisse
Delegationen waren der Auffassung, dass es nicht angéingig wiire, die Grundsiitze
des Pariser Paktes, dem Sanktionen fremd sind, in den Vélkerbundsvertrag zu
iibertragen und sie mit Sanktionen zu versehen. Bloss dem in den Artikeln 12,
18 und 15 der gegenwiirtigen Volkerbundssatzung enthaltenen Kriegsverbote
sollten ihrer Meinung nach obligatorische Sanktionen zukommen. Man tber-
schreite die Grenzen einer eigentlichen Anpassung, — und ihrer Auffassung nach
hitte das Juristenkomiteo das getan —, wenn man die Verletzung von Normen,
die nach der Ansicht der Begrinder des Vertrages itber den Verzicht auf den
Krieg keine bestimmten Sanktionen oder doch bloss Sanktionen moralischer
Natur nach sich ziehen sollte, dem Artikel 16 des Vilkerbundsvertrages
unterstelle. Mit der Frweiterung des Anwendungsgebietes der Sanktionen ver-
mehre man auch die den Mitgliedern des Volkerbundes obliegenden Pflichten.
Man begniige sich also nicht mehr damit, die beiden Pakte. miteinander in Ein-
klang zu bringen und bloss die mit dem einen Pakt étbernommenen Pflichten
den Pilichten aus dem andern beizufiigen, ohne dass daraus rechtlich den Staaten
vermehrte Verbindlichkeiten erwiichsen; man verlange von den Staaten, dass
gie neue Verantwortungen iibernidhmen, um den Vilkerbundsvertrag zu einem
vollstandigeren und wirksameren Mittel der Verhiitung oder Unterdriickung
unrechtmissiger Kriege zu machen.

Digser Einwand war schon im Schosse des Juristenkomitees selber erhoben
worden. Das Komitee hatte darauf erwidert, dass es unter allen Umstinden ver-
boten sei, zum Kriege zu schreiten, und dass dieses sallgemeingiiltige Verbot
eine genau umschriebene Pflicht bilde, fiir deren Erfiullung gesorgt werden miisse.

Die meisten Delegationen, namentlich die belgische, die britische und die
franzogische, vertraten nachdriicklich den Standpunkt des Juristenkomitees.
Es gelang itmen jedoch nicht, die norwegische und die schwedische Delegation
zu itberzeugen, die beide einer Ausdehnung der Sanktionen abgeneigt waren.
Der schwedische Delegierte, Herr Unden, und der Delegierte Norwegens,
Herr Raestad, erklirten, aus zwei Griinden Gegner einer Vermehrung der Sank-
tionen zu sein: Finmal weil auf dem Gebiete des Friedens Sanktionen und
Abriistung nur zwei Seiten der nimlichen Ordnung seien und es daher nicht
angehe, die Sanktionen zu vormehren, solange man nicht einen Abristungs-
grad erreicht habe, der die Kriegsgefahren verringere und dementsprechend
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auch die Wahrscheinlichkeit, zu S8anktionen schreiten zu miissen: sodann aber
auch, weil man sich mit der Verpflichtung zu Sanktionen auch fiir den Fall, dass
es dem Rat nicht gelingen sollte, einen einstimmigen Beschluss (Art. 15, Abs.7)
zu fassen, ernstlichen Schwierigkeiten aussetze, sobald diese Sanktionen an-
gewendet werden miissten. .

Nach einem lingern Meinungsaustansch, in dem sich mehrere Redner ver-
geblich bemithten, die Finwendungen der heiden skandinavischen Linder zu
entkriften, setzte die Kommission, die in einer Frage von dieser Bedeutung ihre
Arbeit nicht mit einem Misserfolg abschliessen wollte, einen Unterausschuss ein,
damit er die Lage erneut prife und worbdglich die Auffassung der Minderheit
mit derjenigen der Mehrheit in Einklang bringe. Der Versuch verlief insofern
ergebnislos, als zwischen Anhingern und Gegnern vermehrter Sanktionen eine
Grundlage zur Verstiindigung nicht gefunden werden konnte. Dagegen fithrten
die Untersuchungen des Unterausschusses, die nicht weniger als sieben Sitzungen
beanspruchten, zu neuen Entwiitfen fiir die Abanderung der Artikel 12, 13
und 15 des Volkerbundsvertrages; sie trugen den von verschiedenen Delega-
tionen zu den Schlussfolgerungen des Juristenkomitees vorgebrachten Bemer-
kungen Rechnung. Die Vorschlige des Juristenkomitees wurden nachgepriift
und verbegsert; sie erfuhren sogar ziemlich wichtige Umgestaltungen. Man be-
schloss, diese neuen Abinderungen, deren Wortlaut hier folgt, den Regierungen
zu tibermitteln «und sie aufzufordern, ihre Bemerkungen vor dem 1. Jumi
1981 einzureichen, sowie gegebenenfalls mitzuteilen, welche Abinderungen des
Vertrages ihnen zur Erreichung des angestrebten Zieles besonders geeignet
scheineny».

Abinderung des Vilkerbundsvertrages.
Vom Unterausschuss aufgesteliter Text.
Einleitung.
In der Erwigung, dass es zur Férderung der gemeinsamen Arbeit unter

den Volkern und zur Gewihrleistung des Friedens und der Sicherheit unter
thnen geboten ist, die Verpflichtung einzugehen, nicht zum Kriege zu schreiten. ..

Artikel 12, Absatz 1 und 2.

1. Alle Mitglieder des Vilkerbundes kommen darin fiberein, dass, wenn sich
zwischen ihnen eine Streitfrage erheben sollte, die zu einem Bruche fithren
konnte, sie zu deren Losung in keinem Falle zum Kriege schreiten werden und
dass sie zu dem genannten Zwecke nur friedliche Mittel anwenden werden. Sollte
der Streitfall nicht geregelt werden konnen, so wird er entweder dem schieds-
gerichtlichen Verfahren oder dem. Gerichtsverfahren oder aber der Prifung
durch den Rat unterbreitet. ' :

2. Die Entscheidung des Schiedsgerichts oder des Gerichtshofes mmss
binnen angemessener Frist ergehen; desgleichen muss der Bericht des Rates
binnen angemessener Frist fertiggestellt werden.
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Ariikel 13, Absatz 4.

Die Mitglieder des Vélkerbundes verpflichten sich, die Entscheidungen, die
in Btreitfillen ergehen, an denen sie beteiligt sind, nach Treu und Glauben aus-
zufithren. Sie verpflichten sich ausserdem, den Widerstand eines Staates, der
sich einer Entscheidung nicht fiigt, nicht zu unterstiitzen.

"Im Talle der Nichtansfihrung der Entscheidung schligt der Rat alle wie
immer gearteten Massnahmen vor, die deren Vollziehung sichern sollen, wobet
die Btimmen der Vertreter der Parteien in der Abstimmung nicht gezahlt
werden.

© Artikel 15, Absatz 6.

Wird der Bericht des Rates einstimimig angenommen — wobei die Stimmen
der Parteien nicht gezihlt werden —-, so empfiehlt der Rat den Parteien, sich
den im Berichte niedergelegten Antrigen zu fiigen. Die Mitglieder des Vilker-
bundes verpilichten sich, den Widerstand der Parteien, die sich den Antrigen
nicht fiigen wollen, nicht zun unterstiitzen.

Artikel 15, Absatz 7.

Ge]ingt o3 dem Rat nicht, seinen Bericht bei allen denjenigen seiner Mit-
glieder, die nicht Partei sind, vur Annahme zu bringen, so prift er, welches
Vorgehen den Umsténden angemessen ist, und empfiehlt es den Parteien.

Artikel 15, Absatz 7bis,
(Fallt weg.)
Artikel 16, Absatz 1, erster Satz.
1. Bofern ein Mitglied in Missdchtung der Verpflichtungen aus Artikel 12 zum

Kriege schreitet, soll es ohne weiteres o angesehen werden, als hitte es eine
Kriegshandlung gegen alle andern Mitglieder des Bundes begangen.

Die Versammlung nahm Kenntnis vom Berichte der ersten Kommission,
deren Schlussfolgerungen sie guthiess, und verschob die Frage anf das niichste
Jahrl),

Die schweizerische Delegation beteiligte sich nicht unmittelbar an den
Verhandlungen. Der Bundesrat hatte sich vorbehalten, die Frage noch zu priifen
und, Instruktionen zu erteilen; auf Grund der Meinungsverschiedenheiten, die
in der Kommisgion zutage traten, gab sich die Delegation jedoch bald dariber
Rechenschaft, dass in der Frage der Angleichung der beiden Pakte die Losung
noch nicht in der elften Versammlung zustande kommen werde.

3. Ratifizierung und Unterzeichnung der unter den Awuspizien des
Vilkerbundes geschlossenen internationalen Abkommen. Bekanntlich hatte
die letztjibrige Versammlung den Rat gebeten, eine Kommission zu be-

1) Vgl. die Resolution in der Beilage, S. 189.
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gtellen, die «unter Mitwirkung der Dienstabteilungen des Sekretariats die
Ursachen fir die in dieser Hinsicht gegenwiirtis noch feststellbaren Ver-
zdgerungen» studieren und Mittel und Wege priifen sollte, um fiir die unter den
Auspizien des Volkerbundes geschlossenen Abkommen «die Zahl der Unter-
schriften, Ratifikationen oder Beitritte zu erhéhen». Diese Kommission war
vom Rat in der Januar-Session bestellt wordenl); sie tagte vom 28, April big
2. Maiin Genf und arbeitete nach aufmerksamer Priifung der Frage einen Bericht
aus, der ausser allgemeinen Erwigungen beachtensweite Bemerkungen und
Feststellungen tiber die Ursachen der verspiteten Ratifikationen, -itber. Vor-
schlige zur beschleunigten Hinterlegung der Ratifikationsarkunden sowie iber
die Vermehrung der Unterschriften und Beitritte enthielt.

Die Kommission stellte zunichst fest, dass bei niherer Untersuchung der
Stand der Ratifikationen der unter den Auspizien des Volkerbundes ge-
schlossenen Abkommen durchaus nicht entmutigend sei. Sechsundzwanzig von
neununddreissig Abkommen, Vereinbarungen und Protokollen sind in Kraft;
big zum April lagen 552 Ratifikationen vor und waren 553 Unterschriften
gegeben worden. Das will allerdings nicht he1ssen, dass die Lage befrledlgend
sei. Eine Besserung ist notwendig.

Als Ursachen der verspiteten Ratifizierung bezeichnete die Kommigsion
u. a. die Kompliziertheit der von den Regierungen hefolgten Methoden, den
Zeitmangel der Parlamente, die Notwendigkeit des Erlasses neuer Landesgesetze
tir die Annﬂhme gewisser Abkommen, die erst nach der Unterzeichnung auf-
tauchenden Hindernisse und den zwischen gewissen Abkommen bestehenden
Zmsammenhang. Die Kommisgion verschloss sich den Schwierigkeiten nicht, die
der Beseitigung dieser Ursachen der Verzogerung entgegenstehen, und erinnerte
~auch an die Massnahmen, die bereits getroffen worden sind, um den geschilderten

Unzukémmlichkeiten zu begegnen (jihrliche Vertffentlichung des Standes der
Ratifikationen und Beitritte, halbjéhrlicher Bericht des Generalsekretéirs an den
Rat, Schritte des Rates bei den Regierungen, Annahme von vertraglichen
Bestimmungen zur Beschleunigung der Ratifikationen usw.). Sie wies ferner
auf eine Anzahl weiterer Mittel hin, die man sich zunutze machen konnte;
80 U. 4.
a. alljahrliche Erkundigung bei den Regierungen iiber die Ursachen der
Verzogerung ihrer Ratifikationen;
. b. griindlichere Vorbereitung des Stoffes, der den Gregenstand internationaler
Abkommen bilden soll;

¢. entweder Anwendung des gemass Artikel 405, Absatz 5, des Versailler

Vertrages fiir die Empfehlunfren und Abkommien der internationalen Arbeits-

1) Obwohl die Versammlung eine Kommisgion von sieben Mitgliedern vorgesehen
hatte, ernannte der Rat deren acht, «um allen Bestrebungen, die zur Losung dieses die
Mitglieder des Vélkerbundes in so hohem Masse berithrenden Problems beitragen
kénnen, in dieser Kommission eine Vertretung zu gewithren». Zu diesen acht Mitgliedern
zahlte auch ein Schweizer, Herr Nationalrat Schiipbach. Die Kommission wurde von
Hermmn E. Scavenius (Danemark) geleltet Berlchtersta.tter war der Senator A. Franqom

{Belgien).
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orgamisation befolgten Verfahrens auf die allgemeinen Abkommen (Pflicht der
Staaten, binnen zwdlf oder hachstens achtzehn Monaten die Empfehlung oder
den Abkommensentwurf der zustindigen Behorde vorzulegen), oder aber,
falls die Staaten dies vorziehen sollten, Verpflichtung, innerhalb einer gewissen
Frist dem Generalsekretir des Volkerbundes thre Absichten beziiglich der nicht-
ratifizierten Abkommen bekanntzugeben;

d. Festsetzung einer nicht zu langen Frist im Abkommen, bis zu deren
Ablauf die Regierungen das Abkommen unterzeichnen kdnnen.

Was die Mittel anbelangt, um die Zahl der Unterschriften und Beitritte zu
vermehren, 5o missen, «damit greifbare Ergebnisse erzielt werden kénnen,
nach der Ansicht der Kommission cauch hier die Ursachen festgestellt werden, die
einer Beteiligung aller Linder an allen Abkommen entgegenwirken». Aber die
Kommission hielt dafiir, dass daritber hinaus kaum mehr geschehen konne, als
«jede Gelegenheit zu ergreifen, um die Aufmerksamkeit der Regierungen aut die
Abkommen hinzulenken, die sie noch nicht angenommen habcn, sowie die
Vorteile und den Nutzen eines erweiterten Geltungsbereichs nachzuweiseny.

Der Bericht der Sachverstindigen wurde von der ersten Kommission bei-
fallig aufgenommen. Die meisten Delegierten betonten, dass die Hauptursache
fir das Ausbleiben der Ratifikationen in der ungeniigenden Vorbereitung der
internationalen Konferenzen zu suchen sei. Der schweizerische Delegierte, Herr
Schiipbach, wies darauf hin, dass es auch eine Folge «des oft in den Zusamuien-
kinften und Konferenzen des Volkerbundes zutage tretenden ungesunden
Bestrebens» sei, «um jeden Preis zu irgendeinem Frgebuisse zu gelangen». Er
sieht einen Fehler darin, zuviel unternchmen zu wollen oder Dinge zu unter-
nehmen, die der Zeit zu sehr vorgreifen und sich darum noch nicht verwirk-
lichen lassen. Anderseits legte er Nachdruck darauf, dass den Regierungen
schon im Stadium der Konferenzvorbereitungen die Frage zu grindlicher
Prifung vorgelegt werde, ob sich der Gegenstand des kiinftigen Abkommens
tatsichlich zu einer Vereinbarung eigne. Verschiedene Deleglerte pilichteten
der Auffassung unseres Vertreters vollauf bei.

Die allgemeine Aussprache wurde @brigens durch den Umstand sehr er-
leichtert, dass zwei Delegationen, die britische und die diinische, einen Resolu-
tionsentwurf eingereicht hatten, der zahlreiche Anregungen des Expertenberichts
tibernahm und das kanftige Verfahren zur Durchfithrung allgemeiner Kon-
ferenzen bis ins einzelne regelte. Dieser Resolutionsentwurf, der nach der
Ausserung des britischen Delegierten, Herrn Baker, «eigentlich eine Kodifikation
des auf alle Konferenzen anwendbaren Verfahrens darstellt», fand in der ersten
Kommission sehr gute Aufnahme. Herr Schiipbach sprach in seiner Eigenschait
alg Mitglied des Exporteukomitees den beiden Delegationen Anerkennung und
Dank aus «fiir die gliickliche Art, wie sie die Erwigungen und Schlussfolgerungen
der Experten der Verwu'khchung entgegengefithrt haben». Nach der Einzel-
beratung und Riickweisung an einen Unterausschuss zur letzten Bereinigung
-wurdé der Resolutionsentwurf von der Kommission und daraufhin auch von der:


http://dodis.ch/54274

dodis.ch/54274

124

Versammlung einstimmig angenommen, Da der Wortlaut der Resolution in der
Beilagel) abgedruckt wird, sehen wir davon ab, niher daranf einzutreten.

Auf Antrag des belgischen Delegierten, Herrn Rolin, beschloss die Kommis-

gion und dann auch die Versammlung, das Sekretariat zu ersuchen, die Tabellen
itber den Stand der Unterzeichnungen, Ratifikationen und Beitritte fir -die
anter den Auspizien des Volkerbundes zustande gekommenen Vereinbarungen
und Abkommen dreimal im Jahre zu verdtfentlichen. Diese Zusammenstellungen
sind fitr die Juristen der gesamten Welt ein hervorragendes Arbeitsmittel. Herr
Rolin schlug ferner vor, dass das Sekretariat nach einer Umfrage bei den
Regierungen und andern beteiligten Stellen «die Moglichkeit der Herstellung
dhnlicher Tafeln far alle geltenden allgemeinen Abkommen» priife?).

4, Yortschreitende Kodifizierung des Vélkerrechtes, Die I{ommisgion
widmete dieser Frage keine lange Besprechung. Dazu fehlte es ihr an Zeit.
Indessen tauschte man einige Rindriicke tber die erste Konferenz zur
Kodifizierung des Volkerrechtes aus, die im letzten Frithjahr im Haag getagt
hatte. Sie sollte die Fragen der Staatsangehorigkeit, der Kiistengewiisser und der
Verantwortlichkeit der Staaten fiir Schiden, die Auslinder oder deren Vermdgen
auf ihrem Gebiet erlitten haben, behandeln?®). Man liess zwar da und dort einige
Enttauschung iiber den sehr bedingten Erfolg durchblicken, der im Haag bei

diegem ersten Kodifikationgversuch erzielt worden war; allerdings herrschte

allgemein das Gefithl, dass diese Erfolglosigkeit nicht bloss der nicht iber jede
Kritik erhabenen Answahl der Gegenstinde fiir die Tagesordnung der Konferenz,
sondern ebensosehr und sogar vorwiegend der ungeniigenden Methode zuzu-
schreiben sei, die bej der Vorbereitung befolgt worden war. Der Haager Kon-
ferenz war tibrigens dieser Umstand nicht entgangen; denn einer der Wiingche,
die sie in ihre Schlussakte aufnahm, zieht auch das Verfahren in Betracht, das
bei der Durchfithrung kimftiger Kodifikationskonferenzen zu beobachten sein
wird (Bericht des Juristenkomitees, welche Fragen sich zur Kodifizierung
eignen — Zustellung dieses Berichts an die Regierungen — Festsetzung eines
«Verzeichnisses der Gegenstinde, an deren Studium herangetreten werden soll»
durch den Rat nach der Befragung der Regierungen ~ Ausarbeitung des Vor-
entwurie zu einem Abkommen «fiir jede der in Brwigung gesogenen Fragen» —
Ubermittlung des Vorentwurfs an die Regierungen zur Prifung — Mitteilung
ihrer Bemerkungen an alle Regierungen — Aufnahme der Gegenstinde, «denen
die itberwiegende Mehrheit der zur Teilnahme an der Konferenz aufgeforderten
Michte ausdritcklich zugestimmt hat, in das Arbeitsprogramm der Konferenzy).
" Gewisse Delegationen, worunter auch die schweizerische, waren bereit, dem von
der Haager Konferenz fiir die Vorbereitung der kiinftigen Kodifikations-
konferenzon befiirworteten Verfahren zuzustimmen. Wie sich der Bundesrat
selbst batte itberzeugen komnen, bot dieses Verfahren dank dem Erfordernis

1) Seite 184.
?) Vgl. die Resolution in der Beilage, 5. 188.
- 8) Der Geachaftsbericht des Bundesrates wird im Abachnitte «Politisches Depar-
tement» iiber die Frgebnisse dieser Konferenz einige Angaben machen, i
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zweimaliger Befragung der Regierungen alle Gewshr gegen gefihrliche Impro-
visationen. Aber andere Delegierte ‘waren der Auffassung, dass es kaum
angezeigt wire, noch in der Hast der letzten Versammlungstage eine so
wichtige Frage zur Frorterung zu stellen. Es muss anerkannt werden, dass
dieser Finwand der Berechtigung nicht entbehrte; denn abgesehen von der
_ Frage des Verfahrens fur die kinftigen Zusammenkiinfte im Haag, waren in der
Kommission auch noch verschiedene Resolutionsentwiirfe zur Kodifikations-
frage eingereicht worden, die man ebenfalls hitte behandeln miissen. Eg war
insbesondere das Begehren gestellt worden, die Versammlung solle sich zum
Begritfe der « Kodifikation» dussern und damit die Meinungsverschiedenheiten
beseitigen, die bei den Regierungen und in der Lehrmeinung iber den eigent-
lichen Zweck der Kodifikation herrschen. Wirden die kiinftigen Abkommen
nenes Recht schaffen oder blogs festsetzen, was bestehendes Recht ist ? Sollte
die Kodifikation «rechtsbhegrimdende» oder bloss «rechtsbekundende» Wirkung
haben ? Zwar hatte die schwedische Delegation an der ersten Haager Kodifika-
tiongkonferenz und mit ihr die Konferenz selbst festgestellt, dass «die so
schwierige und heikle Aufgabe, zu bestimmen, 0b ein Grundsatz vom Volkerrecht
schon anerkannt sei, nicht den Regierungen zukommt, sondern der interna-
tionalen Rechtsprechung und vor allem dem Sténdigen Internationalen Gerichts-
hof»; aber nach Ansicht Anderer war die Frage nicht erschopft. Die irische
Delegation schlug vor, der Rat solle eine Kommission einsetzen und ste damit
betrauen, bis zur nichsten Versammlung die mit dem Kodifikationswoerk und
namentlich die mit den Empfehlungen der Haager Konferenz itber das Verfahren
zusammenhingenden Fragen zu untersuchen; aber es wurde nicht ohne guten
Grund dagegen eingewendet, dass es diesem Sonderaugschusse schwer sein dirfte,
seine Aufgabe richtig zu erfiillen, ohne dass in der Versammlung eine Aus-
sprache vorausgegangen wire, in der die Regierungen Gelegenheit erhalten
hitten, ihrer Ansicht Ausdruck zu geben. Da diese Aussprache, Zeitmangels
wegen, nicht stattfinden konnte, beantragte die italienische Delegation schliess-
lich, die Frage auf nichstes Jahr zu verschieben. Alle Delegationén waren
damit einverstanden, und man gelangte ohne grosse Mithe zu éinem Resolutions-
entwurt, der die Zustimmung der Kommission und der Versammlung fand. Die
angenommene Resolution bestitigt von neuem, dass der Vilkerbund die Ent-
wicklung des Vélkerrechts mit allen ihm zu Gebote stehenden Mitteln zu fordern
hat; sie erklirt, «dass die von der (Haager) Konferenz gedusserten Wiinsche
hochst wertvolle Anregungen enthalten, die bel der Untersuchung der Frage,
wie das begonnene Werk am besten fortzusetzen wiire, Beriicksichtigung ver-
dieneny; sie verfigt die Verschiebung der Frage auf die nfichste Tagung der
-Versammlung und «bittet inzwischen den Rat, er moge die Mitglieder des Vélker-
bundes und die Nichtmitgliedstaaten auffordern, ihm, falls sie es wiinschen, ihre
Bemerkungen zu den oben erwidhnten Anregungen mitzuteilen, damit diese
‘Bemerkungen von der Versammlung in Betracht gezogen werden kénnen®)».

1) Vgl. den Wortlaut der Resolution in der Beilage, 5.180.
Bundesblatt. 83. Jahrg. Bd. L 11
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5. Zustindigkeit des Stindigen Internationalen Gerichishofes zur Nach-
priifung von Schiedsspriichen. In unserem letztjihrigen Bericht haben
wir mitgeteilt, dass die Versammlung den Rat ersucht hatte, «prifen
zu lasgen, wie die Staaten am besten vorgingen, die willens wiren, dem
Sténdigen Internationalen Gerichtshof in allgemeiner Weise in ihren gegen-
geitigen Beziehungen die Befugnisse einer Rekursinstanz gegentiber den
internationalen Bchiedsgerichten hinsichtlich aller Streitigkeiten wegen Un-
zustandigkeit oder Uberschreitung der Befugnisse einzurdumen». Im Januar
hatte daher der Rat die Vertreter Deutschlands, Finnlands, Frankreichs,
Italiens und Polens eingeladen, «ihre Rechtsberater aufzufordern, sich als
kleines Komitee zu konstituieren und eine vorldufige Prisfung vorzunchmen».
Dieses Komitee tagte daranthin im Mai und legte dem Rat einen Bericht vor,
der in der Folge den Mitglicdern des Volkerbundes mitgeteilt wurde!). Da der
Rat diesen Bericht erst am 8. Beptember, also achtundvierzig Stunden vor der
Erdtfnung der Versammilung genehmigt hatte, hitten sich die verschiedenen
Delegationen nicht wohl endgiltig zu den Sechlussfolgerungen der Sachver-
gtindigen #ussern kénnen. Ubrigens lag keine Gefahr im Verzuge. Die erste
Kommission erklirte sich daher auf Antrag ihres Vorsitzenden damit einver-
standen, die Frage auf die nichste Versammlung zu verschieben?).

6. Erhéhung der Zahl der Vizeprisidenten der Versammlung. Diese
Frage, die letztes Jahr vertagt worden war 3), beschiftigte die Kommission
gerade so lange, als nitig war, um sie endgiltig zu begraben. Der belgische
Vertreter erklirte zum vornherein, dass sein Land, das den Antrag auf Pr-
hohung mitunterzeichnet hatte, nun der Ansicht sei, «die Erfahrung dieser
und der vorhergehenden Versammlung habe gezeigt, dass eine Notwendig-
keit, dem Antrag Folge zu geben, nicht bestehe». Die britische Delegation
vertrat den nimlichen Standpunkt, und die Delegierten der ibrigen Linder,
die den Antrag mitunterzeichnet hatten, glaubten nicht darauf beharren zu
gollen. 8o wurde er endgiltig abgelehnt.

1) Dieser Bericht, auf den hier nicht niher einzutreten ist, sieht drei Losungen

vor, und zwar in der Form

1. eines «Entwurfs zu einer Empfehlung, die die Aufnahme von Bestimmungen
gemiiss einem vom Komitee mitgeteilten Muster in die Schiedsvertrige,
Schiedsklauseln und Schiedsordnungen befiirwortet»;

2. eines «Entwurfs zu einer Resolution, mit der die Staaten und die Mitglieder
des Vilkerbundes aufgefordert werden, ein der Resolution beigefiigtes Protokoll
zu unterzeichnen»;

3. eines «Entwurfs zu einer Resolution, die ez dem Staate, der die Giiltigkeit eines
Schiedsspruchs bestreitet, zur Pflicht macht, sich zum Abschluss einer Schieds-
ordnung anzuerbieten, welche gemiss gewissen (im Bericht) ndber dargelegten
Grundsitzen festzusetzen ist und zum Zwecke hat, diesen Streitfall dem
Stindigen Internationalen Gerichtshof zur Entscheidung zu unterbreitens.

) Vgl. den Wortlaut der Resolution in der Beilage, S. 183.
3) Vgl. den letaten Bericht, Bundesbl. 1929, Bd. III, 8. 871 und 872..
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B. Technische Fragen. .

Die technischen Fragen fallen in die Zustindigkeit der zweiten Kom-
misgion. Sie bezichen sich auf die Tatigkeit der Wirtschafts- und Finanz-
organisation, der Organisation fiir die Verkehrswege und den Durchgangs-
verkehr, der Hygieneorganisation und der Organisation fiir geistige Zusammen-
arbeit. Die folgenden Zeilen geben hieriiber eino kurze Ubersicht.

1. Wirtschatis- und Finanzorganisation.

a. Wirtschaftliche Fragen. Die Versammlung hat im Zeichen
der in der ganzen Welt herrschenden XKrise getagt. In den Debatten
iber die wirtschaftlichen Fragen hat sich eine gewisse Entmutigung gezeigt
und ist eine gewisse Skepsis zutage getreten. Man muss zugeben, dass das
Jahr 1980 in der Verwirklichung der von der grossen Wirtschaftskonferens
1927 aufgestellten Grundsitze keine wesentlichen Fortschritte gebracht hat.
Die Volkerbundsversammlung hat manch ungeniigendes Ergebnie zu verzeichnen.
Die Konferenz, die zur Ausarbeitung einer Ubereinkunft iiber die Behand-
lung der Auslinder zusammengetreten war, verlief resultatlos. Die nach
langwierigen Anstrengungen schliesslich ausgearbeitete internatiomale Uber-
einkunft zur Abschaffung der Ein- und Ausfuhrbeschrinkungen konnte nicht
unter allen Lindern, die sie unterzeichnet hatten, in Kraft gesetzt werden.
Auch die Resolution, welche die zehnte Volkerbundsversammlung gefasst
hatte und gestiitzt auf die als Einleitung spaterer Verhandlungen zur Ver-
minderung der Handelshemmnisse ein gemeinsames Vorgehen der Staaten
zur Schaffung eines Zollwaffenstillstandes organisiert werden sollte, hat nicht
zu dem erhofften Frgebnis gefithrt. Die am 24. Mérz 1930 in Genf unterzeichnete
internationale Handelsiibereinkunft hat, obschon sie einen Schritt vorwirts
im Sinne der Stabilitiit des Handelsaustausches bedeutet, keinen wirklichen
Zollwaffenstillstand geschaffen. Ubrigens ist diese Uberemkunft noch nicht
in Kraft getreten.

Wenn die bis anhin verwirklichten Fortschritte sehr bescheiden sind
und die Anwendung der an der Konferenz im Jahre 1927 verkiindeten Grund-
sitze auf Hindernisse stosst, so liegt das weniger am schlechten Willen der
Regierungen, als vielmehr am Zwang der Tatsachen. Die mit ihren eigenen
innern Schwierigkeiten kimpfenden Staaten glauben sich zu Massnahmen
gendtigt, welche oft nur ein scheinbares Heilmittel darstellen. Die Versammlung
hat aber wiederum die enge Verbundenheit der modernen Volkswirtschaften
betont und besonders auf die Tatsache hingewiesen, dass «eine gemeinsame
-Aktion» mehr alg je notig und dringend sei. Herr Stinderat Keller, unser
Vertreter in der zweiten Kommission, erklirte, dass die Schweiz entschlossen
sei, auch in Zukunft die Bestrebungen fiir eine Verbesserung der Wirtschafts-
verhiltnisse und fiir die Erleichterung der internationalen Handelsbemehungen
zu unterstiutzen. '
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Die Aussprache iiber die wirtschaftlichen Fragen im Schosse der zweiten

Kommigsion und in den Plenarsitzungen wurde durch die Annahme einer
Resolution abgeschlossen, worin die Versammlung an alle interessierten Staaten
die dringende Aufforderung richtet, dafiir zu sorgen, dass die am 24. Mirz 1930
in CGenf unterzeichnete Handelstibereinkunft in Kraft gesetzt werde. Wir
erinnern daran, dass nach dem Wortlaut dieser Ubereinkunft die durch Tarif-
-handelsvertrige gebundenen Staatensich verpflichtet haben, diese Vertrige vor
dem 1. April 1981 nicht zu kilndigen. Was die Staaten anbetrifft, die ihre Tarife
auf handelsvertraglichem Wege nicht zu binden pflegen, so haben sich diese ver-
pilichtet, ihre bestehenden Schutzzdlle nicht zu vermehren und keine neuen
derartigen Schutzzolle einzufithren. Ganz besondere Bedeutung hat die Volker-
bundsversammlung dem Protokoll vom 24. Marz 1930 betreffend das Programm
fir die spitern Verhandlungen beigelegt. Sie hat das Wirtschaftskomitee
ersucht, anf Grund der Antworten, die von den an der Wirtschaftskonferenz
vom Februar-Mirz 1930 vertretenen Staaten eingereicht werden, bestimmte
Vorschlige aufzustellen.

Der Bundesrat hat in seiner Antwort besonders betont, dass es notig sei,
durch den Abschluss zwei- oder mehrseitiger internationaler Abmachungen
weitern Zollerhohungen energisch entgegenzutreten und méglichst rasch eine
Aktion zum Abbau der Zoll- und andern Handelsschranken einzuleiten. Der
Bundesrat ist der Memnung, dass denjenigen europiischen Staaten, die heute
noch eine mehr oder weniger liberale Zollpolitik befolgen, und die ihre
Zollansitze nicht vertraglich festzulegen pflegen, durch die andern Staaten
Garantion fur ihren Export gegeben werden konnten und sollten, selbst-
verstindlich unter Ubernahme entsprechender Verpflichtungen durch die erst-
genannte Staatengruppe. Der Bundesrat wiire bereit, allein oder in Verbindung
mit andern Léndern, die Tarithandelsvertrige abzuschliessen pflegen, mit
jener erwihnten Staatengruppe in Verhandlungen einzutreten. :

Verschiedene Auffagsungen ergaben sich iiber.die Methoden,. die es anzu:
wenden gilt, um die im Protokoll vom 24. Mérz 1980 vorgesehenen Verhand-
lungen in die Wege zu leiten. Die einen haben die Meinung vertreten, es sollte
eine Herabsetzung der Zblle durch eine mbglichst zahlreiche Staaten um-
tagssende Ubereinkunft erstrebt werden, die sich nur auf einzelne Warengruppen
bezieht, wie beispiclsweise die Maschinen und die Textilien. Andere hielten
dafiir, dass es besser wiire, regionale Abkommen abzuschliessen, die einen ersten
Schritt darstellen wiirden.

Die - acht Staaten (Bulgarien, Estland, Jugoslamen, Lettland, FPolen,
Rumiinien, Tschechoslowakei und Ungarn), welche an der Agrarkonferenz

yon Warschau teilnahmen, verlangten, dass die Wirtschafts- und 'E‘man/-
organisation des Volkerbundes die folgenden Fragen pride:

1. Wie konnte angesichts der grossen Schwierigkeiten, die die Uberpro-
duktion, namentlich an Getreide, in den Agrarlindern verursacht und haupt-
sichlich angesichts der dadurch bewirkten katastrophalen Preissenkung den

dodis.ch/54274
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landwirtschaftlichen Produzenten in sofort wirksamer Weise ein angemessenes
Entgelt gesichert werden? Wiire es méglich, diese Lisung in einer Zusammen-
arbeit der Agrarstaaten FEuropag mit den iiberseeischen Agrarstaaten zu finden ?

2, Hilt man angesichts der schidlichen Folgen der direkten und indirekten
Ausfubrprimien fiir landwirtschaftliche Produkte, die verschiedene Staaten
gewithren, nicht den Zeitpunkt fir gekormmen, um dieses Problem zwecks
Abschlusses einer internationalen Ubereinkunft itber die Aufhebung dieser
Priamien zu prifen ? _

3. Wire es angesichts der Schwierigkeiten, welchen der Viehhandel infolge
von administrativen und veterindrpolizeilichen Massnahmen begegnet, nicht
zweckmissig, Massnahmen zu ergreifen, um die Arbeiten deg Spezialkomitees
von Veterinirexperten, das dem Wirtschaftsausschuss des.Volkerbundes be1—l
gegeben ist, zu beschleunigen ? '

4. Hilt man es mit. Riicksicht darauf, dass sich acht an der Agrarkonferenz
in Wargchau beteiligte Staaten dahin ausgesprochen haben, es sollten fiir
Getreide und andere landwirtschaftliche Produkte europiischen Ursprungs
durch die ewropiischen Einfubrlinder Vorzugszolle eingeriumt werden, nicht
fur zweckmiissig, diese Losung zu priifen, um den Boden fiir die anfangs nichsten
Jahres in Genf zusammentretende Konferenz fur eine gememsame ertschafts-
aktlon vorzubereiten ?

Diese verschiedenen Fragen, hauptsichlich das schwierize und heikle
Problem der verlangten Vorzugszolle fiir das Getreide aus den osteuropiischen
Agrarlandern gaben Anless zu einer lingern Aussprache. Die iiberseeischen
Agrarstaaten erhoben FEinspruch gegen die Forderungen, die von den euro-
piischen Staaten aufgestellt wurden, welche an der Warschauer Konfetens
teilnahmen. Diese letztern entgegneten jedoch, dass die geforderten Vorzugs-
zblle die Ausfuhr der iiberseeischen Agrarlander nicht beeintrichtigen kounten,
da diese die Hauptlieferanten Furopas bleiben wiirden, dessen Produktion unge-
niigend sei. Die in Frage stehenden Vorzugszille wiirden also eine Einschrin-
kung der Meistbegiinstigungsklausel darstollen. Diege Einschrinkung wiire
jedoch bedingt, voriihergehend und auf das Getreide beschrinkt.

Die zweite Kommission und die Volkerbundsversammlung nahmen Kennt-
nis von den Vorschligen der Staaten, die an der Xonferenz von Warschau teil-
genommen hatten, und stellten fest, ohne sich materiell tiber die Debatte aus-
gprechen zu wollen, dass das Problem in das allgemeine Programm der euro-
piiischen Wirtschaftsorganisation und in den Rahmen des Programms der
. spatern Verhandlungen falle.

Die Frage der Meistbeginstigungsklausel, die ebenfalls in das Programm
der spatern Verhandlungen aufgenommen worden war, fithrte zu einer lingeren
Erérterung. Die Anwendung dieser Klausel, die von gewissen Staaten in ein-
schrinkendem Sinne ausgelogt wird, hat im Wirtschaftsleben ein Gefithl der
Unsicherheit hervorgerufen und in bezug auf den Wert internationaler Abkom-
maen, welche auf dieser Klausel beruhen, Misstrauen erweckt. In dieser Beziechung:
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sel nur daran erinnert, dass gewisse Handelsvertrige fiir ein Warenkontingent
die Einfuhr entweder zollfrei oder zu ermissigten Zollen zulasgen, dagegen die
Zollansitze des gowohnlichen Tarifs zur Anwendung bringen, wenn die betreffen-
den Waren dieses Kontingent uberschreiten. Der Zusammenhang zwischen
diesem Kontingentsystem und dem System der Meistbegiinstigungsklausel
wirft zahlreiche Streitfragen auf. Die Schweiz hat einen von Dinemark, den
Niederlanden, Schweden, Norwegen, Estland, Lettland und Finnland vor-
gelegten Resolutionsentwurf mitunterzeichnet, der den Volkerbundsrat ersucht,
angesichts der verschiedenen Awuslegungs- und Anwendungsméglichkeit der
Meistbegitinstigungsklausel zu priifen, wie die schon seit langem vom Vélker-
bund in Angriff genommenen Arbeiten zu einer internationalen Regelung des
Meistbegimstigungsproblems beschleunigt ‘werden konnten. Die Versammlung
hat den Rat ersucht, das Wirtschaftskomitee zu veranlassen, seine bereits ein-

- geleiteten Arbeiten in dieser Frage unter Hinzuziehung von Sachverstindigen
dor besonders interessierten Linder und unter Beriicksichtigung der in den
Debatten der zweiten Kommission zum Ausdruck gelangten Auffassungen for-
zusetzen, Die Versammlung hat ferner den Rat ersucht, die Frage auf die Tages-
ordnung einet ertschaftskonferem der Regierungen zu setzen, sobald d1e
Vorarbeiton des Wirtsehaftskomitees es erlauben.

Auch die Frage des Dumping in allen seinen Ausserungen wurde gestreift.
Die Versammlung stellte die schweren wirtschaftlichen Folgen des Dumping
fost, namentlich wenn dieses sogar durch Masgsnahmen des Staates begiinstigt
wird. Sie driickt denn auch den Wunsch aus, es mochte innert kitrzester Frist
und im Rahmen der im Protokoll vom 24. Mirz 1930 vorgesehenen spitern
Verhandlungen die Frage einer gemeinsamen Aktion nicht bloss hinsichtlich
des indirekten Protektionismus, sondern auch hinsichtlich des Dumping weiter
studiert worden.

Die zweite Kommission hat einen Bericht des prertenkOuutoeq angehort,
das beauftragt war, einen Iintwurf fiir eine einheitliche Zollnomenklatur auf-
zustellen. Aus diesem Bericht geht hervor, dass das Komitee, das seit mehr als
drei Jahren arbeitet, seine Aufgabe beinahe beendet hat. Ende September 1930
blieb noch ein Funftel der Zollpositionen zu klassieren. Die Aufstellung einer
einheitlichen Zollnomenklatur wird dazu angetan sein, die wirtschaftlichen
Bezichungen zwischen den Vélkern zu erleichtern, da die nationalen Nomen-
klaturen durch die Vermehrung der Unterscheidungen und TUnterteilungen
innerhalb der einzelnen Zollpositionen &Husserst verworren geworden waren.
Eine einfache, leicht verstindliche und leicht anwendbare Nomenklatur wird
wertvolle Dienste leisten.

In einem Resolutionsentwurf hatte die franzdsische Delegation verlangt,
dass die Volkerbundsversammlung die Einsetzung eines stindigen Vermittlungs-
und Schiedsorgans empfehle, dem unbeschadet der Kompetenz des Sténdigen
Internationalen Gerichtshofes alle Streitigkeiten ubertragen werden konnten,
die zwischen deh Staaten iber die Auslegung und die Anwendung der zwei-
‘oder mebrseitigen Haudelsvertrige entstehen. Die schweizerische Delegation
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glaubte sich einem derartigen imperativen Text nicht anschlisssen zu konnen.
Dag Wirtschaftskomitee untersucht bereits die ganze Frage der Frrichtung eines
stindigen Vermittlungs- und Schiedsorgans; es hat schon mehrere Bericht-
erstatter bezeichnet. Auch die schweizerische Delegation war der Auffassung,
dass es kaum im Interesse der Sache liege, die Frage zu prijudizieren, und sie
hat daher vorgeschlagen, die franzisische Resolution entsprechend abzuindern.

Die Vslkerbundsversammlung hat den Wunsch ausgedriickt, dass sich die
Wirtschafts- und Finanzorganisation die Teilnahme der Regierungsvertreter
am Werk des Volkerbundes sichere und dass zu diesemn Zwecke die Frage der
wombglich jihrlichen Einberufung einer Konferenz von Regierungsvertretern
studiert werde.

Ein Unterkomitee von Veterindrexperten, das unter der Leitung des Wirt-
schaftsausschusses arbeitet, studiert seit lingerer Zeit die internationale Be-
kémptung der Tierkrankheiten, die Organisation des Veterinardienstes und die
technische Zusammenarheit auf internationalem Gebiete. Die Vilkerbundsver-
sammlunghat den Wunsch ausgedriickt, es machten unverziglich die grossen Richt-
linien eines oder mehrerer internationaler Abkommen dieser Art festgelegt werden,

Die internationale Konferenz zur Vereinheitlichung der sogenannten
akontinentalen» Wechselrechtsgesotzgebungen hat zum Abschluss von drei
Ubereinkiintten gefithrt. Die Volkerbundsversimmlung hat den Wunsch aus-
gedriickt, es mdchten entsprechende Abkommen auch fir den Check ab-
geschlossen werden.

Es scheint, dass der Vélkerbund bis anhin den mrtschafthchen Fragen,
die die Landwirtschaft berithren, nicht die gewiinschte Anfmerksamkeit zu-
gewandt hat. Die Volkerbundsversammlung hat die Ergebnisse der durch das
Wirtschaftskomitee e¢inberufenen Zusammenkunft der landwirtschaftlichen
Experten zur Kenntnis genommen und den Wunsch gefiussert, dass diese not-
wendige Zusammenarbeit fortgesetzt werde.

Die herrschende Weltwirtschaftskrise hat die Vélkerbundsversammlung
auf Vorschlag der zweiten Kommission veranlasst, die Wirtschafts- und Finanz-
organisation des Vélkerbundes zu beauftragen, eine Untersuchung iiber den
Verlauf, die Wandlungen und die charakteristischen Merkmale der gegenwiirtigen
Depression vorzunchmen, die . Unterlagen, die in den verschiedenen Landern
hieritber schon bestehen, zu sammeln und zu vereinigen und nétigenfalls zu
erginzen. Die Volkerbundsversammlung hat ausserdem die Wirtschafts- und
Finanzorganisation beauftragt, die Ursachen der Krisen zu studieren, die immer
nach einer Periode des Gedeihens sich einstellen. Tn dieser Studie soll dem
Programun und den Untersuchungen, welche die im Januar 1980 in Genf ver-
einigten landwirtschaftlichen Experten empfohlen haben, sowie den Krgebnissén
der Enquete des Internationalen Arbeitsamtes itber die Arbeitslosigkeit be-
sondere Aufmerksamkeit gewidmet werden.

Die Volkerbundsversammlung hat ansserdem mit Befnechgung festgestellt, .

dass die internationale Uberemk!mft aber Wirtschaftsstatistik in Kraft tritt,
da sie von einer geniigenden Anzahl Staaten ratifiziert worden ist.
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b. Finanziragen. Die Finanzfragen gehéren zum Tatigkeitshereich des
Finanzkomitees und der ihm unterstellten Kommissionen und Ausschiisse. Im:
vergangenen Jahr hat das Komitee mehrere Gegenstinde behandelt, die an
gich eine eingehende Darlegung verdienen wurden; wir heschrinken uns auf
einige Worte, um wenigstens ungefihr anzudenten, in welcher Richtung sich d1e
Arbéiten auf finanziellem Gebicte bewegen

In Griechenland ist die Ansledlung der Fliichtlinge sozusagen beendigt,
wenigstens was die internationale Seite der Aufgabe anbelangt. Das Finanz-
komitee war der Angicht, dass das autonome Flichtlingsamt seine Tatigkeit
am 81. Dezember 1930 einstellen kénne. Der Volkerbund kann sich zuriickziehen.
Damit geht ein ausserst schwieriges, aber auch sehr dankbares Werk des Wieder-
anfbaus seiner Vollendung entgegen; hat doch der Volkerbund mehr als einer
" Million Fliichtlinge eine neue Heimstétte geschaffen wnd gleichzeitig der-
griechischen Volkswirtschatt ein kraftvolles Element zuneuem Wehlstand znge
fihrt. Zweitausend Dorfer sind gebaut worden. Zwel unter den Auspizien des
Volkerbundes aufgenommene Anleihen im Gesamtbetrage von dreizehn Millionen
Pfund Sterling wurden in den Dienst des Werkes gestellt.

Was den finanzellen Wiederaufban Gnechenlands anbelangt, so-ist das
Pinanzkomitee mit dem Jrgebnis zufrieden. Die meisten Reformen im Staats-
haushalt, die im Protokoll mjt der griechischen Regierung im Jahre 1927 vor-
gesehen waren, sind bereits verwirklicht. Eben lduft die dreijihrige Frist ab,
withrend der die griechische Reglerung alle drei Monate dem Rat e¢inen Bericht
itber die Lage des Staatshaushalts einzureichen hatte, und das Finanzkomitee
hat festgeste]lt dass «der Voranschlag Griechenlands 1m Laufe eines jeden
dieser lotzten Jahre einen Uberschuss aufwies.

In Bulgavien schreitet das Flichtlingswerk ristig fort; man nimmt an,
dass es Mitte 1931 beendet sein werde. Der vom Finanzkomitee aufgestellte
Plan fir den finanziellen Wiederaufbau des Landes zeitigh gute Frgehnisse.
Die Lage der Nationalbank hat sich wesentlich gefestigt. Zur Konsolidierung
des finanziellen Wiederaufhaus hat der Rat auf Lrsuchen der bulgarischen
Regierung das Tinanzkomitee aufgefordert, die Organisation des (enossen-
schaftswesens in Bulgarien und der Einrichtungen, von denen es unterhalten
wird, auf ihre Verbesserung hin zu untersuchen. -

Tn Estland ist der Finanzbeirat, der im Protokoll von 1926 betreffend die
Wihrungs- und Notenbankreform dieses Landes vorgesehen und vom Volker-
bund bezeichnet worden war, nach Ablauf seines Mandats zuriickgetreten, Auch
hier hat das Werk des Wiederaufhaus su einem ausgesprochenen Friolg gefithrt.

Von der besonderen Delegation des Finanzkomitees, die die Ursachen fir
die Schwankungen in der Kaufkratt des Goldés zu untersuchen hatte, ist ein
erster vorliufiger Bericht eingereicbt worden, der die Frage behandelt, «ob das
Goldangebot in den niichsten Jahren geniigen dtirfte, um die voraussichtliche
(}oldna.chfrage zu Wahrungszwecken zu befriedigen». Die Goldverteilung, die
Wirkung der Prelsschwankungen auf den Volkswohlsmnd und die Methoden
zur Schitzung der Schwankungen sind einer spiteren Pritfung vorbehalten
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worden. Nach der Verarbeitung eines umfangreichen statistischen Materials
ist die Delegation des Finanzkomitees zum Schlusse gekormmen, «dass dic unge-
niigende Versorgung mit neuem Golde zu Wahrungszwecken in nicht allzuferner
Zukunft eine Preissenkung herheifithren konnte». Threr Ansicht nach wird es
mdglich sein, den ernsten Gefahren, die ein Goldmangel mit sich bringen miigste,
zum mindesten fiir eine gewisse Zeit zu begegnen ; sie behilt sich jedoch vor, die
Lage und die Abwehrmittel noch des ndhern zu priifen. S

Auch von der Tatigkeit seines Steuerausschusses!) war das Finanzkomitee
befriedigt. Dieser Ausschuss ist vor etwas mehr als einem Jahr ins Leben ge-
. rufen worden, um die Steuerfragen im allgemeinen, vor allem aber die Doppel-
besteuerung, zu behandeln. Er bereitet gegenwiirtic den Text eines internatio-
nalen Abkommens iiber die Doppelbesteuerung vor; ferner ist er bemitht, fir
die Besteuerung der von Gewerbe- oder Handelsunternehmungen mit Betriehen
in mehreren Landern erzielten Gewinne einheitliche Grundsitze aufzustellen.
Endlich hat er den Entwurf zu einem Abkommen @ber die Besteuerung aus-
landischer Kraftfahrzeuge ausgearbeitet.

Gemiss dem von der Vorkonferenz fiir cine gemeinsame Wirtschaftsaktion
ausgesprochenen Wunsche, hat das Findnzkomitee die Fragen der Landwirt-
schaftskredite gepratt. Ubrigens wird es sich nun hauptsichlich Untersuchungen
dieser Art widmen kénnen, nachdem seine Tatigkeit im Dienste der Finanz-
sanierungen nahezu beendigt ist. Dag Finanzkomitee hat in dieser Hinsicht einen
Arbeitsplan entworfen und dem Rate in seinen Grundziigen vorgelegt; dieser
Plan umfasst drei Gruppen von Fragen: allgemeine Finanzfragen, Gutachten
und Beihilfe fiir bestimmte Staaten sowie «Streitigkeiten, Schlichtung und
schiedsrichterliche Erledigung». Es rechnet namentlich damit, dass zahlreiche
Finanzfragen allgemeiner Natur seine Aufmerksamkeit erfordern werden. Ausser
der Doppelbesteuerung, der Falschmiinzerei und dem Goldproblem, mit denen
o9 sich schon abgegeben hat und die es noch beschiftigen werden, zihlt es bereits
gewisse andero Fragen, wie die der Konjunkturzyklen, der Kapitalbewegung
von Land zu Land usw., zu seinen nenen Aufgaben.

Die zweite Kommission der Versammlung, der Herr Vennersten (Schweden)
einen Gesamtbericht itber die Tatigkeit des Finanzkomitees vorgelegt hatte,
wusste den Wert der Leistungen auf diesem Gebiete zu schitzen. Auf Antrag
der Kommission nahm die Versammlung eine Resolution an, die dem Werke des
Finanzkomitees Anerkennung zollt, den Plan fur die kinttigen Arbeiten des
Komitees gutheisst und die Aufmerksamkeit der Regierungen auf den vorliu-
figen Bericht tiber die Kautkraft des Goldes hinlenkt?).

2. Organisation fiir die Verkehrswege und den Durchgangsverkehr,

Diese Organisation hat, wie gewohnt, eine rege Tiitigkeit entfaltet, auf
die wir im einzelnen nicht eintreten konnen. Wir miissen uns damit begniigen,

I) Herr Blau, Direktor der eidgendssischen Steuerverwaltung, gehort ihm an.
%) Vgl. den Wortlaut der Resolution in der Beilage, S. 195.
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einige Hauptpunkte aus der Gesamtheit der technischen Arbeiten heraus-
zuheben. Es sei vorausgeschickt, dass seit der letzten Versammlung die Zu-
sammenkiinfte und Konferenzen dieser Organisation einander in erfreulichem
Rhythmus gefolgt waren: europiische Konferenz iiber das Zeitungstransport-
wesen %) -(25. bis 29. November 1929), beratender Fachausschuss (10. bis
15. Méirz 1980), Komitee zur Vereinheitlichung der Transportstatistiken,
Sonderausschuss zur Regelung der Schwierigkeiten, die wegen der Frage der
Zustindigkeit der europiischen Donaukommission fir das maritime Strom-
gebiet aufgetaucht sind, stindiges Komites far Strassenverkehr (23. bis 31. Mai),
stindiges Komitee fiir Rechtsfragen (10. bis 14. Juni) und. Komitee far die .
Zusammenarbeit zwischen zivilen Luftfahrtunternehmungen (8. bis 12. Juli),

'Was den Strassenverkehr anbelangt, so arbeitete das besondere Komites,
zusammen mit dem Steuerkomitee, die oben bereits erwiihnte internationale
Vereinbarung aus, die far fremde, nur zu kurzem Aufenthalt im Lande
weilende Fahrzeuge die Verkehrsabgaben beseitigen wiirde. Der endgiltige
Text des Abkommens soll einer europiiischen Konferenz tiber den Strassen-
verkehr, die dieses Frithjahr in Genf tagen wird, zur Prifung vorgelegt werden.
Diese selbe Konferenz wird auch einen Abkommensentwurf iber die Ver-
einheitlichung der Strassenzeichen sowie einen solchen iber die internationale
Ordnung der Automobiltransporte zu Handelszwecken zu erdrtern haben.

Das stindige Komitee fiir Rechtsfragen hatte sich mit der Kodifizierung
des internationalen Rechts der Verkehrswege und des Durchgangsverkehrs
zu befassen. Die Untersuchungen werden fortgesetzt.

Auf dem Gebiete der Binnenschiffahrt ist auf den 17. November eine
Konferenz zur Vereinheitlichung des Binnenschiffahrtsrechts nach CGenf
einberufen worden. Dieser Konferenz war zur Aufgabe gesetzt, gewisse Ab-
kommensentwiirfe auszuarbeiten, namentlich iber die Staatsangehorigkeit
der Binnenschiffe, die Ordnung der Immatrikulation, die Vorzugsrechte, die
Schiffsverschreibungen und die Folgen der Zusammenstosse 2),

Fiir das Seerecht hat der Volkerbundsrat auf Grund einer Einladung der
portugiesischen Regierung die Konferenz zur Vereinbeitlichung der Seezeichen
und, der Kiistenbeleuchtung nach Lissabon einberufen.

Der beratende Fachausschuss hatte mehrere Fragen des Fisenbahntrans-
portwesens zu regeln (Eingaben gewisser im Gebiet mehrerer Nachfolgestaaten
der ochemaligen dsterreichisch- ungarlschen Monarchie gelegener Eigenbahn-
gesellbcha,iten Ausarbeitung von Entwiirfen zu einer Dmpfchhmg und. einem
Zusatzprolokoll zum Abkommen fiber die internationale Ordnung der Eisen-
bahnen, Entwiirfe ittber Massnahmen zu gegenseitiger Hllfelelatung unter
Staaten, wm die moglichst rasche Wiederaufnahme des internationalen Ver-
kehrs «bei ernsten, die Verkehrsverbindungen beeintrichtigenden Ereignissen

1) Geschiftsbericht fir 1929, S. 45.
%) Dié Schweiz hatte sich an der Konferenz vertreten lassen.
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allgemeiner Art zu erleichtern» 1)... Sein Komitee zur Vereinheitlichung der
Transportstatistiken hat sich besonders mit der Statistik der Bahnbeforderung
von Waren sowie mit der Verbesserung der administrativen und technischen
Statistiken der Fisenbahnen befagst. Im kommenden Jahre werden wahr-
gcheinlich dem beratenden Fachausschusse bestimmte Vorschlige gemacht
werden kinnen. Der Fachausschuss hat ausserdem verschiedene Fragen iiber
die Konkurrenz zwischen Wasserstrassen und Eisenbahnen behandelt. Hieriber
ist von einem begondern Unterausschuss ein Bericht vorgelegt worden; er wird
allfalligen weiteren Untersuchungen des Fachausschusses auf diesem Gebiete
als Grundlage dienen.

Der Fachausschuss hat sich auch mit den fir die Tétigkeit des Volker-
bundes in Krisenzeiten bedeutsamen Verkehrsverbindungen befasst. Es ist
beschlossen worden, ein technisches Komitee fiir Rundfunk zu bilden, das be-
auftragt ist, die Bedingungen fiir die Errichtung der Anlage des Vélkerbundes
bei der Station in Pranging zu studieren. Ferner hat man die Schaffung eines
beratenden Ausschusses fir den Betrieb der Rundfunkstation vorgesehen;
er soll zuhanden des Generalsekretirs die Massnahmen begutachten, die im
Finvernehmen mit der Radio-Schweiz fur den Betrieb der Station in Prangins
zu treffen sind. Der beratende Fachausschuss hatte sich @iberdies mit den
Erleichterungen fir Luftfahrzeuge zu befassen, die in Krisenzeiten fiir den
Volkerbund Transporte ausfiihren 2).

Was dis Zusammenarbeit zwischen zivilen Luftfahrtunternehmungen anbe-
langt,so war das oben ecrwithnte besondere Komitee?) inseiner ersten Session damit
beschiftigt, ein «genaues Studienprogramm zu entwerfen, um in den kimftigen
Tagungen zu moglichst zahlreichen praktischen Ergebnissen gelangen zu
konnen. (Studien @ber die Herstellung der Verbindung unter den verschiedenen
mit der Luftschiffahrt sich abgebenden Organisationen, Zulassung auslindischer
Unternehmungen, die regelmiissige internationale Lufttransporte ausfithren,
praktische Verbesserung der Betriebsverhiltnisse der Fluglinien usw.)».

Die sweite Kommission nahm mit Befriedigung von der geleisteten Arbeit
Kenntnis. Auf ihren Antrag stimmte die Versamnmlung einer Resolution zu,
wonach sie darauf vertraut, «dass die Mitglieder des Volkerbundes bestrebt
sein werden, zur Forderung dieses Werkes beizutragen und den internationalen
Konferenzen, die zwischen der gegenwirtigen und der nichsten Tagung der
Versamnmlung unter den Auspizien der Orgamsation fir den Durchgangs-
verkehe stattfinden sollen, einen vollen Erfolg zu sichern» 4.

1) Diese Frage sowie diejenige der Kalenderreform stehen bereits jetzt auf der
Tagesordnung der 1981 stattfindenden vierten allgemeinen Konferenz iiber die Ver-
kehrswege und den Durchgangsverkehr,

%) Davon wird weiter unten, irn Abschnitt iiber die «Sicherheit und Abriistung»,
‘8.146, noch die Rede sein. -

3) Herr Oberst Isler, Direktor des eidgendssischen Liuftamtes, ist in dieses Kornjtee
berufenn worden.

) Vgl. die Resolution in der Beilage, 5.190.
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3. Hygieneorganisation.

Das dieser Organisation zugewiesene Wirkungsfeld ist sehr gross. Wer smh
daritber Bechenschaft geben will, braucht nur den der Versammlung vor-
gelegten « Jahresbericht der Hygieneorganisation fiir 1929» fliachtig zu durch-
gehen. Fs wiire im Rahmen der vorliegenden Darstellung nicht wohl méglich,:
iiber die allgemeine Titigkeit der Organisation und iiber die Sonderaufgabe
ihrer acht Ausschiisse (Ausschuss zur Bekimpfung der Malara, sténdiger:
Ausschuss zur Standardisierung der Sera und Heilmittel, Ausschuss zur Krebs-
bekiampfung, - Ausschuss fiir die Desinfizierung der Schiffe, gemischte Kohlen-
kommission, Ausschuss zur Erforschung der Lepra, Opiumausschuss und
Unterausschuss fiir soziale Medizin) auch nur eine blosse Ubersicht zu geben.
‘Wir beschrinken uns daher auf einige kurze Hinweise auf die besondern Aunf-
gaben, die die Organisation ausserhalb ihrer stindigen Obliegenheiten (epide-
miologischer Nachrichtendienst, Statistik des dffentlichen Gesundheitswesens,
ostasiatisches Bureau in Singapore, Verbindung unter den nationalen Gesund-
heitsimtern usw.), die ja bekannt sind, durchgefibrt hat. :

"Das lotztjihrige Wirken der Organisation zeichnet sich besonders durch die:
unmittelbare Beihilfe an gewisse Linder aus, die einen Gesundheitsdienst zu
schaffen oder ihren bereits bestehenden Dienst zu vervollkommnen oder um-
zugestalten winschten (Griechenland, China, Bolivien und. Bulgarien).

In Griechenland sind wichtige Massnahmen getroffen worden, um den 1929
vom Hygienekomitee mit der Zustimmung der griechischen Recricrung aus-
gearbeiteten Plan zur Organisation des Sanitatsdienstes des Landes ins Werk
zu setzen. Es handelte sich darum, eine zentrale Banititsverwaltung mit den
notigen administrativen und technischen Dienstzweigen, eine Schule far das
Gesundheitswesen und eine gewisse Anzahl sekunddrer Zentren zu schaffen,
sowie einen Stab von Sanitétsirzten zur Zuteilung an diese Nebenzentren aus-
zubilden. Tn Ausfithrung dieses Planes hat die griechische Regierung einen
Unterstaatséekretir fir das Gesundheitswesen ernannt, und das Parlament
hat die fir die Schaffung neuer technischer Dienstzweige und der Schule
fiir das Gesundheitswesen erforderlichen gesetzgeberischen Anordnungen ge-
troffen. Das Reorganisationswerk ist somit auf guten Wegen.

In China hat das Hygienekomitee auf Verlangen der Regierung dieses
Landes die hygienischen Verhiltnisse im Quaranténedienst der Héfen unter-
suchen lassen. Der Direktor der Hygieneabteilung des Volkerbundssekretariats,
Dr. Rajchmann, sowie einer seiner Mitarbeiter haben sich zu diesem Zwecke
nach China begeben. Die Erhebung, die sich anfangs auf die beiden genannten
Gegenstiande beschriinkte, ist spiter auf Ersuchen der Regierung von Nanking
auf die Organisation und die Titigkeit der sanitéiren und medizinischen Ein-
richtungen von ganz China ausgedehnt worden. Die chinesische Regierung
unterbreitete spiater Vorschlige fir die Mitwirkung, die sie von der Hyglene-
organisation erwartete. Sie sah folgenden Arbeitsplan vor: Anderung in der
Z utellung und Reorganisation der Quarantineverwaltung, Schaffung einer
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Zentralstello fur angewandte Hygiene, Grindung eines ersten Landeskranken-
gpitals und eines Provinzialspitals fir Tsche-Kiang, Neuordnung des medizi-
nischen Unterrichts und Bekiémpfung der Cholera und der Pocken in der Ge-
- gend von Shanghai. Dieses umfassende Programm fir die Zusammenarbeit
wit China wurde vom Rat auf Grund eines Antrags des Hygienekomitees go-
nehmigt, das sich seinerseits auf einen Bericht des Herrn Dr. Rajchmann
gttitzte. Eg sind bereits Massnahmen getroffen worden, um die Ausfithrung des
Planes moglichst sicherzustellen. Diesem Plane kommt nicht nur fir China,
sondern fir die ganze Welt grosse Bedeutung zu; handelt es sich doch darum,
im internationalen Gesundheitswesen und namentlich in der Vorbeugung
gogen die grossen Seuchen neue Fortschritte zu erzielen.

Auch Bolivien hat zum Zwecke der Reorganisation seines Sanititswesens
um die Mitarbeit des Hygienckomitees nachgesucht. Der Rat ist diesem
(Gesuche nachgekommen, und die Hygiencorganisation hat zwei Experten
nach Bolivien entsandt, die an der Durchfithrung des von der Reglerung in
La Paz ausgearbeiteten Programms mitwirken qollen

Ein weiteres Begehren um Mitarbeit wurde von der bulgarischen Re-
gierung gestellt, die den Kampf gogen die in gewissen Teilen des Landes en-
demisch auftretende Sypbilis planméssig aufzunehmen wiinscht. Auch diesem
Gesuch entsprach der Rat. Fin Experte hat sich in Begleitung eines Mitgliedes
der Hygieneabteilung an Ort und Stelle begeben, und es sind unter Mitwirkung
des Volkerbundskommissariates fir die Ansiedlung der bulgarischen Flucht-
Linge bereits vorldufige Massnahmen ergriffen worden.

Ausserdem sind in gewissen stidamerikanischen Lindern Trhebungen
iber die Kindersterblichkeit eingeleitet worden. Experten haben zn diesem
Zwecke Argentinien, Bragilien, Chile und Uruguay bereist. In manchen Teilen
von Siidamerika ist eines der wichtigsten Probleme des Gesundheitswesgens
das der Lepra; die Hygleneorganisation entsandte einen Spezialisten an die
internationale Forschungsstelle fir Lepra, welche unter den Auspizien des
Vélkerbundes in Brasilien geschaffen werden soll. Auf Einladung der Regierung
von Uruguay und mit der Zustimmung des Rats hat das Hygienekomitee
dem fiir den Monat September 1980 vorgesehenen siidamerikanischen Kongress
fiir Serologie in Montevideo, der die Methoden der Serumdiagnose der Syphilis
einer neuen Priifung unterzog, einen Sachverstindigen zur Verfiigung gestellt.

Die zweite Kommission der Versammlung nahm von der Tatigkeit der
Hygieneorganisation wiederum mit Befriedigung Kenntnig. Friulein Lawrence,
britische Delegierte und Berichterstatterin fiir diese Fragen, widmete der
Orgaunisation einen sehr anerkennenden Bericht. Der australische Delegierte
Coleman erklirte, dass, «wenn die Ergebnisse auf politischem Gebiet in manch
einem zuweilen den Glauben an den Volkerbund ine Wanken bringen kénnten,
dieser Glaube angesichts der Erfolge aut dem Gebiete der Hygiene neu ge-
stirkt werde. . .». Fir die kimftige Tatigkeit der Hygieneorganisation wurden
nach verschiedenen Seiten hin bemerkenswerte Anregungen vorgebracht.
Japan verlangte, dass d.le Studien iber die Lepra «fortgesetzt und ausgedehnt»
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wiirden; ferner wimschte es, dass das Bureau in Singapore seine Tatigkeifi
derart -entwickle, «dass es mehr und mehr als Hauptagentur der Hygiene-
organisation des Volkerbundes fiir den fernen Osten dienen» kénne. Der
Delegierte Australiens, der das gleiche Begehren stellte, wies ausserdem auf
den Nutzen hin, den die Kommission zur Bekimpfung der Malaria aus der
Tirforschung der Mickenfauna in Melanesien ziehen wiirde. Die Delegierten
Indiens und Persiens traten fiir «cangemessene Untersuchungen» itber die Pest
und die Cholera ein. Der Delegierte Venezuelas befiirwortete die planmissige
Verwertung der Heilpflanzen «durch methodische Untersuchung ihrer Wirkung,
thres Vorkommens und ihrer Verwendung in der ganzen Welt».

Die Versammlung unterstrich in der Resolution, die sie auf Antrag der
Kommisgion annabm, die Bedeutung und den Wert der Arbeiten auf dem
Gebicte der IHygiene; sie stellte «mit Befriedigung fest, dass die Tatigkeit
der Hygieneorganisation fortgesetzt iiberall in der Welt an Boden gewinnt» 1).

Die ungarische Regierung hatte verlangt, dass die Frage der Gegenseitig-
keit in der Verpflegung kranker Auslinder auf die Tagesordnung
der Versammlung gesetzt werde. Sie beantragte der Versammlung die sofortige
Ausarbeitung eines Kollektivvertrages. Die Kommigsion glaubte aber, auf
einem Gebiete, das bisher durch' zweiseitige Vertrige geregelt war, nicht so
schnell vorgehen zu sollen. Mit Zustimmung des ungarischen Delegierten
beschloes ste, den Vorschlag dem Hygwnekormtee zur Priifung und zum Bericht
zu iiberweisen.

4, Organisation fir geistige Zusammenarbeit.

Letztes Jahr stand die geistige Zusammenarbeit mitten in der Krise.
Bekanntlich hatte die Versammlung die Bildung «eines engeren Untersuchungs-
komitees -von héchstens finf Mitgliedern der internationalen Kommission»
gutgeheissen; dieses Komitee sollte «das Programm, das Werk und die Or-
ganisation der internationalen Kommission fiir geistige Zusammenarbeif
gsowle der von ihr abhiéngigen Finrichtungen iberprufen und alsdann seine

Meinung daritber abgeben, welche Verbesserungen anzubringen wiren, um

ihrer Tatigkeit grossern praktischen Frfolg zu sichern»2). Das Komitee,
dem auch unser Landsmann, Herr Professor de Reynold, angehorte, -tagte vom
14. April bis 2. Mai. Nachdem es die Frage grimdlich untersucht hatte, be-
mithte es sich, in grossen Umrissen dar Arbeitsfeld der internationalen Zu-
sammenarbeit abzugrenzen. Es entwarf einstimmig folgendes Programm:

-1, Forderung des Gedankenaustauschs und der persinlichen Beziehungen
zwischen . den Intellektuellen aller Linder;

2, Ermutigung und Frleichterung der Zusammenarbeit zwischen den
Einrichtungen mit intellektuellen Zielen;

1) Vzl. die Resolution in der Beilage, S.189."
2} Vgl. den Bericht iber die zehnte Volkerbundsversammlung, Bundesbl 1929
Bd, III, b 882 bis 885.

|
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8. Begiinstigung der Verbreitung von Erzeugunissen des Geistes;

4., gemeinschaftliche Prifung einiger grosser Fragen von internationaler
Bedeutung; '

5. Mitarbeit zum internationalen Schutze der Rechte an Werken des
Groistes;

6. Verbreitung der Grundsitze des Volkerbundes durch den Unterricht.

Nach der Ausarbeitung des Arbeitsprogramms wandte sich das Komitee
den Arbeitsmethoden zu. ¥a hielt dafar, dass die internationale Kommission
for gelstige Zusammenarbeit «mit jeder Organisation, die sich ausserhalb
des Vilkerbundes mit der geistigen Zusammenarbeit befasst, in Verhindung
troten» solle. Seiner Ansicht nach miisste man sich also mit den massgebenden
Organisationen iiber die Durchfiihrung der Aufgaben, die in thren Wirkungskreis
fallen, verstdndigen; andererseits sei es angebracht, «sich an kleine Gruppen
vop Fachleuten zu wenden, so oft es sich um einen homogenen Fragenkomplex»
bandle. Das Komitee trat somit entschieden firr eine Arbeitsteilung ein.
Es glaubt, dass die Kommission vm ithver selbst willen den Grundsatz befolgen
gollte, «nie selber zu tun, was andere besser konnen». Daraus der Schluss,
dass, wenn einmal das Arbeitsprogramm festgelegt sei, «weder vom Institut
in Paris noch von einem Organ der Kommission irgendeine neue Irage anf-
gogriffen werden solle chne vorgingiges Verfahren, das Gewihr bietet fir eine
grimdliche Prifungn.

Um «Organisation und Arbeit einander anzupassen», wie sich das Komitee
ausdriiekt, beantragt es ausserdem, den technischen und administrativen
Apparat der geistigen Zusammenarbeit zu vercinfachen. Was die internationale
Kommission anbelangt, so schligt es dreierlet vor: Den hauptsichlichsten
geistigen Disziplinen soll die Vertretung in der Kommission gewahrleistet
sein; zwischen der Vertretung der exakten und der Naturwissenschaften
sinerseits und derjenigen der Geisteswissenschaften andererseits ist ein gewisses.
Gleichgewicht zu wahren; der Kommission sollen weder korrespondierende
Mitglieder noch Beobachter angehdren. Andererseits verlangt das Komitee,
dass die Unterausschiisse aufgelést werden, wobel man notigenfalls immer
noch gowisse Mitglieder der Kommission selbst als Experten zur Mitarbeit
beiziehen konnte. Schliesslich stellt es fest, dass die Kommission fiir geistige
Zusammenarbeit, die nur einmal im Jahr zusammentritt, «die Entwicklung
der geistigen Zusammenarbeit nicht geniigend wverfolgen und becinflussen,
noch auch die Durchfithrung ihrer Beschliisse selber veranlassen kapn». Es
schligt deshalb die Bildung eines Exekutivkomitees von acht Mitgliedern
(die funf Mitglieder des Direktionskomitees des Instituts und drei weitere
Personlichkeiten) vor; dieses Exekutivkomitee soll viermal im Jahr zusammen-
treten und hat «fiir das Werk der geistigen Zusammenarbeit in der Zeit zwischen
den Tagungen der Kommission zum Rechten zu sehen», Diese Reform steht
nach der Auffassung des Komitees im Mittelpunkt aller Neverungen, die es
vorschligt. ’
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Das Studienkomitee weist auf die Bedeutung der nationalen Kommissionen
hin, Seiner Ansicht nach liegt ihre Aufgabe darin, «zwischen der internationalen
Kommission einerseits und dem geistigen Leben in den einzelnen Liéndern
andererseits als Bindeglied zu dienen». Es verlangt darum bestindigere und
planmissigere Beziehungen zu diesen Kommissionen. Dagegen schligt es vor,
von einer Vertretung der Begierungen beim Institut in Parie abzusshen, in
der Meinung, dass sich die Kommission fir geistige Zusarmmenarbeit fix ihren
Verkehr mit den Regierungen des. Vélkerbundssekretariats und, in zweiter
Linie, der Vermittlung der nationalen Kommissionen zu bedienen habe 1).

Fir das Institut fir geistige Zusammenarbeit in Paris empfiehlt das Ko-
‘mitee einen starken Personalabbau, verminderte Zentralisierung, die Auf-
hebung der Unterabteilungen und die Preisgabe gewisser Zeitschriften, die das
Institut verdffentlicht. Dagegen legt es Wert darauf, dass das Personal des
Instituts demjenigen in Genf rechtlich gleichgestellt werde. Ausserdemn scheint
ihm eine enge Fiihlung awischen dem Volkerbundssekretariat und dem Institut
notwendig zu sein,

Der Bericht des Studienkomitees wwrde der Komrmssmn far ge1st1ge
Zugammensrbeit vorgelegt; diese befasste sich in der Juli-Tagung eingehend
damit. Die Kommission erwies sich im allgenmeinen durchgreifenden Neuerungen
weniger zuginglich als ithr Komitee. Nichtsdestoweniger stimmte sie in zahl-
reichen wichtigen Punkten den ihr vorgelegten Anvegungen zu. Namentlich
billigte sie die Schlussfolgerungen des Berichts tiber die kiinftige Zusammen-
setzung der Kommission fir geistige Zusammenarheit; sie war auch mit der
Authebung der Unterausschiisse einverstanden, jedoch unter Beibehaltung
des Unterausschussey fir Kunst und Literatur und mit dem Vorbehalte, dass
«die @brigen Unteraussehiwsse auf die zu schatfenden Expertenkomitees verteilt
werden», Bie genehmigte die Einsetzung eines Exekutivkomitees 2), war
aber gleichwohl darauf bedacht, «dem Institut in Parig die verhiltnisméissige
Selbstdndigkeit und Bewegungsireiheit rickhaltlos zu belassen, die ibm sein
Statut und die bel der Schaffung zwischen dem Volkerbund und der fran-
zosischen Regierung getroffenén Abreden gewahrleisten». Die Kommission
verwarf die Abschaifung der Regierungsdelegierten, stellte aber den Grundsatsx
auf, dass diese Delegierten inskimftig mit dem Institut nur noch rein personliche
Beziehungen unterhalten sollten. _

Was die Reorganisation des Instituts anbelangt, so stimamte die Kommis-
_&lon der génzlichen Aufhebung der Untérabteilungen ebenfalls micht zu, ver-
langte aber vom Exekutivkomitee und vom Direktionskomitee, dass sie cunter
Vermeidung eines starren Systems in der innern Organisation des Instituts»

1y Dieser Standpunkt ist ohne Zweifel anfechtbar, denn es kann z. B. nicht wohl
Aufgabe der schweizerischen Kommission fir geistige Zusammenarbeit sein, dem Bun-
desrat als Verbindungsstelle in seinen Beziehungen zum Volkerbund zu dienen.

%} Als Mitgiieder dieses Komitees wurden ernannt: Frau Curie, die Herren Casares,
Destrée, de Reynold, Roceo, Sir Frank Heath, Kriiss und Roland-Marcel ; die drei
letzten gehoren der Kommission nicht an.
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Zu einer «Umofd.nung der Verwaltung» schritten. Zur Aufhebung gewisser
Veroffentlichungen zog sie vor, nicht selber Stellung zu beziehen, und beschloss,
diese Frage dem Exekutivkomitee und dem Du'ektlonskormtee anhelmzu-
geben,

Die Reorganisation der geistigen Zusammenarbeit gab in der Versammlung
zu bedeutsamen Erérterungen nicht Anlass, wiewohl man solche vielleicht
hitte erwarten konnen. Die Delegierten stimmten in der zweiten Kommission
den Schlussfolgerungen der 1nternat10nalen Kommission fiir geistige Zusammen-
arbeit einhellig zu.

Auf Antrag der Kommission und auf Gtund eines Berichts des Herrn
Fierlinger, Berichterstatters der Komumission, nahm die Versammlung, nach-
dem verschiedene Delegierte dem Vertrauen Ausdruck gegeben hatten, das
ihre Regmierungen in das begonnene Werk setzen, eine Resolution an, worin
sie die Arbeiten im Hinblick auf die Reorganisation der geistigen Zusammen-
arbeit anerkennt.

Die Tatigkeit des internationalen Instituts fiur das Lehrfilmwesen in
Rom veranlagste keine Diskussion. Die Versammlung begniigte sich infolge-
dessen damit, vom Berichte Kenntnis zu nehmen, den der Verwaltungsrat
des Instituts eingereicht hatte. Ferner forderte sie die Regierungen auf, den
vom Institut ausgearbeiteten Entwurf zu einem internationalen Abkommen

fiir die Beseitigung der die Verbreitung des Lehrfllms hemmenden Zollsechranken
woblwollend, zu priifen 1).

C. Sicherheit und Abriistung. -

Die dritte Kommission, welche die auf die Sicherheit und Abriigtung
begiiglichen technischen Fragen behandelt, hatte folgende Traktanden auf
ihre Tagesordnung gesetzt:

1. Abkommen tber die Finanzhilfe im Falle des Krieges oder der Kriegs-
drohung;

2. Abkommen zur Verstirkung der Kriegsverhiitungsmittel;

3. Erlelchterlmgen fir die zur Aufrechterhaltung der Verbindungen des
‘Vélkerbundes in Krisenzeiten dienenden Luftfahrzeuge;

4. Erleichterungen firr die zur Aufrechterhaltung der Verbindungen
«des Volkerbundes in Krisenzeiten dienenden Automobiltransporte;

5. Herabsetzung der Ristungen;

6. private und staatliche Herstollung von Watfen, Munition und Kriegs-
material ;

7. Uberwaehung des internationalen Handels mit Waffen, Munition und
Kriegsmaterial.

1) Vgl. die Resolution in der Beilage, S.196. :
Byndesblatt. 83, Jahrg. Bd. L 12
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"1. Abkommen tiber die Finanzhilfe im Falle des Krieges oder der Kriegs-
drohung. — Dieses Abkommen war als Entwurf in der zehnten Volkerbundsver-
sammlung eingehend behandelt wordent). Die Aussprache hatte jedoch zu keineny
endgiiltigen Ergebnisse gefithrt, weil verschiedene Fragen noch'eine neus Prisfung
erheischten. Das Komitee fiir Schiedsgerichtsbarkeit und Sicherheit war
gebeten worden, das Studium dieser Fragen zusammen mit dem Finanz-
komitee wiederaufzunehmen und einer besondern Konferenz oder auch der
elften Versammlung einen vollsta.ndlgen Abkommensentwurt vorzulegen.
Es gela,ngte itber die meisten in der Schwebe gebliebenen Fragen verhéiltnis-
missig leicht zu einer Einigung, so dass der bereinigte Entwurf zn einem inter-
nationalen Abkommen iber die Finanzlilfe den Reglerungen noch vor der
Versammlung vorgelegt werden konnte. Es wurde beschlossen, zur endgiiltigen:
Ausarbeitung des Entwurfs keine besondere Konferenz emzuberufen, sondern.
diese Aufgabe der Versammlung selber zuzuweisen.

' Die Verhandlungen im Schosse der dritten Kommission drehten smch
hauptsichlich um die Anwendungsfille der Finanzhilfe. Bekanntlich war von
verschiedener Seite der Wunsch gedussert worden, dass einem Staate nlvht
erst im Falle eines Angriffskrieges, sondern sogar schon bei blosser Knogq-
drohung Hilfe gewdhrt werde. Die. Anhénger einer auf den. Kriegsfall he-
wehrinkten Finanzhilfe glaubten, um der Verstindigung willen ihren Wider-
stand nicht linger aufrechterhalten zu sollén und traten schliesslich der Ansicht.
jener bei, die dafur hielten, dass es fiir die Sicherheit nur von Vorteil sein konne,
wenn der Rat die Befugnis erhalte, den ganzen Apparat der Finanzhilfe schon
in Bewegung #u setzen, bevor die FemdSehgkelten ausgebrochen seien. Doch
glaubte man {ar den Fall des Krieges wie fir den der blossen Kriegsdrohung:
die Gewshrung der Finanzhilfe von gewissen Bedingungen abhingiy machen -
miisgen, damit die Hilfe keinem Staate zugute komme, der zwar bed_roht oder
angegriffen worden ist, aber nachher durch seine Haltung die Lage unniitz ver-

gchiirft und die Riickkehr zum Frieden oder zu normalen Vorha,ltmqsen er-
schwert hat. Deshalb wurde vorgesehen, dass das Land, dem die Finanzhilfe
zugute kommen solle, sich verptlichten miisse, die Streitigkeit der richterlichen.
oder schiedsrichterlichen Erledigung oder irgendeinem andern vom Rat fir
angemessen erachteten friedlichen Vertahren zu unterwerfen. " Unter -dieser
Voraussetzung hat der Staat, der das Opfer eines Angriffs wird, auf sein Be-
gehren hin - Ansprueb auf die Finanzhilfe, sofern der Rat dieses Begehren
nicht einstimmig ablehnt. Was den durch einen Angriff bedrohten Staat
anbelangt, go steht ihm kein eigentlicher Anspruch auf die Finanzhilfe zu.
Der. Rat kann ihm die Hilfe jedoch unter der zweifachen Bedingung gewdhren,
" ‘dass sich der Gogner den getroffenen Massnahmen nicht figt und der Friede
nicht anders gowahrt werden kann. Solange es nicht zu Feindseligkeiten ge-
kormen ist, wird-also zur Finanzhilfe nur im dussersten Falle Zuflucht genommen
und erst, wenn alle andern Moglichkeiten, den xomusgmhthchen_ ‘Angreifer

1 Vgl unsern Bencht iiber jene Versammlung, Bundesbl. 1929, Bd. IL1, . 830
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zur Vernunft zu bringen, erschopft sind. Eine derart eingeschrinkte Formel
beruhigte auch die Kreise hinlénglich, die der Ansicht waren, dass die Zu-
billigung der Finanzhilfe in einem Augenblicke, wo noch kein Kriegszustand
hesteht, eher wie ein Funken im Pulverfass wirken miisste. «Doch kénnte sie
der Rat», wurde bemerkt, «selbstverstandlich auch dann gewihren, wenn sie
den Krieg anscheinend gar nicht mehr zu verhindern verméchte, weil die
Gegenpartei unter allen Umsténden dazu entschlossen schiene». Anderer-
seits wurde vorgesehen, dass das Protokoll, wodurch im einzelnen Falle die
Bedingungen der Anleihe zu regeln sind, «Bestimmungen zu enthalten habe,
die es dem Rat ermoglichen, jederzeit die Auszahlung des nech nicht #iber-
wiesenen Teils der Anleihe an die anleihenehmende Regierung einzustellen, falls
die Haltung dieser Partei nach der Gewihrung der Finanzhilfe eine solche
Massnahme erheischty. Demnach sind alle Vorsichtsmassregeln getroffen
worden, um zu verhindern, dass die Einrichtung der Finanzhilfe in gewissen
Fsllen die Absichten von angeblich friedlichen Staaten férdere, denen es durch
Winkelziige oder diplomatisches Geschick gelungen sein sollte, den guten
Glauben des Rats zu tduschen.

Es dirfte uberflussig sein, noch auf andere in der Kommigsion erdrterte
Punkte zurickzukommen; sie sind eher von nebensichlicher Bedeutung.
Seinen wesentlichen Begtimmungen nach entsprach der vom Komitee fiir
Schiedsgerichtsbarkeit und Sicherheit vorgelegte Abkommengentwurf dem
in der vorhergehenden Versammlung bereits erdrterten. Hiochstens ist daraut
hinzuweisen, dass das Abkommen iiber die Finanzhilfe, wiewohl es sofort zur
Zeichnung aufgelegt wurde, erst mit dem Abkommen tiber die Herabsetzung
der Rustungen in Kraft tritt. Gewisse Delegationen hatten allerdings sofortiges
Inkrafttreten befiirwortet; sie beharrten aber nicht bet ihrer Ansicht, um nicht
Linder vom Abkommen fernzuhalten, welche die daraus entspringenden
Verpflichtungen nur unter der Bedingung glauben itbernehmen zu kinnen,
dass «diese neuen Lasten durch die Vorteile einer allgemeinen Herabsetzung
der Ristungen aufgewogen werden».

Der Abkommensentwurf wurde ohne Gegenstimme angenommen 1),
Einige Delegationen beteiligten sich jedoch an der Abstimmung nicht und be-
hielten sich die endgiltige ¥ntscheidung ihrer Regierung vor. So auch unser
Vertreter in der Kommission, Herr Gorgé. Er erklirte indessen, dass der Bundes-
rat, weit entfernt davon, dem Entwurf feindlich gesinnt zu sein, es im Gegenteil
mit Genugtuung begrassen warde, wenn die Ubereinkunft zustande kime,
da sie nach allgemeiner Ansicht geeignet ware, die Slcherheltsgarannm zu
vermehren und damit anch die Kriegsgefahren zn vermindern. Er wies darauf
hin, dass die besondere Stellung unserss Landes im Volkerbund wnd das Be-
streben, geméss der Londoner Erklirung den Grundsatz der Neutralitat,
geit Jahrhunderten die Grundlage unserer Aussenpolitik, ungeschmilert zui
behaupten, uns in dieser Angelegenheit Zuriickhaltung auferlege.

" 1y Vgl die Resolution und den Wortlaut des Abkommens in der Beilage, 8. 1958.
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Das Abkommen wurde in einer Vollsitzung der Versammlung feierlich
zur Unterzeichnung aufgelegt. Es erhielt achtundzwanzig Unterschriften,
‘wag als Erfolg gebucht werden darf. : ‘

Wie unser Vertreter in der Kommission iibrigens erklart hatte, ist der
Bundesrat einer neven Priifung des Abkemmens im Hinblick auf die allfsllige
Beteiligang der Schweiz nicht zum vornherein abgeneigt, doch zweifelt der
Bundesrat daran, dass diese ihn veranlassen konnte, einen andern als 'den
in seinem letzten Berichte kurz dargelegten Standpunkt einzunehmen. - Denn
er sieht nicht wohl ein, wie er unsere Neutralititspflichten in Einklang bringen
koénnte mit der Ubertragung der Befugnis an den Rat, von sich aus iber die
Gewibrung der Finanzhilfe zu entscheiden. Wiare die Schweiz am Abkomimen
einmal beteiligt, so kénnte ihr aus einem Beschluss des Rats die Pilicht er-
wachsen, an der Finanzhilfe gegen einen Staat mitzuwirken, aunch wenn sie
sich in guten Treuen weigern wiirde, thm gegentiber die im Artikel 16 des
Vilkerbundsvertrages vorgesehenen wirtschaftlichen Sanktionen zur Anwen-
dung zu bringen. Da wir aber verniinftigerweise nicht wohl unsere «irtschaft-
liche» Neutralitit gegentiber einem Staate wahren kionnten, gegen den wir
anf Grund einer internationalen Ubereinkunft gewissermassen c«finanziell»
Krieg fithren missten, kounten wir durch die Macht der Dinge unseres Rechtes
verlustig gehen, nach bestem Gewissen, aber in aller Selbstindigkeit zu priifen,
ob die Bedingungen zur Anwendung der Sanktionen nach Artikel 16 tatsichlich
erfillt seien oder nicht. Diese Uberprifungsbefugnis, die jede im Rate ver-
tretene Macht behlt, ist aber in unsern Augen wesentlich. Wollten wir darauf
veorzichten, so komnte sich unsere Neutralitit, wie sie durch die Londoner
FErklirung anerkannt wurde, alg gefadhrdet erweisen. Unter diesen Umstinden
wird man keinem Land einen Vorwurf daraus machen, wenn es nicht ohne ganz
triftige Griinde ein solches Wagnis auf sich nimmt.

2. Abkommen zur Verstirkung der Kriegsverhiitungsmittel. — Die letzte
Versammlung hatte auf Antrag der britischen Delegation verlangt, dass das
Komitee fiur Schiedsgerichtsbarkeit und Sicherheit uotersuche, ob ein all-
gemeines Abkominen entworfen werden Jdnne, das sich zur Hauptsache an den
von der neunten Versammlung ausgearbeiteten Mustervertrag halten wiirde.
Diesemn Auftrage gemiss hatte sich das Komitece fir Schiedsgerichtsbarkeit
und Bicherheit bemiht, einen solchen Entwutf auszuarbeiten. Aber nach langen
Prorterungen hatte es feststellen miissen, dass es zu keiner Fassung gelangen
konnte, die alle Stimmen auf sich vereinigt hatte. Die Ausichten des Komitees
gingen uber wesentliche Punkte auseinander. Zweck des Abkommens hitte
gein sollen, den Fmpfehlungen, die der Rat auf Grund von Artikel 11 des Volker-
bundsvertrages zu erlassen hat und die gegenwirtiz, wenn nicht moraligch,
so doch rechtlich durchans unverbindlich sind, zwingenden Charakter zu
verleihen. Gewisse Delegationen waren aber der Ansicht, dass die Verpilich-
tungen,.die es in dieser Beziehung zu itbernehmen gilt, so bestimmt als maglich
sein sollten. « g miigste sich», sagten gie, «um einfache und klare Massnahmen
handeln, dieleicht zu fiberwachen wiren, wobei iber die Folgen ihrer Miss-
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achtung keine. Unklarheit hestehen diirfte». Die franzdsische Delegation
schlug geradezu vor, zwischen Artikel 11 und Artikel 16 des Volkerbunds-
vertrages eine Briicke zu schlagen, so dass der Staat, der sich den vom Rat
auf Grund von Artikel 11 erlagsenen Empichlungen nicht fiigen wiirde, Sank-
tionen nach Artikel 16 zu gewirtigen hatte. Andere Delegationen vertraten
dagegen die Auffassung, dass «durch eine Aufzihlung der Massnahmen, zu
denen der Rat berechtigt wiire, die allgemeinen Befugnisse, die ex aus Artikel 11
des Vblkerbundsvertrages ableiten kann, eingeengt witrden». Denn, folgerten.
sie, usollte sich der Rat veranlasst sehen, im Abkommen nicht ausdriicklich
erwihnte Massnahmen zu befiirworten, so konnten sich die Parteien auf die
von ihnen @bernommenen hestimmten Verpflichtungen berufen und sich wei-
gern, die empfohlenen Massnahmen auszufithren, wodurch die moralische
Verpflichtung, die ihnen Artikel 11 in dieser Beziehung auferlegt, eine
Sechwichung erfithre». Gleichzeitig sprachen sich diese Delegationen wider
eine so bestimmte Ausdehnung des Anwendungsgebietes von Artikel 16 aus..
Die betden Stromungen erwiesen sich als unvereinbar, so dass das Komitee
gendtigt war, einen Abkommengentwurf mit einer Reihe von Varianten vor-
zubereiten. '

. Gleich wie die andern Regierungen hatte auch der Bundesrat Gelegenheit
erhalten, sich vor dem Zusammentritt des Komitees fir Schiedsgerichtsbarkeit
und Sicherheit zum Abkommensentwurf zu #ussern. In seinem Brief vom
10. Mirz an den Generalsekretdr des Vilkerbundes erinnerte er daran, dass
er seiner Delegation an der neunten Versammlung Weisung erteilt hatte,
zu den Vorschligen des Komitees fiir Schiedsgerichtsharkeit und Sicherheit
betreffend die Annahme eines Mustervertrages, der gemaiss den Antrigen
der deutschen Regierung der Verstiirkung der Kriegsverhiitungsmittel dienen
sollte, eine wohlwollende Haltung einzunehmen. Er glaubte hinsichtlich des
Nutzens der Beteiligung eines Staatos wie die Schweiz an einem derartigen
Abkommen Zweifel dussern zu sollen, erklirte aber, dass er nicht verfehlen
werde, die Frage des Beitritts zu prufen, sobald das Abkommen zustande
gekommen gei. Zum Inhalte des Abkommens solbst gab er bekannt, dass,
was ihn betreffe, nichts entgegenstehe, im kinftigen Kollektivabkommen
im wesentlichen dem von der neunten Volkerbundsvergammlung angenommenen
Mustervertrage zu folgen. Er fugte bei, es sel jedenfalls angezeigt, die Befug-
nisse des Rats auf dem Gebiete der friedlichen Beilegurig volkerrechtlichor
Streitigkeiten nicht itbermissig auszudehnen. «Einem Organ in der Stellung
des Rats», fithrte der Bundesrat aus, «sollte die Befugriis, den Streitparteien
die Ausfithrung seiner Empfehlungen, wenn auch als vorliufige Massnahme,
verbindlich aufzuerlegen, nur ganz ausnahmsweise tbertragen werden», weil
sich «bei den Mitteln zu friedlicher Regelung, die heute zur Verfagung stehen,
" ¢ine solche Einmischung wohl nur dann rechtfertigt, wenn sie kriegerischen
Verwicklungen vorbeugen soll». Dagegen erkannte der Bundesrat an, dass der
Rat die Befugnis erhalten sollte, im Falle des Ausbruchs von Feindseligkeiten
vorliufige Entscheidungen zu treffen, denen sofortige Verbindlichkeit fiir die
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Kriegsparteien zukime, «denn dann handelt es sich nicht mehr darum, die
Beilegung einer Streitigkeit zu erleichtern, sondern um die Vermeidung von
Blutvergiessen».

Da das Komitee fiir Schiedsgerichtsbarkeit und Sicherheit sich iiber einen
einheitlichen Text nicht einigen konnte, so musste die Versammlung nach
einer Verstindigungsformel suchen, um sowohl die Anschanung der Anhénger
von Sanktionen als auch diejenige der Parteiginger des gegenwiirtig im Volker-
bundsvertrage festgesetzten Systems miteinander in Einklang zu bringen.
Die dritte Kommission itberzeugte sich aber bald, dass eine endgiiltige Einigung
zurzeit noch unerreichbar sei. Doch fithrte der Meinungsaustausch in einem
‘Unterausschuss zu der Feststellung, dass bereits iiber eine Reihe von Punkten
Ubereinstimmung herrschte. 8o #ber die grundsatzliche Frage des Ab-
achlusses eines mehrgeitigen Abkommens, ferner iber die Einrdumung der
Befugnis an den Rat, den Parteien «Sicherungsmassregeln nicht militirischen
Charakters» zu empfehlen, ausserdem wber die Zweckmassigkeit von «Abreden
zur vollen Ausniitzung des Artikels 11 des Volkerbundsvertrages im Dienste
der Kriegsverhiitung, indem den Empfehlungen des Rats, die eine unmittel-
bare Fihlungnahme zwischen den gegnerischen Streitkriften verhindern
sollen, fir alle Vertragsparteien Verbindlichkeit verlichen wirds, endlich
tiber die Notwendigkeit, die Ausfibrung der vom Rate verfiiygten Masgsnahinen
iiberwachen zu lassen. In der Frage der Sanktionen glaubte man elne An-
naherung zwischen den heiden entgegengesetzten Gruppen insofern feststellen
zu konnen, als die eine anerkannte, dass das Abkommen sich nur auf die Ver-
‘hiitung und nicht auf die Unterdriickung von Kriegen bezishe, withrend die
andere einsah, dass das Abkommen gleichwohl die Anwendung von Artikel 16
erleichtern wirde.

Wie Herr Lange, der norwegische Delegierte, in selnem Bericht an die
Versammlung betonte, «wiirde die genaue Fassung der oben berihrten Grund-
sitze ein weiteres griindliches Studium erfordern, denn es bleiben noch zahl-
reiche schwierige Fragen technischer Art zu losen». Die Versammlung beschloss
denn auch auf Antrag ihrer Kommission, dass die Angelegenheit weiter zu
pritfen sei und forderte den Rat auf, zu diesem Zwecke ein besonderes Komitee
zu hestellen, dessen Bericht der nichsten Versammlung vorzulegen sein wird 1),

8. Erleichterungen fiir die zur Aufrechterhaltung der Verbindungen des
Vélkerbundes in Krisenzeiten dienenden Luitfahrzeuge. — Die Gewihrung
von Erleichterungen firr Luftfahrzeuge, die in Krisenzeiten fir Rechnung des
- Volkerbundes verkehren, war seinerzeit einer spiteren Prifung vorbehalten
worden 2). Der Rat war gebeten worden, «prifen zu lassen, — gegebenenfalls
durch das Komitee fiir Schiedsgerichtsbarkeit und Sicherheit —, welche
Massnahmen notwendig waren, um den Luftfahrzeugen, die Transporte
im Interesse der Tatigkeit des Volkerbundes ausfithren, in Krigenzetten die

1) Vgl. die Resolution in der Beilage, 8.197.
2) V 1. den Bericht iiber die zehnte Versammlung, Bundesbl. 1929, Bd. II,

8. 895 b].S 897.
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zur Durchfithrung ihrer Aufgabe erforderliche Freiheit des Luftverkehrs und
des Uberfliegens zu gewihrleisten», Der Volkerbundsrat gelangte in der Tat
an das  Komitee fiir Schiedsgeriohtsbarkeit und Sicherheit; zuvor hatte er
indessen den beratenden Fachausschuss fiir die Verkehrswege und den Durch-
"gangsverkehr mit einer Uberpriifung der Verhiltnisse betraut. Dieser Aus-
schuss hatte einige Bedenken, der Ansicht der internationalen Kommission
fir- die’ Luftschiffahrt zu folgen und die Frage durch eine Abanderung des
Luftverkehrsabkommens von 1919 zu lésen. Der Vilkerbund konnte sich
seiner Meinung nach nicht wohl mit einer Ordnung zufrieden geben, nach der
nur die an das Luftverkebrsabkommen von 1919 gebundenen Staaten Ver-
pilichtungen tibernommen hitten. Uberdies wire die Anwendung der betref-
fenden Erleichterungen bis zum Inkraftireten der Ab#inderungen verzogert
worden. Die Kommission glaubte daher, «dass man rascher zum Ziele kommen
und das Ergebnis befriedigender sein wiirde, wenn -die Versammlung -eine
Resolution fasste aber die allgemeinen Grundsitze, welche die Mitglieder des
‘Volkerbundes unter Beriicksichtigung der ihnen obliegenden Pflichten anzu-
wenden hitten, wobei die Resolution auch bestimmen miisste, welche Luft-
fabrzeuge der Aufrechterhaltung der fir den Vilkerbund bedeutsamen Luft-
verbindungen dienen; ferner sollte sie die Grundsitze festlegen, die sofortige
Verhandlungen zwischen dem Generalsekretir und den Regierungen ermoglichen
wiirden». Um dem Komitee ftir Schiedsgerichtsbarkeit und Sicherheit die
Aufgabe zu erleichtern, entwarf sie die Resolution, die der Versammlung vor-
gelegt werden sollte. Das Komitee fiir Schiedsgerichtsbarkeit und Sicherheit
stimmte der Ansicht des beratenden Fachausschusses zu und genehmigte
die Grundsitze der ihr vorgelegten Resolution mit einigen Anderungen.

Der Bundesrat hatte dem Resolutionsentwurfe des Komttees fiir Schieds-
gerichtsbarkeit und Sicherheit ganz besondere Aufmerksamkeit geschenkt.
Die Verbindungen des Volkerbundssitzes mit der Aussenwelt gehen in ge-
wissem Sinne kein Land unmittelbarer an als die Schweiz. Denn allzu weit-
gehende Zugestindnisse in dieser Richtung konnten unsere Slcherhmt gefihrden
und unsere Neutralitit beeintrichtigen.

Die der Versammlung vorgeschlagene Resolution fusste zwar auf dem
Grundsatze, dass die Gewdhrung von Erleichterungen an die fir Rechnung
des Volkerbundes verkehrenden Luftfahrzeuge letzten Endes den Erforder-
nisgen der nationalen Sicherheit unterzuordnen sei; sie enthielt gleichwohl
gowisse Bestimmungen, die verschiedene Auslegungen zuliessen. Da nicht die
Redo davon sein konnte, dass wir uns in Krisenzeiten der Herrschaft iiber
unsern Luftrauim begaben, hatte die schweizerische Delegation Weisung er-
balten, nach Moglichkeit dafiir Sorge zu tragen, dass alle Unklarheiten, die
1m Resolutiongentwurf noch zu bestehen schienen, beseitigt wiirden,

Die Bemithungen unseres Vertreters in der Kommission, Herrn Gorgé,
hatten vollen Erfolg, Auf sein Begehren bestitigte die Kommission, dass keine
einzige Bestimmung der Resolution das in dieser anerkannte grundlegende
Prinzip von Ziffer 9 irgendwie zu beeintrichtigen vermichte. So betont denn
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guch der Bericht, den die Kommission der Versammlung vorlegte und der einen
integrierenden Bestandteil der Resolution bildet, dass die Regierungen «be-
ziiglich ihrer Ricksichten auf die nationale Sicherheit allo Garantien» erhalten.
Ferner wurde gemass einem schweizerischerseits gedusserten Wunschim Berichte:
klar zum Auvsdruck gebracht, dass die Gewdhrung «grésstmdglicher Erleich-
terungen, sei ey fir die Kontrolle, sei es fiir die vorgeschriebenen Luftwegey,
fiir keinen Staat den Verzicht auf das Recht in sich schliesse, jederzeit die
Landurg -des Luftfahrzeugs zu Kontrollzwecken zu verlangen. Uberdies.
wies unser Vertreter in der Kommission darauf hin, dass die Luftfahrzeuge,
auf welche die Resolution Anwendung finden soll, genauer bestimmt werden
missten. Er hatte Gelcgenheit, sowohl in der Koromission selbst als auch im
Redaktionsausschuss, dem er angehirte, unsere Aunffagsung darzulegen und.
zur neuen Fassung von Ziffer 4 der Resolution beizutragen.

. Zu den im letzten Satze von Ziffer 6 erwihnten «Luftfahrzeugen, die ans--
schliesglich im. Dienste des Volkerbundes stehen und in keinem Staat imma-
trikuliert gind», bemerkte Herr (torgé, dass die Frage der Immatrikulation.
schwierize Rechtsfragen aufwerfe, dass der beratende Fachausschuss fir-
die Verkehrswege und den Durchgangsverkehr sie noch nicht eingehend
gepriift habe und dass es daher besser wére, nicht zum voraus zu entscheiden.
ob der Volkerbund eines Tages tber Luftfahrzeuge, «die in keinem Staat
immatrikuliert sind», verfiigen werde oder verfiigen kénne. Die Kommission
war mit uns villig einig darin, dass die Resolution diese Frage keineswegs.
prijudiziere. Sie erklirte sich damit einverstanden, dass dies in ihrem Bericht-
an die Versammlung ausdriicklich gesagt werde. Ubrigens darf die Resolution
nach ihrer Schlussziffer «nicht so ausgelegt werden, dass damit nach irgend-
einer Richtung hin der Frage vorgegriffen werden solle, ob es fir den
Volkerbund. zweckinissig sel, iiber eigene Luftfahrzeuge zu verfugen,». Die
Resolution wurde auf unsere Bemuhungen hin auch noch in anderer Hingicht
verbegsert; fiir alles Nahere verweisen wir auf den Wortlaut der buhecrenden
Resolution!).

Nach Zitfer 10 der Resolution wird der Generalsekretir unverziglich mit-
jeder einzelnen Reégierung Verhandlungen ankniipten, um festzusetzen, welche-
Massnahimen im Hinblick auf einen etwaigen Flugverkehr von voritbergehend -
oder dauernd im Dienste des Volkerbundes stehenden Luftfahrzeugen zu
treffen waren. Fs wird sich gemiss Ziffer 2 der Resolution namentlich darum
handeln, «die ordentlichen Vorschriften und die normalerweise einzuschlagenden
Luftwege sowie dis Verfahren fiir die sofortige Benachrichtigung des General-
sekretirs @ber allfallize Abweichungen von diesen Regeln oder Luftwegen»
im voraus zu bestimmen.

4, Etlemhterungen fiir die zur Auﬁechterhaltung der Verbindungen des
Volkerbundes in Krisenzeiten dienenden Automobiltransporte. — In lotzter
Stunde wurde der Versammlung ein vom beratenden Fachausschuss far
die Verkehrswege und den Durchgangsverkehr an den Rat erstatteter

18,220,
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Beticht zugestellt, in dem auseinandergésetzt wurde, dass, nachdem Mass-
nahmen -getroffen worden seien, um. dem . Volkerbund in Krisenzeiten den
telegraphischen und radiotelegraphischen Verkehr sowie die Luftverbindungen
zu erleichitern; es nur folgerichtig wiire, wenn alle diese Vorkehrungen noch durch
_pewidse Erleichtorungen fiir Automobiltransporte ergiinzt wirden. Tm Rin-
verstindnis mit seinem sténdigen Komites far Strassenverkehr, dem unser
Landeémann, Herr Professor Delaquis, angehort, befirwortete der Fachaus-.
schuss eine Reihe von Massnabmen, die wie folgt zusammengefasst werden
konnen:

1. Automobile, die fiir den Vélkerbund in Kr1senze1ten Transporte aus-
fuhren, sollen ein besonderes Erkennungszeichen tragen;

2. der Wagenfiuhrer und die beforde,rten Personen sind mit offiziellen
Ausweisen zu versehen, aus denen ihre Eigenschatt und ihr Auftrag sowie
ihre Bestimmung und der in Aussicht genommene Reiseweg erswhthoh gind ;

3. der Goneralsekrotar des Volkerbundes witd der Regierung des zu
durchfabreriden Landes Ort und Zeit des Grenzibergangs sowie den Be-
stimmungsort telegraphisch bekanntgelen;

4. die Regierungen «werden gebeten werden», diesen Aui,omobllen alle
angingigen Verkehxserlemhterungen zu gewahren, wobei die Behérde des
durchfahrenen Landes die Entscheidung iber den Reiseweg trifft.

Die Kommission nahm die Antrige gimstig aut. Einwendungen wurden
nicht erhoben. Unser Vertreter in der Kommission wies lediglich darauf hin,
dass wir dieser Resolution unter dem ganz allgemeinen Vorbehalte zustimmten,
dass die Einrdumung der Erleichterung fiir die Automobiltransporte selbst:
verstandlich unsers Neutralitét, wie sie in der Londoner Erklirung vom
13. Februar 1920 umsgchrieben ist, in keiner Weise beeintriichtigen dirfe.
Mit dieser Erklérung sollte fir die Schweiz durchaus nicht ein neues Recht
beansprucht werden; sie war nur die Bestatigung eines offenkundigen Rechts-
zugtandes; dennoch schien sie der franzosischen Delegation gefihrlich. Wir
hielten es indessen nicht fur erforderlich, bei Anlass einer so nebensdchlichen
Frage wie die der Automobiltransporte iiber die schweizerische Neutralitat
im Volkerbund erneut eine Diskussion zu erdffnen. Unsere Lage ist in dieser
Bezichung klar, Um nicht eine im Grunde uberilussige Erorterung in die’
Linge zu zichen, begnigte sich deshalb unser Vertreter in der Kommission
damit, dass seine Erklirung zu Protokoll genommen wurde. Die Antrige
des beratenden Fachausschusses wurden darauthin an das Redaktionskomitee"
gewiesen, das sie mit nachtriglicher Zustimmung der Versammlung in eine
Resolution fasste, die im Aufbau ungefibr derjenigen tiber die Flugzeuge
entspricht. Der Wortlaut dieser Resolution ist aus der Beilage ersichtlich ).

5. Herabsetzung der Riistungen. — Das Problem der Abrustung lag
bis jetzt immer noch in den Handen des vorbereitenden Abriistungsaus-

1) §.292.
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schusges. Dieser verfiigte itber alle etforderlichen Grundlagen; er hatte
sle gich zum Teil durch seine frithere Arbeit selber verschafft, oder sie
sind ihm' durch -die Frorterungen und Resolutionen mehrerer Volkerbunds-
versammlungen an die Hand gegeben worden. Die Versammlung hatte
unter - diesen Umstdnden zu einer neuen grundsitzlichen Erorterung der
Fragoe keinen Anlass. Sie bekundete einzig die Hoffnung, dass die Arbeiten
snd Studien, die sich seit Jahren ohne entscheidendes Ergebnis hinziehen,
bald -beendigt sein méchten. Wie erwihnt, wurde in der Vollversammlung,
bei Anlass der allgemeinen Aussprache, diese Forderung mehrfach erhoben.
Zahlreich waren auch die Delegationen, die in der dritten Kommission dem
‘Wunsche Ausdruck gaben, dass der Abriistungsausschuss in der November-
Tagung seine Tatigkeit zum Abschlusse bringe, damit der Rat die allgemeine
Konferenz zur Herabsetzung und Beschrankung der BRiustungen in mioglichst
kurzer Frist éinberufen konne.

. Es taunchte die Frage auf, ob es angezeigt sei, fur die Emberufung der
allgemeinen Abriistungskonferenz einen bestimmten Zeitpunkt festzusetzen.
Gewisge Delegationen, namentlich die deutsche, verlangten, daes die Konferenz
unter allen Umstinden im Laufe des Jahres 1931 zusammentrete. Die Kom-
mission glaubte aber mehrheitlich, eine solche Bindung niecht eingehen zu
konnen. FEinige Delegationen machten — wie uns scheint mit Reecht — gel-
tend, dass es kaum angehe, die Konferenz einzuberufen, bevor die Vorbereitungs-
arbeiten beendigt seien. Es hiesse den Volkerbund einer schweren Gefahr aus-
setzen, wollte man eine Konferenz von dieser Tragweite abhalten, ohne sich
gegen das Risiko eines Misslingens nach Moglichkeit vorzusehen. Tst eg von
allergrosster Bedeutung, dass der Konferenz Erfolg beschieden sei, so wire
angesichts des hohen Zicles, das es zu erreichen gilt, allzu grosse Angstlichkeit
beziiglich der Fristen unangebracht. Hier ist auch der Grund, warum die
Kommission und mit ihr die Versammlung beschloss, den Zeitpunkt der Kon-
ferenzerdtfnung in das Ermessen des Rats zu stellen. Der Rat hat die moralische
Pilicht, die Konferenz sobald als moglich einzuberufen; er ist sich seiner Ver-
antwortung zu gut bewusst, um die Konferenz, auf die die ffentliche Meinung
geit Jahren wartet, nicht ohne Not zu vertagen?). Um jedoch denjenigen eine
gewisse Genugtuung zu verschaffen, die¢ glauben, um jeden Preis gewissen Ge-
fahren eines Aufschubs zuvorkommen zu sollen, dusserte die Kommission auf
Antrag der norwegischen Delegation in ihrem Bericht «den Wunsch, dass die
allgemeine Konferenz noch im Laufe des Jahres 1931 einberufen worde.

6. Private und staatliche Herstellung von Watfen, Munition und Kriegsmaterial.
Unser letzter Bericht gab dartiber Aufschluss, unter welchen Umsténden
die Versammlung den Rat gebeten hatte, in Erwégung zu ziehen, ob nicht,
gobald der vorbereitende Abristungsausschuss seine Arbeiten tber die Ver-
offentlichungspflicht ~hinsichtlich des Kriegsmaterials abgeschlossen habe,
7u veranlagssen wire, dass «der Sonderausschuss zu einer neuen Tagung ein-

1) Seit der Niederschrift dieser Zeilen hat der Rat beschlossen, die Konferenz
auf Februar 1932 einzuberufen.
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berufen werde, damit' er den Vorentwurf zu einem Abkommen vollenden»
kénne ). Da. der vorbereitende Abriistungsausschuss die betreffenden Ar-
beiten noch nicht beendigt hatte, war der Rat nicht in der Lage gewesen,
den Sonderausschuss neuerdings einzuberufen. Auf Verwenden der fran-
zogischen Delegation, die auf die Gefahren hinwies, welche die private Her-
stellung von Waffen, Munition und Kriegsmaterial birgt, solange sie nicht
geordnet ist, beschloss die Kommission einstimmig, es sei dem Rate zu em-
pfehlen, den Sonderausschuss «unmittelbar nach dem Abschluss der Arbeiten
des vorbereitenden Abriistungsansschusses» einzuberufen.

7. Uberwachung des internationalen Handels mit Waffen, Munition und Kriegs-
material. — Wie der Kommigsiongbericht bemerkt, «ist das im Jahre 1925 unter-
zeichnete Abkommen zur Uberwachung des internationalen Handels mit Waffen,
Munition und Kriegsmaterial noch nicht in Kraft getreten, da die hierfiir not-
wendige- Zahl von vierzehn Ratifikationen nicht erreicht wurde» ?). Im ver-
gangenen Frithjabr hatte die britische Regierung, die das Abkommen gern in
‘Wirksamkeit sihe, die Absicht bekundet, dem Rate die Einberufung einer

Konferenz der Signatarstaaten zu beantragen, «damit sie priife, durch welches
Mittel das Abkommen in méglichst kurzer Frist in Kraft gesetzt werden kdnnte».
Der Rat hatte sich tatsichlich in der Maisession mit dem britischen Antrage
zu befassen, glaubte aber dem Vorsehlag auf Emberufung der betreffenden
Konferenz nicht beistimmen zu kénnen. Fr war der Ansicht, dass diese Frage
aufs engste mit derjenigen der privaten Herstellung von Waffen und Munition
zusammenhénge und dass es unter diesen Umstinden angezeigt sei, mit einem
Beschlusse zuzuwarten, bis das Ergebnis der nachsten Tagung des vorbereiten-
den Abriistungsausschusses vorliege. Die dritte Kommission der Versammlung
sprach sich ihrerseits vorbehaltlos firr die Verschiebung aus.

D. Finanzielle und verwaltungstechnische Fragen.

Herr Ceresa, Rechnungskommissir des- Volkerbundes, hebt in seinem
TRechenschaftsbericht itber das Finanzjahr 1929 hervor, «dass die finanzielle
Lage des Volkerbundes fortwihrend sehr gut ist». Aus den der Versammlung
tibermittelten Dokumenten und ans dem Entwurf zum Voranschlage fir 1981
geht in der Tat hervor, dass am 31. Dezember 1929 die Aktiven der Gesell-
schaft die-Passiven um einen Betrag von ungefihr 29 Millionen iiberstiegen.
Das Vermogen des Bundes hat sich somit in einem Jahre um mehr alg drei
Millionen vermehrt. Der Baufonds fir den Palast im Arianapark -erreichte
anndhernd 14 Millionen, den Fonds zur Schaffung einer Bibliothek (Schenkung
Rockefellerg) nicht inbegriffen.

1) Bundesbl. 1929, Bd. ITI, S. 901.

?) Bis zum 30. September hatten mit oder ohne Vorbehalt ra,txfmert Agypten,
China, Danemark (das seine Ratifikation von derjenigen Schwedens und der Schweis
abha.ng1g gemacht hat), Frankreich, Grossbritannien, Liberia, Niederlande, Polen,
Schweden, Spanien und Venezuela.


http://dodis.ch/54274

dodis.ch/54274

152

- . Die Frage der riickstindigen Beitrige gibt immerhin Anlass zu etwelcher

Beunruhigung. Die nicht eingegangenen Guthaben beliefen sich am 81. De-~
" zember 1929 auf mehr alg 13 Millionen, d.h. beinahe 8 Millionen mehr als
1928. Allerdings schuldet ein Land fiir sich allein schon mehr als § Millionen.

Der vertiighbare Uberschuss des Jahres 1929 betrug ungefihr anderthalb
Millionen. Gemass den Antrigen der Kontrollkommission sind 500,000 Fran-
ken zur Riickzahlung der Vorsehiisse verwendet worden, die das Internationale
Arbeitsamt im Jahre 1929 erhalten hatte: 200,000 Franken dienten zur Ab-
l6sung einer Hypothek auf der vom Vélkerbund als Amtswohnung des General-
sekretdrs erworbenen Besitzung «lia Pelouse»; ungefihr 800,000 Franken
waren gemiss dem IFinanzreglement den Staaten zuriickzuerstatten. Fin
Betrag von 700,000 Franken sollte ausserdem aus dem Baufonds den Staaten -
zuriickbezahlt werden, die zu dessen Aufnung beigetragen haben.

.. Der der Versammlung unterbreitete Voranschlagsentwurf fir das Jahr

1931 belief sich im ganzen auf 29,966,486 Franken) (im Jahre 1980: 28,210,248

Franken). Diese Erhohung war nach der Ansicht der Kontrollkommission

«im Interesse einer vorsichtigen Budgetpolitik notwendlg, um der zunehmenden -
Titigkeit des Bundes gerecht zu werden».

Die im Budget vorgesehenen Betrige verteilten sich wie folgt auf das
Sekretariat-und seine technischen Organisationen, sowie auf das Internationale
Arbeitsamt, den Standigen Internationalen Gerichtshof und die «Liegenschaften
in Genf»r:

Bekretariat . . . . . . . ... Fr. 16,505,478 (Fr. 15,965,256 fiix 1930)
Internationales Arbeitsamt .. . . » = 8,573,047 (» 8,552,011 » 1930)
Standiger Internationaler Ge- =~ = ' . B

richtshof . . . . . . . .. » 2717094 (» 2,267,981 » 1930)
Liegenschaften . . . . . . . . » 2,170,822 (» 1,425,000 » 1930)

Zu den Zahlen fiir das Sekretariat und die besonderen Organisationen
ist zu bemerken, dass der Voranschlag der Wirtsehafts- und Finanzorganisation,
deren’ Tatigkeit stindig zunimmt, von Fr. 1,852,777 (Voranschlag fiir 1930)
auf Fr.1,481,456 ansteigh. Die Organisation fiir die Verkehrswege und den
- Durchgangsverkehr sieht eine Ausgabe von beinahe einer halben Million vor,
was gegenitber dem Voranschlage fiir 1980 eine Zunahme von rund 90,000 Franken:
bedeutet. Die Hygieneorganisation, deren Ausgaben man frither auf eine Mil-
lion stabilisieren wollte, erklitt erneut, dass sie sich angesichts der ihr obliegen-
den wichtigen Aufgaben nicht mit dem Prokrustesbett abfinden konne, zu dem
die Versammlung sie verurteilt zu haben schien; sie sucht dementsprechend
um einen Kredit von ¥Fr. 1,319,976 nach, der zusammen mit dem aus dem -
Rockefeller-Fonds stammenden Beitrag von ungefdhr Fr, 750,000 es ihr er-

- In diesem Betrag war jedoch auch eine erste Anzahlung von Fr, 795 822 fiir
die radiotelegraphische Station enthalten, die eine Ausgabe auf Kapltalrechnung_
darstellt.
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moglichen wird, sich ihrer verschiedenen Aufgaben zu entledigen. Die mnt-
masslichen Ausgaben der Mandatsektion und der Bektion fiir Abriistung ver-
bleiben dagegen annahernd auf gleicher Hohe (ungefihr Fr. 800,000 fiir jede).
Finzig die Sektion fur geistige Zusammenarbeit befindet sich, was den Vor-
anschlag anbetrifft, auf absteigender Linie (ungefabr Fr.250,000); diese Er-
sparnis findet ihre Erklirung in der Tatsache, dass der grosste Teil des Werkes
der geistigen Zusammenarbeit im internationalen Institut fiir geistige Zusammen-
arbeit in Paris vereinigt ist.

Der Voranschlag des Internationalen Arbeitsamtes legt dieses Jahr Zeugnis
vom Bestreben ab, Ersparnisse zu erzielen. Br verlangt von den beitrags-
pilichtigen Staaten eine Mehrbelastung von Fr. 21,086 (Fr. 9,039,110 fir
1981). Der Voranschlag des Stindigen Internationalen Gerichtshofes ist in
zwei Varianten aufgestellt worden, weil man bet der Ausarbeitung noch nicht
wusste, ob dasrevidierte Statut, das Mehrausgaben von ungefihr 100,000 Gulden
zur Folge hitte, in Kraft treten werde oder nicht (Voremschlag A: Fr. 2,481,715,
Voranschlag B: Fr. 2,717,094). :

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass der ]Lntwurf des allgemelnen
Voranschlags fiir 1981 beinahe dasselbe. Bild bietet, wie derjenige firr letztes -
Jahr; immerhin sind die Ausgaben noch gestiegen und reichen nun fast an
die 80 Millionen heran. Dieser Betrag braucht angesichts der vielseitigen und
bedeutenden Aufgaben, die dem Volkerbund auf allen wichtigern Gebieten
menschlicher Tatigkeit obliegen, an sich nicht tbersetzt zu sein. Der
Voranschlag erreicht aber doch ein Ausmass, das alle Anstrengungen recht-
fertigt, Ersparnisse zu erzielen, ohne den Vélkerbund irgendwie in der
Erfilllung seiner hohen Mission zu behindern. In diesemn Sinne hat sich auch
die schweizerische Delegation den erhaltenen Instruktionen gemiss tatkraftig
an den Verhandlungen der vierten Kommission der Veérsammlung beteiligt;
diese Kommission setzt bekanntlich jeweilen das Budget fiir das folgende Jahr
endgiltig fest und befindet ganz allgemein iiber alle Fragen, die Ausgaben nach
sich ziehen oder die Finanzpolitik des Vilkerbundes bertihren.

Nach Genehmigung der Abrechnungen fiix das Jahr 1929, des Berichts des
Greneralsekvetérs tiber die Finanzlage am 81. August 1930 und des Berichts
iiber die neuen Arbeiten, die fur dem Vélkerbund erhéhte finanzielle Lasten
mit sich bringen, ging die vierte Kommission zur allgemeinen Besprechung
des Voranschlagsentwurfs aber. Die Verhandlung war wie gewohnt ziemlich
lebhaft. Mehrere Delogierte fithrten die Notwendigkeit vor Augen, dem An-
wachsen der Ausgaben entgegenzutreten.

Unser Deleg1erter in der vierten Kommission, Herr Profegsor Rappard,
machte aus unsern Begorgnissen in dieser Bezwhung kein Hehl. Er drang anf
eine strenge Uberwachung des Voranschlages sowie der Amtstitigkeit der aus-
fihrenden Organe.. Die wahren Freunde des Volkerbundes, erklarte er, sind
nicht diejenigen, die leichten FHerzens neuen Ausgaben zustimmen; es sind
vielmehr «diejenigen, die alles tun, was an ithnen liegt, um ihn vor dem Vor-
wurfe der Verschwendung zu bewahren». Verschiedene Delegierte, insbesondere
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der deutsche, der niederlindische, der schwedische und der &sterreichische,
unterstiitzten diesen Ruf nach Sparsamkeit.

_ Der Delegiorte von Liberia machte darauf aufmerksam, dass die Einbe-
rufung allgemeiner Konferenzen ausserhalb des Sitzes des Volkerbundes
erhéhte Ausgaben verursache; er verlangte, dass man beschliesse, ein fiir alle-
mal mit diessm Wandersystem aufzurdumen. Bein Begehren wurde vom

Generalsekretir und von etlichen Delegierten, vor allem dem deutschen und,
dem dsterreichischen, unterstitzt.

_ Der Voranschlag des Internationalen Arbeitsamtes wurde ohne Erirterung
genohmigt. Herr Albert Thomas kiindigte an, dass der Verwaltungsrat der
internationalen Arbeitsorganisation beabsicbtige, ndchstes Jahr um einen
Kredit zur  Vergrosserung des Gebdudes des Internationalen Arbeitsamtes,
die nach der Ansicht des Verwaltungsrats notig geworden ist, einzukommen.

Der Voranschlag des Stindigen Internationalen Gerichtshofes wurde
vony der Kommission ebenfalls diskussionslos angenommen.

" Nach Zustimmung zu verschiedenen Nachtragskrediten unterbreitete
die Kommisgion der Versammlung den endgidtigen Voranschlagsentwurf
fiir 1981, Er belduft sich auf Fr. 81,637,501 1). Die Versammlung genehmigte
ihn ohne Erorterung, nachdem einige Delegationen bereits in der vierten Kom-
misgion den Bedenken gegeniiber der erheblichen Iirhohung Ausdruck verhehen
hatten, die er im Vergleiche zum vorhergehenden aufweist.

Die Kommission hatte ausserdem verschiedene weitere auf ihrer Tages—-
ordnung stehende Fragen zn prifen. Es handelte sich namentlich um den
schweizerischen Antrag betreffend die Nichtwiederwihlbarkeit der Mitglieder
der Kontrollkommission, ura die Teilerneuerung dieser Kommission, um die

" Reorganisation des Sekretariats, des Internationalen Arbeitsamtes und des

Stindigen Internationalen Gerichtshofs, um die Frage der ruckstindigen Bei-

triige und um die Errichtung neuer Gebaude fiir den Volkerbund.

1. Nichtwiederwihlbarkeit der Mitglieder der Konfrollkommission. —
Voriges Jahr hatten wir berichtet, dass die schweizerische Delegation durch -
Vermittlung des Herrn Rappard der vierten Komomssion vorgeschlagen
hatte, das System fiir die Wahlen in die Kontrollkommission nach dem Grund-
satze des tatsichlichen Wechsels auszugestalten. Es sollte damit vermieden
werden, dass stindig die gleichen Staaten in der Kontrollkommission vertreten:
seien 2), Mehrere Delegationen hatten dazu bemerkt, dass ihnen zwar der Vor-
schlag der schweizerischen Regierung heachtenswert scheine, dase sie aber

1) Der Voranschlag setzt sich wie folgt zusammen:
1. Sekretariat und besondere Organisationen I'r. 17,091,586

. 2. Internationale Arheitsorganisation. . . . » 8,661,652
-3, Btindiger Internationaler Gerichtshot . . » 2,712,668

4. Liegenschaften in Genf (vgl.unten). . . » 2,170,822
5. Ruhegehiilter (vgl.unten). . . . . . . . » 1 000 773

Fr. 51 ,687,501
%) Vgl. unsern Bericht iiber die zehnte Versammlung, Bundesbl. 1929, B4. III,
8.906 und 907.
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mangels " Instruktionen nicht wohl sofort dazu Stellung nehmen konnteri:
Es war deshalb in der Kommission der Wunsch gedussert worden, dass man die
Pritfung dieser Frage anf das folgende Jahr verschiebe und die sehweizerische
Regierung einlade, der Versammlung einen hestimmten Antrag zu stellen. -

Diesem Wunsche nachkommend, bat der Bundesrat mit Brief vom 8. Juli
1930 den Generalsekretir, die Frage auf die Tagesordnung der Versammlung
zu setzen. Zur Begritndung seines Antrages legte er dem Sekretariat eine
Denkschrift vor, in der er kurz Ziel und Tragweite seines Vorschlags anseinan-
dersetzte. Wie der Bundesrat geltend machte, konnte nach dem gegenwirtigen,
im Artikel 1 des Finanzreglements festgelegten System «die Kommission, dié
hei der Ausarbeitung des Voranschlags fiir die Vélkerbundseinrichtungen —
eines Voranachlags von mehr als Fr. 28,000,000 fir 1980 — eine wichtige
Rolle zu spielen berufen ist, wihrend einer unbestimmten Anzahl von Jahren
anverinderlich die gleiche Znsammensetzung aufweisen». Diese Ordnung ist
nach unserer Meinung «nicht in allen Teilen vereinbar mit dem Grundsatze
der Gleichheit, der in der Versammlung so viel als moglich zur Geltung kommen
sollten. Vielmehr wiire es unseres Erachtens «logischer und angemessener,
alle Mitgliedstaaten des Vélkerbundes der Reihe nach zu berufen, in der Person
threr Vertreter ein fiir die Finanzen des Volkerbundes so wichtiges Amt aus-
zuiiben; itbrigens wiirde dies auch einer verninftigen Auffassung dber das
Wesen der verwaltungstechnischen Kontrolle besser entsprechen». Wir gaben
darum der Uberzeugung Ausdruck, «dass es fur den Volkerbund und far den
(eist, in dem er wirken soll, von Vorteil wiire, wenn der Artikel 1, Absatz 8,
des Finansreglements abgeiindert wiirde» 1). Nach unserer Meinung handelte
es sich nicht notwendigerweise darum, «in diesem Artikel den Grundsatz der
Wiederwahlbarkeit schlechtweg durch denjenigen der Nichtwiederwahlbarkeit.
zu ersetzen». Wir erklarten im Gegenteil, dass, «wenn es auch aus grundsitz-
lichen Erwigungen wimnschenswert ist, die Kontrollkommission zu erneuern,
es doch durchaus angezeigt wire, der Versammlung die Méglichkeit zu lassen,.
pach Ablauf einer gewissen Frist von nenem eine besonders sachkundige Per-
sonliehkeit zu berufen, die bereits Mitglied der Kommission gewesen isty.

Mehrere Delegationen unterstittzten den schweizerischen Antrag, so
insbesondere die italienische und die ungarische, Spanien allein erwies sich
als uberzeugter Anhanger der bisherigen Regelung, aber die Kommission
sprach sich mehrheitlich zugunsten einer Anderung des Finanzreglements aus.
Der Vertroter der Niederlande erklarte, er schliesse sich unserem Vorschlag
unter der Bedingung an, dass die Amtsdauer der Kommissionsmitglieder von
drei auf fimf Jahre verlingert werde. Herr Rappard war damit einverstanden,
doch drang der Antrag nicht durch. Die Mehrheit der Kommission war fir eine
Verlangerung der Amtsdauer nicht zu bhaben. 8ie war jedoch der Ansicht,

1) Dieser Absatz sieht vor,' dass die Amtsdaver der Mitglieder der Kontroll-
kommission «drei Jahre betrigt und mit drei Rechnungsjahren zusammentillts;
er bestimmt jedoch zugleich, dass die austretenden Mitgheder wiederwahlbar eind.
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dass die Kontrollorgane, um ihrer Aufgabe gewachsen zu- sein; iiber eine zieto-

lich lange Erfahrung verfiigen miissen und dass es infolgedessen angezeigt sei, .
ihnen die Maglichkeit zu lassen, wenigstens einmal in Wiederwahl zu kommen,

80 dass sie ununterbrochen wihrend sechs Jahren im Amte bleiben kinnen.

(Gemiiss einem von Herrn Rappard sofort angenommenen Antrag des oster-

reichischen Delegierten, Herrn Hoffinger, empfahl die Kommission schliesslich

einstimmig, dem Artikel 1, Absatz 8, des Finanzreglements («Die austretenden

Mitglieder sind wiederwihlbar») folgende neue Fassung zu geben:

«Nach Ablauf ihrer Amtsdaner konnen die austretenden Mitglieder nur
fiir eine einzige weitere Amtsdauer von drei Jahren wiedergewdhlt werden.
Dieser Grundsatz steht jedoch einer spitern Neuwahl der nimlichen Mitglieder
nicht entgegen, wenn seit dem Ablauf ihrer letzten Amtsdauer wenigstens
drei Jahre verflossen sind.» :

‘Die Versammlung genehmigte diesen Antrag 1).

. 2. Teilernenerung der Kontrollkommission. — In Ubereinstimmung mit
Artikel 1 des Reglements betreffend die Finanzverwaltung des Volkerbundes
sollte, um einen jihrlichen Wechsel in der Wahl der Mitglieder der Kontroll-
kommission zu erméglichen, die Amtsdauer von zwei Mitgliedern Ende 1930,
diejenige von zwei weitern Ende 1981 und diejenige des fiinften Fnde 1932
ablatfen. Die Reihenfolgs fiir den Ablauf der Mandate hatte das Los zu he-
stimmen. Da aber ein Mitglied der Kommission, Herr Osusky, im Vorjahr
nach der Versamamlung eino Wiederwahl abgelehnt hatte, bestand die Kom-
mission tatsichlich nur noch ans vier Mitgliedern. Die vierte Kommission ‘war
der Meinung, dass es unter diesen Umstinden am einfachsten sei, dieses Jahr
bloss ein Mitglied austreten zu lassen 2). :

Es handelte sich nun darum, das freizewordene Mandat neu zu besetzen
und ein finftes Kommissionsmitglied zu bezeichnen. Gemiss einer Resolution
vom Vorjahre waren diese beiden Wahlen von der Versammlung auf Vorschlag
des Bureaus vorzunehmen. Der norwegische Delegierte, Herr Hambro, be-
anstandete dieses Verfahren; er verlangte, dass die ‘Aufgabe, der Versammlung
Vorschlige firr die Wahl der Mitglieder der Kontrollkommission zu unterbreiten, -
nicht dem Bureau iibertragen werde, sondern der vierten Kommission selber,
da diese eher befihigt sei, die Mitglieder eines Organs von der Art der Kontroll-
kommisgion zu bezeichnen. Der norwegische Vorschlag wurde von der Kom-
mission und von der Versammlung gutgeheissen. Die Herren Osusky und
Réveillaud wurden daranthin von der Versammlung zu Mitgliedern der Kontroll-
kommission fiir die am 31. Dezember 1983 zu Ende gehende Amtsdauer er-
nannt 9).

1) Vgl. die Resolution der Versammlung in der Beilage, 5. 226.

%) Das Los fiel auf Herrn Réveillaud, Frankreich. '

3) Als Ersatz fiir Prinz Varnvaidya und Herm Botella, die ihre Demission ein-
gereicht hatten, wurden fiir die am 31.Dezember 1932 ablaufende Amtsdauer die
Herren von Modzelewski (Polen) und von Ottlik (Ungarn) zu stellvertretenden Mit-
gliedern gewihit, . :
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8. Organisation des Sekretariats, des Internationalen Arbeitsamtes und des
Stindigen Internationalen Gerichtshofes. — Die Kommission von dreizehn Mit-
gliedern, die von der letzten Versammlung mit der Prafung der Massnahmen
beauftragt worden war, welche am ehesten geesignet wiren, wuch fir die Zu-
kunft Gewihr fir grosstmogliche Leistungsfibigkeit der Verwaltung des
Sekretariates, des Internationalen Arbeitsamtes und der Gerichtsschreiberei
des Bténdigen Internationalen Gerichtshofes» zu bietenl), hielt zwei Sitzungen
ab, die eine im Januar/Februar, die andere im Juni. Sie stattete itber den
ganzen Fragenkomplex einen eingehenden Bericht ab, der im Schosse der
vierten Kominission zu griindlicher Erorterung Anlass gab. Wie der Bericht
selber bemerkte, war es nicht mébglich gewesen, fir alle seine Ergebmisse
Einstimmigkeit «u erzielen. '

Dem Mehrheitsberichte folgten daher die Bemerkungen der Minderheit,
die aus den Herren Graf Berngtorff (Deutschland), Gallavresi (Italien), Parra-
Pérez (Venezuela) und Urratia (Kolumbien) bestand. Die beiden bereits an der
letzten Versammlung zutage getretenen Richtungen waren einander bei ein-
gehender Pritfung nicht nur nicht nihergekommen, sondern hatten vielmehr
mit grosser Bestimmtheit Stellung bezogen. Allerdings wurden nicht alle von
der Mehrheit im Bericht niedergelegten Meinungen von der Minderheit be-
kampft, Tm Grunde genommen hatte nur aber zwei, allerdings wichtige Fragen
keino Einigung erzielt werden konnen, namlich iber die Fristlosigkeit des
Anstellungsverhiltnisses der Sektionschefs und Sektionsmitglieder und iiber
die Oberleitung des Sekretariats.

Der Mohrheitsbericht bezieht sich auf drei Gruppen von Fragen: auf die
Rechtsstellung des Personals im allgemeinen, auf die Oberleitung des Sekre-
tariats und auf die Ruhegehélter.

a. Rechtgstellung des Personals im allgemeinen. Die sogenannte
Dreizehnerkommission verlangt, dass noch mehr Nachdruck auf den Grundsatz
verlegt werde, wonach die internationalen Beamten nicht ein nationales, sondern
ein internationales Amt ausitben und folglich «von irgendeiner Regierung
oder von irgendeiner andern Amtsstelle als dem Sekretariate des Volkerbundes
Weisungen weder zu erbitten noch entgegenzunehmen haben». Es wird ausser-

_dem vorgesehen, dass «sich kein Mitglied des Sekretariats, solange es im Dienste
ist, in seinem Lande um eine Beamtung politischer Natur bewerben» diirfe.
Die Kommission ist ferner der Meinung, dass die unbefristete Anstellung,
s0 gut wie fiir eine nationale aunch fir eine internationale Verwaltung eine
Garantie bedeute, der sie nicht entraten konne; demmach sei es angezeigt,
allen Beamten, mit Ausnahme der Oberleitung des Sekretariats, den Vorteil
unbefristeter Anstellungsvertrige zu bieten, wobei es dem Generalsekretir
unbenommen bleibe, alle sieben Jahre diejenigen Beamten zu entfernen,
«deren Unfihigkeit klar zutage getreten ist und deren Leistungen nicht

1) Resolutionen der Versammlung in der Beilage, 3. 225.
Bundesblatt. 83, Jahrg. Bd. L 13
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geniigen», '«Wenn man die kurzfristigen Vertrige verallgemeinern wollte,»
stellt sie fest, «so milsste man standig auf Beamte der nationalen Verwaltungen
zuriickgreifen, die sich dann leicht wihrend ihres kurzen Aufenthaltes im
Bekretariat als Vertreter ihrer Regierung betrachten kénnten, da sie gewohnt
wiiren, von dieser ihre Instruktionén entgegenzunehmen und auch die Zukunft
dieser Beamten von ihrer Regierung abhangen wiirde»r. Die Minderheit tritt
dagegen, was die Sektionschefs und die Mitglieder der Sektionen anbelangt,
tiir die Beibehaltung des gegenwirtigen Zustandes ein (siebenjihrige Anstellungs-
vertrige it der Moglichkeit der jeweiligen Erneuerung von sieben zu sieben
Jahren). Sie ist der Meinung, dass das hohere Personal vor der Gefahr der
Verknécherung bewahrt werden miisse. Bei unbefristetem Anstellungsver-
haltnis wire nach ihrer Ansicht zu besorgen, dass auf Lebenszeit Emorestollte
Beamte «den Geist des Ansporns und der Initiativen verlieren Lonutun, dessen
gie in einer jungen Einrichtung wie der Volkerbund bediirfen.

b. Oberleitung des Sekretariats. Die Mehrheit stellt den Grund-
satz auf, dass'die hoheren Posten allen Nationalititen zugiinglich bleiben sollen. -
Um die Anwendung dieses Prinzips zu erleichtern, beantragt sie, fiinf neue.
Posten von Untergeneralsekretaren zu schaffen. «Diese missige Vermehrung,
meint sie, «wirde den herechtigten Anspriichen der Mitgliedstaaten des Volker-
bundes weitgehend Geniige tun». Sie hitte nach ihr den Vorteil, «den Teil
der Organisation des Sekretariats, der withrend der letzten zehn Jahre mit
FErfolg und reibungslos seine Arbeit verrichtet hat, keiner wesenthchon An-
derung zu unterwerfeny.

Die Minderheit schligt im Gegenteil eine zemlich tiefgreifende Refoxm
in der Ober]eltung des Sekretariats vor. Von der Ansicht ausgehend, dass das
Sekretariat eine wichtige politische Rolle spicle, die nicht einer einzigen Per-
son iberlassen werden darfe, witrde sie die Schaffung ciner «kollektiven Leitung
durch eine begrenzte Anzahl von Beamten» vorziehen; aber in Ermangelung
dieses Systems, das gegenwirtig vielleicht nicht durchfiihrbar wire, tritt sie
nachdriicklich fiir eine Ordnung ein, bei der «der Generalsekretiir, wiewohl
allein verantwortlich, in der Ausiibung seiner Obliegenheiten von einem Ko-
mites von Untergeneralsekretiren unterstiitst wird, das sich tiber alle Fragen
politischer und grundsatzlicher Natur anf dem laufenden zu halten und dem
Generalsekretir iiber alle einigermassen wichtigen Angelegenheiten seine Mei-
nung bekanntzugeben hat». Dieses Komitee wurde aus fant Untergeneral-
sekretaren bestehen, von denen jeder mehrere Sektionen unmittelbar zu itber-
wachen hitte; der Posten eines Adjunkten des Generalsekretirs konnte auf-
gehoben werden. Vier von den finf Untergeneralsekretiren wiren Angehorige
der Michte mit stindigem Ratssitze; der finfte witrde im Gegenteil einer nicht
stdndig im Rate vertretenen Macht angehéren, was nach der Meinung der
Antragsteller den Staaten zur Genugtuung gereichen wiirde, die nicht als
«Staaten mit allgemeinen Interessen» gelten. Die Direktorposten kénnten
ebenfalls diesen letztern Staaten vorbehalten bleiben, und dieser Vorteil
witrde noch dadurch an Bedeutung gewinnen, dass «der an der Behandlung einer
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bestimmten Frage beteiligte Direktor stets eingeladen Wurde, an der Sitzung
des beratenden Komitees teilzunehmen».

Die Mehrheit beanstandete diese Losung, da sie nach ihrer Auffassung
darauf hinauslaufen wiirde, «die hdhern Posten allen Beamten des Sekretariats,
mit Ausnahme derjenigen, die zu den begiinstigten Staaten gehoren, endgiltig
zu verschliessen» und folglich «die bevorzugte Stellung der stindigen Vertreter
im Rate ungeschmilert anfrechtzuerhaltens, «Diese Ordnung der Dingen, fiigt
‘sie bei, chidtte zur Folge, die Lage der Direktoren zu verschlechtern, die Unter-
scheidung zwischen den Kategorien von Staaten noch fithlbarer werden zu
lassen und, weit entfernt davon, die Klagen gewisser Staaten zum Verstummen
zu bringen, sie nur noch zu verschirfen.»

Die italienische Regierung, die fiir den Plan eines bentenden Komitees
eintrat, hatte zuhanden der Regierungen eine Denkschrift verdffentlicht, in
der sie die Griinde darlegte, die man zugunsten der vorgeschlagenen Reform
anfithren kann. Sie hob unter anderem hervor, dass «vom politischen Gesichts-
punkt aus der internationale Charakter der Oberleitung nicht hinreichend
gewﬁhrleistet scheine, solange nur die Angehérigen von zwei Staaten berufen
seien, sich in die Oberleitung des Sekretariats zu teilen». Sie bemerkte ferner,
«dass das System der unbefristeten Anste]lungsvertra,ge fir das Personal der
ersten Abteilung» dazu fithren wiirde, «eine vom Geiste der Routine und von
der Angst vor der Verantwortlichkeit beschwerto Birokratie zu schaffen». Sie
wies ausserdem mit Nachdruck auf die ungleiche Verteilung der Posten im
Sekretariate hin, indem sie geltend machte, dass «nur 38 von 54 Mitgliedstaaten
Angehorige in der ersten Kategorie der Beamten des Sekretariates» hitten,
wihrend «16 Mitgliedstaaten ttherhaupt nicht vertreten» seien. . .

¢. Ruhegehélter. Die Dreizehnerkominission verficht die Notwendig-
keit, Ruhegehiilter vorzusehen. «Iis erscheint in der Taty, sagt sie, «far die
Auslese bei der Anstellung und firr die Erhaltung eines hohen Eignungsdurch-
schnitts von ausserordentlicher Wichtigkeit, dass die Beamten des Sekretariats
einer gesicherten Zukunft entgegensehen kinnen und umgekehrt selber Gewahr
fir Standigkeit bieten.» Das vorgeschene System hingt, wie sie beifiigh, «eng
zusammen mit der Permanenz des Anstellungsverhéltnisses, die sie zur Grund-
lage der Rekrutierung gemacht hat». Die Kommission tritt unter anderm fiir
folgende Grundsitze ein: Die Pensionsordnung ist anwendbar auf alle Beamten,
die auf unbestimmte Zeit oder fiir wenigstens sieben Jahre gewihlt worden
sind oder auf solche, die sieben ununterbrochene Dienstjahre aufweisen. Das
Rickirittsalter ist anf sechzig Jahre festzusetzen. Das Maximum der Pension
(50 %, der mittleren Besoldung des Beamten im Verlaufe der letzten drei Dienst-
- jahre) steht denjenigen Beamten zu, die ausser dem sechzigsten Altersjahre auch
das fimfundzwanzigste Dienstjahr iberschritten haben. Bis zu zehn Dienst-
Jjahren ist der Beamte nur «Spareinleger»; vom zehnten Dienstjahr an hat der
Berechtigte die Wahl zwischen «einer Kapitalentschidigung, einer verhaltnis-
méssigen Pension oder gegebenenfalls einer aufgeschobenen Rente». Der
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invalide Beamte «<hat Anspruch auf die Pension, die er bezogen hétte, wenn er
bis zu seinem sechzigsten Altersjahre im Dienste des Volkerbundes geblieben
wire, berechnet nach der Besoldung, die er bezog, als seine Invaliditdt fest-
gestellt wurde». Pensionen werden auch dem aberlebenden Ehegatten und den
Kindern, fir die der Verstorbene sorgte, ausgerichtet. Die Mittel fur die Pen-
sionskasse werden durch Beitrige des Beamten (614 9, der Besoldung firr das
Personal der ersten Abteilung und 5 9 der Besoldung fiir das Personal der
zweiten und der dritten Abteilung) und des Volkerbundes (7,75 % und 10,86 %
des Gesamthetrages der Besoldungen fir die Ubergangsperiode) aufgebracht.
Die Kommission hebt hervor, dass sich «die jihrliche Belastung iber die im
Budget fir die Fiirsorgekasse vorgesehene Summe hinang auf weniger als eine
Million Schweizerfranken (ungefihr Fr. 843,000) belaufen wiirde». Die Pen-
gionsordnung wiitde anf den 1. Januar 19381 in Kraft treten.

Dio Schlussfol"erungeu der Dreizehnerkommission und die Stellungnahme
der Minderheit fithrten, wie gesagt, zu einer einlisslichen allgemeinen Krorte-
rung, in der nicht weniger als 26 Delegierte das Wort ergriffen. Was die Reorga-
nisation des Sekretariats anbelangt, so gab die Mehrheit der Delegationen im
allgemeinon den Antrigen der Dreizehnerkommission den Vorzug. FEinige
Delegationen bekdmpften zwar die Schaffung eines beratenden Komitees, fur
die gich namentlich die italienische Regierung einsetzte, machten aber auch
Einwendungen gegen den Vorschlag, die Zahl der Untergeneralsekretire zu
erhohen. China und Norwegen verlangten sogar die vollstindige Abschatfung
dieser Stellon. Herr Rappard machte darauf anfmerksam, dass bei einer Er-
hehung der Zahl von Untergeneralsekretiren aus Grinden der Nationalitét
und zum Schaden von durchaus befdhigten Direktoren Ungerechtigkeiten
unvermeidlich wiaren. Er wies mit allem Nachdruck auf die Notwendigkeit
hin, die tatsichliche Vorherrschaft der Grossmachte in der Besetzung der obern
Stellen allmahlich auszuschalten. Den sogenannten Staaten «mit allgemeinen
Interessen», bemerkte er, stinden nicht weniger als finfzig Staaten gegeniiber,
deren Bevolkerung zahlreicher sei als die ihrige, da sie ja schon die Bevolkerung
Chinas und Indiens einschliesse. Es sel ungerecht, das Ubergewicht zogunsten
der einen von beiden Staatengruppen zu verewigen.

Die Permanenz des Anstellungsverhiltnisses fiir das hohe Personal, mit
Ausnahme des leitenden, vereinigte ebenfalls die Mehrheit der Stimmen auf
gich. Gewisse Delegationen, wie z. B. die schwedische, hegten indessen noch
Zweifel iiber die Zweckmissigkeit der von der Mehrzahl verfochtenen Reform.
Die schweizerische Delogation sprach sich fir Dauervertrige aus. Denn Dauer
. bedeutet Unabhingigkeit, und diese Unabhingigkeit des internationalen Be-
amten gegeniibet seiner eigenen Regierung ist, wie Herr Rappard bemerkte,
fir den Volkerbund unerlisslich. Unser Vertreter verschloss sich abrigens der
Trkenntnis nicht, dass die Aufrechterhaltung einer gewissen Fithlung mit den
Regierungen fiir das Sekretariat von Nutzen wire; deshalb befiirwortete er,
auch zeitweilige Beamte zu berufen, die eine gewisse Verbindung mit 1hrem
Lande aufrechterhalten wiitden. Durch die Heranziehung zeitweiliger Mit-
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arbeiter kénnte der von der Minderheit befiirchteten (refahr del Abkapselung
begegnet werden.

Bei der Abstimmung wurde der Antrag der Minderheit betreftend die
Schaffung eines beratenden Komitees unter Namensaufruf mit 80 gegen 5
Stimmen verworfen. Beziiglich der Untergeneralsekretire war die Kommission
der Ansicht, die ¥rage sei noch nicht hinreichend abgeklirt, und sie beschloss
auf Antrag Japans Rickweisung an eine Sonderkomimission, die bis zur nichsten
Versammlung die Beibehaltung oder Abschaffung der Untergeneralsekretéir-
stellen, die Vermehrung oder die Verminderung threr Zahl sowie die méglichen
Folgen zu priifen hat.

Uber die allgemeinen Pflichten des Personals gelangte die Kommission
ziemlich leicht zu einer Versténdigung. Auf Vorschlag der niederlindischen
und norwegischen Delegation wurde unter anderm beschlossen, von den Be-
amten des Vélkerbundes inskimftig ein schriftliches « Gelitbde der Unparteilich-
keit und Verschwiegenheit» zu verlangen. Herr Rappard wies auf die grund-
legende Bedeutung dieser Frage hin. «Der Volkerbund», sagte er mit andern,
«wird in hohem Masse sein, was sein Sekretariat ist». Die hochste Eigenschaft,
die von einem internationalen Beamten verlangt werden muss, ist die Unpar-
teiliohkeit.

Der Vorschlag, in Zukunft fir die Sektionschefs und die Mitglieder der
Bektionen Anstellungen von unbefristeter Dauer vorzusehen, drang mit 30
gegen 8 Btimmen, bei 4 Enthaltungen, durch. Dem Generalsekretir wurde
durch Handantheben die Befugnis eingerdumt, zeitweilige Beamte anzustellen,

Die Kommission sprach sich sodann fir eine Einteilung des Sekretariats
in vierzehn Sektionen aus. Betretfend die Anstellung des Personals, die Be-
soldungen und Beférderung, den Urlaub usw. wurden verschiedene Antrige
der Dreizehnerkommission angenommen. Andere wurden verworfen oder
zuriickgelegt; es war dies auf die kritischen Einwendungen zuriickzufithren,
mit denen verschiedene Delegierte, insbesondere der schwedische und der
schweizetische, dem Bestreben entgegentraten, die bereits verhaltnismassig
hohen Besoldungen noch hinaufzusetzen, und zwar in einem Zeitpunkte, wo
in der ganzen Welt eine scharfe Wirtschaftskrise herrscht und wo zugunsten
des Personals eine Pensionsordnung geschaffen wird, die seine Zukunft sicher-
steltt. Die Rolle der schwedischen und der schwetzerischen Delegation, um nur
von diesen beiden zu sprechen, war allerdings undankbar; aber sie ist sicher
von Nutzen gewesen, wenn sie auch an Frgebnissen mcht go fruchtbar war,
wie man hitte witnschen mogen.

Die Kommission nahm die grundsitzliche Zubilligung von Pensionen
an das Personal der Volkerbundseinrichtungen giinstig, beinahe mit Einstimmig-
keit auf. Auch das in seinen Grundziigen von der Dreizehnerkommission
vorgesehene System fand zur Hauptsache allgemein Anerkennung. Ein Sta-
tutenentwurf, der von der gleichen Kommission am 15. September angenommen
worden war, wurde der vierten Kommission zur Beratung unterbreitet. Diese
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besprach ihn in mehreren Sitzungen, nachdem sie ihn zuerst an eine Unter-
kommission zuriickgewiesen hatte, der auch Herr Rappard angehorte Zu
Beginn der Besprechung erklirte unser Vertreter, der Bundesrat sei der ge-
planten Pensionsordnung durchaus giinstig gesinnt; das Projekt werfe aber
eine ganze Anzahl schwieriger Fragen auf, und andererseits sei der erwidhnte
Statutenentwurf erst nach der Erifinung der Versammlung verteilt worden,
%0 dass die Regierungen nicht die Moglichkeit gehabt hitten, ibn im einzelnen
zu pritfen. Herr Rappard verlangte daher im Namen der sehweizerischen
Delegation, dass die neue Ordnung ersh am 1. Januar 1982, aber mit Riock-
wirkung auf den 1. Januar 1981 in Kraft trete. Dieser Vorschlag, der von neun
Delegationen unterstiitzt wurde, hiitte sowohl das Priifungsrecht der Regierungen
als auch die Tnteressen- des Personals gewahrt. Wie unser Delegierter bemerkte,
wollte sein’ Antrag durchaus nicht etwa die Ruhegehilter grundsatzlich wieder
in Frage steflen, sondern bloss in der offentlichen Meinung nicht «das Gefithl
aufkommen lasser, manhabe den Entscheid tiberstirzty. Das causserordentlich
Beschleunigte» Verfahren, das wir mit andern beanstandeten, fand nichts-
destoweniger vor den Augen der Kommission Gnade. Man wendete ein, das’
Personal warte seit zehn Jahren auf die Schaffung eimer Pensionsordnung,
und es sei nicht angezeigt, seine Geduld erneut auf die Probe zu stellen. Es
wurde dementsprechend beschlossen, die Pensionsordnung vom 1. Januar 1931
an anzuwenden. Nachdem sie ihre Bedenken vorgebracht hatte, figte sich die
schweizerische Delegation der Mehrheit, und unser Delegierter nahm an der
Bereinigung ‘des Statutenentwurfs fiir die Pensionen tiitigen Anteil. Insonder-
heit brach er wiederholt eine Lanze zugunsten des in Genf selbst rekrutierten
Personals, dessen Interessen durch den in Beratung stehenden Entwurf nicht
genugend gewahrt worden waren, und hatte die Genugtuung, die ganze Kom-
mssion fiir seine. Ansicht zu gewinnen.

Die Statuten fir die Pensionen bestimmen im Artikel 3 dass die Anwendung
ihrer Vorschriften und die Verwaltung der Pensionskasse einem Verwaltungs-
rat obliegen, der aus drei von der Versammlung gewiblten Mitgliedern, einem
Vertreter des Generalsekretirs des Volkerbundes, einem Vertreter des Direktors
des Internationalen Arbeitsamtes und zwei von den Beamten in geheimer
Abstimmung gewihlten Mitgliedern besteht. Herr Rappard wurde von der
Versamnlung zum Mltghed ‘dieses Verwaltungsmtes gewiihlt.

4 Ruckstandlge Beltrage — Ein Untera.usschusq wurde beauftraﬂt d1e
Frage der seit dem: 31. De/ember 1929 ausstehenden Beitrige zu prufen
Sie legte der Kommission einen vertraulichen Bericht- vor. lhr Prasident,
Graf Moltke, erwithnte, dass tatsichlich nur drei Staaten - nennenswert ‘im
Riuckstand seien. Wie er feststellte, «belduft sich der Prozentsatz der bezahlten
Beitrige nach dem Stande vom 30. September 1980 auf 95,55 %%. “Die nicht-
bezahlten Beitrige machen gleichwohl mehrere Millionen aus. Die Kommission
war deshalb der Ansicht, man maiisse sich in Zukunft ernstlich mit der Lisung
d.leseq Problems befassen Chma der grosste Schuldner des Volkerbundes, erbot
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sich an, seine Rickstinde binnen zwanzig Jahren zu tilgen. Dieser Vorschlag
wurde von der Versammlung angenommen 1).

5. Volkerbundsgebdulichkeiten. — Die zehnte Versammlung hatte den
_Schlusshericht des finfkopfigen Sonderkomitees betreffend die neuen Ge-
baulichkeiten ?) genehmigt, aber sie hatte sich noch die Zustimmung des
Rates zu drei Punkten vorbehalten: zum innern Ausbau der Bibliothek,
zur Akustik des Versammlungssaales und zu den Plinen und eml&sshchen
Kostenvoranschligen fur die Gesamtheit der drei Geb#ude.

Diese drei Punkte waren seitdem anfmerksam gepriift worden. Am 30. Juni
1930 hatten die Architekten bereinigte Pline und einen ausfithrlichen Kosten-
voranschlag aufgestellt. Die Akustik des Versammlungssaales war durch
Fachleute aus London genau untersucht worden; die Pline der Bibliothek
hatten keine Anderung erfahren. Das Sonderkomitee genehmigte das
Ergebnis dieser Studien; nach Anhérung des Baukomitees empfahl es Zu-
stimmung zu den Plinen und Voranschligen der Architekten. Der Kosten-
voranschlag beliuft sich auf die Gesamtsumme von Fr. 23,633,150 fir den
Versammlungszaal und das Sekretariatsgebiude sowie auf Fr. 4,250,000
fur die Bibliothek. In dieser Schitzung sind die Kosten fiir die Arbeiten im
innern Teil des Arianaparks nicht inbegriffen. Wie das Sonderkomitee in
seinern Bericht an die Versammlung hervorhebt, sehen die Voranschlige ausser-
dem «eine gehr einfache Bauart und Verzierung» vor, denn wenn der verfiigbare
Kredit auch betrichtlich ist, so wiirde er nach der Meinung der Architekten
doch «auf alle Fille fur Gebiude mit wirklich monumentalem Charakter»
nicht geniigen. «Weder fir Kunstgegenstinde, noeh fiir Luxusverkleidung»
gind Mittel vorgesehen worden.

Zur Zeit, als die Versammlung tagte. hatten die Bauarbeiten bereits
begonnen. Die Trockenlegung des Bodens war beendigt. Die Arbeiten fir den
Rohban waren ausgeschrieben worden; die Bewerbungen wurden auf den
20. Oktober erwartet. Man rechnete damit, dass die Vergebung der Arbeiten
im Betrage von ungefihr 10 Millionen im November stattfinden wiirde 3).
Fiir die Gebiulichkeiten ist von der Stiftung (cWOOdrow Wllson» ein (Feschenk
von 25,000 Dollars angeboten worden.

Auf Antrag der vierten Kommission setzte die Versammlung den Kredit
fir den Bau des Versammlungssaales und des Sekretanatsgebaudes auf
Fr. 23,633,150 fest. Da das Sonderkomitee von finf Mitgliedern seine Auf-
gabe erfullt hat, beauftragte die Versammlung die Kontrollkommission,
inskiinftig alle finanziellen Fragen zu priifen, die in Verbindung mit der Er-
r1chtung der Gebiulichkeiten auftauchen 4).

1) Vgl. die Resolution in der Beilage, 5.227.
%) Vgl den letzten Bericht, Bundesbl. 1929, Bd. III, S. 911 und 912.

3) Das ist auch geschehen Sechzig Prozent der Arbeiten wurden an schwei-
zerische Firmen vergeben.

1) Vgl. die Resolutionen in der Beilage, 5. 224.
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E. Soziale und humanitire Fragen.

Diese Fragen bilden das unverdnderliche Dreigestirn: Kinderschutz,
Frauen- und Kinderhandel, Betdubungemittelhandel. Die iibrigen ¥ragen,
die der Kommission etwa noch zufallen mdgen, treten ihnen gegeniiber in
den Hintergrund, Die Kommission hatte sich dieses Jahr ausser mit ihren
eigentlichen Aufgaben, wenn man jene dreiFragen so nennen darf, nur mit
der Verbesserung des Strafvollzugs zu hefassen.

1. Kinderschutz, — Die Kommission stellte in dieser Beziehung zunichst
einen Bericht zur Frorterung, der ihr von ihrem Referenten, Herrn Pernot
(Frankreich), vorgelegt worden war. Dieser Bericht gab in grossen Ziigen
itber die Titigkeit des Komitees fiir den Kinderschutz seit letztem Jahr
Rechenschaft.

Das Komitee hat auf seinen Vorentwurf zu einem AbKommen betreffend
die Heimschaffung von Kindern und Jugendlichen noch nicht von allen Re-
glerungen Antwort erhalten. Zum Vorentwurf firr ein Abkommen iber die
Unterstitzung auslindischer Minderjihriger haben mehrere Regierungen,
worunter auch die schweizerische, die Ansicht vertreten, dass die Frage erneut
zu priifen sei, da sie praktisch von derjenigen der Unterstiitzung von Auslindern
im allgemeinen kaum getrennt werden kinne. Wie wir selbst in unserer Ant-
wort nach Genf bemerkt hattenl), wiirden Abmachungen tiber die Unter-
gtitzung Minderjihriger nur eine Seite des allgemeinen Problems regeln,
und. es bliebe die Notwendigkeit bestehen, besondere Abmachungen tber die
Erwachgenenfiirsorge zu treffen. Wit fiigten ferner bei, dass es vielleicht
zweckmissiger gewesen wire, den Entwurf auf die verlassenen Minderjahrigen
zu beschrinken und ihn nicht auch auf die bei den Eltern befindlichen Minder-
jéhrigen auszudehnen. Auch der britische Vertreter im Rat war der Auffassung,
dags dag Komitee sich darauf beschrinken konne, «die Schwierigkeiten zu
untersuchen, die beziiglich des Unterhalts und des Schutzes auslindischer
Kinder aufgetaucht sind, damit der Rat zu entscheiden» vermoge, «ob der Augen-
blick gekommen sei, die Regierungen ither die Zweckmissigkeit einer inter-
nationalen Konferenz zu befragen, an der das gesamte Problem der Unter-
stittzung von Auslindern zur Behandlung kimen».

Das Komitee hat sich ferner mit der Anerkennung und Vollstreckung
der Alimentationsurteile im Auslande befagst. Da sich die Untersuchung nicht
nur auf Urteile zugunsten Minderjahriger, sondern auch aunf solche zugunsten
des einen Ehegatten, namentlich fiir den Fall, dags thm das Kind anvertraut
worden ist, erstrecken miisste, sind die Regierungen angefragt worden, ob
gie wiinschten, dass das Komitee mit diegem Problem betraut werde, das die
Grenzen des eigentlichen Kinderschutzes fiberschreitet. Die Antwort sollte
bis zum 1. November erteilt werden.

1) Brief vom 25, Juni 1930.
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Der Bericht berithrte iiberdies noch eine Reihe anderer Fragen, denen
das Komitee seine besondere Aufmerksamkeit schenkt, wie Rechtsstellung
der unehelichen Kinder, Abschaffung der Zollschranken fir die Lehrfilme,
gitttiche Gefahrdung der Jugend, blinde Kinder. Diese Fragen sind erst
im BStadium der vorbereitenden Studien und Erhebungen. s lag also kein
Anlass vor, ngher auf sie einzutreten.

Nach der Verlesung des Berichts Pernot wurde des traurigen Schicksals
der verlagssenen Jugend und der Notwendigkeit gedacht, ihr Los durch inter-
nationale Abmachungen zu verbegsern. Man ermunterte den Fachausschuss,
sein Werk fortzusetzen. Dem Vorschlage des Berichterstatters folgend, er-
klarte die Kommission, die Frage der Ausldnderfiirsorge sei zuvor, wie Gross-
britannien im Rate verlangt hatte, im Zusammenhang zu priifen; damit solle
aber noch nicht gesagt sein, dass das Kinderschutzkomitee «auf die Fortsetzung
geiner Untersuchung verzichten miisse, auf die es, durch die Versammlung
ermutigt, schon so viel Mihe verwendet» habe. Wenn die Unferstittzung
. auslandischer Minderjahriger «auch nur eine der vielen Seiten des umfassenden
Problems der Auslinderfirsorge im allgemeineny sei, fithrt der Bericht weiter
aus, 50 weise dieses Problem nichtsdestoweniger veine besonders Seite auf,
fir deren Behandlung das Kinderschutzkomitee als besonders befahigt» er-
scheine. Nach der Kommission hitte das Komitee eine doppelte Aufgabe:
es sollte einerseits den Vorentwurf zu einem Abkommen iiber die Minderjahrigen
hereinigen und anderorseits dem Rate von den Schwierigkeiten Kenntnis
geben, denen es dabei begegnet, «damit man ihnen bei einer allfilligen Be-
handlung der gesamten Fragen der Auslanderfirsorge durch eine internationale
Konferenz Rechnung tragen kann», Die Kommission schloss die Frorterungen
mit der Annahme einer Resolutmn, derzufolge die Versammlung den Bericht
des Kinderschutzkomitees tiber das Ergebnis seiner letzten Tagung zur Kenntnis
nimmt und genehmigt 1).

. Franen- und Kinderhandel. — Wie gewohnt, diente der Bericht
des Komltees zur Bekimpfung des Frauen- und Kinderhandels iiber seine
letzte Tagung der Kommission als Verhandlungsgrundlage. Diese bezeugte
fir den Kampf gegen die Prostitution und den Frauenhandel lebhaftes
Tnteresse. Auf Vorschlag des Herrn Chodzko (Polen) regte sie an, ins-
kiinftig auf den Frauenhandel das gleiche Verfahren zur Anwendung zu
bringen wie auf den Schleichhandel mit Betdubungsmitteln, Auf diese Weise
soll dem Volkerbundssekretariat ermoglicht werden, sich sofort bei der
Zentralstelle des in -Frage kommenden Landes zuverldssigen und voll-
standigen Aufschluss zu verschaffen, so oft ein Fall von Frauenhandel aus der
Presse oder auf anders Weise zu seiner Kenntnis gelangt. Einige Delegierte
unterstrichen die Bedeutung der Studien und Erhebungen, die das Komitee
gegenwirtig unternimmt, um den Xampf gegen das Zuhdlterwesen wirksamer
zu gesthlten. Andere stellten mit Befriedigung fest, dass in der Abschaiffung

1) Vgl. die Resolution in der Beilage, S.229.
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der ffentlichen Hanser neus Fortschritte zu verzeichnen seien. Die dffentlichen
Hanser wurden kiirzlich in den grossen chinesischen Stidten, in zwolf Stadten
Frankreichs, die darin dem Beispiele Strassburgs folgten, und in ganz Ruminien
geschlossen. Die Kommission nahm gerne davon Kenntnis, dass den Regierungen
demna,chst eine Studie des Sekretariats iber die Gesetze und Verordnungen
sum Schutze der offentlichen Ordnung und Gesundheit gegen die Gefahren
der Prostitution in den Landern, wo die dffentlichen Hauser abgeschafft sind,
zugestellt werden soll. In dieser Studie tritt nach der Ansicht der Kommission
- klar zutage, dass einerseits die gehegten Befiirchtungen @iber die Zunahmen
der (egchlechtskrankheiten oder iiber gewisse Crefahren fir die offentliche
Ordnung im Falle der Schliessung der offentlichen Hiuser grundlos waren
und dass andererseits die Schheqmncr dem internationalen I‘rauenhandel einen
- Riegel vorgeschohen hat.

Die Kommission gab ferner der Hoffnung Ausdruck, dass die ¥ Erhebungen
ither den I‘r&uenhandel im Orient, die durch ein hochherziges Geschenk des

amerikanischen Bureaus fiir Sozmlhyglene ima Betrage von 125,000 Dollar .

ermoglicht wurden, Erfolg haben mochten. Alle Vertreter der Linder, die
besucht werden sollen (China, Japan, Indien, Persien und Siam) haben sich aus
freien Stiicken verptlichtet, den die Frhebung durchfithrenden Personen
weitgehende Erleichterungen zu gewihren.

Auf Antrag der Kommission nabm die Verssmmbmg mit Befriedigong
von den auf d1escm Gebiet erzielten Fortschritten und vom Berichte des Ko-
mitees zur Bekimpfung des Frauen- und Kinderhandels Kenntnis *).

3. Handel mit Betiubungsmitteln. — Wie erinnerlich, hatte sich die lotzt-

Jéhrige Versammlung fiir die Beschrinkung der Betdubungsmittelherstellung
. durch internationale Vereinbarung entschieden. Der beratende Opiumaunsschuss
war von ibr aufgefordert worden, die Pline zur Durchiihrong dieser Beschrin-
kung zu entwerfen. Diese Pline sollten sodann einer Konferenz der Her-
stellungs- und hauptsichlichsten Verbrauchslinder vorgelegt werden. Der in
Ausfithrung dieses Auftrages vom beratenden Ausschuss ansgearbeitete Plan
zur Herstellungsbeschrinkung lisst sich in folgende drei Grlmdsatzo ZUsammen-
fassen: 1, Festsetzung der gesamten Betiubungsmittelmenge, die alljahrlich
herzustellen ist; 2, Verteilung dieser Menge auf die Verbraucherstaaten nach
ihrem Bedarf an Betiubungsmitteln zn medizinischen und wissenschaftlichen
Ziwecken; 8. Verteilung der Herstellungsmengen auf die Fabrikationsstaaten
nach dem System der Kontingentierung.

Nach: diesem Plane soll jedes Land seinen Bedarf an Betaubunﬂqmltteln
zu medizinischen und wissenschaftlichen Zwecken . alljihrlich bekanntaeben
Beim Ausbleiben dieser Angaben bestimmt ein Organ dos Vt’)lkerbundes den

1) Vgl. die Resolution in der Beilage, §.229,
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Bedarf fir das siumige Land. Die Verteilung der Welterzeugung auf die ver-
schiedenen Produktionslinder wird durch Vereinbarung dieser Lander oder der
Betdubungsmittelindustrien selber mit Zustimmung ihrer Regierungen ge-
rogelt. Die Kontingente sollen auf Grund der «zu medizinischen und wissen-
schaftlichen Zwecken von den Fabrikationslindern gegenwirtig normaler-
weise hergestellten Mengen» bestimmt werden. Die Regierungen der Fabrika-
tionglinder «verptlichten sich, fir die Einhaltung der thnen zugewiesenen Kon-
tingente zu sorgen und die Produktion auf die Kontingentmengen zu beschrin-
ken». Die Verteilung der auf diesse Weise hergestellten Betiubungsmittel auf
die Verbrauchslinder wird vom oben erwihnten Zentralamt tberwacht. Nach
dem Berichte des beratenden Aunsschusses «kann jedes Land vollig frei bestim-
1mon, bei welchem Liand oder bei welcher Firma es seine Bestellungen aufgeben
‘will. Kein Land ist verpflichtet, im vorans anzugeben, wo es seinen Bedarf an
Betédubungsmitteln oder medizinischen Priparaten, die Betdubungsmittel
enthalten, zn beziehen gedenkt». Doch muss sich die Regierung des Landes,
bei dem eine Betiubungsmittelbestellung einliuft, «vergewissern, dass das be-
stellende Tand Anspruch auf die bestellte Menge hat». Das in Aussicht ge-
nommene Zentralamt ist «von allen einlanfenden Bestellungen und tiber alle
Lieferungen zu verstindigen. Auf Verlangen hat es zuhanden der Regierung
des Landes, bei dem eine Bestellung gemacht wird, eine Bescheinigung auszu-
stellen, aus der ersichtlich ist, ob bei der Ausfithrung der Bestellung die vom
bestellenden Land angemeldete Bedarfsmenge iiberschritten wiirde oder nicht».

Der Rat beschloss, den Plan des beratenden Ausschusses den Regierungen
zu ibermitteln und sie aufzufordern, etwaige Bemerkungen binnen drei
Monaten bekanntzugeben. Ert setzte den Zeitpunkt der Konferenz zur Be-
schrinkung der Betiubungsmittelherstellung vorliufig auf den 1. Dezember
1930 fest und behielt sich vor, ihn zu verschieben, falls die Vorbereitungen
im September noch zu wenig weit vorgeriickt seten. Ferner genchmigte er den
Vorschlag der britischen Regierung, im Juli eine Vorkonferenz der Hersteller-
staaten nach London einzuberufen. Es war in Aussicht genommen, dass der
beratende Opiumaunsschuss in der zweiten Halfte August ebenfalls zusammen-
treten wiirde, um das gesammelte Material zu prifen, von den Ergebmissen der
Londoner Konferenz Kenntnis zu nehmen und gegebenenfalls fiir die Kon-
ferenz, die im Dezember in Genf tagen sollte, éinen' Abkommensentwurf vor-
zubereiten. Zu dieser Konferenz waren auf Grund der Resolution der Ver-
sammlung vom 24. September 1929 folgende funfundzwanzig Lander eingeladen
worden: Agypten, Belgien, China, Deutschland, Finnland, Frankreich, Gross-
britannien, Indien, Ttalien, Japan, Jugoslawien, Kanada, Mexiko, Niederlande,
Norwegen, Osterreich, Persien, Pern, Polen, Schweiz, Spanien, Tirkei, Ungarn,
Uruﬂuay, Vereinigte Staaten von Amerika,

_ Verschiedener Umstinde halber sah sich die britische Regierung ausser-
stande, die Vorkonferenz der Fabrikationslinder im Juli zusammentreten
zu lassen. Sie berief sie endgilltiz auf den  27. Oktober nach London
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ein 1). Infolge der Vertagung der Konferenz der Fabrikationslinder musste-
natiirlich auch die ursprimglich auf den Monat August 2) vorgesehene Zu-
sammenkunft des heratenden Ausschusses verlegt werden, was wiederum den
Rat veranlasste, die Erdffnung der Konferens der Fabrikationslinder und der
hauptsichlichsten Verbrauchslinder auf den 27. Mai su verschieben.

- Die Versammlung trat auf das Beschrinkungsproblem als solches nicht
mehr ein. Bie erorterte auch die vom beratenden Ausschuss befiirwortete Losung-
nicht, sondern kam bloss noch auf die Organisation der im Mai stattfindenden.
Konferens zuriick. Der Delegierte von Venezucla beantragte, der Konferenz
ganz allgemeinen Gharakter zu verleihen und alle Staaten einzuladen; er be-
tonte, dass es sich um eine Frage handle, die durchaung alle Linder berithre.
Der italienische Vertreter verlangte, dass die Konferenz in der vorgesehenen.
Zusammensetzung im Mai tage, dass sie aber dag Abkommen nur im Vorentwurf
ausarbeite; dieser Vorentwurf solle sodann einer Weltkonferenz zur Pritfung:
vorgelegt werden. Unser eigener Vertreter, Herr Nationalrat Dollfus, machte-
darauf aufmerksam, dass es kaum angehe, auf schon gefasste Beschliisse zuriick-
zukommen. Nach ldngerem Meinungsaustavseh wurde schliesslich der Antrag
Venezuelas von der Kommission angenommen. Die Versammlung stimmte ihm
ihrerseits zu und nahm eine Resolution an, wonach «alle Mitglieder des Volker-
bundes und alle Nichtmitgliedstaaten eingeladen werden sollen, sich an der
Konferenz zur Beschrinkung der Herstellung schiadlicher Drogen vertreten zu
lagsen, die im Mai 1931 in Genf stattfinden wird.»

Die Kommission hatte im wbrigen keine Veranlassung, in andern, zum
Tatigkeitsfeld des beratenden Oplumausschusses gehbdrenden Fragen irgend-
welche Beschliisse von Bedeutung zu fassen. Sie konnte feststellon, dass die-
Ratifikationen des Genfer Abkommens zugenommen hatten (38 Ratifikationen:
im ganzen). Herr Dollfus hob dieserhalb hervor, dass es von Vorteil wire,
wenn die fibrigen Ratifikationen, namentlich die der giidamerikanischen Staaten,
beschleunigt werden kénnten. Da das kiinftige Abkommen @iber die Beschrin-
kung der Fabrikation das Genfer Abkommen von 1925 nur erginze und dieses.
nach wie vor die Grundlage der gesamten Betdubungsmittelbekiampfung bleibe,.
sel zu wiinschen, dass es von moglichst vielen Staaten angenommen werde.

1) Die Vorkonferenz trat tatsichlich an diesem Tage in London zusammen..
Folgende zehn Linder waren vertreten: Deutschland, Frankreich, Grossbritannien,

Ttalien (als Beobachter), Japan, Niederlande, Schweiz, Tirkei, Union der Sozia--
listischen Sowjetrepubliken, Vereinigte Staaten von Amerika. Der Bundesrat hatte-

Herrn Dr. Carridre, Direktor des eidgendssischen Gesundheitsamtes, ond Herm Ca-

mille Gorgé, ersten Sektionschef beim Politischen Departement, als Delegierte be--

zeichnet, Die Konferenz billigte den Plan des beratenden Ausschusses. Sie vervoll-

standigte und bereinigte ihn in einem Berichte, der dem beratenden Opiumausschusse:

vorgelegt werden sollte. In der Frage der Morphiumkontingentierung gelang es ihr
jedoch nicht, eine Einigung zu erzielen. Es werden hierzu noch Verhandlungen

zwischen den Herstellungslindern oder zwischen den Fabrikanten selber notig sein..

%) Der Ausschuss hat keine ausserordentliche Session mehr abgehalten. Yr hat

die Pritfung des Beschrinkungsproblems in seiner ordentlichen Januarsession wieder-

aufgenommen.
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Die Kommission hat ferner mit Befriedigung von den Massnahmen Kenntnis
genommen, die von mehreren Regierungen ergriffen worden sind, um den
immer noch in beingstigendem Umfang betriebenen Schleichhandel mit Be-
t3ubungsmitteln zu unterdricken. Der schweizerische Delegierte legte dar,
was auch wir in dieser Hinsicht getan hatten. Er erwithnte insbesondere das
vom Nationalrat angenommene Postulat, mit dem der Bundesrat eingeladen
wird, alle Massnahmen zu unterstiitzen, die auf eine Beschrinkung der Betdu-
bungsmittelherstellung und damit auch auf eine Verringerung der Moglich-
keiten zum Schleichhandel hinzielen.

Auf Antrag des chinesischen Delegierten nahm die «wegen des gewaltigen
Schleichhandels mit schidlichen Drogen in den verschiedenen Weltteilen sehr
besorgter Kommission, nach Erorterungen in einem Unterausschuss und im
Schosse der Kommission, eine Resolution an, worin die S6aaten, die noch
nicht alle zur Bekimplung des Schleichhandels emplohlenen Massnahmen ge-
troffen haben, aufgefordert werden, «fiix die letzten drei Jahre eine grindliche
Enquete» itber die in den Schleichhandel iibergegangenen Betiubungsmittel zu
veranstalten. Sie sollen dem Generalsekretir, wenn méglich binnen drei
Monaten, «vollstindige Auskunft» iiber die Art und Menge der begchlagnahmten
Drogen, die Adresse der Empfianger, das Vorgehen der Schlelchhundler usw.
verschaffen 1),

Die funfte Kommssion erhielt Aufschluss iiber die Tatigkeit der Unter-
suchungskommission betreffend die Kontrolle ‘des Rauchopinms im fernen
Qsten 2). Diese Kommission ist im Mai nach Genf zuriickgekehrt, hatte aber
jhren Bericht noch nicht beendigt. Die Versammlung war also nicht in der
Lage, erneut auf diese Frage emzutreten Die Erorterung musste auf nichstes
Jahr verschoben werden.

4. Verbesserung der Straivollzugsverwaltung. — Es handelt sich hier
um eine neus Frage, Der Rat hatte sie auf Grund einer von mehreren bedeuten-
den Organisationen unterstiitzten Petition der «Howard League for penal re-
formv in London auf die Tagesordnung der Versammlung setzen lassen.
Die erwihnte Petition forderte den Vélkerbund auf, «Massnahmen zur
Verbesserung der Strafvollzugsverwaltung zu treffen und ein interna-
tionales Abkommen #ber die Behandlung der Gefangenen zu entwerfen».
Der Rat war jedoch der Auffassung, dass die Vorarbeiten zu wenig weit ge-
diehen seien, und beauftragte daher den Generalsekretéir, die verschiedenen
Seiten der Frage zusammen mit der Londoner Iiga und der internationalen
Kommission fiir Strafrechts- und Gefangnigwesen in Bern, die eben erst « Grund-
sitze fur die Behandlung der Gefangenen» ausgearbeitet hatte, zu priifen.
Der Generalsekretir sollte darauthin der Versammlung iiber das Ergebnis seiner -
Erhebungen Bericht erstatten. Ferner war beschlossen worden, dass auch das
internationale Arbeitsamt, das Wirtschafts- und das Kinderschutzkomitee ihre

1) Vgl. die Resolution in der Beilage, S5.227,
¥) Bericht iiber die neunte Versammlung, Bundesbl. 1928, Bd. II, 5. 1226.
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Ansicht iber die Zweckmissigkeit und Moglichkeit eines internationalen Vor-
gehens auf diesem Gebhiet dussern sollten.

Alg die Versammlung erdffnet wurde, verfiigte der Generalsekretir noch
nichf tther die Auskimnfte, deren er zu einem einigermassen vollstindigen Be-
richte bedurft hitte. Wiahrend von der «Howard League for penal reform» ein
einlisslicher Bericht samt Vorschligen zur Lisung des Problers der Strafvoll-
zugsreform eingereicht worden war, hatte ihm die Berner Kommission mitgeteilt,
dass sie in threr letzten Tagung in Prag zur Pridung der Zusammenarbeit mit,
dem Vélkerbund ein besonderes Komitee gebildet habe, dessen Bericht aber
erst im Verlaufe des Herbstes in Genf eintreffen werde. :

Die fiintte Kommission, der ein vorlaufiger Bericht des Generalsekretirs
vorgelegt wurde, widmete dieser Frage eine volle Sitzung. Die britische Dele-
gation, die Bedeutung des Gegenstandes unterstreichend, nahm eine bereits
im Berichte der « Howard League for penal reform» enthaltene Auregung wieder
anf und legte der Kommission einen Resclutionsentwurt zur Genehmigung vor.
Gemiss diesem Entwurf sollte die Versaramlung den Rat ersuchen, die Regie-
rungen auf die von der Berner Kommission ausgearbeiteten « Grundsitze fir
die Behandlung der Gefangenen» aunfmerksam zu machen und sie gleichzeitig
zur Bekanntgabe ihrer Bemerkungen «vom Standpunkte der Strafvollzugs-
verwaltung ihres Landes aus» aufzufordern; ferner sollte der Rat «eine Kom-
mission ernennen, die sich mit Vertretern der internationalen Kommisgion fir
Strafrechts- und Gefingniswesen beraten und untersuchen wirde, wie der
Vilkerbund am besten mit der internationalen Kommission zusammenarbeiten.
konnte, um die bestehenden Verhiltnisse in den Geffingnissen nach modernen
Grundsiitzen zu verbessern», Die Kommission hatte nichts dagegen einzu-
wenden, dass die Frage den Regierungen zu griindlicher Prifung vorgelegt
werde. Dagegen waren verschiedene Delegationen der Meinung, dass es in
diesem Stadium der Vorstudien verfritht sei, ein besonderes Komitee fiir die
Fithlungnahme mit der internationalen Kommigsion fir Strafrechts- und Ge-.
tingniswesen zu schaffen. Hiermit wire sogar eine gewisse (tefabhr verbunden
gowesen, Uber. die man sich ohne weiteres Rechenschaft gibt, wenn man sich
vergegenwirtigt, wie sehr die sogenannten «ad hoc gebildeten Ausschiigse» der
Versuchung ausgesetzt sind, Beschliigse zu fassen in dem blossen Bestreben, ihre-

Hxistenz zu sichern oder zu rechtfertigen. Man wollte sich aber nicht zum voraus
bmden Denn es gilt noch nicht alg ausgemacht dass eine Betitigung des
Volkerbundes auf diesem Gebiete vonnéten sei. Méglicherweise wirde diese
seine Tatigkeit nur eine Doppelspurigkeit mit derjenigen der offenbar vollig
befriedigend arbeitenden internationalen Kommission zur Folge haben. Die
Frage muss ohne Uberstiirzung und mit aller Sachlichkeit geprift werden.’
Es sollte unter diesen Umstanden geniigen, wenn dem Generalsekretdr anheim-
cestellt wiirde, «sich mit Vertretern der mternationalen Kommission fiir Btraf--
rechts- und Gefangniswesen in Verbindung zu setzen und zu priden, wie der
Volkerbund mit dieser Kommission auf dem Gebiete der Verbesserung der
Stratvollzugsverwaltung am - besten zusammenarbeiten kdnnte». Wie .der
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deutseche Delegierte, Herr Volckers, bemerkte, kime die Schaffung emer be-
sondern Kommission einer «zwecklosen Koraplikation» gleich, da «in der Berner
Komrmission bereits eine durchaus sachkundige Organisation zur Verfigung
steht, die sich seit langom mit dieser Frage befasst, die — wie oben erwihnt —
eine Mustergefingnisordnung ausgearbeitet und selber schon cinen Unteraus-
schusge zur Prifung der Angelegenheit gebildet hat.» Nach einem letzten Mei-
nungsaustausch im Schosse eines Subkomutees wurde beschlossen; auf die Ein-
setzung eines zeitweiligen Ausschusses zu verzichten. Der Generalsekretir
wird selber die Frage mit der internationalen Kommission behandeln und der
Versammlung néchstes Jahr einen neuen Bericht vorlegen 1).

F. Politische Fragen.

Zn diesen Fragen, die von der sechsten Kommission behandelt werden,
gehorten in den vorhergehenden Versammlungen gewthnlich die Sklaverei, die
Mandate und das Flachtlingswesen. Infolge des Gesuchs der deutschen Dele-
gation, dass der Minderheitenschutz auf die Tagesordnung der Versammlung
gesetzt werde; kam zu diesen drelen an der elften Versammlung eine vievte
Frage.

1. Sklaverei. — Es i1st bekannt, dass das Problem der Sklaverei und des
Sklavenhandels noch micht ginzlich aus der Welt geschafft ist. Trotz den Fort-
schritten, die zweifellos erzielt worden sind, bleibt noch viel zu tun, sollen doch
immer noch drei bis vier Millionen Sklaven auf ihre Befreiung warten. Das 1st
namentlich auch die Auffassung der britischen Regierung. Letztes Jahr hatte sie
zur wirksameren Bekdmpfung dieses sozialen Anachronismus die Wiederein-
setzung der Sklavereikommission beftirwortet. Der Antrag war um ein Jahr ver-
schoben worden., Im vergangenen September hat sie ihn erneuert und gleich-
zeitig an die sechste Kommission eine Denkschrift gerichtet, in der eingangs
gesagt wird, «dass die Sklaverei, d. h. die Ausiibung von Eigentumsrechten an
menschlichen Wesen leider unbestreithar in vielen Gegenden fortbesteht».
Die Londoner Regierung vertritt die Auffassung, dass-die ginzliche Abschaffung
der Sklaverei und des Sklavenhandels «auf ganz wesentlich geringere Schwierig-
keiten stossen wiirde, wenn unter dem Schutze des Vélkerbundes eine hleibende
Organisation bestdnde, die in der Lage wire, sich aus sicherer Quelle Auskunft
iiber den gegenwirtigen Stand der Sklaverei zu verschaffen». Sie schlug
demgemiss die Bildung einer stindigen Sklavereikommission vor, «deren
Mitglieder Sachverstindige und nicht Regierungsvertreter sein sollen und auch
nicht ein Amt bekleiden diirfen, vermoge dessen sie zu ihrer Regierung in einem
Verhiltnis onmittelbarer Abbéngigkeit stehen». Ferner befiirwortete sie, in
Genf ein internationales Amt zu schaffen, das als Nachrichtenstelle tiber die
Sklaverei dienen wiirde und von Zeit zu Zeit fiar die Kommission Berichte aus-~

1) Vgl. die in diesem Sinn angenommene Resolution in der Beilage, S.229.
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zuarbeiten hitte, die vertraulich blieben, bis die Komimission beschliessen
sollte, sie den beteiligten Regierungen mitzuteilen oder  auf andere Weise zu
verdffentlichen. Nach der britischen Denkschrift sollte die Kommission nament-
lich auch die Befugnis erhalten, «von den Vertretern der Regierungen, gleich-
giltig, ob diese am Sklavereiabkommen beteiligt seien oder nicht, diejenigen
Aufschliisse oder Nachrichten zu erbitten, die die Kommission zu erhalten
wimscht»; ferner kinnte sie «mit Zustimmung der beteiligten Regierung an
Ort und Btelle Erhobungen durchfithrens».

Der britische Antrag stiess im Schosse der Kommission auf lebhaften
‘Widerstand, namentlich von seiten des franzdsischen Delegierten, der den
Augenblick noch nicht fir gekommen hielt, um die bestehende Ordnung zu
dndern, und daher fiir eine neue Vertagung eintrat. Andere Delegierté waren
der Ansicht, dass die Titigkeit dieser Kommission die Souverdnitit der Staaten
beeintrichtigen wirde; wieder andere machten geltend, die britische Regierung
zeige sich zu pessimistisch, die Lage sel nicht so unginstig, wie sie glaube; das
Sekretariat habe von achtundvierzig Landern Mitteilungen iiber den gegen-
wirtigen Stand der Sklaverei erhalten; die Zahl der am Sklavereiabkommen
wom 25. September 1926 beteiligten Staaten sei in einem einzigen Jahre von
neunundzwanzig auf vierunddreissig gestiegen 1) und mehrere Staaten hitten
versprochen, in kirzester. Frist das Abkommen zu ratifizieren oder ithm beizu-
treten. In der Kommission schien eine Verstindigung nicht erreichbar, und
der britische Antrag wurde einem Unterausschuss iiberwiesen. Hier wurde er
mit Mehrheitsbeschluss abgelehnt, trotz dem Intgegenkommen des britischen
Delegierten, der sukzessive vorsehlug, nur die alte zeitweilige Sklavereikorn-
mission wiedereinzusetzen oder sogar bloss einen beratenden Expertenausschuss
zu bilden, der lediglich dem Rat Bericht zu erstatten hatte. Der abessinische
Delegierte widersetzte sich jedem neuen Verfahren und beharrte auf der Forde-
rung, dass man nicht iber das Abkommen von 1926 hinausgehe. Andere Dele-
gierte schlugen Zwischenlésungen vor. Der Unterausschuss sprach sich schliess-
- lich fir einen portugiesischen Antrag aus, wonach «noch bis nachstes Jahr
zugewartet werden sollen, «bevor man sich tiber die Frgebnisse des geltenden
Verfahrens ein Urteil bildet, die Untersuchung iiber eine etwaige Anderung
‘dieses Verfahrens aufgeschoben wird und an die Mitglieder des Volkerbundes
sowie an die ihm nicht angehdrenden Staaten die Aufforderung ergeht, die
Auskiinfte, die sie bereits erteilt haben, durch Mitteilungen zu erginzen, auf
Grund deren die Versammlung nicht nur in die auf dem Gebiete dieser Staaten
bestehenden Verhiltnisse, sondern auch in den gegenwartigen Stand der Skla-
-verel itberhaupt Einblick erhilt». In der Kommission kritisierte der britische
Delegierte diesen Antrag; der franzosische und der portugiesische Delegierte
diberzeugten aber die Mehrheit der Kommission, dass es unzweckmassig wiire,

1) Nun sind es deren sechsunddreigsig, nachdem auch die Schweiz und Polen
beigetreten sind. Fiir die Schweiz ist das Abkommen seit dem 1. November 1930
verbindlich,
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das Verfahren, das erst letztes Jahr angeordnet worden gei und darum noch
nicht voll zur Wirkung habe kommen kénnen, jetzt schon zu dndern, Ks ist
somit zu gewartigen, dass die ganze Frage nichstes Jahr auf Verlangen der
britischen Regierung wieder aufgegriffen werde, sofern bis dahin in der Ab-
schaffung der Sklaverei nicht merkliche Fortschritte erzielt werden.

Die Versammlung nahm den ihr vorgeschlagenen Verschebungsbesahluss
an 1); zuvor gab aber Viscount Cecil im Namen der britischen Regierung sein
Bedauern tber diese Entscheidung kund, die nach seinen eigenen Worten
«Tausende und aber Tausende von Menschen schwer enttiuschen wird, denen
die Ausmerzung dieses Schandflecks am Ehrenschild- der Menschheit am Herzen

llegt ».

2. Mandate. Als die elfte Versammlung auf Antrag Norwegens die Mandat-
frage auf die Tagesordnung der sechsten Kommission setzte, befolgte sie damit
nur eine Ubung, die auf dem besten Wege ist, zur festen Uberlieferung zu
werden. Die fritheren Versammlungen haben alle den Nutzen einer jahrlich
wiederkehrenden Aussprache tiber die Grundsitze und die Ergebnisse dieses
Werkes anerkannt, das in der Gesamttitigkeit des Volkerbundes eine wichtige
Stellung einnimmt.

Die allgemeine Aussprache uber die Mandatfrage beansmuchte in der elften
Versammlung verhdltnismassig nur kurze Zeit. Aber sie bot allen Mandatar-
michten Gelegenheit, die Grundsitze in Erinnerung zu rufen, an die gie sich
in der Verwaltung der Mandatgebiete halten. Mehrere Delegierte unterstrichen
die Bedeutung der Verpilichtungen, welche die Mandatarmachte iibernommeén
haben. «Die Vormundschaft itber die Eingeboreneny, bemerkte z. B. der bri-
tische Delegierte, «soll fiir alls Machte eine geheiligte Aufgabe bedeutens.
Vielfaches Lob erntete die standige Mandatkommission, deren Unpartelhchkelt
und Sachkenntnis gern anerkannt wurden.

Die Kommission gab ferner ihre Genugtuung kund «uber die Verbesserung
der Lage in Paldstina» und insbesondere «itber die Anstrengungen der Man-
datarmacht, die Gemiiter zu beruhigen, sowie iiber die Massnahmen, die¢ er-
- griffen worden sind, um eine Wiederkehr der tragischen Ereignisse zu ver-
meiden, welche die Versammlung letztes Jahr zu beklagen hatte». Sie nahm
Kenntnis «von deém wiederholtén Versprechen der britischen Regierung,
der Mandatkommission Gelegenheit zur Stellungnahme zun geben, .bevor die
Beschliusse in Kraft gesetzt werden, welche die Regierung iiber den geplanten
engeren Zusammenschluss des Mandatgebietes Tanganyika mit den angren-
zenden Kolonien Kenia und Uganda fassen wirdy.

Auf Antrag der Kommission und nach einer kurzen Darlegung des Be-
richterstatters, Herrn Valvanne (Finnland) sprach die Versammlung in ihrer
Resolution den Mandatirmachten aufs neue ihr Vertrauen aus. Bie bezeugte
ihre Genugtuung aber die Wiederherstellung der Ruhe in Palistina und gab
«der Hoffnung Raum, dass das Mandatsystem, dank den fortgesetzten

1) Vgl. die Resolution in der Beilage, S.230.. ) I
Bundesblatt. 83. Jahrg. Bd. L. 14
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gemeinsamen Bemithungen der Mandatarmichte, des Rats und der stindigen
Mandatkommission auch fernerhin alle Gewibr fiir die Verwirklichung des
im Artikel 22 des Volkerbundsvertrages verkundeten Kulturideals bieten
worden 1),

3. Fluchthngswesen — Obwohlin einem Gutachten der Kontrollkommission
‘die Ubertragung des Flichtlingswerkes an eine autonome Orgamsatlon befiir-
wortet worden war, hatte die zehnte Volkerbundsversammlung beschlosse_n, «den
Zentraldienst des Oberkommissars versuchsweise fiirr die Dauer eines Jahres der
Verwaltung des Generalsekretiirs des Vélkerbundes zu unterstellen».Der General-
sekretir sollte der elften Versammlung iiber die in diesem Jahre gesammelte
- Erfahrung Bericht erstatten und gleichzeitig Antrag stellen, wie das Fluchthngs-
werk bis zur Liquidation fortzusetzen sei.

Der Generalsekretir unterbreitete dem Rat seinen Bericht im August. -
Er kam darin zu dem Schlusse, dass das Sekretariat ohne zu grosse Schwierig-
keiten in der Lage wire, den politischen und rechtlichen Schutz der Fliicht-
linge (namentlich was die Durchfithrung der Regierungsversinbarungen an-
belangt) zu iibernehmen, dass es sich dagegen nicht wohl mit den Unter-
gtittzungsmassnahmen befassen konne (Unterbringung der Flichtlinge und
Arbeitslosenhilfe), da ihm diese «mit’ der Finanzverwaltung des Sekretariats
und ihren Kontrollmaglichkeiten unvereinbar zu sein schienen».

Die zur Beratung des Oberkommissariats fir das Fliuchtlingswesen ein-
gesetzte Reglerungskommlsmon spra.ch sich in einer kurzen Tagung, die sie
im September in Genf abhielt, fiir eine ‘Aufteilung der Befugnisse aus. Sie
gchlug infolgedessen vor, das Sekretariat solle die auf den Rechtgschutz der
Eluchtlinge beztiglichen Fragen behandeln, eine gemiss Artikel 24 der Satzung
dem Volkerbund unterstellte internationale Organisation mit Sitz in Genf
dagegen die humanitiren Aufgaben des Werkes @ibernehmen.

Die sechste Kommission, der die Berichte des Generalsekretirs und der
Regiorungskommission vorgelegt wurden, nahm deren Schlussfolgerungen an,
nachdem in einem kurzen Meinungsaustausch mehrere Delegierte die. Vorteile
einer Ubertragung der rechtlichen und der humanitiren Aufgaben des Flicht-
lingswerkes an zwel verschiedene Organisationen hervorgehoben hatten. Herr
Motta erklarte bei dieser Gelegenhesit, dass er sich dem Antrage der Kommission
anschliesgen konne, da dieser Antrag in der Tat unter den gegenwiirtigen Um-
gtinden die beste Léosung zu sein scheine, Doch machte er die Kommission
auf die besondere Natur dieses vom Voélkerbund von Grund auf neugeschaffenen
autonomen Amtes aufmerksam. Fr dusserte die Ansicht, dass das Amt, wenn
es; wie geplant, mit einem Verwaltungsrate versehen werde, mit ziemlicher
Wahrscheinlichkeit eines Tages auch die rechtlichen Aufgaben des Flichtlings-
werkes an sich zichen werde. Der Vorsteher des Politischen Departements
bemerkte dazu, dass diese Verschmelzung an und fiir sich allerdings kein Ubel

1) Vgl. die Resolution in der Beilage, S.230.
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wiire, falls sie ermogliche, «die Einheit zu verwirklichen, die Krifte
nicht zu verzetteln und nicht unnétig eine Zwiespaltigkeit zu schaffenn.

Die Kommission setzte einen Unterausschuss ein und hiess ihn die Griin-
dung und. die kiinftige Téatigkeit des Amtes des nihern untersuchen. Dieser
Unterausschuss stellte in seinem Berichte fest, dass die Schaffung des inter-
nationalen Amtes dem Vilkerbunde keine neuen Ausgaben verursachen werde.
Er beantragte, unsern Landsmann, Herrn Max Huber, mit der Ausarbeitung
der Statuten zu betrauen. «Niemand wirde sich zum Experten und spiter
zum Vorsitzenden des Verwaltungsrates des internationalen Amtes in jeder
Beziehung besser eignen», fihrte der Bericht aus, «als Herr Max Huber, Pri-
sident des internationalen Komitees vom Roten Kreuz, Mitglied und chemaliger
Prisident des Stindigen Internationalen Gerichtshofes». Nach Ansicht des
Unterausschusses wird auch die besondere Natur deg Amtes kaum zu Schwierig-
keiten Anlags geben. Dem Bericht ist hieritber folgendes zu entnehmen: «Mit
dem Valkerbund, der es geschaffen hat, wird das internationale Amt durch
die Subvention und durch die Pflicht zur Rechnungsablegung sowie zur Vor-
legung eines jihrlichen Geschiftsberichtes verkniipft sein. Dennoch wird das
Amt die Bewegungsireiheit und Unabhingigkeit bewahren, deren és zur Er-
filllung seines so vielgestaltigen Hilfswerkes unbedingt bedarf. Von einem Ver-
waltungerate geleitet, in dem die Regierungen, das Vélkerbundssekretariat,
das Internationale Arbeitsamt und die private Fliichtlingshilfe vertreten sind,
wird, es alle Krifte auf ein gemeinsames Ziel vereinigen. Seinem Wesen nach
wird es ein Organ des Ausgleichs zwischen den nationalen Hilfswerken zugunsten
der Flichtlinge darstellen; seine Hauptaufgabe wird darin bestehen, die natio-
nalen Hilfswerke zusammenzufassen und ihnen die gegenseitigen Bezichungen
zu erleichtern.»

Kommigsion und Versammlung billigten die Auifassung des Unteraus-
schusges. Fine letzte Ehrung wurde Fridtjof Nansen, «dem unvergesslichen
Begriinder und Forderer des Fliichtlingswerkes», zuteil. Die Berufung von
Herrn Max Huber zur Leitung des Fluchtlingswerkes wurde von der Versamm-
lung aufs wirmste begrisst. Der Berichterstatter, Herr Frangois-Poncet,
und, Herr Politis, griechischer Delegierter, gaben von der. Rednertribiine aus
ibrer Genugtuung dariiber Ausdruck, dass das Werk auf die Mitarbeit unseres
hervorragenden Landsmannes zéhlen diirfe. Herr Motta dankte den Rednern
fur das Herrn. Huber gespendete wohlverdiente Lob: «Die Schweiz ist stolz
darauf, dass Nansens Werk von einem Schweizer fortgesetzt wird» ).

4, Minderheiten. — Das Minderheitenproblem kam auf Verlangen der deut-
schen Delegation in der sechsten Kommission zur Bebandlung. Es war Gegen-
stand einer bedeutsamen Erorterung, an der sich mehrere Aussenminister in
Person beteiligten. Doch erbrachte sie keinen neunen Beitrag zur Losung der Frage;
das war allerdings auch nicht ihr Zweck. §ie sollte vor allem zu einem offenen
Meinungsaustausch iber die bestehenden Schwierigkeiten fithren und den Stand

1) Vgl. die Resolution der Versammlung in der Beilage, S, 281.
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der Frage zeigen. Es darf gesagt werden, dass sie dieses Ziel durchaus erreichte.
Die am Schutz der Minderheiten .am unmittelbarsten interessierten Staaten,
vorab auch die Staaten, denen die in den sogenannten Minderheitenvertrigen
fostgesetzten Pflichten obliegen, hatten wahrend drei Sitzungen alle Gelegen-
heit, ihre Anliegen und Sorgen, ihre Behauptungen und Ansichten vorzubringen.
Die einen wandten sich der Frage zu, wie die Massnahmen des Rates, die dem
Volkerbund die Aufsicht iiber die loyale Durchfihrung der Minderheitenver-
triige erlauben sollen, spater noch verbessert werden kénnten, Andere bemithten
sich im Gegenteil um den Nachweis, dass Fortschritte erzielt worden seien
und dass es gefihrlich wire, das Minorititenverfahren zu sehr auszubauen.
‘Neben diesen beiden gegensiitzlichen Auffassungen fand auch die Politik
einer verniinftigen Mittelldsung berufene Befiirworter; diese verhehlten sich
zwar das gegenwartig bestehende Missbehagen nicht, gaben sich aber gleichwohl
der Hoffnung hin, dass es dank dem Willen zu gegenseitigem Entgegenkommen
und Verstindnis verschwinden werde. Jedermann war gich im ubrigen darin
einig, dass der Minderheitenschutz zu den wichtigsten politischen Problemen
Europas gehore und dass thm der Volkerbund — mit der nétigen Zuriickhaltung
und Vorsicht — wachsamste Sorgfalt widmen miisse.

In der Erérterung erwdhnte Herr Motta, dass die offentliche Meinung
in der Schweiz das Minderheitenproblem mit lebhaftem Anteil verfolge. An-
kntipfend an die Erklirung mebrerer Delegierter, inshesondere des deutschen
und des ungarischen, stellte er gerne fest, dass im Verfahren zur Untersuchung
der Beschwerden aus Kreisen der Minderheiten merkliche Fortschritte er-
ziolt worden seien. «Niemand wird allerdings bestreiten konnen, dass niché
noch weitere Verbesserungen mdglich wiren, aber jeder von uns hat doch das
‘Gefithl,» erklarte er, «dass man noch zuwarten und vorerst sehen miisse, wie
gich das neue Verfahren auswirkt, das in Madrid beschlossen wurde». Der.
Chet der schweizerischen Delegation bemerkte ferner, dass seiner Ansicht
nach die go umstrittene Frage, ob der Rat das sogenannte Minorititenverfahren
ohne Zustimmung der durch die Minderheitenvertrige gebundenen Btaaten
andern konne, praktisch nicht von Belang sei; der Rat konne. Massnahmen
zur Verbesserung des Verfahrens nur einstimmig beschliessen, und es werde
gtots in seinem Schosse ein unmittelbar interessierter Staat vertreten sein,
der gegebenenfalls den Reformgeliisten sein Veto entgegenhalten konne. Auf
die Erklsrung des Herrn Bones Bezug nehmend, wonach die Staaten sich unter
allen Umsténden in innempolitiseher Hinsicht gegeniiber den Minderheiten
hochherzig zeigen sollen, unterstrich Herr Motta die Bedeutung dieses Grund-
‘satzes, der, wie er sagto, «fir alle Staaten der Welt gilt, seien sie durch Minder-
heitenvertrige gebunden oder nicht». Er gab zu, dass es nicht immer leicht sei,
«die Mehrheiten und die Minderheiten zu harmonischer Zusammenarbeif
zu verbinden», zeigte aber am Beispiel unseres eigenen Landes, dass die Aufgabe
nicht unldebar ist, Zum Schlusse betonte er, dass die Minderheitenfrage eines
jener Probleme set, «von denen der Weltfriede abhingt, weil, solange die Minder-
heiten nicht -das Gefithl haben, dass man sie nach Gerechtigkeit, und Billigkeit
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behandelt, stets Unruhen im Innern und Stérungen der Beziehungen nach
aussen zutage treten werdenn.
" Die Erorterung der Minderheitenfrage im Schosse der sechsten Komrmssmn
. hatte, wie gesagt, keinen andern Zweck als den einer Aussprache iiber diesen
wichtigen Teil der Volkerbundstatigkeit. Wie unser Vertreter in seinem Exposé
bemerkte, lag dieser Erérterung kein Resolutionsentwurf, nicht einmal ein
bestimmter Antrag zugrunde. Der Berichterstatter hatte daher keine leichte
Aufgabe. Die sechgte Kommission iibertrug sie Herrn Motta; er sollte in seinem
Berichte nach den Worten des Herrn Briand «den Kern der Digkussion heraus-
schilen». Herr Motta bezeichnete als das Wesentliche an der Erorterung
die Einmiitigkeit, mit der die Delegationen die Achtung vor der Religion,
der Sprache und der Kultur als geheiligte Pilicht betrachten. Nach allgemein
gedusserter Ansicht solle der Rat «das gegenwiirtige Verfahren auch fernerhin
derart anwenden, dass alle Mbglichkeiten, die es birgt, ausgeschopft werdeny».
Herr Motta hiitete sich, als Berichterstatter zu der Frage Stellung zu bezichen,
ob das System des Minderheitenschutzes auf alle Linder ausgedehnt werden
golle, gleichgiiltig, ob sie Minderheitenvertrige geschlossen haben oder nicht.
«Bs ist jedoch moglich,» erklirte er, «in dieser Bezichung eine Feststellung
zu machen, die, wie es scheint, einmiitig anerkannt wird: Die Tatsache, dass
die Minderheitenvertrige bestehen und dass der Vélkerbund ihre Durchfithrung
iitberwachen soll und auch iiberwacht, trigt zur Heranbildung eines neuen
Geigtes bei. Dieser Geist erreicht, selbst wenn rechtlich jede Verpflichtung
fehlt, durch seine moralische Wirkung alle Btaaten, die vertraglich ge-
bundenen wie die andern.» Schliesslich bezeichnete er «die Forderung nach
Zusammenarbeit von Mehrheiten und Minderheiten als den grossen Leit-
gedanken», der die gesamte Diskussion beherrgchte. «Die Mehrheiteny,
sagte er, «gollen gerecht und grossmiitig sein, die Minderheiten sich loyal
verhalten; die Regierungen miissen unablissig besorgt sein, das Verstindnis,
das Vertrauen und die Zusammenarbeit zwischen Mehrheit und Minder-
heit zu fordern».

Herrn Mottas Bericht wurde von der Kommission genehmlgt nachdem
einige Delegierte ihreschon in der vorgingigen Aussprache erhobenen Vorbehalte
wiederholt hatten. Der franzosische Delegierte, Herr Briand, wandte sich bei
diesem Anlass namentlich gegen den Plan, der in gewissen Kreisen gefasst
worden ist, eines Tages vor dem Volkerbund das gesamte Problem der Minder-
heiten- aufzurollen. _

Alg Herr Motta der Versammlung seinen Bericht erstattete, rief er nochmals
kurz die Hauptziige der Aussprache in der Kommission in Erinnerung. FEr
logte dar, wie sich dag Problem in der Schweiz stelle und wie es bei uns hisher
gelost worden sei, um schliesslich der Hoffnung Raum zu geben, «dass der
Gedanke einer vertrauensvollen und aufrichtigen Zusammenarbeit zwischen
Mehrheiten und Minderheiten die Politik eines jeden Landes immer nach-
haltiger bestimmen moge». Hierauf genehmigte die Versammlung den Kom-
missionsbericht,
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VI. Schlussfolgerungen,

Welche Folgerungen sind nun aus der Titigkeit dieser elften Versammlung
zu ziehen ? -

Es ist selbstverstandlich unmoglick, ein. Urteil abzugeben, das jedermann
befriedigt. Dazu sind die Standpunkte zu verschieden. Ausgesprochene Welt-
verbesserer, die zusehen miissen, wie die Welt sich nicht an ihre Ansichten
kehrt, werden den Realpolitikern stets Verrat vorwerfen. Andererseits wollen
die Gegner neuer Methoden der internationalen Zusammenarbeit unbestreit-
‘bare Erfolge nicht sehen und suchen planmigsig iiberall eine Bestitigung ihrer
Vorurteile. Zwischen beiden Lagern ist die grosse Schar derer, die allein uns
massgebend sein kénnen. Es sind diejenigen, die verniinftig und in guten Treuen
die menschlichen Krifte abwigen, und die, wiewohl sie aufrichtig hoffen, dass
die Kriegsgreuel nicht wiederkehren, es doch nicht fiir notig halten, den Schiff-
bruch des Volkerbundes zu verkiinden, so oft ein Hindernis ihn aufhilt oder
eine Schwierigkeit thm hemmend entgegentritt. Die Meinung des Durchschnitts.
Gewiss! Aber tatsachlich fillt sie allein in Betracht. Es ist die Meinung der-
jenigen, die noch an die Moglichkeit menschlicher Vervollkommnung glauben
und nicht wihnen, dass nun, weil eine internationale Organisation gich zum Ziele
gesetzt hat, zwischen den Nationen die Grundlagen fiir einen dauerhaften
Frieden zu schaffen, Wollen und Vollbringen sich heute auf morgen folgen
miissten. ' ' : '

- Der Vélkerbund, das darf man nicht aus den Augen verlieren, kann un-
moglich gleichbedeutend sein mit einer ununterbrochenen Reihe von Frfolgen;
er ist vor allem und im wesentlichen ein ununterbrochenes Bestreben. Durch
fortgesetzte, beharrliche und zielbewusste Anstrengung allein wird er sich nach
und nach einem Ideale nihern, das zwar im Geiste leicht vorstellbar, der Wirklich-
- keit aber nochfernist. Die Aufgabe des Volkerbundes ist schwer und gross. Man
verlangt von 1hm, dass er vollbringe, was die sich selbst #iberlassenen Staaten
wohl nie hétten verwirklichen konnen. Er muss an ihre Stelle treten, um
durch Uberredung und Geduld eine stete Ordnung in einer Welt zu schaffen,
die bis dahin das Gleichgewicht nie zu finden wusste. Aber das Antlitz der Welt
lasgt sich nicht-in ein paar Jahren &ndern, und um eingewurzelte Gewohnheiten,
Jahrhunderte alte Anschauungen umzuwerten, einen neuen Geist zu schaffen,
bedarf es mehr als einiger Jahrfiinfte. Es handelt sich um ein Werk von langer
Dauer, das nur dann wahrhaft fruchtbar sein wird, wenn man ihm Zeit lisst,
sich zu entwickeln und zu festigen.

Diese kurzen Bemerkungen zeigen zur Geniige, dass es miissig wire, iber
eine Versammlung, die nur ein sehr kurzer Ausschnitt aus einem langen Werde-
gang ist, unbedingt ein abschliessendes Urteil abgeben zu wollen. Vielleicht
ginge das noch an, wenn die letzte Versammlung — denn von ihr allein ist ja
hier die Rede — wirklich ergebnislos verlaufen wire. Doch.diesen Vorwurf
wiirde sie nicht verdienen. Sie sticht weniger hervor als andere; sie war aber
sicherlich nicht weniger niitzlich als jene. Vergessen wir nicht, dass sie unter
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schwierigen Verhiltnissen gearbeitet hat ; sie hatte in dieser Zeit des politischen
und wirtschaftlichen Missbehagens Gegenstrﬁmu.ngen zu tiberwinden. Gleich-
wohl hat sie in zahlreichen Fragen jenen Geist der mtematlona,len Solidaritat
gefestigt, der die Seele des Volkerbundes ist.

Die Versammlung hat, wie wir sehen, den Umriss zu einer neuen Form
européischer Gemeinschaftsarbeit im Rahmen des Volkerbundes gezogen. Mit
der endgiltigen Festsetzung eines Kollektivabkommens itber die Finanzhilfe
hat sie auf dem Wege zur Sicherheit einen weitern Schritt zuriickgelegi. Wenn
gle sich bemiihte, durch den Grundsatz des unbedingten Verbots von Angriffs-
kriegen die Liicken im Vilkerbundspakt auszufiillen, so bereitete sie letzien
Endes kommenden Versammlungen den Weg, der zur endgilltigen Organisa-
tion des Friedens fithren wird. Sie kénnte gewiss noch manches andere geltend
machen; doch wollte man sie allein schon nach diesen drei Ergebnissen beur-
teilen, 80 konnte man ihr einen Fortschritt nicht wohl absprechen. Liegt aber
ein Fortschritt vor, 8o hat die Versammlung ihre Bestimmung erfiillt. Verlangen
wir nicht mehr von ihr, :

Genehmigen Sie, Herr Pré.mdent hochgeehrte Herren, die Versmheru.ng
unserer vollkommenen Hocha.chtung

Bern, den' 30, Januar 1981. . : _
Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:

Hiberlin,
Der Bundeskanzler:
Kaeslin.
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" Resolutionen und Empfehlungen'der Vehsammlung 1,

A. Resolutionen und Empfeh]ungen zar Berlchterstattung
der ersten Kommission.

1. Fortschreitende Kodmzlerung des Viilkerrechts. .

Die Versammlung

nimmt Kenntnis vom Ergebms der Konferenz, die auf Grund einer von
der Versammlung in ihrer Resolution vom 22. September 1924 betreffend die
fortschreitende Kodafmerung des Volkerrechts ergriffenen Initiative im Marz
und April 1980 im Haag tagte;

bestitigt neuerdings, dass der Volkerbund der Entmeklung des leker--
rechtg, insbesondere durch die Kodifizierung, grosse Beachtung schenkt, und
betrachtet es als eine der wichtigsten Aufgaben des Volkerbundes, diese Ent-
wwk]ung durch alle ihm zu Gebote stehenden Mittel zu férdern;

ist der Ansicht, dass die von der Konferenz gedusserten Wimsche hochst
wertvolle Anregungen enthalten, die bei der Untersuchung der Frage, wie das
begonnene Werk am besten fortzusetzen wire, Beriicksichtigung verdienen;

- beschliesst, die Frage auf ihre nichste Tagung zu verschieben; bittet in-

zwischen den Rat, er moge die Mitglieder des Volkerbundes und die ihm nicht
angehérenden Staaten auffordern, ihm, falls sie os wilnschen, ithre Bemerkungen
zu den oben erwihnten Anregungen mitzuteilen, damit diese Bemerkungen von
der Versammlung in Betraeht gezogen werden konnen.

( Resolution vom 3. Okiober 1930. )

2, Organisation des'Sténdigen Internationalen Gerichtshofes®).

Erste Resolution.

Die Versammlung gibt dem Wunsche Ausdruck, dass die Staaten, die das
Protokoll vom 14. September 1929 betreffend die Revision des Statuts des
Stindigen Internationalen Gerichtshofes noch nicht ratifiziert haben, sobald
als mdglich zu dessen Ratifizierung schreiten mdgen. -

*y {bersetzung aus dem Franzdsischen. Die Resolutionen und Empfehlungen der
Versammlung werden hier in der Reihenfolge wiedergegeben, in der sie vom Valker-
bund verdffentlicht worden sind. )

%) Die vierte Kommission hat in jhrer Sitzung vom 23. September 1930 den Vor-
anschlagsentwur{ fiir den Stindigen Internationalen Gerichtshof fiir 1981 (Druckschrift
A. 58. 1930. X.) gutgeheissen un(f damit auch die finanziellen Auswirkungen genehmigt,
die sich aus der Annahme der von der ersten Kommission beantragten Resolutionen
durch die Versammlung ergeben.
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Zweite Resolution.

In Anbetracht des vom Rat gemass Artikel 8 des Statuts des Sténdigen
Internationalen Gerichtshofs am 12. September 1980 gestellten Antrags

beschliesst die Versammlung:

Die Anzahl der im Artikel 8 des Statuts des Sta.ndlgen Internatlonalen
Gerichtghofs vorgesehenen ordentlichen Richter wird von elf auf finfzehn
erhdht.

Dritte Resolution.

Die Versammlung bittet den Stindigen Internationalen Gerichtshof, die
Anregungen zu beriicksichtigen, die im zweiten Teile, Absatz 1 und 2, des dem
Vilkerbundsrat unterbreiteten und. von ibm am 12. September 1930 gutge-
heissenen Berichts des Juristenkomitees (Druckschrift A 45,1980, V.) enthalten
gind; sie gibt der Hoffnung Ausdruck, dass der Gerichtshof die Mdglichkeit
priifen werde, bis zum Inkrafttreten des Protokolls vom 14. September 1929
betreffend die Revision des Gerichtshofstatuts die Frage der Gerichtstagungen
und diejenige der Anwesenheit der Richter auf Grund von Artikel 30 des dem
Protokoll vom 16, Dezember 1920 angefiigten Statuts zu regeln.

Vierte Resolution.

In Anbetracht des vom Rat gemiss Artikel 82 des Statuts des Standigen
Internationalen Gerichtshofs am 12. September 1980 gestellten Antrags

beschliesst die Versammlung:

Die Besoldungen, Zulagen und Taggelder der Mitglieder des Genchtshofes
werden vom 1. Janusr 1981 an, bis die Resolution der Versammlung vom
14. September 1929 betroffend die Besoldungen, Zulagen und 'Taggelder der
Mitglieder des Gerichtshofs anwendbar ist, wie folgt festgesotzt: -

Holl4ndiache
: Gulden

Prisident: - Jahresbesoldung . . . . - . . . . . . . .. 85,000

: Sonderzulage . . . . . . . .. . ... .. 25,000

Vizeprdsident: Jahresbesoldung . . . . . . . . . PR 85,000
Taggeld von 50 Gulden fir jeden Amtstag als

Richter bis zum Betragevon . . . . . . . . 10,000
Taggeld von 50 Gulden fix jeden Amtstag als

‘Pragident, bis zum Betrage von. . . . . . . '10,000

Ordentliche Richter: Jahresbesoldung . . . . . . . . . . . . .. 85,000
Taggeld von 50 Gulden fiix Jeden Amtstag, bis

gum Betrage von . . . ... .. e e e e 10,000

Ersaterichter und .
nationale Richter: 'Taggeld von 150 Gulden fir jeden Amtstag, bis -
zum Betrage von . . . . . . . . .. . .. 80,000
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Die Taggelder firr die Amtstage berechnen sich vom Tage der Abreise bis
zum Tage der Riickkehr des Berechtigten.

- Die Zulagen, Taggelder und Besoldungen sind giinzlich steuertrei.

Fiinfte Resolution.

In Anbetracht des vom Rat gemiiss Artikel 82 des Statuts des Stﬁ.nd.igen
Internationalen Gerichtshofs am 12. September 1930 gestellten Antrags

beschliesst die Versammlung:

Den am 1. Januar 1931 im Dienste stehenden oder spiter eintretenden
Mitgliedern des Gerichtshofs werden Pensionen zu den nachfolgenden Bedin-
gungen gewihrt:

Atrtikel 1.

~.Die ordentlichen Richter und der Gerichtsschreiber haben, wenn sie aus
irgendeinem Grunde aus dem Amte scheiden, Anspruch auf Pensionierung.

Dieser Anspruch wird ihmen jedoch entzogen, wenn sie aus andern als-_
Gesundheitsgrinden ihres Amtes enthoben werden.

‘Bei freiwilligem Riicktritt besteht kein Anspruch auf Pensionierung vor
Ablauf von fiinf Amtsjabren fir die Richter und vor Ablauf von sieben Amts-
jahren fir den Gerichtsschreiber. Doch steht es dem Gerichtshof frei, durch
" besondern Beschluss, der im gefdhrdeten Gesundheitszustand und in den unge-
- nigenden Mitteln des Betreffenden begriindet sein muss, diesem einen Anspruch

auf die Pension zuzuerkennen, die ihm zugestanden hitte, wenn er wihrend der
oben festgesetzten Mindestdauer im Amte gewesen wire.

Die Pension wird erst von dem Zeitpunkte an ausgerichtet, wo der Be-
rechtigte dag Alter von 65 Jahren erreicht hat. In gewissen Ausnahmefillen kann
gie jodoch durch Beschluss des Gerichishofes dem Berechtigten vor Frreichung
dieses Alters in vollem Umfang oder teilweise entrichtet werden:

© Artikel 2.
‘Der hochste Betrag der Rucktrittepension, der nach dem vorliegenden
Reglement entrichtet werden kann, belduft sich auf jahrlich 15,000 holléindische

Gulden firr die Richter und auf jéhrlich 10,000 hollindische Gulden fiir den
Gerichtsschreiber.

Artikel 8.

Unter Vorbehalt der Bestimmungen des Artikels 2 erwerben die Richter
fir joden Zeitraum von zwolf Monaten im Dienste des Gerichtshofes einen An-
spruch auf Entrichtung einer Jahrespension im Betrag eines Dreissigstels ihrer
Besoldung fir diesen Zeitraum, der ‘berechnet wird:
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fir den Prasidenten nach seiner Jahresbesoldung und nach seiner besondern
Entschiadigung;

fir den Vizeprisidenten und die itbrigen ordentlichen Richter nach ihrer
Jahresbesoldung und nach ihrer Zulage fiir die Amtstage.

Der Gerichtsschreiber erwirbt fir jeden Zeitraum von zwdlf Monaten im
Dienste des Gerichtshofs einen Anspruch auf Entrichtung einer- Jahrespensmn
von einem Vlermgstel selner Beziige fiir diesen Zeitraum.

Wird jemand, dem ein Penswns&nspruch zusteht, erneut gewahlt, so wud
die Pension wihrend der Dauer seiner neuen Beamtung nichf -entrichtet;
nach Ablauf dieser Zeit wird jedoch der Betrag seiner Pension unter den oben
vorgesehenen Bedmgungen auf Grund der gesamten Dauer bestlmmt wahrend
der der Betreffende sein Amt versehen hat.

Artikel - 4.

Unter Vorbehalt der Bestimmungen des Artikels 3 sind die Ricktritts-
pensionen zu Lebzeiten des Berechtigten zahlbar, und zwar _]eweﬂen am Ende
Jedes Monats.

~Artikel 5.

Die Rucktnttspenmonen fallen - unter die Kosten des Gerichtshofes im
Sinne des Artikels 88 seines Statuts.

Artikel 6.

Die Volkerbundsversammlung kann auf Vorsahlag des Rates das gegen-
wirtige Reglement abandern.

Jede derart eingefithrte Abinderung ist jedoch auf Personen, die vor An-
nahme dieser Abanderung gewithlt worden sind, ohne 1hre Zustimmung nicht
anwendbar. :

{ Resolutionen vom 25. September 1930.)

3. Antrag der finnlandischen Regierung, dem Stindigen Internationalen '
‘Gerichishof die Zustindigkeit einer Rekursinstanz hinsichtlich der von den
* verschiedenen Staaten eingesetzten Schiedsgerichte zu verleihen.

Die Versammiung beschliesat, die Priffung des Berichts (Druckschrift
C. 888 M. 188. 1930, V.) des vom Rat ernannten Komitees zum Studium des
Antrags der finnlandischen Regierung, dem Stéindigen Internationalen Gerichts-
hof die Zusténdigkeit einer Rekursinstanz hinsichtlich der von den verschie-
denen Staaten eingesetzten Schiedsgerichte zu verleihen, bis zu ihrer ordent-
lichen Session vom Jahre 1931 zu vertagey.

{ Resolution vom 3. Oktobev 1930)
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4. Ratifizierung der unter den Auspizien des Vilkerbundes geschlossenen
_internationalen Abkommen. '

Erste Resolution.
Die Versammlung

hat mit grésster Aufmerksamkeit den Bericht (Druckschrift A. 10. 1930. V.)
der Kommission gepriift, die gemass einer Resolution der Versammlung vom
24, September 1929 mit der Prifung der Frage der Ratifizierung und Unter-
zeichnung der unter den Auspizien des Vélkerbundes geschlossenen Abkommen
betraut worden war; _.

_ ist iiberzeugt, dass die Losung des Problems der Ratifikationen zu einem
grossen Teil von der guten Vorbereitung der zur Ausarbeitung der Abkomuwen
einberufenen Konferenzen abhingt;

zieht in Erwigung, dass es ausserordentlich wichtig ist, alle Vorkehrungen

 zu treffen, die die Zustimmung moglichst zahlreicher Lander zu den unter den
Auspizien des Volkerbundes geschlossenen Abkommen und die Hinterlegung
der Ratifikationsurkunden fiir diese Abkommen binnen méglichst kurzer Frist
gewihrleisten ; . _

-gpricht der Kommission ihre volle Anerkennung fiir deren Arbeit aus,
genehmigt ibren Bericht und ,

" empfiehlt die im Kommissionsbericht enthaltenen Vorschlige nach Mass-
gabe der nachfolgenden Resolutionen zur Nachachtung:

I
~Jodes Jahr wird der Generalsekretir an die Mitglieder des Volkerbundes

und die Nichtmitgliedstaaten, die irgendein unter den Auspizien des Volker-

. bundés geschlossenes allgemeines Abkommen unterzeichnet, aber nicht binnen
einem Jahre seit Abschluss des Unterzeichnungsprotokolls ratifiziert haben,
die Bitte richten, ihm ihre Absichten beziiglich der Ratifizierung dieses Abkom-
meéns bekanntzugeben. Diese Erkundigungen des Generalgekretars sollen all-
jéhrlich go frithzeitig an die Reglerungen gerichtet werden, dass die Antworten
der Regierungen vor der Versaramlung eintreffen kénnen; die Angaben itber
diese Erkundigungen und iiber die erhaltenen Antworten sind der Versammlung
zur Priiffung zu unterbreiten. Lo : : o

1L

Zu den Zeitpunkten und Zeitabstinden, die dem Generalsekretar den
Umstinden nach angemessen scheinen, wird er fir jedes allgomeine
unter den Auspizien des Volkerbundes geschlossene Abkommen an die Re-
gierung eines jeden Mitgliedes des Voélkerbundes, das ein solches Abkommen
finf Jahre nach dessen Auflegung zur Unterzeichnung weder unterzeichnet hat
noch ihm beigetreten ist, die Bitt8 richten, ihre Auffassung iiber dieses Ab-
kommen — namentlich ob sie irgendwelche Moglichkeit sieht, dem Abkommen
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beizutreten, oder ob ihr der Inhalt des Abkommens zu Einwendungen Anlass
gibt, die sie an dessen Annahme verhindern — bekanntzugeben. Die Angaben
iiber diese Erkundigungen des Generalsekretirs und iiber die erhaltenen
Antworten sind der Versammlung mitzuteilen.

- 111

Fir jedes bestehende allgemeine Abkommen, das unter den Awuspizien
des Volkerbundes zustandegekommen ist, wird der Volkerbundsrat nach
Befragung der zustindigen Organe oder Kommissionen des Vélkerbundes und
unter Wiirdigung der Aufschliisse, iiber die er auf Grund der in den Resolutionen
I und IT empfohlenen Erkundigungen und andérer von ihm als zweckmassig
erachteter Erheobungen verfiigt, die Frage prifen, ob es wiinschenswert und
angezeigt sei, eine neue Konferenz einzuberufen, die zu bestimmen hatte,
ob das Abkommen abzuandern oder ob irgendeine andere Masgnahme zu er-
greifen wire, um die Annahme des Abkommens durch eine grogsere Zahl von

Landern zu erleichtern.
IV.

Fiir alle allgemeinen Abkommen, die unter den. Auspizien des Volkerbundes
ausgearbeitet werden sollen, ist grundsétzlich das nachfolgende Vorbereitungs-
verfahren einzuschlagen, ausgenommen wenn in fritheren Abkommen oder
Vereinbarungen ein besonderes Verfahren festgesetzt ist oder wenn wegen der
Beschaifenheit der zur Behandlung stehenden Fragen oder wegen besonderer
Umstsnde die Versammlung oder der Rat der Ansicht sind, da.as ein anderes
Vorgehen zweckmissiger sei:

1. Empfiehlt ein' Organ des Volkerbundes den Abschluss eines all-
gemeinen Abkommens itber irgendeine ¥rage, so hat es einen Bericht
fiber den Zweck und die Vorteile des Abschlusses dieses Abkommens aus-
zuarbeiten. Dieser Bericht ist dem Vélkerbundsrat vorzulegen.

2. Billigh der Rat den Vorschlag grundsatzlich, so ist fir das Ab-
kommen ein Vorentwurf auszuarbeiten und mit dem erlauternden Berichte
den Regierungen mitzuteilen; diese’ werden aufgefordert, dem General-
sekretdr bekanntzugeben, ob sie glauben, dass der Entwurf in Betracht
zu zichen sei und was sie sowohl von den hauptsichliohsten Absichten
und den zu ibrer Erreichung vorgeschlagenen Mitteln als auch von dem

_ Vorentwurf selbst halten. In gewissen Fillen mag es winschenswert sein,

- einen besondern Fragebogen beizufiigen. _

8. Der Vorentwurf zum Abkommen und die Bemerkungen der Re-

* gierungen dazu (sowie gegebenenfalls die Antworten auf den Fragebogen)
sind der Versammlung zu éiberweisen, die entscheidet, ob dem Rate die
Einberufung der geplanten Konferenz zu empfehlen sei. :

. 4. Empfiehlt die Versammlung die Finberufung einer Konferenz,
go sorgt der Rat fir die Ausarbeitung eines Abkommensentwuris auf
Grund der von den Reglerungen eingegangenen Antworten; dieser Ab-
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" kommenseritwurf ist sodann (mit den Antworten-der andern Regierungen)
jeder éinzelnen Regierung mit der Aufforderung zuzustellen, sich zu den
Bestimmungen des Fntwurfs zu dussern und mitzuteilen, zu welchen Be-
merkungen ihr die oben erwdhnten Antworten der ibrigen Regierungen
Anlags geben.

\ 5. Unter Beriicksichtigung der Ergebnisse dieser zweiten Umfrage

beschliesst der Rat. gegebenenfalls, die Konferenz einzuberufen, und

_bestimmt den Zeitpunkt ihres- Zusammentritts.

6. Bei der Anberaumung einer Konferenz wird, der Rat nach Moglich-
keit darauf achten, dass einerseits nicht gleichzeitig zwei Konferenzen
des Volkerbundes tagen, und dass andererseits zwischen zwei Konferenzen
ein angemessener Abstand liegt.

7. Dag in den vorstehenden Ziffern angegebene Verfahren wird auch:
fir die Entwiirfe zu Abkommen moglichst einzuhalten sein, deren Ab-
gohluss in einer Entschliessung der Versammlung oder auf Grund eines
Vorschlags einer Regierung als zweckmassig erkannt wird.

Die oben dargelegten Grundsiitze sind den technischen Organisationen
des Volkerbundes sowie den Regierungen mitzuteilen, damit in der ndchsten
Versammlung erwogen werden kann, ob es auf Grund der allenfalls vor-
gebrachten Anregungen angezeigt sei, Anderungen daran anzubringen.

V.

In Ubereinstimmung mit den Empfehlungen im dritten Teil, Abschnitt 2,
Buchstabe d, ¢ und, £, des Berichts (Druckschrift A, 10, 1980.V.) der Kommission,
die" auf Grund der Resolution der Versammlung vom- 24. September 1929
bestellt wurde, sind in den kiinftigen, unter den Auspizien des Volkerbundes
tagenden Konferenzen, in deren Verlauf allgemeine Abkommen zur Unter-

zeichnung gelangen, Zeichnungsprotokolle anzulegen, die sich nach Moglichkeit
an einen der beiden der vorliegenden Resolution beigefiigten Entwiirfe halten.

BEILAGE I.
Zeichnungsprotokoll.

Bel der Unterzeichnung des Abkommens vom heutigen Tage betretfend
........... erkliren die unterzeichneten, gehorig befugten Bevollma.chmgten
1m Namen ihrer Regierungen: iiber folgendes. itbereingekommen zu sein:

1. Die Reglerung jédes Mitgliedes des Volkerbundes oder jedes
Nichtmitgliedes, in dessen Namen das vorliegende Abkommen unterzeichnet
worden ist, verpflichtet sich, bis spitestens zum ........ entweder das
Abkommien ihrem Parlamente zur Genehmigung vorzulegen oder aber
dem Generalsekretir des Volkerbundes ihre Absichten bezughch des Ab-

- kommens bekanntzugeben.
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II. Falls das Abkommen bis zum ...... nicht fir ...... Mitglieder
des Volkerbundes oder Nichtmitglieder in Kraft getreten ist, wird der
Generalsekretar des Volkerbundes dem Volkerbundsrat itber die Lage
berichten; dieser kann entweder eine neue Konferenz aller Mitglieder des
Violkerbundes und Nichtmitglieder, in deren Namen das Abkommen
big dahin unterzeichnet oder der Beitritt vollzogen worden ist, zur Priifung
der Lage einberufen oder aber die Massnahmen ergreifen, die er fiir nitig
erachtet. Die Regierung jedes Staates, der unterzeichnet hat oder bei--
gotreten ist, verpflichtet sich, sich an einer in dieser Weise einberufenen
Konferenz vertreten zu lagsen. Ebenso kann die Regierung eines jeden
Mitgliedes des Volkerbundes und eines jeden Nichtmitgliedes, die das
Abkommen nicht unterzeichnet hat und ihm auch nicht beigetreten ist,
eingeladen werden, in dieser Weise sich an jeder vom Volkerbundsrat
einberufenen Konferenz vertreten zu lassen.

Anmerkung. — Das in der vorliegenden Beilage vorgesehene Verfahren
eignet sich fir die meisten allgemeinen Abkommen. Wird von ithm Gebrauch -
gemacht, so sind die Schlussbestimmungen des Abkommens in iblicher Form
zu verfaggen; sie haben fiir dag Inkrafttreten des Abkommens kein susdriick-
liches oder endgiiltiges Datum anzugeben, miissen aber dag Inkrafttreten nach
dem Eintreffen einer verhiltnismissig geringen Zahl von Ratifikationen oder
Beitritten ermoglichen. -

BEILAGE IL

Sohlussbestimmungen des Abkommens,

Artikel X,
Das vorliegende Abkommen tritt am ........ in Kraft, sofern bis dahin
far ........ ) Ratifikationen oder Beitritte im Namen von Mitgliedern des

Volkerbundes oder von Nichtmitgliedern beim Generalgekretir des Volker-
bundes die Urkunden hinterlegt worden oder die Anzeigen eingetroffen sind.

Zeichnungsprotokoll.

Bei der Unterzeichnung des Abkommens vom heutigen Tage betreffend
......... erkliren die unterzeichneten, gehorig befugten Bevollmachtigten
im Namen ihrer Regierungen tiber folgendes iibereingekommen zu sein:

Falls das Abkommen bis zum ........ %) nicht geméss den Bestim:
mungen des Artikels X in Kraft getreten ist, wird der Generalsekretir
des Vilkerbundes dem Voslkerbundsrat tiber die Lage berichten; dieser
kann entweder eine neue Konferenz aller Mitglieder des Volkerbundes

") Die hier angegebene Zahl muss ziemlich hoch sein.
) Gleiches Datum wie das im Artikel X angegebene.
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und Nichtmitglieder, in deren Namen das Abkommen bis dahin unter-
. zeichnet oder die Ratifikation % vollzogen worden ist, zur Priifung der
Lage einberufen oder aber die Massnahmen ergreifen, die er fur nétig
erachtet. Die Regierung jedes Staates, der unterzeichnet hat oder bei-
gotreten ist, verpflichtet sich, sich-an einer auf diese We1se einberufenen
Konferenz vertreten zun lassen.

Anmerkung. — Das in der Beilage IT vorgesehene Verfahren eignét sich
fir gewisse Gattungen von Abkommen, deren praktischer Nutzen von ibrem
sofortigen Inkrafttreten in einer bedeutenden Zahl von Staaten abhiéngt.

) VI _

Der Rat wird untersuchen, ‘inwieweit es in Anbetracht des Verfassungs-
rechtes und der Praxis der verschiedenen Btaaten moglich ist, fiir die allgemeinen
Abkommen tiber bestimmte Fragen ein Verfahren einzuschlagen, das in der
TUnterzeichnung nicht ratifikationspflichtiger Regierungsvereinbarungen be-.

steht; dieses Verfahren soll fir untergeordnete und technische Fragen wenn
immer moglich befolgt werden.

VIL

Die inskiinftig unter den Auspizien des Volkerbundes ausgearbeiteten
und unter dem Vorbehalte der Ratifikation geschlossenen allgemeinen Ab-
kommen sollen mach der Beendigung der Konferenz nicht linger als sechs
Monate zur Zeichnung aufliegen, sofern nicht besondere Griinde firr eine Ver-
Jangerung dieser Frist sprechen.

Zweite Resolution.

Die Versammlung ist von der Niitzlichkeit der vom Volkerbundssekre-
tariat gemiss der Resolution der Versammlung vom 24. September 1929 her-
gestellten Tabellen, Diagramme und graphischen Darstellungen uberzeugt
und. spricht den Wunsch aus: :

1. dass diese Tafeln dreimal jahrlich, gleichzeitig mit den auf Verlangen
des Rates angefertigten Listen, veroffentlicht werden;

. 2. dass der Generalsekretir nach einer Umirage bei den Regierungen und
bei den Amtern der internationalen Unionen und Kommissionen die Moglich-
keit der Herstellung ahnlicher Tafeln fir alle geltenden allgememen Abkom-
men priife.

( Resolutionen und E_mpfehl'zmgen vom 3. Oktober 1930.)

1) Soll heissen ,,dér Beitritt*.
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5. Abanderung des Vélkerbundsvertrages zum Zwecke der Anpassung an den
‘ Pariser Pakt,
Die Versammlung

ist iiberzeugt von der Notwendigkeit, das allgemeine Kriegsverbot und den
Grundsatz, dass die Beilegung der zwischenstaatlichen Streitigkeiten stets

nur auf friedlichem Wege erstrebt werden darf, in den Volkerbundsvertrag
aufzunehmen; : :

erkennt den grossen Wert des vom Elferkomitee verfassten Berichts
(Druckschrift A. 8.1980.V.) an; '

. zieht in Erwigung, dass sich die erste Kommission veranlasst gesehen hat,
gewisse Abidnderungen des vorgeschlagenen Wortlautes ins Auge zu fassen
und dass im Laufe der Beratungen gewisse politische Seiten der Frage hervor-
getreten sind, die eine griindlichere Priifung wimschenswert machen ;

bittet daher den Generalsekretsr, den Regierungen der Vélkerbundsmit-
glieder den Bericht des Elferkomitees (Druckschrift A.8.1980.V.) und den-
jenigen der ersten Kommission (Druckschrift A. 85.1930.V.) vorzulegen
und sie aufzufordern, ihre Bemerkungen vor dem 1. Juni 1981 einzureichen,
sowie gegebenenfalls mitzuteilen, welche Abinderungen des Vertrages ihnen
zur Erreichung des angestrebten Zieles besonders geeignet scheinen.

( Resolution vom 4. Oktober 1930.)

6. Vorschlag, die Zahl der Vizeprasidenten der Versammlung zu erhdhen.
Abanderungsantrag zum Artikel 7, Absatz 1, der Geschiftsordnung der Ver-
' sammlung. :

Die Versammlung beschliesst, auf diesen Antrag nicht einzutreten.

( Resolution vom 3. Oktober 1930.)

B. Resolutionen und Empfehlungen zur Berichterstattung der
zweiten Kommission. '

1. Tatigkeit der Hygieneorganisation.
Die Versammlung
erkennt an, wie wichtig das Werk der Hygieneorganisation far den ge-

samten Volkerbund und wie nittzlich es fiir die Losung der mit der Entwicklung
aller Lander zusammenhéngenden Probleme ist,

spricht” die Hoffnung aus, dass diese Organisation den Mitgliedstaaten
ihre Erfahrung je linger, je mehr zur Verfiigung stellen koune:
stellt mit Befriedigung fest, dass die Titigkeit der Hygieneorganisation
Tortgesetzt tiberall in der Welt an Boden gewinnt und dass sie im vergangenen
Bundesblatt. 83. Jahrg. Bd. I 15
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Jahre namentlich in-gewissen Lindern zur Geltung gekommen ist, die den
Vélkerbund um seine technische Beratung fir den- Aushau 1hres Gesundheits-
dienstes nachgesucht haben; -
billigt die Tatigkeit. dieser Orgamsatlon seit der letzten Session der Ver-

sammlung

- und versichert die Mltglleder des- Hygenekormtees sowie die Sanitits-
verwaltungen und die Spezialexperten, die alle in so hohem Magse zum Erfolge
dieser Tatigkeit belgetra,gen haben, ihrer vollen Dankbarkeit.

( Besolution vom 29. September 1930 .)

2. Titigkeit der Organisation fiir die Verkehrswege und den Durchgangs-

verkehr.

Die Versammlung

nimmt Kenntnis von der Ta.t1gkelt der Orgamsatlon fiir die Verkehrswege
und den Durchgangsverkehr in der Zeit zwischen der zehnten und der elften
Tagung der Versammlung und vom Arbeitsplan, den die Organisation fiir den
Durchgangsverkehr fiir das auf die elfte Tagung. der Versammlung folgende
Jahr angenommen hat;

vertraut darauf, dass die M1tgheder des Volkerbundes bestrebt sein werden,
gur Forderung dieses Werkes beizutragen und den internationalen Konferenzen,
die zwischen der gegenwiirtigen und der nichsten Tagung der Versammlung
unter den Auspizien der Organisation fir den Durchgangsverkehr stattfinden
gollen, einen vollen Erfolg zu sichern.

( Resolution vom 29. September 1930.)

3. Wirtschaftliche Titigkeit des Vilkerbundes,

Die Versammlung

nimmt Bezug auf ihre Resolution vom September 1929; sie ist sich des
Ernstes der gegenwirtig in der ganzen Welt herrschenden Wirtschaftskrise
bewusst;

“ist daher der Ansicht, dass die letztes Jahr ing Auge gefasste gemeinsame
Aktion notwendiger und dringender sei als je und dass sie infolgedessen un-
verziiglich ins Werk gesetzt und energisch durchgefithrt werden miisse;

hebt die Bedeutung folgender Punkte besonders hervor:

1. Die Versammlung stellt fest, dass die in der oben erwahnten Resolution
vorgesehence erste Etappe von der Vorkonferenz fiir eine gemeinsame wirt-
sohaftliche Aktion, die vom 17. Februar bis zum 24. Marz 1980 tagte, bereits.
erreicht worden ist;

gio richtet an alle in Betracht kommenden Staaten die dringende Auf-
forderung, dafir Sorge zu tragen, dass die von dieser Konferenz ausgearbeitote
Handelsibereinkunft unter den Signatarstaaten in Kraft gesetzt werde und
dass ihr méglichst zahlreiche andere Staaten beitreten.
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" 9. Die Versammlung hat das Protokoll iiber das Programm der spatern
Verhandlungen und den Bericht des Wirtschaftskomitees an den Rat itber das
Ergebnis seiner zweiunddreissigsten Sessxon (Druckschrift C: 853. M. 146. 1980.
I1.) zur Kenntnis genomimen;

sie gibt der Hoffnung Ausdruck, dass es dem Wirtschaftskomitee auf Grund
der Antworten der an der Konférenz vertretenen Staaten gelingen maoge,
in geiner nachsten Tagung konkrete Vorschlige auszuarbeiten, damit der Rat
die progressive Durchfilhrung des Programms fir die Verhandlungen unver-
ziiglich an die Hand nehmen kann.

- 8. Die Versammlung pimmt die Vorschlige der Staaten, die an der War-
dchauer Landwirtschaftskonferenz teilgenommen haben, zur Kenntnis, und
ohne zu der strittigen Frage der Vorzugsbehandlung Stellung zu nebhrren,

stellt sio fest, dass diese Vorschlige in das allgemeine Programm der
europiischen Wirtschaftsorganisation fallen und zu den Gegenstanden der im
Protokoll firr die spéteren Verhandlungen vorgesehenen Zusammenkimfte und
Verhandlungen gehdren.

4. Die Versammlung erinnert daran, dass die in das Programm der spatern
Verhandlungen auigenommene Frage der Meistbegiinstigungsklausel vom
Wirtschaftskomitee bereits einer einlésslichen Priifung unterzogen worden ist,
deren Ergebnis den Regierungen mitgeteilt wurde; sie bittet den Rat, das Wirt-
schaftskomites zu beauftragen, unter Mltmrkung von Sachverstindigen der
hauptsachlich interessierten Staaten seine Untersuchungen iber diese Frage
unter Beriicksichtigung der in den Beratungen der zweiten Kommission
gedusserten Ansichten fortzusetzen.

Die Versammlung ersucht den Rat ferner, die Frage auf die Tagesordnung
giner Wirtschaftskonferenz der Regierungen zu setzen, sobald die Vorarbeiten
des Wirtschaftskomitees so weit vorgerackt smd.

5. Die Versammlung stellt inshesondere fest, dass die verschiedenen Arten
des «Dumping» ernste wirtschaftliche Riuickwirkungen haben kénnen, wenn
sie von einer staatlichen Interventionspolitik unterstitzt werden;

sie spricht den Wunsch aus, dass im Rahmen der im Protokoll vom 24. Marz
1980 vorgesehenen spitern Verhandlungen die Frage einer gemeinsamen
AXktion nicht nur hinsichtlich der verschiedenen Formen des indireckten Pro-
tektionismus, sondern auch beziiglich des « Dumping» in allen seinen Ausserungen
baldigst einer weitern Prisfung unterzogen werde.

6. Die Versammlung spricht dem Unterausschuss der Sachverstindigen
tir die Vereinheitlichung der Zollnomenklatur ihre Anerkennung iber die
bereits geleistete Arbeit aus; sie verleiht dem Wunsche Ausdruck, dass das
Wirtschaftskomitee dem Rate die erforderlichen Unterlagen verschaffe, damit
das Verfahren, das vorgeschlagen worden ist, um den verschiedenen Staaten
die Annahme der vereinheitlichten Nomenklatur zu erleichtern und um die
ginmal erreichte Einheitlichkeit aufrechtzuerhalten, binnen kiirzester Frmt
angewendet werden kann.
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7. Von der Auffassung ausgehend, dass die Streitigkeiten, die auf die ver--
schiedene Auslegung der Handelsiibereinkiinfte zuriickzufithren sind oder auf
den Erlass von Gesetzen und Verordnungen, welche den internationalen Waren-
austausch beeintrichtigen, fiir die wirtschaftliche Zusammenarbeit ein Hinder-
nis bilden,

verleiht die Versammlung dem bereits im Programm fiir die spateren Ver-
handlungen enthaltenen Wunsche erneut Ausdruck, dass das Wirtschafts-
komites auf Grund einer aufmerksamen Priifung der Rechtslage wie sie sich
gegenwirtig aus den Vertrigen ergibt, die Schaffung cines stindigen Ver-
mittlungs- und Schiedsorgans erwiige, dem unbeschadet der Befugnisse und der
Zusténdigkeit des Standigen Internationalen Gerichtshofs alle Streitfille
unterbreitet werden konnten, die zwischen den Staaten wegen der Auslegung und
Durchfihrung der zwei- oder mehrseitigen Handelsiibereinkiinfte entstehen.

8. Die Versammlung erinnert daran, dass sich ein wirklicher Fortschritt
auf dem Wege zur wirtschaftlichen Solidaritdt nicht auf den Waren- und
Kapitalverkehr beschrinken kénnte, sondern sich notwendigerweise auch auf
die Titigkeit der Einzelpersonen erstrecken muss, dadurch dass fir sie moglichst
liberale Grundsitze zur Anwendung gelangen; .

sie bedauert sehr, dass die Kompliziertheit des Gegenstandes die Pariser
Konferenz vom November 1929 verhindert hat, auf dem Gebiete des Fremden-
rechis zu einem Abkommen zu gelangen, das gegeniiber der heutigen Lage einen
Fortachritt bedeutet hitte; sie gpricht den Wunsch aus, dags nichts unterlassen
werde, was der im Pariser Protokoll vom Dezember 1929 vorgesehenen zweiten
Tagung der Konferenz einen Erfolg sichern und zum Abschluss eines moglichst
fortschrittlichen Abkommens beitragen kann.

9. Die Versammlung stellt fest, dass dag Abkommen zur Abschatfung der
Ein- und Ausfuhrverbote am 1. Juli 1930 eine ansehnliche Zahl von Ratifi-
kationen erhalten hatte, und bedauert, dass Hindernisse besonderer Art das
Inkrafttreten dieses Abkommens unter allen Signatarlindern verhindert haben;
sie spricht den Wunsch aus, dass die in Betracht kommenden Staaten bei ihrem
Entschlusse beharren werden, durch die Beseitigung der Verbote eines der
Haupthindernisse fiir den freien Warenverkehr aus dem Wege zu schaffen.

.10, In der Erwigung, dags die tatsichliche Beteiligung von Reglerungs-
vertretern an den wirtschaftlichen Arbeiten des Volkerbundes fiir den Abschluss
und die Inkraftsetzung von internationalen Abkommen, die den Empfehlungen
des Volkerbundes entsprechen, die wirksamste Gewihr bietet, :

spricht die Versammlung den. Wunsch aus, dass sich die Wirtschafts- und
Finanzorganisation der effektiven Beteiligung der Regierungsvertreter an den
wirtschaftlichen Arbeiten des Volkerbundes versichere; zu diesem Zwecke soll
erwogen werden, ob man nicht je nach Zeit und Umstinden, aber jedenfalls
womdglich einmal jahrlich, eine Konferenz der Regierungsvertreter einberufen
konnte,
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" 11. In der Erwigung, dass die mit Resolution der’ Versammlung vom
17. September 1980 eingesetzte Kommission die Moglichkeiten einer engen
Zusammenarbeit der europaischen Regierungen auf allen Gebieten der inter-
nationalen — einschliesslich der wirtschaftlichen — Tatigkeit untersuchen soll,
und dass infolgedessen die Gegenstiinde, welche die Kommission zu prifen hat,
big zu einem gewissen Grade die namlichen sind wie die in das Protokoll iber
das Programm fijr die spiteren Verhandlungen vom 24. Mirz 1930 aufgenomme-
nen, insbesondere was die Meistbeginstigungsklausel und die Handelspolitik
betrifft,

empfiehlt die Versammlung, dass zwischen den Arbeiten der genannten
Kommission und denjenigen, die sich aus dem erwibnten Protokoll ergeben,
der Zusammenhang gewahrt werde, da beider Gegenstinde in der Hauptsache
die nfimlichen Staaten angehen.

12. Die Versammlung hat davon Kenntnis genommen, dass der Unter-
ausschuss der Veterinirexperten, der unter der Leitung des Wirtschaftskomitees
arbeitet, bereits zur Aufstellung gewisser beachtenswerter Grundsitze fir die
interpationale Bekampfung der Viehkrankheiten, fiir die interne Organisation
des Veterinarwesens und fir die technische Zusammenarbeit auf mternatmnaler
Grundlage gelangt ist.

Sie stellt fest, dass die Anwendung dieser Grundsitze das gegenseitige Ver-
tranen zwischen den Fin- und Ausfubrlandern stirken und dadurch die Ein-
raumung grosserer Frleichterungen fir den internationalen Handel mit ‘Vieh
und tierischen Erzeugnissen begiinstigen wiirde, und

spricht daher den Wunsch aus, dass das Wirtschaftskomitee die Fort«
setzung dieser Arbeiten beschleunige, damit nach der auf Oktober 1930 vorge-
sehenen Tagung der Experten die Grundlagen zur internationalen Regelung
der Frage durch ein oder mehrere Abkommen geschaffen werden konnen.

18. Die Versammlung nimmt mit Befriedigung vom Ergebnis der Kon-
ferenz zur Vefeinheitlichung des Wechselrechtes Kenntnis und. spricht den
Wunsch aus, dass es gelingen werde, dieses Ergebnis in der zweiten Session der
Konferenz durch hnliche Abkommen fiber das Checkrecht zu ergéinzen.

14. Die Versammlung nimmt Kenntnis von den Fortschritten, welche die
Wirtschafts- und Finanzorganisation in den Untersuchungen iber die inter-
nationalen Indugtrieabkommen erzielt hat und verleiht dem Wunsche Ausdruck,
dass diese Untersuchungen tatkraftig fortgesetzt werden, damit gestatzt aut
sio ein allgemeiner Bericht iiber alle Selten dieser Frage ausgearbeitet werden
kann.

15. Die Versammlung hat Kenntnis genommen vom Ergebmis der vom
Wirtschaftskomitee einberufenen Tagung der landwirtschaftlichen Experten;
gie gibt dem Wunsche Ausdruck, dass die nun hergestellte notwendige Zu-
gammenarbeit bei der Prifung aller die Landwirtschaft betreffenden wirt-
schaftlichen Fra.gen fortgesetzt werde. : : :
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. 16. Unter dem Eindruck des Ernstes der gegenwirtigen Lage, der all-
gemeinen Zunahme der Arbeitslosigkeit, der Verscharfung der Wirtschaftskrise,
der Haufigkeit wirtschaftlicher Depressionen und des bisherigen Unvermogens,
gemeinsame Abwebrmittel gegen die dadurch verursachten Schiden ausfindig
zu machen, - .
beschliesst die Versammlung, dass die Wirtschafts- und Finanzorganisa-
tion des Volkerbundes, die bereits die Ursachen der Schwankungen in der
Kaufkraft -des Goldes und ihre Riickwirkungen auf das Wirtschaftsleben der
Volker erforscht, beauftragt werden soll, auch den Verlauf und die Phasen der
gegenwirtigen Wirtechaftskrise zu studieren und dabei die fiir diese Krise
. charakteristischen Umstidnde und Tatsachen hervorzuheben. Zu diesem Zwecke
soll sie sich das von den nationalen Stellen der verschiedenen Lander gesammelte
Material diensthar machen, es zentralisieren und allfallige Liicken erginzen.

Zur Durchfihrung dieser Aufgabe soll sich die Wirtschafts- und Finanz-
organisation mit den nationalen Organisationen, den beratenden Kommissionen,
Studienkomitees oder Forschungeinstituten, die sich mit der Frage befassen,
in Verbindung setzen, wobei gio namentlich den Anleitungen des beratenden
Wirtschaftskomitees zu folgen hat; sie soll ferner mit Unterstitzung der ge-
nannten Stellen untersuchen, wie bereits unternommene Arbeiten iiber das
Problem der zyklischen Wiederkehr der Krisen zusammengefasst werden
konnten.

Die Versammlung ist ferner davon tiberzeugt, dass die Wiederherstellung
des Wohlstandes in den Landern mit vorwiegend landwirtschaftlicher Wirt-
schaftsstruktur und in den Landern der Rohstofferzeugung nicht hlosser Selbst-
zweck ist, sondern dass sie auch zur Wiederherstellung des Wohlstandes in den
andern Liandern beitragen wird; die Versammlung wimmscht daher, dass in den
Erhebungen @iber die Weltwirtschaftskrise, auf die sich die vorliegende Emp-
fehlung bezieht, dem Programm und den Untersuchungen, die von den land-
wirtschaftlichen Experten an ihrer Genfer Tagung im Januar 1980 empfohlen
wurden, sowje den Arbeiten der internationalen Organisationen,.die auf diesem
Gebiete besonders sachkundig sind, erhdhte Aufmerksamkeit geschenkt werde.

Bie verleiht ferner dem Wunsche Ausdruck, dass man bei diesen Unter-
suchungen die Erhebung des Internationalen Arbeitsamtes iiber die Arbeits-
losighkeit sowie die einschligigen Arbeiten der iibrigen in dieser Frage bewander-
ten internationalen Organisationen beriicksichtige, damit die Wirtschafts- und
Finanzorganisation zu gegebener Zeit in der Lage ist, gestitzt auf erschopfende
Unterlagen und unter Beriicksichtigung der wirtschaftlichen, finanziellen,
bevilkerungs- und arbeitspolitisshen Gesichtepunkte -—— einschliesslich des
Rohstoffproblems — die Zweckmissigkeit einer internationalen Aktion in
Erwigung zu ziehen.

17. Die Versammlung empfiehlt der Wirtschaftsorganisation ganz all-
gemein, in FFragen, welche die Zustindigkeit anderer ifentlicher Korperschaften
berithren, deren Leistungen zu beriicksichtigen und sich jhrer Mitwirkung zu
versichern, inshesondere was die Arbeitsfragen (Internationales Arbeitsamt) und
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die Landwirtschattsfragen - (Internationales Landwirtschaftliches Institut)
betritft. Die Versammlung erblickt in dieser stAndigen Zusammenarbeit sinen
wesentlichen Faktor fiir die Rationalisierung der internationalen Téatigkeit.

18. Die Versammlung nimmt mit Befriedigung davon Kenntnis, dass die
internationale Ubereinkanft fiber Wirtschaftsstatistik bisher von zehn Btaaten
ratifiziert worden ist und dass sie somit vor Ende dieses Jahres in Kraft treten
wird. Sie stellt ferner fest, dass gewisse Lander einige Bestimmungen dar
Ubereinkunft bereits anwenden.

. 19. Die Versammlung nimmt Kenntnis von der Empfehlung des Rates, in
der daran erinnert wird, dass die Arbeiten iiber die «Revue annuelle des déve-
loppements économiques», deren Herausgabe von der letzten Versammlung
empfohlen worden war, nicht vor dem Inkrafttreten des Abkommens tiber
Stat.lsuk in Angriff zu nehmen gelen:

Sle beschliesst zur Verwukhchung dieser notwendlgen Bedmglmg

a. dass die obenerwihnte «Revue annuelle» alg Volkerbundsdruckschnft
verdffentlicht wird; : :

b. dass die Vorarbeiten 1981 beginnen sollen.
{ Resolutionen und Empjehlungen vom 2. Oktober 1930.)

4, Tatigkeit des Vilkerbundes auf finanziellem Gebiet

Die Versammlung
1. beglicckwiinscht das Finanzkomitee zu seiner hemerkenswerten Lelatung,

9. macht alle Regierungen auf den vorlaufigen Bericht (Druckschrift
A.29.1980. I1.) aber die Frage der Kaufkraft des Goldes auimerksam, den
das Finanzkomitee dem Rat vorgelegt hat;

8. stimmt den Grundsitzen zu, die das Finanzkomitee in bezug auf seine
Tatigkeit und seine Aufgaben in der Erklarung niedergelegt hat, welche in dem
vom Rat an die Versammlung zur Privfung iiberwiesenen Bericht aber die
neanunddreissigete Tagung (Druckschrift A. 41.1930. IT.) enthalten ist;

1. beglickwiinscht das Steuerkomitee zu der von ihm unternommenen

- Arbeit,.

(Resolution vom 29. September 1930.)

5. Tatigkeit der internationalen Kommission filr geistige Zusammenarbeit

Die Versammlung

nimmt mit Befriedigung Kenntnis von den Berichten der mtemdtlonalen
Kommission fir geistige Zusammenarbeit und des Verwaltungsrates des inter-
nationalen Instituts fir geistige Zusammenarbeit (Druckschriften A. 21. 1930.
XIIL und A.27.1930. X11.).
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"Sie begriisst die Vorschlage, welehe die Kommission geméss den Anregungen:
des Btudienkomitees eingebracht hat, um ihr Programm genauer zu bestimmen
und das unternommene Werk sowie die Arbeitsweise der Organe, denen es
anvertraut ist, zu verbessern. -

8ie hofft, dass nach der Durchfithrung der in Aussicht genommenen
Reorganisation die Beachtung und Sympathie, die dem Unternehmen des
Volkerbundes auf dem Gebiete der geistigen Zusammenarbeit bereits zuteil
wird, noch zunehre und dass sich demzufolge anch die Fithlung und. die Be-
zichungen unter den fiir wissenschaftliche Studien und Nachforschungen
massgebenden Organisationen und Personen entwickeln werden. Sie spricht
den Wunsch aus, dass die Regierungen dem internationalen Institut fiir geistige
Zusammenarbeit IIllfe und Beistand gewidhren werden.

Sie nimmt von den im Jugendunterricht iber die Ziele des Vélkerbundes
verwirklichten Fortschritten Kenntnis und bittet die Regierungen, dass sie das
Sekretariat und seine Nachrichtenstelle fiir das Schulwesen iiber die Massnahmen
auf dem laufenden halten, die in den verschiedenen Lindern zur Durch-
fithrung der Empfehlungen des Sachverstindigen-Unterausschusses getmffen
werden.

Bie stellt mit Befriedigung fest, dass die Kommission fiir geistige Zusammen-
arbeit von ihrer Nachrichtenstelle fiir das Schulwesen auch eine vermehrte
Betatigung erwartet, soweit sich diese aut die Fithlung mit den Vereinigungen -
bezieht, die sich mit dem Volkerbundsunterrricht befagsen, welche Aufgabe die
Kommission dem internationalen Institut in Paris @bertragen hat.

~ Bie bittet die Regierungen, die an den’ Abkommen itber den internationalen
Schriftenaustausech beteiligt sind, ihren nationalen Verbindungsstellen die
Mittel zu wverschaffen, deren sie bedurfen um die Bestimmungen dieser Ab~
kommen auszufuhren

*

Die Versammlung hat vom Bericht des Verwaltungsrates des internationalen
Tnstituts fur das Lehrfilmwesen Kenntnis genommen und freut sich iiber die
erzielten Fortschritte, sowie itber die Art und Weise, wie das Institut die Be-
goblisse. des Verwaltungsrats ausgefihrt hat. Sie stellt mit Befriedigung
fest, wie gut sich die «Internationale Lehrfilmrundschau» entwickelt und fordert
die Regierungen auf, dem vom Institut ausgearbeiteten Entwurf zu einem
Abkommen itber die Beseitigung der die Verbreitung des Lehrfilms hemmenden
Zollschranken wohlwollende Aufmerksamkeit zu schenken. Die Versammlung
bittet die Regierungen ferner, dem Institut Hilfe und Beistand zu gewihren.

{ Resolutionen vom. 3. Qktober 1930.)
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C. Resolutionen zur Berichterstattung der dritten Kommission.

1. Titigkeit des Vorbereitungsausschusses fir die Abriistungskonferenz.
Die Versammlung

hat mit Befriedigung Kenntnis genommen von den an der Londoner
Konferenz erzielten Ergebnissen, die ihr vom Prisidenten dieser Konferenz am
21. April 1980 brieflich mitgeteilt worden sind;

stellt fost, dass diese Ergebnisse geeignet sind, an der niichsten Tagung des
" Vorbereitungsausschusses eine allgemeine Verstindigung uber die auf die
Herabsetzung und Beschrankung der Seeriistungen a.nwendbaren Methoden zZu
erleichtern;

hofft, dass es moglich sei, durch Verhandlungen, die im Geiste des Entgegen-
kommens und. des gegenseitigen Vertrauens und im Willen zur Verwirklichung
brauchbarer Losungen gefihrt werden, das Werk der Seekonferem zu erginzen
und zu erleichtern;

gibt mfolgedessen ihrer Gewissheit Ausdruck dass der Vorbereltungs-
ausschuss in seiner Tagung vom nichsten November den Vorentwurf fir das
Abkommen beendlgen kbénne und es so dem Rat ermoglichen werde, in kir-
zester Frist eine Konferenz zur Herabsetzung und Beschrankung der Riistungen
einzuberufen,

und beschliesst, dass die Protokolle und der Bericht der Versa,mmlung
iiber die Abriistung dem Vorbereitungsausschusse zuzustellen seien.

-( Resolution vom 30. September 1930.)

2. Allgemeines Abkommen zur Verstirkung der Kriegsverhiitungsmittel.
Die Versammlung,

hat Kenntnis genommen vom Vorentwurf fiir ein allgemeines Abkommen
zur Verstarkung der Kriegsverhiitungsmittel, der vom Komitee fiir Schieds-
gerichtsharkeit und Sicherheit in seiner im April und Mai 1930 in Genf abge-
haltenen vierten Tagung ausgearbeitet worden ist;

stellt fost, dass nach den bisherigen Untersuchungen die Umwandlung des
«Mustervertrages» in ein allgemeines Abkommen zahlreiche heikle Fragen zur
Erorterung stellt;

erkennt indessen an, dass die verschiedenen Auffassungen tiber den Wort-
laut eines solchen allgemeinen Abkommens einander schon betréchtlich naher
geriickt sind;

beschliesst, dass die Frage weiter zu verfolgen sei und bittet demgemiss
den Rat, ein besonderes Komitee hiermit zu beauftragen; dieses sollte ihm so
frithzeitig Bericht erstatten, dass der Bericht noch der zwolften ordentlichen
Ta.gung der Versammlung vorgelegt werden kann.

( Resolution vom 30 September 1930.)
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3. Abkommen Uber finanzielle Hilfeleistung.

Die Versammlung,

die den Bericht, der ihr im Namen ibrer dritten Kommission vorge]egt
worden ist (Drucksehrift A. 70. 1930, IX.), zur Kenntnis nimmt und

dem Finanzkomitee sowie dem Komitee fiur Schmdsgenchtsbarkelt und
Sicherheit fir ihre bemerkenswerten Dienste bel der Ausarbeitung des Ab-
kommens iber finanzielle Hilfeleistung dankt,

I. billigt den von der dritten Kommission festgesetzten Wortlaut des
genannten Abkommens;

beschliesst, das Abkommen sofort zur Lnterzewhnung durch die Mitglieder
des Volkerbundes aufzulegen;

gibt der lebhaften Hoffnung Raum, dass dieses Abkommen von allen
Mitgliedern des Vélkerbundes unterzeichnet und ratifiziert werde;

beauftragt den Generalsekretir, dafir zu sorgen, dass dieses Abkommen
allen Mitgliedern des Volkerbundes, die es bis zum Sehlusse der gegenwiirtigen
Tagung der Versammlung nicht unterzeichnet haben, offiziell zur Kenntnis
gebracht werde, damit sie es bis zum 31, Dezember 1981 unterzelchnen oder thm
nach diesem 7% sitpunkte beitreten konnen;

I1. hilt es fir wiitnscbenswert, dass der Plan zu finanzieller Hllfelelat.ung :

gegebenenfalls unverziglich zur Anwendung gelangen konne,

bittet infolgedessen den Rat, das Finanzkomitee zur Vorbereitung von
Entwiirfen fir die verschiedenen im Abkommen vorgesehenen und firr die
Durchfithrung erforderlichen Urkunden wie Protokolle, Anlelhevertmge usw.,

aufzufordern.
( Resolutionen vom 29. September 1930.)

ANHANG.
Abkommen @ber finanzielle Hilfeleistung ?).

Prdambel,

(Staatsoberhdupter.)

Haben in der Exrkenntnis, wis wichtig es fiir den Schutz oder gegebenen-
falls firr die Wiederherstellung des Friedens zwischen Nationen ist, ein System
finanzieller Hilfeleistung in Gestalt von Anleithegarantien zu schaffen, die im
Fall einer internationalen Streitigkeit, die zu einem Bruche fithren kdnnte,
oder im Kriegsfalle gewahrt werden wiirden,

1) Diese Ubersetzung beruht auf einem ersten Entwurf der Deutschen Regierung,
der uns bereitwilligs zur Verfigung gestellt wurde.
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In der Erwiigung, dass das beste Mittel zur Organigierung dieser Hilfe-
leistung der Abschluss eines internationalen Abkommens ist,

zu diesem Zweck zu ihren Bevollmachtigten ernannt: :
.............. (folgen die Namen der Bevellmichtigten) ..............,
die nach Austausch ihrer in guter und gehoriger Form befundenen Vollmachten
iiber folgende Bestimmungen iibereingekommen sind:

Falle, in denen die finanzielle Hilfeleistung gewdhrt wird.
Artikel 1.

1 Wenn trotz der Bemuhungen, die der Valkerbundsrat fir die Erhaltu.ng
oder Wiederherstellung der friedlichen Bezishungen machen konnte, ein
Staat unter Verletzung seiner internationalen Verpflichtungen zum Kriege
gegen eine Hohe Vertragschliessende Partei schreitet, so erhilt diese auf ihren .
Antrag die in diesem Abkommen vorgesehene finanzielle Hilfeleistung, sofern
der Rat nicht anders beschliesst. _

2. Die Hohe Vertragschliessende Partei, der die finangzielle Hilfeleistung
gewahrt wird, verpflichtet sich, soweit es sie angeht, die Btreitigkeit einer
genichtlichen oder schiedsgerichtlichen Regelung oder jedem anderen fried-
lichen Verfahren zu unterwerfen, dag der Rat fir angemessen hilt.

Artikel 2.

1. Wenn der Rat in Ausiibung der ihm auf Grund des Vilkerbunds-
vertrags obliegenden Pflichten und im Rahmen der Rechte, die er.aus dem
Volkerbundsvertrag oder aus allgemeinen oder besonderen, auf den Fall an-
wendbaren Abkommen herleitet, in einer internationalen Streitigkeit, die zu
einem Bruche fithren kénnte, Massnahmen getroffen hat, die geeignet sind,
den Frieden zu wahren, einschliesslich der Vermittlung oder jeder anderen
Befriedungsmassnahme, und wenn eine der Parteien sich weigert oder es
unterlisst, sich diesen Massnahmen zu fiigen, so kann der Rat der an diesem
Abkommen beteiligten Gegenpartei auf ihren Antrag die finanzielle Hilfe-
leistung gewahren, wenn seines Erachtens der Friede auf andere Weise nicht
geschiitzt werden kann.

. 2. Die Hohe Vertragschliessende Partei, der die finanzielle Hilfeleistung
gewahrt wird, verpflichtet sich, soweit es sio angeht, die Streitigkeit einer ge-
richtlichen oder schiedsgerichtlichen Regelung oder jedem anderen friedlichen
Verfahren zu unterwerfen, das der Rat fiir angemessen hilt, und sich den vor-
laufigen Massnahmen zu fugen, die der Rat zur Wahrung des Friedens etwa
empfehlen sollte.

Artikel 3.

_ . Die finanzielle Hilfeleistung der Hohen Vertragschliessenden Parteien
erfolgt in der Form von ordentlichen Garantien oder Sondergarantien, die sich,
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" wie nachstehend vorgesehen, auf den Dienst der gemiss diesern Abkommen anf-

genommenen Anleihen (der Ausdruck umfasst auch kurzfristige Kredite)
erstrecken.. '

Artikel 4.

Fir die Zwecke dieses Abkoramens umfasst der Anleihedienst die Summen,
die gemiiss den Bedingungen der Anleihevertrage alljihrlich fur Zinsen und
Tilpung zu zahlen -sind.

Artikel 5.

Keine auf (Grund dieses Abkommens aufgenommene Anleihe darf auf
langer als dreissig Jahre abgeschlossen werden. Damit die Regierungen, die an
" der ordentlichen Garantie und an der Sondergarantie beteiligt sind, von den

aus der Anleihe herrithrenden Verpflichtungen leichter entbunden werden
- kbnnen, sobald die Verhaltnisse es gestatten, soll jede Regierung, die aut Grund
dieses Abkommens eine Anleihe -aufnimmt. sich wenn moglich das Recht
vorze1t1ge'c Riickzahlung vorbehalten.

~ Ordentliche Garantien.
Artikel 6.

Jede der Hohen Vertragschliessenden Parteien vereinbart und erkennt
an, dass die Regierungen, in deren Namen sie diesern Abkommen beitritt,
jede zu ihrem Teile, als ordentliche Garanten in dem Masse und in der Weise,
wie eg in den nachstehenden Artikeln bestimmt ist, den regelmissigen jahrlichen
Dienst der aufgenommenen Anleihen garantieren. Gemiss diesem Abkommen
treten die vorerwihnten ordentlichen Garantien fir jede Anlethe mit dem
Zeitpunkt in Kraft, an dem die Anleihe genehmigt worden ist, chne irgendeine
weitere Mitwirkung oder Zustimmung der garantierenden Regierung.

Artikel 7.

1. a. Vorbehalflich der Bestimmungen in Artikel 19 uber die Vahlung
von Zinsen im Falle des Verzuges ist die _]a.hrhche Verbindlichkeit, die irgend-
einer Regierung fir alle gemiss diesern Abkommen anfgenommenen Anleihen
in ihrer Eigenschaft als ordentlicher Garant obliegen kann, auf einen Hochst-
betrag beschrankt. Dieser Hochstbetrag soll im Verhiltnis zu 100 Millionen
Goldfranken denselben Anteil darstellen, den der Beitrag, den diese Regierung
nach dem am 1. Japuar 1930 geltenden Verteilungsschliissel zu den Kosten
des Vélkerbundes zu leisten hat, im Verbiltnis zur Gesamtheit der Beitrige
‘darstellt, die von allen Valkerbundsmitgliedern geschuldet werden.

b. Yir eine Regierung, die nach dewm im vorstehenden Absatz erwihnten
Verteilungsschlissel nicht gehalten war einen Beitrag zu den Kosten des
Volkerbundes zu zahlen, findet .der Verteilungsschliltssel Anwendung, der
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im Zeitpunkte gilt, wo die Verpflichtungen dieses Abkommens fiir die betreffende
Regicrung bindend werden.

9. Der Rat teilt den verschiedenen Regierungen sobald wie moglich die
Hochstziffer der jahrlichen Verpflichtungen mit, die ihnen gemiss den Be-
stimmungen der Ziffer 1 obliegen. :

Sondergarantien.

Artikel 8.

Vorbehaltlich der Bestimmungen in Artikel 11 kann eine Hohe Vertrag-
schliessende Partei im Namen der Regierung irgendeines ihrer Territorien die
Verpflichtungen eines Sondergaranten ubernehmen. Dadurch wird diese Re-
gierung zu einem Sondergaranten, und die Garantie, die sie fir die auf Grund
dieses Abkommens aufzunehmenden Anleihen gewiihrt, ist ohne irgendeine
weitere Mitwirkung oder Zustimmung der erwidhnten Regierung eine Sonder-
garantie im Sinne dieses Abkommens.

Artikel 9.

Die Sondergarantien sollen die Sicherheit verstirken, die hinter emer
gemiss diesem Abkommen aufgenommenen Anleihe steht, indem sie dafiir
Gewihr leisten, dass der - Anleihedienst nicht nur von allen garantierenden
Regierungen in ihrer Eigenschaft als ordentliche Garanten vollsténdig garantiert
wird, sondern auch noch von einer beschrinkten Anzahl von Regierungen die
als Sondergaranten in den Grenzen ihrer Sondergarantien das Risiko eines
Verzuges in der Zahlung der Betriige ibernehmen, die irgendeine der anderen
Regierungen in ihrer Eigenschaft als ordentlicher Garant sehuldet. Infolgedessen
umfasst der Betrag, der durch eine Sondergarantie gedeckt wird, den Betrag
der Verbindlichkeit der Regierung als eines ordentlichen Garanten plus einem
Zusatzbetrage, der sich, wie nachstehend angegeben, derart bestimmt, dass die
Gesamtsumme der Zusatzbetrige, die die an der Sondergarantie beteiligten
Regierungen so garantieren, gleich dem Gesamtbetrage ist, der von den Re-
glerungen garantiert wird, die nur ordentliche Garanten sind. Gerdt die
anlethenchmende Regierung mit einer Zahlung im Anleihedienst in Verzug, so
ist der durch eine Sondergarantie gedeckte Gesamtbetrag vollstandig zu zahlen,
aber der Betrag, den eine als Sondergarant auftretende Regierung iiber das
hinaus gezahlt hat, wozu sie als ordentlicher Garant verpflichtet war, ist nach
Sicherstellung des Anleihedienstes aus dem Uberschuss der von den garan-
tierenden Regierungen gezahlten Betrige zuriickzuerstatten.

Artikel 10.

" 1. Vorbehaltlich der Bestimmungen in Artikel 19 tiber die Zahlung von
Zingen im Falle des Verzugs ist die jéhrliche Verbindlichkeit, die irgendeiner
Regierung fir alle gemass diesem Abkommen aufgenommenen Anleihen in
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ihrer Eigenschaft als Sondergarant obliegen kann, auf einen Héchstbetrag be-
gehrénkt, der die Verbindlichkeit der Regierung in ihrer Eigénschaft als ordent-
licher (tarant und den durch ihre Sondergarantio gedeckten Zusatzbetrag um-
fagst. Dieser Hochsthetrag wird in der Weise bestimmt, dass der' Gesamtbetrag
der Hochstverhindlichkeiten aller Regierungen in ihrer Eigenschaft als ordent-
liche Garanten auf die Regierungen umgelegt wird, die an der Sondergarantie
teilnehmen, und zwar im Verh#ltnis ihrer Hachstverbindlichkeiten in ihrer
Figenschaft als ordentliche Garanten.

2. Die 8o ermittelten Haochsthetriage fir die Verbindlichkeiten der Regierun-
gen, die an der Sondergarantie teilnehmen, werden ihnen sobald wie méglich
durch den Volkerbundsrat mitgeteilt. Falls in der Anzahl der Regierungen, die
ordentliche Garanten sind, oder derer, die Sondergaranten sind, irgendeine
Anderung eintritt, so werden die Hochsthetrage sobald wie moglich nach dieser
Anderung durch den Rat berichtigt.

Artikel 11.

1. An der SBondergarantie auf Grund dieses Abkommens konnen sich be-
teiligen :

a. Die Regierungen der Staaten, die sténdlge Mitglieder des Vélkerbunds-
rats sind;

b. die Reglerungen anderer Volkerbundsmltgheder die von den selbst an der
Sondergarantie beteiligten Regierungen einstimmig dazu aufgefordert
werden, an der Sondergarantie teilzunehmen. Diese Aufforderung kann
entweder vor oder nach dem Inkrafttreten des Abkommens ergehen. -

2. Die Annahme der Verpflichtungen, die einem Sondergaranten obliegen,
kann bei der Unterzeichnung oder der Ratifikation des Abkommens oder bei
dem Beitritt dazu oder auch spiter kundgetan werden, und zwar durch eine
schriftliche Erklirung, die beim Generalsekretir des Volkerbundes hinterlegt-
wird; dieser benachrichtigt alle iibrigen Vélkerbundsmitglieder von dieser
Annahme. :

Artikel 12, _

Der Generalsekrotar des Vilkerbundes stellt den in Artikel 13 vorgesehenen
Treuhéindern eine beglaubigte Abschrift jeder an eine Regierung gerichteten
Mitteilung itber die Hochstverbindlichkeit zu, die dieser Regierung in Aus-
fuhrung von Artikel 7 oder Artikel 10 obliegt.

Treuhdnder.
Artikel 18.

1. Beim Inkrafftreten dieses Abkommens ernennt der Vélkerbundsrat finf
Pergonen, die das Amt von Treubdndern fir die geméss diesem Abkommen
aufgenommenen Anleihen zu versehen haben. Diese Treuhénder sind Staata-


http://dodis.ch/54274

dodis.ch/54274
203

angehorige der Schweizerischen E1dgenossenschaft und haben 1hren gewdhn-
lichen Aufenthalt in der Schweiz.

9. a. Die Treuhander werden jeweils fir einen Zeltraum von finf Jahren
ernannt. Ihr Auftrag kann bei seinem Ablauf fir die gleiche oder eine geringere
Daver erneuert werden. Ein Treuhéinder kann mittels einer Kiindigung, die drei
Monate vorher schriftlich an den Vélkerbundsrat zu richten ist, jederzeit zariick-
treten. :

b. Der’ Vilkerbundsrat kann einen Treuhinder jederzeit abberufen.

¢. Falls aus irgendeinem Grunde die Stelle eines Treuhanders frei werden
sollte, s0 ernennt der Volkerbundsrat unverziiglich einen anderen Treuhander.
Der jeweilige Ratsprisident kann, wenn er es fiir erforderlich halt, eine Person-
lichkeit bestellen, die das Amt solange versieht, bis der Rat die Stelle besetat.

8. a. Die Treuhander wihlen aus ihrer Mitte einen Vorsitzenden und einen
Stellvertretenden Vorsitzenden. Sie geben sich eine Gteschiftsordnung geméss
den Bestimmungen dieses Abkommens. Mit Ausnahme des in Artikel 16, Ziffer 1,
vorgeschenen Falles werden die Sitzungen vom Vorsitzenden oder, wenn er ver-
hindert ist, vom Stellvertretenden Vorsitzenden einberufen.

b. Drei Treuhiénder geniigen zur Beschlussfahigkeit. Alle Beschliisse konnen
mit Stimmenmehrheit gefasst werden. Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme
des Treuhdnders, der den Vorsitz fithrt, den Ausschlag.

c. Der Generalsekretir des Volkerbundes ist berechtigt, dllen Sitzungen der
Treubdnder beizuwohnen oder sich dabei vertreten zu lassen.

d. Die Kosten, die durch die Treuhiinder in der Ausitbung ihres Amtes in
bezug auf eine Anleihe entstehen, sowie die Honorare fiir die Ausgiibung dieses
Amtes, die vom Volkerbundsrat festgesetzt werden kénnen, gehen zu Lasten der
anleihenehmenden Regierung.

e. Der Vilkerbundsrat kann den Treuhdndern die unter d erwdhnten
Betrage vorschiesgsen. Diese Vorschiisse werden dem Voélkerbunde von der
anleihenehmenden Regierung zuriickerstattet.

f- Keinen Treuh#inder darf bei der Ausiibung seines Treuhinderamts
irgendeine perstnliche Haftung treffen, es sei denn, dass .er bewusst und vor-
gatzlich seine Pflichten verletzte.

g- Die Treuh#inder erstatten dem Vélkerbundsrat alljahrlich Bericht iiber
die Ausfithrung ihres Auftrages als Treuh&nder fur jede gemiéss diesem Abkom-
men anfgenommene Anleihe; sie sind berechtigt, den Rat jederzeit auf alle
Schwierigkeiten hinzuweisen, die sich ihnen bei der Erfullung ihrer Aufgabe
entgegenstellen.

Genehmigung der Anleshen.

Artikel 14,

1. Wenn der Volkerbundsrat anerkannt hat, dass eine Hohe Vertragschliessende
Partel auf Grund von Artikel 1 oder 2 die in diesem Abkommmen vorgesehene
finanzielle Hilfeleistung erhalten soll, so erméchtigt er die Regierung der be-
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treffenden Hohen Vertragschliessenden Partei eine Anleihe aufzulegen, welche
die in diesem Abkommen vorgesehenen ordentlichen Garantien und Sonder-
garantien geniesst. Der Rat kann die ordentliche Garantie oder die Sonder-
garantie irgendeiner Regierung ausschliessen, wenn er es im Interesse des Er-
folges der Anleihe nicht fir wimschenswert halt, dass diese ordentliche Garantie
oder diese Sondergarantie auf die betreffende Anleihe angewendet wird.

2. a. Der Rat setzt den Hochsthetrag fest, den der Anleihedienst jahrlich
erreichen darf. Der so vom Rat festgesetzte Betrag wird in Goldfranken aus-
gedriickt, wie sie in Artikel 26 definiert sind. Bei der Bestimmung des Betrages,
den der Anleihedienst in den Wihrungen darstellen darf, in denen die Anleihe
tatsichlich abgeschlossen werden soll, wird der Wert dieser Wahrungen in
Jjedem Falle so angesehen, als sei er im Augenblick der Unterzeichnung: der
Anleihevertrige gleich dem Wert ihres gesetzlichen Gewichts in reinem Gold.

' b. Der tiir den Anlethedienst im Lauf irgendeines Jahres festgesetzte Jahres-
- hetrag soll den Betrag nicht iiberschreiten, der von den Sonder- und den ordent-
lichen Garantien gedeckt werden kann, ohne dass irgendeiner Regierung eine
Haftung auferlegt wird, die itber den in diesem Abkommen festgesetzten Hochst-
‘betrag hinausgeht.

¢. Der Jahresbetrag, fir den jede Regierung als ordentlicher Garant haftet,
wird in der Weise bestimmt, dass die fir den Anleihedienst erforderlichen
Betriige auf alle garantierenden Regierungen umgelegt werden, und zwar im
Verhaltnis des in Artikel 7 erwihnten eventuellen Hochstbetrages ihrer jahr-
_ lichen Verbindlichkeiten als ordentliche Garanten auf Grund dieses Abkommens.
Der durch jede Sondergarantie sichergestellte Gesamtbetrag wird in' der Weise
bestimmt, dass die fiir dén Anleihedienst erforderlichen Betrage auf die an der
‘Sondergarantie beteiligten Regierungen umgelegt werden, und zwar im Ver-
hiéltnis des in Artikel 10 erwahnten eventuellen Hochstbetrages ibrer jahrlichen
Verbindlichkeiten als Sondergaranten. Um jedoch die Anwendung der Bonder-
garantien zu vereinfachen, kann der Rat mit Zustimmung der an der Sonder-
garantie beteiligten Regierungen, um deren Verbindlichkeiten es sich handelt,
dio fiir diese Regierungen festgesetzten Prozentsitze um einen geringen Bruch-
teil dndern, und zwar in dem Masse, wie solche Abanderungen erforderlich sind,
um diese Prozentsitze in bequeme ganze Zahlen umzurechnen.

3. Pur die Zwecke der vorstehenden Bestimmungen werden die Zins-
verbindlichkeiten nicht beriicksichtigt, die sich kraft Artikel 19 daraus ergeben
kénnen, dass eine Reglerung mit der Erfilllung ihrer Verbindlichkeiten, set
es in ihrer Eigenschaft als ordentlicher Garant, sei es in ihrer Eigenschaft als
Sondergarant, in Verzug kommt.

Auflequny der genehmigien Anleihen.
Artikel 15.

1. Der Rat verlangt, dass die Bedingungen und die Bestimmungen in bezug
auf die Auflegung einer geméss diesern Abkommen abgeschlossenen Anleihe,
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d. h. unter anderem die Art der Auflegung, die -Sicherheiten (wenn solche
vorhanden sind), auf die sich die Anleihe stiitzt, der Ausgabekurs, der Zins-
satz, die Tilgung (einschliesslich aller Bestimmungen tiber vorzeitige Zuriick-
zahlung), die Kosten der Auflegung, Begebung und Lieferung sowie die Wahrung
oder die Wahrungen, in denen die Anleihe aufgelegt wird, ihm (dem Rat)
oder einer oder mehreren Personen, die er dazu bestellt hat, zur Genehmigung
vorgelegt werden. Wie in Artikel 14, Ziffer 2 a, vorgesehen, wird der Wert der
Wahrungen, in denen die Anleihe aufgelegt wird und in denen der Anleihe-
dienst zu leisten ist, bei der Bestimmung des Hochstbetrages, auf den sich
der Anleihedienst belaufen kann, in jedem Falle so angeschen, als sel er im
Augenblick der Unterzeichnung der Anleihevertrige gleich dem Wert ihres
gesetzlichen Gewichts in reinem Gold, Die Vereinbarung des Rats mit der
betreffenden anleihenehmenden Regierung wird in einem Protokoll nieder-
gelegt, das diese Regierung ordnungsmissig annimmt.

2. Der Rat kann Bedingungen firr die Verwendung des Frtrages der An-
lethe und fir die Kontrolle dieser Verwendung festsetzen. Diese Bedingungen
werden in das in Ziffer 1 erwihnte Protokoll aufgenommen.

8. Im Falle einer Anleihe, die in Anwendung von Artikel 2 dieses Ab-
kommens aufgelegt wird, soll das vorstehend in Ziffer 1 vorgesehene Protokoll
Bestimmungen enthalten, auf Grund deren der Rat die Zahlung eines noch nicht
ausgezahlten Teiles des Ertrages der Anleihe an die anleihenchmende Re-
gierung jederzeit aussetzen kann, wenn die Haltung, die diese Regierung nach
Gewdhrung der finanziellen Hilfeleistung einnimmt, nach Ansicht des Rats
eme solche Massnahme natig macht,

4. Die Anlethe geniesst nur denn die ordentlichen Gar&ntlen und die
Bondergarantien, die sich aus dem Abkommen ergeben, wenn von einer oder
mehreren vom Rat ernannten Personen schriftlich bescheinigt worden ist,
dass die darauf beziiglichen Vertrige den Boeschlissen des Rats, dem vor-
stehend in Ziffer 1 vorgesehenen Protokoll und den Bestimmungen dieses
Abkoramens geméss sind. Sind mehrere solche Personen ernannt worden,
so fasgen sie ihre Beschliisse mit Stimmenmehrheit. Ein unterzeichnetes
Doppel der erwihnten Bescheinigung wird dem Generalsekretir des Valker-
bundes zur Mitteilung an die Treuhiinder zugestellt, ebenso von der anleihe-
nehmenden Regierung beglaubigte Exemplare jedes Vertrages, und zwar
in ausreichender Anzahl, so dass der Generalsekretir jedem Treuhénder eine
fthermitteln kanmn.

5. Folgende Bestimmungen sind in allen Fallen obligatorisch:

a. Die gemiss diesemn Abkommen ernannten Treuhinder, die die in
dem Abkommen. vorgesehene Titigkeit ausiiben, sind Treubander der Anleihe
firr alle die Zwecke, zu denen Treuhinder ernannt werden; insbesondere be-
wirken sie alle Zahlungen der fir den Zinsendienst oder die Tilgung der An-
leihe geschuldeten Betrige, und zwar mit Hilie der Fonds, die von der anleihe-
nehmenden Regierung oder, wenn diese ihrer Verpflichtung nicht nachkommt,

Bundesblatt. 83. Jahrg. Bd. L 16
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von denjenigen Regierungen bereitgestellt werden, die die Anleihe als Sonder-
garanten oder als ordentliche (Garanten garantieren.

b. Ausser im Falle kurzfristiger Kredite, deren Verfallzeit nicht mehr als
zwel Jahre betragt, wird bei den Treuhdndern eine Riicklage gebildet, und zwar
in der Weise, dass die Emissionshiuser ihnen unmittelbar eine Summe tiber-
weisen, die von dem Frirag der Anleihe vorweggenommen wird und ausreicht,
um den Dienst der ausgegebenen Anleihe fiir ein halbes Jahr zu decken. Jeder
Betrag, den die Treuhéinder dieser Riicklage entnehmen, wird ihnen von der
anleihenehmenden Regierung unverziiglich zuriickerstattet. '

¢. Die anlethenehmende Regierung versieht die Trouhdnder mit den Fonds,
die erforderlich sind, um den Anleihedienst in Kriegs- wie in Friedenszeiten
zu decken. Die Uberweisung an die Trenhinder geschieht spitestens dreissig
Tage vor der Filligkeit jeder Zahlung.

Hainterlegung der Garantiescheine in bezug auf die einzelnen Anleihen.
Artikel 16.

1. Bobald wie méglich nachdem ein Vertrag tiber die Auflegung einer
ganzen genehmigten Anleihe oder eines Teils davon gemass Artikel 15, Ziffer 4,
bescheinigt worden ist, prifen die vom Generalsekretir des Vélkerbundes
ginberufenen Treuhinder den Vertrag und die daranf bewiiglichen Besehliisse
des Rats. Sie stellen fest und teilen den die Anlejhe garantierenden Regierungen
mit :

a. den Gesamthbetrag jeder Zahlung, diein bezug auf die betreffende Ermssion
jedes Jahr erforderlich ist;

b. den Hochstbetrag, fiir den jede Regierung, mag sie ordentlicher Garant
oder Sondergarant gein, in ihrer Higenschaft als ordentlicher Garant
beziiglich jeder dieser Zahlungen mdoglicherweise aufkommen muss;

¢. den Hochstbetrag, fix den jede Regierung, die an der Sondergarantie
beteiligt ist, in ihrer Eigenschaft als Sondergarant beziighch jeder dieser
Zahlangen moglicherweise aufkommen muss. _

Die Betrége, die unter Buchstabe b und ¢ erwihnt sind, werden in der
in Artikel 14, Ziffer 2 ¢, vorgesehenen Weise bestimmt,

2. Innerhalb von vier Monaten nach' Eingang der oben erwdhnten Mit-
teilung hinterlegt jede Regierung, je nachdem, ob sie nur an der ordentlichen
Garantie oder auch an der Sondergarantie beteiligt ist, an die Order der Trou-
hénder in der Bank oder bei irgendeiner anderen vom Rate beim Inkrafttreten
des Abkommens oder spiter hezeichneten Stelle entweder einen «Ordentlichen
_Garantieschein» («Bon de garantie ordinaire») in der in Anlage I vorgesehenen
Form oder einen «Sondergarantieschein» («Bon de garantie spéciale») in der
in Anlage II vorgesehenen Form, der fur jede Zahlung, fur die die Regierung
jedes Jahr moglicherweise aufkommen musg, einen besonderen Coupon ent-
hilt, Die Coupons sind in der Wihrung ausgedriickt und zahlbar, in der die
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Zahlung den Titelinhabern geschuldet wird. Wenn die Auflegung in mehr
als einer Wihrung erfolgt, so sind fir den Zinsendienst in jeder Wéhrung
besondere Garantiescheine zu hinterlegen.

3. Die Coupons der Garantiescheine sind an eine Adresse zu zahlen,
die von der Regierung bestimmt wird und die den Treuhéndern hinreichend
gicher erscheint. _ '

4. Unterbleibt die oben vorgesehene Hinterlegung der Garantiescheine,
50 berithrt das in keiner Weise die Verpflichtungen der Regierungen, sei es in
ihrer Eigenschaft als ordentliche Garanten, sei es in der Eigenschaft als Sonder-
garanten, und hindert nicht die Auflegung der Anleihe auf Grund der or-
dentlichen Garantien und der Sondergarantien, die kraft vorliegenden Ab-
kommens damit verkniipft sind.

Mechanismus dev ordentlichen Gerantien und der Sondergarantien wm Falle
" eimes Zahlungsverzuges der anlethenehmenden Regierung.

Artikel 17.

1. a. Tar den Dienst der auf Grund dieses Abkommens abigeschlossenen
Anleihen muss stets an erster Stelle die anleithenchmende Regierung einstehen.
Die in dem Abkommen vorgesehenen Garantien wirken sich nur aus, wenn und
insoweit den Treubindern von der anlethenehmenden Regierung die erfor-
derlichen Fonds nicht zur Verfiigung pestellt werden oder die Treuhénder nicht
in der Lage sein sollten, den Anleihedienst mittels der gemiss Art. 15, Ziffer 5b,
gebildeten Riwcklagen zu versehen.

b. In einem derartigen Falle wenden sich die Treuhinder an alle garan-
tierenden Regierungen gleichzeitig, mogen sie ordentliche Garanten oder Sonder-
garanten sein. Die Treuhdnder verwenden die so erlangten Betrage zur Sicher-
stellung des Anleihedienstes und erstatten sodann aus dem Uberschuss den
an der Sondergarantie beteiligten Regierungen proportional die Betrige zurick,
die diese Regievungen tber die Verbindlichkeiten hinaus gezahlt haben, die
gie ‘in ihrer Eigenschaft als ordentliche Garanten tibernommen hatten. Es
wird anerkanut, dass einer garantierenden Regierung, die die Befolgung der
an sie ergangenen Aufforderung hinauszogert, dadurch die Verpilichtung er-
wachst, den an der Bondergarantie beteilligten Regierungen, wie in Artikel 19
und 21 vorgesehen, den Schaden zu ersetzen, der ihnen durch die Verzogerung
der Rilckzahlung der Betrige entsteht, die sie iber die Summen binaus ge-
zahlt haben, fir die sie als ordentliche Garanten aufzukommen hatten.

¢. Alle Summen, die die Treuhinder von den garantierenden Regierungen
erhalten haben, mit Ausnahme der Summen, die gemiss Buchstabe b zuriick-
erstatiot worden sind, und der Summen, die ihnen geméss Artikel 19 als Zinsen
gezahlt worden sind, bilden eine zingpflichtige Schuld der anleihenehmenden
Regierung. : '

d. Die aus diesem Abkommen entstehenden Verbindlichkeiten zwischen
Regierungen werden durch Vermittlung der Treuhinder geregels. -
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2. Die in Ziffer 1 aufgestellten Grundsatze werden gemiss den Bestim-
mungen der nachstehenden Artikel 18 bis 22 angewendet.

Artikel 18,

1. Wenn die anleihenehmende Regierung mit der Auszahlung der Fonds
{ar den Jahresdienst der genehmigten Anleihe in Verzug geraten sollte, greifen
die Treuhéinder die in Ausfithrung von Artikel 15, Ziffer 5 b, gebildete Ritcklage
am, his sie erschoptt ist. Sie melden das Ausbleiben der Zahlung unverziiglich
den Regierungen, die an der ordentlichen Garantie oder an der Sondergarantie
fir die betreffende Anleihe heteiligt sind. Ebenso melden sie alle Zahlungen,
die in den Ricklagefonds fliessen. - :

2. Wenn die Treuhdnder dreissig Tage vor dem Zeitpunkt, zu dem eine aut
Rechnung der Zinsen oder der Tilgung geschuldete Zahlung fallig wird, von der
anleihenehmenden Regierung nicht ausreichendo Fonds zur Deckung der Zah-
lung erhalten haben und solche auch in der Riicklage nicht besitzen, so benach-
richtigen sie jede garantierende Regierung von der Hohe des Fehlbetrages sowie
davon, fiir welechen Betrag die betreffende Regierung aufzukommen hat, wenn
der Fehlbetrag nicht gedeckt wird. Sind die Treuhéinder zwanzig Tage vor dem
Falligkeitstermin noch nicht in der Lage, die Zahlung in voller Hohe zu leisten,
so legen sie die Coupons der ordentlichen Garantiescheine und der Sonder-
garantiescheine, durch die die betretfende Leistung gedeckt ist, zur Zahlung
vor. Erreicht der Fehlbetrag nicht die Gesamthshe der Summe, um die es sich
handelt, so ermassigen die Treuhiinder proportional die Betriige, deven Zahlung
sie von den garantierenden Regierungen fiir die Coupons vetlangen, und die
Coupons werden entsprechend indossiert. Wenn eine garantierende Regierung
ihren Garantieschein noch nicht, wie in Artikel 16 hestimmt, hinterlegt hat,
$0 wenden sich die Treuhdnder trotzdem an sie, und sie ist gehalten, die Zahlung
zu leiston, fir die sie aufrukommen hat.

3. Die Betrage, die die Treuhinder von den Regierungen fordern, die
ordentliche Garanten oder Sondergaranten sind, werden von diesen Regierungen
unverziiglich an die Treuhinder ausgezahlt. Die Zablungen finden selbst dann
gtatt, wenn die Regierungen sich mit der anleihenehmenden Regierung oder
mit einem. Lande bzw. mit Landern, in denen ein Teil der Anleihe aufgelegt
worden ist, im Kriege betinden, und auch dann, wenn die Inhaber eines Titels
oder aller Titel der Anleiheserie, in deren Dienst ein Verzug eingetreten ist,
Staatsangehorige eines Landes oder von Léndern sind, mit denen die vorer-
wihnten Regierungen Krieg fithren, oder wenn diese Inhaber in solchen Lindern
ihren Wohnsitz haben. _ . _

. 4. Die Treubénder sichern den Anleihedienst mittels der von den Regie-
rungen erhaltenen Betrige und verwenden den Uberschuss sowie die Summen,
die spater auf Anforderung gezahlt werden, dazu, den an der Sondergarantie
beteiligten Regierungen proportional die Summen zuriickzuerstatten, die sie
itber den Betrag hinaus gezahlt haben, fir den sie in threr Eigenschaft als -
ordentliche Garanten aufzukommen hatten.
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Artikel 19.

‘Wenn eine Regierung, die an der ordentlichen Garantie oder an der Sonder-
garantie beteiligt ist, die von den Treuhdndern geforderte Bumme nicht min-
destens zehn Tage vor der Filligkeit der Zins- oder Tilgungszahlung in voller
Hohe auszahlt, so belasten die Treuhéinder die betreffende Regierung mit den
Zinseszinsen fir den riickstindigen Betrag zu dem in Artikel 21 festgesetzten
Zinssatze, und die Regierung muss ihnen diese Zinseszinsen auszahlen. Dieser
Betrag gilt als die Verzinsung, die denjenigen an der Sondergarantie beteiligten
Regierungen, die ihre Verbindlichkeiten zum festgesetzten Zeitpunkt erfiillt
haben, geschuldet wird, und zwar in Anbetracht der Tatsache, dags infolge des
Verzuges die Zahlung der Betriige hinausgeschoben wurde, die an diese Regie-
rungen zuriickzuerstatten waren ; die eingegangenen Summen werden an die er-
wihnten, an der Sondergarantie beteiligten Regictrungen im Verhiltnis der
Betriige ausgesahlt, die sie tiher die Summen hinaus gezahlt haben, fir welche
gio in threr Eigenschaft als ordentliche Garanten aufzukommen hatten. -

Artikel 20.

1. Jeder Betrag, mit dem die anleihenehmende Reglerung fir eine garan-'

tierte Zahlung beziglich der Anleihe in Verzug kommt, bildet eine Schuld dieser
Regierung gegeniiber den Treuhindern; diese Schuld trigt Zinseszinsen zu dem
in Artikel 21 erwidhnten Zinssatz von dem Zeitpunkt ab, wo die betreffende
Regierung den Treuhdndern die fix den Anleihedienst erforderlichen Fonds
hatte zahlen sollen.

2. Die Summen, die die Treuhander von der anleithenehmenden. Beglerung'

crhalten, nachdem diese mit der Bereitstellung des garantierten - Anleihe-
dienstes in Verzug geraten ist, miissen, wenn notig, an erster Stelle dazu ver-
wendet werden, die etwaigen Riickstinde in dem garantierten Anleihedienst zu
decken, chne Ritcksicht auf die in diesem Abkommen vorgesehenen ordentlichen
Garantien und Sondergarantien, und an zweiter Stelle zur Neubildung der in
Artikel 15, Ziffer 5 b, vorgesehenen Riicklage. Vorbehaltlich dieser Bestlmmung

dient jeder Betrag, der von dem laufenden Anleihedienst nicht in Anspruch

genommen wird, dazu, den an der Sondergarantie und an der ordentlichen
(rarantie beteiligten Regierungen mit entsprechender Verzinsung die Betrage

surickzuerstatten, die sie hergegeben haben, um die ausgebliebenen Zahlungen

im Anleihedienst zu decken, und die ihnen noch nicht zuriickerstattet worden
sind. Jede Regierung hat Anspruch auf Riickerstattung der Bumme, die sie in
ihrer Eigenschaft als ordentlicher Garant gezahlt hat, zuziglich der Zinses-
zinsen zu dem in Artikel 21 erwithnten Zingsatz von dem Zeitpunkt an, wo sie die
Zahlung an die Treuhiinder goloistet hat. Jede an der Sondergarantie beteiligte
Regierung hat ausserdem Anspruch auf die Summe, die sie iiber den Betrag
hinaus gezahlt hat, fiir den sie als ordentlicher Garant aufzukominen baite,
sowie auf ihren Anteil an allen Zinsen, mit denen andere Regierungen geméiss
Artikel 19 belastet werden kinnen. An erster Stelle werden den an der Sonder-
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garantie beteiligten Begierungen die Summen zuriickerstattet, die sie iiber die
Betrage hinaus gezahlt haben, fiir die sie als ordentliche Garanten aufzukommen
hatten, und zwar werden Summen, die fir weiter muriickliegende ausgebliebene
Zahlungen geschuldet werden, in voller Hohe zuriickerstattet, bevor fur spater
ausgebliebene Zahlungen irgendeine Zahlung geleistet wird. Vorbehaltlich der
vorerwihnten Bestimmungen erfolgen die Riickerstattungen i im “Verhiltnis der
den verschiedenen Regierungen geschuldeten Betrage.

8. Eine Ritckerstattung gemiss Ziffer 2 zugunsten der an der Sondergarantie
beteiligten Regierungen hebt im entsprechenden Verhiltnis die Forderungen
dieser Regierungen gegeniiber den tibrigen an der ordentlichen Garantie oder an
der Bondergarantie beteiligien Regierungen auf. Die Treuhinder bestimmen den
Betrag der erloschenen oder ermissigten Schulden und henachrichtigen die
. beteiligten Regierungen.

Artikel 21.

Die in Artikel 19 und 20 vorgeschenen Zinseszinsen werden halb; Ja.hrsweme
berechnet, und zwar zu einem Satze, der um 1 Prozent hoher ist als der Zinssatz,
der fiir die garantierte Anleihe oder, wenn die Anleihe in mehreren Serien auf-
gelegt wurde, fiir die Serie gezahlt wird, in deren Zinsendienst der Zahlungs-
verzug vorgekommen ist. :

Artikel 22.

Alle Fragen in bezug auf die Ausfithrung von Artikel 16 bis und mit 21
werden vou den Treuhindern geregelt. Jedoch kann jede beteiligte Regierung
beim Vilkerbundsrat Berufung einlegen; dieser entscheidet endgiltig. Die
Berufung an den Rat hat auf die Avsfithrung der Entscheidung der Trenhdnder
keine. aufschiehende Wirkung.

Garantien von Staaten, die nicht Mitglieder des Volkerbundes sind.

Artikel 23.

Der Volkerbundsrat kann mit Zustimmung der Regierungen, die als Sonder-
garanten an ciner Anleihe interessiert sind, das Angebot eines dem Vélkerbunde
nicht angehérenden Staates annehmen, sich an der Garantie des Jahres-
-dienstes einer bestimmten Anleile zu beteiligen, die der Rat in Anwendung
dieses Abkommens zn genehmigen beschliesst. Die Annahme dieses Ange-
botes hat fiwr die Regierungen, sei es in der Eigenschaft als ordentliche
Garanten, sei es in der als Sondergaranten, nicht die Verpflichtung zur Folge,
grissere Zahlungen zu leisten als die, fur die sie hiitten aufkommen miissen,
wenn der N1cht1mtgl1edq=staa,t sich nicht zu der Beteiligung an der Garantie
bereit erklirt hitte.

Allgemeine Bestimmungen.

Artikel 24.
Die Treuhrmder setzen, wenn sie vom Volkerbundsrat dahmgehende
Welsuncren erhalten, alle Zahlungen aus, die entweder an die Regierung bzw.
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die Einwohner eines Gebiets auf das die in Artikel 16 des Vélkerbundsvertrages
vorgesehenen finanziellen Sanktionen anwendbar geworden sind, oder zugunsten
dieser Regierung oder dieser Einwohner zu leisten sind ; die von den Treuhéndern
zuriickgehaltenen Betrige sowie die etwa aufgelaufenen Zinsen sind auszu-
zahlen, gobald der Rat die Aufrechterhaltung der Sanktionen nicht mehr fiir
gerechtfertigt halt.

Artlkel 25.

Die an der ordentlichen- Garantie oder an der Sondergamntle beteiligten
Regierungen verpilichten sich, die Aunflegung der geméss diesem Abkommen
genehmigten Anleihen so sehr wie irgend moglich zu férdern, sowohl dadurch,
dass sie diesen Anleihen ihren Geldmarkt 6ffnen, wie auch dadurch, dass sie
gich jeder Massnahme enthalten, die die Wirksamkeit der finanziellen Hilfe-
leistung gefihrden kann, welche Gegenstand dieses Abkommens ist.

Artikel 26. _

Fiir die Zwecke dieses Abkommens stellt der Goldfranken einen Geldwert
dar, der gleich 0,s29561 Gramm oder 4,97s18 Grains Gold bei einem Feingehalt
von 9/10 ist.

Artikel 27.

Alle Streitigkeiten in bezug auf die Auslegung oder Anwendung dieses Ab-
kommens werden durch Entscheidung des Volkerbundsrates geregelt.

Artikel 28,

1. Die Beschliisse des Rats auf Grund von Artikel 1 und 2 oder solche
Beschlisse, die auf die im Artikel 15, Ziffer 3, vorgesehene Aussetzung der
Anleihe lauten, werden von den in der Sitzung vertretenen Mitgliedern ein-
stimmig gefasst; die Stimmen der Vertreter der streitenden Parteien werden
bei der Berechnung dieser Einstimmiglkeit nicht gezihlt.

2. Alle anderen Beschliisse des Rats auf Grund dieses Abkommens werden
mit einfacher Stimmenmehrheit der in der Sitzung vertretenen Mitglieder
gofagst; bel der Berechnung werden die Stimmen der Vertreter der streitenden
Parteien nicht gezihlt.

8. Ein Volkerbundsmitglied, das nicht Mitglied des Rats ist, hat wegen der
blossen Tatsache, dass es ordentlicher Garant oder Sondergarant im Sinne dieses
Abkommens ist, noch keinen Anspruch darauf, im Rate mitzutagen, wenn
dieser Fragen erdrtert, die sich aus diesem Abkommen ergeben.

Artikel 29. .

Die Bestimmungen dieses Abkommens diirfen nicht so ausgelegt werden
als beeintrichtigten sie die Rechte und Ptlichten, die sich fur die Hohen Ver-
tragschliessenden Parteien aus den Bestimmungen von Artikel 16 deq Volker-
bundsvertrages ergeben. '
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Schlussbestimmungen.

Artikel 30.

1. Dieses Abkommen, dessen franzésischer und enghscher Wortlant
in gleicher Weise massgebend sind, trigt das Datum des heutigen Tages.
Es kann bis zum 81. Dezember 1981 im Namen jedes Vilkerbundsmitgliedes
unterzeichnet werden.

2. Dieses Abkommen soll ratifiziert. werden. Die Ratifikationsurkunden
sind dem Generalsekretir des Volkerbundes zu iibermitteln; dieser teilt ihren
Eingang allen Vélkerbundsmitgliedern mit,

Artikel 31.

Vom 1. Januar 1982 ab kann im Namen jedes Vilkerbundsmitgliedes
der Beitritt zu diesem Abkommen erklirt werden. Die Beitrittsurkunden
gind dem Generalsekretir des Volkerbundes zu iibermitteln; dieser teilt ihren
Eingang allen Volkerbundsmitgliedern mit.

Artikel 32.

Dieses Abkorirnen tritt nur unter der Bedmgung in Kraft, dass auf Grund
"~ der vollzogenen Ratifikationen oder Beitritte ein Betrag von mindestens
50 Millionen Goldfranken fiir den jihrlichen Anleihedienst durch ordentliche
Garantien und auch durch die Sondergarantien von ‘mindestens drei Re-
gierungen gedeckt ist.

Artikel 88.

1. Dieses Abkommen tritt neunzig Tage nach dem Zeitpunkt der Ku-
fillang der in Artikel 82 gestellten Bedingungen in Kraft, vorbehaltlich der
Bestimmungen von Artikel 35.

2. Der Generalsekretdr nimmt die Berechnungen vor, die fir die Anwendung
von Artikel 32 erforderlich sind, und bringt das Inkrafttreten des Abkommens
allen Vélkerbundsmitgliedern zur Kenntnis.

3. Fir jedes Volkerbundsmitglied, in dessen Namen spiter eine Ratifi-
kations- oder Beitrittsurkunde hinterlegt wird, wird das Abkommen an dem
Tage rechtskriftig, wo die Ratifikations- oder Beitrittsurkunde beim General-
sekretdr des Volkerbundes hinterlegt wird.

4. Der Gesamthichstbetrag, der geméss Artikel 7 am Ta-ge des Inkraft-

tretens des Abkommens durch ordentliche Garantien pedeckt ist, und jede
spitere Erhohung dieses Betrages, die sich aus einer neuen Ratifikation oder
einern neuen Beitritt ergibt, wird durch den Generalsekretir allen Volkerbunds-
mitgliedern zur Kenntnis gebracht.

Artikel 84.

Vorbehaltlich der in Artikel 85 vereinbarten Bedingungen gelten folgende
Bestimmungen :
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1. Diesés Abkommen wird fir einen Zeitraum geschlossen, der bis zum
Ende des Jahres 1945 geht.

"9. Es bleibt jeweils fiir einen weiteren Zeitraum von fiinf Jahren zwischen
den Hohen Vertragschliessenden Parteien in Kraft, die es nicht mindestens
zwei Jahre vor Ablauf des laufenden Zeitraums gekindigt haben.

8. Die Kiundigung geschieht durch eine schriftliche Anzeige, die beim
Generalsokretar des Volkerbundes zu hinterlegen ist; dieser bringt ihren Ein-
gang zur Kenntnis aller Volkerbundsmitglieder. Die Kindigung braucht
sich nur auf eine Garantie der Regierung eines Finzelgebiets einer Hohen
Vertragschliessenden Partei zu erstrecken.

4. Soweit das Abkommen anwendbar ist auf die Genehrmgung neuer
Anleihen am Schlusse des ersten Zeitraums, fiir den es abgeschlossen worden
ist, oder irgendeines spitern Zeitraums, wihrend dessen es in Geltung bleibt.
tritt es ungeachtet der Bestimmungen in Ziffer 2 ansser Kraft, falls zu dem
betreffenden Zeitpunkt infolge Kimdigung oder infolge der Wirkungen der
nachstehenden Ziffer 7 die jihrliche Summe, die die ordentlichen Garantien
ausmachen, auf weniger als 50 Millionen Goldfranken herabgesunken ist oder
die Anzahl der an der Sondergarantie beteiligten Regierungen weniger als drei
hetragt.

5. a. Die Verpflichtungen jeder Regierung in bezug auf Anleihen, die auf
Grund dieses Abkommens bereits genehmigt sind, werden durch die Kindigung
des Abkommens oder durch die Tatsache nicht berithrt, dass es unter den
vorstehend in Ziffer 4 oder in Artikel 35 vorgesehenen Bedingungen ausser
Kraft tritt. o

b. Der Volkerbundsrat und die Treuhinder @iben in bezug auf die bereits
genehmigten Anleihen alle ihnen durch dieses Abkommen tibertragenen Ob-
liegenheiten so lange weiter aus, bis diese Anleihen vollsténdig zuriickgezahlt
sind.

6. Falls die fir das Inkrafttreten dieses Abkommens erforderlichen Ra-
tifikations- oder Beitrittsurkunden nicht vor Ende des Jahres 1985 hinterlegt
sind, wird der Volkerbundsrat eine Konferenz einberufen, die die Lage prii-
fen soll.

7. Die Ta,tsache, dass ein Staat aufhort Mitglied des Volkerbundes zu sein,
hat zur Folge, dass mit dem Zeitpunks, wo der Ricktritt oder Ausschluss
wirksamn wird, alle Hechte und alle Verpflichtungen der betreffenden Re-
glerung aus diesem Abkommen authéren, mit Ausnahme der Verpflichtungen,
die ihr bereits obliegen infolge der schon friiher erfo]gten Genehmigung einer
An1e1he auf Grund dieses Abkommens.

Artikel 85.

1. Das Inkrafttreten dieses Abkommens und sein Inkraftbleiben inbezug
auf die Genehmigung neuer Anleihen sind hinsichtlich jeder Hohen Vertrag-
schliessenden Partei davon abhingig, dass ein in Anwendung von Artikel 8
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des Volkerbundsvertrages angenomiener Plan fiir Ristungsbeschrankung
hingichtlich dieser Partei in Kraft tritt bzw. in Kraft bleibt, '

2. Falls eine Hohe Vertragschliessende Partei nach Ablauf eines Jahres
nach dem Inkraftireten des vorstehend erwihnten Planes die Verpilichtungen
nicht erfillen solite, die sich fiir sie aus dem Plane ergeben, so kann ihr un-
geachtet der Bestimmungen der Artikel 1, 2 und 14 die in diesem Abkommen
vorgesehene finanzielle Hilfeleistung nicht zuteil werden.

Artikel 36.

Dieses Abkommen ist am Tage semes Inkrafttretenq vom Generalsekreta.r
des Volkerbundes einzutragen.

Zu Urkund dessen haben die oben erwihnten Bevollmichtigten dieses
Abkommen unterzeichnet.

Geschehen zu Genf, am zweiten Oktober neunzehnhundertunddreissig
in einer einzigen Ausfertigung, die im Archiv des Volkerbundssekretariats
aufbewahrt und in beglaubigter Abschrift allen Voélkerbundsmitgliedern
zugestellt wird.

ANLAGE L

Form der ordentlichen Garantioscheine (bons de garantie ordinaire).

Anleshe der. ... ...i oo e Regierung,
garantiert geméss dem in.................. 3 ¢ R e . ab-
geschlogsenen Abkommen iiber finanzielle Hilfeleistung.

Emission von ................ (ndhere Angaben tber die Emission)

Ordentlicher Garantieschein der .................. .. Regierung.

In Anbetracht dessen, dass vorbehaltlich der Bestimmungen des oben-
genannten Abkommens ber finanzielle Hilfeleistung, die ................
(Name der garantierenden Regierung) ................ Regierung ein or-
dentlicher Garant der gemiss dem genannten Abkommen genehmigten und
abgeschlogsenen Anleihen ist;

in Anbetracht dessen, dass die im obigen Abkommen vorgesehenen Treu-
héinder der genannten Regierung hescheinigt haben, dass die ..............
(Name der anleihenehmenden Regierung) ................ Regilerung einen
den Vorschriften des genannten Abkommens entsprechend ordnungsgemdss
genchmigten und beglaubigten Vertrag abgeschlossen hat iiber die Ernission
A7¢) 1 U (nihere Angaben uber die Emission) ...........c...,
die einen Teil einer (die ganze) Anleihe bildet, die auf Grund des obigen Ab-
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kommens - vom Volkerbundsrat genehmigt ist und die ordentliche Garantie
der ..viiiniinnns -.... (Name der garantierenden Regierung) ...........
Regiorung. geniesst; :

_in Anbetracht dessen schliesslich, dass die oben genannten Treuhinder
der covviiieniiian., (Name der garantierenden Regierung) ...............
Regierung bescheinigt haben, dass: a. der Gesamtbetrag einer jeden Zahlung,
die auf Grund der im obenerwihnten Vertrag vorgesehenen Emission zu
leisten ist, und b. der Hochstbetrag, fir den die - .............. (Name der
garantierenden Regierung) ..... e Regierung hinsichtlich einer
jeden dieser Zahlungen in ihrer Eigenschaft als ordentlicher Garant moglicher-
weige aufkommen muss, gleich den in der nachstehend abgedruckten Tabelle,
Teil I und II, Spalte A und B, angegebenen Betrigen sind;

erkennt infolgedessen die ................ (Name der garantierenden
Regierung) ......-ccoo..unn Regierung an, dass sie jede der genannten
Zahlungen garantiert hat, und zwar bis zum Betrage ihrer Verbindlichkeiten
als ordentlicher Garant, wie sie in der besagten Tabelle aufgefiihrt sind; auf
Vorzeigung eines der diesem Garantieschein anhéngenden Coupons durch die
obengenannten Treuhander oder in deren Namen in ............ (Ort der
Vorzeigung) ............ , gemiiss den Bestimmungen des Abkommens,
wird sie an den Inhaber oder entsprechend den Anordnungen der Treuhénder
wnverziiglich in ....... e . (Angabe der Wahrung, auf die die Anleihe
laatet) ................ — jedoch nicht uber den dafiir zu zahlenden Hochst-
betrag hinaus — den Betrag auszahlen, der laut Bescheinigung der Treuhdnder
auf den Coupon geschuldet wird, um einen Fehlbetrag in den Fonds zu decken,
die zur Sicherung der Zahlung vorgesehen sind, auf die sich der Coupon bezieht.

Tabelle der Zins- und Milgungszahlungen und der entsprechenden
Hochstverbindlichkeiten auf Grund der ordentlichen Garantie der

Ceeenearrraeares e rreseseienaaaraeane Regierung.
Teil 1. — Zinszahlungen.
A B
Filligkeitstermin Gesamibetrag der Hochstverbindlichkeit der ........
der Zinsen Zablung  ...iieeln ... Regierung in ihrer

iifigenschaft als ordentlicher Garant

................ S IR R R e T R I NI I B

Teil II. — Zahlung der Tilgungsraten.

A B
Filligkeitstermin Gesamtbetrag der Hochstverbindlichkeit der ........
der Tilgungsrate Zahlung ...l Ceees Regierung in ibrer

- Eigenschaft als ordentlicher Garant

dodis.ch/54274
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Form des dem ordentlichen Garantieschein (bon de garantie ordinaire)
anhingenden Zinscoupons.

Anlethe der.......... Regierung, garantiert auf Grund des in....... L.
BN 4ivivinnnn... abgeschlossenen Abkommens iiber finanzielle Hilfeleistung.
Emisgion von .............. {(nihere Angaben tber die Fmission)

‘Coupon tber den Betrag, dendie .......... Regierung in ihrer Eigenschait
als ordentlicher Garant hinsichtlich deram .......... . (Falligkeitstermin der
Zingzahlung) ............ falligen Zinsen zu zahlen hat. '

Auf Vorzeigen dieses Coupons innerhalb von zwanzig Tagen vor dem
............ (Falligkeitstermin der Zinsen) in ............ (Ort der Vor-
zeigung) durch die 1m obengenannten Abkommen vorgesehenen Treuhdnder
oder in deren Namen, wird die ... ....... (Name der garantierenden Regierung)
.......... Regierung an den Inhaber oder entsprechend den Anordnungen der
‘Treuhdnder in .......... (Angabe der Wibrung, in der die Anleihe aufgelegt
11:17) IR den Betrag von nicht mebr alg ...... (Hochstbetrag der Ver-
bindlichkeit der Regierung in ihrer Eigenschaft als ordentlicher Garant) aus-
zahlen, der, wie nachstehend bescheinigt wird, auf diesen boupon fa.lhg ge-

worden ist. {Unterschrift) ......... e
Bescheinigung der Treuhinder. _ ' .

Wir bescheinigen hiermit, dass der Betrag von ...... auf diesen Coupon

tallig geworden ist, um einen Fehlbetrag von ...... in den Fonds zu decken,

die zur Sicherung der Zinszahlung vorgesehen sind, auf die sich dieser Conpon
bezieht.. :
{(Datum) ................ _  (Undersehrift) ... .............

Form des dem ordentlichen Garantieschein (bon de garantie ordinaire)
anhingenden Tilgungscoupons,

Anlethe der .......... Regieruny, garantiert anf Grund desin ..........

S {1 abgeschlossenen Abkommeng itber tinanzielle Hilfeleistung.

FEmission von ...... ... (nihere Angaben iber die Fmission) .......... _

Coupon iiber den Betrag, den die ............ Regierung in ihrer Eigen-

schaft aly ordentlicher Garant hinsichtlich der am ............ (Falligkeits-
termin der Tilgungsrate) ........ talligen Tilgungsrate zu zahlen hat.

Auf Vorzeigen dieses Coupons innerhalb von zwanzig. Tagen vor dem
............ (Falligkeitstermin der 'J.‘11gungsmte) SRR | 1 B
(Ort der Vorzeigung) ............ durch die im obengenannten Abkommen


http://dodis.ch/54274

dodis.ch/54274
211

vorgesehenen Treuhander oder in deren Namen, wird die ............ (Name
der garantierenden Regierung) ....... R Regierung an den Inhaber oder
entsprechend den Anordnungen der Treuhiinder in ...... v (Angabe der
‘Wahrang, in der die Anleihe anfgelegt ist)............ den Betrag von nicht
mehr alsg ............ (Hochstbetrag der Verbindlichkeit der Regierung in
ihrer Eigenschaft als ordentlicher Garant) auszahlen, der, wie nachstehend
bescheinigt wird, auf diesen Coupon fillig geworden ist.

_ ( Unterschrift) ....... e

Bescheinigung der Treuhdnder.
Wir bescheinigen hiermit, dass der Betrag von ........ auf diesen Coupon
{allig geworden ist, um einen Fehlbetrag von ........ in den Fonds zu decken,

die zur Sicherung der Tilgungsrate vorgesehen sind, auf die sich dieser Coupon
bezieht. - )

(Datum) ................ ' (Untersehrift) ................

ANLAGE IL

Form der Sondergarantiescheine (bons de garantie spéciale).

Anletheder ........ ... Regierung, garantiert geméiss demin ...........
DID - evreeeanns abgeschlossenen Abkommen iiber finanzielle Hilfeleistung.
Kmission vom ............ (nihere Angaben iber die Emission) ......

..........

Sondergarantieschein der .. ... .. ... ... Reguerung.

In Anbetracht dessen, dass, vorbehalt'ich der Bestimmungen des oben
genannten Abkommens tber finanzielle Hilfeleistung, die .......... (Name
der garantierenden Regierung) ......... Regierung ein Sondergarant der ge- .
miss dem genannten Abkommen genehmigten und abgesehlossenen Anleihen ist;

in Anbetracht dessen, dass die im obigen Abkommen vorgesehenen Trew-
hinder der genannten Regierung bescheinigt haben, dass die ............
(Name der anleihenchmenden Regierung) ............ Regierung eineri den
Vorechriften des genannten Abkommens entsprechend ordnungsgeméss ge-
nehmigten und beglaubigten Vertrag abgeschlossen hat uiber die Emission von
............ (nihere Angaben ber die Emission) ..........., die einen "eil
oiner (die ganze) Anleibe bildet, die auf Grund des obigen Abkommens vom
Volkerbundsrat genehmigt ist und die Sondergarantie der .............
(Name der garantierenden Regierung) ............ - Regierung geniesst ;

in Anbetracht dessen schliesslich, dass die obengenannten Treuhdnder der
............ (Name der garantierenden Regierung) ............ Regierung
bescheinigt haben, dass: a. der Gesamtbetrag einer jeden Zahlung, die auf
Grund der im obenerwihnten Vertrag vorgesehenen Emission zu leisten ist,
und b. der Hochstbetrag, fir den die ............ (Name der garantierenden
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Regierung) ............ Regierung hinsichtlich einer jeden dieser Zahlungen
in ihrer Eigenschaft als ordentlicher Garant moglicherweise aufkommen muss,
und ¢. der Hochsthetrag, fir den die genannte Regierung hinsichtlich einer
jeden dieser Zahlungen in ihrer Eigenschaft als Sondergarant maglicherweise
aufkommen muss, gleich den in der nachstehend abgedruekten Tabelle, Teil I
und IT, Spalte A, B und C, angegobenen Betragen sind;

erkennt infolgedessen die ............ (Name der garantierenden Re-
glerung) ...... ... Regierung an, dass sie jede der genannten Zahlungen
garantiert hat, und zwar bis zum Betrage ihrer Verbindlichkeiten als Sonder-
garant, wie sie in der besagten Tabelle aufgefuhrt sind ; auf Vorzeigung eines der
diesern Garantieschein anhingenden Coupons durch die oben genannten Treu-

héinder oder in deren Namenin ..........- {(Ort der Vorzelgung) ......oovvusy
gemiss den Bestimmungen des Abkommens, wird sie an den Inhaber oder ent-
sprechend den Anordnungen der Treuhinder unverziiglich in ............
(Angabe der Wihrung, auf die die Anleihe lantet) ............ — jedoch nicht

iiber den dafiir zu zahlenden Héchstbetrag hinaus — den Betrag auszahlen,
der laut Bescheinigung der Treubiinder auf den Coupon geschuldet wird, um
einen Fehlbetrag in den Fonds zu decken, die zur Sicherung der 7ahlung vor-
geseheu sind, auf die sich der Coupon bezieht.

Tabelle der Zins- und Tilgungszahlungen und der entsprechenden
Héechstverbindlichkeiten auf Grund der Sondergarantie der

............. fitrrerisseraccaaseass... Regierung.
Teil 1. — Zinszahlungen.
A B c
Falligkeits- Gesamt- Hdchstverbmdhchkelt der Hochstverbindlichkeit der
termin betrag ... ic.iioans Regierung = ............. Regierung
der Zinsen der Zahlung in ihrer Eigenschaft als  in ibrer Kigenschaft als
ordentlicher Garant Sondergarant (d. b. Ver-

bindlichkeit als ordent-
licher Guarant plus dem
gleichzeitiz garantierten

Zusatzbetrag)
Teil II. — Zahlung der Tilgungsraten,
A B c
Filligkeits- Gesamt- Hochstverbindlichkeit der  Hochstverbindlichkeit der
termin betrag = .. iiveeanan Regierung  ............. Regierung
der Tilgungs-  der Zahlung in jhrer Eigenschaft als  in ihrer Kigenschaft als
rate ordentlicher Garant Sondergarant (d. h. Ver-

bindiichkeit als ordent-

licher Garant plus dem

gleichzeitig garantierten
Zusatzbetrag)

..................................................................
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Form des dem Bondergarantieschein (bon de garantie spéciale)
anhingenden Zinscoupons.

Anletheder . ........... Regierung, garantiert auf Grund degin .........
% 1 S abgeschlossenen Abkommens iber finanzielle Hilfeleistung.
Emission von ...... creas (nahere Angaben tiber die Emission) ........

Coupon iiber den Betrag, dendie ............ Regierung in ihrer Eigen-
schaft als Sondergarant hinsichtlich der am ............ (Filligkeitstermin
der Zinszahlung) ............ falligen Zinsen zu zahlen hat.

Auf Vorzeigen dieses Coupons innerhalb von zwanzig Tagen vor dem
............ (Falligkeitstermin der Zinsen) ............ I .......c....
(Ort der Vorzeigung) ............ durch die im obengenannten Abkommen
vorgesohenen Treuhénder oder in deren Namen, wird die ............ {Name
der garantierenden Reglerung) ............ Regierung an den Inhaber oder
entsprechend den Anordnungen der Treuhdnder in ............ (Angabe der
Wihrung, in der die Anleihe anfgelegtast) ............ den Betrag von nicht
mehr als ............ (Hochstbetrag der Verbindlichkeit der Reglerung in
ihrer Eigenschaft als Sondergarant) auszahlen, der, wie nachstehend hescheinigt
wird, auf diesen Coupon fillig geworden 1st.

: (Untersehift) ................

Bescheinigung der Treuhédnder.

Wir bescheinigen hiermit, dass der Betrag von ........— wovon die
............ (Name der garantierenden Regierung) ............ Reglerung
firr den Betrag von ........ in ihrer Eigenschaft als ordentlicher Garant auf-
zukommen hat, und deren Rest, ndmlich .......... , den gleichzeitig garan-
tierten Zusatzbetrag darstellt — anf diesen Coupon fillig geworden ist, um
einen Fehlbetrag von ........ in den Fonds zu decken, die zur Bicherung
der Zinszahlung vorgesehen sind, auf die sich dieser Coupon bezieht.

(Datum) ................ (Untersehrift) ..............

Form des dem Sopdergarantieschein (bon de garantie spéciale)
anhingenden Tilgungscoupons.

Anletheder .....ovuy. Regierung, garantiert auf Grund desin .........
A L eeana abgeschlossenen Abkommens iher finanzielle Hilfeleistung.

Emission von ....v..... .. (néhere Angaben itber die Emission) .........

Coupon iber den Betrag, den die ............ Regierung in ihrer Kigen-
schaft als Sondergarant hinsichtlich der am .......:.... (Falhgkeltstermm
der Tilgungsrate) ........ falligen Tilgungsrate zu zahlen hat.
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Auf Vorzeigen dieses Coupons innerhalb von zwanzig 'lagen vor dem
............ (Falligkeitstermin der Tilgungsrate) ............0 ... ...
(Ort der Vorzeigung) ............ durch die im obengenannten Abkomrmen
vorgesehenen Trenhdnder oder in deren Namen, wird die ............ {Name
der garantierenden Regierung) ........ ... Regierung an den Inhaber oder
entsprechend den Anordnungen der Treohinder im ........ (Angabe der
Wihrung, in der die Anleihe aufgelegt ist) ........ den Betrag von nicht mehr
als ... (Hochsthetrag der Verbindlichkeit der Regierung in ihrer Eigen-
schaft als Sondergarant) auszahlen, der, wie nachstehend bescheinigt wird,
auf diesen Coupon fillig geworden ist. '

(Uwterschrift) .. ... ...,

Bescheinigung der Treuhdnder.

Wir bescheinigen hiermit, dass der Betrag von .......... — wovon die
............ (Name der garantierenden Regierung) ............ Regierung
filr den Betrag von ............ in ibrer Eigenschaft als ordentlicher Garant
aufzukommen hat und deren Rest, ndmlich ......... den gleichzeitig garan-
tierten Zusatzbetrag darstellt, — auf diesen Coupon fallig geworden ist, um
einen Fehlbetrag von ............ in den Fonds zu decken, die zur Sicherung
der Tilgungsrate vorgesehen sind, auf die sich dieser Coupon bezieht.

(Datum) ................ (Unterschrift) ................

4. Fur die Tatigkeit des Vélkerbundes in Krisenzeiten bedeutsame
Verkehrsverbindungen.

A, Ordnung filr Luftfahrzeuge.

Die Versammlung '

erinnert daran, dass die Mitglieder des Vilkerbundes verptlichtet sind,
die Tatigkeit des Volkerbundes mit allen ihnen zu Gebote stehenden Mitteln
zu erleichtern; o

ist der Ansicht, dass die Benutzung der Luftverkehrsmittel in Krisenzeiten
notwendig sein kann, damit sich die Wirksamkeit des Volkerbundes im Dienste
des Friedens moglichet rasch abwickle,

und nimmt deshalb folgende Resolution an:

1. Es ist notwendig, dass die Vilkerbundsmitglieder in Erfiilllung der

oben erwihnten Pflicht den Luftfahrzeugen, die den fir die Tétigkeit
des Vélkerbundes bedeutsamen Luftverkehy sichern, alle zur Durchfithrung
ihrer Aufgaben erforderlichen Erleichterungen des Luftverkehrs und des
Uberfliegens gewithren; diesen Luftfahrzougen sollen einerseits alle Rechte
zustehen, die in den giinstigsten Vertragsbestimmungen fiir staatliche Luft-
fahrzeuge ausser Militar-, Zoll- oder Polizeifahrzeugen vorgesehen sind, und

dodis.ch/54274 |
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" andererseits sollen sio zu keiner Zeit den ausserordentlichen und voriiber-
goehenden Beschrinkungen unterworfen sein, die dem Luftverkehr stwa
aunferlegt werden kénnten.

© 2. Die Bedingungen, unter denen die im vorhergehenden Absatze
vorgesehenen Erleichterungen von den verschiedenen Btaaten zugebilligh
werden, sind von jeder der beteiligten Regierungen nach Verstindigung
mit dem Generalsekretidr des Volkerbundes im voraus festzusetzen. Ins-
besondere sollen dis ordentlichen Vorschriften und die normalerweise
einzuhaltenden Luftwege sowie das Verfahren fir die sofortige Benach-
richtigung des Generalsekretdrs iber allfdllige Abweichungen von diegen
Regeln oder Luftwegen im voraus bestimmt werden.

8. Die Luftfahrzeuge, die den fiir die Titigkeit des Volkerbundes
bedsutsamen- Luftverbindungen dienen, werden sowohl fiir die Kontrolle
als auch fiir die vorgeschnebenen Luftwege moglichst weitgehende Fr-
lerchterungen geniessen.

4. Alg Luftfahrzeuge, die im Sinne der vorliegenden Resolution
der Aufrechterhaltung der fir die Titigkeit des Vilkerbundes bedeut-
“gamen Luftverbindungen dienen, haben solche Luftfahrzeuge zu gelten,
die dauernd oder zeitweise, sl es zur Beforderung der Agenten des Volker-
bundes oder von Personen, die von ihm mit einer besondern Mission
betraut sind, sei es zum Transport seines Kuriers oder zur Befoérderung
der offiziellen Vertreter der Mitgliedstaaten und der Delegationen im Rat,
in den Versammlungen und in den Konferenzen des Volkerbundes oder
-endlich zam Transport des Kuriers dieser Vertreter oder Delegationen
bestimmt sind.

5. Der Generalsekretir hat uber die 1m vorhergehenden Artikel
erwahnten Luftfahrzeuge ein Verzeichnis zu fithren; er wird ‘dieses Ver-
" zeichnis sowie allfalhge Anderungen allen Mitgliedern des Vélkerbundes
mitteilen.
In dringenden Fillen wiren diese Mitteilungen telegrap}nsch an die
- - beteiligten Staaten zu richten.

6. Alle Finzelheiten iber die Eintragungsbedingungen, tber die
Bekanntgabe von Eintragungen und Lischungen, iiber die Kennzeichen
-der Luftiahrzeuge, aug denen ihre Verwendung im Dienste deg Volkerbundes
ersichtlich sein muss, iber die Befihigungsausweise und Fahrbewilligungen
fir die Bemannung und die iibrigen durch internationale Abkommen
regelmissig vorgeschriebenen Papiere worden vom Volkerbundsrat nach
Befragung der zustindigen FEinrichtungen festgesetzt werden; dabei
hat es die Meinung, dass die Lufttachtigkeitsausweise, die Befihigungs-
‘ausweise und Fahrbewilligungen fiir dié Bemannung und die iibrigen

. regelmissig vorgeschriebenen Papiere von jedem Staate nach Massgabe
seiner (esetzgebung ausgestellt oder anerkannt werden. Ein Gleiches
gilt in den Fillen, in denen es der Rat fiir notwendig erachtet, fiir alle
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Bestimmungen betreffend die ausschliesslich im Dienste des Vilkerbundes
“stehenden Luftfabrzeuge, die in keinem- Staat immatrikuliert sind.

7. So oft Luftfahrzeuge, die der Aufrechterhaltung der fur die Titig-
keit des Volkerbundes bedeutsamen Luftverbindungen dienen, in den
Fall kommen, einen Staat zu dberfliegen, hat der Generalsekretir des

. Volkerbundes diesem Staate rechtzeitiz und in zweckdienlicher Weise:
die Kennzeichen der genannten Luftfahrzeuge, den vorgeseheneén’ Luft-
-weg und die Zusammensetzung der Bemannung anzuzeigen; ferner wird.
er, 80 oft es moglich ist, die Identitit der an Bord befindlichen Personen.
im voraus bekanntgeben; die Bemannung und die beférderteén Personen.
milssen it Auswewen uber ihre E]Uensehaft und ihre Mission ver-
sehen sein.

- 8. In Notfillen haben die uberflogenen Staaten der Bemannung

" der oben erwihnten Luftfahrzeuge und den an Bord: befindlichen Personen.
Beistand zu leisten, um womég]ich die Fortsetzung der Luftreise und

~auf jeden Fall die Erfillung der Mission auf dem raschesten Wege zu
sichern.

9. Jeder Staat behilt das Recht, sich dem Uberfliegen seines Geblets.
oder eines Teils desselben durch Luftfabrzeuge, die in einem andern
. Staate immatrikuliert oder mit Auslindern bemannt sind, zu widersetzen,
wenn er ein solches Verbot des Uberfliegens aus Grinden der nationalen.
Sicherheit far geboten hélt. In diesem Falle miissen vom betreffenden.
Staate alle Massnahimen getroffen werden, um die moglichst rasche Weiter--
beforderung der Passagiere nach einem Flugplatz oder nach einer Grenuz-
stelle sowie die I‘ortsetzu_ng der Luftreise nach Massgabe der Bedingungen.
-sicherzustellen, die in den unten vorgesehenen Besprechungen fest-
zusetzen sind. :

10. Der Generalsekretar des Vélkerbundes wird zur Durchfuhrunrr
obiger Bestimmungen sofort die erforderlichen Besprechungen mit- den _

. Regierungen der Mitgliedstaaten des Volkerbundes aufnehmen; er wird der
niichsten Versammlung iiber die zur Ausfithrung der vorliegenden Re-
solution getroffenen Massnahmen Bericht erstatten.

11. Die vorliegende Resolution darf nicht so ausgelegt werden,
dasg damit nach irgendeiner Richtung der Frage vorgemffen werden solle,.
ob es fiir den VolLerbund zweckmiissig sei, fiber eigene Luftfahrzeuge zu.
verfiigen.

" B. Ordnung fir die Auto-mobiltmn.sporte.

Die Versammlung

erinnert daran, dass die MJtcrheder des Volkerbundes- verpflichtet sind,
die Titigkeit des Volkerbundes mit allen thnen zu Gebote stehenden Mitteln
Zn erlelchtprn

‘und nimmt -deshalb folzende: Resolutlon an;
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1. Es ist notwendig, dass die Volkerbundemitglieder in. Erfillung
: der-oben erwihnten Pflicht dem Verkehr der Automobile, die Transporte
" .ausfithren, welche fiir die Tatigkeit des Volkerbundes in Krigenzeiten
bedeutsam sind, alle Erleichterungen gewshren, indem sie, soweit dies
moglich ist, diesen Automobilen einen offiziellen Vertreter des Landes
zux Verfugung stellen, der die Reise zu erleichtern vermag, wobei die
' Behorde des durchfahrenen Landes die endgiltige Entscheidung @iber den
Reiseweg trifft.

2. Als Automobile, die Transporte austithren, welche fir die Titigkeit:
des Volkerbundes bedeutsam sind, haben solche Automobile zu gelten,
die, sei es zur Beforderung der Agenten des Vilkerbundes oder von Per-
sonen, die von ihm ruit einer besondern Mission betraut sind, sci es zum
Transport seines Kuriers oder zur Beforderung der offiziellen Vertreter
der Mitgliedstaaten und der Delegationen im Rat, in den Versammlungen
and in den Konferenzen des Volkerbundes, odcr endlich zum Transport
des Kuriers dieser Vertreter oder Delegationen bestimmt sind.

8. Die oben bezeichneten Automobile werden ein besonderes Er-
kennungszeichen tragen, nimlich entweder ein Schild mit der Aufschrift
«SDN» oder einen Wimpel. Der Wagenfithrer und die beforderten Personen
-missen -mit amtlichen, vom Generalsekretir des Volkerbundes oder in
seinem Namen oder vom Minister des Auswirtigen des Landes, das die
Mission entsendet, oder in seinem: Namen ynterzeichneten Auswelsen
versehen sein, die iiber ihre Figenschaft und ihre Mission Auskunft geben,.
Der Wagenfithrer wird ausserdem mit einem Ausweise versehen sein,
der von der Behorde des Abfalirtslandes ausgestollt ist und der die Be-
stxmmung des Fahrzenges sowie den vorgesehenen Reisewes angibt.

4. Der Generalsckretir des Volkerbundes wird der Regierung des
zu durchfahrenden Landes den Ort des Grenziibergangs sowie den Be-
stimmungsort telegraphisch mitteilen. ¥r wird sich bemithen, die Zeit
des Grenzitbergangs sowie die Namen des Wagenfithrers und der befér-
derten Personen bekanntzugeben.

. 5. Wenn dem Automobil infolge eines Unfalls oder andern Verkehrs-
vorkommnigses die Weiterfahrt erschwert ist oder wenn die Automobil
reise in einem Lande als Fortsetzang einer mit einem andern Beférderungs-
mittel begonnenen Reiseihren Anfang nimint, so haben sich die Regierungen
zu bemiithen, den Missionen ein gee1gnetes Fahrzeug und das erforderliche
Fahrpersona.l zur Verfigung zu stellen, wobel dieses Fahrzeng vom Zeit-
punkte seiner Verwendung fiir diese Mission an als Fahrzeug zu gelten
hat, das einen im Interesse des Vélkerbundes liegenden Transport ausfihrt.

6. Die oben erwihnten Fahrzeuge miissen mit den vorschriftsgemissen
Verkehrsausweisen versehen sein: Die Regieringen werden 1ndessen .

gebeten werden, ithnen auch beim Fehlen von Z ollauswemen freie Durch
fahrt zu gestatton,
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. ..7T. Der Generalsokretir des Vélkerbundes wird zur Durchfithrung
oblger Bestimmungen sofort die erforderlichen Besprechungen mit den
Regierungen der Mitgliedstaaten des Vilkerbundes aufnehmen; er wird
der niichsten Versammlung iiber die zur Durchfithrung der vorliegenden
Bemlutmn getroffenen Massnahmen Bericht erstatten.

(Resolutionen vom 30. September 1930.)

5. Ahﬁnderungsantrag zum Artikel 18 des Vilkerbundsvertrages,

Die Versa.mmlung beschhesst auf diesen Antrag nicht einzutreten.
: (Resolutwn vom 30. September 1930.)

D. Resolutionen zur Berichterstattung der vierten Kommission.

1. Finanzielle Fragen.

1. Auf Grund des Artikels 38 des Reglements iiber die Finanzverwaltung
des Volkerbundes erteilt die Versammlung den gepriften Abrechnungen des
Volkerbundes fir das am 81. Dezember 1929 abgelaufene elfte Rechnungsjahr
die endgiltige Genehmigung.

9. Auf Grund des Artikels 17 des Reglements iiber die Finanzverwaltung
des Vilkerbundes genehmigt die Versammlung den allgemeinen Voranschlag
desVolkerbundes — des Sekretariats und der Sonderorganisationen des Bundes,
der internationalen Arbeitsorganisation und des Sténdigen Internationalen
Gerichtshofs — fiir das Rechnungsjahr 1981, im Gesamtbetrage von 81,687,501
Goldfranken mit Finschluss der Zusatzkredite, _

und beschliesst die Verdffentlichung der erwalmten Voranschlige im
Journal Officiel.

8. Die Versammlung genehmigt die Sch]ussfolgerungen der versehiedenen
ihr zur Priifung unterbreiteten Berichte der Kontrollkommission, vorbehaltlich
des von der zweiten Kommission gestellten Kreditbegehrens fiir die Erhebung
aiber die Ursachen der gegenwiirtigen Wirtschaftskrise. :

4. Die Versammlung

genehmigt den Bericht des Sonderausschusses von fiinf Mitgliedern (A. 55.
1930) iiber die Frrichtung der neuen Gebdude und setzt den Kredit fir den Ban
des Versammlungssaales und des Sekrotariatsgebsudes auf 23,638,150 Franken
fest;

beauftragt die Kontrollkommission, in Zukunft alle im Ausammenhange
" mit den neuen Gebéulichkeiten auftauchenden finanziellen Fragen zu prifen.

5. Die Versammlung ernennt zu ordentlichen Mitgliedern der Kontroll-
kommission fir die am 81. Dezember 1938 ablaufende Amtsdauer: die Herren
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Stefan Osusky und Jean Réveillaud; zu Ersatzmitgliedern fiir die am 81. Dezom-
ber 1932 ablaufende Amtedauner: die Herren Jean de Modzelewsln und Georges
de Ottlik.

- 6. Die Versammlung genehmigt die Schlussfolgerungen des Berichtes der
vierten Kommigsion (Druckschrift A. 84. 1930. X.1) =

( Resolutionen vom 3. Oktober 1930.)

2. Organisation des Sekrefariats, des Internationalen Arbeitsamtes und der
Gerichtsschreiberei -des Stindigen Internationalen Gerichtshofs.

Die Versammlung

. hat Kenntnis genommen vom  Bericht (Druckschrift A. 16. 1930) des alg
Dreizehnerkommission bezeichneten Studienausschusses, der von der letzt-
jéhrigen Versammlung eingesetzt worden war, um zu prifen, welche Mags-
nahmen auch fir die Zukunft Gewihr fir grosstmégliche Leistungstahigkeit
der Verwaltung des Sekretariats, des Internationalen Arbeitsamtes und der
Gerichtsschreiberei des Stindigen Internationalen Gerichtshofs bieten;

hat die Sonderberichte gepriift, dic von einigen Mitgliedern dieser Kom-
mission eingebracht wurden und die dem Kommissionsbericht angefigt sind;

- hat den Bericht, der der Dreizehmerkommission vom Generalsekretir
vorgelegt wurde, sowie die Bemerkungen des Generalsekretérs, des Direktors
des Internationalen Arbeitsamtes und des Gerichtsschreibers des Standigen
Internationalen Gerichtshofs itber die finanziellen Folgen der im Berichte der
Kommission enthaltenen Vorschlige gepriift nnd

1. billigt mit den von der vierten Kormumission vorgeschlagenen Abinde-
rungen die allgemeinen Pilichten des Personals, wie sie von der Droizehner-
kommission im ersten Kapitel des zweiten Teils ihres Berichtes vorgesehen sind ;

2, billigh mit den von der vierten Kommission vorgeschlagenen Abinde-
rungen die Grundsatze iiber die Dauer der Anstellung des Personals, wie sie von
der Dreizehnerkommisgion im fWEltell Kapitel des zweiten Teils ihres Be-
richtes vorgeschlagen sind;

8. heauftragt den Generalsekretir, die sich aus dem vorliegenden Bericht
ergebenden und von der vierten Kommission rfebllhgten Abinderungen im
Personalstatut einzufithren;

4. fordert, den Generalsekretir auf, dag Statut gemiss den Vorschligen der
vierten Kommission abzuindern, und bittet ihn, das neune Statut der nach%ten
Versammlung mitzuteilen;

Y} Der Bericht der vierten Kommission enthielt noch folgende Resolution:

»Die Versammlung, die an die Begolutionen 3 und 4 der zehnten Versammlung
ermnert fordert die internationale Flichtlingsorganisation auf, fiir den fortschreitenden
Abban der F luchtlmgsorgamsauon der spatestens bis zum 31, Dezember 1939 durch-
zufiibren wire, ginen Plan auszuarbeiten und im Ja.hre 19‘31 der zwélften Yeraamm-
lung vorzulegen.“



http://dodis.ch/54274

dodis.ch/54274
226

5. nimmt die Exklirangen des Direktors des Internationalen. Arbeitsamtes
und des Gerichtsschreibers. des Sténdigen Internationalen Gerichtshofs zur
Kenntnis, wonach diese innerbalb der nimlichen Frist die von der vierten
Kommission angenommenen Grundsitze ihren Verwaltungen anpassen werden;

6. hilligt das Reglement iiber die Schaffung einer Pensionskasse fir das
Personal (Druckschrift A. 25 (1). 1980. X.) und beauftragt den Generalgekretir,
alles Exforderliche vorzukehren, damit das Reglement vorm 1. Januar 1931 an
angewendet werden kannl);

7. bittet das Biro der Versammlung, einen Ausschuss von . . .. Mitgliedern?)
einzasetzen, mit der Aufgabe, die Beibehaltung oder Aufhebung, die Vermehrung
oder Verminderung der Stelloen von Untergeneralsekretaren sowie die sich daraus
ergebenden I‘olgen zu priifen. An diesen Ausschuss sollen ferner alle verwandten
Fragen gewiesen werden, die die Kommission im Verlaufe ihrer Arbeiten glaubte
verschieben zu miissen. Der Ausschuss wird gebeten werden, spatestens auf
den 1. Mai 1931 einen Bericht auszuarbeiten, damit dessen Schlussfolgerungen
von den Reglerungen der Mitgliedstaaten des Volkerbundes rechtzeitig gepriift
und damit sie der nichsten Versammlung vorgelegt werden konnen;

8. genehmigt den vorliegenden Bericht (Druckschrift A. 86. 1980. X) und

nimmt degsen Schlussfolgerungen an.
: { Besolution vom 3. Oltober 1930.)

3. Abinderung des Artikels 1, Absatz 3, des Finanzreglements und
* Teilerneuerung der Kontrollkommission.

Die Versammlung
1. genehmigt den Bericht der vierten Kommission (Druckschrift A. 62.
1930. X.) ither die Abinderung des Artikels 1, Absatz 3, des Finanzreglements;

1) Der Artikel 3 des Reglements fiber die Schaffung einer Pensionskasse far das
Personal, das von der Versammlung am 3. Oktober 1930 angenommen worden ist,
bestimmt, dass die Versammlung drei Mitglieder und drei Ersatzmitglieder in den
Verwaltungsrat zu wihlen hat.

Am 4. Oktober 1930 hat die Versammlung tolgende Mitglieder gewdhlt: -

Mitglieder : Herr Hoel. Hrsalzmitglieder : Frau Kluyver.
» Radulesco. Herr Sean Lester.
», Rappard. » de Modzelewski.

") Die am 3. Oktober 1930 vom Bureau der Versammlung gemiss der obigen
Resolution gebildete Kommission besteht aus folgenden Mitgliedern:

Graf Carton de Wiart (Forsitsender). Herr Gallavresi.
» DBernstorff. » Hambro.
Herr Botella : ‘ Frau Kluyver.
» Caben-Salvador. ’ Herr Mushakoji.
“Vigeount Cecil of Chelwood, : » Osusky, -
Sir Atul Chaterjee. : . -y Bokal,

Herr Costa du Rels.
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- 2:; genehmigt den Bericht der Kontrollkommission (Druckschrift A, 58.
1980, Xk) ither die Teilerneuerung der Kommission und bittet die vierte Kom-
1mission, der Versammlung auf Grund eines in gebeimer Abstimmung - gefassten
Beschlusses zwel Personen, die bis zum 31. Dezember 1938 alg ordentliche Mit-
glieder der Kommission zu amten hitten, sowie zwei weitere Personen als Er-
-satzmitglieder der I{Ommla‘%lon bis zum 81, Dezember 1932 nambaft zu machen?).

( Resolution vom 30, September 1930.)

4. Riickstindige Mitgliederbeitrage.

Die Versammlung

nimmt .von den Massnahmen Kenntnis, die der Generalsekretir zur Ein-
‘bringung der riwckstéindigen Beitrige getroffen hat;

ermiichtigt den Generalsekretir, der Tilgung der rickstandigen Beitrage
Chinas durch zwanzig gleiche Jahresraten znzugtimmen

fordert den Generalsekretir auf, dem Rate vor der nichsten Versammlung
<inen einldsslichen Bericht iiber die Lage hinsichtlich der rickstindigen Bei--
‘trige vorzulegen. :
( Resolution vom 3. Oktober 1930.)

E. Resolutionen zur Berichterstattung der fiinften Kommission.

1. Handel mit Opium und andern schidiichen Drogen.

1. Die Versammlung

ist wegen des gewaltigen Schleichhandels mit schadhchen Drogen, der in
den verschiedenen Weltteilen getrieben wird, sehr besorgt;
erinnert an die vom beratenden Ausschusse wiederholt befirworteten -
Massnahmen zur Durchfiihrung einer Frhebung tiber- die Falle unerlanbten
Handels, zur Bekanntgabe der Ergebnisse dieser Erhebung, zur gegenseitigen
Unterstiitaung der Erhebungsbehérden der verschiedenen Linder und zur Ein-
-sendung umfassendster Auskiinfte an den Volkerbund;
erinnert ferner daran, dass diese Massnahmen . vom Rat und von der Ver-
sammlung einstiminig angenommen worden sind ;
‘18t betroffen, dass diese Massnahmen von den Regierungen nicht in allen
‘Fillen vollstindig durchgefithrt werden;
beauftragt den Generalsekretir, die Regierungen der Mitglieder des Volker-
bundes und der ihm nicht angehérenden Staaten zu nachfolgenden Massnahmen
-aufzufordern, damit der Volkerbund und die betreffenden Regierungen im
gemeinsamen Einvernehmen einen wirksamen Plan zur Unterd.ruckung des
- Schleichhandels aufstellen kénnen: :

' .‘).Die_Name.n sind auf Seite 156 zu finden.
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a. Die Regierungen der Staaten, in denen die Fmpfehlungen des:

Volkérbundes moch nicht vollstindige Nachachtung gefunden haben,

" sgollten die in ihrem liande bestehenden Vorschriften dndern und alle:

" . Vorkehrungen treffen, die eine wirksame Durchfithrung der empfohlenen
Massnahmen gewdhrleisten.,

b. Sind diese Massnahmen noch nicht durchgefuhrt worden, so sollte-
eine sich auf die drei letzten Jahre erstreckende griindliche Erhebung ver-
anstaltet werden, und es wiren dem Generalsekretir womdglich binnen
drei Monaten iber folgende Fragen vollstandige Auskunft zu erteilen:

' 1. Art und Menge der Drogen, die Gegenstand des Schleich--

handels sind;

2. Ursprung der Drogen, Marken und Aufschrift usw.; .

8. Zeitpunkt und Ort des Ubergangs der Drogen in den Schleich-
handel;

4, Ort, von wo aus die Drogen versandt oder um*rdeuet worden.
sind, und Naumen der Absender oder Mittelspersonen;

5. Bestimmungsort oder Adresse der Empfinger: _

6. von den Schleichhindlern angewandte Methodeu, die. ein-
geschlagenen Reisewege sowie gegebenenfalls die Namen der heniitzten.
‘S(Jhlfl‘e

7. Beschlagnahmen auf dem Gebiete der betreffenden Reglerungen,.
die von Bedeutung sind entweder wegen der Menge der heschlag--
nahmten Drogen oder weil sie Au.‘[schluss gehen iiber die Auswirkungen.
des Systems der Verwaltungskontrolle; '

8. fir jeden einzelnen F Fall von Beschla gnahme: die Regierungs—
massnahmen gegenitber den in den S(,hlelchha.ndel verwickelten
Personen und namentlich gegeniiber den Personen, die Bewilligungen:
oder Lizenzen besitzen, ferner die Strafen und die Verfigung iiber die-
hesehlagnahmten Drogen;

- 9. allfallige andere Auskiintte, die zur Unterdriickung des Schleich--
- handels dienlich sein kénnten.

Ausserdem beauftragt die Versammlung den beratenden Ausschuss, zum:
Zwecke der Berlchterstan;tuncr an den Rat dle Frage zu prifen, ob die Regierun-
gen gebeten werden sollten, entweder in ihren Jahresberlchten oder durch die-
Beantwortung eines besondern Fragebogens woméglich die ungefiihre Zahl der
inthrem Lande den einzelnen Rauschgiften verfallenenPersonen, die ungefihren.
Mengen der verbrauchten Drogen. und die zurAnwendung gelangenden Heil--
verfahren anzugeben.

L Die Versammlung beschliesst, dass alle Mitglieder des Volkerbundes.
und alle Nlchtm1tcrl1edstaaten eingeladen werden sollen, sich an der Konferenz.
zur Besvhmnku.nﬂ‘ der Herstellung schidlicher Drogen vertreten zu lassen,
dle im Mai 1931 in Gent stattfinden wird.

(Resolutionen vom I.Oktober 1930. )


http://dodis.ch/54274

dodis.ch/54274
229

2. Frauen- und Kinderhandel.

Die Versammlung nimmt zur Kenntnis, dass im Laute diesor letzten Jahre

‘mehrere Liander den Wiinschen des Komitees firr den Frauen- und Kinderhandel
nachgekommen sind und die -6ffentlichen Hiuser vollstindig abgeschafft
oder neue Vorkehrungen zu deren Abschaffung getroffen haben.
) Sie ist der Auffassung, dass die vom Sekretariat ausgearbeitete und den
Regierungen der Mitglieder des Volkerbundes und den Nichtmitgliedstaaten
zugestellte Ubersicht iiber die Gesetze und Verordnungen zum Schutze der
offenthchen Ordnung und Gesundheit in den Lindern, wo die &ffentlichen
Hiuser abgeschafft worden sind (Druckschrift C.T.F.E.466 1), fur die
zustindigen Behérden dieser Linder eine wertvolle Hilfe bedeuten werde.

Bie begriisst die Erhebung iber den Frauen- urd Kinderhandel, die im
Osten durchgefiihrt werden soll, und dankt dem amerikanischen Bureau fiir
Sozialhygiene fir die hochherzige Zuwendung von 125,000 Dollars zu diesem
Ziwecke.

Sie nimmt den Bericht des Komitees fir Frauen- und XKinderhandel
(Drucksehrlft C.216. M. 104. 1930) zur Kenntnis, g {let ihrer grossen Befriedigung
uber das im vergangenen Jahre Erreichte Ausdruck und hofft, dass dieses
Werk nach den nimlichen Grundsitzen fortgesetzt werde.

(Resolution vom 30. Septembm‘ 1930.)

‘3. Kinderschujz.

Die Versaramlung nimmt den Bericht des Komitees fiir den Kinderschutz
ber das Ergebnis seiner sechsten Tagung (Druckschrift C.228. M. 110. 1930
1V.) zur Kenntnis und gibt dem Wunsche Ausdruck, dass das Komitee seine
Téatigkeit nach den in diesem Berichte niedergelegten Grundsitzen fortsetze.

(Resolution vom 29. September 1930.)

4. Strafvellzugsverwaltung.

Die Versammlung

hat Kenntnis genommen vom Berichte des Generalsekretirs wber die
Verbesserung der Strafvollzugsverwaltung (Druckschrift A. 26,1930 IV.) und
von den «Grundsitzen fir die Behandlung der Gefangenen» (Druckschrift
A.V./2.1980), die von der internationalen Kommission fur Strafrechts- und
Gefingniswesen ausgearbeitet worden sind;

bittet den Rat, diese Grundsitze den Regierungen der- Mltgheder des
Volkerbundes und der ihm nicht angehorenden Staaten zur Priifung mit-
zuteilen und die Regierungen aufzufordern, in miitzlicher Frist einen Bericht
tiber diese Grundsétze vom Standpunkte der Strafvoll:rugsverwaltung 1hres
Landes aus einzusenden;
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beauftragt den Generalsekretér, die von der internatienalen Kommission
fir Strafrechts- und Gefingniswesen ausgearbeiteten Grundsitze dem inter-
nationalen Arbeitsamt, dem Hygienekomitee, dem Wirtschaftskomitee, der
Kommission fiir Kindet- und Jugendschutz, der internationalen Vereinigung
far Strafrecht und der internationalen kriminalistischen Vereinigung vorzu-
legen, sich mit Vertretern der internationalen Kommission fir Strafrechts-
nnd Gefingniswesen in Verbindung zu setzen und zu prifen, wie der Volker-
bund mit dieser Kommission auf dém Gebiete der Verbesserung der Straf-
vollzugsverwiltung am besten zusammonarbeiten kénnte. ‘

Der Generalsekretir wird gebeten, der nichsten Versammlung aber die
Frage ¢inen neuen Bericht zu erstatten.

( Resolution vom 29. September 1930.)

. Resolutionen und Empfehlung zur Berichterstattung der
sechsten Kommission.

1. Mandate.

~ Die Versammlung, die von der Tatigkeit der Mandatarméchte, der stiin-
- digen Mandatkommission und deg Rates im Hinblick auf die Durchfithrung
des Artikels 22 des Volkerbuudsvertrages Kenntnis genommen hat:

a. spricht-ihpen erneut das Vertrauen aus, dag ihnen schon frithere Ver-
sammlungen bekundet haben, und begliickwimscht sie zu den Ergebnissen,
die dank dem aus ihren Berichten sprechenden Willen zur Zusammenarbeit
erzielt ‘worden sind;

b. ist exfreut iiber die Wiederherstellung der Ruhe und Ordnung in Pa-
lastina und hofft, dass die von der Mandatarmacht getroffenen Massnahmen
die Wiederkehr von Ereignissen wie die des Jahres 1929 verhindern werden;

¢ gibt erneut der Hoffnung Raum, dass das Mandatsystem dank den
fortgesetzten gemeinsamen Bemithungen der Mandatarmichte, des Rats und
der stindigen Mandatkommission auch fernerhin alle Gewahr fiir die Verwirk-
lichung des im Artikel 22 des Volkerbundsvertrages verkiindeten Kulturideals

biet . ‘
leten werde { Resolution vom 30. September 1930.)

: _ 2. Sklaverei.

Die Versammlung

hat die von zahlreichen Staaten auf Grund der Resolution der zehnien
Volkerbundsversammlung erteilten Auskiinfte zur Kenntnis genomrmen;

", stellt einerseits fest, dass die Zahl der Ratifikationen zum Abkommen

vom 25, September 1926 innerhalb Jahresfrist von 29 auf 84 gestiegen ist;

“hebt andererseits hervor, dass die von den Mitgliedern des Valkerbundes
erieilten Auskiinfte bisher noch kein Urteil iber den derzeitigen allgememen
Stand der Sklaverei ermdglicht haben;
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wimscht jedoch, noch bis niichstes Jahr abzuwarten, welches Ergebmis

das gegenwirtige Verfahren zeitigt;
- vertagt vorliufig die Untersuchung uber eine etwaige Anderung dieses

‘Verfahrens und

fordert die Mitglieder des Vélkerbundes sowie die ihm nicht angehorenden
Staaten auf, die bereits erteilten Auskinfte durch alle diejenigen Mitteilungen
zu erginzen, auf Grund deren die Versammlung nicht nur in die auf dem Ge-
biete dieser Staaten bestehenden Verhaltnisse, sondern auch in den derzeitigen
Stand der Sklaverei iberhaupt- Einblick erhalt.

(Resolution vom 30. September 1930 )

3. Schutz der Minderheiten,

‘Die Versammlung nimmt den Bericht der sechsten Kommission (Druck-
schrift A.66. 1930 I.) zur Kenntnis.
( Resolution vom 30. September 1930.) ~

4. Russische, armenische, assyrische, assyrisch-chalddische und tiirkische
Fliichtlinge.
Die Versammllmg

1. erinnert an das Werk Fridtjof Nansensg Au"lll’lSt(—)Il der Fliichtlinge,
bleibt der Tétigheit eingedenk,.die er entfaltet hat, um ‘dio Nationen im Dienste
des Friedens zu einigen, und verleiht zum Gedichtnis des Verstorbenen, der
einer der trenesten Diener des Volkerbundes war, ihrer Dankbarkeit feierlich
Ausdruck;

2. nimmt den Bericht des Generalsekretiirs und der beratenden Regierunge-
kommission fur die Ansiedlung der Fliichtlinge (Druckschriften A. 28. und A.
34. 1930 XIIL.) zur Kenntnis;

3. beschliesst, den politischen und den Rechtsschutz der Fluchtlinge
unter den von der beratenden Regierungskommission angegebenen Bedingungen
auf die ordentlichen Volkerbundsorgane zu itbertragen;

4. beschliesst, fiir die Dauer der Liquidation des Flichtlingswerkes ein
dem Volkerbund unterstelltes internationales Fliehtlingsamt damit zu be-
trauen, nach den Grundsitzen des Artikels 24 des Volkerbundsvertrages die
hisher dem Oberkommissér iihertragene humanitire Aufgabe zu erfillen;

5. erteilt Herrn Max Huber den Auftrag, im Sinne der im Bericht der
beratenden Regierungskommission niedergelegten Richtlinien die Statuten
fir das internationale Flichtlingsamt, die dem Vélkerbundsrate zur Geneh-
migung vorzulegen sind, auszuarbeiten; sie dankt ihm fir die Annahme des
Auftrags und bittét ihn, dem Flichtlingsamt seine Dienste als Prisident des
Verwaltungsrats zur Verfiigung zu stellen;

. 6. bewilligt dem internationalen I‘lucht]mgsamt eine %ubventlon won
883, 800 Goldfranken fiir das Jahr 1931; :
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7. lenkt die Aufmerksamkeit der Regierungen auf den Wert hin, der einer
Verallgememerung des Systems der Nansen-Marken zukime;

8. tberlasst es dem Flichtlingsamt, iiber einen etwaigen Appell an die
private Wohltitigkeit, namentlich 7ugunsten der I‘luchtlmgskmder, zu be-
finden; -

9. dussert den Wunsch, dass es das Fliichtlingsamt als eine seiner ersten
Aufgaben betrachte, die Lage der armenischen Flichtlinge m Griechenland
zu prafen;

10. bittet den Rat, die Empfehlungen der beratenden Reglerungskommls-
sion beztiglich der Durchfithrung der Regierungsvereinbarungen und der Lage
der invaliden russischen Fliiehtlinge an die Regierungen zu tbermitteln;

11. verleiht dem Wunsch Ausdruck, dass sich das internationale Fliicht-
lingsamt womdglich die FErfahrung des aegenwartigen” Persoﬁals des
. Fluchtlingsdienstes zunutze mache,

( Resolutionen und 11 unsch vom 30. September 1930 )

G Resolutionen zur Berichterstattung des Bureaus der
Versammlung,

Durchftihrung der Tagungen der Vﬁlkerbundsversammlung
Materielle Verbesserungen. :

L. Die Versammlung genehmigt den vorliegenden Bericht des Bureaus
(Druickschritt A. 60. 1930) und billigt unter Vorbehalt der darin stehenden
Bemerkungen die Berichte des fanfkopfigen Sonderkomitees (Druckschriften
A. 22,1930 und A. 47.1930).

I1. Die Versammlung beschliesst, den ersten Absaii des Artikels 1 ihrer
Geschaftsmdnung wie [olgt abzuéndern:

«Die Versammlung tritt von Rechts wegen alljihrlich am sweiten

Montag im September am Sitze des Volkerbundes zusammen unter der

Voraussetzung, dass der zweite Montag nicht auf e¢in spiteres Datum

als den 10. September fallt. Widrigenfalls beginnt die Session am ersten-

 Montag. - (Resolutionen vom 25. September 1930.)

‘H. Ohne vorgiingigen Kommlssmnsbermht angenommene
Resolutionen.

1. Plan einer europalschen Union,

Die Versammlung

hat mit lebhatter Befriediguog von der Resolution Kenntnis genommen,
die am 8. September 1930 in Genf von den Reglerungsvertretern der. euro-
paischen Mitglieder des Vélkerbundes: angenommen wurde;
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ist ‘wie diese iiberzeugt, dass die enge Zusammenarbeit der européischen
Regierupgen auf allen Gebieten der internationalen Tatigkeit fiir die Erhaltung
des Friedens von entscheidender Bedeutung ist;

teilt ihre einmitige Auffassung, dags eine solche Zusammenarbeit, welche
Form sie auch erhalten moge, sich im Rahmen des Volkerbundes, in voller
Ubereinstimmung mit ihm und im Geiste des Vélkerbundsvertrages vollziehen
muss ;

fordert daher die Regierungen der europiischen Mitgliedstaaten des
Volkerbundes auf, sich als Kommission des Volkerbundes zu konstituieren
und. unter der Mitwirkung des Sekretariats die schon eingeleiteten Erhebungen
fortzusetzen, fir die die franzdsische Denkschrift vom 17. Mai 1930 sowie
die darauf erteilten Antworten die Grundlage bilden;

" erinnert die Regierungen daran, dass sie die Moglichkeit haben, 1hre
Untersuchung in Verbindung mit den aussereuropiiischen Volkerbundsmit-
gliedern, sowie mit den Benlerungen die dem Vblkerbund nicht angehdren,
fortzusetzen, insofern ihnen eine derartige Mitarbeit fiix die Forderung ihrer
Untersuchung nittzlich erscheint;

und ersucht darum, dass die ersten Frgebnisse dieser Untersuchung,
woméglich in der Form bestimmter Vorschlige, in einem Berichte niedergelegt
werden, der so frithzeitig ausgearbeitet werden soll, dass er der nichsten Ver-
sammlung vorgelegt werden kann.
(Resolution vom 17. September 1930.)

2. Sympathiekundgebung fiir die Dominikanische Republik.

Tief bewegt von dem Unglick, von dem San Domingo betroffen worden
ist und das zum Verluste so zahlreicher Menschenleben sowie zur Vernichtung
30 vieler Werte gefuhrt hat, bittet die Volkerbundsversammlung ihren Pri-
sidenten, der Regierung der Dominikanischen Republik dag Beileid derin Genf
an der elften Versammlung vereinigten Voélker auszusprechen.

( Resolution vom 16. September 1930.)

3. Gedichtnisfeier fir Bolivar,

Tn Anbetracht dessen, dass sich der Todestag des Befreiers Simon Bolivar,
der durch sein Bestreben, der Gerechtigkeit und dem Frieden unter den Vilkern
zur Herrschaft zu verhelfen, znm Vorliufer des Volkerbundes geworden ist,
am 17. Dezember zum hundertsten Male jihrt,

gpricht die Versammlung Simon Bolivar zum Gedéchtnis ihre Bewunde-
rung und ihre Dankbarkeit aus und schliesst sich der Ehrung an, welche die
amenkamschen Republiken ihm zu bereiten sich anschicken.

{ Resolution vom 2. Oktober 1930.)
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_ 1. Stindiger Internationalef Gerichtshof, B
1. Wahl eines Richters an Stelle des Herrn Charles Evans Hughes.

"In Ubereinstimmung mit den im Statut des Stindigen Internationalen
Gerichtshofes festgesetzten Grundsitzen haben Versammlung und Rat Herrn
Frank Kellogg gewihlt, der fiir den Rest der Amtsdauer an Stelle. des Hermn.

Charles Tivans Hughes tritt.  * ygivung vom 17. September 1930.)

2. Gesamterneuerung des Stindigen Internationalen Germhtshofes.

In Uberemstlmmung mit den im Statut des Btandigen Internatlonalen.
Grerichtshofes festgesetzten Grundsitzen und gemiss der_ Resolution der
Versammlung vom 25. September 1980 baben Versammlung und Rat die
nachfolgenden finfzehn ordentlichen Richter und vier Ers&tznchter gewahlt:

Qrdentliche Richter:
Herr ADATCI (Japan);
Herr ALTAMIRA Y CREVEA (Spanien);
Herr ANZILOTTI (Ttalien); :
Herr DE BUSTAMANTE Y SIRVEN (Kuba)
Herr VAN EYSINGA (Niederlande); :
Herr FROMAGEQT (Frankreich);
Herr GUERRERO (Salvador);-
Sir Cecil HURST (Grosshritannien);
Herr F. B. KELLOGG (Vereinigte Staaten von Amemka)
Herr NEGULESCO (Ruménien);
Baron ROLIN-JAEQUEMYNS (Belgien);
Graf ROSTWOROWSKI (Polen);
Herr SCHUCKING (Deutschland);
Herr URRUTIA (Kolumbien);
Herr WANG CHUNG-HUT (China),.
Ersatarichter:
Herr ERICH (Finnland);
Herr DA MATTA (Portugal);
Herr NOVAKOVITCH. (Jugoslawien);
Herr REDLICH (Osterreich).
(Sitzungen vom 25. September 1930 )

- J. Bezeichnung der nich.tstiindigen Ratsmi'tglie'd'er. )

" Die Versammlung bezeichnet Guatemala, den- Freistaat Irland ﬂnd Nor-

wegen als mchtstand;ge Ratsmitglieder.
: : (Sitzung vom 17. September 1930 g
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Antwort des Bundesrates auf die Denkschrift der Franzﬁsisch_éd.
Regierung iber die Griindung einer europiischen Union,

»Die Schweizerische Regierung hat mit dem grossten Interesse von der
Denkschrift der Franzosischen Regierung aber die Schaffung einer europiischen
‘Union Kenntnis genommen.- Sie hat sich die ernstlichen Schwierigkeiten und.:
Gefahren nie verhehlt, die aus den politischen und wirtschaftlichen Verhiltnissen
des heutigen Europa entspringen konnen. Sie ist darum auch bereit, im Geiste
der Zusammenarbeit und der Solidaritat zu untersuchen, ob Auswege und Heil-.
mittel, die. dieser Lage angemessen wiren, gefunden werden kénnten. Sie wird
sich dabel vom Wunsche leiten lagsen, an der lovalen Untersuchung eines Pro-
blems mitzowirken, dessen Bedeutung sie anerkennt, und sie weiss der Franzo-
sischen Regierung Dank dafiir, dass sie die Initiative ergriffen hat, es zur Lr-
orterung zu stellen. .

Die Bchweizerische Regierung muss jedoch neuerdings erklaren, dass sie
keine Verpflichtungen iibernehmen konnte, die geeignet wiiren, die Neutralitats-
ordnung, welche seit Jahrhunderten die Grundlage der politischen Verfassung
der Eidgenossenschaft bildet, irgendwie zu beeintrichtigen. Sic ist mehr denn
jo itberzeugt, dags die Erhaltung der schweizerischen Neutralitit «dem wahren
Intoresse aller europiischen- Staaten» entspricht, und sie kénnte daher keine
Anderung des internationalen Statuts in Betracht ziehen, das der Fidgenossen-
schaft auf Grund der Akte vom 20. November 1815 und der Londoner Erklarung
vom 18, Februar 1920 zusteht. Die Schweiz glaubt iibrigens, des éftern den Be--
wels erbracht zu haben, dass die besondere rechtliche Stellung, dieihr im Rahmen
des Volkerbundes zukommt, sie nicht hindert, an der Verbesserung der inter-
nationalen Beziehungen und der Festigung des Weltfriedens nutzlich vpitzu-
arbeiten, ohne darum auf ithre besondern Rechte verzichten zu rmissen.

Die Schweizerische Regierung hat sehon Gelegenheit gehabt. zu erkliren,
dags man nach ibrer Auffassung an den Plap einer europdischen Union mit
Aussicht auf Verwirklichung wohl nur dann herantreten kann, wenn er die grosse
Mghrzahl der europiischen Stasten umfasst. Eine besondere Organisation von
der Art derjemigen, welche die Regierung der Republik im Auge hat, hitte
offensichtlich nur dann ihre Daseinsherechtigung, wenn sie einem %o gut wie
allgemein empfundenen Bediirfnis entspriche. Sollte das nicht der Fall sein,
80 liefa die Union Gefahr, mehr das Aussehen einer Koalition zn erhalten als das’
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einer Bundesgemeinschaft, die gegriindet ist auf dem gemeinsamen Willen,
die universelle Friedensbestrebung, welche sich im Vélkerbund verkdrpert,
in bestimmter geographischer Umgrenzong zu férdern. Sollte das Unternehmen
der Mitwirkung gewisger Staaten cntraten miissen, so wiirde es zwischen den
Beteiligten und den Aussenstehenden eine Gegensitzlichkeit schaifen, welche
die Storung im politischen und wirtschaftlichen Gleichgewicht noch vergréssern
miisgte, die zu beseitigen sich die européiische Union doch gerade zum Ziele
gesetzt hat. K ist aber wichtig, sich einer solchen Gefahr nicht auszusetzen,
um 8o mehr als es nicht sicher ist, dass dieser Versuch eines Zusammenschlusses
von Jtaaten Buropas, auch wenn er unter den ginstigsten Voraussetzungen
verwirklicht wird, ohne BRickwirkung bleibt auf die andern Kontinente.

Man hat in zahlreichen Kreisen bemerkt, dass der Plan einer européischen
Union fir den Volkerbund eine gewisse Gefahr in sich bergen konnte. Die
Behweizerische Regierung glaubt, dass sie der Zukunft allzusehr vorgreifen
wiirde, wenn sie alle in dieser Hinsicht gedusserten Befurchtungen teilen-wollte.
Die Regierung der Franzosischen Republik hat iibrigens in ihrer Denkschrift
deutlich ihre Absicht bekundet, alles zu vermeiden, was die Genfer Kinrichtung
gefihrden kénnte; sie hat hervorgehoben, dass «es sich keineswegs um eine
europdische Gruppenbildung ausserhalb des Volkerbundes handelt, sondern im
Gegenteil darum, die europiischen Interessen unter der Aufsicht und im Geiste
des Volkerbundes miteinander in Einklang zu bringen, und zwar dadurch, dass
dem weltumspannenden Gefiige des Volkerbundes ein beschrinktes, aber um so
wirksameres System eingeordnet wird». Nach der Auffassung des Bundesrates
18t dieser Punkt von grundlegender Bedentung. Um die Befiirchtungen zu ent-
kriftén, die zum Ausdruck gebracht worden sind, muss zum vornherein alles
vermieden werden, was geeignet ist, Kompetenzkonflikte oder Rivalitdten
zwischen dem geplanten regionalen Verband und dem Volkerbund hérvor-
zurufen. Fiir die Schweiz wie fir andere Linder ist der Volkerbund. eine grosse
Hrrungenschaft der Zivilisation auf dem Gebiete des Friedens. Er entspricht
oiner lebenswichtigen Notwendigkeit, und man muss sich vor jeder Massnahme
hitten, die thn schwichen oder . erschiittern konnte. Kine europiische Union
wiirde aufhéren, erstrebenswert zu sein, wenn sie dazu fithren sollte, die Wir-
kungs- und Entwicklungsmiglichkeiten des Volkerbundes zu beschranken.

Wie sind aber der Volkerbund und die Union miteinander in Einklang zu
bringen ? Diese schwierige Aufgabe wird noch reifliche Uberlegung und zahl-
reiche Untersuchungen erheischen. Der Bundesrat hilt denn auch dafir, dass
mit grosser Vorsicht vorzugehen wiire. Man kann sich sehr wobl vorstellen, dass
die enropiische Union in Fragen der allgemeinen Volkswirtschaft, der wirt-
gchaftlichen Ausriistung, der Verkehrswege und des Durchgangsverkehrs, des
Finanzwesens und der Arbeit ihre Titigkeit entfalten wiirde, ohne auf das
allgemeine Wirkungsfeld des Volkerbundes iiberzugreifen. Denn falls auf diesen
verschiedenen Gebieten ausgesprochen europdische Interessen bestehen, kann
man sie ohne Schaden der «ureigenen Zustindigkeit» der europiischen Union —
wie sich die franzésische Denkschrift ausdriickt — tiberlassen. Indessen diirfte
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man dabei nicht ausser acht lassen, dass diese Zustindigkeit gegebenenfalls
auch die Prifung von Fragen umfassen wiirde, die denjenigen dbnlich sind, mit
denen sich vielfach auch der Volkerbund bereits beschiftigt hat und die er zu
losen versuchte, soweit die gegebenen Verhiltnisse es zuliessen. Da sich diese
Verhiltnisse kaum gedndert haben, kann man sich fragen, ob eine européische
Union zu besseren Ergebnissen gelangen konnte. Diese Frage stellt sich nament-
lich fiir allos, was mit den Wirtschaftsproblemen zusammenhingt, hinsicht-
lich deren es wahrscheinlich nicht leicht wire, eine bestimmte Grenze zu
zichen zwischen den Angelegenheiten, die eher in denm Aufgabenkreis der
einen als der andern der beiden Einrichtungen fallen wiirden.

Die Franzosische Regierung wiirde Wert daraunf legen, dass das wirtschaft-
liche Problem dem politischen untergeordnet werde. Auf politischer Grundlage
sollte sich ihrer Meinung nach «in ihren grossen Ziigen sowohl die Wirtschafts-
politik Furopas als auch die Zollpolitik Jedes europdischen Staates im besondern
aufbauen». Auch die Schweizerische Regierung halt dafir, dass die wirtschaft-
lichen Probleme eng zusammenhangen mit den politischen. Auch sie ist @ber-
zeugt, dass ein wirtschaftlich gesundes Europa undenkbar ist ohne ein politisch
befriedetes Europa. Der Sicherheitsfrage kommt unbestreitbar in dieser Be-
ziehung ausschlaggebende Bedeutung zu. Aber die Sicherheit ist eines jener
Probleme, denen der Vilkerbund die griosste Aufmerksamkeit schenkt. Eg ist
soznsagen keine Vilkerbundsversammlung zu verzeichnen, die nicht versucht
‘hiitte, zu seiner Lisung beizutragen. Erfreuliche, wo nicht eritscheidende Fort-
schritte sind verwirklicht worden, namentlich auf dem besondern Gebiete der
obligatorischen Schiedsgerichtsbarkeit, die sich mit der allgemeinen Frage der
Bicherheit s0 eng berithrt. Der Volkerbund hat in der Losung seiner Aufgabe
nicht versagt; er wird nahe daran sein, eines seiner Hauptziele zu erreichen am
Tage, wo es ihm gelingen wird, ein allgemeines Abkommen iber die Herab-
sotzung der Riistungen aufzustellen und in Wirksamkeit zu setzen.

Die von ihm begonnene Arbeit soll er auch fortfithren. Die Schweizerische
Regierung glanbt, dass das, was die Lander Europas unter sich auf dem Gebiete
der Bicherheit zu verwirklichen vermdchten, mit noch grogserem Erfolg im
Rahmen der bestehenden Organisation erreicht werden konnte. Das Problem
der Sicherheit ist ein Weltproblem, und es konnte endgiiltig nicht gelést werden
ohne die Mitwirkung der andern Kontinente. Aus diesem Grunde fragt sich die
Schweizerische Regierung, ob die europiische Union gut daran tite, wenn sie
gewissermassen auf eigene Rechnung die Prafung einer Frage tibernehmen
wollte, mit der sich der Volkerbund seit seiner Grindung abgegeben hat und die
allein zu losen er fihig zu sein scheint. ﬁbrigens konnte die européische Union,
‘auch wenn sio die Smherheltsfmﬂe ausserhalb ihres Aufgabenkremes beliesse,
-gleichwohl zu deren Losung wnksam beitragen, indem sie die fiir positive Ver-
wirklichungen giinstige Atmosphire schiife.

Die zahlreichen Schranken, die gegenwiirtig der wirtschaftlichen Entfaltung
Huropas noch hemmend entgegenstehen, sind ohne Zweifel zum Teil einem
gewisgen Eindruck politischer Unsicherheit zuzugchreiben. Die Schweizerische
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Regierung ist indessen der Auffassung, dass die europdische Union manches
ihrer Ziele zu verwirklichen vermdochte, auch wenn sie an die Behandlung der
wirtschaftlichen Fragen herantreten wiirde, ohne erst zuzuwarten, his das
Problem der Sicherheit seiner Losung niaher geriickt sei. Die Vereinbarungen,
durch die heute schon verschiedene Fragen des europiischen Wirtschaftslebens
. geregelt werden, erbringen den Beweis dafiir, dass auch eine Zusammenarbeit
auf rein wirtschaftlichern Boden mdglich wire. Unter anderem diirften sich
mehreeitige Handelsvertrige sicherlich verwirllichen lagsen; wenn die Versuche,
Abkommen dieser Art zu schliessen, bisher nicht vollen Erfolg hatten, so ist der
Grund dafiir weniger in einem Mangel politischen Zusammenhanges als in den
wirtschattlichen Verhaltnissen selber zu suchen. Da aber der territoriale Rahmen,
der firr gewisse Abkommen vorgesehen war, sich zuweilen als zu ‘weit: erwiesen
hat, namentlich was die Durchfithrung der Empfehlungen der Weltwirtschafts-
konferenz anbelangt, so vermachte wohl eine Gemeinschaftsarbeit in engeren
Grenzen giinstige Ergebnisse zu zeitigen.

Die Schweiz, die bei so mancher Gelegenheit 1hr lebhaftes Interesse be-
kundet hat fir alles, was mit der internationalen Zusammenarbeit anf wirt-
gchaftlichem Gebiete zusammenhéingt, ist jedenfalls bereit, getreu ihrer his-
herigen Haltung, sich an den Bestrebungen zu beteiligen, die darauf abzielen,
die wirtschaftliche Lage Furopas zu verbessern.

Es wire zweifellos verfritht, eine Meinung dariiber dussern zu wollen, wie
die geplante europiische Union gegebenenfalls zu gestalten sein werde. Wie die
Denkschrift der Franzosischen Regierung bemerkt, handelt es sich vorderhand
bloss darum, ein «Programm fir eine européische Union» auszuarbeiten. Sollte
dieses Programm eine vollstindige Zustdndigkeitsordnung vorsehen, die der
europédischen Union «die zur PFrfillung ihrer Aufgabe erforderlichen Organe
sichern wiirde»? Ware es — auch schon im Anfangsstadium — unerlisslich,
ein eigentliches Vollzugsorgan und ein stdndiges Sekretariat zu schaifen ? Sollte
es nicht geniigeni, bloss die Einberufung von Konferenzen vorzusehen, in deren
Verlauf gewisse ausgesprochen européische Angelegenheiten gepriift wirden,
und notigenfalls das Land, wo die Konferenz tagt, zu beanftragen, selber fir
die Einrichtung eines Sekretariats zu sorgen? — AHe diese Fragen wird man

erst an einer kamftigen Zusammenkunft mit Nutzen erdrtern konnen. Die Schwei- -

zerische Regierung warde in einer mdglichst einfachen und anpassungsfihigen
Organisation einen Vorteil erblicken. Sie sicht die Notwendigkeit nicht wohl ein,
eine europiiische Union zu errichten, die nach dem Vorbilde des Valkerbundes
organigiert und mit eigenen, stindigen Dienststellen versehen wiire, noch die-
jenige, der Union vielleicht sogar eigene Rechtsperstnlichkeit zu verleihen.

- Das Bediirfnis nach besonderen Organen wiirde sich um so weniger geltend
machen, als auf einen erst kiirzlich vom Vilkerbund ausgegangenen Anstoss
hin eine engere Zusammenarbeit, namentlich wirtschaftlicher Natur, unter den
européischen Staaten sich zu zeigen heginnt. Diese Ansitze werden sich sicher-
lich als entwicklungstihig erweisen, wenn die Bemihungen unter ginstigen
Bedingungen fortgesetzt werden komnen. Es darf in dieser Beziehung daran
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erinnert werden, dags die « Vorkonferenz fiir planmaissige wirtechaftspolitische
Massnahmeny alle Fragen in Betracht gezogen hat, die sich fir die Wirtechaft
Furopas gegenwirtig stellen.

Die Schweizerische Regierung behdlt sich im iibrigen vor, die hier er-
srterten Punkte an der Konferenz des néhern zu entwiekeln, duren Zusammen-
tritt in Genf im Laufe der kommenden Volkerbundsversammlung von der
Franzosiechen Regierung vorgesehen wird und an der sich vertreten zu lassen
der Bundesrat, wie er schon in den am 24. Juni vor dem Nationalrat abgegebenen
Erklirungen bekundet hat, nicht verfehlen wird.«

Bern, den 4. August 1930.
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