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Bitfe diese Nummer
in der Antwort wiederholen

An den Chef des Sohwelzerisonen Milit&@rdepartements,
BERTYN.

]
Hoohgeaohteter Herr Bundesrat,

8ie haben uns eingeladen, die auf den Vilkerbundsvertrag
beziliglichen Fragen zu bezeichnen, deren Prifung durch die Landes-
verteidigungskommigsion uns besonders wiohtig erscheint.

Onne irgendwie den Beratungen der Kommission vorgreifen zu
wollen, scheint uns, speziell vom politischen Standpunkt aus, ven
Interesse zu sein, dass sich die Kommission u. ﬁ.. Uber die im ¥ol-
genden erorterten Punkte aussprechen wiirde:

1. Pie Aufrecnternaltung der Neutralitdt, im Falle des Bei- |
tritts zum Volkerbunde, liegt nioht nuxr im Willen des Bundesrates,
sondern kann auch im Falle des Zustandekommens des Friedensvertra-
ges alg anerkannt gelten, da die Abmachungen von 1815 als Abkommen
zur Erhaltung des Friedens erklért werden und demnach laut Art, XX
deos VSlkerbundsvertrages mit diesem vereinbar sind. ,

Da aper die Verninderung, BIw. Beklmpfung gewisser Kriege
der unmittelbarste und hauptséchliohe Zweok des Vélkerbundes igt
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und da ferner die wirtschartlichen Absperrungsmassnalmen wohl als
das wiohtigste und wirksamste littel des Vélkerbundes zur Eindém-
mung und Avkirzung der in Verletzung des Bundesvertrages gefiinrten
Krlege vetraontet werden, so ist es wahrseheinlioh, dass dle Hana-
habung der Neutralitit im Volkerbund gegenilder der Neutralitats-

praxis der neueren Zeit Aenderungen erleiden wird. Elnerseitg

ver- ]
den, je intensiver der sog. Wirtsohaftskrieg gerinrt wirg die
, @
Feutralem um so mehr im diesen hineingezogen, glelenviel op .
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auaserhalb oaer 1nnerhalb A Vé1xerbundes stenen. Anderseits

w

wird}eé mit der Stellung einéh Hithiadea des Volkervundes sonwer
veéeiziar sein, beide Kriegsparteien gleian zu behandeln, wenn dle
qine ﬁ*e “rieaanaordnung des Volkerbunnea auréhh;oonsn hat, aie

Qnderetﬁagegen diese verteidigt. In Vﬁlkéfbﬁndmrirﬁ die ﬁautra11~
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Fit_ala vollige Indirrerenz gegenﬁbar dér Veranihasung ae s'I&fo—
ge;.xanm naltbar gein, d.h. in Kriogen, in weiohon der Bund als
aoloher interveniert Fur Eriege, dennn der Bund rernblaibt,
wird am bisnorigen xeutralitatsayatom naiurliah nionfs éaihdeft
xs aoneinz uns nun vom politiaohéﬁraiéhdpunlte aus waniier
wiuhtig zu unterauohsn, weiehe'naslnanman allenfalls mit dem xei-
ngsttga nenr aoharr umsohr:ebenon Begrirr der xeutralitit uidi
ereinigen lasaen als vlelmenr reatzustellen, welohe Modirikatio-
nen aie xeutralitﬁt der Scnweiz allenfalls ertrigt, ohne ale
Aussiont auf inre Respektierung seit-na desjenigen Kriv;“’?
am zu verlieren, der dureh die Modifikation im Verniltmis zu
seinem aagner benaahteiligt w&ro. ES wird sioh also namentlion
darnm handeln zu untersuensn, e% das Interesse eines xriegfhn:nm,

den an der Erhaltung des Friedens gaganﬁmar dem\xbutralqn nigni

1n solohem lMasse duroch ainn 1nm naehzelligp dirrlrenzialle Bohang_
lung vermindert wird, dass das Interesse an der Auaachnnng fm .
milit&riaenen Operationnn aur das blsaahin nautralo Gob&at ﬁberu
wiogt Die Niohtrespektierung der Neutral itht w&re dadurwh.vtcl_
leioht erleichtert, dass der Kriegrﬁhrendo die neutralit&t“&in
elne nicht unparteiische hinstellen kénnte,

Bel der Abwigung der Interessen seitens eines Kriegrinrenden
Tir oder gegen Respektierung einer Feutralités wird - von dor Ach-
tung vor dem Reoht und der Soheu vor den !elgon einaa Rechxnbrn-
ches ahgoncnan - die allgemeine pelititaha und milit&rinen. Lagp
vor allem aussohlaggebend sein. Obgleieh narmalerwuiso bel eznnr
Gesamtaktion des Volkerbundes il 3imne von Art, xvy des IQndeaverh
trages der vom Vilkervund bekBuprie Angreifer allein allon andern
Staaten gegeniverstent und sioh deshald in einmer millt&riﬁah

wvirtsehartiioh ung moralisen inrarioren Lage berindot dary q
fir die Durohtﬁhxarbeit e,;ﬁf’wfﬁf*”?Vt“»»r Krlegspartei
en
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‘giinstigste’ situation nicht allein ins Auge gefaset werden, o
denn ohne Aussichten auf Erfolg wird es ein Stast keum zum Bruohd
nit dem V3lkerbund kommen lasgen. SR :

Eine airferentielle Behandlung der Eriegsparteienm, d.h.. -
eine glngtigere Behandlung der rir den Volkerbund kimpfenden
staaten und eine weniger ginstige des die Satzungen des Bundes
nissashtenden Staates kénnte namentlieh in. folgender Hinsioht &
in Betracht kommen:

a. Durchzug von Truppen. Obwohl in frilneren Jahrhunderten
als mit der Woutralitdt vereinmbar betraohtet, muss heute Jjede
“derartige Duldung Scitens oines Neutralen als ausgoschlossen
' ersoneinen, jedenfalls dann, wenn der Heutrale Staat das Gebiet
 des durch den Duronzug bedrohten Staates veriart.

-

Y|

D. In Bezug auf dle von Privaten bewerkstelligte Aus- und
purohfuhr ven Kriegamaterial jeder Art, sowell es sioh ‘nicht wm

._:eigenmllone militariaaho Transporte im Siane vom 1itt. a2 han-

o delt, 8ind dle heutralen naeh der Haager Konvention van 199? rrai
f.mﬁaaen aber ?erpota und Bsaohrﬁnxnngen dieses VQrksnrw gleioh_

. nigssig gegen &side Iriegsparteisn anwenden. nrtragt unsere xeutra.
. gl;tap allonrallﬂ eine einseitige Balierorung siner Kriegspartei
g jiﬂtoh dle sonwelzerisene Industirie und dle BBSOhrﬁnkmng der Be-
nutzung der schweizerischen Berkehrsmittel auf den nagh jener
Krisgspartel gehenden Transit ? Die daraus 8ioh ergebende Solwie—
rigkeit kann daduroh behoben werden, dass jeder Handel mit Kriegs-
' material nach dem Auslande in Kriegezeiten untersagt wird.

" ""'g, Den pleiohen Grundsatz wie unter b/ stelit die genannte
Haager Tonvention riir den Gebrauch der telegraphischen und tele-
phonisehen Anlagen auf. Da der Volkerbund in der Sgnweiz als

dem Ort seimes Sitzes eine radiotelegraphische Station errashten
wirds, kbnnte dle gleiomnmissige Benutzuag der aul sohweizerischem
Geblet bestehenden Anlagen Tir drahtlose Telegraphie auf Schwie-
rigkeiten stogsen, da dem Volkerbvund die Benutzung seiner Anla-
gen night untersagt oder auf Naohrieohten nicht-militérischer
Art vesohrénxt werden kdunte.

a. thet éine versuhiedene Handhabung der Erlavbnis bezw.
des Verbotes rir die Angendrigen des neutralenm Staates in aie
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| grirer inzutfctan enthélt die Haager Konvention 2
/e . VAL f rttus
j/ ni@ngg,,sleaer“runkt scheint aueh van gﬁringerdr Bedeutung zu sein.
/ e. B&e wichtigste Differenzierung zwischen den Eriegsparteien

hestent 1n ch'iﬁ}eﬁfﬁhfﬁng einer Verkehrsblockade gegeniber der
ek Rahryl

einen Partei. Eins solone lassregel 18t 4n A¥t. XVI des Vilker-
‘ ’J:- CX R TS i Tyl

bﬁgdav;rtrages 1orgedﬁhan. ‘Kann dle rein militérisone Passivitat
IR0 Lmilds

der 80hw015'91nem ﬂnédﬁé?“!adhﬁdrataatanmgnnﬁstnﬂes Interesse die- i

ten, daas or das Geviet der Senwets . respektiert ? Dabel wird e®
vieiieiohz einan Unterscnied machen, oh der Neutrale die Verkahrs—

oy gperre auf Grund eines allen Staaten zZum voraus vekanntgegebenen
L.cM.:JL
Vertrages riir vestimmte P8lle ausfiinrt oder ob er nach vellsténdig
= Ixe WPlLake dap
hfarhihr Emtathieawung oder unter dem Fruck einer Kriegsparteil erst

')"T'J; B4t
bel auagebroensnom Eriege sich gegeniiber dem einen Kriegfilnrenden
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absohliesst.

2. Auch wenn aile oder einzelne der unier 1 a - @ erwianten
Formen differentieller Behandlung mit dem gegemwartigen Neutrali-
titsreoht unvereinbar sind, kénnte es méglioch gein, ein modirfi-
ziertes NeutralitBtsreoht ~ sei es in einer allgemeinen Konventien,
gei es bei Apsehluse von Handels- und Niederlassungsvertrigen —
zZur Anerkemnung zu bringen, sofern diese Art von Neutraltét in sich
die Voraussetzungen ihrer Respektierung trégt ?

3. Hat der Volkerbund selver eln geniigendes militérisches
Interesse an der sohweizerischen Neutralitéit, dass er diesen be-
sonderer Status deor Sonweiz im Vilkerbunde aller Wahrscheinliohkeit
naoh achtet ? Iet dleses Interesseé nicht durch den Umastand, dass
der Sitz des Bundes in der Sehwelz 1s%t, gewahrleistet ¢

4, Welene Vorteile hietet die Gebietsgarantie nach Art. X
des Vélkerbvundesvertrags gegeniiber der Garantie aul Grund der Akte
vom 20. November 1815 *

5. Welohes wire die militérisohe Lage der Schweiz, wenn sie
ausserhal®d des Vdlkerpundes dleibt ? Welohe Aussioht aul Respek-
tierung der Weutralitdt aureh den Volkerbund bed Gesamtaktionen des

Bundes bestent alsdann ?

6. Welohen Hinfiuss kann Art. VIIZ und dberhaupt dte Zugenhdrig-
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