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An den Bundesrat.

—— ——— ——

A.

Die vom Bundesrat bestellte Kbmmission fur das Studium

der Neugestaltun es Volkerreents nach dem Kriege hat vom 4. —

8. November dieses Jahres ihre erste Session abgehalten. Die Be-
ratung erfolgte auf Grund der vom Rechtskonsulenten des Departe-
mentes ausgearvbelteten Diskussionsgrundlagen und bezog sSich aur
die in den Abschnitten I - V und IX des beiliegenden Berichtes
betr. Volkerbundsprobleme (Anlage 1 )erdrterten Fragen.

Die kommission hat, da es sioch um eine erste Aussprache Uber
den Gegenstand handelte und nicht um eine Beratung einés ausge-
arbeiteten Entwurfes, sich darauf beschrankt zu den éen aulgewor-
fenen Fragen in allgemeiner Form Stellung zu nehmen und damit der
welteren Arveit der Subkommissionen und dep Reohtskonsulenten be-
stimmte Richtlinien zu geben. Die Numplerierung der Resolutionen
bezient sioh auf die Eintellung des vorgenannten Beriohtes.

Die von der Kommisgion gerassten Resolutionen sind samtlioh
einstimmig oder nahezu einstimmig gefasst worden. (Anlage 2: Text
der Resolutionen ). Ueber dle Diskussion, welche zu diesen Resulta.
ten gefihrt hat, geben die Protokolle Aufrschnluss (Anlage 3 ).

Entsprechend einem von der Kommission ge&dusserten Wunsche igt
vom Politisehen Departement eine Subkommission gebildet worden,
bestenend aus den Herren Prof. Borgeaud, Prof. Hugen Huber, Ministep
Lardy, Minister von Planta und Nationalrat Scherrer-Fiillemann. Die-
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eines vom Rechtskonsulenten auf Grund der Resolutionen ausgear-

beiteten Entwurfes die Fragen der Vermittlung und Schiedsgerichts-
barkeit erneut und eingehend erortert und dabel an den von der

Plenarkommlssion aufgestellten grundsatzlichen Postulaten festge-

halten.
B

In den Resolutionen ist, als das Wesentliche zusammenfassend,
hier Folgendes zu bemerken:
Die Kommission ist von der Auffassung geleitet, dass die

Schaffung eines Volkerbundes eine Notwendigkeit sei und im Inte-
resse der Schwelz lilege.

Sie hat deshalb den Wunsch ausgesprochen, dass die Neutralen
im Hinblick auf den kommenden Friedenskongress so bald als mdéglich

Schritte tun fiir ihre Zulassung zu den Verhandlungen Uber inter-

nationale Angelegenheiten von allgemelner Bedeutung, um zu verhin-
dern, dass die alle Staaten beriihrenden Fragen durch die Kriegfih-
renden in einem Praliminarfrieden zum Nachteil der ubrigen sStaaten
préajudiziert werden (I 1-2). Durch die am 20. November dieses
Jahres den sehwelzerischen Gesandten zur Weiterleitung zugestell-
tefi Note ist dieser Wunsch der Kommission bereits verwirklicht
worden.

Im Interesse des Zustandekommens eines Volkerbundes hat die

Kommission sich dahin erklért, dass man sich auch mit einer bloss

formalen Organisation der Friedenssicherung (Schaffung ven Ver-

mittlungsémtern, Schiedsgerichten und Sanktionen) begnigen kénne,

wenn es unmdglich sein sollte, iiher die materiellen Grundlagen des
Friedens in odkonomigeher und bevolkerungspolitischer Beziehung Be-

stimmungen zu vereinbaren (I1I,1-2). Ebenso kann naech Ansicht der
Kommission auf die grundsitzlich zu postulierende Universalitét
eines solchen Verbandes verzichtet werden, solange fur die Schweiz
aus dem Beitrlitt niocht eine Verstrickung in ein gegen andere Staa-
ten gerichtetes Biindnigsystem daraus resultiert (III,1).

In Bezug auf das Zusammengehen mit andern Staaten hat die

Kommission den Standpunkt eingenommen, dass ein Gedankenaustauseh
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mit andern kleinern und mittleren Staaten, nicht notwendigerweise
nur neutralen, im Hinblick auf die Herbeifiihrung einer Ueberein-
stimmung in gewissen Hauptfragen winschbar sei, dass dagegen eine
Zu enge Bindung vermieden werden sollte, weil eine solche unsere
Bewegungsfreiheit hemmen wirde und weil u.E. der Schweiz dadurch
die ihr in gewissen Beziehungen im Vergleich zu andern neutralen
Staaten zukommende Vorzugsstellung verloren gehen konnte (I,3).
In der Subkommission ist von einzelnen Mitgliedern erneut auf die
Winschbarkeit und die Dringlichkeit eines Gedankenaustausches un—
ter den Neutralen hingewiesen worden.

Obwohl wir uns von diesem Vorgehen dermalen keine Resultate
von Belang versprechen, glauben wir doch, dass der, namentlich
von den nordischen Staaten ge&usserte Wunsoh nach einer gegensei-
tigen Aussprache ﬁnter den Neutralen nicht unberieksichtigt blei-
ben sollte. Zwar mochten wir die Beschickung einer neutralen Kon-—
Terenz oder die Entsendung einer besondern Mission mindestens zur
Zelt vermeiden, dagegen erachten wir es fir richtig uns bdereit zu
erkladren, hier in Bern mit den Vertretern der Neutralen , wobei
wir namentlich Schweden, Norwegen, Dénemark und die Niederlande
im Auge haben, elnen Gedankenaustausch lber die mit dem Friedens-
sohluss zusammenh@ngenden Fragen zu erdffnen. Bel dlesem Anlass
waren vor allem die Vélkerbundsprobleme zu erdrtern, die auch
nach der schwedischen Note den Gegenstand der Beratungen der neu-
tralen Konferenz bilden sollten. 2Zu diesem Behufe wirden wir den
Berleht des Rechtskonsulenten diesen Regierungen mitteilen, ohne
lber die stellungnahme des Bundesrates vorderhand etwas zu sagen,

Die Kommission betrachtet, in entschledener Ablehnung phan-—
tastischer weltstaatsprojekte, die Form des Staatenbundes als das
Maximum der in absehbarer Zeit errelchbaren Bindung untér elner
grosseren zahl von Staaten (III 2a). Dagegen hat eie sich in An-
lehnung an dlie in den Staatenbinden und Bundesstaaten geltende Ord-
nung fir ein absolutes Verbot der kriegerischen Selbsthilfe
(IV-V, A) ausgesprochen. Sie hat somit den von den amerikanischen
Kriegsaufschubsvertrégen von 1913[14 und einer grossen Anzahl von

beachtenswerten Volkerbundsprojekten vertretenen Standpunkt verlas-
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sen, wonach die Staaten lediglich zur Annahme elnes Vermittlungs-

oder Gerichtsverfahrens vor Anwendung Jjeder kriegerischen Selbst-

hilfe verpflichtet wé&ren, nach Erschopfung der friedlichen Mittel
aber ihre volle Handlungsfreiheit zurickerlangen. Die Kommission
postuliert vielmehr die Pflicht der Staaten alle Streitigkeiten,
die durceh direkte Verhandlungen nicht beigelegt werden konnen,

in Jedem Falle vor ein Vermittlungsamt und, wenn dort eine Eini-
gung nicht erreicht werden kann, vor eiln Schiedsgericht oder eine
andere internationale richterliche Instanz zu bringen, deren Ent-
scheid endgiltig und vollstreckbar Sein soll. ES wurde demnach ,
im Gegensatz zu den meisten Schegdsgerichtsvertrigen, kein Unter-
schied zwischen Rechtsstreitigkeiten und andern Konflikten gemacht
werden.

Die Kommission hat, namentlich gegenuber den vom Rechtskon-
sulenten gegen eine solche unbeschrénkte Zustandigkeit internatio-
naler Gerichte geltend gemachten Bedenken (gedruckter Bericht S.12
und 16, Protokoll vom 7. November Vorm.S.2 ff), den Standpunkt
eingenommen, dass die Unterstellung aller Streitigkelten unter die
Gerichtsbarkeit die grundsétzlich richtige Losung darstelle und
deshalb in erster Linie zu vertreten sei, umsomehr als ein Staat
wie die Schweiz bei einem solchen System nichts verlieren konne.
Die Kommission hat allerdings rir den Fall, dass der Bereich der
richterlichen Zusténdigkeit beschrénkt wirde, eine Eventualresolu-—

tion gerfasst, wonach der Vorentscheid, ob das Gericht zustéandig
sel oder nicht, vom Richter selber zu treffen ist.
sive Lborn S

Wir geven einer selehen Liésung (den Vorzug namentlich dann,
wenn fir diejJenigen Streitigkeiten, die dem richterlichen Entschei-
de entzogen bleiben, auf andere Welse eine friedliche Erledigung
gesichert ist. Abgesehen davon, dass es hochst unwahrscheinlich
ist, dass eine grosse Zahl von Staaten bedingungslos sich ver-
pflichteW, alle Streitigkeiten einem richterlichen Kollegium zu
unterwerfen, ist zu beachten, dass viele und gerade die gefianhrlieon~
sten Konflikte sieh dureh Richterspruech nicht 1ésen lassen, weil
nur durch Aenderung, nicht aber durch Anwendung des bestehenden
Rechtes eln den veraénderten Verh&ltnlssen angepasster Rechtszu-

stand geschaffen werden kann. Da ein Volkervund vermutlich keine
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gesetzgebende Gewalt haben, sondern fur die Rechissetzung auf die
Vereinbarung angewiesen sein wird, bedeutete die unbeschrankte
Geltung des bestehenden Rechtes und der dieses anwendenden Justiz
eine schwere Hemmung der Entwicklung und konnte deshalb geradezu
fur den Frieden gefahrlich werden. Wiurde man, um dieser Gerahr

zu entgehen, dem Gerichte gewissermassen gesetzgeberische Befug-
nisse einrdumen, so wirde in die Justiz ein rfremdartiges Element,
die Politik, eingefiihrt. Alsdann stinde entweder hinter dem Gerich-
te nicht die zur Schaffung neuen Rechtes erforderliche Macht oder
es wurde das Gericht nur noch dem Namen nach ein solches sein,
wenn es durch seine Zusammensetzung die Machtfaktoren représentie—
ren sollte, welche die politische Entwicklung tats&chlich zu be—
stimmen vermogen.

Viel eher als ein Gerieht kann eine Vermittlungsbehorde
dlie Uebverleitung zu neuen Zustédnden herbeifthren. Ist sie so zu-~
sammengesetzt, dass sie einerseits Garantien der Unparteilichkeit
bietet und anderseits die politische Macht verkorpert, welche XXk
im Stande ist aussersten Falls ihren Vorschlégen Anerkennung zu
verschaffen, so ist sie wohl geeignet die von der richterlichen
Kompetenz gelassene Liilcke wirksam auszufiillen. Es 1st alsdann rast
nur noch eine Formsache, ob einer solchen Mediation formellc im-
perativer Charakter mukommt. Dass dies der Fall seil, liegt in der
konsequenten Durehriinrung des Gedankens eines Friedensbundes.

In diesem Zusammenhang ist auf zwel , im wesentlichen sich
deckende Resolutionen der Kommission hinzuweigen, dahingehend,
dass den dauernd neutralen Staaten, speziell der Sonweig inner-
halb des Vblkerbundes eine besondere Aurgabe zugewiesen und damit
aueh eine gewisse Vorzugsstellung eingerdumt werden sollte. Diese
Sondermission wWird namentlioh gesucht in der Einleitung des Ver-
mittlungsverrahrens, sofern dieses nicht von seiten der Partelen
nachgesueht wird. Die Subkommission hat diesen Gedanken agiﬁiix
erweitert, dass mit diesem Imitiativreonht die Geschéftsleitung
des in Aussicht genommenen vﬁrmittlungsrates-verbunden werden
kdénnte (IV-V) C).

Hinsiehtlich der Qrganisation der Vermittlungs- und Geriehtsg-

Anstanzen verlangt die Kommission , dads ein Sihne- ung
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Vergleichsverfahren jJedem Prozess unter Staaten vorausgehe.
Fur die gerichtliche Beurteilung sollen in erster Linie die von
Partelen in bisheriger Weise freigebildeten Schiedsgerichte in
Betracht xommen. Sofern aver die Einsetzung solcher nicht gewiinseht
oder nicht erreicht wird, miisste ein internationaler Gerichtshof
(IV-V B) zusté&ndig sein, der, von der Gesamtheit der Staaten ein-
gesetzt, eine gewisse Selbstindigkeit und Permanenz hdtte. Dadurch
dass dle Spruehkollegien durch Rekusation von Mitgliedern de# Ge-
richtef seitens der Parteien gebildet wiirden, wire die Unparteilich-
kelt und Unbefangenheit des Gerichts in einem noch héheren Masse
als bel einem Schiedsgericht gewdhrleistet.

Eine mit der Organisation eines Volkerbundes eng zusammenhin—

gende Frage 1st das Prinzip der Gleichheit der Staaten (gedruckter

Berieht S. 10 & 11). Die Kommission (Protokoll vom 7« November
Nachm. S 9) hat den Standpunkt eingenommen, dass an diesem Grund-
satz entschieden festgehalten werden miisse und dass namentlich eine
Ungleichheit im materiellen Recht durchaus unannehmbar Wire. Dage-
gen hélt die Kommission darfir, dass der Beitritt der Sohweiz zum
Volkerbunde dadurch nicht ausgeschlossen sein wiirde, dass Ungleloh-
heilten in der Vertretung oder Stimmkrarft der einzelnen Staaten be-
stlinden, sofern solche Ungleichheiten zwingend geboten wiren durch
die Funktionen der vetreffenden Volkerbundsorgane. Das Xann nament—
lich zutreffen riir die imperative Mediation , die nur dann wirksam
ist, wenn sie von denjenigen Machten im Wesentlichen bestimmt ist,
welohe den Vermittlungsvorschlag durchzusetzen im Stande sind. Auch
bel der Anwendung der Sanktionsmittel wird denjenigen Staaten ein
vorwiegender Einfluss nicht versagt werden konnen, welche es iber-
nehmen mit ihren Machtmitteln die Rechtsordnung des Volkerbundes

zu verteidigen oder zu erzwingen. Unannehmbar dagegen erscheint
elne Ungleichheit aur dem Gebiete der Rechtssprechung und des ei-
gentlichen Siuhne- una Vergleichgverfahrens.

Zu der &ausserst gehweirigen Frage der Sanktionen (IX) hat die
Kommisgsion in der Weise Stellung genommen, dasg sie die Notwendig-
keit von Mitteln zur Erzwingung internationaler Prlienten, insbve-~
sondere der Beobachtung der von einem Vélkerbunde aufgustellenden

Friedensordnung bejanht. Sie sollte damit auch anerkennen, dass selbst
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neutrale Staaten, wie es die Schweiz bleiben soll, der Mitwir-
kung bei der kollektlven Handhabung wirtschartlicher Zwangsmittel
(Boycotte, Sequestrationen u.s.w.) sich nicht entziehen kdénnen
(IX). ble Kommission hdlt fir besonders beachtenswert das Prinzip
Tinanzieller Sanktionen, deren Anwendung ungleich dem Wirtschafts-
krieg nicht die Schéden und Risiken fir die verschiedenen an der
Exekution betelligten Staaten sehr ungleich gestaltet.

Die Kommission hat sich mlt Entschiedenheit darfir ausgespro-
chen, dass die Staaten, welche eine dauernde Neuitralitdt beobach-
ten wollen, diesen Status auch in einem VOlkerbunde sollen behaup-
ten koénnen, d.h. auch dann aktiv und passiv ausserhalg?ﬁilitéri—
schen Unternehmungen hleiben sollen, wenn solche vom Bunde kollek-
tiv zur Erzwingung seiner Rechtsordnung unternommen werden. Die
sonderstellung der neutralen Staaten rechtfertigt sich eimmal da-
durch, dass fir sle eine Teilnahme an einem milit&rischen Gesamt—
unternenmen der Machte entweder mit unverhdltnisméssigen Gefahren
verbunden oder aber zweeklos 1st und sodann weil den dauernd neu-
tralen Staaten 4m System der Vermittlung nach Aurfassung der Kom-
mission eine besondere Aufgabe zufallen Soll. Diese Argumente trer-

Ten nach Aurfassung der Kommission fiir die Schweiz im besonderem

Masse zu (gedruckter Beriont §. 27/28).
Ce

Dle Kommission wird gleich nach Neujahr zu einer zweiten
Plenarsitzung zusammentreten, um die von ihr noch nicht behandel-
ten Abschnitte des Berichtes in Diskussion zu ziehen .und zu den
Antrégen der SubkommissiOn:: Stellung zu nehmen.

Inzwisghen hat die Subkommission die erwéhnten Abschnitte
vorléufig diskutiert. Es ist aus dieser Diskussion vor allem
Folgendes zu erwihnen. In Bezug auf die Zusammensetzung und Befug-
nigse der Staatenkonferenz, die wesentlieh als auf dem staaten—
blundisehen Vereinbarungsprinzip beruhend gedacht wird, sind von
den Herren Minister Lardy und Prof. Eugen Huber zwei weltergehende
Anregungen gemacht worden. Ersterer mochte, um den demokratiscehen
Stromungen der Gegenwart in der Volkerbundsorganisation Rechnung

zu tragen, neben den diplomatischen Staatenkongress eine &3&5@f¢‘
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représentanz mit beschrénkter Minoritdtenvertretung setzen, wah-
rend letzterer innerhalb bestimmter Kompetenzgebiete des Bundes
Mehrheitsbeschlusse zulassen wirde, in denen die Staatenstimmen,
doppelt , d.h. als gleichwertige Individualstimmen und in einer
der Grosse der Staaten entsprechenden Abstufung der Stimmkrart

gezdhlt wirden. Es war auch dile Meinung der Subkommissione=, dass

der Volkervund eine unkiindbare Vereinbarung sein und aueh in die-

ser Beziehung staatenbinmdischen Charakter haben solle.

te At SR
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Eigrundsatzliohe Zustimmung zu den

Resolutionen der Kbmmiasion exk;&een;/mff"ﬁéh Vorvehalte Jjedoch,

witalbun
a dass dle Zustandigkeit internationaler Gerichte aur solche Strei-

A eml-l-h? tigkeiten beschrinkt bleiben soll, die auf der Grundlage positiven

Rechtes entschieden werden konnen und nicht die Unabhangigkeit
eines Staates in Frage stellen. Die Zustandigkeitsfrage ware durch
eln richterliches Organ zu beurtellen. Sowelt die Streitigkeiten
nicht dureh Richterspruch lhre Erledigﬁng rinden kOnnen, hat ein
Mediationsverfahren Platz zu greifen, das geeignet 1ist, mXx auch
in diesen Féllen die gewaltsame Selbsthilfe der Parteien auszu-
schliessen.

2. Es 18t anzustreben, dass dle Schwelz aueh in einem Volker-
bunde ihre besondere neutrale stellung wahren konne und dass ihr,
eventvell mit andern neutralen Staaten, aur dem Geblete der Media-
tlon eine spezielle Mission in éEZug auf Geschaftsleltung und
Initiative zugewiesen werde.

3« Der Chef des Politischen Departements wird beauftragt,
in der Bundesversammlung eine vorlaurige allgemein gehaltene Er-
klarung abzugeben Uber die BErgebnisse der Kommissionsberatungen
und die Stellungnahme des Bundesrates zu diesen. Dabei bleibt vor-
behalten, 1n einer nichsten Session, nach Abscnlusg der Arbeiten
der Kommigsion, ausfihrlichere Mittellungen zu machen.

4, Das Politisehe Departement wird beauftragt, den neutralen

staaten gegeniiber seine Bereitwilligkeit auszusprechen, mit den
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Vertretern dieser Staaten in Bern in einen Gedankenaustausch

einzutreten Uber die Richtlinien, die von den neutralen Staaten

im Hinblick auf den Friedenskongress oder auf diesem gemeinsam

verfolgt werden kdénnen, insbesondere mit Bezug auf die Volker-

WA ,;’/[,/// ‘

bundsfragen.
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1. Bericht iber Volkerbundsprobleme
2. Resolutionen der Kommission
3, Protokolle der Kommission
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