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1916 _ Bericht

des

Bundesrates an die Bundesversammlung iber die fiinfte
Session der Vélkerbundsversammlung.

{(Vom 8. Dezember 1924.)

1. Einleitung.

Der Zusammentritt der Versammlung des Volkerbundes zu
ihrer fiinften ordentlichen Tagung erfolgte in einem Zeitpunkte,
der nach den politischen und wirtschaftlichen Unruhen der ersten
Nachkriegsjahre als Markstein fiir den Beginn einer Epoche des
allgemeinen Wiederaufbaus Europas angesehen wurde. In den
Verhandlungen, die im Juli und August 1924 in London iber
die Reparationsfrage stattgefunden hatten, waren die Grundlagen
einer Losung des Problems umschrieben worden, das wie kaum
ein zweites die pohtlsche Lage des européi.lschen Kontinents ver-
wickelt und in seinen mlttelbareu Rickwirkungen, wie alle anderen
8taaten, auch unser Land in Mitleidenschaft gezogen hatte. Im
Augenblicke der Eroffnung der funften Versammlung der Volker-
bundsmitglieder trat eine starke, namentlich auch von den Ver-
tretern der Grossmichte getragene Bewegung zutage, die darauf
hinzielte, im Rahmen des Volkerbundes die beschleunigte Ver-
wirklichung eines umfassenden Programms der Abr#istung, der
Sicherung und der schiedsrichterlichen Erledlgung internationaler
Streitigkeiten zu erreichen.

Die Session vom September 1924 stand wahrend ihrer ganzen
Daver unter dem Zeichen dieser Bestrebungen. Die Ergebnisse
der Beratungen der Ausschiisse und des Plenums der Versamm-
lung, die schliesslich in dem Genfer Protokoll vom 2. OktobDOdlS
1924 ihren Niederschlag fanden, sollen im folgenden eine l
sondere Wiirdigung erfahren. Daneben sah sich die funfte Vﬁlk(F ﬁ
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‘bundsversammlung vor der Aufgabe, iiber eine Reihe grundsiitz-
licher Fragen zu entscheiden oder zu beraten, die in friiheren
Sessionen gestellt, aber nicht geldést worden waren. Endlich
musste eg der allgemeinen Versammlung der Volkerbundsmitglieder.
wie alljihrlich obliegen, von den Berichten iber dic Titigkeit
der verschiedenen politischen und technischen Instanzen, sowie
der stindigen Dienstzweige des Bundes Kenntnis zu nehmen. Die
Verwaltungsgemeinschaft, die namentlich anf Grundlage des
Artikels XXIIT der Volkerbundssatzung in sozialen und humani-
tiren Gebieten, sowie zur Priifung von Verkehrs- und andern
‘Wirtachaftsproblemen unter den Mitgliedstaaten geschaffen worden
ist und die unter steigender Mitarbeit der Regierungen zur Durch-
bildung gelangt, fiillt ibungsgeméss einen betrichtlichen Teil der
Tagesordnung der Versammlung, welche die Rolle einer obersten
Kontrollinstanz ausiibt*).

Es entsprach- den Verhiltnissen, dass die Instruktionen,
die der Bundesrat am 29. August 1924 der schweizerischen Dele-
gation erteilte, namentlich auf diejenigen Puukte eingingen, die
zu Beginn der Tagung bereits als einigermassen abgeklirt gelten
konnten. Im ibrigen wurden die allgemeinen Grundsitze be-
stitigt, die der schweizerischen Abordnung sei der ersten Tagung
der Versammlung als Wegleitung gedient hatten. Das besondere
Gewicht, das die Schweiz seit dem Bestehen des Vilkerbundes
auf den Fortschritt der Idee der internationalen Gerichtsbarkeit
legen muss, fand ebenfalls in den Instruktionen des Bundesrates
Ausdruck., HKs ist ferner beizufiigen, dass — wie ibrigens in
den allgemeinen Instruktionen vorgesehen wurde — im Laufe
der Session die Delegation mehrfach, miindlich und schriftlich,
‘vom Bundesrate die ergénzenden Richtlinien einholte, die ihr Ver-
halten zu den im Flusse befindlichen Problemen bestimmten. Der
Wortlaut der vor der Session erteilten Instruktionen istfolgender:

»1. Die schweizerische Abordnung wird aufs neue zur Richt-
schnur haben, die allgemeinen Grundsitze zu vertreten, welche
die Volkerbundspolitik der Eidgenossenschaft bestimmen und die
bereits in den anlisslich der frithern Sessionen erteilten Instruk-
tionen zum Ausdruck gekommen sind. Sie wird, soweit an ihr
liegt, ein Hauptgewicht auf die sinngemisse Anwendung und
zweckmissige Ausgestaltung derjenigen Bestimmungen des Paktes
legen, die aus dem Vilkerbund in erster Linie eine Organisation

#) Vgl. die Tagesordnung der fiinften Session der Volkerbundsver-
sammlung, Beilage I, Punkt 1.
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zur Erhaltung des Friedens und des Ausgleichs bestehender poli-
tischer Gegensitze machen.

Grundsitzlich und vorbehaltlich der im folgenden dargelegten
einzelnen Richtlinien gelten auch fur die speziellen Fragen, deren
Erorterung auf die fiinfte Session der Versammlung vertagt worden
igt, die in den Vorjahren erteilten Instruktionen.

2. Threr bisherigen Haltung getreu, wird die schweizerische
Delegation bei Festsetzung der Tagesordnung der Session allfilligen
Antrigen aof Behandlung neuer Traktanden, die dem Geiste des
Vilkerbundes entsprechen und denen eine hinléngliche Bedeutung
zukommt, zustimmen.

Ebenso wie die Abordnung etwaigen Aufnahmebegehren von
dem Volkerbunde noch fernstehenden Staaten grundsitzlich, wie
stets, ihre volle Unterstiitzung geben wird, soll es ihr auch ob-
liegen, fiir eine weitherzige Handhabung der Vorschriften des
Artikels I, Abs. 2, des Volkerbundsvertrages einzutreten.

Das Zusammenwirken der dem Vilkerbunde noch nieht an-
gehirenden Michte mit der Verwaltungsgemeinschaft des Vilker-
bundes ist zu fardern, insoweit diese Anndherung geeiget ist, auch
der politischen Universalitit des Bundes die Wege zu ebnen.

3. Bei der Beratung des Gteschiftsberichtes des Volkerbunds-
rates und des Generalsekretariates ist die Delegation ermichtigt,
Antriage auf Uberweisung grundsitzlicher Fragen an Ausschiisse
der Versammlung vorgiingig der Beratung im Plenum zu unter-
stiitzen und gegebenenfalls selbst zu stellen,

Bie wird sich dafiir einsetzen, dass mehr alg bisher der Ge-
danke gerichtlicher oder schiedsriehterlicher Losung von Streit-
fragen im Vilkerbunde verwirklicht werde und dass tberhaupt
in Rechtsfragen die Zustindigkeit des Standigen Internationalen
Gerichtshofes im Sinne des Volkerbundsvertmges zur vollen Aus-
-wirkung gelange.

Die Delegation wird, bei sich bietender Gelegenheit, zu den
Ausserungen des im September 1923 vom Vélkerbundsrat einge-
setzten Juristenkomitees iiber Fragen der Auslegung des Paktes
und andere Probleme des Vﬁlkerrechtes die ergiinzenden Bemer-
kungen anbringen und die Prazisionen vorschlagen, die vom
Standpunkte der Sehweiz geboten erscheinen; dies gilt insbeson-
dere hinsichtlich der grundsiitzlichen Fragen der Verantwortlich-
keit der Btaaten fiir die auf ihrem Gebiete begangenen Delikte,
sowie der Zwangsmassnahmen, die nicht Kriegshandlungen dar-
stellen,
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4. Angesichts der Tatsache, dass zurzeit -bloss eine der
1921 von der Volkerbundsversammlung beschlossenen Abinde-
rungen zum Pakt rechtsgiltigz geworden ist, dass indessen die
Ratifikationen seitens nur mehr weniger Staaten das Inkrafttreten
weiterer wichtiger Ab#nderungen ermoglichen wiirde, wird. sich
die Delegation allen Bemiihungen zur Beschleunigung des Ratifi-
kationsverfahrens mit Nachdruck anschliessen.

Hinsichtlich des Artikels XVI des Paktes, zu dem seit 1923
ein nouer Abénderungsantrag Grossbritanniens vorliegt, wird die
Delegation zunichst dahin zu wirken suchen, dass abgewartet
werde, ob die 1921 beschlossene Abinderung nicht doch in Kraft
erwachsen konne. Die Delegation wird sich einer Erweiterung
der aus Artikel XVI sich ergebenden Pflichten widersetzen und
den Standpunkt vertreten, dass bis zum Inkrafttreten der Amende-
mente zu diesem Artikel die interpretativen Resolutionen vom
4. Oktober 1921 unverindert in Kraft bleiben.

5. Hivsichtlich der Fragen militdrischen Charakters, die im
Bericht der Gremischten Temporiren Kommission behandelt werden
(Kontrolle des Waffenhandels, der privaten Herstellung von Waffen
und Kriegsmaterial, ete.) wird die Abordnung nach Prifung der
Vorlage durch das eidgenodssische Militirdepartement Stellung
nehmen. Sie wird alle Vorschlige unterstiitzen, die auf eine Ver-
minderung oder wenigstens eine Finschriankung der chemischen
und bakteriologischen Kriegsmittel hinzielen. Gegeniiber dem
Vorschlage, die Vorberatung der Probleme militirischen Charakters
im Vilkerbund fortan allein durch die Stindige beratende Kom-
mission fiir militirische, maritime und aviatische Fragen durch-
fahren zu lassen, wird die Delegation fir den Fortbestand einer
Organisation eintreten, in der neben militirischen Fachleuten auch
Experten fiir politische, wirtschaftliche und soziale Fragen ver-
treten. sind. _

Bei allfalligen weitern Beratungen itber die Frage des Ab:
schlusses eines Vertrages wechselseitiger Hilfeleistung wird die
Delegation grundsitzlich Zuriickhaltung iben und je nach Ent-
wicklung der Dinge dem Bundesrate berichten und Antrag stellen.
~ Sollie die Frage der in den Friedensvertrigen in Aussicht
genommenen Anordnung militirischer Untersuchungen durch Or-
gane des Volkerbundes in einzelnen Lindern in der Versamm-
Tung zur Sprache kommen, so wird die Delsgation ebenfalls Be-
richt erstatten und Instruktionen einholen...

6. Hinsichtlich der Beratung iiber die Tatigkeit der techni-
sehen Organisationen des Volkerbundes wird die Delegation, der
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bisherigen Ubung folgend, entsprechend den Gutachten der interes-
sierten Departemente Stellung nehmen.

Was die Transit- und Verkehrsorganisation anbetrifft, so wird
die Delegation bei ihrer Stellungnahme sich durch den von der
schweizerischen Abordnung zur II. allgemeinen Konferenz iiber
die Verkehrswege und den Durchgangsverkehr an den Bundesrat
erstatteten Bericht leiten lassen.

Auch in bezug auf die vom Volkerbund auf sozialem und
humanitirem Gebiete unternommenen Aktionen wird die Delega-
tion im Sinne der Vorlagen Stellung nehmen, die vom Politischen
Departement in Verbindung mit den andern beteiligten Departe-
menten ausgearbeitet worden sind,

7. In den Beratungen iiber die Finanzverwaltung des Vélker-
bundes und die Organisation der stindigen Dienstzweige des Bundes
wird die Delegation grundsitzlich den Richtliniea folgen, die sie
bisher beobachtet hat. Bei Unterstutzung gerechtfertigter Spar-
tendenzen wird sie den Kreditbegehren zustimmen, die dem
Vilkerbunde die Erfillung der ihm auf humanitirem Gebiete
obliegenden Aufgaben erméglichen. Sie kann auch die Vorschlige
annehmen, die durch Ausgestaltung eines begondern Dienstzweiges
des Generalsekretariates auf eine Erleichterung der Beziehungen
zwischen den Staaten des lateinischen Amerika und dem Vilker-
bunde hinzielen.

Sie wird dahin wirken, dass, im Sinne des im Namen des
Kantons und der 8tadt Genf dem Volkerbunde gemachten Ge-
schenkes eines Grundstitcks, sobald als miglich der Ban eines
Konferenzsaales des Vilkerbundes in Angriff genommen werde.

Zwecks Erreichung einer endgiiltigen Neuordnung der Kosten-
verteilung, die auf Grund des Inkrafttretens der Abénderung zu
Artikel 6 III des Paktes nunmebr grundsitzlich erméglicht ist,
wird die Abordnung dafiir eintreten, dass die beratende Kom-
mission fir die Kostenverteilung unter Mitwirkung der Mitglied-
staaten die erforderlichen Vorarbeiten nach Méglichkeit beschleu-
nige. Die Delegation kann inzwischen der grundgitzlichen An-
wendung des gegenwirtic gehandhabten provisorischen Verteilers
auch fir das Budgetjahr 1925 zustimmen, wobei darauf Bedacht
zu nehmen ist, dass die Proportionalquote der Schweiz keine Er-
héhung erfahren soll.

8. Vor der Wahl der nichtstindigen Mitglieder des Volker-
bundsrates wird die Delegation dem Bundesrate Bericht erstatten
und Antrag stellen.
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8ie wird den Gedanken férdern, dass die dem Vélkerbunde
noch fernstehenden Grossméchte, wenn tunlich bei ihrem Eintritt
in den Bund oder jedenfalls sobald als maoglich, eine stindige
Vertretung im Rate erhalten.*

Die schweizerische Delegation war am 4. Juli bestellt wor-
den und war in der gleichen Zusammensetzung wie im Vor-
jahre. Sie bestand aus den Herren Bundesrat G. Motta, Chef
des Politischen Departements, alt Bundesrat G. Ador und
Nationalrat Dr. R. Forrer als Delegierten, den Herren Sténde-
rat Dr. H. Bolli und Professor Dr. W. Burckhardt als stell-
vertretenden Delegierten. Als Sekretire und Experten fungierten
die Herren Dr. P. Ruegger und D. Secretan vom Politischen
Departement, :

Am Vormittag des 1. September wurde die Session der Ver
sammlung erdffnet. Von den vierundfinfzig dem Volkerbund an-
gehérenden Staaten hatten zu Beginn der Tagung achtundvierzig
Delegierte bezeichnet, In der Folge liess sich Nicaragua, das in
den Vorjahren beim Appell gefehlt hatte, ebenfalls vertreten,
withrend Argentinien, Bolivien, Guatemala, Honduras und Peru
noch abwesend blisben,

Nach der iibungsgemissen Prifung der Voll_machten wurde
zur Bestellung des Bureaus iibergegangen. Mit einer an Ein-
. stimmigkeit grenzenden Stimmenzahl wurde Herr Bundesrat
Motta als Prasident der finfien Volkerbundsversammlung ge-
wahlt. Der erste schweizerische Delegierte erklirte seine An-
nahme der Wahl und fiigte bei, dass er diesen grossen Beweis
des Zutrauens als eine Ehrung der Schweiz aufgefasst wissen
wollte.

Als Vorsitzender der Versammlung schlug Herr Bundesrat
Motta sodann vor, zur Vorberatung der verschiedenen Gruppen
vor Fragen wie in den Vorjahren sechs Ausschiisse zu be-
zeichnen. Diesem Antrag entsprechend, beschloss die Versammlung
die Eingetzung einer Kommission fir juristische Fragen, eines
Ausschusses zur Priifung der Titigkeit der technischen Organi-
sationen des Bundes und weiterer Kommissionen fiir die Probleme
der Riistungsbeschrinkung und die andern Fragen militirischen
Charakters, fiir das Budget und die Finanzen, fiir die Trakianden
sozialen und humanitiren Charakters und endhch fiir die politischen
Fragen. In den grossen Kommissionen, die ihrerseits Unteraus-
schiisse bilden, sind nach dem Reglemente der Versammlung sémt-
liche Vilkerbundsmitglieder vertreten.
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Die sechs Kommissionsprisidenten, die von den Ausschiissen
selbst bezeichnet werden, bilden mit den sechs von der Versamm-
lung nach Artikel 14 der Geschiftsordnung unmittelbar gewihlten
Vizeprisidenten und dem Vorsitzenden der Versammlung das
Bureau fiir die Dauer der Session?).

An der fiinften Volkerbundsversammlung waren ungefihr
zwanzig europiiische Staaten durch ibhre Ministerprisidenten oder
Minister der auswirtigen Angelegenheiten vertreten. Von betricht-.
lichem Einfluss auf die Arbeiten der Session war namentlich das
Eingreifen der Regierungschefs von Frankreich und Grossbritannien
in die Debatten iiber die Fragen der Schiedsgerichtsharkeit, der
Sicherung und Abriistung. Die personliche Anwesenheit zahlreicher
verantwortlicher Staatsménner verlieh der Tagung nicht bloss eine .
ansserlich erhohte Bedeutung, sie wirkte auch beschleunigend und
richtunggebend auf den Gang der Verhandlungen ein.

I1. Das Genfer Protokoll betreffend die -
friedliche Erledigung internationaler Streitfille.

Als Ausgangspunkt der Verhandlungen, die schliesslich zur Aus-
arbeitung des Protokolles vom 2. Oktober 1924 iiber die Sicher-
heit, Schiedsgerichtsbarkeit und Abriistung fiihrten, ist in erster
Linie eine Aufgabe zu betrachten, an der der Vélkerbund, soll er
in absehbarer Zeit die in jhn gesetzten Hoffnungen ginzlich er-
filllen, nicht voriibergehen kann: Hs ist dies die Notwendigkeit
der Vorbereitung eines Programms der Riustungs-

.beschrinkung, die dem Volkerbunde durch Art. VIII, Abs. 1
und 2, des Paktes in folgenden Ausdricken zur Pflicht gemacht
wird: ,Die Mitglieder des Volkerbundes anerkennen, dass die
Aufrechterhaltung des Friedens die Beschrinkung der nationalen
Riigtungen auf das Mindestmass verlangt, welches mit der matio-
nalen Sicherheit und mit der Erfillung der internationalen, durch
ein gemeinsames Vorgehen auferlegten Verpflichtungen vereinbar
ist. Der Rat wird unter Beriicksichtigung der geographischen
Lage und der besonderen Verhiltnisse jedes Staates die Pline
,dieser Riistungsbeschrinkung zwecks einer Priiffung und Ent-
scheidung durch die verschiedenen Regierungen ausarbeiten.*
In den ersten Jahren ihres Bestehens hatten die beratenden In-
stanzen des Volkerbundes verschiedene Wege gepriift, die zu der

*) Die Liste der Mitglieder des Bureaus ist in der Beilage I, unter
Punkt 2, aufgefuhrt.
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vorgezeichneten Ausarbeitung eines umfassenden Planes der Ver-
minderung der Ristungen, namentlich der Grossstaaten, fihren
sollten. Noch sind die Beratungen in allgemeiner Erinnerung, die
im September 1923 iiber das Projekt eines ,Vertrages wechsel-
seitiger Hilfeleistung® in Genf stattfanden und denen der besonders
von Lord Ceeil verfochtene Gedanke zugrunde lag, dass zahlreiche
Regierungen sich dann zu einer erheblichen Beschrinkung ihrer
militérischen Riistungen verstehen kénnten, wenn ihnen eine
erhohte Garantie des Schutzes durch andere Vélkerbundsmitglieder
gewihrt wiirde. Im September 1924 war es offenbar, dass diescs
umstrittene Projekt — auf dessen ganz vorliufigen Charakter
der Bundesrat in seinem Bericht iber die vierte Tagung der
Versammlung hingewiesen hat — als Diskussionsgrundlage nicht
mehr in Frage kam. Die in dem erwihnten Berichte des Bundes-
rates bereits angedeuteten Anzeichen, die dafiir sprachen, dass
das Ziel der Verminderungen der Ristungen mit andern Mitteln
zu erreichen gesucht wiirde, hatten sich vor Beginn der fiinften
Vélkerbundsversammlung verdichtet. Das Schwergewicht wurde
fortan auf den Ausbau der zur friedlichen Sehlichtung inter-
nationaler Streitfille berufenen Methoden gelegt.

Hierin, und vor allem in dem Bediirfnis nach der Ent-
wicklung des Schiedsgerichtsgedankens, liegt eine
weitere Grundidee, die in den Beratungen iiber das Genfer Pro-
tokoll Ausdruck fand, Fast vier Jahre waren vergangen, seitdem
die Versammlung in Verwirklichung eines der wichtigsten Pro-
grammpunkte des Volkerbundes das Statut des Stindigen Inter-
nationalen Gerichtshofes geschaffen hatte, Anpihernd die Gesamt-
heit der Vilkerbundsmitglieder hatte dieses Statut ratifiziert. Wiih-
rend indessen zahlreiche Klein- und Mittelstaaten dem fakultativen
Protokoll, das die obligatorische Grerichtsbarkeit des Haager Ge-
richishofes begriindet, zugestimmt hatten — zu Beginn der fiinften
Versaromlung waren es iber 15 Staaten —, hatte noch keine
Grossmaceht sich dazn entschliessen konnen, die Judikatur des
Gerichtes fiir die in Artikel 36 des Statuts umschriebenen Rechts-
streitigkeiten zum vornherein anzunehmen: eine Tatsache, die
von der schweizerischen Delegation schon anlisslich friiherer
Sessionen beklagt worden war und auf die Herr alt Bunderat
Ador in der Erklirung aufs neue hinwies, die er namens der’
Abordnung am 8. September bei Beratung des Geschiiftsberichtes
des Rates im Plenum der Versammlung abgab.

Die Probleme der Abriistung, der Sicherheit und der schieds-
gerichtlichen FErledigung internationaler Konflikte, sowie das
wechselseitize Verhiltnis dieser Fragen wurden zuerst in der all-
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gemeinen Debatte beleuchtet, die vom 4. bis zum 6, September
stattfand, und in deren Verlauf namentlich die Premierminister
von Grossbritannien, Frankreich, Dinemark und Belgien, sowie
die Minister des Auswirtigen der Niederlande und der Tschecho-
slowakei und die ersten Delegierten Brasiliens, Griechenlands,
Italiens und Spanieus eingriffen.” Als Ergebnis dieser vorliufigen
Digkussion, zu deren Beginn sich recht verschiedene Thesen
gegenitberstanden, fand am Nachmittag des 6. September eine
Entschliessung einstimmige Annahme, die das weitere Vorgehen
der funften Versammlung bestimmte. Zwei der schon bestehenden
Ausschiisse, der erste und der dritte, wurden beauftragt, kon-
krete Antrige auszuarbeiten. Die dritte Kommission (fiir Fragen
militirischen Charakters) sollte in Beriicksichtigung der bisherigen
Anregungen die vorgeschlagenen Losungen des Problems der
Sicherheit und der Abriistung priffen; der erste (juristische) Aus-
schuss erhielt den doppelten Auftrag, zu untersuchen, ob und in
welchem Sinne das im Vélkerbundsvertrag aufgestelite System
zur Beilegung von Streitigkeiten auszubauen sei und ferner, ob
an dem Rahmen des Artikels 36 des Statutes des Standigen In-
ternationalen Gerichtshofes Anderungen anzubringen wiren, welche
die Annahme des Grundsatzes der obligatorischen Gerichtsbarkeit
durch andere Michte erleichtern wiirden. In der Entschliessung
vom 6. September war sodann bereits die Einberufung einer
internationalen Konferenz zur Beschrinkung der Riistungen vor-
gesehen®).

Es ist an dieser Stelle nicht moglich, auf die verschiedenen
Etappen der Erorterungen einzugehen, in denen sich die Aus-
arbeitung des Genfer Protokolls vollzog. Uber den #ussern
Rahmen der Verhandlungen sei bloss erwihnt, dass wihrend der
ersten Wochen der Session das Schwergewicht der Beratungen
dber das Protokoll in Unterausschiissen der ersten und dritten
Kommission lag. Spiter wurden die vorgeschlagenen Texte samt
den erliuternden Berichten der Referenten, der Herren Politis
und Benes, in den grossen Ausschiissen gepriift. Am 1. Oktober
gelangte die gemeinsame Vorlage der beiden Kommissionen an
das Plenum der Versammlung, die am folgenden Tage nach Aufruf
aller Delegationen ihre einmiitige Zustimmung zu der vorgeschla- -
genen Entschliessung gab.

Die Resolution vom 2. Oktober 1924 **), mit der das Genfer
Protokoll den Regierungen iibermittelt worden ist, bringt nicht

*) Vgl. den Wortlaut dieser Resolution in der Beilage II, Punkt 1.
*++) Siehe den Wortlaut der Resolution und des gleichzeitig genehmigten
,Wunsches* in der Beilage II, unter Punkt 2.
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' eine Genehmigung der Bestimmungen dieses Protokolls durch die
Volkerbundsversammlung zum Ausdruck. Die Versammlung legte
. vielmehr Wert darauf, den Regierungen der Volkerbundestaaten
die Freiheit zu lassen, das Projekt einldsslich zu priifen, und
begniigte sich infolgedessen damit, das Protokoll den Volkerbunds-
mitgliedern ,zur sehr ernstlichen Erwigung zu empfehlen®.
Weitere Punkte der Resolution betreffen die Einberufung der
geplanten Abriistungskonferenz und das Verfahren, das die
" Umwandlung einzelner Bestimmungen des Protokolls in Abiinde-
rungen zum Vilkerbundspakte vorbereiten soll, Von bleibender
Bedeutung ist. die gleichzeitig mit der eigentlichen Resolution am
2, Oktober genehmigte Empfehlung betreffend die Ausdehnung
der obligatorischen Kompetenz des Stindigen Internationalen Ge-
richtshofes im Haag. Die Erwigungen zu diesem , Wunsche“
enthalten die Antwort auf die Frage, die der juristischen Kom.
mission vorgelegt worden war und dahinging, ob der Artikel 36
des Statuts des Gerichtshofes der Revision bediirfe oder nicht.
Durch authentische Interpretation stellte die Versammlung fest,
dass bei Unterzeichnung der sogenannten fakultativen Klausel
des Statutes ein Staat seine Annahme der obligatorischen Gerichts-
_barkeit innerhalb der Kategorien des Artikels 36 nach Be-
lieben auf einzelne Gruppen von Rechtsstreitigkeiten beschrinken
kann, Hierdurch wird den Michten, die nur schrittweise auf
der Bahn der obligatorischen Schlichtung von Streitigkeiten vor-
gehen zu konnen glauben, die allmihliche Beschrinkung ihres
souverinen Entscheidungsrechtes ohne formelle Abinderung des
Statuts erleichtert. Diese Feststellung der Versammlung ist von
der Resolution, die das Genfer Protokoll zum Gegenstand hat,
unabhingig und bleibt auch zu Recht bestehen, wenn das Pro-
tokoll nicht in Kraft erwachsen sollte.,

Das System des Genfer Protokolles selbst soll im gegen-
wiirtigen allzemeinen Bericht iiber die fiinfte Versammlung nur
in seinen Grundziigen dargelegt werden. Der Bundesrat wird
indessen, der Resolution der Versammlung vom. 2, Oktober Folge
leistend,. die Frage der Stellung der. Schweiz zum Protokoll weiter-
hin einer einléisslichen Pritfung unterziehen und zu gegebener Zeit

zum Gegenstand einer besonderen Botschaft an die eidgendssischen

Rite machen. Das Protokoll, dessen vollstindiger Wortlaut sich in
der Beilage*) zu diesem Bericht findet, ist seiner juristischen
Form nach ein Staatsvertrag, welcher der Unterzeichnung and Rati-

*) Beilage II, Punkt 3.
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fikation in den iiblichen Formen bedarf. Sein Inkrafttreten, um
gleich diese Bestimmung vorwegzunehmen, ist nach Artikel 21 an
die Voraussetzung der Ratifikation durch die Mehrheit der stindig
im Volkerbundsrate vertretenen Staaten -— dass heisst durch drei
Grossméichte — und zehn weitere Vélkerbundsmitglieder gekaiipft.
Bis Ende November haben vierzehn Staaten, darunter als
sténdig im Rate vertretene Macht Frankreich, ihre Unterschrift =
unter das Protokoll vom 2. Oktober gesetzt®). Der Anschluss
der Schweiz an das Geanfer Protokoll misste sich in den Formen
vollziehen, die durch Ziffer I des Bundesbeschlusses vom 5, Mirz
1920 betreffend den Beitritt der Schweiz zum Volkerbunde fest-
gelegt sind und die Genehmigung .von mit dem Vglkerbund
zusammenhingenden Ubereinkiinflen* verfassungsrechtlich dem
Erlass von Bundesgesetzen gleichstellen. Der Beschluss der eid-
nossischen Réte wire demnach dem fakultativen Referendum
unter worfen. '

Die Darlegung der |wichtigsten Bestimmungen des Protokolls
vom 2. Oktober 1924 kann der Zweiteilung folgen, die dem Be-
richte der Herren Politis und Benes an die Versammlung zugrunde
liegt, und die sich sowohl aus den getrennten Kommissionsver-
handlungeu als auch aus den zur Diskussion stehenden Problemen
von selbst ergibt: die Gliederung nach den Bestimmungen, die
den Ausbau des friedlichen Verfahrens zur Sehlichtung zwischen-
staatlicher Streitigkeiten bezwecken, und nach den Artikeln, die
sich auf die Sanktionen im Falle von Krieg und Kriegsgefahr,
sowie auf die Vorbereitung der Beschrinkung der Ristungen
beziehen.

Die Vorschlige des juristischen Ausschusses zur ersten dieser
Fragengruppen, an deren Beratung sich namens der schweizeri-
schen Delegation Herr Professor Burckhardt mehrfach beteiligte,
gind in den Artikeln 1 bis 6, 10, 16 und 18 des Protokolls
niedergelegt.

Gleich im ersten Artikel findet der Gedanke Ausdruck, dass
das Protokoll als solches, wenigstens in betriichtlichen Teilen,
nur voriibergehende Geltung haben soll. Die Bignatire verpflichten
gich ndmlich, dafiir einzustehen, dass die grundsitzlichen Bestim-
mungen sinngemiiss auf dem ordentlichen Revisionswege in eigent-
liche Abinderungen zum Vilkerbundsvertrag umgewandelt werden
sollen. Insofern bedeutet das Protokoll eine Art ,pactum de

*) Das Verzeichnis der bisherigen Signatire ist in der Beilage II,
Punkt 3, dem Text des Protokolls beigelegt
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contrahendo“ 1Im Zusammenhang hiermit sei darauf hinge-
wiesen, dass die oben erlduterte Resolution der Versammlung
vom 2. Oktober es dem Volkerbundsrate zur Pflicht macht, unver-
giiglich ein Expertenkomitee mit der Ausarbeitung textlicher
Vorschlige fiir die in Aussicht gemommenen Ab#nderungen zu
betrauen *).

Artikel 2 enthilt eine der kithnsten Neuerungen: das grund-
sitzliche Verbot des Krieges als rechtmissiges Mittel der Selbst-
hilfe, wie auch in der Priambel zum Protokoll der Angriffskrieg
als vilkerrechtliches Verbrechen gebrandmarkt wird, Der Ver-
teidigungskrieg als Notwehrakt, sowie die Teilnahme an Exeku-
tionsmassnahmen des Viélkerbundes bleiben natiirlich ausser Spiel.
Aber der Krieg als Selbsthilfeakt, dessen Enifesselung durch den
Volkerbundspakt bekanntlich nicht ginzlich verboten, sondern
bloss aufgeschoben wird, scheidet als Rechtsmittel im ., volker-
rachtlichen Prozess* unter den Signatiren des Protokolles aus.
Es ist dies eine Bestimmung, die seinerzeit auch im Vorentwurf
eines Volkerbundsvertrages der schwelzerlschen Expertenkommis-
sion vorgeschlagen worden war.

Artikel 3 enthiilt eine weitere Besttmmung von ausserordent-
licher Tragweite: die Verpflichtung zur Unterzeichnung der fakul-
tativen Klausel des Statuts des Internationalen Gerichtshofes innert
Monatsfrist nach Inkrafttreten des Proetokolls. Es ist bereits darauf
hingewiesen worden, dass die Versammlong in-einer vem Proto-
koll unabhiingigen Entschliessung festgestellt hat, dass bei Unter-
zeichnung jener fakultativen Klausel seitens der Signatire beson-
dere Vorbehalte angebracht werden konnen. Diese Méglichkeit
steht nach Artikel 3 den Unterzeichnern des Protokolls offen, und
es kann somit der Anwendungsbereich des grundsitzlichen Obli-
gatoriums praktisch nicht unbetrichtlich eingeschrinkt werden. Auf
alle Fille soll indessen das Protokoll nach Auffassung der Ver-
sammlung eine erhebliche Erweiterung der Zustindigkeit des Ge-
richtshofes begriinden.

In den Artikeln 4 bis 6 wird es unternommen, das Ver-
fahren zur friedlichen Schlichtung zwischenstaatlicher Streitig-
keiten zu einem stets obligatorischen und méglichst lickenlosen
a2u gestalten. ‘Das Protokoll bezeichnet dieses Verfahren allgemein
als ,Schiedsverfahren“, obschon es Elemente enthilt, die es oft
mehr als zwangsliufige Vermittlung erscheinen lassen Nur aaf
oinzelne Grundlinien des vorgesehenen Systems sei hier hin-
gewiesen. Nach Artikel XV des Paktes findet bekanntlich ein

*) 8. Punkt 3 der Resolution.
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Vergleichsverfahren vor dem Vilkerbundsrate statt, wenn die
Parteien sich nicht nach Artikel XI1I auf ein Rechtsverfahren
vor dem Stindigen Interuationalen Gerichtshof oder einem be-
sonderen Schiedsgericht einigen. Im Laufe dieses Vergleichsver-
fahrens kann nun aber nach Artikel 4 des Protokolls jede Partei
die Einsetzung einer Schiedskommission (Comité d’arbitres)
verlangen mit Einlassungszwang fir die andere Partei, Die Zu-
sammensetzung der Schiedskommissionen ist in erster Linie Sache
der streitenden Teile, wird aber, mangels Willenseinigung der-
selben, durch den Rat bestimmt. Verlangt keine Partei die Ein-
setzung einer Schiedskommission, so ist der Rat zur Entscheidung
berufen. Ist er einstimmig — abgesehen von den Stimmen der
Parteien —, so ist der Konflikt erledigt; komwmt die Einstimmig-
keit nicht zustande, so geht der Streitfall wiederum vor eiue
Schiedskommission, deren Zusammensetzung und Verfahren vom
Rate beschlossen wird. Zu bemerken ist, dass die Schiedskom-
missionen itber Rechtsfragen Gutachten des Standigen Internatio-
nalen Gerichtshofes einholen kinnen, dessen Vernehmlassung in-
dessen — entgegen einem vom schweizerischen Delegierten in
der ersten Kommission formulierten Antrage — nicht unbedingt
bindend ist. Die Ausfihrung der Spriiche des Gerichtshofes und
der Schicdskommissionen, sowie der einstimmigen Beschlisse des
Rates, werden durch die Sanktionsbestimmungen gewihrleistet,
von denen unten noch zu reden gein wird. — Die Vorschriften
des Artikels 4 werden erginzt durch die Bestimmungen des Ar-
tikels 6, der, dem System des Paktes entsprechend, die Moglich-
keit ins Auge fasst, dass die Versammlung statt des Rates zur
Lisung eines Konfliktes eingreift. In Artikel 5 des Protokolls
wird der Bestimmung des Artikels XV, Abs. 8, des Volkerbunds-
vertrages sinngemiss Rechuung getragen, wonach Fragen, die
nach Volkerrecht im ausschliesslichen Bereiche der Souveriinitit
eines Staates liegen, mcht zu internationalen Entscheidungen An-
lags. geben sollen.

Zu besonders langwierigen Erorterungen fithrte im juristischen
Ausschuss die Frage der Definition und der Feststellung
des Angreifers, auf die Artikel 10 des Protokolls eine Ant
wort erteilt. Als Angreifer wird jeder Staat erklirt, der in Ver-
letzung der Bestimmungen des Vﬁlkerbundsvertrages_ oder des
Protokolls zum Kriege schreitet. Die Verletzung einer demilitari-
sierten Zone wird  einem Angrlﬁ'e gleichgestellt, Die Frage, ob
in einem konkreten Falle ein Angriff vorhegt wird, wenn Feind-
seligkeiten ausgebrochen sind, nach einem System vonp Pri-
sumtionen besntwortet: Sind Feindseligkeiten aunsgebrochen,
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go wird derjenige Teil als Angreifer prisumiert, der entweder
sich. . geweigert hat, die Streitfrage dem Sehlichtungsverfahren
des Paktes oder des Protokolls zu unterwerfen, oder aber einer
schiedsrichterlichen (bzw. gerichtlichen) Entscheidung oder ein-
stimmigen Empfehlung des Rates nicht Folge geleistet bat. Als
Angreifer wird auch vermutet, wer die Entscheidung der zu-
stdndigen Instanzen, dass eine BStreitfrage unter die ausschliess-
liche Staatshoheit der anderen Partei falle, missachtet; es sei
denn — dieser Zusatz ist die Frucht einer Diskussion, die sich
gegen Ende der Session an japanische Abanderungsantriige kntipfte
—, dieser Staat habe zuvor, gemiss Artikel 11 des Paktes, den
Streitfall vor den Rat oder die Versammlung gebracht, Als An-
greifer wird sodann auch der- Staat présumiert, der die vom
Vilkerbundsrat in gewissen Fallen vorgeschriebenen Waffenstill-
standsbedingungen verletzt.

Die letzten Vorschl4dge, die aus den Beratungen der juristi-
schen Kommission hervorgingen, haben in den Artikeln 16 und
18 des Protokolls Ausdruck gefunden. Artikel 18 bestitigt bloss
den im Volkerbundsvertrag selbst niedergelegten Grundsatz, dass
die Stimmen der Parteien beim Schlichtungsverfahren weder bei
Berechnung der Einstimmigkeit, noch der Mehrheit des Rates
gezihlt werden diirfen. Artikel 16 regelt allgomein das Verhiltnis
- der dem Protokoll beigetretenen Staaten zu den ausserhalb des
Volkerbundes stehenden Miichten. Letstere werden bei einem
Konflikte mit einem Signatirstaat eingeladen, sich dem im Proto-
koll vorgesehenen Schlichtungsverfahren zu unterziehen; andern-
falls finden die im Protokoll umschriebenen Sanktionen auch gegen
diese aussenstehenden Staaten Anwendung.

_FEin Uberblick iber die von der dritten Kommission der
Versammlung ausgearbeiteten Artikel, welche das Problem der
Sicherheit uwnd die Rustungsbeschrinkung zum Gegenstand haben,
ergibt das folgende Bild: Tn Artikel 7 ist vorgeschrieben, dass
bis zur Durchfithrung des Schlichtungsverfahrens die streitenden
Parteien keine Vermehrung ihrer Ristungen und auch keine
Mobilisierung vornehmen dirfen. Fiir Innehaltung dieser Ver-
pflichtung soll der Volkerbundsrat wachen, der seine konkreten
Entscheidungen mit Zweidrittelmehr fassen kann. Artikel 8 fiigt
zum Verbot des Angriffskrieges des Artikels 2 die grundsiteliche

Pflicht der Signatarsiaaten hinzu, jede Handlung zu unterlassen, -

die einen Zustand der Gefahr eines Angriffskrieges herbei-
fithren konnte. Artikel 9 empfiehlt den Signatérstaaten die Schaf-
fung demilitarisierter Zonen und erklért ferner, dass in den bereits

' — T
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bestehenden Zonen dieser Art auf Verlangen eines Nachbarlandes
vom Rate Kontrollverhandlungen durchgefilhrt werden koénnen.

Nach dem oben erliuterten Artikel 10, der von der Defini-
tion des Angreifers handelt, liegt es dem Rat ob, die Signatir-
staaten des Protokolls aufzufordern, gegen den Friedensbrecher
die Banktionen spielen zu lassen. Das System dieser Sanktionen,
welches dasjenige des Vilkerbundsvertrages prézisieren und zum
Teil erginzen will, wird in den Artikeln 11 bis 15 dargelegt.
Nach Artikel 11 ldst fiur die Signatire die Aufforderung des
Rates auf Grund von Artikel 10 ohne weiteres die Verpflichtung
zur Handhabung der in Artikel XVI, Abs. 1 und 2, des Vélker-
bundvertrages bezeichneten Sankiionen aus. Der angegriffene
Staat soll ferner, in Ausdehnung der allgemeinen Bestimmung
von Acvtikel XVI, Abs. 3, des Paktes, von den andern Signatiren
durch Eréffnung von Krediten, Lieferung von Robmaterial und
Lebensmitteln ete, Erleichterungen aller Art erhalten. Die Wirt-
schafts- und Finanzorganisation des Volkerbundes soll zuhanden
des Rates ‘die Pline der Anwendung o©konomischer Sanktionen
gegen den Friedensbrecher, sowie zur wirtschaftlichen Unter-
stiitzung des angegriffenen Staates ausarbeiten (Artikel 12). Sind
beide streitenden Parteien infolge Missachtung der Vorschriften des
Artikels 10 als Angreifer erklart, so ziehen sie beide die wirt-
schaftlichen Sanktionen des Protokolls auf sich (Artikel 11, Abs. 4).
Nach Artikel 13 kann der Volkerbundsrat verpflichtende Erkls-
rungen seitens der Signatire entgegennebmen, wonach diese be-
gtimmte militirische, maritime und Luftstreitkrafte zur Intervention
gegen den Angreifer bereitstellen. Der Angreifer soll bis zur Grenze
seiner wirtschaftlichen Leistungstihigheit zum Ersatz der aus
seiner Handlung entstandenen Kriegskosten sowie des angerichteten
Schadens angehalten werden (Artikel 15). Unter keinen Umstanden
aber — und hierin liegt eine weitere wesentliche Neuerung des
Protokolls — kann nach Anwendung der Sanktionen die territoriale
Unversehrtheit und politische Unabhingigkeit des Angreifers ge-
schmilert werden. Das Zeichen zur Einstellung der Sanktionen
wird vom Volkerbundsrat gegeben (Artikel 14).

Die Vorbereitung der Beschrinkung der Riistungen regelt
in Verbindung mit Artikel 21 namentlich der Artikel 17 des
Protokolls. Es soll eine interrationale Abriistungskonferenz am
Bitze des Vilkerbundes zusammentreten, deren Eroffnung auf den
15. Juni 1923 in Aussicht genommen wurde. An dieser Konferenz,
gu der siémtliche Staaten, ob sie dem Vilkerbunde angehdren oder
nicht, eingeladen werden, soll der in Artikel VIII des Paktes er-
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wihnte Plan der Riistungsbeschrinkung beraten werden. Die Ein-
berufung der Konferenz an dem vorgesehenen Zeitpunkte wird
davon abhingen, ob das Genfer Protokoll schon bis zum 1. Mai
des Jahres von drei stindig im Rate vertretenen Michten und
zehn weiteren Vilkerbundsmitgliedern ratifiziert sein wird. Da
noch wihrend der Versammlung begriindete Zweifel an die Ver-
wirklichung dieser Voraussetzung laut wurden, ist es dem Rate
anheimgestellt worden, die Konferenz hinauszuschieben.

Aus den Schlussbestimmungen sei erwahnt, dass iiber Streitig-
keiten iiber Auslegung des Protokolls der Stindige Internationale
Gerichtshof befindet (Artikel 20).

Der Artikel 19 betrifft das Verhiltnis des Protokolls zur
Vélkerbundssatzung. Es wird festgestellt, dass vorbehiltlich ganz
ausdricklicher Bestimmungen die aus dem Pakt fir die Vilker-
bundsmitglieder sich ergebenden Rechte und Pflichten in keiner
Weise beriihrt werden. Der gemeinsame Bericht der ersten und
dritten Kommission an die Vilkerbundsversammlung, der das
Protokol! authentiseh interpretiert, enthilt zu diesem Artikel eine
ausdriickliche und unzweideutige Erklirung iiber die immer-
wihrende Neutralitit der Schweiz. Es ist dies die Folge eines
Antrages, den Herr Stinderat Bolli namens der schweizerischen
Delegation in der dritten Kommission einbrachte und der von
diesem Ausschuss genehmigt wurde. Der Wortlant dieser im
Berichte niedergelegten Erklarung lautet wie folgt: . Einer An-
regung der schweizerischen Delegation entsprechend, muss hervor-
gehoben werden, dass das gegenwiirtige Protokoll in keiner Weise
die besondere Stellung der Schweiz beriihrt, die sich aus der
Londoner Erklirung des Volkerbundsrates vom 13. Februar 1920
ergibt. Da die Sonderstellung der Schweiz mit dem Vslkerbunds-
vertrag vereinbar ist, muss sie auch mit dem gegenwiirtigen
Protokoll vereinbar sein.“

* %
=

Wie bereits ausgefiihrt, behilt sich der Bundesrat eine ein-
gehende Wertung der einzelnen Bestimmungen des Genfer Proto-
kolls, des Zusammenhangs desselben mit dem Volkerbundsvertrag
und ihrer allfilligen Rickwirkungen auf die internationale Lage
unseres Landes vor. Es liegt auch im Bereiche der Moglichkeit,
dass das Friedensprotokoll nicht unverindert in der Form, die
ihm die Versammlung am 2. Oktober 1924 gegeben hat, in Kraft
-erwiichst. Heute schon lisst sich indessen sagen, dass die vom
ehrlichsten Willen zur Verstindiguhg getragenen Beratungen der
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fiinften Volkerbundsversammlung zur Ausarbeitumg eines Doku-
mentes gefiihrt haben, dem poch Mingel anhaften mogen, das
aber einer Bereitschaft zur friedlichen Verstindiguog Ausdruek
gibt, wie dies in dieser Allgemeinheit und Bestimmtheit noch nie
der Fall gewesen ist. Dem Genfer Protokoll ist, welches auch
sein unmittelbares Schicksal sein mag, ein dauernder Platz in
der Geschichte der internationalen Bezichungen und des Vilker-
rechts gesichert.

II1. Juristische Fragen.

Der erste der grossem Ausschiisse der Versammlung hatte
neben der Mitwirkung an der Ausarbeitung des Friedensprolokolls
die Aufgabe, die besonderen Fragen juristischen Charakters zn
prifen, dic schon zu Beginn der Session auf der Traktandenliste
standen.

Es sei zunichst auf die Beralungen iiber die Ab#nderung
des Artikels XVI des Violkerbundsvertrages hinge-
wiesen, die schliesslich zur Annahme eines neuen Textes des
ersten Absatzes diescs Artikels durch die Versammlung -— das
Ratifikationsverfahren geméss Artikel XXVI ist natiirlieh vor-
behalten — gefiihrt haben. In seiner urspriinglichen und gegen-
wirtig noch geltenden Fassung erklirt der genanute Artikel XVI,
dass die Volkerbundsmitglieder sich verpflichten, alle Handels-
und Finanzbeziehungen gegen einen Friedensbrecher abzubrechen,
sowie ,jeden Verkehr ihrer Angehoérigen (nationaux) mit
denjenigen des bundeshriichigen Staates zu untersagen und allc
finanziellen, kommerziellen und personlichen Verbindungen zwi-
schen den Angehodrigen dieses Staates und denjenigen jedes
andern Staates, mag er Mitglied des Volkerbunds sein oder nicht,
zu verhindern“. An der zweilen Versammlung wurde sodann
eine Abi#nderung zu dieser Stelle des Artikels XVI genehmigt,
durch die festgestellt werden sollte, dass die Mitglieder des Volker-
bundes nur verpflichtet seien, die Beziehungen zwischen den Be-
wohnern ihres Gebietes und den Bewohnern des Gebietes des
vertragsbriichigen Staates zu verbieten, nicht aber die Beziehungeu
zwischen den Angehdrigen dieses Staates auf ihrem eigenen
Gebiete und ihren eigenen Angehdrigen oder den Angehorigen
anderer Mitglieder des Volkerbundes*). Es entsprach dies der
schweizerischen Auffassung, dass die wirtschaftliche Sperre nur
von Staat zu Staat, d. h. von Gebiet zu Gebiet, nicht aber inner-

*) Vgl. die Botschaft des Bundesrates betreffend die Abindernng des
Vilkerbundsvertrages vom 4 Januar 1922

Bundesblatt, 77. Jahrg. Bd. L. 2
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halb eines Staatsgebietes zwischen Personen verschiedener Na-
tionalitit wirken soll. An der gleichen Versammlung des Jahres
1921 sind auch bekanntlich eine Reihe von interpretativen Re-
solutionen angenommen worden, durch die gemiéss einem Bericht,
den Herr Bundesrat Motta im Namen der ersten Kommission
erstattete, fir die Zeit bis zum Inkrafttreten der in Aussicht ge-
nommenen Ab#inderungen eine Anzahl von Richtlinien fiir das
Verhalten der Volkerbundsmitglieder in Hinsicht anf die An-
wendung des Artikels XVI aufgestellt wurden. Nach Punkt 13
dieser Resolutionen vom 4. Oktober 1921 ist ,fir den Abbruch der
Beziehungen zwischen den Angehérigen des schuldigen Staates
und den anderen Volkerbundsstaaten deren Wohnsitz und nicht
deren Nationalitdt massgebend* *).

Die 1921 von der Versammlung genehmigte Abinderung
von Artikel XVI, Absatz 1, des Paktes ist indessen mangels der
erforderlichen Ratifikationen nicht in Kraft getreten. Schon vor
der vierten Session der Versammlung hatte daher Grossbritannien
— wie im Bericht des Bundesrates itber jene Tagung ausgefiibrt
ist**) — die Annahme eines neuen Amendementes vorgeschlagen,
welches den Bedenken, die gegen die absolute Anwendung des
Territorialititsprinzipes laut geworden waren, Rechnung tragen
golite. Die fiinfte Volkerbundsversammlung glaubte nun, auf die
Beratung dieses von Frankreich unterstitzten englischen Antrages
eintreten zu miissen, nachdem sie es flir erwiesen hielt, dass das
Amendement von 1921 nicht rechtsgiiltiz werden konne. Mit einer
redaktionellen Umstellung wurde der englisch-franzisische Amen-
dementsvorschlag von der ersten Kommission schliesslich ange-
nommen. Der Wortlaut der am 27, September auf Antrag dieses
Ausschusses vom Plenum der Versammlung genehmigten Ab#n-
derung ist im Anhang zum gegenwiirtigen Bericht abgedruckt##¥).
Danach ist ein Staat nicht verpflichtet, den Verkehr zwischen
seinen Angehirigen und den Angehorigen des blockierten Staates zu
unterbrechen, und es ist somit den Bedenken der Schweiz Rechnung
getragen; ein Volkerbundsmitglied hat hierzu bloss dieMéglichkeit,
die ihm auch praktisch ohnehin nicht bestritten werden kinnte, Was
die schweizerische Delegation dagegen noch beschiftigte, war das
Verhiltnis des einen blockierenden Staates zu den andern an der
wirtschaftlichen Sperre teilnehmenden Machten, Nach den allge-

*) Vgl. die Botschaft vom 4. Januar 1922, 3. 25.

*#) §. 14 f. Vgl den Wortlant des englischen Antrages auf 8. 36 f.
Jjenes Berichtes.

*%) Beilage TII, Punkt 1.
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meinen Grundsitzen des Volkerrechts und des internationalen
Privatrechts, wie sie auch wihrend des Krieges von den Ge-
richten der verschiedenen neutralen Staaten und auch selbst der
kriegfiihrenden gehandhabt worden sind, brauchen die Behorden
eines Landes die Verkehrsverbote eines andern Staates fir dessen
Angehérige nicht anzuerkennen. Man hiitte sich nun fragen kénnen,
ob die Tatsache, dass infolge des neuen Amendements der Text
des Paktes selbst die Moglichkeit solcher Verkehrsverbote eines
Staates an seine Angehorigen iberhaupt vorsehen wirde, nicht
den Schluss zulasse, dass derartigen Verboten eine Wirkung auch
fitr andere Staaten beikomme. Dies war indessen von Anfang an
nicht die Meinung des Antrages. Auf Verlangen der schweize:
rischen Delegation wurde im Bericht der ersten Kommission an
die Versammlung ausdritcklich erklirt, dass die Befugnis der Ver-
tragsstaaten, Verbote fiir ihre Angehirigen zu erlassen, keine
Verhindlichkeit fiir andere Staaten nach sich ziehe, bzw. dass
diese Frage von der neuen Bestimmung unberiihrt bleibe*), Das
von der fanften Volkerbundsversasmmlung genehmigte Amende-
ment -bringt somit keinerlei Anderung der Rechtslage der Schweiz
aus Artikel XV] des Paktes. Es sei iibrigens in diesem Zusammen-
hang daran erinnert, dass in der Londoner Erklirung des Volker-
bundsrates vom 13. Februar 1920 betreffend die schweizerische
Neutralitdt im Verhiltnis zum Vélkerbund nur von wirtschaftli-
chen und finanziellen Massnahmen gegen den bundesbriichigen
Btaat, nicht aber von solechen gegen dessen Angehirige die Rede
ist. Vom allgemeinen Gesichtspunkte hétte es freilich die. Schweiz
begriissen miissen, wenn das Amendement von 1921, das besser
gewesen wire als das neue, Rechtskraft erhalten hitte; indessen
ist der neue Text vorteilhafier als der buchstiblich ausgeloegie alte
Wortlaut.

Es steht itbrigens noch dahin, ob die neue Abinderung von
Artikel XVI, Abs. 1, zu deren Inkraftireten die Ratifikationen .
nicht nur der Mehrheit der in der Versammlung vertretenen
Staaten, sondern auch simtlicher den Rat bildenden Michte er-
forderlich ist, rechtsgiiltiz werden wird. Der Bundesrat beab-
sichtigt, den eidgendssischen Riten nichi eher die Genehmigung
dieser Abénderung zu beantragen, als die Zustimmung der Rats-
mitglieder gesichert scheint. Bis zum Inkrafttreten jeder Ande-
rung bleibt die oben zitierte interpretative Resolution vom 4. Ok-
tober 1921 unberithrt. Diese Forderung hat namens der schwei-

*) 8. den genauen Wortlaut der Erkljrung der Kommisgion, in der Bei-
lage III, 1.
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zerischen Delegation Herr Professor Burckhardt in der Beratung
im Plenum vom 27. September erhoben, und der Prisident der
Versammlung konnte feststeHen, dass diese Auﬁ'assung ohne
Widerspruch gutgeheissen wurde.

Zu Erorterungeu im ersten Ausschusse der Versammlung
gab sodann ein Antrag der niederlindischen Delegation Anlass,
der auf eine Abdnderung des Artikels 27 der Geschifts-
ordonung der Versammlung hinzielte. Gemiss diesem Artikel *)
gind die Kommissionen der Versammlung den gleichen Verfahrens-
regeln unterstellt wie das Plenum, d. h, inshesondere auch dem
Prinzip der Einstimmigkeit fiir alle grundsitzlichen Beschliisse
unterworfen. Holland schlug in Abweichung hiervon vor, das
einfache Mehrheitsprinzip fir die Verhandlungen der Ausschiisse
in Anwendung zu bringen. Die erste Kommission lehnte es indessen
ab, die vorgeschlagene Regel zur bindenden Norm zu machen.
Die Niederlande zogen iibrigens ihren Antrag zuriick. Démgemiiss
beschloss auch die Versammlung*¥), von einer partiellen Revision
der Geschiftsordnung abzusehen. :

“Aulisglich der vierten Volkerbundsversammlung hatte Nor-
wegen den Vorschlag eingebracht, die Frage der Unterstiitzung
bedirftiger Auslinder vor Gericht auf internationalem
Boden, und zwar im Rahmen des Vilkerbundes, zu studieren. In
dem' Zeitraum zwischen der vierten und fiinften Session der Ver-
sammlung hatten das Generalsekretariat sowie eine kleine Experten-
kOﬂHD]SSIOD vorliufige Berichte ausgearbeitet, die dem ersten
Ausschuss der Versammlung zur Prifung vorgelegt wurden. Die
Schlussfolgerungen, zu denen die erste Kommission gelangte und
die von der Versammlung am 20. September genehmigt wurden,
beschrinken sich darauf, Massnahmen zu empfehlen, welche die

" ‘Beniitzung der den Bediirftigen in den verschiedenen Lindern

gewihrten Verginstizungen erleichtern sollen ***), Das Volker-
bundssekretariat wird beauftragt, einerseits ein Verzeichnis der
Institutionen . anzulegen, die in allen Lindern der gerichtlichen
Unterstiitzung der Armen dienen, und anderseits die Vertrige
und Gegetze itber diese Materie zu sammeln. Bestimmte Zentral-

" stelien in allen Landern gollen Auskiinfte verlangen und sich

gegensaltlg erteilen konnen. Ferner soll in Verbmdunrr mit den

*) Siehe den Wortlant der Geschaftsordnung in der Beilage zum Be-
richt des Bundesrates iiber die zweite Volkerbundsversammlung.

*) Mit Resolution vom 20. September, s. Beilage III, Punkt 2.
) S. Beilage III, Punks 3.
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Regierungen die Frage einer staatsvertraghchen Regelung des
Beistandes Bediirftiger gepriift werden.

‘Eine Anregung, die fir die Kodifikation des Volker-
rechts von ausserordentlicher Tragweite werden kann, ist von
der schwedischen Abordnung zur Versammlung ausgegangen. In
der Sitzung der Versammlung vom 8. September legte der Minister
des Auswirtigen SBchwedens, Baron Marks von Wiirtemberg, die
Witnschbarkeit dar, dass die im Vélkerbund vereinigte Staaten-
gemeinschaft es unternehme, schrittweise gewisse Teile des Vilker-
rechts, sei es auf universeller, sei es auf partikuldrer Basis, einer
schriftlichen Fixiérung n#herzufiihren. Der erste Ausschuss
der Versammlung anerkannte die Bedeutung des schwedischen
Vorschlags und einigle sich auf eine Resolution, die auch im
Plenum einstimmige Aufnahme fand. Namens der sechweizerischen
Abordnung unterstiitzte Herr Professor Burckhardt in der
Sitzung der Versammlung vom 22. September nachdriicklich den
Antrag der schwedischen Delegation, indem er u, a, an die Mit-
wirkung der Schweiz an der vertraglichen Regelung gewisser
Teile des internationalen Arbeits- und Verkehrsrechts hinwies und
auch daran erinunerte, dass der.schweizerische Vorentwurf eines
Volkerbundsvertrages besondere Staatenkonferenzen in Vorschlag
gebracht hat, deren hauptsichliche Aufgabe die Fortentwicklung
des Volkerrechts gewesen wire. — Der von der Versammlung
genehmigten Entschliessung zufolge wird der Volkerbundsrat ein-
geladen, eine Expertenkommission einzusetzen, mit dem Auftrag,
ein Verzeichnis der Materien des internationalen Rechts, die sich
zur Kodifikation eignen, anzulegen. Dieses Verzeichnis soll sodann
den Volkerbundsmitgliedern zur Priifung unterbreitet werden,
worauf der Rat gegebenenfalls  Vorbereitung besonderer Staaten-
konferenzen an die Hand pnehmen kann*). Dem Vélkerbund soll
es somit obliegen, das Werk fortzufithren, das unter den Auspizien
verschiedener Regierungen begonnen worden ist und auch in den
Ergebnissen ' der Haager Konferenzen einen sichtbaren Ausdruck
gefunden hat.

IV, Politische Spezialfragen.

Die Fragen politischen Charakters beschiftigen ubungsgemd,ss
die sechste Kommission der Vélkerbundsversammlung. Wihrend

- .der fiunften Session war die Zahl dieser Probleme beschrinkt,

so dass der politische Ausschuss eine verhii.ltmsmass:g geringe
Zahl von Sltzuugen abhielt. '

*) 8. den Wortlaut dieser’ Resolutlon Bellage 111, Punkt 4
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Zu lingeren Erorterungen gab ein Begehren Anlass, dasin
Auswirkung des Konfliktes zwischen Polen und Litauen
vom letateren Staate sehon der vierten Vélkerbundsvarsammlung
vorgelegt worden war®) und dahin zielte, dass gewisse Rechts-
fragen dem Stindigen Internationalen Geerichtshof im Haag unter-
breitet werden sollten. Die sechste Kommission der fiinften Ver-
sammlung setzte einen Unterausschuss zur Priifung der litauischen
Forderung ein, in den auch Herr Nationalrat Forrer, Delegierter
der Schweiz in der Kommission, gewiihlt wurde. Nach lingeren
Verhandlungen zog indessen Liftauen sein Begehren zuriick, so
dass die Versammlung davon absehen konnte, eine besondere
Eutschllessung zu fassen.

Zwecks Prufung der Frage der Bekimpfung der Skla-

verei hatte die vierte Versammlung den Rat eingeladen, .eine-

besondere Instanz mit der. Durchfithrung der erforderlichen Er-
hebungen zu beauftragen®*). Im Mirz 1924 war demgemiiss die
Einsetzung einer beratenden Kommission beschlossen worden, deren
erster Bericht der fiinften Versammlung vorlag und im sechsten
Ausschuss derselben im einzelnen erdrtert wurde. Das Programm
und die Arbeitsmethode der beratenden Kommisgion wurde in der

Versammlung mit Resolution vom 22.{September gutgeheissen *¥+¥),

Gegenstand einlisslicher Beratungen waren der Bericht der
S8tindigen Mandatskommission iber ihre vierte Session
und die Darlegungen Belgiens, Frankreichs, Neuseelands und der
sidafrikanischen Union i#tber die von ihnen unter dem Mandats-
system verwalteten Gebiete. Aus der Resolution, die nach
Bericht der sechsten Kommission der Versammlung vom Plenum
genehmigi wurde 1), sei namentlich das Verlangen hervorgehoben,
dass die Berichte der Maundatarmichte allen Volkerbundsmitglie-
- dern zugestellt und auch einer weitern Offentlichkeit zuginglich
gein sollen, sowie der Wunseh, dass als Vertreter bei der Man-
datskommission die fiir die Verwaltung der Mandatsgebiete ver-
antwortlichen Beamten bezeichnel werden mégen.

. Anlisslich der dritten Volkerbundsversammlung war eine
Entschliessung genehmigt worden, die es dem Rate anheimstellte,

bei sich biétender Gelegenheit die friedlichen volkerrechtlich zu-

*) Vgl. den Bericht des Bundesrates uber die vierte Volkerbundsver-
sammlung, 8. 17 ff.
**) B, Berlcht. iiber die vierte Vélkerbundsversammlung, 8. 19..
*#*) §. Beilage 1V, Punkt 1.
1) Am 22. September; s. Beilage IV, Punkt 2.
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lsssigen Massnahmen zu ergreifen, welche die Wiederherstellung
normaler Zusiinde in Georgien zu fordern geeignet wiren. Im
Laufe der Tagung vom September 1924 stollte nun namens der
franzosischen Abordaung Herr Paul-Bonecour den von den
Delegierten Belgiens und Grossbritanniens unterstiitzten Antrag,
jene Resolution ausdriteklich zu bestitigen. Der sechste Ausschuss
stellte fost, dass die Lage Georgiens tatsichlich andauernd zu
Besorgnis Anlass gebe. Es wurde die Hoffnung geliussert, dass
auch einzelne nicht im Rate vertretene Volkerbundsmitglieder
nach Moglichkeit ihren Einfluss zur ‘Wiederherstellung friedlicher
Zustinde in Georgien aufbieten konnten. . Von einer auedriick-
lichen Erneuerung der 1922 gefassten Resolution wurde Abstand
genommen, dagegen beschloss die Versammlung, den Bericht ihres
sechsten Ausschusses an den Volkerbundsrat weiterzuleiten *).

Der sechsten Kommission lag es endlich ob, iiber das Ge-
guch um Aufoshme in den Vilkerbund, das 8an Domingo
gestellt hatte, Bericht zu erstatten. Die Aufnahme der domini-
kanischen Republik wurde nach kurzer Diskussion von der ein-
stimmigen Kommission befiirwortet und am 29. September von
der Versammlung beschlossen. Damit stieg die Zahl der dem
Volkerbund angehorenden Btaaten auf fiunfundfinfzig,

Es ist in diesem Zusammenhang hervorzuheben, dass gegen
Ende der finften Session der Versammlung Besprechungen er-
offnel. wurden, um dem Kintritt Deutschlands in den Vélkerbund
die Wege zu ebnen. Die deutsche Regierung hatte sich grund-
sitzlich fiir den Beitritt des Reiches zum Vélkerbund ansgesprochen.
Wenn auch zu Ende der Tagung der endgiltige Schritt noch
nicht geschehen war, so bestand doch begriindete Aussicht, dass
die angebahnten Verhandlungen das von der Behweiz erhofite
Ergebnis zeitigen wiirden,

V. Fragen militirischen Charakters.

Das Schwergewicht der Verhandlungen der dritten Kom-
mission der Versammlung lag, ebenso wie bei den Beratungen
im ersten Ausschuss, in der Ausarbeitung des Protokolls uber
die friedliche Erledigang internationaler Sireitfille. Infolgedessen
gaben die Resolutionen und Empfehlungen, die auf andere Seiten
des Problems der Riistungsbeschrinkung Bezug haben, nicht zu
so einlisslichen Erdrterungen Anlass wie in den vorhergehenden

*) S. Beilage IV, Punkt 3.
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Bessionen, Den gefassten Beschlissen kommt mchtsdestowemger
teilweise eine erhebliche Bedeutung zu.

_ Dies gilt insbesondere von der Resolution vom 27. September
iiber die Ausarbeitung einer neuen Konvention fiir die Kontrolle des
Handels mit Waffen, Munition und Krlegsmaterlal*)
Bekanntlich suchte ein am 14. September 1919 in Saint-Germain
unterzeichnetes Abkommen, das spiter den Volkerbundsmitglie-
dern zur Annahme empfohlen wurde, eine Regelung dieser Ma-
terie zu verwirklichen. Das Schicksal der Konvention von Saint-
‘Germain war indessen besiegelt, als die Vereinigten Staaten, die
unter den Signatiren des Abkommens figurierten, dem General- :
sekretariat des Volkerbundes bekanntgaben, dass sie nicht in
der Lage seien, jenen Vertrag zu ratifizieren. Die Valkerbunds:
versammlung musste im September 1922 fesistellen, dass eine
wirkeame internationale Regelung des Welthandels mit Waffen
und Munition ohne Mitwirkung deér amerikanischen Union nicht
denkbar sei und fasste die Ausarbeitung neuer Vorsehlage zur
Uberwachung des internationalen Waffenhandels ins Auge, die
nach Moglichkeit in Verbindung mit Vertretern der Regierung
der Vereinigten Staaten vorbereitet werden sollten. Im Laufe der
letzten zwei: Juhre hat demgemiss die Gemischte temporire Kom-
mission des Vélkerbundes ihre Vorarbeiten in Anwesenheit eines
amerikanischen Delegierten fortgesetzt. Kurz vor der fiinften
Session. der Versammlung war ein neuer Konventionsentwurf,
der in mancher Hinsicht erhebliche Abweichungen vom System
des Abkommens von Saint-Germain aufweist, fertiggestellt. Die
Versammlung beschloss, diesen Vorentwurf den Regierungen der
Volkerbundsmitglieder sowohl als der dem Bunde nicht an-
gehorenden Staaten zu unterbreiten. Eine im Frihjahr 1925 ein-
zuberufende Konferenz soll den Wortlaut eines endgiiltigen Ab-
kommens feststellen,

Von der Frage der Uberwachung des Waffen- und Munitions-
handels ist das Problem der Kontrolle der privaten Herstel-
lang von Kriegsmaterial zu trennen. In dieser Materie
sind die Vorarbeiten weniger weit gediehen. Die fiinfte Ver-
sammlung hat indessen der Gemischten temporiren Kommission
. den Auftrag erteilt, nunmehr auch hieriiber einen Konventions-
entwurf auszuarbeitén, der im geeigneten Zeitpunkt einer inter-
nationalen Konferenz als Dlskussmnsgrundlage vor7ulegen wiire ®*).

) Siehe Beilage V, Punkt 1,
**) Siehe Beilage V, Punkt 2.
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Weitere Resolutionen betreffen die Methode der statigti-
schen Erhebungen iiber den bestehenden Waffen- und Muni-
tionshandel und die Veroffentlichung eines militirischen
Jahrbuches durch das Generalsekretariat des Volkerbundes®).
Was die Versuche, den Krieg mit chemischen Mitteln
zn bekiimpfen, anbetrifft, so glaubte die Versammlung zur Stunde
nichts anderes tun zu konnen, als dem Rate anheimzustellen, den
besonderen Bericht der Gemischten temporfiren Kommission iiber
- die verheerenden Folgen chemischer Angriffsmittel zu verdffent-
lichen und fiir dessen. Verbreitung zu wirken *¥).

Eine ausfiuhrliche Entschliessung handelt sodann von der
Noubestellung der Gemischten tempordiren Kommission
fir die Ristungsbeschrinkung. Der im September 1923
unternommene Versuch, diese beratende Instanz, die seit ihrer
Einsetzung zahlreiche positive Anregungen gemacht has, aufzu-
heben, ist wihrend der finften Vilkerbundsversammlung nicht
wiederholt worden. Die auch in den Instruktionen der sechweize-
rischen Delegation vertretene Auffassung, dass neben der aus
militirischen uod maritimen Fachleuten zusammengesetzten stindi-
gen. Kommission vorliufiz ein Organ fortbestehen miisse, dem
ebenfalls Experten fur politische, wirtschaftliche und soziale Fragen
angehoren, blieb dieces Jahr, namentlich auch im Hinblick auf
die erforderlichen Vorarbeiten fir die geplante Abriistungskonfe-
renz, unbestritten, Indessen glaubte der dritte Ausschuss der
Versammlung, dem Gedanken einer gewissen Umformung der
Gemischton temporiren Kommission zustimmen zu sollen. Diese
Kommission soll in Zukunft eine Anzahl eigentlicher Regierungs-
vertreter umfassen; sodann sollén Vertreter der verschiedenen
technischen Organisationen des Volkerbundes und der internatio-
nalen Arbeitsorganisation bezeichnet werden. Es wird dem Rate
iiberlassen, die Einzelheiten der Neubestellung zu regeln***),

Am 2, Oktober, dem Tage der Beschlussfassung iiber das
Genfer Protokoll, genehmigte endlich die Versammlung auf Antrag
ithrer dritten Kommission eine Resolution, die gewisse Punkte
des Arbeitsprogramms der in Aussicht genommenen Abriistungs-
konferenz prizisiert. So wurde u. a. bestimmt, dass die Frage der
Beschrinkung der Ausgaben fiir Riistungsawecke, zu der die fiinfte
Versammlung uvicht mehr selber Stellung nahm, auf die Tages-

*) Punkte 3 und 4 der Beilage V.
*¥) Empfehlung vom 2. September 1924, Beilage V, Punkt 5.
*#¥) Biehe Beilage V, Punkt 6.
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ordnung jener Konferenz geseizt werden sollte®). Ferner soll die
Abriistungskonferenz die Moglichkeit partikulirer Abkommen fiir
die Riistungsbesehrinkung prifen. Die ganze Frage der Abriistung
zur See: soll ebenfalls bei dieser Gelegenheit untersucht werden.
Endlich werden dem Rate zur Vorbereitung des in Artikel VIII
des Viélkerbundspaktes vorgesehenen allgemeinen Abriistungsplanes
im Hinblick auf die Genfer Konferenz zur Beschréinkung der
Riistungen eine Anzahl von Anregungen gemacht, die u. a. die
Lage besonders gefshrdet erscheinender Staaten, sowie die Kontrolle
der Riistungen zum Gegenstande haben. Es ist offensichtlich, dass
diese Resolution vom 2. Oktober mit dem Genfer Protokoll vom
gleichen Datum, auf das sie ausdriicklich Bezug nimmfg, steht
und fallt.

VL Die technischen Organisationen des Volkerbundes.

Die Titigkeit der technischen Organisationen, die-den politi-
schen Korperschaften des Volkerbundes fiir die Priifung der
Wirtschafts- und Finanzfragen, sowie der Probleme des Ver-
kehrswesens und der auf internationalem Boden durehgefiihrten
Hygienemassnahmen zur Seite stehen, wurde im zweiten Aus-
schusse der Versammlung, in dem die Schweiz durch Herrn
Btinderat Bolli vertreten war, geprift. Die Resolutionen, die
auf Antrag dieser Kommission genehmigt wurden, stellen mehr
allgemeine Direktiven dar, weleche den aus technischen Experten
zusammengesetzten konsultativen Instanzen in der Periode bis
zur nichsten Versammlung als Wegleitung dienen sollen,

Einen ziemlich betrichtlichen Raum nehmen die Euntschlies-
sungen iiber die Arbeiten der Wirtschafts- und Finanz-
kommission ein, die zwar noch nicht, wie die Hygiene- oder
die Transitorganisation, auf endgiiltiger organisatorischer Grund-
lage beruht, indessen zur Abklirung einer Anzahl durch die
Nachkriegsperiode bedingter &konomischer Probleme beachtens-
werte Dienste leistet.

Der Unterausschuss fiir finanzielle Fragen der Wirt-
schafts- und Finanzorganisation hatte bekanutlich einen besondern
Anteil an den Vorarbeiten zur Wiederaufrichtung Osterreichs und
Ungarns. In der Plenarsitzung vom 11. September nahm die Ver-
sammlung einen Bericht der zweiten Kommission iiber den gegen-
wirtigen Stand des Sanierungswerkes in Ungarn ent-
gegen, der allgemein als befriedigend anerkannt wurde. Die

*) Punkt II der Resolution vom 2, Oktober, Beilage V, Punkt 7.
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Resolution der Versammlung ) hebt u. a, die Mitwirkung hervor,
die, sei es von einzelnen Staaten, durch formeile Unterzeichnung
des Protokolls betreffend der Wiederaufrichtung Ungarns geliehen
wurde, sei es, wie in der Schweiz und in andern Léndern, ohne
staatliche Beteiligung, durch die Emission des ungarischen An-
leihens zum Gelingen der Finanzaktion beigetragen habe. — Die
Wirtschafts- und Finanzlage Osterreichs beschiftigte aufs neue
die Versammlung, welche die vom Rate in Aussicht genommenen
Massnahmen zur allmihlichen Einschrinkung bzw. Aufhebung der
Budgetkontrolle in unserem Nachbarlande billigte**). Die zweite
Kommission der Versammlung stellte einerseits die erfreuliche
Tatsache fest, dass das Budgetgleichgewicht der Einnahmen und

Ausgaben beinahe erreicht ist, andererseits konnte sie sich nicht -

dem Umstande verschliessen, dass Osterreich seit Beginn des Jahres
1924 unter einer schweren Wirtschafts- und namentlich Kredit-
krise leidet,

Auf Antrag des zweiten Ausschusses wurde sodani eine
Resolution guigeheissen ***), in der auf der Grundlage der Vor-
studien des Finanzkomitees ein langfristiges Anleihen zugunsten
der in Griechenland untergebrachten Flichtlinge aus Klein-
asien in Aussicht genommen wird. Eine ganz allgemeine Ent-
schliessung ¢) bringt endlich die Zustimmung der Versammlung
zu den weiteren Arbeiten des Finanzkomitees (betreffend die
Wihrungsreform in Danzig, die Veriffentlichungen des Vilker-
bundes iber Finanzfragen etc.) zum Ausdruck; diese Resolution
erwihnt auch die Vorschlige des besonderen Komitees von Re-
gierungsexperten, in dem auch die Schweiz vertreten ist und
das sich mit den Fragen der internationalen Massnahmen zur
Bekiampfung der Doppelbesteuerung und der Steuerflucht befasst.

Die Resolutionen, die sich auf die Tatigkeit des wirt-
schaftlichen Komitees der Wirtschafts- und Finanzorgami-
sation bezichen}}), empfehlen zunichst den Mitgliedstaaten des
Vilkerbundes die Ratifikation des Abkommens zur Verein-
fachung der Zollformalititen, das von einer besonderen
Konferenz ausgearbeitet und am 3. November 1923 in Genf zur
Unterzeichnung aufgelegt worden ist. Eine weitere Entschliessung
nimmt zu den Erhebungen Stellung, die das Wirtschaftskomitee

*) 8. unten Beilage VI

**) Beilage VI, Punkt 2.

*#*) Am 25, September ; s. Beilage VI, Punkt 3,
" ) Vom gleichen Tage; s. Beilage VI, 4.

+1) Beilage VI, 5.
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in der Frage des Schutzes der Konsumenten gegen wertlose Waren
— dies auf Anregung einer Anzahl-sidamerikanischer Delega-
tionen — und in bezug auf das Problem der Rechtsstellung der
Auslinder im allcrememen, sowie namentlich auslindischer Firmen
vornimmt.

- Den Vélkerbundsmitgliedern wurde sodann aufs neue der
Beitritt zum Protokoll betreffend die Schiedsklauseln in
Handelssachen, das anlisslich der vierten  Volkerbundsver-
sammlung zur Unterschrift aufgelegt worden ist, empfohlen ¥).
Namens der Schweiz hat Herr Bundesrat Motta am 14. September
diegses Protokoll, das Gegenstand einer besonderen Botschaft an die

eidgendssischen Raite sein wird, unterzeichnet. — Gegen Schluss der’

Beratungen des zweiten Ausschusses der Versammlung ist sodann
. von der italienischen Delegation die Frage einer internationalen
Verstindigung zwecks Abbaues der durch die Nachkriegsverhslt-
nisse bedingten Einfuhr- und Ausfuhrbeschrinkungen aufgeworfen
worden, Es wurde nach kurzer Diskussion eine allgemein ge-
haltene Resolution genehmigt, derzufolge das Fmanzkomltee auch
ither dieses Problem zuhanden des Rates und der Regierungen
Voruntersuchungen anstellen soll,

Der Bericht, den die zweite Kommission itber die Tatigkeit

der Verkehrs- und Transitorganisation des Volker-
bundes erstattete; wies zunichst auf die Ergebnisse der zweiten
allgemeinen Konferenz fir die Verkehrswege und den Durch-
gangsverkehr hin, die vom 15. November bis zum 9. Dezember
1923 in Genf getagt hatte. In einer Resolution der Versammlung
vom 20. September**) wurde den Volkerbundsmitgliedern emp-
fohlen, nach Moglichkeit den an dieser Konferenz ausgearbeiteten
Konventionen (Eisenbahnkonvention, Abkommen betreffend das
internationale Statut der Seehifen, zwei Ubereinkommen iiber
hydroelektrische Fragen) beizutreten. Der Bundesrat hat die
Unterzeichnung  der beiden ersten dieser Abkommen beschlossen,
woriiber an die eidgeniesischen Rite gesondert zu berichten sein
wird. Weitere Entschliessungen der Versammlung unterstreichen
die Wiinschbarkeit einer beschleunigten Anpassung der Londoner
Konvention von 1912 an die Entwicklung der Radiotelephonie
‘und empfehlen den Regierungen, neben den iiblichen Sprachen
auch die internationale Hilfssprache im telegraphlschen und radio-
telegraphlschen Verkehr zuzulassen.

#) Vgl. den Bericht des Bundesmtes uber dle vierte Vélkerbunds-
versammlung. . 26. g .

**) Biche Beilage VI, Punkt 6
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Die' Hygieneorganisation des Vglkerbundes, deren
im September 1923 endgiiltig beschlossene Gliederung im Be-
richte des Bundesrates iiber die vierte Vélkerbundsversammlung
dargelegt worden ist*), hatte seit der letzten Session der Ver-
sammlung eine rege Titigkeit entfaltet. Besonders hervorzuheben
sind die Veroffentlichungen von epidemiologisechen Nachrichten
und Sanititsstatistiken, die fortgesetzten Studienreisen von Sani-
tatspersonal und die Beitrige zur Krebsforschung. In den Reso-
lutionen, welche die Versammlung auf Antrag ihres zweilen
Ausschusses am 20. September genehmigte**), wurde die unein-
geschrinkte Zustimmung zu diesen Arbeiten ausgesprochen. Die
Versammlung machte sich auch einzelue neue Anregungen zu
eigen, die in der zweiten Kommission vorgebracht worden waren.
Bo soll u. a. eine umfassende Untersuchung iiber die Massnahmen
zur Bekimpfung der Tuberkulose eingeleitet werden **¥).

Im Anpschluss- an den Auftrag, die Wirksamkeit der tech-
nischen Organisationen zu wberpriifen, erhielt die zweite Kom-
mission der Versammlung auch das Mandat, sich mit den Be-
richten und Antrigen der Kommission fiar geistige Zu-
sammenarbeit zu befagséen. Es ist bereits im Bericht des
Bundesrates uber die vierte Vilkerbundsversammlung der An-
regung des italienischen Senators Ruffini Erwiahnung getan worden,
wonach zum. Schutz des wissenschaftlichen Eigentums eine inter-
nationale Abmachung getroffen werden sollte. Gegen dieses Pro-
jekt haben sich mehrere gewichtigze Bedenken erhoben. Tmmer-
hin soll im Jahre 1925 eine Expertenkonferenz zur erneuten
Priifung dieser Frage, die .auch den Regierungen unterbreitet
worden ist, zusammentreten. Auf dem Gebiete der analytiseben
Bibliographie hat die von Herrn Bergson prisidierte Kommission
eine Anzahl niitzlicher Anregungen gemacht. In Erginzung des
Abkommens von 1886 betreffend den Austausch von Veroffent-
lichungen wurde von einem besonderen Experten-Ausschuss ein
neuer Konventionsentwurf ausgearbeitet, der von den Regierungen
noch zu prifen sein wird., Aus der Zahl der Resolutionen, denen
die Versammlung am 23. September ihre Geenehmigung erteilte{),
sei ferner diejenige genannt, die den Rat auffordert, zugunsteun
der geistigen Arbeiter Ungarns einen Aufruf zu erlassen.

*) 8. 27 {. des Berichtes.

**) Biehe unten, Beilage VI, 7.

*+*) Biehe Ziffer 4 der Resolutionen vom 20. September.
1) Siehe Beilage VI, 8.
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Zu lingeren Erdterungen in der zweiten Kommission der
Versammlung gab das Anerbieten Frankreichs Anlass, in Paris
ein Institut for geistige Zusammenarbeit unter den
Auspizien des Volkerbundes zu griinden. Dieses Angebot war
vom Volkerbundsrat bereits angenommen worden, so dass der
Versammlung bloss die Aufgabe blieb, den Wirkungsbercich des
goplanten Institutes zu umschreiben und gewisse Grundsitze iber
die Verwaltung desselben zm bestimmen., In einer Empfehlung
an den Rat¥*) wurde dem Wunsche Ausdruck gegeben, dass
das Institut sowohl in seinem Arbeitsprogramm wie durch die
Zusammensetzung seines Personals international sein moge. Als
Aufsichtsbebirde soll die Volkerbundskommission fiir geistige
Zusammenarbeit wirken.

Au das Anerbieten Frankreichs reihte sich der Vorschlag
Italiens, in Rom ein internationales Institut zur Vereinheit-
lichung des Privatrechtes zu schaffen. Mit einer Resolu-:
tion vom 28. September*) lud die Versammlung den Rat ein,
dieses Angebot ebenfalls anzunehmen, Der Vilkerbundsrat soll
in Verbindung mit der italienischen Regierung die Elnzelhelten
der mternatlonalen Kontrolle des Institutes regeln.

VII. Soziale und humanitire Fragen.

Die Tagesordnung der fiinfien Komrmission (soziale und
humanitire Fragen) der Versammlung war aussergewdhnlich be-
lastet; zu ihrer Erledigung waren nicht weniger -als fiinfzehn
Sitzungen notwendig.

In der Frage der Betdubungsmittel blieben die Ver-
handlungen sowohl der Kommission wie der Versammlung an
Wichtigkeit hinter denjenigen des vorhergehenden Jahres zuriick.
Dieses Problem bildet gegenwiirtigz den Gegenstand von zwei
neuen internationalen Konferenzen, deven erste auf die Rohstoffe
{rohes Opium und Kokainblitter) erzeugenden Staaten beschriinkt
war, wihrend zun der zweiten sowohl die Narkotika herstellen-
den wie auch die sie verbrauchenden Linder eingeladen wurden.
Es war daher angezeigt, dass die Versammlung es jenen Konfe-
renzen tberliess, das durch die internationale Opiumkonvention
eingefithrte, und von der beratenden Kommission fiur den Handel .
mit Opium und andern Betiubungsmitteln erginzte System zu
vervollkommnen. .

*) Beilage VI, 8.
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Immerhin muss die Aufmerksamkeit auf eine der hingicht-
lich der Betdubungsmittel. von der fiinften Versammlung gefassten
Resolutionen gelenkt werden. Es betrifft dies die vom Volkerbunds-
rat an den Bundesrat zu richtende Einladung, aun den Arbeiten der
beratenden Kommission fiir den Handel mit Betdubungsmitteln sich
vertreten zu lassen, sobald die Schweiz die internationale Opium-
konvention ratifiziert haben wiirde¥). Dieser Vorschlag, der vom
damaligen britischen Arbeitsminister Henderson gemacht wurde,
fand die Zustimmung der andern Staatsvertreter und des schweizeri-
schen Delegierten. In eimer kurzen Antwort betonte Herr Ador,
dass seine Delegation nicht verfehlen werde, die vorgeschlagene
Resolution, die seiner Ansicht nach den Interessen des Vilker-
bundes und denjenigen der Eidgenossenschaft entspreche, dem
Bundesrat zu unterbreiten.

Die Einsetzung der beratenden Kommissionen bietet unbe-
streitbare Vorteile, vor allem denjenigen, besonders fachkundige
Sachverstindige zur Verfigung des Volkerbundsrates und der
Vérsammlung zu halten, wie auch den, von Zeit zu Zeit die
Aufmerksamkeit der Mitgliedstaaten auf eine bestimmte Frage von
allgemeiner Bedeutung zu lenken; sie birgt aber unter anderm
auch den Nachteil, dass diese Kdrperschaften, von dem begreif-
lichen Wunsche geleitet, eine jede ihrer Sessionen durch einen
Forigchritt zu kennzeichnen, in allau rascher Weise vorgehen
wollen. . _

Es ist deshalb zu begriissen, dass die beratende Kommission
zur Unterdrickung des Frauen- und Kinderhandels
sich bemiiht hat, in ihren dem Rat und der Versammlung unter-
breiteten Resolutionsentwitrfen **) mehr die bisher erreichten Er-
gebnisse zu festigen, indem deren Amnahme durch eine grissere
Anzahl von Staaten empfohlen wurde, als neue Anregungen zu
machen. Die Bezeichnung von Zentralbehérden im - Sinne des
Ubereinkommens von 1904, der Beitritt zur Konvention von 1910,
die Unterzeichnung und Ratlﬁkatlon derjenigen von 1921, d1e
Einsendung von jihrlichen Berichten sind alles Punkte, die schou
von den vorhergehenden Versammlungen behandelt worden sind
und neuerdings den Gegenstand der Resolutlonen der fiinften Ver-
sammlung bilden.

Die dritte Frage, mit der sich die fiinfte Versammlung anf
sozialem und humanitirem Gebiete befasst hat, betrifft den Schutz
der Frauen und Kinder im nahen Osten, dieses Hilfs-

*) 8, Beilage VII, Punkt 1.
*¥) Siche Beilage VII, Punkt 2.
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werk sucht bekanntlich Christenfrauven und -kinder; besonders
golche armenischer und griechischer Herkunft, aus muselmanischen
Hausern zu entfernen ¥),

‘Die Flichtlingshilfe, besonders zugunsten der rusmsehen
Fliiehtlinge, die vom Oberkommlssarlat des Volkerbundes von 1922
bis 1924 eifrig gefdrdert wurde, ist in eine neue Periode .ein-
getreten. Den dringenden Magsnahmen, die im Jahre 1921 zugunsten
der Russen von Konstantinopel und, ein Jahr spiter, fir die
Griechen des nahen Ostens getroffen werden mussten, sind andere,
ausserst - nltzliche Schritte gefolgt, die aber weniger Eile er-
fordern. Zurzeit sind einige Linder, vorab Polen und Deutschland,
- noch stark belastet. Aller Voraussicht nach wird aber mit der
Zeit und bei griindlichem Studium des Weltarbeitsmarktes eine
Verteilung der Russen auf diejenigen Linder, in denen ihre Anwesen-
heit moglich oder gar wiinschenswert erscheint, durchfithrbar sein.
Die fiinfte Versammlung hat beschlossen, der internationalen
Arbeitsorganisation, die auf diesem Gebiet in erster Linie als
zustindig erscheint, die Aufgabe zu iibertragen, fir die erwerbs-
losen Russen eine Beschiftigung zu finden **).

Von besonderm Interesse waren die Beratungen tber das
Hilfswerk zugunsten der Armenier. Seit 1922 war die Ver-
sammlung mit Recht der Ansicht, dass die Schaffung einer natio-
nalen Heimstitte das einzige Mittel sei, der traurigen armenischen
Frage ein Ende zu setzen. Im Friihjahr 1924 hatte der Vélker-
bundsrat sogar den Vorschlag gepruft und den Mitgliedstaaten
uunterbreitet, die Armenier nach dem Kaukasus zu verbringen und
dort anzusiedeln. Bei néherer Untersuchung erwies sich dieses
Projekt als kaum zu verwirklichen. Aus diesem Grunde ver-
zichtete die funfte Versammlung auf die Durchfithrung dieses
Planes; um aber zu verhiiten, dass der Grundsatz der Schaffung
einer armenischen Heimstitte aus den Fragen, die den Volker-
bund beschiftigen, ausscheide, stellte sis einen bestimmten Betrag
zur Verfigung des Herrn Dr. Nansen, um ihm zu ermdglichen,
in der ihm geeignet scheinender Weise zwecks Wiederherstellung
einer Heimstitte fir die Armenier in Unterhandlungen su treten.
Inzwischen genehmigte der Volkerbundsrat am 9. September ein
Ubereinkommen betreffend die Ausstellung von Identititsausweisen
fiir armenische Flichtlinge, das in allen Teilen mit dem in Kraft
stehenden Abkommen zugunsten dér russischen Fliichtlinge iiber-
einstimmt; am 31. Oktober hat der Bundesrat beschlossen, dieser
Abmachung beizutreten.

~ *) Siche Beilage VI, Punkt 3.
*#*) Siehe Beilage VII, Punkt 4.
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Die vierte Volkerbundsversammlung batte sich dafiir aus-
gesprochen, dass den Regierungen ein ihr unterbreiteten Vor-
schlag, der auf die Bildung einer Internationalen Hilfs-
organisation zugunsten der von Katastrophen ge-
troffenen Volker abzielte, ibermittelt werde. Nach eingehender
Priifung dieser Frage bhatte der Bundesrat in einem an das
Generalsekretariat des Volkerbunds gerichteten Schreiben vom
29. August die vom Senator Ciraolo, dem Prasidenten des ita-
lienischen Roten Kreuzes und dem Urheber dieses Vorschlages,
vertretenen Gedanken befirwortet, Immerhin hatte der Bundes-
rat ganz ausdriicklich Vorbehalte hinsichtlich der von Herrn Ciraolo
in Aussicht genommenen Art und Weise der Durchfiihrung ge-
macht. Die Ansicht der Mehrheit der an der fiinften Volker-
bundsversammlung vertretenen Staaten deckte sich mit dieser
Auffassung des Bundesrates. Im Grundsatze die Schaffung einer
Hilfsorganisation billigend, beschloss die Versammlung¥), die
Statuten derselben durch eine vorbereitonde Kommission priifen
zu lassen. Die Schlussfolgerungen dieser Kommission sollen vor-
erst den Regierungen iibermittelt und sodann einer spitern Ver-
sammlung unterbreitet werden.

Die Schweiz gehirte seit ungefihr zwei Jahren der Inter-
nationalen Vereinigung fiir Kinderschutz in Briissel an,
als die belgische Regierung, dem Dringen einiger Regierungen
und auch anderen Erwigungen Folge leistend, mit der Frage
an den Vélkerbundsrat herantrat, ob nicht in Zukunft der Volker-
bund das bis jetzt in Belgien durchgefithrte Werk iibernehmen
koonte. Der Volkerbundsrat antwortete in bejahendem Sinne,
behielt sich aber die Zustimmung der Versammlung vor. Die
fiufte Versammlung hat nun den Beschluss des Rates ratifiziert, Von
detn Wunsche geleitet, sich genau tiber die finanzielle Tragweite
ihres Beschlugses zu unterrichten, beauftragte sie indessen eine der
beratenden Kommissionen des Volkerbundes, der sechsten Ver-
sammlung einen Voranschlag iiber die zur Durehfihrung ihres
Beschlusses notwendigen Geldmittel zu unterbreiten. Im iibrigen
kaon mit Genugtuung von dem RBeschluss der funften Ver-
sammlung betreffend die Erklirung der Rechte des Kindes (die
sogenannte ,Genfer Deklaration“) Kenntnis genommen werden;
die Resolution erklirt, dass die Mitglieder des Volkerbundes
eingeladen werden, in ihren Werken fiir Kinderschutz sich von den
in dieser Erklfirung ausgesprochenen Grundsitzen leiten zu lassen**).

*) Mit Resolution vom 25. und 29, September, s. unten, Beilage VII, 5.
*%) Beilage VII, Punkt 6.
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Die fiinfte Versammlung hat ihre Arbeiten auf sozialem und
humanitirem Gebiet beschlossen, indem sie eine Resolution fasste,
-welche ,die Doktrin der Intermunizipalitdt (d.h. der direkten
Beziehungen zwischen Stadtverwaltungen), wie sie den Mitgliedern
der panamerikanischen Union von der Konfercnz von Santiago
de Chile empfohlen wurde, aufs lebhafteste begriisst®®),

VI1II. Budget und Finanzen des Vilkerbundes.

Seit der ersten Session der Volkerbundsversammlung liegt
die Beratung iiber die Finanzwirtschaft des Bundes, iiber die
_Verleilung der Kosten unter die Volkerbundsmitglieder, sowie
itber die administrative Gliederung der stdndigen Dienstzweige in
den Hinden der vierten Kommission. Im September 1924 ging
das Bestreben dieses Ausschusses, der sebr zahlreiche Sitzungen
abhielt, aufs neue dahin, eine moglichste Beschrankung der Aus-
gaben zu erzielen, Es muss zugegeben werden, dass dieses Ziel
in wesentlichen Teilen erreicht wurde. namentlich wenn man
beriicksichtigt, dass der Wirkungskreis des V&lkerbundes auf
zahlreichen Gebieten in rascher Ausdehnung begriffen ist.

Ubungsgemiss beantragte die vierte Kommission der Ver-
gsammlupg zuniichst, die Abrechnung fir das abgelaufene
Finanzjahr, die sie einer Priifung unterzogen hatte, zu ge-
nehmigen, Die Versammlung tat dies durch die gleiche Reso-
tution, in der sie das Budget fiir das Jahr 1925 festsetate **),
Der Budgetvoranschlag fir das kommende Jahr sieht, einschliess-
lich der Zusatzkredite, cinen Betrag von 22,658,158 Goldfranken
vor. Hiervon entfallen auf das Generalsekretariat, einschliesslich
sdmtlicher angegliederter Organisationen und den Posten fiir ausser-
ordentliche Ausgaben, etwas iiber 13 Millionen, auf das Inter-
nationale Arbeitsamt fast 7,5 Millioren und auf den Stindigen
Internationalen Gerichtshof etwa 2 Millionen Franken. Das Ge-
samtbudget fiir 1924 belief sich- bekanntlich auf 23,328,686
Goldfranken, allerdings einschliesslich einer einmaligen Leistung
an den Reservefonds***). Die gegenwirtige finanzielle Lage des
Vilkerbundes wurde als so giuinstig erachtet, dass beschlossen
wurde, den Betrag von 1,835,274, 41 Goldfranken vom Rcserve-
fonds an die Volkerbundsmitglieder zuriickzuerstatten. Die Schweiz
hat Anspruch daraunf, dass ein Betrag von 26,318, 79 Goldfranken
entweder ritckerstattet oder von der nichstjihrigen Beitragsleistung
in Abzug gebracht werde.

*) 8. unten, VII, 7.

**) 5. unten Beﬂagc VIII, Punkt 1. .
- #*k) Vgl. Bericht des Bundesrates iber dle vierte Volkerbundsver-
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Anlisslich ibrer fiinften Session musste sich sodann die Ver-
sammlung, ebenso wie im Vorjahre, mit der Tatsache befassen,
dass eine Anzahl, namentlich aussereuropiischer Staaten, mit ihren
Beitragsleistungen an die Kosten des Volkerbundes im Riiekstand
waren. Einigen Staaten wurde ein. Tcil der von ihnen geschul-
deten Betrige erlassen™).

Aus den Agenden der vierten Kommlssmu ist sodann die
Ausarbeitung des Reglements betreffend die Pensionen der
Richter und des Gerichtsschreibers des Stindigen
Internationalen Gerichtshofes zu nennen, das am 30. September
vom Plenum genehmigt wurde. Im Anschluss an eine Resolution
der vierten Versammluvg wurde auch ein Ausbau des siid-
amerikanisechen Bureaus des Violkerbundssekretariates
beschlossen, wie auch allgemein die Wiinschbarkeit einer grisseren
Beriicksichtigung des latemlschen Amerika bei Besetzung stindiger
Dienststellen des Bundes zum Ausdruck gebracht wurde **).

Die Frage der Verteilung der Kosten des Vilker-
bundes unter die Mitgliedstaaten, die an vorhergehenden Ses-
sionen nur auf Grund einer volligen Einstimmigkeit geregelt
werden konnte, wurde im September 1922 grundsitzlich da-
durch sehr erleichtert, dass die 1921 beschlossene Abinderung
zu Artikel VI des Vilkerbundsvertrages in Kraft erwachsen war,
Es ist somit fortan der Versammlung ohne weiteres mdoglich,
den Verteilungsmodus rechtsgiiltig zu bestimmen. Fir das Jahr
1925 wurde eine Verteilungstabelle genehmigt**¥), die im wesent-
lichen derjenigen des laufenden Fmanz_]ahres entspricht. Voo
932 Einheiten entfsllen auf die Schweiz 15. Die Beitragsleistung
fir die Schweiz ist auf 363,499, 54 Goldlranken beziffertt+) (im
lanfenden Jahre 373,931.91 Goldfranken). Die vom Volker-
bundsrat eingesetzte heratende Komwission fiir die Frage der
Kostenverteilung soll lant Beschluss der Versammlung ibre Ar-
beiten fortsetzen, um im September 1925 einer neuen Verteiluugs-
plan, aus dem die zurzeit noch bestehenden Unbilligkeiten aus-
gemerzt sein sollen, vorzulegen.

Von besonderem Interesse {ix die Schweiz ist der von der
Versammlung am 25. September genehmigte Vorscblag der vierten
Kommigsion, den Bau eines Saales fiir die Konferenzen
des Volkerbundes auf dem von Kanton und Stadt Genf geschenk-
ten Grundstiicke in Angriff zu nehmen ). Schon bei der Diskussion

*) 8. Punkt 2 der Beilage VIIL i

*+) Punkt 4 der erwahnten Beilage,

#+%) 8. Beilage VIII, Punkt 6.

1) Obne Bericksichtigung des ohen erwihnten Abzuges.
1) Beilage VIII, Punkt 7.
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ither den Geschiftsbericht des Volkerbundsrates hatte namens der
schweizerischen Delegation Herr alt Bundesrat Ador den Wunsch
-zum Ausdruck gebracht, dass mit der Ausfilhrung dieses Baues nicht
langer zugewartet werden moge. Ein Unterausschuss der vierten
Kommission, in den der schweizerische Vertreter in dieser Kom-
mission, Herr Professor Burckhardt, gewihlt wurde, stellte
fest, dass die Finanzlage des Volkerbundes es nunmehr gestatte,
zur Errichtung des Baues zu schreiten. Ein internationaler Wett-
bewerb soll in nichster Zukunft stattfinden, sodann werden die
eingehenden Pliane von einer ebenfalls international zusammen-
gesetzten Jury gepriift. Es ist in Aussicht genommen, dass jeden-
falls im September 1927 der neue Konferenzsaal seiner Bestim-
mung dienen kann.

IX. Die Yerhandlungen im Plenum der Versammlung,

Schon in frithern Tagungen der Versammlung war die Ent-
wicklung vorgezeichnet worden, die den Schwerpunkt der Be-
ratungen iiber Spezialfragen vielfach in die Ausschiisse und Unter-
ausschiisse der Versammlung verlegte. Wie Herr Bundesrat Mo tta
in der Rede ausfiihrte, mit der er am 2. Oktober die Verhand-
lungen der fiinften Vélkerbundsversammlung sehloss, wurde diese
Entwicklung im Laufe der finften Session in erhihtem Masse offenbar
Es liegt dies in der Tatsache begrundet, dass die grossen Aus-
schiisse Vertreter aller Staaten umfassen und sich von den Plenar-
versammlungen einzig durch die Zahl der an den Sitzungen teil-
nehmenden Delegierten unterscheiden. Die Folge davon ist, dass
das Plenum sich hiufig darauf beschrinkte, die Ergebnisse der
Kommissionsverhandlungen ohne weitere Diskussion zu sanktionie-
ren. Nichtsdestoweniger fehlte es auch wihrend der fiunften Vilker-
bunds-versammlung nicht an Materien, die ohne vorgingige Beratung
in den Ausschiissen im Plenum ihre unmittelbare Erledigung fanden,
Von der Vollversammlung gingen, wie beispielsweise in der Frage
der Sicherheit, der Abristung und der friedlichen Erledigung
internationaler Streitfille, - auch die Impulse aus, welche die
Kommissionsberatungen bestimmten. Sodann gab die Beratung
iilber den Geschiftsbericht des Vilkerbundsrates
und des Generalsekretariates den Delegationen die Ge-
legenheit, sich zu der allgemeinen Politik des Bundes seif dem
Herbst 1923 zu #ussern.

Namens der schweizerischen Delegation ergriff Herr Ador
in der Sitzung vom 8. September das Wort, um zu den allge-
meinen Fragen Stellung 7u nehmen. die auch in den Instruktionen
des Bundesrates hervorgehoben worden waren. Aus den Er-
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klirungen des Sprechers der schweizerischen Abordnung ist be-
reits hervorgehoben worden, dass er mit Nachdruck auf die
Wiinschbarkeit eines Beitritts einer grisseren Zahl von Staaten
zum Protokoll betreffend die obligatorische Gerichtsbarkeit des
Stindigen Gerichtshofes hinwies. Herr Ador unterstrich aunch die
Bedeutung des Vermittlungsverfahrens, das neben dem Schieds-
gerichtsverfahren dic Grundlage einer Anzahl von Vertrigen
bildet, die in letzter Zeit von der Eidgenossenschaft abgeschlossen
worden sind. _ ‘

Im Anschluss daran kam der schweizerische Delegierte aunf
die grundsitelichen Rechtsfragen zu sprechen, di¢ der Vilker-
bundsrat nach Beilegiing des durch das Attentat von Janina und
die Besetzung der Insel Korfu entstandenen Konfliktes an ein
Juristenkomitee zur Beantwortung gewiesen hatte*). Die Ant-
worten des Juristenkomitees, die dem Vilkerbundsrat in dessen
Session vom Mirz 1924 erstattet worden waren, lauteten zum
Teil durchaus zufriedenstellend, schienen aber in einzelnen andern
Teilen einer Prizisierung zu bediirfen. Herr Ador betonte daheru.a.,
dags das Gutachten der Juristen nicht als authentische Interpre-
tation des Volkerbundspaktes gelten konne, die festzulegen nur
die Versammlung zustindig sei. Was die spezielle Frage der
internationalen Verantwortlichkeit der Staaten fiir die anf ihrem
Gebiete begangenen Delikte gegen Auslinder anbetrifft, so stellte
der Sprecher der schweizerischen Delegation fest, dass auch nach
dem Gutachten der Juristen diese Verantwortlichkeit nur auf die
Strafverfolgung der Urheber des Verbrechens beschriinkt sei, wenn
auch fir privilegierte Auslinder (Exterritoriale) eine erhihte
Schutzpflicht bestehe.

In eine Diskussion der einzelnen Antworten des Juristen-
komitees . ist die fiinfte Volkerbundsversammlung iibrigens nicht
eingetreten. Sie beschloss™*), die Beratung eines niederlindischen
Autrages, das Gutachten durch den juristischen Ausschuss der
Versammlung priifen zu lassen, auf ihre mniichste Tagung zn
verschieben,

Aus den weitern Resolutionen, die das Plenum der Ver-
sammlung, sei es ohne Vorbericht, sei es auf Antrag des Tages-
ordnungsausschusses genehmigte, ist die Entsehliessung zu nennen,
die einen Antrag der Delegation von Uruguay betreffend die
Verbreitung des Vilkerbundsgedankens auf die Tagesordnung der
nichsten Session setst***), sowie die Empfehlung, dass bei den

*) Vgl. den Bericht des Buundesrates iiber die vierte Volkerbunds-
versammlung S. 10 f.
**) Mit Resolution vom 20. Scptember, siche Beilage IX, Punke 1.
*+%) Beilage IX, Punkt 2
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Wahlen in den Volkerbundsrat die verschiedenen ethmischen
Gruppen angemessen beriicksichtigt werden méchten *).

Die Wahlen in den Rat des Vilkerbundes, die sich nur
auf das nidchste Jahr beziehen — das Amendement zu Artikel 4
des Paktes, welches die Einfuhrung des Rotationssystems in der
Vertretung im Rat erméglichen wurde, ist noch micht in Kraft
erwachsen — brachten keine Anderung der gegenwirtigen Zu-
sammensetzung. Die Versammlung wihlte als nicht sténdige
Mitglieder des Rates Belgien, Brasiliem, Spanien,
Schweden, die Tsehechoslowakei und Uruguay.

Am 20. September wurde in Rom der italieniseh-schwei-
zerische Vergleichs- und Schiedsvertrag unterzeichnet. Die Nach-
richt: vom Abschluss dieses Vertrags fand in der Versammlung
einen lebhaften Widerhall. Am Tage der Unterzeichnung ergriff

der Chef der italienischen Delegation, Herr Salandra, in der

Versammlung das Wort, um die weitreichende Bedeutung dieses
Abkommens zu unterstreichen. In seiner Antwort kounte Herr
Bundesrat Motta darauf hinweisen, dass die Verhandlungen, die
schon seit lingerer Zeit mit Ilalien wie mit andern Staaten seitcns
der Schweiz gefithrt worden waren, wihrend der Vélkerbunds-
versammlung zu einem Ergebnis gefiihrt hatten, das dem Geiste
entspreche, von dem die Verhandlungen dieser fiinften Session
getragen worden waren. Auf Antrag des ersten chilenischen
Delegierten, Herrn Villegas, nahm die Versammlung einstimmig
eine Resolution an**¥), in der sie ihre Genugtuung iber den
schweizerisch-italienischen Vertrag ausdriickte, der sich in den
Rahmen der finften Vilkerbundsversammlung einfiigt und eine
Verwirklichung dersclben auf partikuldrer Grundlage darstellt.

P *
P

Noch ist es angesichts der Kurze der Frist, die seit dem
Schlusse der finften Session der Vilkerbundsversammlung ver-
strichen ist, nicht moglich, iber das gesamte Werk dieser Tagung,
an die sich viele Hoffnungen kniipften und die ihrem &ussern
Rahmen nach vielleicht die bedcutendste seit 1920 gewesen ist,
ein umfassendes Werturteil zu dussern. Dieses wird erst dann
zu fillen sein, wenn der notwendige geschichtliche Abstand ge-
wonnen ist. Auch lisst sich ein Urteil itber die Resolutionen
der finften Volkerbundsversammlung kaum von der Bilanz trennen,

*) Beilage IX, Punkt 3.
*+) Beilage IX, Punkt 5.
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die gegen Ende des funfien Jahres des Bestehens des Volker-
bundes iber dessen bisherige Titigkeit tberhaupt zu ziehen ist.

Unter den Feststellungen, die heute schon gemacht werden
konnen, ist indessen, um dies vorweg zu nehmen, diejenige zu
nennen, dass der Vélkerbund als Verwaltungsgemeinschaft fir
die fortgesetzte Prifung und Regelung zahlreicher unpolitischer
Fragen auf internationalem Boden eine schirfere und sicherere
Pragung erhalten hat. Auch auf an sich unpolitischen Gebieten
sind die Kollektivinteressen der Volkergemeinschaft zur Stunde so
bedeutend, dass das Bestehen besonderer internationaler Instanzen
fiur die kleineren Staaten vielfach eine erhohte Gewihr fir die
Beriicksichtigung ihrer Lage bietet und daher einen Gewinn be-
deuten muss. Ks ist hervorzuheben, dass selbst die der politi-
schen Organisation des Vilkerbundes noch fernstehenden Michte
in zusehends steigendem Masse dieser Verwaltungsgemeinschaft
ihre aktive Mitwirkung leihen.

Weit wichtiger ist indessen, namentlich fir die kleinen
Staaten, die Sicherung, die in den Aufgaben der politischen Korper-
seha.ften des Vilkerbundes beorundet ist und dureh deren perio-
disches Zusammentreten bekrafuot wird. Im Aushau der ver-
fassungsrechtlichen Grundlagen des Volkerbundes wurde withrend
der fiinften Session der Versammlung eine weitere Etappe er-
reicht, indem von den im Jahre 1921 beschlossenen Abinderungen
zum Vélkerbundsvertrage ausser dem bereits in Kraft erwachsenen
Amendement zu Artikel VI auch diejenigen zu den Artikeln XII,
XIII und XV rechtswirksam wurden. Wenn auch das Revisions-
werk langsamer zur Durchfihrung gelangt, ale urspringlich an-
genommen wurde, so verbiirgt doch die Tatsache, dass wenigstens
ein Teil der ersten. Abanderungen Rechtskraft erhalten hat, andere
und woeitergehende Fortschritte.

In den Schlussfolgerungen seiner Botschaft vom 4. August
1919 iiber den Beitritt der Schweiz zum Vilkerbund hat der
Bundesrat auf .die Gefahren hingewiesen, die sich aus der im
Gefolge der Kriegsjahre eingetretenen Schwichung des Rechts-
bewusstseins in den zwischenstaatlichen Beziehungen ergeben
haben. Der Volkerbund und insbesondere seine fiinfte allgemeine
Versammlung haben aufs neue zur Wiederaufrichtung des Rechts-
gedankens auf internationalem Boden beigetragen, Die Vorschlige,
die auf eine spiitere Kodifikation gewisser Teile des internatio-
nalen Rechtes hinzielen, sind hierfir nur ein Beispiel. Und auch
-wenn die im Genfer Protokoll vom 2, Oktober 1924 in Aus-
sicht genommene Ausgestaltung des Verfahrens zur friedlichen
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Schlichtung zwischenstaatlicher Streitigkeiten nicht vollstindig in
der von der fiinften Versammlung vorgeschlagenen Fassung zur
Annahme gelangen sollte, so wird doch durch die blosse Tat-
sache, dass die Regierungen und Volker sich mit diesen wich-
tigen Problemen befassen, schon jetzt das Rechtsbewusstsein in
der Welt gefordert.
& *
X

Indem wir Ihnen beantragen, von den vorstehenden Aus-
fithrungen Kenntnis nehmen zu wollen, beniltzen wir den Anlass,
um Sie unserer ansgezeichneten Hochachtung zu versichern,

Bern, den 8. Dezember 1924.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundespréisident: -
Chuard.
Der Bundeskanzler :
Steiger.
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Beilagen.

L. Tagesordnung und Organisation der fiinften
Yersammlang.

1. Tagesordnung.

. Wahl der Kommission zur Berichterstattung tber die Pri-

fung der Vollmachten der Delegierten.
Wahl des Prisidenten. _
Priifung und Genehmigung der Tagesordnung.

. Bezeichoung der Kommissionen und Wahl der Kommissions-

prisidenten.
Wahl der sechs Vizeprisideoten.

. Geschaftsbericht iiber die Wirksamkeit des Rates seit der

letaten Tagung, iiber die Tiligkeit des Sekretariates und
iiber die Ausfiihrung der durch die Beschliisse der letzten
Versammlung getroffenen Massnahmen.

Von der vierten Vergsammlung auf die Tagesordnung gesetzte

1.

8.

10.

Fragen.

Beschrankung der Ristungen. Bericht der Gemischten Tem-
poriren Kommission,

Artikel XVI des Paktes. Der von der vierten an die funfte
Versammlung vertagte Abinderungsantrag der britischen Re-
glerung, :

Intermunizipalitil.
Der von der kubanischen Regierung der vierten Ver-

-sammlung unterbreitete und von ihr an die fiinfte Versamm-

lung iberwiesene Vorschlag,
Schutz allein reisender junger Frauen.

Der von der kubanischen Regieruug der vierten Ver-
sammlung unterbreitete und von dieser an die funfte Ver-
sammlung ttherwiesene Vorschlag.

(Dieser Antrag ist zuritckgezogen worden.)

dodis.ch/54282


http://dodis.ch/54282

42

11.

13.

14,

18,

17.

18.

19.

20.

21.

dodis.ch/54282""

Internationale Rechtshilfe fir Unbemittelie.

Von der norwegischen Regierung der vierten Versamm-
lung unterbreitete und von ihr an die finfte Versammlung
tberwiesene Frage. Bericht des Generalsekretirs.

. Sklaverei.

Sachverstindigenbericht in Ausfilhrung des Beschlusses
der vierten Versammlung

Bericht der Kommisgion fiir geistige Zusammenarbmt inbe-
griffen folgende Fragen:

a. Entwwrf des Senators Ruffiei uber den Schutz des
wissenschaftlichen Eigentums;

b. Bachverstindigenkonferenz zur Revision des Uberein-
kommens iiber den internationalen Austauseh von
Veroffenilichungen ;

¢. Vorschlige der spanischen Regierung uber die Gleich-
bewertung von Unterrichisdiplomen und die Grin-
dung einer internationalen Universitiit. _

Das von der vierten an die fiinfte Versammlung itberwiesene
Begehren der litanischen Regierung:

Verweigsung gewisser Fragen an den Sténdigen Inter-

nationalen Gemchtshot’ zwecks Ausarbeitung eines Gutachtens.

5. Reorgapisation des siidamerikanischen Bureaus.

Entwurf des Generalsekretirs entsprechend - dem Be-
schlusse der vierten Versamwlung,

Vom Rate vorgeschlagene Fragen,

Bericht iiber die Arbeiten der Finanz- und Wirtschaftskom-
mission einschliesslich die Wiedersufrichtung Osterreichs und
Ungarns.
Bericht iiber die Arbeiten der Organisation fir die Verkehrs-
wege und deu Durchgangsverkehr einschliesslich die Resultate
der im November/Dezember 1923 abgehaltenen zweiten all-
gemeinen Konferenz.
Bericht iber die Arbeiten der Hygicneorganisation, inbe-
griffen derjenigen der Epidemienkommission,
Bericht iber die Arbeiten der  beratenden Kommission fiir
den Handel mit Opium und andern Betiubungsmitteln.
Bericht tber die Arbeiten der beratenden Kommission fiir
die Unterdrickung des Frauen- und Kinderhandels,
Internationale Kinderschutzvereinigung,

Beschluss des Rates vom 14, Mirz 1924.
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22, Flichtlingsfragen.
Bericht des Hoehkommissirs.

23. Kostenverteilung des Volkerbundes.
' Bericht der Kostenverteilungskommission.

Budget und Finanzfragen.

24. Voranschlag fur 1925; inbegriffen die Voranschlige der
Internationalen Arbeitsorganisation und des Stindigen Inter-
nationalen Gerichtshofes. .

Priifung der Abordnung fir die fiinfte Finanzperiode
(1923).
Berichte der Kontrollkommission.

Verschiedene Fragen.
25, Ernennung von sechs nichistindigen Mitgliedern des Rates.

_ Zusatzliste.
(Gemiss Artikel 4, Abs. 3, der Geschiftsordnung der Versammlung
mitgeteilt.)

1. Gesuch der chinesischen Regierung um Herabsetzung der
China bei der Verteilung der Kosten des Vélkerbundes zu-
gemesgenen 65 Einheiten auf 35,

2. Errichtung eines Konferenzsaales auf dem vom Kanton und
der Stadt Genf dem Volkerbunde geschenkten Grundstiicke.

Beschluss des Rates vom 12, Juni 1924.

3. Beschrinkung der Riistungen zur See,

Beschluss des Rates vom 16. Juni 1924.

2. Bestellung des Bureaus der Versammlung.

Gemdss Art. 7 der von der ersten Versammlung am 30. No-
vember 1920 genehmigten Geschiftsordnung ist das Bureau der
finften Versammlung bestellt worden aus

a. dem Prisidenten der Versammlung;
b. den sechs Vizeprisidenten ; '
¢. den Prisidenten der sechs Kommissionen der Ver-

sammlung, die von Rechts wegen ebenfalls Vizeprisi-
denten der Versammlung sind.

a. Prisident.
Herr Giuseppe Motta (Wahl vom 1. September 1924).
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-b. Von der Versammlung gewihlte Vizeprisi-
denten.

Die Herren Léon Bourgeois (Frankreich), Lord Parmoor
(England), Salandra (Italien), Urrntia (Kolumbien), Skrzyuski
(Polen) und Tang Tsai Fou (China) wurden -als Vizeprisidenten
gewiihlt,

(Sitzung vom 2. September 1924.)

“¢. Kommigssionsprisidenten, die von Rechts
wegen Vizeprisidenten der Versammlung
sind.

Herr Littleton E, Groom (Australien), Herr Nareciso Garay
(Panama), Herr J. G. Duca (Ruminien), Baron Adatei (Japan),
Herr Herluf Zahle (Dinemark), Herr Karl Enckell (Finnland).

(Sitzung vom 4. September 1924.)

II. Das Genfer Protokoll betreffend die friedliche
Erledigung internaticnaler Streitfiille.

1. Die Resolution der Versammlung vom 6. September betreffend
: die Beschrinkung der Riistungen.

Indem die Versammlung von den Erklirungen der vertretenen
Regierungen Kenntnis nimmt, erkennt sie darin mit Genugtuung
die Grundlage einer Verstindigung zur Herstellung eines dauer-
haften Friedens und

beschliesst:

Um die Meinungsverschiedenheiten, die in gewissen der dar-
gelegten Punkte moch bestehen, zu beseitigen und, sobald diese
Verstindigung erreicht ist, innerhalb kiirzester Frist durch Ver-
mittlung des Vélkerbundes eine internationale Abriistungskonferenz
einberufen zu konnen: :

1. Die drilte Kommission wird damit beaufiragt, die sich
auf die Sicherheit und die Abristung beziehenden Dokumente
zu prifen, und zwar insbesondere die Bemerkungen der Re-
gierungen iiber den Entwurf einer wechselseitigen Hilfeleistung,
der gemiiss der XIV. Resolution der Vilkerbundsversammlung
ausgearbeit worden ist, und die anderen dem Generalsekretariate
geit der Verdffentlichung jenes Vertiragsprojektes unterbreiteten
Pline, Sie hat ebenfalls die im Volkerbundspakie enthaltenen
Verpflichtungen hinsichtlich der Garantien der Sicherheit zu iiber-
-priifen, die ejn Appell an die Schiedsgerichtsbarkeit oder eine
Beschrinkung der Ristungen erforderlich machen kinnen.

dodis.ch/54282
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2. Die erste Kommission wird damit beauftragt:

. die verschiedenen Artikel des Vilkerbundspaktes betref-
fend die Beilegung von Streitigkeiten im Hinblick auf allfillig
anzubringender Abénderungen zu priifen;

b. zu untersuchen, inwiefern die Bestimmungen des Art. 36,
Absatz 2, des Statuts des Standigen I[nternationalen Schiedsgerichts-
hofes praz131ert werden konnten, um die Annahmo dieser Klausel
zu erleichtern;

um die Sohdamté‘zt und die Sicherheit unter den Nationen
der KErde dadurch zu verstirken, dass auf friedlichem Wege alle
zwigchen den Staaten sich allenfalls erhebenden Streitigkeiten
geschlichtet werden.

2. Resolution und Empfehlung der Versammlung vom 2. Oktober 1924.

Schiedsgerichtsbarkeit, Sicherheit und Beschrinkung der
Riistungen.

I. Die Versammlung,

nach Kenntnisnahme der Berichte der ersten und der dritten
Kommission ttber die ihnen durch Resolution der Versammlung
vom 6. September 1924 iiberwiesenen Fragen,

nimmt mit Befriedigung das von den beiden Kommissionen
vorgelegte Protokoll betreffend die friedliche Erledigung inter-
nationaler Streitfille, dessen Wortlaut der gegenwirtigen Ent-
schliessung beiliegl, entgegen und

beschliesst:

1. Sdmtlichen Volkerbundsmitgliedern zu einpfehlen, den
Entwurf des Protokolls in sehr ernsthafte Erwiigung zu ziehen.

2. Unverziiglich in der vorgeschlagenen Weise das genannte
Protokoll fir die Unterzeichnung durch diejenigen Volkerbunds-
mitglieder aufzulegen, die schon jetzt dazn ermichtigt sind, und
es fir die Unterzeichnung seitens aller anderen Staaten offen zu
lassen.

3. Den Volkerbundsrat einzuladen, ohne Verzug ein Komitee
mit dem Auftrag einzusetzen, die Fassung der Abiinderungen
zum Volkerbundsvertrag, die in dem Protokoll vorgesehen sind,
vorzubereiten.

4. Den Rat zu ersuchen, eine internationale Konferenz fiir

die Beschrinkung der Ristungen einzuberufen, die in Genf, ge-


http://dodis.ch/54282

R it A i - s N R TP

46

miss den folgenden Bestimmungen des Artikels 17 des Protokoll-
entwurfs, zusammentreten soll:

pDer Rat wird im Hinblick auf die Einberufuog der
Konferenz und unter Beriicksichtigung der in den Artikeln 11
und 13 des gegenwirtigen Protokolles vorgesehenen Ver-
pllichtungen einen allgemeinen Plan fiir die Beschrinkung
und Begrenzung der Riistungen vorbereiten, der der Kon-
ferenz unterbreitet und den Regierungen sobald als mgglich,
gpitestens drei Monate vor Eroffnung der Konferenz, zuge-
stellt werden wird.

Haben nicht mindestens die Mehrzahl der stindig im

. Rate vertretenen Volkerbundsmitglieder und zehn weitere
Mitglieder anf den 1. Mai 1925 ihre Ratifikationsurkunden
hinterlegt, so wird der Generalsekretir des Volkerbundes
unverziiglich die Meinung des Rates dariiber einholen, ob
er die Einladungen riickgingig machen oder bloss die Ein-
berufung der Konferenz auf einen vom Rate festzusetzenden
spiiteren Termin verschieben soll, um die Hinterlegung der
erforderlichen Anzahl von Ratifikationen zu ermiglichen.*

5. Den Rat zu ersuchen, echon jetzt die Bestimmungen des
Artikels 12 des Protokollentwurfes zur Ausfihrung zu bringen,

II. Die Versammlung,

nach Kenntnisnahme des Berichtes der ersten Kommission
iiber den Wortlaut des Artikels 36, Absatz 2, des Statutes des
Stindigen Internationalen Gerichtshofes,

in Erwiigung, dass es sich aus der vorgenommenen Unter-
suchung ergibt, dass dieser Wortlaut elastisch genug ist, um den
Staaten den Beitritt zum besonderen, nach Massgabe des Artikels 36,
Absatz 2, erdffneten Protokoll unter Formulierung der ihnen
unentbehrlich erscheinenden Vorbehalte zu ermoglichen,

in der Uberzeugung, dass es fir den Fortschritt der inter-
nationalen Gerechtigkeit notwendig ist und der Erwartung der
offentlichen Meinung entspricht, dass eine mdglichst grosse Zahl
von Staaten in dem grosstmoéglichen Umfange die Zustindighkeit
des Gericlitshofes annehme,

empfiehlt

den Staaten, sobald als rht')glich dem besonderen, gemiss Ar-

tikel 36, Absatz 2, des Statutes des Stindigen Internationalen Ge- .

richtshofes erdffneten Protokoll beizutreten.

R
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3. Wortlaut des Protokolls betreffend die friedliche Beilegung
internationaler Streitfille,

Von dem festen Willen bescelt, die Aufrechterhaltung des
Weltfriedens und die Sicherheit der Volker, deren Existenz,
deren Unabhéngigkeit oder deren (ebiete ociner Bedrohung aus-
gesetzt sein konnten, zi gewihrleisten,

in Anerkennung der Solidaritit, welche die Mitglieder der
Vilkergemeinschaft miteinander verkniipft,

in Bekriftigung dessen, dass der Angriffskrieg einen Bruch
dieser Solidaritit und ein internationales Verbrechen darstellt,

von dem Wunsche geleitet, die vollstindige Anwendung des
im Valkerbundsvertrage vorgesehenen Verfahrens zur friedlichen
Beilegung der zwischenstaatlichen Streitfille und die Verfolgung
internationaler Verbrechen zu gewihrleisten,

in dem Bestreben, im Sinne des Artikels VIII des Vilker-
bundsvertrages die Beschrinkung der nationalen Riistungen auf
das Mindestmass zu erreichen, welches mit der nationalen Si-
cherheit und mit der Erfillung der internationalen, durch ein
gemeinsames Vorgehen auferlegten Verpflichtungen vereinbar ist,

sind die hierzu bevollmichtigten Unterzeichneten tber fol-
gende Bestimmungen iibereingekommen :

Artikel 1.

Die Bignatirstaaten verpflichten.sich, zu tun, was in ihren
Kriften steht, um Abfinderungen des Volkerbundsvertrages zur
Annahme gelangen zu lassen, die dem Sinne der in den nach-
folgenden Artikeln enthaltenen Bestimmungen entsprechen,

‘Bie kommen iberein, dass diese Bestimmungen in ihren
wechselseitigen Beziehungen von dem Tage rechtlich bindend
werden sollen, an dem das gegenwirtige Protokoll in Kraft tritt,
und dass der Rat und die Versammlung des Vélkerbundes jhnen
gegentiber alle Rochte und Pflichten auszniiben ermichtigt sind,
die diesen Kaorperschaften durch das vorliegende Protokoll itber-
tragen werden.

Artikel 2.

Die Signatirstaaten kommen itberein, dass sie in keinem
Falle zum Kriege schreiten sollen, weder unter sich, noch gegen
irgendeinen anderen Staat, der gegebenenfalls alle nachstehend
umschriebenen Verpflichtungen auf sich nimmt, es sei denn im
Falle des Widerstandes gegen Angriffshandlungen oder sofern
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sie, gemiss den Bestimmungen des Volkerbundsvertrages oder
des gegenwirtigen Protokolls, im Einverstindnis mit dem Rate
oder der Versammlung handeln.

Artikel 3.

Die Signatirstaaten verpflichten sich, die Gerichtsharkeit des
Stindigen Internationalen Grerichishofes von Rechtswegen und
ohne besondere Vereinbarung fiir die in Artikel 36, Absatz 2, des
Statutes des Gerichtshofes umschriebenen Fille als bindend an-
zuerkennen, indessen unbeschadet der fiir jeden Staat bestehenden
Méglichkeit, bei seinem Beitritte zo dem am 16. Dezember 1920
zur Unterzeichnung aufgelegten Protokoll, das in jenem Artikel
vorgesehen ist, die Vorbehalte zu machen, dle mit jener Klause]
" vereinbar smd

 Der Beitritt zu dem am 16. Dezember 1920 zur Unter-
zeichnung aufgelegten Protokoll muss innert der Frist von einem
Monat nach dem Inkrafttreten des gegenwiirtigen Protokolls er-
folgen.
Die Staaten, die dem gegenwirtigen Protokoll nach seiner
Inkraftsetzung beitreten, miissen die vorstehende Verpflichtung
binnen Monatsfrist nach ihrem Beitritt erfiillen.

Artikel 4.

Zum Zwecke der Erginzung der in Artikel XV, Absiize
4, 5, 6 und 7, des Volkerbundsvertrages medergelegten Ver-
pﬂwhtungen kommen die Signatirstaaten iiberein, das folgende
Verfahren zu beobachten:

1. Wenn die dem Rate unterbreitete Streitfrage von ihm
nicht nach Massgabe des erwihnten Artikels XV, Absatz 3, er-
ledigt werden konnte, wird der Rat die Parteien auffordern, die
Streitfrage einem gerichtlichen oder schiedsgerichtlichen Verfahren
zn unterwerfen :

2. a. Wenn die Parteien dies verweigern, so wird auf Ver-
langen wenigstens einer der Parteien eine Schiedskommission
gebildet. Die Schiedskommission wird nach Mogliehkeit auf Grund
einer Vereinbarung unter den Parteien bestellt,

b. Wenn innert der vom Rate festgesetzten Frist die Parteien
gich nicht in allen oder einzelnen Punkten iiber die Zahl, die Namen
und die Befugnisse der Schiedsrichter, sowie tiber das zu be-
obachtende Verfahren geeinigt haben, so wird der Rat iber die
strittigen Punkfe entscheiden. " Er wihlt sobald als moglich —
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nach Befragung der Parteien -— die Schiedsrichter und ihren
Obmann unter den Persénlichkeiten, die ibm nach ihrer Staats-
angehirigkeit, ihrem Charakter und ihrer Erfahrung die hoechste
‘Gewiihr fiilr Befiihizung und Unparteilichkeit zu bieten scheinen.

c. Wenn die Parteien ihre Begehren vorgebracht haben,
wird die Schiedskommission anf das Verlangen jeder Partei hin
durch Vermittlung des Rates iber die strittigen Rechtsfragen ein
Gutachten des Stindigen Internationalen Gerichtshofes einholen,
der ebenfalls mit moglichster Beschleunigung zusammentritt,

3. Falls keine der Parteien eine schiedsgerichtliche Regelung
verlangf, so nimmt der Rat erneut eine Prufung der Streitfrage
‘vor, Sofern der Rat einen Bericht erstattet, der von seinen Mit-
gliedern mit Ausnahme derjenigen, welche die Parteien vertreten,
mit Einstimmigkeit genehmigt wird, so kommen die Signatir-
-taaten iberein, die vom Rate zur Beilegung der Streitfrage
empfohlenen Vorschlige anzunehmen.

4, Falls der Rat nicht in der Lage ist, einen Bericht zu
erstatten, der von seinen Mitgliedern mit Ausnahme der Vertreter
der Parteien einstimmig genehmigt wird, so muss er die Streit-
frage einem Schiedsverfahren unterwerfen. Er selbst bestimmdt
diesfalls die Zusammensetzung, die Befugnisse und das Ver-
fabren der Schiedskommission, und er wird bei. der Wahl der
Schiedsrichter darauf Ritcksicht nehmen, dass diese, wie oben
unter Ziffer 2 b erwihnt ist, Gewihr fur Befihigung und Un-
parteilichkeit bieten.

5. In keinem Falle darf eine Losung, die bereits Gegen-
stand eciner einstimmigen Empfehlung des Rates gewesen ist und
von einer der beteiligten Parteien angenommen wurde, aufs neue
in Frage gestellt werden. :

6. Die Signatirstaaten verpflichten sich, die gerichtliche
Entscheidung oder den Schiedsspruch naech Treu und Glauben
-auszufithren und sich, gem#ss Absatz 3 dieses Artikels, den
‘Empfehlungen des Rates zur Beilegung der Streitfrage zu figen.
Kommt ein Staat diesen Verpflichtungen nicht nach, so wird der
Rat seinen ganzen Einfluss aufbieten, um denselben Nachachtung
zu verschaffen. Gelingt ihm dies nicht, so wird er gemiss der
Schlussbestimmung des Artikels XIIT des Vélkerbundsvertrages
geeignete Massnahmen zur Beobachtung dieser Verpflichtungen
-ergreifen. Falls ein Staat in Missachliung dieser Verpflichtungen
-~ zum Kriege schreitet, so werden gegen denselben unverziglich
Adie In Artikel XVI des Volkerbundsvertrages vorgesehenen Sank-

Bundesblatt, 77. Jahrg. Bd. 1. 4
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tionen nach Massgabe der Auslegung durch das gegenwiirtige
Protokoll anwendbar.

7. Die Bestimmungen des gegenwiirtigen Artikels sind nicht.
auf die 'Beilegung von Streitfillen anwendbar, die infolge der
Kriegsmassnahmen entstehen, die von einem oder mehreren
Signatirstaaten im Einverstindeis mit dem Vélkerbundsrat oder
der Volkerbundsversammlung ergriffen worden sind.

Artlkel 5,

Die Bestlmmunw des Artikels XV, Absatz 8, des Volkerbunds-
vertrages bleibt im Verfahren vor dem Rat anwendbar.

Wenn im Laufe eines der im Artikel 4 vorgesehenem
Schiedsverfahren eine der Parteien behauptet, dass der Streitfall
ganz oder teilweise sich auf eine Frage bezieht, die nach Volker-
recht im aussehliesslichen Bereich ihrer eigenen Staatshoheit liegt,

"so werden die Schiedsrichter durch Vermittlung des Rates den

Stindigen Internationalen Gerichtshof iiber diesen Punkt befra-
gen. Die Meinungsiusserung des Gerichtshofes wird fiir die
Schiedsrichter verbindlich sein, die, wenn sie in bejahendem
Sinne ausfillt, sich darauf zu beschrinken haben, dies in ihrem
Spruche festzustellen.

Wenn die Frage vom Stéindigen Gerichtshof oder vom Rate
als im ausschliesslichen Bereich der Steatshoheit eines Staates
liegend anerkannt wird, so wird die getroffene Entscheidung
nicht hindern, dass die Sachlage vom Rate oder der Versammlung
nach Ma.sscrabe des Artikels XI des Volkerbundsvertrages unter-
sucht werde. .

Artikel 6.

‘Wenn der Streitfall gemiss Artikel XV, Absatz 9, des Volker-
bundsvertrages vor die Versammlung gezogen wu-d, so wird
diese zur- Beilegung der Btreitfrage sémtliche Befugnisse haben,
die dem Rate bei seinen Vermittlungsversuchen gemiss Artikel XV
Absitze 1, 2 und 3, und gemiss Ziffer 1 des Artlkels 4 des
gegenw&rtlgen Protokolls zustehen.

Mangels einer durch die Versammlung crmelten Einigung

_ I8t folgendes Verfahren vorgesehen:

Wenn eine der Parteien ein Schiedsverfahren fordert, so

 bestellt der Rat die Sehiedskommission nach Massgabe der Ziffer 2

lit. @, & und ¢, des Artikels 4 dieses Protokolls.

Verlangt keine der Parteien das Schiedsverfahren, so {iber-
nimmt die Versammlung aufs neue und mit. den glelchen Be-
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fugnissen wie der Rat die Prifung des Streitfalles. Die im Be-
richte der Versammlung enthaltenen Empfehlungen, die gemiss
der Schlussbestimmung des Artikels XV, Absatz 10, des Volker-

" bundsvertrages genehmigt worden sind, haben hinsichtlich aller

Bestimmungen des gegenwiirtigen Protokolls die gleiche Rechts-
kraft und Wirksamkeit wie die gemiss Ziffer 3 des Artikels 4
des Protokolls durch Bericht des Rates empfohlenen Lésungen.

Sofern die erforderliche Mehrheit nicht erzielt werden kann,
so wird die Streitfrage dem Schiedsverfahren unterbreitet, wobei
der Rat in Anwendung der Ziffer 4 des genannten Artikels
die Zusammensetzung, die Befugnisse ~und das Verfahren der
Schiedskommission festsetzi.

Artikel 7.

Falls ein Stroitfall zwischen zwei oder mehreren Signatér-
gtaaten entsteht, so kommen diese ftberein, bevor die Streitfrage
einem Verfahren zur friedlichen Regelung unterbreitet wird, oder
im Verlaufe eines solchen Verfahrens keine Vermehrung ihrer
Riistungen oder Truppenbestinde vorzunehmen, die eine Ande-
rung der Lage bedingen wirde, die von der in Artikel 17 des
gegenwirtigen Protokolls vorgesehenen Konferenz festgelegt wird;
die Siguatirstaaten werden auch keine Massnahme zu einer Mo-
bilisation milit4rischen, maritimen, aviatischen, industriellen oder
wirtschaftlichen Charakters ergreifen, noch irgendwelche Hand-
lungen vornehmen, die geeignet wiaren, den Konflik¢ zu ver-
schirfen oder auszudehnen,

Gemiiss den Bestimmungen des Artikels XTI des Volkerbunds-
vertrages hat der Rat die Pflicht, jede Klage tiber Verletzung
der oben erwihnten Verpflichtungen, die ihm eine oder mehrere
an der Streitfrage beteiligte Staaten unterbreiten konnen, zu
prifen. Wenn der Rat die Klage als begriindet erachtet, so soll
er nach seinem Gutfinden Erhebungen und Untersuchungen in
einem oder mehreren der beteiligten Linder vornehmen, Diese
Erhebungen und Untersuchungen sollen innert kiirzester Frist
durchgefiihrt werden, und die Signatirstaaten verpflichten sich,
die Durchfiihrung derselben nach Kraften zu erleichtern,

Die vom Rate derart getroffenen Massnabmen sind einzig
dazu bestimmt, die friedliche Schlichtung der Streitfille zu erleich-
tern und sollen auf keine Weise der Erledigung selbst vorgreifen.

Ergibt sich aus den Erhebungen und Untersuchungen, dass
eine Verletzung der Bestimmungen des ersien Absatzes des gegen-
wirtigen Artikels vorliegt, so hat der Rat die Pflicht, den Staat
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oder die Staaten, die der Verletzung schuldig sind, aufzufordern,
den regelmissigen Zustand wiederherzustellen. Sofern der Staat
oder die Staaten, an die sich die Aufforderung richtet, derselben
nicht Folge leisten, so erklart der Rat dieselben fiir einer Verletzung
des Volkerbundsvertrages oder des gegenwirtigen Protokolls
schuldig und beschliesst iiber die geeigneten Massnahmen zur Be-
seitigung eines Zustandes, der den Frieden der Welt gefihrden
kann. S

Bei Anwendung der Bestimmungen des gegenwirtigen Arti-
kels fasst der Rat seine Beschliisse mit einer Zweidrittelmehrheit.

Artikel 8.

-Die Signatirstaaten iibernehmen die Verpflichtung, sich jeder
Handlung zu enthalten, die eine Angriffsdrohung gegeniiber einem
andern Staat darstellt. _

Falls einer der Signatirstaaten glaubt, dass ein anderer Staat
Kriegsvorbereitungen vornimmt, so hat er das Recht, an den Rat
zu gelangen.

Der Rat wird, nach Erwahrung der Tatsachen, gemiss Ar-

tikel 7, Absitze 2, 4 und 5, vorgehen.

Artikel 9.

Da ‘der Bestand abgeriisteter Zonen geeignet ist, Angriffe
zu verhindern und deren einwandfreie Feststellung nach Mass-
gabe des nachfolgenden Artikels 10 zu erleichtern, wird die Er-
richtung solcher Zonen zwischen Staaten, die in gleicher Weise
dazu einwilligen, als ein Mittel empfohlen, das die Verletzung
des gegenwirtigen Protokolls vermeiden kann. '

Die abgeristeten Zonen, dic auf Grund gewisser Vertrige

und Abmachungen bereits bestehen oder in Zukunft zwischen
" beiderseitig einwilligenden Staaten errichtet werden, konnen
Gregenstand einer voriibergehenden oder stindigen Kontrolle bilden,
die vom Rate auf Verlangen und auf Kosten eines oder mehrerer
Grenzstaaten zu bewerkstelligen ist. :

Artikel 10,

Angreifer ist jeder Staat, der in Verletzung der im Volker-
bundsvertrage und im gegenwirtigen Protokoll niedergelegten
Verpflichtungen zum Kriege schreitet. Einer kriegerischen Angriifs-
handlung ist die Verletzung einer abgeriisteten Zone gleichgestellt.
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Sind Feindseligkeiten bereits ausgebrochen, so gilt als An-
greifer, sofern der Rat nicht einstimmig einen anders lautenden
Beschluss fasst:

1. Jeder Staat, der sich weigert, die Streitfrage dem in den
Artikeln XIII und XV des Vilkerbundsvertrages vorgesehenen
‘Verfahren zur friedlichen Schlichtung, das durch das gegenwirtige
Protokoll ergénzt wird, zu unterwerfen, — oder der sich weigert,
sich einem Gerichtsurteil oder einem Schiedsspruch oder einer
einstimmigen Empfehlung des Rates zu unterziehen, — oder der
tiber einen einstimmigen Bericht des Rates, ein Urteil oder einen
Schiedsspruch gich hinwegsetzt, demzufolge der Streitfall zwischen
ihm und einem andern kriegfihrenden Staat sich auf eine Frage
bezieht, die nach Vilkerrecht im ausschliesslichen Bereich der
Staatshoheit dieses Staates liegt; in diesem letzten Falle gilt
indessen der Staat nur dann als Angreifer, wenn er nicht zuvor,
nach Massgabe des Artikels XI des Viélkerbundsvertrages, die An-
gelegenheit vor den Rat oder die Versammlung gebracht hat.

2, Jeder Staat, der sich gegen eine der vorlinfigen Mass-
nahmen vergeht, die der Rat im Sinne von Artikel 7 des gegen-
wiirtigen Protokolls wihrend des Verfahrens angeordnet hat.

Wenn der Rat, abgesehen von den in Ziffer 1 und 2 dieses
Artikels erwihnten Fillen, nicht in der Lage ist, binnen kiirzester
Frist den Angreifer festzustellen, so ist er gehalten, den Kriegfiih-
renden einen Waffenstillstand vorzuschreiben, dessen Bedingungen
er unotigenfalls mit Zweidrittelsmehrheit beschliesst und dessen
Einhaltung er- iiberwacht.

Jeder Kriegfithrende, der den Waffenstillstand ablehnt oder
dessen Bedingungen verletzt, wird als Angreifer angesehen,

Der Rat wird die Signatirstaaten auffordern, ohne Verzug
gegen den Angreifer die in Artikel 11 des Protokolls vorgese-
henen Sanktionen anzuwenden, und jeder Signatirstaat, der in
dieser Weise aufgefordert worden ist, darf von diesem Zeitpunkt
"an die. Rechte eines Kriegfiihrenden ausiiben,

Artikel 11.

Sobald der Rat an die Signatirstaaten die im letzten Absatz
des Artikel 10 des Protokolls erwshunte Aufforderung gerichtet
hat, treten die Verpflichtungen zur Anwendung der Sanktionen
aller Art, die in Artikel XVI, Absitze 1 und 2, des Vilkerbuunds-
verirages vorgesehen sind, sofort in Kraft, damit die Sanktionen
- unverziiglich gegen den Angreifer wirksam werden konnen.
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. Diese Verpflichtungen sind in dem Sion auszulegen, dass
jeder Signatirstaat die Pflicht hat, in guten Treuen und mit
Nachdruck mitzuwirken, um dem Vélkerbundsvertrage Nachachtung
za verschaffen und um sich, in dem Masse, als ihm seine. geo-
graphische Lage und die besondern Verhiltnisse seiner Riistungen
"gestatten, jeder Angriffshandlung zu widersetzen.

Gemiss Artikel XVI, Absatz 3, des Vilkerbundsvertrages
verpflichten sich die Signatirstaaten, einzeln und gemeinsam, dem
angegriffenen oder bhedrohten Staat zu Hilfe zu kommen und sich
gegenseitiz zu unterstiitzen durch Erleichterungen und gegensei-
tigen Austauseh in der Versorgung mit Rohstoffen und Lebens-
mitteln aller Art, in der Er6ffnung von Krediten, sowie im Trans-
port- und Transitwesen und demgemiss alle in jhren Kriften
stehenden Massnahmen zu ergreifen, um die Sicherheit der Ver-
bindungen zu Wasser und zu Lande mit dem angegriffenen oder
gefiihrdeten Staat aufrechtzuerhalten.

Wenn beide am Streitfall beteiligten Staaten im Sinne- des
Artikels 10 als Angreifer anzusehen sind, finden die wirlschaft-
lichen und finanziellen Sanktionen auf beide Parteien Anwendung.

Artikel 12.

Angesichts der Schwierigkeiten der Verhiltnisse, unter denen:

der Rat berufen sein konnte, die im Artikel 11 vorgesehenen
Aufgaben im- Hinblick auf die wirtschaftlichen und finanziellen
Sanktionen durchzufithren, und um die Garantien sicherer zu
umsehreiben, die das Protokoll den Signatirstaaten bietet, wird
der Rat die wirtschaftlichen und finanziellen Organisationen des
Vilkerbundes unverziigliech einladen, zu priifen und Bericht zu
erstatten, welehe Massnahmen zu treffen sind, um die Sanktionen
und die Bestimmungen iber die wirtschaftliche und finanzielle
Zusammenarbeit in Kraft zu setzen, die in Artikel XVI des
Paktes und Artikel 11 des Protokolls erwihnt sind.

Sobald er in den Besitz dieser Angaben gelangt ist, wird
der Rat durch Vermittlung der zustindigen Organlsa.tlonen

1. die Plane fur das Vorgehen in Anwendung der wirt-
schaftlichen und finanziellen Sanktionen gegen einen Angreifer,

2. die Plane fiir die wirtschaftliche und finanzielle Zu-
sammenarbeit zwischen dem angegriffenen Staat und den ihm
zu - Hilfe kommenden Staaten,
ansarbeiten, und er wird diese Pline ‘den Mitgliedern des Vilker-
bundes und den andern Signatirstaaten zur Kenntnis bringen.

Ea s
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Artikel 13.

Im Hionblick aof die militirischen Sanktionen und die Sank-
tionen zu Wasser und in der Luft, deren allfillige Anwendung
in Artikel XVI des Paktes und Artikel 11 des Protokolls vor-
gesehen ist, ist der Rat befugt, verbindliche Antrige der Staaten
entgegenzunehmen, worin zum voraus die Land-, See- und Luft-
streitkrifte festgesetzt sind, die sie zur Erfiilllung der im Pakt
und im Protokoll entha]tenen Verpflichtungen sofort emsetzen
konnen,

Sobald der Rat an dle Sigpatirstaaten die in Artikel 10
dieses Protokolls vorgesehene Aufforderung hat ergehen lassen,
konnen diese Staaten ausserdem, gemiss vorher getroffenen Ab-
machungen, dem angegriffenen Staat mit ihren Land-, See- und
Luftstreitkriften zu Hilfe kommen.

Die im vorigen Absatz erwihnten Abmachungen werden
vom Sekretariat des Volkerbundes gefertigt und verdffentlicht
Jjedes Volkerbundsmitglied kann diesen Abmachungen beitreten.

* Artikel 14.-

Nur der Rat ist befugt, die Einstellung der Sanktionen und
die Wiederherstellung normaler Verhilinisse anzuordnen.

Artikel 15.

Dem Greiste des vorliegenden Protokolls entsprechend, kommen
die Signatdrstaaten iberein, die gesamten Kosten firr jede Ope-
ration zu Lande, zur See oder in der Luft, die gemiss den Be-
stimmungen dieses Protokolls zur Abwehr eines Angriffs vor-
genommen worden ist, ebenso wie die Wiedergutmachung aller
von Zivil- oder Militirpersonen erlittenen Schiden und aller
durch die Operationen der beiden Parteien verursachten Material-
schiden vom angreifenden Staate bis zur #ussersten Grenze
seiner Leistungsfihigkeit tragen zu lassen.

Es darf indessen, dem Artikel X des Volkerbundsvertrages
zufolge, die Anwendung der im gegenwirtigen Protokoll vor-
gesehenen Zwangsmassnahmen keine Schmélerung der territorialen
Unversehrtheit oder der politischen Unabhingigkeit des angrei-
tenden Staates zur Folge haben.

Artikel 16,

Die Signatirstaaten kommen dahin iberein, dass bei Streit-
fillen zwischen einem oder mehreren von ihnen und einem oder
mehreren Staaten, die das gegenwirtige Protokoll nicht unter-
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zeichnet haben und die nicht dem Volkerbund angehoren, diese
letztern Staaten unter den in Artikel XVII des Volkerbunds-
vertrages vorgesehenen Bedingungen eingeladen werden sollen,
sich den von den Signatirstaaten ibernommenen Verpflichtungen:
zwecks oiner friedlichen Erledigung der Streitfrage zu wunter-
‘ziehen, :

Wenn der eingeladene Staat die genannten Bedingungen
und Verpflichtungen ablehnt und gegen einen Signatiirstaat zum.
Kriege gehreitet, so finden die durch das gegenwirtige Protokoll
erginzten Bestlmmungen des Artikels XVI des Vﬁlkerbundsver-
trages auf ihn Anwendung,

Artikel 17,

Die Signatérstaaten verpflichten sich, an einer internatio-
nalen Konferenz zur Beschrinkung der Riistungen teilzunehmen,
die vom Rate einberufen werden und am Montag, den 15. Juni
1925, in Genf zusammentreten soll. Alle anderen Staaten, un-
geachtet, ob sie dem Volkerbund angehéren oder nicht, werden
zu dieser Konferenz eingeladen.

Der Rat wird im Hioblick auf die Einberufung der Kon-
ferenz und unter Beriicksichtigung der in den Artikeln 11 und
13 des gegenwirtizen Protokolls vorgesehenen Verpflichtungen
einen allgemeinen Plan fiir die Besehrinkung und Begrenzung:
der Riistungen vorbereiten, der der Konferenz unterbereitet und
den Regierungen sobald als méglich, spitestens drei Monate vor-

 Eréffoung der Konferenz, zugestellt werden wird.

" Haben - nicht mindestens die Mehrzahl der stindig im Rate-
vertretenen Volkerbundsmitglieder und zehn weitere Mitglieder
auf den 1. Mai 1925 ihre Ratifikationsurkunden hinterlegt, so
wird der Generalsekretir des Volkerbundes unverziiglich die
Meinung des Rates dariber einholen, ob er die Einladungen
rickgingig machen oder bloss die Einberufung der Konferenz
auf einen vom Rate festzusetzenden spiteren Termin verschieben
goll, um die Hinterlegung der erforderhchen Anzahl von Ratifi-
katlonen zu ermﬁghchen

- Artikel 18,

‘Jedesmal, wenn in Artikel 10 oder anderen Bestimmungen
des gegenwirtigen Protokolls von Entscheidungen des Rates die
Rede ist, ist dies im Sinne des Artikels XV des Volkerbunds-
verirages zu verstehen, demzufolge die Stimme der Vertreter der
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Parteien bei Berechnung der erforderlichen Einstimmigkeit oder
Mehrheit nicht. zu ziihlen ist.

Artikel 19,

Mangels ausdriicklicher gegenteiliger Bestimmungen werden
durch das gegenwiirtice Protokoll die sich aus dem Voélkerbunds-
vertrage fir die Volkerbundsmitglieder ergebenden Rechte und
Ptlichten nicht beriihrt.

Artikel 20,

Jede Meinungsverschiedenheit tiber die Auslegung des gegen-
wiirtigen Protokolls wird dem Stindigen Internationalen Gerichts-
hofe zur Entscheidung uunterbreitet werden.

Artike] 21,

Das gegenwirtige ‘Protokoll, dessen franzdsischer und eng-
lischer Wortlaut in gleicher Weise authentisch gind, soll ratifi-
ziert werden.

Die Hinterlegung der Ratifikationsurkunden soll sobald als
moglich beim Sekretariate des Vilkerbundes erfolgen.

Staaten, deren Regierungssitz sich ausserhalb Europas be-
findet, konnen sich darauf beschrinken, dem Sekretariate des
Volkerbundes mitzuteilen, dass ihre Ratifikation vollzogen ist;
diesfalls sollen sie die Ratifikationsurkunden sobald als moglich
iibermitteln. _

Sobald die Mehrheit der stindig im Rate vertretenen Volker-
bundsmitglieder und zehn andere Vglkerbundsmitglieder ihre
Ratifikationsurkunden hinterlegt oder ihre Ratifikation vollzogen
haben, wird zur Feststellung dieser Tatsache vom Sekretariat ein
besonderes Protokoll ausgefertigt.

Das gegenwirtige Protokoll wird in Kraft treten, sobald
dieses besondere Protokoll ausgefertigt und der Plan der Rustungs-
beschrinkung von der durch Artikel 17 vorgesehenen internatio-
nalen Konferenz genehmigt sein wird.

Falls innert einer vou der Konferenz nach Annahme des
Planes der Ristungsbeschrinkung festzusetzenden Frist dieser
Plan nicht ausgefiihrt wird, so wird es dem Rate obliegen, dies
- festzustellen; mit dieser Festste]lung wird das gegenwiirtige Pro-
tokoll hmf"a.lhg

Die Bedingungen, unter denen der Rat feststellen kann, dass
der von der internationalen Abrilstungskonferenz ausgearbeitete
Plan nicht durchgefithrt worden und dass infolgedessen das gegen-
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wirtige Protokoll hinfillig geworden ist, sollen von der Konferenz
gelber festgesetzt werden.

Kein Signatirstaat, der nach Ablauf der von der Konferenz
festgesetzten Frist den von ihr ausgearbeiteten Plan nicht beobachtet,
kann zu seinem Vorteil die Bestimmungen des gegenwirtigen
Protokolls anrufen.

Zu Urkund dessen haben die gehoérig bevollméachtigten Unter-
zeichneten ihre Unterschrift unter das gegenwiirtige Protokoll
gesetat. . :

Geschehen zu Genf, den 2. Oktober 1924 in einer einzigen
Ausfertigung, die in den Archiven des Volkerbundssekretariates
hinterlegt bleiben und von dem Sekretariate am Tage des In-
krafttretens des Protokolls gefertigt werden wird.

Verzeichnis der bisherigen Signatére.

. Albanien, Belgien, Brasilien, Bulgarien, Chile, FEstland,
Frankreich, Griechenland, Lettland, Paraguay, Polen, Portugal,
" Serbisch-kroatisch-slowenischer Staat, Tschechoslowakei. '

ITI. Resolutionen iiber juristische Fragen.

1. Abinderung zu Artikel XVI des Viélkerbundsvertrages.

- @, Am 27. September beschlossene Abanderung zu Artikel X VI,
Absatz 1, des Volkerbundsvertrages: :

Die Versammlung nimmt zur Kenntnis, dass die Abi#nderung
zu Artikel XVI, Absatz 1, des Paktes, welche sie im Verlauf ihrer
zweiten Tagung angenommen hatte, nicht in Kraft getreten ist
und zu Einwendungen Anlass zu geben scheint, welche die Un-
‘moglichkeit ihres Inkraftiretens voraussehen lassen; sie glaubt,
dass daher kein Grund vorhanden ist, die Ratifizierung der er-
wihnten Abinderung durch andere Mitglieder des Volkerbundes
weiter zu verfolgen und nimmt statt dessen folgende Abdnderung
an, die sie fir die Ratitizierung empfiehlt:

Der letzte Teil des ersten Absatzes von Artikel XVI des
Paktes wird wie folgt verfasst werden:

- ,Diese verpflichten sich, unverziglich alle Handels- und
Finanzbeziehungen mit ihm abzubrechen, und jeden Verkehr,
wenigstens zwischen den auf ihrem Gebiete sich aufhaltenden
Personen und denjenigen, die sich. auf dem Gebiete des bundes-
britchigen Staates aufhalten, zu untersagen; iiberdies steht es in
ihrem Belieben, jeden Verkehr zwischen ihren Staatsangehirigen
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und den Staatsangehorigen des bundesbriichigen Staates zu unter-
sagen. Sie verpflichten sich gleichfalls, alle finanziellen, kom-
merziellen und personlichen Verbindungen, wenigstens zwischen
den auf dem Gebiete jenes Staates sich aufhaltenden Personen
und denjenigen, die sich auf dem Gebiete jedes andern Staates
aufhalten, mag letzterer Mitglied des Volkerbundes sein oder
nicht, zu verhindern, sowie auch tberdies, wenn ihnen dies be-
liebt, zwischen den Staatsangehorigen jenes Staates und denjenigen
_]edes anderen Staates, mag letzterer dem Vélkerbund angehiren
oder nicht.*

Es wird unverzﬁglich ein Protokoll iiber die erwihnte Ab-
dnderung aufgesetzt werden, gemiss den von der zweiten Ver-
sammlung fir die Ab#dnderungen des Paktes . angenommenen
Grundsitzen.

b. Auszug aus dem Berichte der ersten Kommission iiber
den Artikel XVI:

pBloss eine Bemerkung ist erhoben worden, und zwar von
der schweizerischen Delegation; es schien gerechtfertigt, sie in
den gegenwirtigen Bericht niederzulegen. Es muss wohl ver-
standen werden, dass der vorgeschlagene Text, ebenso wie iibrigens
der Artikel XVI, Absatz 1, in seiner erston Fassung oder wie
die im Jahre 1921 ‘angenommene und seither nicht in Kraft
getroetene Abinderung, in keiner Weise die Frage prijudiziert,
welche Rechtswmkung einem in einem Staat gegen Staatsangehorige
oder Bewohner eines bundesbriichigen Staates: erlassenen Verbote
im Verhiltnis zu den andern Staaten zukomme. Jedem dieser
letztern Staaten wird es freistehen, die Tragweite eines von einem
andern Staate erlassenen Verbotes auf seinem Gebiete zu ermessen.“

c. Abdnderung zu Artikel XVI des Paktes, Absatz 2 des
Originalwortlautes, Absatz 5 des 1921 abgeiinderten Wortlautes:

Die Versammlung beschliesst, die hrbrteruug tiber die ven

. der britischen Regierung vorgeschlacrene Abiinderung zu Artikel XVI

des Paktes, Absatz 2 des Originalwortlautes, auf die sechste Ver-
sammlung zu vertagen.

. 2, Vorschlag der niederlindischen Delegation betreffend die

Abinderung von Artikel 27 der Geschiftsordnung der Ver-
sammlung.

Die Versammlung nimmt den Wortlaut des Berichtes seiner
ersten Kommission an und beschliesst, dass kein Grund vor-
handen ist, eine "Ab#nderung an Artlkel 27 der Geschﬁfts-
ordnung der Vergimmlung vorzunehmen.

(Resolution vom 20. September.)
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_ 3. Rechtsbeistand fiir Unbemittelte,
Die Versammlung beschliesst :

1, Das Sekretariat aufzufordern, eine Liste vorzubereiten, die
einerseits die in jedem Land eingesetzten offentlichen und pri-
vaten Institutionen angibt, welche dazu dienen, den Unbemiitelten
vor Gericht Rechtsbeistand oder kostenlose juristische Ratschlige
zu gewithren, und die anderseits die internationalen Organisa-
tionen erwahnt, welche es sich zur Aufgabe machen, Unbcmlttelten
Rechtsbeistand zu geben odor zuzusichern. : :

~ Diese Liste wird gedruckt und den verschiedenen Regie-
rungen zur Einsicht zugesandt; sie wird ebenfalls. den auf der
Liste erwihnten Institutionen sowie den anderen interessierten
Organisationen zuginglich sein. Diese Liste wird von Zeit zu
Zeit vom Sekretariat revidiert, so dass die spiter gegriindeten
oder unterdriickten Bureaux erwihnt werden kdinmnen.

2. Das Sekretariat aufzufordern, eine Saramlung der Ver-
“trige, Gesetze und anderer Bestimmungen, welche den Rechts-
- beistand fir Unbemittelte in den verschiedenen Lindern und
zwischen den: Lindern regeln, zusammenzustellen.

Die Vertrige, Gesetze und anderen Bestimmungen oder aber
kurz gefagste Ausziige derselben werden veriffentlicht und den
verschiedenen Regierungen zugesandt werden und ebenfalls von
den auf der Liste stehenden Institutionen sowie von anderen
interessierten Organisationen benutzt werden kénnen.

3. Jede Regierung wird eingeladen, eine Behdrde oder eine

andere kompetente Personlichkeit zu bezeichnen, welche die von
Behorden oder anderen kompetenten Personlichkeiten anderer
Linder herrihrenden Anfragen um Augkunft beantworten wirde,
und zwar Aupfragen, die sich auf die in dem Lande des Ange-
fragten bewilligten Erleichterungen beziehen, die Unbemittelten
anderer Linder den Rechtsbeistand sichern, und dies sowohl
vom Standpunkte einer Streitfrage wie auch vom allgemein be-
ratenden Standpunkte aus.
_ Das Sekretariat wird aufgefordert, von Zeit zu Zeit eine Liste
der Behorden und aunderer, von den verschiedenen Regierungen
in dieser Weise bezeichneten Personen aufzusetzen und zu ver-
.offentlichen.

. 4. Der Generalsekretir des Volkerbundes wird aufgefordert,
bei den Staaten, auch bei denen, die nicht Mitglieder des Volker-
bundes sind, anzufragen, ob sie geneigt sind, sich einer Konvention
anzuschliessen, welche den Rechtsbeistand fiir Unbemittelte anf
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der Grundlage der Grundsstze regelt, die in den Artikeln 20 bis 30
der Haager Konvention vom 17. Juli 1905 aufgestellt wurden,
~und ob sie eventuell irgendeine Abanderung dieser Grundsitze
vorschlagen mochten,

5. Der Generalsekretir wird aufgefordert, den Regierungen
den Bericht betreffend den internationalen Rechtsbelstand fiir
Unbernittelte zu iibermitteln.

(Resolution vom 20. September.)

4. Entwicklung des Vélkerrechts.

Die Versammlung,

lu der Erwigung, dass eine finfjahrige Hrfahrung gezeigt
hat, weleh betrichtliche Dienste der Vilkerbund in der raschen
Durehfithrung einer notwendigen Regelung internationalor Be-
ziehungen gelelstet hat;

In Anbetracht der hereits ausgearbeiteten wichtigen Kon-
ventionen @ber das Vergleichsverfahren, iber das Verkehrs- und
Transitwesen, die Vereinfachung der Zollformalititen, die Aner-
kennung der Schiedsklansel in Handelsabkommen, die interna-
tionale Arbeitsgesetzgebung, die Unterdriickung des Frauen- und
Kinderhandels, iber den Minorititenschutz, sowie in Anbetracht
der jingsten Resolution betreffend den Rechtsbeistand fiir Un-
bemittelte ; :

Im Bestreben, die Mitarbeit des Vélkerbundes bei der all-
mihligen Kodifizierung des internationalen Rechts zu verstirken;

Ersucht den Rat:

ein Komitee von Experten einzusetzen, die nicht nur indi-
viduell die erforderliche Befihigung besitzen, sondern auch in
ihrer Gesamtheit die hauptsichlichsten Zivilisationsformen und
die wichtigsten Bechtssysteme der Welt vertreten.

Dieses Komitee wird beauftragt werden, nachdem es even-
tuell die zustindigen- Institutionen auf dem Gebiete des inter-
nationalen Rechts konsultiert hat und ohne die offizielle Initiative,
die einzelue Staaten ergriffen haben konnten, zu behindern:

1. eine provisorische Liste der Materien des lnterna.tlonalen
Rechtes aufzustellen, deren Abklirung auf dem Wege der interna-
tionalen Verstindigung wiinschenswert und erreichbar erscheint;

2, und nach Mitteilung dieser Liste an die Regierungen der
Mitgliedstaaten des Vilkerbundes sowie der Nichtmitgliedsteaten
durch das Sekretariat, die eingelaufenen Antworten zu priifen;
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3. dem Rat iber die Fragen einen Bericht zu erstatten, die
geniigend weit gediehen sind, sowie iiber die Art des Vorgehens,
das bei .der Vorbereitung eventueller - Konferenzen, die diese
Fragen zu losen hitten, zu befolgen ist. '

(Resolution vom 22. September 1924.) -

IV. Resolationen iiber politische Fragen.

1. Sklaverei.

Die Versammlung, nachdem sie vom Berichte der temporiren
Kommission fiir die Frage der Sklaverei Kenntnis genommen hat:

1. beschliesst, den Mitgliedern dieser Kommission ihren. leb-
haften Dank fiir die bemerkenswerte, von ihnen geleistete Arbeit
auszusprechen ;

2. indem sie sich ganz auf die Klugheit und den Takt ver-
lisst, mit dem die Kommission die heikle und schwierige ibr
a.nvertraute Untersuchung durchfiihren wird, genehmigt sie deren
Programm und die in ihrem Bericht da.rgelegten Arbeitsmethoden.

(Resolution vom 22, September 1924.)

2. Mandate,

Die Versammlung, nachdem sie vom Berichte der stindigen -
Mandatskommission iiber deren vierte Session, sowie von den
Bemerkungen der akkreditierten Vertreter Belgiens, Frankreichs,
Neuseelands und der Siidafrikanischen Union und vom Beschlusse
des Rates vom 29. August 1924 Keontnis genommen hat:

a. legt Wert daranf, der stindigen Kommission den Aus-
druck ihres lebhaften und aufrichtigen Dankes fiir den grossen
Eifer, das hohe Verstindnis und die absolute Unparteilichkeit zu
erneuern, die die Kommission der Ausfiihrung ihrer wichtigen
und heiklen Aufgabe unermtdlich gewidmet hat

b. sie drickt den instindigen Wunsch aus, dass die Frage
der Anmleihen, Vorschisse und Kapitalanlagen in den unter
Mandat stehenden Gebieten, deren augenblicklicher Zustand derart
ist, die Entwicklung dieser Gebiete ernstlich zu behindern, zu -
einer moglichst schnellen Losung gelange ;

¢. sie bestitigt, dass die Einwobner der unter Mandat stehen-
den Gebiete das Recht besitzen, Petitionen auf dem vorgeschrie-
benen Wege an den Rat zu richten;

d. sie hofft, dass die Mandatarméchte innerhalb m«.’)ghchst
kurzer Zeit dem vom Rate auf Wunsch der stindigen Mandats-
kommigsion angenommenen Beschlusse hinsichtlich der in den
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Konventionen betreffend den Handel mit Alkohol verwendeten
technischen Ausdriicke die notige Folge geben werden;

e. sie verlangt, dass die Berichte der Mandatarmichte an
die Mitgliedstasten des Volkerbundes verteilt und auf Verlangen
der Offentlichkeit zur Verfiugung gestellt werden;

f. sie driickt den Wunsch aus, dass zu den Berichten der
stindigen Mandatkommission analytische Tabellen als Beilage aus-
gearbeitet werden ;

g. sie wiinscht ferner, dass es den Mandatarméichten még-
lich sein werde, in den kommenden Jahren die personlich ver-
antwortlichen Beamten der unter Mandat gestellten Gebiete zu
beauftragen, die letzteren bei der stindigen Mandatkommission
zu vertreten, sooft die Umstinde dies gestatten.

{Resolution vom 22, September 1924.)

3. Die Lage in Geor'gie'n.

Die Versammlung beschliesst, die Ubergabe des Berichtes
der sechsten Kommission iiber die Lage in Georgien an den Rat
anzuordnen, um diesem zu gestatten, im geeigneten Augenblick -
und in der ihm passend scheinenden Weise die in dem Bericht,
enthaltenen Angaben in Erwigung ziehen zu konnen.

: (Resolution vom 25. September 1924.)

V. Resolutionen der Versammlung iiber Fragen
militirischen Charakters.

1. Kontrolle des internationalen Handels mit Wafiten,
Munition und Kriegsmaterial.

Die Versammlung ersucht den Rat, den Regierungen der
dem Volkerbund beigetretenen  und nicht beigetretenen Staaten
den von der Gemischten temporiren Kommission ausgearbeiteten
Entwurf einer Ubereinkunft betreffend den internationalen Handel
mit Waffen, Munition und Kriegsmaterial zu unterbreiten und
diese Regierungen zu bitten, dem Generalsekretariat vor der
Dezembersession des Rates mitzuteilen, ob sie geneigt seicn, an
einer Konferenz teilzunehmen, die im April oder Mai 1925 su-
sammentreten wird, um diesen Entwurf{ zu beraten,

3. Private Herstellung von Waffen, Munition
und Kriegsmaterial.
Nach Kenntnisnahme der Berichte der Gemischten tempo-
riren Kommission und des Wirtschaftskomitees iber die private
Herstellung von Waffen, Munition und Kriegsmaterial,
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1. ersucht die Versammlung den Rat, die Gemischte tem-

porire Kommission einzuladen, unter voller Freiheit des Urteils -

‘die Priifung dieser Frage wieder aufzunehmen und den Ent-
wurf eines internationalen Ubereinkommens auszuarbeiten, unter
Beriicksichtigung aller Tatsachen, die sich seit der Ubergabe des
Berichtes der (Gemischten temporiren Kommission an d1e finfte
Versammlung ereignet haben.

Dieser Entwurf wiirde den Beratungen einer internationalen
Konferenz als Grundlage dienen, die zwecks Abschluss einer
Ubereinkunft betreffend die private Herstellung von Waffen,
Munition und Kriegsmaterial einberufen werden soll.

2. Die Versammlung ersucht ausserdem den Rat, ins Auge
fassen zu wollen, ob es nicht zweckdienlich wire, die Regierung
der Vereinigten Staaten von Nordamerika einzuladen, Vertreter
zu entsenden, die mit der Gemischten temporiren Kommission an
der Ausarbeitung des Entwurfes einer Vereinbarung betreffend
die private Herstellung von Walfen, Mumtmn und Kriegsmaterial
teilnehmen wiirden.

3. Statistische Anga.beﬁ tiber den Handel mit Waffen, Munition
und Kriegsmaterial.

Nach Kenntnisnahme der auf Grund eines Beschlusses des
Rates vom Sekretariate des Violkerbundes verdffentlichten stati-
stischen Angaben tber den Handel mit Waffen, Munition und
Kriegsmaterial, driickt die Versammlung ihre Zufriedenheit mit
der vollfihrien Arbeit aus und ersucht den Rat:

1. die Gemischte temporire Kommission zu beauftragen, ihre
Aufmerksamkeit auf die bereits versffentlichten Angaben zu lenken
und einen Bericht iiber die charakteristischen Merkmale des Han-
dels mit Waffen, Munition und Kriegsmaterial vorzulegen, wie
dieselben nach diesen in offiziellen und veriffentlichten Doku-
menten niedergelegten Angaben zulage treten, sowie iiber die
Behlisse, welche diese Angaben zulassen;

2. dafar zu sorgen, dass vom Sekretariate periodisehe sta-
tistische Angaben iber den Handel mit Waffen, Munition und
Kriegsmaterial verdffentlicht werden;

3, die dem Vglkerbunde beigetretenen. und nicht beigetre-

tenen Staaten zu bitten, dem Sekretariate alle Dokumente zur
Verfugung zu stellen, von denen sie annehmen, sie kénnten die
Vorbereitung dieser Aufgabe erleichtern,

- vr——
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4. Militsrisches Jahrbuch.

Nachdem die Versammlung mit lebhaftem Interesse. vom
militirischen Jahrbuch Kenntnis genommen hat, wiinscht sie die
Genugtuung auszudricken, die ihr die bemerkenswerte voll-
brachte Arbeit verschafft hat, welche einen tatsichlichen Anfang zur
Erfillung der Verpflichtungen darstellt,” welche die Unterzeichner
des Volkerbundsvertrages durch den letzten Absatz des Artikels VIII
anf sich genommen haben, '

und ersucht den Rat, das Werk weiterzufiihren gemiss den
von der vierten Versammlung aufgestellten Grundsitzen, an die
sich das Sekretariat bei der Vorbereitung dieses ersten Bandes
gehalten hat, unter besonderer Beriicksichtigung desjenigen Teiles
des Jahrbuches, der sich auf die industrielle und wirtschaftliche
Macht bezieht, die iin Kriege Verwendung finden kann.

5. Chemischer Krieg.

Nach Prifung des Berichtes der Gemischten temporiren
Kommission iiber die mutmasslichen Wirkungen der chemischen
Entdeckungen auf den Krieg;

in der Uberzeugung, dass die von der modernen Wissen-
schaft -dem Kriege zur Verfiigung gestellten Mittel letzteren zu
einer grossen Gefashr fir die Kultur machen werden;

in der Erinnerung an die siebente Resolution der dritten
Versammlung betreffend den Beitritt aller Staaten zu dem am
6. Februar 1922 in Washington abgeschlossenen Vertrag iiber
den Gebrauch von giftigen Gasen zu Kriegszwecken,

ersucht die Versammlung den Rat, wenn er dies fiir zweck-
dienlich erachtet, den Bericht der Gemlschten temporiren Kom-
mission zu veréﬂ'enthchen und, wenn notig, die Bekanntmachungen
iber diese Fragen in weitesten Kreisen zu verbreiten;

und gibt, nach Feststellung der Tatsache, dass sich die che-
inische Friedensindustrie leicht und schnell in eine chemische
Kriegswaffe umwandeln kann, dem Wunsche Ausdruck, es mochte
die Aufmerksamkeit der offentlichen Meinung der ganzen Welt
auf die Notwendigkeit gerichtet werden, vor allem durch fried-
liche Beilegung der Konflikte und durch die Lésung des Sicherhaits-
problems auf die Ursachen der Kriege einzuwirken, damit die
Vilker nicht mebr in die Versuchung kommen, die Faktoren
ihrer wirtschaftlichen, industriellen oder wissenschaftlichen Macht
als Kriegswaffen zu verwenden.

(Resolution vom 27. September 1924.)
Bundesblatt. 77. Jahrg. Bd. L. B
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6. Neuordnung der Zusammenarbeit gwischen der Gemischten
temporaren Kommission und der Stiindigen beratenden Kom-
misgion.

Mit Riicksicht darauf, dass die Arbeiten des Volkerbundes
betreffend die Beschrinkung der Riistungen dieses Jahr einer
Neuordnung unterworfen werden, welche die unmittelbare Auf-
merksamkeit des Rates erheischt,

itberlisst die Versammlung dem Rate, die Losung der Frage
der gegenseitigen Anpassung der Arbeiten geiner Kommission be-
treffend die Beschrinkung der Ristungen zu finden.

Die Versammlung empfiehlt dem Rate, die Gemische tem-

porire Kommission auf folgenden Grundlagen #u reorganisieren:

1. Die Kommission wird die Vertreter einer gewissen Anzahl
von Regierungen umfassen,

2. Die Kommission wird kompetente Delegierte der tech-
nischen Organisationen des Vilkerbundes aufnehmen, und zwar:

Vertreter des Wirtschaftskomitees,

Vertreter des Finanzkomitees,

Vertreter der Kommission fiir den Durchgangsverkehr,

Verireter der Stindigen beratenden Kommission, -

Vertreter der Arbeitnehmer- und Arbeitgebergruppen des

Internationalen Arbeitsamtes,
Sachverstindige, Rechtsgelehrte oder andere, nach Wahl des
Rates.

3. Delegierte von in der Kommission nicht vertretenen
Staaten konuen einberufen werden, sobald die Kommission dies
fiir notwendig erachtet.

4, Der Rat wird die dem Vilkerbund nicht beigetretenen
Staaten, die den Wunsch geiiussert haben sollten, an der Konferenz
fiir die Beschrinkung der Ristungen teilzunehmen, einladen, Ver-
treter zwecks Anteilnahme an den Arbeiten der Kommission zu
entsenden. (Resolution vom 2, Oktober 1924.)

VI. Resolutionen betreffend die technischen
Organisationen des Volkerbundes.

1. Finanzieller Wiederaufbau Ungarns.

Nach Kenntnisnashme des im allgemeinen Berichte des Rates
an die Versammlung enthaltenen Rechenschaftsberichts iber- das
Work des Wiederaufbaus von Ungarn,

1. stellt die Versammlung wmit lebhafter Genugtuung fest,

dass gich unter dem FEinflusse des Vélkerbundes und auf Grund.

B el
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eines vom Finanzkomitee aufgestellten Programms der Wieder-
aufbau eines weiteren europiischen Staates mit Erfolg vollzieht;

2. Sie gibt der Meinung Ausdruck, dass, wie im Falle von
Osterreich, dieses Werk nur dank der internationalen Mitarbeit
vollendet werden konnte und nimmt mit lebhafter Befriedigung
Kenntnis von der wirksamen Teilnahme zahlreicher Staaten an
diesem Werk, sei es durch Unterzeichnung der Protokolle, sei
es durch die Auflage der Anleihe (wie die Vereinigten Staaten
von Amerika, Frankreich, Grossbritannien, Ungarn, Italien, Nieder-
lande, Ruménien, das Konigreich der Serben, Kroaten und Slo-
wenen, Schweden, die Schweiz und die Tschechoslowakei)

3. 8ie gibt der Meinung Ausdruck, dass' die Teilnahme
dieser Staaten an einem gemeinschaftlichen Werk dieser Art
einerseits beweist, dass sich die politischen Beziehungen gebessert
haben und anderseits, dass diese Teilnahme bereits wobltuende
Ergebnisse gezeitizgt hat und noch zeitigen wird, die iber die
finanziellen Ergebniese, die das eigentliche Ziel des Programms
darstellen, hinausgehen

4. Sie stellt insbesondere fest, dass der auf der Sanierung
der offentlichen Finanzen ruhende Grundsatz des Wiederaufbaues
anf gliackliche Art mit einem Ubereinkommen verquickt worden
ist, das die durch den Friedensvertrag auferlegten Zahlungen
begrenzt und auf zwanzig Jahre verteilt und dass, wie beim
Beispiel  von Osterreich, die Ausfiihrung des Werkes der unpar-
teilich ausgetibten Aufsicht eines hohen Beamten des Voilker-
bundes untersteht, der in diesem Falle ein Biirger der Verei-
nigten Staaten von Amerika ist;

5. Sie stellt fest, dass sich noch einmal die Urheber dieses
Programmes eher ein sofort erreichbares Ziel finanziellen als
wirtschaftlichen Charakters gestellt haben, von der Meinung aus-
gehend, dass die durch eine gesunde Finanzpolitik hervorgerufene
Rickkehr des Vertranens einen wohltuenden Einfluss auf die
wirtschaftliche Lage des Landes ausiben werde. Nichtsdesto-
weniger wiinscht die Versammlung hier die Bedeutung zu unter-
streichen, die den Empfehlungen des Finanzkomitees betreffend
die wirtschaftliche Entwicklung und die Wirtschaftspolitik zu-
" kommt. Sie hofft, dass das in Ungarn wie in Osterreich begon-
nene Werk durch gewisse Massregeln und gewisse staatliche
" oder zwischenstaatliche Abkommen werde vervollstindigt werden
kénoen, die imstande sein werden, die Wiederaufnahme freier
und normaler Handelsbeziehungen zu gestatten;
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6. Sie wiinscht nochmals ihre .hohe Anerkennung auszu-
sprechen: den Mitgliedern des Finanzkomitees, die es dank ihren
Fahigkeiten, ihrer Geduld und ihrem Urteilsvermigen verstanden
haben, einen Plan aufzustellen, der — wie der Gesundungspla.n
fiir Osterreich — auf den, den besonderen Bedingungen eines
andern Landes angepassten, allgemeinen Grundsitzen einer ge-
sunden Finanzpolitik aufgebaut ist; der ungarischen Regierung
fur die Energie und Schunelligkeit, die sie bei der Durchfithrung
des mit ihrer Teilnahme aufgestellten Programmes entwickelt
hat: denjenigen, die — wie insbesondere Herr Jeremiah Smith,
der Geperalkommissir — durch ihre Verwaltungsarbeit das Pro-
gramm unter Bedingungen verwirklicht haben, welche mit Zu-
versicht dessen Erfolg voraussehen lassen; und endlich all denen,
die in zahlreichen Lindern zur Unterbrmguno' des Gresamtbetrages
des Wiederaufbauanleihens beigetragen haben ;

7. Bie hebt mit Genugtuung hervor, dass dlle im Programme
vorgesehenen ungarischen Gesetze angenommen worden sind;
dass die neue Nationalbank gegriindet und der Inflation Einhalt
geboten worden ist; dass die Verwaltungsreformen angefangen
haben; dass sich der FErtrag der Steuern erhtht und das Er-
gebnis der als Pfand fur die Anleihe dienenden - Einnahmen
bei weitem die vorsichtigen Schitzungen ibertrifft, die zur Zéit
der Ausarbeitung des Planes aufgestellt wurden; und, im all-
O'emamen, dass dieser Plan mit den besten Aussichten auf Erfolg

-ins Werk gesetzt worden ist.

(Resolution vom 11, September 1924.)

2. Finanzieller Wiederaufban Osterreichs,

Die Versammlung nimmt mit Genugtuung Kenntnis von den
Fortschritten, welche das unter der Leitung des Vélkerbundes
unternommene Werk der Gesundung Osterreichs aufweist.

Sie nimmt davon Vormerk, dass der Rat beschlossen hat,
die Bedingungen festzustellen, unfer denen das System der Budget-
kontrolle in nichster Zeit abgelindert und spiiter ganz aufgehoben
werden kann. (Resolution vom 25. September 1924.)

3. Internationale Anleihe zugunsten der griechischen Fliicht-~
linge und andere Arbeiten des Finangkomitees.

Die Versammlung nimmt mit grosser Genugtuung von den
Fortschritten Kenntnis, welche im verflossenen Jahre in der
schwierigen und wichtigen Aufgabe erzielt worden sind, den
griechischen Flichtlingen Verdienstmdglichkeit zu verschaffen;
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8ie nimmt Vormerk von der Schaffung und der wohltitigen
‘Wirksamkeit der autonomen Stelle fiur Ansiedlung der griechischen
Fliichtlinge; von den Anordnungen, die getroffen worden sind,
um derselben in Form von zeitweiligen Vorschiissen im Betrage

von drei Millionen Pfund Sterling die Summen zur Verfugung zu

stellen, die sie zur Vollendung der fiir das letzte Jahr vorge-
sehenen Arbeiten notig hat; von der Anweisung geeigneter Lin-
dereien durch die gnechlsche Regierung; von der Unterbringung
und Ansiedelung der Flichtlinge auf diesen L#ndereien, und in
schwiicherem Masse, von der Beschiftigung in der Industrie eines
grossen Teiles dieser Fliichtlinge ;

Sie stellt ansserdem mit Genuginung fest, dass die politische
Lage in Griechenland stabiler geworden ist, dass sich die wirt-
schaftliche Lage gebessert und der Kurs der griechischen Wahrung
gefestigt hat;

Sie vernimmt mit Genugtuung dass der Rat, in Ansehung
des Gutachtens des Finanzkomitees, die Meinung vertritt, der
Zeitpunkt sei gekommen, den Gesamtplan durch die Auflage "einer
langfristigen Anleihe auf eine endgiltige finanzielle Grundlage zu
stellen und dass, in Anbetracht der erwihnten giinstigen Umstéinde,
die Lindereien und Einnahmen, die im Protokoll als Pfinder
vorgeschlagen sind, eine geniigende Garantie fiir den Gesamt-
betrag von 10 Millionen Pfund Sterling bilden, der dazu nitig
ist, um das Werk der Ansiedelung aller in Betracht kommenden
Fluchthnge zu Ende gzu fithren;

Sie driickt zum Schluss die aufrichtige Hoffnung aus, die
Anleihe werde mit Erfolg durchgefuhrt und das ganze Unter-
nehimen, das vom Standpunkte der wirtschaftlichen und politischen
Bestindigkeit aus eine Lebensfrage fur Griechenland bildet, werde
einem guten Ende entgegengefibrt werden kdnnen.

(Resolution vom 25, September 1924.)

4. Andere Arbeiten des Finanzkomitees,

Unter Bezugnahme auf die besonderen Resolutionen, die den
Wiederaufbau Osterreichs und Ungarns und das Projekt einer
internationalen Anleihe zugunsten der - griechischen Fliiehtlinge im
Auge haben, nimmt die Versammlung mit Genugtuung Kenntnis
von den andern Arbeiten finanzieller Natur, die von der Wirt-
schafts- und Finanzorganisation durchgefibrt worden sind, ins-
besondere in bezug auf die freie Stadt Danzig, auf die periodischen
Veroffentlichungen des Vilkerbundes iiber finanzielle Gegenstinde
und die Prifung der Fragen betreffend die Steuerflucht und die
Doppelbesteuerung ;
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Im Hinblick auf diesen letzten Punkt hegt. sie den Wunsch,
die bereits zwischen den Bachverstindigen erzielte grundsitzliche
Einigung modge mit Beschleunigung, gemiss dem vom Finanz-
komitee und dem Rate zu bestimmenden Verfahren, genau um-
schrieben und ins Werk gesetzt werden.

(Resolution vom 25. 8eptember 1924.)

5. Arbeiten des Wirtschaftskomitees.

Die Versammlung :

1. Nimmt mit lebhafter Genugtuung vom Erfolge Kenntnis,
den die internationale Konferenz fur die Vereinfachung der Zoll-
formalititen gehabt hat und driickt den Wunsch aus, die Uber-
einkunft, die am Schluss der Kenferenz unterzeichnet worden ist,
moge baldigst von einer grosstmoglichen Zahl von Staaten rati-
fiziert werden. Sie stellt ausserdem fest, dass die Ubereinkunft
nur einen ersten, wenn auch sehr wichtigen. Abschnitt auf dem
Wege der Verbesserung der internationalen Handelsbeziehungen
darstellt und dussert den Wunsch, das Wirtschaftskomitee moge
bestrebt sein, in dieser Richtung neune Fortschritte zu erreichen;

2. Sie nimmt die Vorschlige des Komitees zur Kenntnis,
die darauf hinzielen, mittels Abimderungen und Zusitzen zur
Ubereinkunft betreffend den Schutz des geistigen Eigentums einen
wirkungsvolleren Schutz gegen den unlauteren Wetthewerb zu
gewihren und driickt den Wunsch aus, diese Vorschlige méchten
_ bei Gelegenheit der niichsten Konferenz zwecks Revision der
Konvention fir den Schutz des geistigen Elgentums von den
Mitgliedstaaten unterstitzt werden ;

3. Sie nimmt Keunntais von den Untersuchungen und Schluss-

folgerungen des Wirtschaftskomitees betreffend den Sehutz des
ausléndischen. Kiufers gegen minderwertige Waren. Sie dringt
mit Nachdruck darauf, dass alle in den Exportstaaten fur die
Untersuchung, die Nachprifung und die Beglaubigung der Quali-
tit der Waren vorgesehenen Mittel ohne Einschriinkung sowohl
dem fremden Kiufer, als auch dem Konsumenten im Lande selbst
- zur Verfiigung gestellt werden; dass diese Erleichterungen ver-
tieft und erweitert werden und dass ihr Vorhandensein durch
geeignete offentliche Bekanntmachungen den fremden Kdufern zur
Kenntnis gebracht werde;
. 4. Bie stellt die Erfolge fest, die das Wirtschaftskomitee in
der Untersuchung der Frage betreffend die Behandlung von Aus-
lindern und aunslindischen Unternehmungen, sowie beim Studium
der wirtschaftlichen Krisen und in bezug auf .die Vereinheit-
lichung der statistischen Methoden erzielt hat;

R i
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5. Sie lenkt von neuem die Aufmerksamkeit der Miiglied-
staaten darauf, dass eine rasche Ratifizierung des Protokolls be-
treffend die Schiedsklauseln in Handelssachen durch eine mdglichst
grosse Zahl von Staaten von grossem Vorteil wire;

6. Unter Bezugnahme auf Absatz 1 des Artikels 3 des be-
reits von einunddreissig Staaten unterzeichneten und von sechs
Staaten ratifizierten Ubereinkommens fiir Veremfachung der Zoll-
formalititen ;

In Anbetracht dessen, dass das System der Ein- und Aus-
fubrverbote und -beschrinkungen ein grosses Hindernis fir die
freie Entwicklung des internationalen Warenaustausches bildet;

In Anbetracht auch dessen, dass gegenwirtig die allgemeinen
Umstinde einer Neuordnung auf diesem Gebiete vielleicht giinstig -
sein koinnten;

Driickt die Versammlung den Wunsch aus, der Rat moge
das Wirtsehaftskomitee einladen, zu erwigen, ob es nicht még-
lich und zeitgemiss wire, eine Verstindigung zwischen den
Staaten, die dem Volkerbund beigetreten und aveh solchen, die
ihm ferngeblieben sind, herbeizufiihren, die darauf hinzielen wiirde,
die Ein- und Ausfuhrverbote und -beschrinkungen endgiiltig abzu-
schaffen und gegebenenfalls die geeignetsten Mittel zur Erreichung
dieses Zieles vorzuschlagen. Die Massnahmen, die den Schutz der
Lebensinteressen der Staaten bezwecken, sind vorbehalten.

(Resolution vom 25, September 1924.)

6. Organisation filr die Verkehrswege und den Durchgangs-
verkehr,
1. Die Versammlung

nimmt mit Genugtuung vom Bericht der beratenden techni-
schen Kommission fir die Verkehrswege und den Durchgangs-
verkehr iiber das zwischen der vierten und fiinften Versammlung
vollbrachte Werk der Verkehrs- und Transitorganisation Kenntnis;

Bie drackt ihre Befriedigung tiber den Erfolg der zweiten
allgemeinen Konferenz fiir die Freiheit der Verkehrswege uund
des Durchgangsverkehrs aus und rechnet daranf, dass moglichst
viele von den Staaten, deren Regierungen fiir die angenommenen
Ubereinkommen gestimmt haben, dieselben vor Sehliessung des
Unterzeichnungsprotokolls mit ihrer Unterschrift versehen und in

moglichst kurzer Frist die erforderlichen Ratifikationen vornehmen
werden.
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Sie erklért sich ganz allgemein mit dem Verfahren einver-
standen, das die Kommission fur die Verkehrswege und den
Durchgangsverkehr bei ihren Arbeiten und der Lésung der ibr
unterbreiteten Streitfille angewendet hat,

und ladet die beteiligten Realerungen ein, wie bisher das
Werk der Kommission fir die Verkehrswege "und den Durch-
gangsverkehr und ihrer Unterkommissionen zu erleichtern, damit
gemiiss Art. XXJ1l e des Volkervertrages eine allgemeine Verbesse-
rung der Verkehrsordnung und ein Fortschritt des Vilkerrechtes
auf demn Gebiete des inlernationalen Verkehrs erreicht werden
kann.

2. Die Versammlung lenkt die Aufmerksamkeit des Rates
darauf, dass es dringend notwendig ist, dem dem Rate bereits
unterbreiteten Vorschlag Folge zu geben, der infolge der bedeu-
tenden Entwicklung der Radiotelephonie eine Revision des Uber-
einkommens von London vom Jahre 1912 vorsieht.

3. Die Versammlung empfiehlt den Mitgliedstaaten des Vilker-
bundes dem KEsperanto im telegraphischen und rvadiotelegraphi-
schen Verkehr die Behandlung und die Tarife einer offenen
Sprache zuzubilligen, als einer im internationalen Verkehr neben
den verwendeten Landessprachen gebrauchten praktischen Hilfs-
sprache, und lenkt auch die Aufmerksamkeit der Organisation
fir die Freiheit der Verkehrswege und des Durchgangsverkehrs
anf diesen Punkt, (Resolution vom 20, September 1924.)

7. Hygieneorganisation.

1. Nach Kenntnignahme des Berichtes, den . das Hygiene-
komitee itber das von der Hygieneorganisation zwischen der
vierten und fiinften Versammlung vollbrachte Werk vorgelegt
hat, driickt die Versammlung ibhre Befriedigung iiber die end-
gultlge Zusammensetzung des Hygienekomitees auf der Grund-
lage des von der vierten Versammlung angenommenen Ent-
wurfes aus.

2. Die Versammlung ist der Meinung, dass das von der
Hygieneorganisation vollbrachte Werk der dem Volkerbund durch
den Artikel XXIIT f. des Vilkerbundsverirages anvertrauten Auf-
gabe entspricht und dazu angetan ist, die Entwicklung einer
fruchtbaren. Zusammena.rbelt auf dem Geblete der Hygiene zu
fordern.

3. Die Versammlung anerkennt die Arbeiten der Auskuufts«
stelle fur Epidemien und sanitire Statistik, sowie die in der
praktischen Durchfihrung des Austausehes von Sanititspersonal
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erzielten Erfolge. Sie driickt ihre Befriedigung aus ober das
dank dem Hygienekomitee auf dem Gebiet der Vereinheitlichung
der serologischen und biologischen Produkte erzielte Resultat;
gie ist der Meinung, dass die Untersuchung, die uber die vom
Krebs hervorgerufene Sterblichkeit vorgenommen worden ist, die
fruchtbarsten Ergebnisse erwarten lisst und dass die Arbeiten
der Sumpffieberkommission dazu angetan sind, den interessierten
Verwaltungen wertvolle Dienste zu leisten; sie begliickwinscht
das Komitee, dass -es den Regierungen, die darum nachgesucht
haben, in Hygienefragen bewanderte Untersuchungskommissire
und fachminnische Berater zur Verfiigung gestellt bat; sie gibt
ihre Einwilligung zur Griindung eines Auskunftsbureaus iiber
Epidemien in Ostasien.

4. Die Versammlung ladet die Hygieneorganisation ein, zu
gegebener Zeit an die Prufung der Frage der kérperlichen Er-
ziechung heranzutreten und geeiguete Mittel zu untersuchen, um
dieselbe nach verpunftgemissen Verfahren zu verallgemeinern.
Sie ersucht das Hygienekomitee, eine Untersuchung iiber den
Wert der wirksamen Massnahmen gegen die Tuberkulose vor-
zunehmen und dabei dem Vorschlag der Regierung des Konig-
veiches der Serben, Kroaten und Slowenen Rechnung zu tragen.

5. Die Versammlung ladet den Rat ein, dem Hygienekomitee
nahezulegen, dass es wiinschenswert wire, wenn es dem stin-
digen Komitee des internationalen Hygieneamtes in Paris den
Bericht iiber die Fragen, die das Hygienekomitee zu priifen be-
absichtigt (Verfahren gemiss Art. 4 der Geschiftsordnung des
Hygienekomitees), rechtzeitigz genug ubermitteln wirde, damit
das stindige Komitee des internationalen Hygieneamtes dem
Hygienekomitee vor dem Zusammentritt der nichsten Versamm-
lung alle ihm wiinschenswert erscheisenden Bemerkungen zur
Kenntnis bringen kann. (Resolution vom 20.8eptember 1924.)

8. Geistige Zugsammenarbeit.
Die Arbeiten der Kommission sur Organisierung der geistigen Arbedt.
1. Die Versammlung stellt mit Befriedigung fest, dass das
Netz der nationalen Kommissionen zur Organisierung der geistigen
Arbeit sich mehr und mehr vervollstindigt.

Sie fordert den Rat auf, von neuem die Regierungen der
Staaten, welche es nicht bereits getan haben, zur Grindung natio-

~naler Kommissionen anzuregen, welche sie, wenn irgend moglich,

finanziell unterstiitzen mégen, damit sie sich gegenseitig intellek-
tuellen Beistand gew#hren kénnen,
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2. Die Versammlung ist, ebenso wie der Rat, der Meinung,
dass es hochst wiinschenswert wire, eine Sachverstindigenkon-
ferenz zum Studium der verschiedenen Probleme einzuberufen,
die durch die Frage des wissenschaftlichen Eigentums, sowie im
besonderen durch die Berichte des Herrn Senators Ruffini und
die Antworten der Regierungen iiber diese Frage aufgeworfen
worden gind. S8ie fordert die Kommission zur Organisierung der
geistigen” Arbeit auf, diese Zusammenkunft nach Beratung mit
dem Wirtschaftskomitee im Jahre 1925 stattfinden zu lassen.

3. Die Versammlung stellt mit Befriedigung die von der
Kommission zur Organigierung der geistigen Arbeit erreichten
wichtigen Ergebnisse in der Koordination der bibliographischen
Arbeiten auf dem Gebiet der Physik fest; sie fordert die Kom-
mission auf, ein #hnliches Verfahren auf dem Gebiete anderer
Wissenscbaften, ganz besonders der Sozialwissenschaften, einzu-
schlagen.

4. Die Versammlung nimmt davon Kenntnis, dass der Rat
grundsitzlich seine Zustimmung zu dem Entwurf eines Uberein-
kommens mit dem Internationalen Bibliographisehen Institut in
Briiseel gegeben hat und stimmt ihrerseits diesem Ubereinkommen zu.

5. Die Versammlung billigt den Bericht des Sachverstin-
digenkomitees fiir den internationalen Austausch von Verdffent-
lichungen, Sie bittet die belgische Regierung, ihre guten Dienste
zu leihen, um einen teilweisen Beitritt zu der allgemeinen Briis-
seler Konvention von 1886, der in dem ersien Beschluss des
Sachverstindigenkomitees vorgesehen ist, zu erleichtern,

Sie ersucht dem Hat, gleichfalls alle Signatirstaaten der Kon-
vention von 1886, sowie auch die Nichtsignatire einzuladen, die
Moglichkeit der Annahme der von dem Sachverstindigenkomitee
entworfenen neuen Konvention iiber den Austausch wissenschaft-
licher und literarischer Veroffentlichungen priifen zu wollen.

6. Die Versammlung beauftragt das internationale Bureau fiir
Universititsauskiinfte, alle Empfehlungen der Kommission zur Orga-
nisierung der geistigen Arbeit itber Universititsangelegenheiten
in einer Schrift zusammenzustellen. Geleitet von den Vorschligen

‘der spanischen Regierung an die vierte Versammlung, sowie von
der Anregung des persischen Delegierten ither die Gleichhewer-
tungen, die der zweiten Kommission gemacht wurde, ersucht die
Versammlung alle Staaten, die Bestimmungen bekanntzugeben,
welche sie in dem von der Kommisgion zur Organisierung der
geistigen Arbeit erwihnten Sinn getroffen haben oder zu treffen
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beabsichtigen, um den in diesen Vorschligen ins Auge gefasaten
Zielen 8o weit als moglich nahezukommen.

7. Die Versammlung stellt mit Befriedigung fest, dass eine
betrichtliche Anzahl Staaten auf den im vorigen Jahr ausgespro-
chenen Wunsch, die Reigsen von Studierenden zu erleichtern, im
giinstigen Sinn geantwortet hat und fordert alle Staaten anf:

' . den von den Studentenvereinen eingereichten Gresuchen
um Erleichterung des Studentenanstausches eine giinstige Folge
zu geben

b. ahnliche Relseerlewhterungeu den iiber gebiihrende Aus-
weige verfliigenden Professoren und Gelehrten, die sich zu wissen-
schaftlichen Zwecken ins Ausland begeben, gewdhren zu wollen;

e. zu den unter Punkt @ und % erwihnten Zwecken Stlpendlen
zu schaffen. '

8. Die Versammlung, von der Notwendigkeit der Solidaritat
der Nationen iiberzeugt und in Wertung der Ergebnisse, die diese
Solidaritit auf wirtschaftlichem und finanziellem Gebiet gezeitigt
hat, witrde die Anwendung dieses Prmz1ps auf intellektuellem
Geblet sehr begriissen.

Sie fordert die Kommission zur Organisierung der geistigen
Arbeit auf, die Frage einer internationalen Anleihe unter dem
Schutze des Vilkerbundes, die ausschliesslich der intellektuellen
Entwicklung der Mitglieder des Vilkerbuudes, die dies witnschen,
dienen soll, einer Priifung zu unterziehen und eventuell nochmals
dem Fmanzkomltee zu unterbreiten.

9. Die Versammlung gibt dem Wunsche Ausdruck, dass die
Kommission zur Organisierung der geistigen Arbeit unter dem
Schutze des Volkerbundes an die Universititen, Akademien und
wissenschaftlichen Gesellschaften im Interesse der ungarischen
Intellektuellen dieselbe Anufforderung ergehen ldsst, die sie im
November 1922 zuguusten der osterreichischen Intellektuellen an
gie richtete. Sie bittet den Rat, in dieser Hinsicht in derselben
Weise handeln zu wollen, wie er es im Interesse Osterreichs
getan hat,

10. Die Versammlung ist von der grossen Wichtigkeit tiber-
zeugt, die Jugend der ganzen Welt mit den Grundsitzen des
Vilkerbundes vertraut zu machen und die jingeren Generationen
daran zu gewdhnen, die internationale Zusammenarbeit als regel-
missige Methode der Weltpolitik zu betrachten.

Sie nimmt die von der vierten Kommission angenommenen
Beschliisse zur Kenntuis, die Beziehungen zwischen jungen Leuten
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verschiedener Nationalitit und die Unterweisung der Jugend den
Idealen des Vilkerbundes geméiss anzuregen.

Sie ist der Meinung, dass von neuem Schritte zur Verfolgung
dieses Zieles eingeleitet werden miissen und ersucht das Sekretariat,
* geeignete Mittel zu suchen, um Bestrebungen zu entwickeln, welche

diese Beziehungen beginstigen, sowie die Jugend aller Linder
ither die Ideale' des Weltfriedens und der Solidaritit aufzukliren;
der sechsten Versammlung soll daritber ein Bericht untcrbreitet
werden.

Empfehlung.

Als Antwort auf die drei von dem Rate vorgelegten Fragen:

In Anbetracht, dass die vorangegangenen Beschliisse und
im allgemeinen das ganze Programm des Vilkerbundes in bezug
auf die geistige Zusammenarbeit dank dem internationalen Institut,
das die franzosische Regierung zu griinden und dem Volkerbund
zur Verfiigung zu stellen vorgeschlagen hat, viel leichter aunszu-
fiilhren sein werden, nimmt die Versammlung davon Vormerk,
dass der Rat im Prinzip die Schenkung, fiir welche sie ihre
dusserste Anerkennung auespricht, angenommen hat, und indem
sie den interpationalen Charakter hervorhebt, welchen das Institut,
sowohl was das Programm seiner Arbeiten, wie die Wahl seines
Personals anbetrifft, der Absicht der franzosischen Regierung und
der des Rates ent,sprechend haben soll, glbt sie folgender Emp-
fehlung Ausdruck:

A. Die Befugnisse des neuen Instituts werden von der Kom-
mission zur Organisierung der geistigen Arbeit in Ubereinstim-
mung mit den von ihr selbst aufgestellten Grundsitzen — nach-
dem sie, um Doppelspurigkeiten zu vermeiden, die notigen Hr-
hebungen vorgenommen hat — und mit den Anweisungen des
Rates und der Versammlung bestimmt werden, Diese Befug-
nisse konnen spiter mit Genehmigung des Rates und der Ver-
sammlung von der Kommission erweitert werden.

B. Der Rat des Volkerbundes wird aufgefordert, mit der
franzésischen Regierung alle fir die Einrichtung, die stindige
Leitung und den guten Geschéftsgang des Instituts notwendigen
Abkommen zu treffen.

Diesem Abkommen zufolge muss die Verwaltung des Insti-
tuts der Kommission zur Organisierung der geistigen Arbeit iiber-
tragen werden, die als Verwaltungsrat fungieren wird. Dieser
Verwallungsrat wird mit Zustimmung des Rates fiinf Personen
verschiedener Nationalitit bestimmen, die den leitenden Aussehuss
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bilden werden. Die Amtsbefugnisse des leitenden Ausschusses, der
mindestens alle zwei Monate zusammentreten wird, wie auch die
Dauer des Mandats seiner Mitglieder. und das System, nach wel-
chem die Mitglieder einander ablésen - werden, bestimmt die
Kommission zur Organisierung der geistigen Arbeit.

Das Budget und die Rechnungsfihrung der Stiftung werden
dem Rat und der Versammlung vorgelegt werden. Die Rechnungen
werden mindestens einmal jihrlich vom Rechnungsrevisor des
Viélkerbundes iiberpriift werden. Der Bericht desselben wird dem
Budget und den Rechnungen bheigefiigt,

C. Die Kommisgsion zur (’)rganisierung der geistigen Arbeit
wird in jedem Fall nach Beratung mit den Beteiligten und in
Ubereinstimmung mit ihnen die Beziehungen zwischen den in dem
Ratsbeschluss erwihnten Institutionen oder aller anderen Griip-
dungen fur intellektuelle Zwecke und dem Internationalen Inmstitut
bestimmen.

Die Kommission zur Organisierung der geistigen Arbeit wird
bereit sein, mit diesen Institutionen zur Losung besonderer Fragen
zusammenzuarbeiten, ohne jedoch in irgendeiner Weise die
Autonomie derselben zu beeintrichtigen.

(Resolution und Wunseh vom 23. September 1924.)

Griindung cines Internationalen Institutes fir die Vereinheitlichuny
des Privatrechies (Anerbicten der ilalienischen Regierung).

Die Versammlung spricht der italienischer Regieruug ihren

tiefen Dank fiir das hochherzige Anerbieten ans, in Rom ein
Internationales Institut fiir die Vereinheitlichung des Privatrechtes

“unter der Leitung des Volkerbundes zu griinden.

. Die Versammlung erinnert an den Wortlaut des Beschlusses
vom 23. September 1924 beziiglich der Griindung des Intorna-
tionalen Instituts fir die geistize Zusammenarbeit und fordert den
Rat auf, dieses Anerbieten im Namen des Vélkerbundes anzu-
nehmen und in ihrem Wunsch, den internationalen Charakter,
welchen dieses Institut, was das Arbeitsprogramm und die Wahl
seines Personals anbelangt, gemass den Absichten der italienischen
Regierung haben soll,. beschliesst sie

u. dass die Befugmsse und die Aufgaben des neuen Instituts
und die Blldung seines Verwa.ltungsrates und seines leitenden
Ausschusses im Einvernehmen mit der italienischen Regierung
vom Volkerbundsrat festgesetst werden

b. dass der Volkerbundsrat aufgefordert wird, mit der italie-
nischen Regierung nach Beratung mit den zustindlgen Organiga-
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tionen (besonders mit dem in dem Beschlugs der fiinften Ver-
sammlung vom 19, September 1924 vorgesehenen Bachverstindigen-
ausschuss, sowie mit der Kommission fiir die geistige Zusammenarbeit
und mit den technisechen Organisationen des Volkerbundes) alle
Ubereinkommen zu treffen, die notwendig sind, um die Organi-
sation, das Bestehen uund demn normalen Gang des Instituts zu
sichern. Gemiiss den Wiinsohen der italienischen Regierung
werden die in den so geschaffenen Ubereinkommen niederzulegenden
allgemeinen Grundsitze die gleichen sein wie diejenigen, welche
in bezug auf das in Paris zu schaffende Institut fiur die geistige
Zusammenarbeit fesgesetzt wurden.

Auf dem Wege einer Umfrage ist dafiir Sorge zu tragen,
dass alle Doppelspurigkeiten vermieden werden.

(Resolution vom 30. September 1924.)

- VII. Resolutionen iiber soziale und humanitire Fragen.

1. Handel mit Opium und andern Befdubungsmitteln.

1. Die Versammlung gibt ihrer lebhaften Befriedigung iber
die von der beratenden Opiumkommission durchgefiihrten Ar-
beiten Ausdruck; sie genehmigt den Bericht der Kommission
und die darin enthaltenen Resolutionen.

2. Die Versammlung driickt ihre Genugtuung dariiber aus,
dass es der beratenden Kommission gelungen ist, eine Gesamt-
heit von Massnahmen auszuarbeiten, von denen zwar nicht jede
die Zustimmung aller Kommissionsmitglieder "erhalten hat, die
jedoch geeignet schienen, eine niltzliche Grundlage fir die Ar-
beiten der zweiten, auf November 1924 einberufenen, internatio-
nalen Konferenz zu bilden und den Weg zu einer endgiiltigen
Verstindigung zu weisen. Die Versammlung hofft, dass das Er-
gebnis der Arbeiten der beiden internationalen Konferenzen zur
Losung der grossen und schwierigen Aufgaben beitragen moge,
zu deren Priffung, gemiss den Beschlissen der vierten Ver-
sammlung, eine jede der Konferenzen berufen ist. _

3. Die Versammlung nimmt Kenntnis von den durcli den
Bundesrat und das Parlament der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft getroffenen Massnahmen zur Ratifikation und Ausfithrung
der Bestinmungen des Haager Ubercinkommens; sie trigt der
Wichtigkeit der Schweiz als Produktionsland fidr die Drogen,
auf die sich der Abschnitt III der Ubereinkunft bezeht,r Rech-
nung und gibt der Hoffnung Ausdruck, dass der Vilkerbundsrat
den Buuderat einladen werde, einen Vertreter zur Teilnahme an
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den Arbeiten der beratenden Kommission zu bezeichnen, sobald
die Schweiz die zur tatséichlichen Anwendung der Bestimmungen
der Konvention erforderlichen Massnahmen getroffen haben wird.

4. Die Versammlung stellt mit Bedauern fest, dass die-
grindlichen Untersuchungen uber die Kultur des Opiummohnes
in China, zu deren Vornahme sich die chinesische Regierung
im Jahre 1922 verpflichtet hatte, nach der Ansicht selbst der
chinegischen Regierung nicht erlaubt haben, befriedigende Be-
richte zu erstatten, und sie ist lebhaft dariber beunruhigt, dass
die Opiumerzeugung in China fortgesetzt wird; die Versammlung
nimmt Kenntnis von dem ihrer Ansicht nach wenig befriedigenden
Charakter, den die stattgehabten offiziellen Untersuchungen und
die dem Volkerbund unterbreiteten offiziellen Berichte aufweisen,
Sie genehmigt die Empfehlung der beratenden Kommission, sich
vermittels der Presse des Fernen Ostens an die offentliche Mei-
nung zu wenden, in dem Bestreben, diese ernste Frage zu ldsen.

5. Die Versammlung ersucht den Rat, die beratende Kom-
mission fiir den Handel mit Opium und andern Bet&ubungs-
mitteln anzufragen, ob sie es fiir wiinschenswert und angemessen
hilt, dass das vom Vilkerbund gemiss Artikel XXIII des Paktes
unternommene Werk, soweit es den Opiumhandel betrifft, durch
die Ausbreitung des zur Aufklirung der Volksmagsen iiber die
schrecklichen Folgen des Genusses von Betiubungsmitteln be-
stimmten Propagandaprogramms vervollstindigt werde, um da-
durch den Verbrauch dieser Betiubungsmittel einzuschrinken.
Falls die beratende Kommission der Ansicht ist, dass es wiin-
schenswert und zweckmissig erscheint, ein solches Programm
auszuarbeiten, ladet die Versammlung den Rat ein, ihr in der
nichsten Session dieses Programm vorzulegen und gleichzeitig die
zu seiner Durchfthrung erforderlichen Massnahmen bekanntzu-
geben,

6. Im Interesse der Wirksamkeit der Arbeiten der beratenden
Kommission fir den Handel mit Opium und andern Betdubungs-
mitteln gibt die Versammluog dem Wunsche Ausdruck, der Rat
moge die ndtigen Vorkehrungen treffen, damit ein Mitglied eines
der lateinisch-amerikanischen Linder aufgefordert werde, der ge-
nannten Kommission anzugehéren.

(Resolution vom 20. 8eptember 1924.)

2. Frauen- und Kinderhandel.
1. Die Versammlung gibt ihrer lebhaften Befriedigung iiber
die von der beratenden Kommisgion fiir die Unterdriickung des
- Frauen- und Kinderhandels vollbrachten Arbeiten Ausdruck; sie
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genehmigt ihren Bericht wie auch die darin enthaltenen Resolu-
tionen. :

2. Die Versammlung bedauert, dass eine so kleine Zahl von
Staaten bis jetzt die internationale Konvention von 1921 ratifi-
ziert hat. Sie befirwortet, dass die Staaten, die der Konvention
_ noch nicht beigetreten sind oder sie noch nicht ratifiziert haben,
eingeladen werden, die Griinde darzulegen, die sie daran ver:
hindert haben.

3. Die Versammlung billigt die Resolution des Rates, wo-
durch der Beschluss der beratenden Kommission betreffend die
Jahresberichte gutgeheissen wird und die Staaten, die diese Be-
richte noch nicht eingereicht haben, eingeladen werden, sie in
Zukunft einsenden zu wollen, und schliesslich diejenigen Staaten,
die ihre Berichte fur 1922 zu spit eingesandt haben, als dass
sie noeh in der Zusammenfassung der Jahresberichte hiitten ver-
offentlicht “werden kdnnen, aufgefordert werden, sie in Zukunft
auf den 1, April jedes Jahres fiir die Weststaaten und auf den
1. Juli fir die Staaten des fernen Ostens einzureichen.

4. Die Versammlung billigt folgenden Beschluss des Rates
vom 11. Juni 1924 :

_pIn der Erwigung, dass es fiir die beratende Kommission
unumgiénglich ist, fiir jhre Arbeiten eine vollstindige Sammlung
der den Handel mit Frauen und Kindern betreffenden Gesetze
und Reglemente zu besitzen, ersucht der Rat die Regierungen,

die diese Gesetzestexte noch nicht eingesandt haben, von neuem,

dies so bald als moglich zu tun.“

5. Die Versammlung genehmigt folgenden Besehluss des
Rates vom 11. Juni 1924

nDer Rat fordert diejenigen Staaten, die sich verpflichtet
haben, Zentralbehorden zu bezeichnen und dies bis jetzt unter-
lassen haben, auf, das Versiumte ohne Verzug nachzuholen. Der
Rat bittet, die Namen dieser Behorden dem Volkerbundssekre-
tariat mitteilen zu wollen,*

6. Die Versammlung billigt folgenden Beschluss des Rates

vom .11, Juni 1924;

,Unter Anerkennung des guten Willens, mit dem eine grosze
Zahl von Regierungen auf die Anfragen des Rates vom 19. April
1923 betrefiend gewisse Gesichtspunkte hinsichilich des Systems
der offentlichen Hiuser geantwortet haben, gibt der Rat der Hoff-
nung Ausdruck, dass die Regierungen, die ihre Ansicht beziig-
lich dieses Gegenstandes noch nicht kundgegeben haben, die
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gewiinschten Auskiinfte liefern werden; er ersucht die beratende
Kommission, die Prifung der Frage, unter Beriicksichtigung aller
neuen Antworten, die ihr zugehen werden, fortzusetzen.“

(Resolution. vom 25. September 1924.)

3. Schutz der Frauen und Kinder im Nahen Osten.

1. Die Versammlung spricht den Regierungen, welche fiir
die unter Mandat oder unter der Kontrolle der Alliierten stehenden
Territorien, wo die Mitglieder der Kommisgion fiir die Unter-
driickung des Frauen- und Kinderhandels ihre Titigkeit austiben,
verantwortlich sind, ihren Dank aus fiir die Unterstiitzung, die
sie der Kommission wie auch- deren Miigliedern haben ange-
deihen lassen und ersucht sie, diese Hilfe aueh in Zukunft ge-
withren zu wollen,

2. Die Versammlung genehmigt die Berichte von Dr. Kennedy
und Friulein Karen Jeppe. Sie gibt ihrer lebhaften Anerkennung
der von ihnen und ihren Mitarbeitern erzielten Ergebnisse Aus-
druck.

3. Die Versammlung beschliesst, fiir die Arbeiten der Kom-
mission fir 1925 denselben Kredit zu gewidhren wie fiir 1924,
némlich eine S8umme von Fr. 75,000.

(Resolutionen vom 25. und 27. September 1924.)

4, Fltichtlingsfragen.

1. Die Versammliung erachtet es als ihre Pflicht, dem Oberkom-
missir, Herrn Dr, Fridtjof Nansen, eine tffentliche Ehrung
zu erweisen filr den bewundernswerten Opferwillen sowohl, von
dem er wihrend mehr als vier Jahren auf dem Gebiete der
Unterstiitzung der Fluchtlinge aller Linder ununterbrochen Zeugnis
abgelegt hat, wie auch fir die hervorragenden Fahigkeiten, die
er in der Erfﬂllung seiner schweren Aufgaben bewiesen hat.

Sie stellt fest, dass es ‘dem Oberkommisgéir Nansen gelungen

ist, mit #usserst beschrinkten Mitteln Hunderttausende von Men-
. schenleben der Verzweiflung und oft- dem Tode zu entreissen;
sie entrichtet ihm, als einem Wohltiter der Menschheit, den ge-
schuldeten Zoll tiefor Dankbarkeit und zihlt auf seine treue
Mitarbeit zur Fortfiihrung des Hilfswerkes zugunsien der Flicht-
linge.

8 Anderseits von der Erw&gung ausgehend, dass die Haupt-
probleme zurzeit in der Beschiftigung, der Auswanderung und
«der Unterbringung der Flichtlinge liegen;
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ferner den Umstand in Betracht ziehend, dass der Rat die
Empfehlung des Oberkommissirs angenommen hat, wonach die
Aufgabe, die noch zu lésen bleibt, an das Internationale Arbeits-

amt iibertragen werden soll, unter Vorbehalt der Zustimmung

des Verwaltungsrates desselben :

genehmigt die Versammlung den Beschluss des Rates vom
12. Juni 1924 und stellt hinreichende Geldmittel, nimlich
Fr. 203,000, zu seiner Verfiigung, dazu bestimmt, den erforder-
lichen, durech die Unterbringung der russischen und armenischen
Fluehtlinge wibhrend des Jahres 1925 bedingten Verwaltungs-
dienst sicherzustellen; gie bittet den Rat, die Verhandlungen
“mit dem Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes hin-
sichtlich der Feststellung der genaunen Bestimmungen, unter denen
das begonnene Werk zu Ende gebracht werden soll, weiterzu-
fiihren,

2. Von den Schilderungen des griechischen Delegierten iiber
die in gewissen Banken zum Schaden der armenischen und grie-
chischen Flichtlinge vorgenommenen Beschlagnahmungen besorgt

ohne sich ber Tatsachen, deren Einzelheiten ihr unbekannt
sind, noch iiber die Zustindigkeit des Vilkerbundes in dieser
Angelegenheit zu #dussern:

ladt die Versammlung den Rat dringend ein, eine eingshende
Untersuchung der fraglichen Vorfille vorzunehmen und gegebenen-
falls, wenn er dies mit den Aufgaben des Vilkerbundes fiir ver-
einbar hilt, die thm geeignet scheinenden Massnahmen zu er-
© greifen.

Verbringung der armenischen Flichtlinge nach dem Koukasus
und Schaffung einer nationalen Heimstditte.

Die Versammlung,

den zugunsten der Armenier durch die erste, zweite und
dritte Versammlung wie auch durch den Rat gefassten Resolu-
tionen Rechnung tragend;

vom Wunsche geleitet, dieser ungliicklichen Bevélkerung
ibr Mitgefithl zn bezeugen ; :

nach Prifang der Vorschliige zu einer Ansiedlung der
armenischen Fliichtlinge im Kaukasus und andern Gebieten;

in der Meinung, dass es zwecklos ist, sich zu diesen Vor-
schligen irgendwie zu &ussern, bevor sie Gegenstand eingehender
und unvoreingenommener Prifung waren;

ladt das Internationale Arbeitsamt ein, gemeinsam mit
Herrn Dr. Nansen eine Untersuchung vorzunehmen, mit der Auf-
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gabe, die Moglichkeit der Ansiedlung einer grossen Zahl von
armenischen Flichtlingen im Kaunkasus oder anderswe zu priifen,

Zu diesem Zwecke bewilligt sie zum Budget fiir die Fliteht-
linge filr das Jahr 1925 einen Nachtragskredit von Fr. 50,000,
in der Meinung immerhin, ‘dass durch diesen Beschluss die Mit-
glieder des Volkerbundes keine Verpflichtung beziiglich der
Durchfiilhrung irgend eines diesbezuglichen Planes iibernehmen,

Im ubrigen erklirt die Versammlung, dass, in Erwartung
der Schaffung einer nationalen armenigchen Heimstitte, don
Fliehtlingen alle Erleichterungen gewihrt werden migen, um
ihnen zu erlauben, sich in andern Lindern Beschiftigung zu
verschaffen zur Erhaltung und zum Schutze ihrer nationalen
Existenz.

Zum 8chlusse schligt die Versammlung vor, der griechischen
Regierung und dem griechischen Volke zu danken und beide zu
begliickwiinschen zu den bewundernswerten Anstrenungen, die sie
sugunsten der Armenier vollbracht haben, sowie den Vereinigten
Staaten und den andern Lindern ihren besten Dank abzustatten
fur die Hochherzigkeit, die sie stets gegeniiber den Armeniern
bewiesen haben. Sie schligt ausserdem vor, diese Linder zu
ersuchen, auch in Zukunft dieser ungliicklichen Bevilkerung in
der schweren Priifungszeit, die sie gegenwirtig durchmacht, mit
ihrer wertvollen und unentbehrlichen Unterstitzung beizustehen.

' (Resolutionen vom 25, und 29. September 1924.)

6. Internationale Hilfsorganisation sugunsten der von Kata-
strophen getroffenen Vilker.

Die funfte Versammlung,

Erneuert die Ehrung, die bereits von der vorhergehenden
Versammlung der hochherzigen Initiative und den unermiidlichen
Anstrengungen des italienischen Delegierten, Herrn Giovanni
Ciraolos, Prisidenten des italienischen Roten Kreuzes, des Forderers
der Schaffung einer internationalen Union gegen Katastrophen,
erwiesen worden ist;

In Betracht dessen, dass sein Vorschlag dem Geiste der
internatienalen Solidaritit, von dem der Volkerbund geleitet wird,
entspricht, und dass er, gemiss Artikel XXV des Paktes, eine
fruchtbringende Titigkeit im Rahmen des Friedenswerkes der
internationalen' Rotkreuzorganisation vorsieht;

In Erwigung dessen, dass dieser Vorschlag bei den Re-
gierungen, denen er unterbreitet worden ist, eine wohlwollende
Aufnahme gefunden hat, dass er aber, gerade infolge der von
einer gewissen Anzahl dieser Regierungen gemachten Vorbehalte,
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einer eingehenden Priifung bedarf, bevor er seiner Verwirklichung
entgegengeht ;
- beschliesst :

1. Eine vom Volkerbundsratgemiiss dem nachfolgenden Artikel 2
einzusetzende vorberatende Kommission soll beauftragt werden,
gemeinsam mit dem Generalsekretariat folgende Fragen zu priifen:

a. die Festlegung des Rahmens, innerhalb dessen die vor-
gesehene internationale Union ihre Titigkeit ausiben wiirde,
d. h. die Bezeichnung der Katastrophen, bei denen sie cinschreiten
wiirde und die Bestimmung des Umfangs der dringenden Hilfe-
leistung, die sie leisten konnte;

b. die Feststellung der zu befriedigenden Bediirfnisse, unter
Beriicksichtigung aller sogleich zur Verfigung stehenden Aus-
kunftsmittel betreffend die in den letzten Jahren anlisslich solcher
Katagtrophen verausgabten Geldmittel, seien sie einem Staats-,
Provinz- oder Stadtbudget entnommen oder von Privaten auf-
gebracht worden, wie auch mit Hinsicht auf die von Versiche-
rungstechnikern aufzustellenden Schétzungen;

¢. die ungefshre Berechnung des in diesem Falle zur Ver- '

wirklichung des Planes erforderlichen, von jedem Staat zu leisten-
den Beitrages, wobei als Grundlage das Verhiltnis der gegen-
wiirtigen Leistungen an das Budget des Vilkerbundes angenommen
wiirde, ohne dass die Moglichkeit freiwilliger Zuschiuisse, in Form
einer Schenkung oder Stiftung, ausser acht gelassen wiirde.

2. Die vorbereitende Kommission wird unter der wohlwollen-
den Mitarbeit ihres Urhebers, der Vertreter der internationalen
Rotkreuzorganisationen und den den Kreisen der Wissenschaft
und - den Versicherungsinstituten entnommenen technischen Ex-
perten gebildet werden. Zur Deckung der entstehenden Kosten
stehen ihr die in hochherziger Weise von der italienischen Rot-
kreuzgesellschaft dem Rat tberwiesenen Fr. 10,000 sowie die
von auf Rechnung des Volkerbundes gehende Summe Fr. 20,000
zur Verfigung.

3. Den im Artikel 1 vorgesehenen Studien und Untersuchungen
Rechnung tragend, soll die Kommission dem Rat konkrete Vor-
schlige machen sowohl in bezug auf Gegenstand, Art und Um-

. fang der Hilfeleistung wie auch hinsichtlich des Betrages, der -

unter Umstinden von jedem Staat zu tragen wire, so dass der
Rat nach Befragung der verschiedenen Regierungen in der Lage
ist, der Versammlung die ihm geeignet scheinenden Resolutionen
.Zu unterbreiten.

(Resolution vom 26. und 29, September 1924.)

v
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6. Kinderschutz,

1, Die Versammlung ratifiziert den vom Rate in seiner Ses-
sion vom Monat Mirz 1924 gefassten Beschluss, wonach das bis
jetzt unter der Bezeichnuog ,Association internationale pour la
protection de l'enfance* vollbrachte Hilfswerk in Zukunft dem
Vslkerbundssekretariat anvertrant wird.

2. Die Versammlung ersucht den Rat, die beratende Kom-
mission fir die Unterdrickung des Frauen- und Kinderhandels
unter einem neuen Namen und mit zwei Gruppen von Beisitzern
wieder einzusetzen ; die neue Gruppe wiirde alle Fragen behandeln,
die sich auf den Frauen- und Kinderhandel beziehen, wihrend
die andere sich mit den Massnahmen zum Schutze der Kinder
befassen wiirde,

Die Versammlung empfiehlt, dass unter den Beisitzern dieser
zweiten Kategorie sich auch Personlichkeiten befinden, die ge-
eignet sind, die wichtigsten Privatorganisationen, welche sich mit
Kinderschutz befassen, zu vertreten, insbesondere die ., Association
internationale pour la protection de I'enfance.

3. Die Versammlung gibt der Meinung Ausdruck, dass auf
diesem Gebiete die zu behandelpden Fragen, sowie die zu be-
folgenden Methoden golcher Art sein missen, dass der Rat sie
auf die Empfehlung der beratenden Kommission genehmigen kann;
sie glaubt, dass die Untersuchungen, die mit der grossten Aus-
‘ siecht auf Erfolg dem Volkerbund ibertragen werden konnen,
sich auf diejenigen Punkte beziehen, hinsichtlich welcher der
Vergleich der verschiedenen befolgten Methoden und der in ver-
schiedenen Lindern gemachten Versuche, die Ansicht der Fach-
leute, der Meinungsaustausch zwischen Beamten und Sachverstan- -
digen verschiedener Linder und die internationale Zusammen-
arbeit die Regierungen bei der Behandlung der Fragen unter.
stutzen  kinnen, : .

4. Die Versammlung nimmt Kenntnis von der Tatsache, dass
die Frage des Kinderschuizes in gewisser Hinsicht bereits im
Rahmen der Arbeiten enthalten ist, die gewissen bestehenden
Organisationen des Volkerbundes tbertragen sind ; so ist zum Bei-
spiel der Schutz auf dem Gebiete des Gesundheitswesers der
Hygieneorganisation des Volkerbundes iibertragen; die Regelung -
der Arbeitsbedingungen fir Kinder gebort in den Bereich des
Internationalen Arbeitsamtes. Die Versammlung ist der Ansicht,
dass bei der Durchfihrung der neuen Aufgaben der Vilkerbund
Sorge tragen muss, Doppelspurigkeit zu vermeiden.
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5. Die Versammlung empfiehlt ausserdem, dass die I—lyglene-
organisation des Volkerbundes eingeladen werde, alle in ihren
Aufgabenkreis fallenden Massnahmen zu priifen, die wiinschbar
oder zweckmdéssig sind, um den Kinderschutz in bezug auf Hygiene
zu gewihrleisten,

6. Die Versammlung ist der Ansicht, dass das vorgeschlagene
Werk ein internationales Unternehmen von dauerndem Wert und
hoehstem sozialen, wirtschaftlicher und juristischen Interesse
darstellt, und sie bedauert, dass aus allgemeinen Griinden des
Budgets die Geldmittel fur den verlangten Nachtragskredit fiir
das Jahr 1925 nicht mehr zur Verfiigung stehen.

Die Versammlung ersucht den Rat, die beratende Kommis-
sion, sobald sie wieder gebildet sein w1rd zu ersuchen, in ihrem
Berlcht an den Rat und an die Versammlung einen Voranschlag
betreffend die filr die zukiinftige, zweckmassige Durchfithrung
nétigen Geldmittel auszuarbeiten.

1L

Die Versammlung genehmigt die Erklirung der Rechte des
Kindes (die sogenannte Genfer Deklaration) und ladet die Mitglied-
staaten des Volkerbundes ein, sich in ihren Hilfswerken fiir
Kinderschutz von diesen Grundsiitzen leiten zu lassen.

Genfer Deklaration.

In der Erkenntnis, dass die Menschheit dem Kinde ihr Bestes
geben soll, bekriftizen die Minner und Frauen aller Nationen
folgende Verpflichtungen, ohne Ansehen der Rasse, der Natio-
nalitit und des Glaubens:

I Das Kind soll in der Lage sein, sich sowohl in materieller
wie in geistiger Hinsicht in natiirlicher Weise zu entwickeln.

II. Das hungernde Kind soll genshrt werden; das kranke
Kind soll gepflegt werden; das zuriickgebliebene Kind soll ermu-
tigt werden; das verirrte Kind soll auf den guten Weg gefithrt
werden ; das verwaiste und verlassene Kind sollen aufgenommen
und unterstutzt werden. _

1III. Dem Kind soll in Zelten der Not zuerst Hilfe zutoil
werden,

IV. Das Kind soll in die Lage versetzt werden, seinen Lebens-
unterhalt zu verdlenen und soll gegen jede Ausbeutung geschiitzt
werden.

V. Das Kind soll in dem Gedanken erzogen worden, seine
besten Krifte in den Dienst seiner Mitmenschen zu stellen,

(Resolutionen und Wunsch vom 26, September 1924),

Ty
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7. Intermunigipalitit.

Die Versammlung,

In Erwigung dessen, dass die Schaffung von unmittel-
baren Beziehungen zwischen den wichtigen Gemeinden der ver-
schicdenen Lé#inder, in strikter Beobachtung der Souveranitit der
Staaten, eine neue Form der Zusammenarbeit zwischen den
Volkern bildet, die zur Verbreitung der Ideale, welche die
Schopfung des Volkerbundes bestimmt haben und die seine Titig-
keit beeinflussen, beitragen wird ;

Beschliesst, die Doktrin der Intermunizipalitit, wie sie den
. Mitgliedern der panamerikanischen Union von der Konferenz von
Santiago de Chile empfohlen wurde, aufs lebhafteste zu begriissen.

Sie ersucht das Sekretariat, fiir die sechste Versammlung
einen Bericht vorzubereiten iber die intermunizipale Zusammen-
arbeit, iiber die fir diese Zusammenarbeit bereits verwendbaren
Elemente, sowie iiber -die Rolle, die gegebenenfalls dem Volker-
bund auf diesem Gebiet zukommt, unter Berlicksichtigung sowohl
der ihm zur Verfiugung stehenden Mittel als auch der Nutzbar-
machung der von andern Organisationen bereits: gesammelten
Hilfsmittel. (Resolation vom 20. September 1924.)

VIII. Budget und Finanzen.

1. Finangielle Fragen.

1. Die Vilkerbundsversammlung erteilt den gepriifien Rech-
nungen iber die Einnahmen und Ausgaben wihrend des fiinften
Finanzjahres, das auf den 31. Dezember 1923 abschliesst, die in
- Artikel 38 des Reglements tiber die Finanzgebarung des Volker-
bundes vorgesehene Genehmigung.

2. Auf Grund von Artikel 17 des genannten Reglements
genehmigt die Versammlung :

den allgemeinen Voranschlag des Vilkerbundes, des Sekre-
tariates und der angegliederten Organisationen, den Voranschlag
des Internationalen Arbeitsamtes und des Stindigen Internationalen
Gerichtshofes fiir das Finanzjabr 1925, die einschliesslich der
Nachtragskredite eine Gesamtausgabensumme von Fr. 22,658,138
vorsehen ; )

und verfiigt deren Veroffentlichung im Amtsblatt des Volker-
bundes. .

3. Die Versammlung stimmt den Antrigen der verschiedenen,
der Kontrollkommission zur Prifung tiberwiesenen Berichte, se-
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weit dieselben von der vierten Kommission genehmigt wurden,
zu und gibt ihrer Anperkennung fiir die von der Kommission
geleisteten vorziiglichen Dienste Ausdruck.

4. Die Versammlung pflichtet den Antrigen des Berichtes
der vierten Kommission bei,

(Resolution vom 29. September 1924.)

2. Unbezahlte Beitriige.
Die Versammlung:
a. Ermichtigt den Generalsekretiir:

1. Den Vorschlag des Vertreters von Liberia anzunehmen,
wonach die Nachzahlung der Betreffnisse aus den Budgetjahren

1921, 1922 und 1923 von 106,581. 30 Goldfranken, von 1925

an in 10 gleichen Raten nachzuzahlen sind;

2. Den vom Grossherzogtum Luxemburg fir das Jahr 1922
geschuldeten Betrag von 50,983. 89 Goldfranken aus den Reeh-
nungen des Volkerbundes zu streichen, jedoch nur in der Vor-
aussetzung, dass Luxemburg auf jeglichen Anteil verzichte, der
ihm aus dem Einnahmentiberschuss des Budgetjahres 1923 all-
fillig zukime:

3. Aus den Rechnungen des Volkerbundes gleichzeitig den von
Persien fir das Budgetjahr 1923 geschuldeten Betrag von 38,176. 83
Goldfranken zu streichen, ebenfalls vorausgesetzt, dass Persien
auf jeglichen jhm aus dem Uberschuss dieses Jahres zukommenden
Anteil verzichte;

b, Ladet den Generalsekretir ein:

1. Bei Costa-Rica, Honduras, Nicaragua, Peru und Bolivien
erneute und dringende Schritte zu unternehmen;

2. Dem Vilkerbundsrat wihrend seiner im Juni 1925 statt-

findenden Sitzung nber das Ergebnis seiner Bemiihungen in dieser
Hinsicht Bericht zu erstatten, um dem Rat zu ermoglichen, zu
prifen, ob und gegebenenfalls in welcher Form die Frage der
von diesen Mitgliedstaaten dem Vidlkerbund geschuldeten Beitrige
auf die Tagesordnung der sechsten Versammlung zu setzen sei.
(Resolution vom 26. Seplember 1924.)

3. Beschwerde der Regierung von Panams betreffend ihre
Beitrdge fir die Jahre vor 1923.

Die Versammlung,

Im Bewussteein, einem der treuesten und crcscha,tztcsten
Mitglieder des Volkerbundes eine begreifliche Enttﬂuschung be-
reiten zu miissen, die jedoch keine Ungerechtigkeit in sich birgt,
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beschliegst, unter den gegenwirtigen Verhiltnissen iber das Ge-
such von Panama keine Entscheidung zu treffen; dasselbe kann
jedoch von einer spiteren Versammlung von neuem in Erwigung
gezogen werden.

(Resolution vom 26. September 1924.)

4. Reorganigation des Bureaus des lateinigchen Amerika.

1. Die Zahl der Mitglieder des Bureaus des lateinischen
Amerika beim Voélkerbundssekretariat wird von zwei auf drei
erhoht werden.

2. Die Amtsdauer der Mitglieder dieses Bureaus wird von
zwei auf drei Jahre verlingert werden.

3. Der Generalsekretir wird bemiiht sein, bei Besetzung
standiger Dienststellen des Bundes den Staaten des lateinischen
Amerika eine weitergehende Beriicksichtigung zu sichern als bis-
her, sofern sich die Anwirter fir die Stellen iiber den Besitz
der erforderlichen Qualifikationen ausweisen.

4, Es ist davon auszugehen, dass das Bureau des lateini-
schen Amerika, das errichtet wurde, um besonderen Bediirfnissen
gerecht zu werden, nicht als eine Einrichtung von bleibendem
- Charakter zn betrachten sei. Es erscheint daher als wiinschens-
wert, dass Staatsangehirige des lateinischen Amerika als stindige
Mitglieder aufgonommen werden kinnten, so dass einer derselben
jeder Abteilung des Sekretariate zugewiesen werden kann.

5. Um die Ausfiihrung des oben erwiihnten Planes tunlichst
zu beschleunigen, erhilt der Generalsekretir die Befugnis, bei
Ablauf der Kontrakte mit den Beamten des Bureaus des latei-
nischen Amerika dieselben als stindige Sektionsmitglieder zu
ernennen; er wird ermichtigt, hierfiir aus den fiir das Bureau
des lateinischen Amerika bewilligten Krediten zu schipfen oder,
wenn dieses Bureau nicht mehr bestehen sollte, die erforder-
lichen Betrige durch einen Spezialkredit in der gleichen Hohe
zu decken,

(Resolution vom 29. September 1924.)

5. Die Verteilung der Kosten des Vélkerbundes,

In Anbetracht dessen,

Dass die Arbeiten der von Herrn Réveillaud prisidierten
Kommigsion fir die Frage der Kostenverteilung noch nicht abge-
schlossen sind, dass dagegen die von dieser Kommission ins
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- Auge gefasste Methode eine Grundlage bietet, auf der man zum
Ziele gelangen wird, wie dies in dem von ihr unter dem
4. Juli 1924 an die Volkerbundsversammlung erstatteten Bericht
-vorgesehen ist;

Dass die Versammlung schon fiir das Jahr 1923 einen pro-
visorischen Verteilungsplan angenommen hat und sich fir 1924
ebenfalls auf einen, auf dem System des Vorjahres beruhenden
vorliufigen Verteilungsplan einigte, indem sie die Kommission zur
Neuordnung der Kostenverteilung beauftragte, die Summe der
fir dieses Jahr verfiigbaren Einheiten von dem Beitrag jener
Mitglieder in Abzug zu bringen, die durch die hestehende Kosten-
verteilung besonders schwer belastet werden;

Dass es von ganz offenbarem Interesse sein muss, in einer
so heiklen Sache die Schlussantrige der Kommission zur Neu-
ordnung der Kostenverteilung abzuwarten, ohne an den fiir 1923
und 1924 schon genehmigten vorldufigen Verteilungsplinen Ab-
anderungen vorzunehmen, da solche bei der gegenwiirtigen Lage
der Dinge willkiirlich sein miissten und daher zahlreiche Ein-
spriiche zu gewirtigen wéren;

Dags die Vorbedingungen heute noch vorhanden smd welche
im Jahre 1923 gegeniiber Japan, das durch die einen betracht-
lichen Teil seines Reichtums zerstorende Erdbebenkatastrophe
iberans schwer heimgesucht wurde, zu einer gerechtfertigten
Geste der Solidaritit gefiihrt haben;

Dass andere Mitglieder noch in den letzten Tagen Gesuche
um Herabsetzung ihres Beitrages eingereicht haben;

a. Ladet die Versammlung simtliche Mitgliedstaaten ein, dem
Greneralsekretir ihre detaillierten Voransehlige fiir 1923 (1923/24)
zu iibermitteln und ihm inskiinftig sowohl ihre Budgetentwiirfe
als die definitiven Staatsrechnungen fir jedes Finanzjahr boglelch
nach deren Veriffentlichung zukommen zu lassen;

b, Sie bittet den Rat, die durch Herrn Réveillaud pri-
sidierte Kommission zur Neuordnung der Kostenverteilung einzu-
laden, die Studien fiir die Vorbereitung eines neuen vorléufigen

Verteilungsplanes (angesichts der Schwierigkeiten, welche die’

Aufstellung eines definitiven Verteilungsplanes in den gegenwiirtigen
Zeiten der Unbestindigkeit der Wechselkurse bietet) fortzusetzen ;
diéger Plan ist zur Vorlage an die Versammlung des Jahres 1925
bestimmt und soll, fiir eine noch zu beschliessende Giiltigkeits-
daver, im Jahr 1926 zur Anwendung gelangen;

¢, Sie beschliesst, den zugunsten Japans fir das Jahr 1924
gewihrten Erlass von 12 Einheiten auch fiir das Jahr 1925 be-
stehen zu lassen; .
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d. 8ie beschliesst ferner, die ans der Wiederaufnahme der
Beitragsleistungen der Argentinischen Republik herrithrenden
35 Einheiten zuriickzulegen ;

e. Sie ladet die Kommission zur Neuordnung der Kostenver-
teilung ein, diese 35 Einheiten wnach ihrem Gutfinden zu ver-
teilen, unter Ricksichtnahme auf die Gesuche der durch diese
Verteilung besonders sehwer belasteten Mitgliedstaaten ;

f. Sie genehmigt den der gegenwirtigen Resolution beige-
legten Verteilungsplan fir das Jahr 1925, der auf demjenigen
pro 1924 beruht, immerhin unter Vorbehalt der Abinderungen,
die sich aus der Verwendung der oben erwshnten 35 Einheiten
durch die Kommission zur Neuordnung der Kostenverteilung er-

geben konnten, (Resolution vom 25, September 1924,)
6. Verteilungsplan der Kosten des Vélkerbundes fiir 1924.
Athiopien . . . . . 2 Luxemburg. . . . . 1
Albapien . . . . . 1 Neuseeland . . . . . 10
Australien . . . . . 26 Nicaragua ., . . . . 1
Belgien . . . . . . 15 |Niederlande. . . . . 20
Bolivien . . . . . . 5 Norwegen . . . . . 11
Brasiliem. . . . . . 85 Osterreich . . . . . 1
Bulgarien . . . . . 7 Papama . , . . . . 1
Canada . . . . . . 35 Paraguay ., . . . . 1
Chile . . . . . . . 15 Pergien . . , ., . . 6
China . . . . . . 66 Pern . . . . . . . 10
Columbien . . . . . 7 Polem. . . . . . . 25
Costa-Rica . . . . . 1 Portugal . . . . . . 9
Caba . . . . . . . 9 Rumgnien . . . . . 29
Diénemark . . . . . 12 Salvador. . . . . . 1
Estland . . . . . . 3 Schweden , . . . . 18
Fippland. . . . . . 10 Schweiz. . . . , . 15

Frankreich . . . . .. 78 Der serbisch-kroatisch-sla-

Griechenland . . . . 9 ‘wonische Staat . . . 26
Grossbritenpien . . . 88 ®am . ., . . . . . 10
Guatemala . . . . . 1 Spapien . . ., . . . 40
Haiti . . . . . . . 2 QBudafrika . . . . . 15
Honduras . .. . . . 1 Tschechoslowakei ; . . 35
Indien . . . . . . 65 Ungarn . . . . . . 3
Iland . . . . . . 10 Uruguway. . . . . . 7
Italiem . . . . . . 61 Venezuela , , . . . 5
Japap . . . . . . 61 v oy
Lelt);tland . .o 3 : Total 9_32
Liberia . . . . ... 1 _ Argentinien 35

- Litaven . . ., . . . 4 (zuriickgelegt)
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Die sich aus der Wiederaufnahme der Leistungen der Ar-
gentinischen Republik ergebenden 35 Einheiten werden durch die
Kommission zur Neuordnung der Kostenverteilung, entsprechend
der obigen Resolution, zur Verteilung gelangen.

Die Hohe einer Einheit fiir das Jahr 1925 wird gefunden,
indem man die fiir das Jahr 1925 budgetierte Gesamtausgaben-
summe durch 932 dividiert. Der Quotient, der auf keinen Falt
erhéht werden darf, kinnte dagegen herabgesetzt werden, wenn
durch die Kommission ein Teil der in Rederve gestellten 35 Ein-
heiten zu einer allgemeinen Herabgetzung bestimmt wiirde,

Die Versammlung beschliesst sodann, die Kommission zur
Neuordnung der Kostenverteilung zu beauftragen, die Zahl der
von der Dominikanischen Republik zu iibernehmenden Einheiten
festzusetzen ; sie soll sodann die Zahl dieser Einheiten bei der
ibr iibertragenen Neubearbeitung des Verteilungsplanes fur 1925
zu den aus der Beitragsleistung der Argentinischen Republik her-
rithrenden 35 Einheiten hinzurechnen.

(Angenommen am 25. und 29. September 1924.)
7. Bau eines Konferenzsaales auf dem dem Vélkerbund von
dem Kanton und der Stadt Genf angebotemen Grundstiick.

Die Versammlung billigt den Bericht der vierten Kommission
iiber den Bau eines Konferenzsaales des Vilkerbundes; sie ordnet

die Ausfiihrung der in dem Bericht vorgeschlagenen Massnahmen -

an und Hussert den Wunsch, dass die Mitgliedstaaten des Volker-
bundes den Bedingungen des Wettbewerbs fiir den Bau die
We1testgehende Veroffentlichung geben mogen.,

(Resolution vom 25. September 1924.)

IX. Resolutionen iiber allgemeine Fragen.

1, Prifung der Antworten des gemiiss Resolution des Vélker-
bundsrates vom 28, Septernber 1923 eingesetzten
besondern Juristenkomitees.

Die Versammlung beschliesst, den folgendeun, von der Dele-
gation der Niederlande vorgeschlagenen Resolutionsentwurf auf
ihre Tagesordnung zu setzen und auf die 6. Session zu verschicben :
,Die Versammlung nimmt Kenntnis von den Antworten des be-
sondern Juristenkomitees, das durch den Ratsbesehluss vom
- 28. September 1923 vorgeseben wurde, und ist der Meinung,
dags verschiedene Punkte in diesen Antworten der Aufklirung
bediirfen; sie bittet die erste Kommission zu priifen, inwiefern
Erg&nzungen wiinsehbar sein kénnten*,

(Resolutlon vom 29, September- 1924)

itk
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2. Unterricht tiber die Ziele des Vilkerbundes.

Die Versammlung beschliesst, den Antrag der Delegation von
Uruguay auf ihre Tagesordnung zu setzen und an die sechste Ver-
sammlung zu verweisen, demszufolge der Rat ersucht werden soll,
die Kommission fir geistige Zusammenarbeit zu beauftragen, die
Lehrer fiir alle Unterrichtsstufen aunfzufordern, am Werk des
Volkerbundes mitzuarbeiten und Schrifien zu verbreiten und zu
verteilen, welche die Jugend iber die Ziele des Vilkerbundes
anfkliren sollen. _

(Resolution vom 29, September 1924.)

3. Wahl der nichtaténdigen Mitglieder des Vélkerbundsraies.

Die Versammlung erneuert den von der Versammlung in
den Jahren 1922 und 1923 einstimmig ausgesprochenen Wunsch,
dass die Versammlung bei der Wahl der sechs nichtstandigen
Mitglieder des Rates ihre Wahl derart treffen moge, dass der
geographischen Gliederung der Welt, den grossen ethnischen
Gruppen, den verschiedenen rellglosen Uberlieferungen, den ver-
schiedenen Formen der Zivilisation und den hauptsichlichsten
Quellen des Reichtums Rechnung getragen werde.

(Empfehlung vom 26. September 1924.)

4. Kundgebung zu Ehren von Herrn Léon Bourgois.

Vor 8chluss ihrer fiinften Session biltet die Versammlung
ihren Prisidenten, eine Depesche an Herrn Léon Bourgois zu
richten, um ihm von der dem Protokoll éiber die Schiedsgerichts-
barkeit, die Sicherheit und die Abriistung erteilten Zustimmung
Kenntnis zu geben und um jhm den Ausdruck des Dankes der
Versammlung fiir seine hervorragenden, im Dienste der Gerechtig-
keit und des Weltfriedens geleisteten Dienste zu iibermitteln.

_ (Resolution vom 2, Oktober 1924.)
5. Allgemeiner Schiedsvertrag swischen der Schweiz und
Italien.

Die Versammlung hat mit grossem Interesse die Mitteilung
des ersten italienischen Delegierten, Herrn Salandra, und die Er-
klirungen des Prasidenten der Versammlung, Herrn Motta, tiber
die Unterzeichnung eines allgemeinen Schiedsverirages zwischen
der Schweiz und Italien angehdrt.

Sie driickt den Signatarregierungen ihre lebhafte Befriedi-
gung iiber den Abschluss dieses Vertrages aus, dessen grosse
Bedeutung mit dem Geist, welcher die Arbeiten der fiinften Ver-
sammlung beseelt, in Ubereinstimmung steht.

(Resolution vom 20. September 1924.)
e ht_.‘-h.
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