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Bericht
des

Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die X VIII. Volker-
bundsversammlung.

(Vom 20. Dezember 1937.)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir haben die Ehre, Thnen nachstehend unsern Bericht tiber die acht-
zehnte ordentliche Tagung der Volkerbundsversammlung vorzulegen.

I. Einleitung,

Die regelmiissige Wiederkehr der Versammlungen gehort wohl zu den
besten Einrichtungen des Vélkerbundes. Hs ist ein unbedingter Vorteil, dass
die Mitgliedstaaten alljihrlich zur selben Zeit ihre Vertreter nach Genf schicken,
um dort nicht nur die laufenden Geschifte zu erledigen, sondern um vorab
die wichtigsten Ereignisse der Weltpolitik pritfend zu durchgehen. Man hat
so die Gewissheit, dass die Regierungen ohne Riicksicht auf die Spannungen
der internationalen Lage zu bestimmter Zeit am Sitz des Vélkerbundes sich
iiber die Mittel und Wege verstdndigen konnen, die geeignet sind, die Grund-
lagen des Friedens zu festigen und besonders die Gefahren zu bannen oder
einzuddmmen, denen neue Kriegsausbriiche die zivilisierte Welt aussetzen
missten. Diese 6ffentliche Gegentiberstellung von politischen Grundsédtzen
und ILehren ist natiirlich kein Allheilmittel. Sie reicht nicht aus, um allen
Schwierigkeiten zu begegnen und sémtlichen Konflikten ein Ende zu setzen.
Dessenungeachtet stellt sie ausserhalb des iiblichen Wirkungskreises der Di-
plomatie ein anerkennenswertes und notwendiges Streben dar, die Gegensitze,
die den Frieden bedrchen oder die bereits in einen bewaffneten Konflikt aus-
geartet sind, nach besten Kriften zu verringern.

Die Aufgabe der Versammlung als Hiiterin der Grundsitze des Volker-
bundspaktes ist allerdings nieht leicht. Die Leidenschaften bleiben nicht aus,
besonders wenn, wie dies bisweilen zutrifft, Staaten als Anklager nach Genf
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kommen, um ihre Sache, ob gut oder schlecht, vor dem Genfer Forum zu ver-
teidigen. Ist die Versammlung, deren politische und weltanschauliche An-
sichten vollig auseinandergehen kénnen, auch nicht immer imstande, tiber die
vor sie getragenen Streitigkeiten ein unparteiisches Urteil zu fallen, so war
ihr Eingreifen immerbin schon der Anlass gliicklicher Initiativen zur Aufrecht-
erhaltung friedlicher Beziehungen, zur Beachtung des Vélkerrechts und gur
Wiederherstellung des Friedens.

Man konnte thr mitunter ihre Machtlosigkeit vorhalten. Doch wird thr
kein wirklicher Kenner der internationalen Verhiltnisse je zugemutet haben,
Situationen schlichten zu kiénnen, die wegen politischer Leidenschaften oder
Interessen voriibergehend unlésbar waren. Sie kann Missigung emptehlen,
Vergleiche vorschlagen, ein bestimmtes Verhalten als vertragswidrig ver-
urteilen, und zu diesemn Zwecke mag sie sich an die Staaten, ja sogar an die
offentliche Meinung wenden. Wahrend sich indessen ihre Zustindigkeit laut
Volkerbundsvertrag auf alle Fragen erstreckt, die «den Frieden der Welt
beriihren», sind jhre Wirkungsméglichkeiten, die meist nur auf der Uberredung
beruhen, beschrinkt, und es wire unverniinftig, mehr von ihr zu verlangen,
als was sie mit den Mitteln tun kann, die ihr zu Gebote stehen. Die Versamm-
lung besteht aus Vertretern der Regierungen, und wenn die Regierungen den
Lauf gewisser bedauernswerter Ereignisse nicht zu hemmen imstande sind,
so darf man von einer Zusammenkunft, die oft nur dag Krafteergebnis der sich
widersprechenden oder gar leidenschaftlich entgegengesetzten Meinungen ist,
keine Wunder erwarten.

Auch von der diesjahrigen Versammlung erwartete man nicht, dass sie aus
eigener Kraft eine internationale Lage wieder aufrichte, die durch Rivalitdt
und Misstrauen zwischen gewissen Landern getriibt ist und durch die Schrecken
des Krieges heimgesucht wird, der zwei Staaten zugleich, nidmlich Spanien
und China, zum Schauplatz hat. Man konnte sich sogar fragen, ob die Aus-
einandersetzungen im Schosse der Versammlung nicht etwa Wunden auf-
rissen und Groll anfachten und dadurch die Feindseligkeiten, die die Liander
zerriitten, noch verschirfen wiirden. Solche Befiirchtungen waren nicht un-
begriindet. Man kennt die Unerbittlichkeit, womit in Spanien der Bruderkrieg
andauert, und man weiss, dass dieser Krieg, statt sich innerhalb geographisch
bestimmter Grenzen zu helten, die Pyrenden tiberschritt und dadurch eine
ideologische Beunruhigung hervorrief, die von Land zu Land die Gemiiter
entflammt. Dieser Umstand trug wesentlich zur Erschwerung der Aufgabe
bei, die der Versammlung dieses Jahr zufiel, und er setzte sie der Gefahr aus,
dem Zufall gewisser Mehrheitsbildungen folgend Entscheidungen zu treffen,
die geeignet sein konnten, auch ausserhalb Genfs die Gegensidtze noch zu-
zuspitzen.

Noch bedrohlicher gestaltete sich diese verworrene und gefahrvolle Lage,
als neue Feindseligkeiten ausbrachen, die von neuem den Boden Chinas mit
Blut bedeckten. Der Krieg, der nach der Besetzung der Mandschurei und
Jehols durch die japanischen Truppen abgeschlossen schien, lebte unversehens
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wieder auf und iberzog mit Feuer und Schwert die ganze Gegend zwischen
der Grossen Mauer und dem Tale des Viangtsekiang. Wieder beschuldigte
China Japan des Angriffs, wihrend dieses, wie im Jahre 1932, die Notwendig-
keit geltend machte, seine wirtschaftlichen Belange in China mit Hilfe der
Waffen verteidigen zu miissen.

Zu diesen beiden Schatten, die sich scharf vom friedlichen Reste der Welt
abhoben, kam noch ein dritter. der vielleicht weniger tragisch war, aber bei
allen Anhingern der internationalen Zusammenarbeit dennoch berechtigte
Besorgnis und Bedauern hervorrief. Das Blatt {iber die Sanktionen gegen
Italien ist umgewandt, doch sind nicht alle Spuren des grossen Konfliktes,
der dem Volkerfrieden beinahe zum Verhingnis wurde, verwischt. Italien
ist Mitglied des Volkerbundes geblieben, es nimmt aber nicht mehr an seinen
Arbeiten teil. Sein Fernbleiben ist schwer tragbar fir einen Vélkerbund, dem
schon die Mitwirkung mehrerer grosser Staaten fehlt und dem die Mitarbeit
aller Gutgesinnten #usserst not tut, wenn er sich besser als bis anhin be-
haupten will.

Was sollte die Versammlung in dieser fast unentwirrbaren Verstrickung
entgegengesetzter Ideen und Interessen tun? Vermochte sie eher miissigend
zu wirken oder stand zu befiirchten, dass sie die allgemeine Verwirrung noch
durch unangebrachtes Einschreiten vermehren wiirde? Wie sollte sie ihre
Friedensrolle auffassen ?

Die Antwort hierauf dirfte sich, wie wir hoffen, mit geniigender Klarheit
aus dem vorliegenden Bericht ergeben.

II. Ausserordentliche Versammlung zur Entscheidung iiber das
Aufnahmegesueh Agyptens.

Bevor wir mit dem Berichte itber die Tétigkeit der XVIII. Tagung der
Versammlung beginnen, miissen wir einige Worte {iber die im vergangenen
Friihling zur Aufnahme Agyptens einberufene ausserordentliche Versammlung
sagen. Der Bundesrat hatte sich angesichts der Kiirze der Tagesordnung —
es sollte noch eine Wahl in den Stindigen Internationalen Gerichtshof dazu-
kommen — nur durch einen Delegierten, ndmlich Bundesprisident Giuseppe
Motta, den Vorsteher des Politischen Departements, und einen Ersatzdele-
gierten, Legationsrat Camille Gorgé, Chet der Volkerbundssektion am gleichen
Departement, vertreten lassen.

Die Versammlung wihlte den tiirkischen Minister des Auswirtigen,
Riistii Aras, zum Prisidenten. Da keine abessinische Delegation zu dieser
Tagung erschienen war, kam die abessinische Frage nicht zur Sprache. Der
polnische Delegierte legte jedoch Wert darauf, nach Verlesung des Berichtes
der Vollmachtenpriifungskommission zu bemerken, dass seine Regierung die
Frage als gelost betrachte, und zwar in dem Sinne, dass die tatsichliche Si-
tuation keinen Zweifel mehr am Nichtbestehen eines abessinischen Staates
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aufkommen lasse. Diese Austithrungen riefen einer Erwiderung der mexi-
kanischen Abordnung, die betonte, dass «jede Absicht, die den Ausschluss eines
Mitgliedstaates aus dem Voélkerbund bezwecke», ihrem Widerspruch begegnen
wiirde.

Mit Schreiben vom 4. und 16. Mirz 1937 hatte Agypten den Wunsch
ausgesprochen, in den Vélkerbund aufgenommen zu werden. Niemand zweifelte
daran, dass diesem Wunsch entsprochen wiirde. Zahlreiche Regierungen,
darunter insbesondere auch der Bundesrat, hatten der Regierung von Kairo
erkliren lassen, dass sie den Beitritt Agyptens zum Volkerbund freudig be-
griissen wiirden. Die agyptische Mitarbeit in Genf sei geeignet, den Grundsatz
der Universalitit zu festigen und derart beizutragen, dass der Voélkerbund,
den die Ereignisse der vergangenen Jahre betrichtlich erschiittert hitten,
wieder an Angeben gewinne.

Alle sechsundvierzig an der Versammlung vertretenen Staaten stimmten
fiir die Zulassung Agyptens. Nach Aufnahme der #gyptischen Delegation
ergriffen zahlreiche Redner das Wort, um den neuen Mitgliedstaat willkommen
zu heissen. Herr Motta erinnerte daran, dass die Schweiz und Irak die ersten
Linder gewesen seien, die «der dgyptischen Regierung den Wunsch unter-
breitet hatten, sie mochte offiziell den Antrag zum Eintritt in unsere grosse
Institution stellen». Er betonte bei gleichem Anlass, wie viel uns am Grundsatz
der Universalitidt gelegen sei. «Immer wieder und mit vermehrtem Nachdruck
werden wir den Wunsch bekunden, es méchten alle Staaten nach Genf kommen
oder dorthin zuriickkehren», erklirte der Vorsteher des Politischen Depar-
tements. «Wir sind entschiedene Gegner jeder Art ideologischer Blockbildung.
Die Politik solcher Biindnisse scheint uns auf internationalem Boden die
schlimmste von allen. Wir sind ein demokratisches Land, das auf fretheitlichen
Grundsitzen aufgebaut ist, aber nichts wird uns daran hindern kénnen, in
Fintracht, Freundschaft und Zusammenarbeit mit allen Staaten zu leben,
die sich nicht widerrechtlich in unsere innern Angelegenheiten einmischen,
inshesondere auch mit denjenigen, deren politische Einrichtungen am meisten
von den unsrigen abweichen.»

In einer dritten und letzten Sitzung ernannten Versammlung und Rat,
die gleichzeitig tagten, Herrn Charles de Visscher (Belgien) zum Richter am
Standigen Internationalen Gerichtshof an Stells des verstorbenen Grafen
Rolin-Jaequemyns.

III. Tagesordnung der Versammlung und Instruktionen der
schweizerischen Delegation.

Die schweizerische Delegation wies bis auf zwei Ausnahmen dieselbe
Zusammensetzung auf wie im Vorjahr. Herr Nationalrat Wilhelm Meile, in
Basel, ersetzte den im vergangenen Jahr leider verstorbenen Herrn Schneller;
sodann wurde der Delegation eine weibliche Sachverstindige fir soziale und
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humanitére Fragen in Friulein Suzanne Ferridre, Mitglied des internationalen
Rotkreuzkomitees, zugeteilt. Mit diesem weiteren Mitglied war die Delegation
besser in der Lage, den mannigfachen Aufgaben einer Versammlung zu ge-
niigen 1).

Die Tagesordnung enthielt wenig neue Fragen. Dies war auch nicht
notwendig, da zahlreiche und umfassende Probleme gewissermassen stindig
auf der Traktandenliste der Versammlung stehen. Das gilt zum Beispiel fiix
die wirtschaftlichen und finanziellen Fragen, deren grosse Bedeutung nicht
besonders betont zu werden braucht, oder fiir gewisse politische und Wohl-
fahrtsfragen, wie das Fliichtlingsproblem, auf dessen Wichtigkeit nicht genug
hingewiesen werden kann. Eine gewisse Dirftigkeit der Tagesordnung muss
indessen zugegeben werden; sie erkldrt sich nur zu gut aus der Schwierigkeit,
in einer uneinigen Welt wie heute die Initiative zu aufbauenden Massnahmen
zu ergreifen. Das Ausbleiben jedes neuen Vorschlages, der geeignet sein konnte,
in dieser oder jener Hinsicht die Ordnung des internationalen Lebens zu ver-
bessern, ist ein autfallendes Merkmal der letzten Versammlungen.

Nachdem die wichtigsten Traktanden der Versammlung durch die bundes-
ritliche Delegation fiir Auswirtiges und durch die schweizerische Delegation
in gemeinsamer Sitzung gepriift worden waren, hatte der Bundesrat auf An-
trag des Politischen Departements beschlossen, folgende Instruktionen zu-
handen seiner Vertreter in Genf zu erlassen:

1. Allgemeine Haltung der Delegation. — Die Delegation wird sich von
denselben Grundsitzen wie frither leiten lassen.

2. Rewsion des Volkerbundsverirages. — Da dieses Problem noch keine
griindliche Behandlung erfahren hat, werden die letztjahrigen Instruktionen
bestitigt.

8. Zusammensetzung des Rates. — Die Delegation wird an den Grundsitzen
festhalten, die vom Bundesrat 1983 aufgestellt und in den letztjihrigen In-
struktionen aufgefithrt worden sind.

1) Die Delegation setzte sich wie folgt zusammen:

Delegierte:
Herr Bundesrat Giuseppe Motta, Chef des Politischen Departements;
Herr William Rappard, Direktor des Universitdtsinstituts fiir hohere internationale
Studien, in Genf;
Herr Walter Stucki, Nationalrat, bevollmichtigter Minister, Delegierter des Bundes-
rates fiir den Aussenhandel in Bern.

Stellvertreiende Delegierte:
Herr Stinderat Emil Kl6ti, in Ziirich;
Herr Nationalrat Wilhelm Meile, in Bagel;
Herr Legationsrat Camille Gorgé, Chef der Sektion fiir Volkerbund beim Politischen
Departement, der zugleich als Generalsekretir der Delegation amtete, in Bern.

Sekretir:
Herr Jacques-Albert Cuttat, juristischer Beamter beim Politischen Departement,
in Bern.
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4. Rechiliche Stellung der Frau. — Auf diesem Gebiet, das vor allem in die
ausschliessliche Zustindigkeit jedes Staates fallt, wird weiterhin Husserste
Vorsicht geiibt.

5. Fliichtlingshilfe. — Hs kann nicht davon die Rede sein, das von Fridtjof
Nansen unternommens Werk preiszugeben, wihrend noch sehr viele Flachtlinge
in bedrdngter Lage sind. Der V§lkerbund muss es nach wie vor als seine Pflicht
betrachten, diesen Opfern des Weltkrieges seine Fiirsorge angedeihen zu lassen.
Die schweizerische Delegation wird sich in dieser Hingicht ausschliesslich
von humanitiren Erwigungen leiten lassen und sich jedem Vorschlag und
jeder Initiative anschliessen, die den Zweck verfolgen, die bisherige Téatigkeit
zugunsten der Flichtlinge auf internationaler Grundlage aufrechtzuerhalten.

6. Sklaveres. — Als Unterzeichner des Abkommens vom 25. September
1926 und in Ubereinstimmung mit thren besten Traditionen nimnit die Schweiz
regen Anteil an allem, was Volkerbund und Regierungen getan haben und noch
tun werden, um diese soziale Anomalie in den Gebieten, wo sie noch besteht,
zu beseitigen.

7. Technische Organisation. — Wie bisher wird die Delegation die Stellung-
nahme der zustindigen Departemente zur Richtschnur nehmen.

8. Rechnung und Voranschlag. — Die Delegation kann die gepriifte Rech-
nung fiir das Amtsjahr 1936 billigen und dem Voranschlag fiir 1938 zustimmen,
unter Vorbehalt der sich im Laute der Beratungen als zweckméssig oder not-
wendig erweisenden Verbesserungen.

9. Rickstindige Zahlungen. — Die Delegation wird selbstverstindlich
jeder Magssnahme beipflichten, die vorgeschlagen wird, um diese Frage durch
Vereinbarungen mit den Schuldnerstaaten endgiltig zu regeln.

10. Konirollkommyussion. — Wie schon ofters wird die Delegation fiir die
Anwendung des Grundsatzes des tatsichlichen Wechsels eintreten bei Wahlen
in eine Kommission, die in den Grenzen ihres Auftrages die Vélkerbunds-
versammlung vertritt.

11. Wahlen in den Rat und in den Stindigen Internationalen Gerichishof. —
Notigenfalls werden der Delegation spéter besondere Instruktionen erteilt.

IV. Eréffnung der Versammlung und allgemeine Aussprache.

Die Versammlung wurde Montag den 18. September erdffnet. Es waren
wie letztes Jahr zweiundfiinfzig Staaten vertreten. Der Negus hatte keine
Delegation nach Genf geschickt, so dass die abessinische Frage nicht auf-
gerollt wurde. Nach Priifung der Vollmachten bestellte die Versammlung
zum erstenmal den sogenannten Bewerbungsausschuss ). Dieser schlug
Aga Khan (Indien) zum Vorsitzenden der Versammlung vor. Der Antrag
wurde in geheimer Abstimmung einhellig angenommen. Hierauf bestellte die

1) Siehe den letztjdhrigen Bericht, Bundesbl. 1936, Bd. IIT, S.492.
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Versammlung ihr Bureau nach den Vorschligen des Bewerbungsausschusses 1).
Herr Motta wurde in seiner Eigenschaft als Bundespriisident mit dem Ehren-
vorsitz der Versammlung betraut.

Nach Erledigung dieser formellen Geschafte begann die Versammlung
fibungsgemiss mit der allgemeinen Aussprache iiber die vom Vélkerbund im
verflossenen Jahr geleistete Arbeit. Die Beratung war etwas weniger aus-
giebig als im Vorjahr; immerhin meldeten sich vierundzwanzig Redner zum
Wort. Es wurden wohl simtliche Fragen beriihrt, die heute die Welt beschiif-
tigen, sei es auf politischem und rechtlichem oder auf wirtschaftlichem, sozialem
und humanitirem Gebiet.

Bei den politischen Fragen sprachen zahlreiche Delegierte ihr Bedauern
iiber die Ereignisse im Fernen Osten aus. Einige verurteilten offen die japanische
Aktion in China; andere bedauerten, dass der Vélkerbund dieser Tatsache
machtlos gegeniiberstehe, oder gaben der Hoffnung Ausdruck, dass diesem
erneuten Blutvergiessen bald Einhalt geboten werde. Der Vertreter Chinas
berichtete iber die Entwicklung der Feindseligkeiten und trat, wie erwartet,
energisch auf gegen dag, was er als einen neuen Angriff Japans auf sein Land
bezeichnete. Der Vertreter Australiens machte kein Hehl daraus, dass es
in einem Konflikt dieser Art schon aus rein geographischen Griinden aussichtslos
wire, die Anwendung von Sanktionen gegen den als Angreifer erkannten
Staat in Betracht zu ziehen. Die einzige sofort durchfithrbare Magsnahme sei
seines Frachtens die Einberufung einer Konferenz der unmittelbar an den
Breignissen in China beteiligten Lénder, also der Vertragsparteien des am
6. Februar 1922 in Washington unterzeichneten Neunmichtevertrags.

In bezug auf Spanien erliuterten die Vertreter Frankreichs und Englands
ihre Nichteinmischungspolitik und suchten sie zu rechtfertigen. Andere Lénder
hingegen, wie Spanien, U. 8. 8. R. und Mexiko, gaben der Meinung Ausdruck,
diege Politik sei enttiuschend gewesen und habe sich tbrigens als indirekte
Unterstiitzung der Nationalisten in ihrem Kampf gegen die Regierung von
Valencia erwiegen. Sie machten dem Volkerbund bittere Vorwiirfe wegen
seiner Untitigkeit gegeniiber dem, was sie als eine Einmischung Deutschlands
und Italiens in die spanischen Angelegenheiten betrachteten. Auch der Ver-
treter Norwegens bedauerte die Passivitdt des Volkerbundes; er hitte ge-
wiinscht, dass dieser die beiden kidmpfenden Parteien wenigstens aufgefordert
hitte, in einen Waffenstillstand einzuwilligen, auf Grund dessen «eine Volks-
abstimmung tiber die Frage der Landesverfassung» unter Aufsicht des Volker-
bundes vorgenommen worden wire.

Die Paldstinafrage gab einigen Lindern Gelegenheit, gegen den von der
britischen Regierung befiirworteten Teilungsvorschlag anfzutreten. Die Ver-

1) Dag Bureau bestand, abgesehen vom Vorsitzenden, aus dem Ehrenprisidenten,
den Vorgitzenden der sechs grossen Kommissionen, dem Vorsitzenden der Kommis-
gion zur Priifung der Vollmachten, dem Vorsitzenden der Tagesordnungskommisgion,

sowie aus den zu Vize-Prisidenten ernannten Vertretern der sechs folgenden Staaten:
Vereinigtes Konigreich, Frankreich, U. 8. 8. R., Polen, Tiirkei, Irland.
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treter Agyptens und Iraks erklirten diese Teilung als unvereinbar «mit den
natiirlichen und heiligen Rechten der Arabers. HEs wurde gesagt, dass dies
auf die Schaffung «zweier feindlicher, haltloser und lebensunfghiger Klein-
staaten» herauskime. Die Frage der jiidischen Heimstatte konne im Rahmen
des Staates Palistina zu allseitiger Befriedigung gelost werden.

Einige Abgeordnete sprachen ihre Befriedigung dariber aus, dass die
Abriistungstrage auf der Tagesordnung der Versammlung stehen blieb., Nach
Angicht des norwegischen Delegierten hitte es verheerend auf die Gffentliche
Meinung gewirkt, wenn man auf die Befassung mit dieser Frage verzichtet
hitte. Der Vertreter Englands gab von neuem die Einstellung seines Landes
zu diesem bedingstigenden Problem bekannt. Das Vereinigte Konigreich ist
nach wie vor bereit, die Verhandlungen zur Beschrinkung und Herabsetzung
der Riistungen jederzeit wieder aufzunehmen, doch war es bis auf weiteres
gendtigt, fiir seine eigene Sicherheit zu sorgen. Fir diesen Zweck wird das eng-
lische Volk keine Ausgabe scheuen. Dariiber mag man sich Rechenschaft
geben, wenn man bedenkt, dass die drei letzten, zu Ende gefithrten oder in
Austfiihrung begriffenen Seerustungsprogramme insgesamt 130 Millionen Pfund
gekostet haben, erklirte Herr Eden.

Die Revigion des Volkerbundgvertrages, die bekanntlich von einer frithern
Versammlung grundsétzlich beschlossen worden war, wurde von verschiedenen
Seiten wieder aufgegriffen. Die Redner dusserten den Wunsch, die hiertber
begonnenen Arbeiten méchten mit mehr Beschleunigung fortgesstzt werden.
Der Vertreter Chiles, Herr Edwards, betonte mit Nachdruck die Notwendigkeit,
die Bemiithungen firr die Universalitit des Vilkerbundes zu verdoppeln. FEr
erklirte, dass die Hauptschuld an der Schwiiche und an der politischen Uniwirk-
samkeit des Volkerbundes in der mangelnden Universalitit liege. «Das einzig
rasche, ehrliche und ernsthafte» Mittel, um den Vélkerbund aus der Erlahmung,
die sich in politischer Hinsicht seiner bemichtigt hat, zu befreien, bestehe
darin, dass man die Nichtmitgliedstaaten autfordere, thre Auffassung tber die
Paktreformen und iiber die Massnahmen mitzuteilen, die geeignet wiren.
gie fir die Mitarbeit am grossen Friedenswerk zu gewinnen. Fr wies darauf
hin, dass vier grosse Lander dem Volkerbund nicht angehdren (Deutschland,
Brasilien, die Vereinigten Staaten und Japan) und dass ferner sechs Staaten
Lateinamerikas nicht mehr mit ihm zusammenarbeiten (Costa Rica, Guate-
mala, Honduras, Nicaragua, Paraguay und Salvador). Die Sezessionsbewegung,
die dem Volkerbund gegeniiber eingesetzt hat, kann noch um sich greifen;
nach Ansicht der chilenischen Regierung ist es hochste Zeit, auf Mittel bedacht
zu sein, um diese Bewegung aufzuhalten.

Der erste Vertreter Ruméniens hielt die Revision des Volkerbundsvertrages
nicht fiir angebracht. Das Geriist des Paktes sei stark genug. Was not tue,
seien die erforderlichen Massnahmen, um den gegenwértigen Bestimmungen
des Vertrags volle Geltung zu verschaffen. Die sowjetrussische Delegation
bestritt sogar jede Zweckmiissigkeit der chilenischen Anregung. Nach Ansicht
von Herrn Litwinoff wiire die vorgesehene Einladung nutzlos, da man in den

Bundesblatt. 89. Jahrg. Bd. IIL 41
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meisten Fillen die Griinde bereits kennt, die gewisse Staaten von Genf fern-
halten. Diese Staaten kénnten ihre Mitarbeit im Vélkerbund zudem an un-
annehmbare Bedingungen kniipfen. Worauf der Delegierte Perus erwiderte:
«Diese Auffassung prijudiziert eigenwilliz das, was geschehen soll, und sie ist
uberdies aus zweifachem Grunde nicht stichhaltig: einergeits sind die jetzigen
Mitglieder des Volkerbundes durchaus nicht verpflichtet, die Anregungen
oder Forderungen dieser Staaten anzunehmen; andererseits ist es moglich,
... dagg die Staaten keineswegs eine Haltung eiunehmen werden, die sie als
Gegner der internationalen Rechtsordnung erscheinen lisst.» Von verschie-
denen Delegationen wurde auch bedauert, dass ein beschrinkter Ausschuss
von achtundzwanzig Mitgliedern mit der Frage der Abinderung des Volker-
bundsvertrags betraut worden war. Peru vertrat die Ansicht, es sollten alle Staaten
stindig an seinen Arbeiten teilnehmen konnen. Ungarn erklirte, dass es zur
Leistung fruchtbarer Arbeit auf diesem Gebiete von grosster Wichtigkeit sei,
einen gerechten Ausgleich zwischen den vorbeugenden und den strafenden
Bestimmungen des Vélkerbundsvertrages zu schaffen. «... Die Zukunft des
Bundes und der Weltfriede werden davon abhéngen, wie dem Achtundzwanziger
Ausschuss die Losung dieser Frage gelingt, denn nur mit Zwangs- und Straf-
massnahmen wird der Vélkerbund niemals den Frieden unter den Nationen
gichern koénnen», sagte General Tanczos.

Einige Vertreter Lateinamerikas befiirworteten das System der Regional-
abkommen, das ihres Hrachtens, im Rahmen des Vilkerbundes und der pan-
amerikanischen Union, die besten Frgebnisse zur Frhaltung des Friedens
zeitigen konnte. «Derartige Vereinbarungen oder Verbindungen»s, hob der
Delegierte der Dominikanischen Republik hervor, «vermdchten die Riickkehr
oder zumindest die -~— auch nur mittelbare — Mitarbeit einiger Nichtmitglied-
staaten zu sichern, was zugleich der Universalitit des Volkerbundes forderlich
wire.» Andere Vertreter desselben Kontinents hielten dem Vélkerbund sein
allzu europdisches Geprige vor. Das lateinisch-amerikanische Festland ziehe
zu wenig Nutzen aus der technischen Tiatigkeit des Volkerbundes; es miisse
in dieser Richtung etwas unternommen werden.

Was dag Gebiet der sozialen und Wohlfahrtsfragen betrifft, stand ein
Problem von grosser Bedeutung auf der Tagesordnung: die Liquidierung und
Neugestaltung des Fluchtlingswerks. Der Vertreter Norwegens richtete vom
Rednerpult aus die Bitte an die Versammlung, die rund 600 000 in der Welt
zerstreuten Fliichtlinge, die heute ein kitmmerlicheres Leben denn je fristen,
nicht ihrem Schicksal zu uberlassen. Es wire ein grosser Fehler, der bisher
auf diesem Grebiet entfalteten Tatigkeit den Riegel vorzuschieben; denn diese
wohltitige Wirksamkeit war fir den Volkerbund «eine stindige Quelle hohen
Ansehens», ein Ansehen, das ihm nach so manchem Alisserfolg doppelt not
tut. «Zudem trigt thm dieses Wirkeny, wie Herr Koht betonte, «die Erkenntlich-
keit Tausender von Unglucklichen ein, die eine durch die politischen Gegensétze
und vom Hass und den Verfolgungen feindlicher Parteien und verschiedener
Rassen geschaffene Klasse von Parias bilden».
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Auch die wirtschaftlichen und finanziellen Fragen tauchten wiederholt
in der allgemeinen Beratung auf. Herr Eden (Grossbritannien) rechtfertigte
die gemissigte Schutzpolitik seiner Regierung. Er wies auf die Anstrengungen
hin, die sein Land gemacht hatte, um den Handel mehr und mehr seiner Schran-
ken zu entledigen und dem internationalen Austausch neuen Antrieb zu
verleihen, Er beniitzte diesen Anlass, um den Wert der Bemithungen des
Vélkerbundes um das Rohstoffproblem hervorzuheben und betonte nach-
driicklich, dass diese Frage im Grunde keine Kolonialfrage sei. Alle Kolonial-
gebiote zusammen erzeugten nimlich keine 3 9, der Rohstoffe der Welt. «In
Ubereinstimmung mit den Empfehlungen der Rohstoffkommissions, fiigte Herr
Eden hinzu, «st die Regierung seiner Majestédt bereit, alg Beitrag zu dem, was
gogenwirtig zur wirtschaftlichen und politischen Befriedung und zur Be-
lebung des internationalen Handels unternommen wird — jedoch vorbehiltlich
der Bevorzugung der Kolonien —, Besprechungen mit jedem Lande zu fuhren,
das die Regierung des Vereinigten Konigreichs um Milderung dieser oder jener
Vorzugsbehandlung unselbstindiger Kolonialgebiete ersucht, sofern erwiesen
ist, dass diese Behandlung dem internationalen Austauseh unberechtigte
Schranken auferlegt.» Herr Bruce (Australien) hob hervor, dass die poli-
tischen Schwierigkeiten seines Bediinkens zum grossen Teil wirtschaftlich be-
dingt seien. Um eine neue Stimmung in der Welt zu schaffen, sollte uberall
die Lebenshaltung erhoht und zu diesem Zwecke vor allem die Ernihrung
verbessert werden. Uber die vom Vélkerbund auf letzterem Gebiete geleistete
Arbeit sprach er seine volle Anerkennung aus. Zahlreiche Lander beschiftigen
sich heute mit der Frage des Erndhrungsstandes ihrer Bevolkerung. Der
Volkerbund hat seine Bemiithungen hierin fortzusetzen. Fur den australischen
Delegierten liegen «Sinn und Zweck der wirtschaftlichen Zusammenarbeit
zwischen den Lindern gerade darin, dass diese Zusammenarbeit unerlasslich
ist, um die wirtschaftlichen Verhéltnisse auf der ganzen Welt zu verbessern
und das Los der Vélker im allgemeinen gliicklicher zu gestaltenn.

V. Titigkeit der Kommissionen !).
A. Studienkommission filr die Eurepdische Union.

Auf Antrag des Bureaus hatte die Versammlung beschlossen, fiir das
kommende Amtsjahr den Auftrag dieser Kommission zu erneuern und die
Frage auf die Tagesordnung zu setzen. Gestiitzt auf diesen Beschluss und
auf Wunsch der griechischen Delegation wurde die Kommission durch ihren

1) Die Schweiz war wie folgt in den verschiedenen Kommissionen vertreten:

I. Kommission: Herr Gorgé  (Stellvertreter: Herr Kloti),
II. Kommission: Herr Stucki  (Stellvertreter: Herr Rappard),
Herr Meile
ITI. Kommission: Herr Motta  (Stellvertreter: Herr Gorgé),
IV. Kommission: Herr Rappard (Stellvertreter: Herr Gorgé),
V. Kommission: Herr Kloti (Stellvertreter: Frl. Ferriere),
VI. Kommission: Herr Motta  (Stellvertreter: Herr Meile).
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Vorsitzenden, Herrn Herriot (Frankreich), «zu beratendem Zwecke» einberufen.
Sie hielt eine einzige Sitzung ab, zu deren Beginn sie ihr Bureau wiederwihlte,
das gich aus dem Prasidenten Herriot und den Vizeprisidenten Motta und
Politis (Griechenland) zusammensetzt. Der Vertreter Griechenlands, Herr
Polychroniadis, legte die Grunde dar, die seine Regierung zu diesem Schritt
veranlasst hatten. Die Festigung des Friedens erheischt eine ¢planmissige,
stindige und vertrauensvolle Zusammenarbeit aller Staaten des Kontinents».
Nach Ansicht der griechizchen Regierung kénnte im Bereich der geistigen
Zusammenarbeit und auf wirtschaftlichem Gebiet ein neuer Anndherungs-
versuch unternommen werden; man koénnte insbesondere die Frage der «Ver-
mehrung der Zollerleichterungen zur Erweiterung des Gitteraustausches»
prifen. Der belgische Delegierte wandte ein, die Behandlung dieser zwel
Fragen sei bereits Gegenstand anderer Volkerbundsorgane, und es sei nicht
ratsam, eine solche Doppelspurigkeit anzubahnen. Herr Litwinotf (U. §. 8. R.)
hielte es angesichts der zunehmenden Vorliebe fiir Regionalabkommen fiir
wiinschbar, dass auch Furopa seine Zusammenkiinfte habe, «in denen die
gleichen Probleme erdrtert wirden, wie sie im Schosse der grossen inter-
nationalen Konferenzen des Voélkerbundes oder in der Versammlung zur
Sprache kommen». Dieselbe Ansicht wurde vom franzosischen Delegierten
Paul-Boncour vertreten.

Hinsichtlich der geistigen Zusammenarbeit machte der Vorsitzende die
Anregung, die Kommission sollte sich mit der Arbeitslosigkeit der Intellektuellen
sowie mit den «materiellen Hindernissen, die die Fihlungnahme unter den
Intellektuellen erschweren», befassen. Diese Anregung rief beim: britischen
Delegierten Bedenken hervor. Herr Elliot fragte sich, ob fur den Fall, dass
die Studienkommission firr die Européische Union zum Schlusse gelangen sollte,
es handle gich hier um die zwel grossen, an erster Stelle zu erérternden euro-
péischen Probleme, nicht die Gefahr bestiinde, dass dieses Ergebnis weder
als des Augenblicks noch als Europas wiirdig beurteilt wiirde ?

Nach kurzer Beratung wurde das Bureau eingeladen, «im Einverstindnis
mit dem Volkerbundssekretariat eine Tagesordnung firr seine néchste Sitzung
auszuarbeiten, welche die Besprechung der eigentlich europiischen Fragen
vorsieht». Ferner ersuchte die Kommission ihre Mitglieder, «die Anregungen,
die sie in diesem Zusammenhang vorzubringen hitten, dem Bureau zuzustel-
len». Fs wurde endlich beschlossen, die Kommission noch vor einer Tagung
des Rates oder der Versammlung einzuberuten; dies je nach den Arbeiten, die
auszufithren sein wiirden auf Grund der Vorschlige, welche nach Befragung
der der Kommission angehérenden Regierungen einlaufen werden ).

B. Rechtliche Fragen.

Wie im vorigen Jahr werden wir iiber die Fragen, die von der ersten
Kommission behandelt wurden, und tiber diejenigen, welche sich auf die Re-
vigion des Volkerbundsvertrags beziehen, getrennt berichten.

o 1) Siehe Resolution in der Beilage, S. 613.
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1. Titigkeit der ersten Kommission.

Die Kommission hatte dieses Jahr eine verhiltnismissig kurze Tages-
ordnung. Sie hatte sich nur mit zwei grundsitrlichen Fragen zu befassen,
wahrend die andern Punkte ftr die zu fassenden Beschliisse keiner Vorberatung
bedurften.

a. Vorzeitige Zusammenkunft der Finanzkommaission.— Es wurde beschlossen,
die seit 1933 bestehende Vorschrift fiir die Jahre 1988 und 1939 aufrecht-
zuerhalten 1).

b. Internationales Romer Institut zur Vereinheitlichung des Privatrechts. —
Die Kommission nahm diskussionslos einen Bericht iber die interessante
Tatigkeit dieses Instituts im vergangenen Jahre zur Kenntnis. Das Institut
hat zwei Vorentwiirfe zu einheitlichen Gesetzen ausgearbeitet; der eine be-
trifft den Warenverkauf, der andere die Haftung der Hotelbesitzer. Ein
Sachversténdigenausschuss prift gegenwirtis den Vorentwurf zu einem ein-
heitlichen Gesetze iiber den Vertragsabschluss unter Abwesenden, sowie einen
entsprechenden Entwurf iiber den Veriragsabsehluss in Stellvertretung. Ferner
gind tber die privatrechtliche Schiedsgerichtsbarkeit, tiber die zivilrechtliche
Haftung und den Versicherungszwang der Automobilisten, sowie uber die
Erfallung der Unterstutzungspflicht im Ausland und iber internationale
Anleihensvertriige weitere Vorentwiirfe zu einheitlichen Gesetzen in Bear-
beitung. Das Institut hat sich auch mit dem Problem des geistigen Eigentums
sowie mit der Vorbereitung eines universellen Statuts des Urheberrechts
befasst.

Angesichts der Bedeutung dieser Arbeiten beschloss die Kommission, die
Tatigkeit des Instituts inskiinftig alljihrlich auf die Tagesordnung der Ver-
sammlung zu setzen 2).

c. Stellung der Staaten, die aus dem Volkerbund ausgetreten sind, ohne
thre Beutrige gane entrichiet zu haben. — Diese Frage wurde auf Ersuchen der
VI Kommission behandelt. Anlass dazu hatte besonders Paraguay gegeben,
das laut fritherem Beschluss seinen finanziellen Verpflichtungen vor Austritt
aus dem Volkerbund nachzukommen gehabt hitte. Nach Absatz 8 des Artikels 1
des Volkerbundsvertrages kann nimlich «jedes Mitglied des Volkerbundes ...
zwel Jahre nach erfolgter Kiindigung vom Bund zuriicktreten, vorausgesetzt,
dass es im Augenblick des Riicktritts alle seine internationalen Verpflichtungen,
einschliesslich der in diesem Volkerbundsvertrag niedergelegten, erfullt hat».
Wortlich ausgelegt miisste diese Bestimmung bedeuten, dass ein Staat nicht
als ausgeschieden gelten kann, solange er seine Mitgliedsbeitriige nicht restlos
entrichtet hat. Daraus wiirden sich indessen widersinnige Folgen ergeben.

Eine anregende Diskussion fand iber diese Frage statt. Besonders Herr
Limburg (Niederlande) bestand auf einer verninftigen Auslegung der Bestim-
mung. Der Sinn dieses Absatzes schien ihm einfach der zu sein, dass ein

1) Vgl. hieriiber unsere frithern Berichte (1. Kommission).
%) Siehe die Resolution in der Beilage, S.595.
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Staat nach zweijihriger Kiindigungsfrist vom Vélkerbund zuriicktreten kann,
indessen auch nach seinem Riicktritt im Ausmass seiner Riickstinde Schuldner
des Bundes bleibt. Die meisten Delegierten erklarten sich mit diesen wohl-
bedachten Austithrungen des hollindischen Vertreters einverstanden

Was nun dag Gutachten der Kommission betrifft, so erhob sich die Frage,
ob es als Antwort auf bestimmte Einzelfille betrachtet werden sollte oder eine
als rechtsgiiltig anerkannte Auslegung des Artikels 1, Absatz 8, des Vélker-
bundsvertrages darzustellen habe. Hin Delegierter schlug vor, ein Gutachten
des Stdndigen Internationalen Gerichtshofs einzuholen; ein anderer regte an,
die Frage dem Ausschuss fur die Revision des Volkerbundsvertrages vor-
zulegen. Beide Vorschlige wurden vorab von unserm Vertreter bekimpft,
der in casu die Fassung einer interpretativen Entschliessung, die den Sinn
dieses Artikels ein firr allemal festlegen wiirde, als geniigend erachtete.

Auf Antrag eines Unterausschusses, der zur nihern Prifung der Frage
bestellt worden war, beschloss die Kommission, sich auf die genaue Beant-
wortung der von der IV. Kommission gestellten Fragen zu beschrinken. Sie
erkliirte in ihrem Schreiben, dass sie, «ohne eine fiir alle Falle gtltige Aus-
legung geben zu wollen», unter anderem der Ansicht sei, «dass Paraguay an-
gesichts des gegebenen Tatbestandes als dem Volkerbund nicht mehr an-
gehérend betrachtet werden kann, und dies trotz der offensichtlichen Nicht-
erfillung seiner finanziellen Verpflichtung gegeniiber dem Bund...» dass
es aber «dessenungeachtet welterhin fitr den vollen Betrag seiner Schuld dem
Volkerbund haftet», dessen Sache es sein werde, «den Betrag seiner Forderung
mit allen thm zur Verfigung stehenden Mitteln einzutreibeny.

d. Rechtliche Stellung der Fraw. Vor Abschluss der Arbeiten der XVII. or-
dentlichen Versammlung hatten fiinfzehn Delegationen in einem Schreiben
an den Vorsitzenden die Bitte ausgesprochen, die Frage des Statuts der Frau
mochte auf die Tagesordnung der nichsten Tagung gesetzt werden. Gegen-
stand der Beratung sollten vorab die Berichte sein, welche die Regierungen
dem Sekretariat in Beantwortung einer gemiss der Versammlungsresolution
von 19386 an gie gerichteten Rundfrage noch zustellen wiirden 1).

Bis zur Eroffnung der Versammlung hatten in der Tat verschiedene
Regierungen mehr oder weniger ausfithrlich dem Sekretariat iiber die Rechte
der Frau in ihrem Lande berichtet, Darunter befand sich auch der Bundesrat.
Seine Antwort, die auch gewisse allgemeine Bemerkungen enthielt, gab ins-
besondere uber die Stellung der Frau im priveten und im bifentlichen Rechte
der Schweiz Aufschluss. Abgesehen vom Stimmrecht, das von den Frauen-
verbinden verlangt wird, ist dieses Statut durchaus befriedigend.

Die Untersuchung des Sekretariats sollte unter anderen die Frage der
Zustindigkeit des Volkerbundes abklaren. Zu diesem Punkt hatten die Bundes-
behdrden ablehnend Stellung bezogen. «Was die Massnahmen betrifft, die der

1) Vgl. unsern Bericht iiber die Versammlung von 1935, Bundesbl. 1936, Bd. I,
S.40 und 41.
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Volkerbund auf diesem Gebiet ergreifen konnte,» schrieben wir am 6. September
1937 dem Sekretariat, ¢glaubt die eidgentssische Regierung erneut erkliren
zu missen, dass dieses Gebiet ihres Erachtens ausschliesslich in die Zusténdigkeit
der Staaten fallt und sich somit jedem Zugriff des Volkerbundes entzieht.
Sie gibt daher der Erwartung Ausdruck, dass sich die Tatigkeit der Versamm-
lung auf den blossen Austausch von Erkundigungen iiber diese Probleme be-
schrinken werde.»

Die britische Regierung vertrat in ihrer Denkschrift an den Vélkerbund
eine sehr dhnliche Ansicht. «Es darf nicht ausser acht gelassen werdeny fithrte
sie aus, «dass es Sache jedes Staates ist, im Rahmen seines Landesrechts und
unter Berticksichtigung der Verhiltnisse und Bedurfnisse des Landes zu ent-
scheiden, bis zu welchem Grade er dem Grundsatz der Gleichheit der Ge-
schlechter anzuwenden hat ...» Sie betonte, dass der Volkerbund «vom Ver-
such absehen sollte, die Staaten zur Teilnahme an einer allgemeinen Konferenz
iiber diese Frage oder zur Eingehung von Verpflichtungen zur Aufnahme des
Grundsatzes der Gleichheit der Geschlechter in die Landesgesetzgebung zu
bewegeny. Dio britische Regierung gab indessen zu, dass der Vélkerbund, wenn
er auch keine Meinung in dieser Hinsicht zu &ussern habe, sich trotzdem
nutzlich betétigen konne, indem er die Forschungen auf diesem Gebiete fordere,
Erkundigungen uber die Rechtsstellung der Frau in den einzelnen Lindern
einziehe und verbreite, oder auf irgendeine andere Weise, und besonders indem
er dartue, in welchem Ausmass das Recht dieser Liénder vom Grundsatz der
Gleichheit der Geschlechter beherrscht wird.

Die Beratung der ersten Kommission tiber die Rechtsstellung der Frau
war ganz allgemein von dieser Auffassung getragen. Die Moglichkeit des
Abschlusses eines allgemeinen, den Grundsatz der Gleichheit der Geschlechter
bestitigenden Abkommens, die von verschiedener Seite in Erwégung gezogen
worden war, wurde von den meisten Delegationen zuriickgewiesen, sei es,
weil sie den Vorschlag verfritht fanden, wie die irlindische Abordnung, sei es,
weil sie das Problem als interner Natur ansprachen, wie die belgische, stid-
afrikanische, hollindische und polnische Delegation. Die franzosische Dele-
gation machte geltend, «dass zwischen der ausschliesslichen Zustindigkeit
der internen Gesetzgebung und der Zustindigkeit der internationalen Gesetz-
gebung mehrere Zwischenstufen bestiinden: zunichst die Stufe der Dokumen-
tierung, die beinahe schon iiberschritten ist, sodann die Stufe der internationalen
Abkomimen, die man noch nicht erreicht hat». Sie beantragte, man solle sich
vorldufig mit der Zwischenstufe begniigen, die sie folgendermassen umschrieb:
Vergleichung der Gesetzgebungen und Zusammenstellung der Fortschritte
der Landesgesetze.

Der wesentliche Inhalt der Betrachtungen, die unser Vertreter, Herr
Gorgé, wihrend der allgemeinen Aussprache anstellte, lisst sich wie folgt
zusammenfassen: Die Bundesbehorden sehen keinen Grund, weshalb der
Volkerbund auf diesem Gebiete eingreifen sollte. Hangt die Ldsung des Pro-
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blems etwa von einer internationalen Zusammenarbeit ab? Meinungsver-
schiedenheiten der Staaten auf diesem Gebiete bringen keinen Nachteil mit
sich. Welche Unannehmlichkeiten erwachsen den Staaten, die den Gleichheits-
grundsatz ihrer Gesetzgebung einverleibt haben, daraus, dass andere Staaten
nicht denselben Weg einschlagen ? Man kénnte glauben, dass die teministischen
Organisationen, die die Seele der Bewegung sind, durch Vermittlung des
Vélkerbundes vorzugehen suchen, weil sie auf nationaler Ebene hier und dort
Schwieriglkeiten begegnen. Dieses Verfahren scheint indessen nicht empfehlens-
wert, zumal nicht fir die Schweiz, die jedem Druck von aussen abhold ist.
Man behauptet, der Volkerbundsvertrag verbiete die Krorterung dieser
Frage nicht, folglich sei der Volkerbund befugt, einzugreifen. Allein, zahlreich
sind die Fragen, in denen das Einschreiten des Volkerbundes vom Pakt nicht
verboten ist und der Vélkerbund dennoch davon Abstand nimmt, auch dann,
wenn seine Vermittlung mehr Berechtigung hitte. Man darf ausserdem nicht
itbersehen, dass die Gleichheit an sich nicht ausreicht; was not tut, ist die
Gleichheit auf einer bestimmten Stufe. Die schweizerische Frau ist im Privat-
recht dem Manne gleichgestellt. In bezug auf das Stimmrecht weiss man,
wie heltiz die Frage umstritten ist. Sollten eines Tages die schweizerischen
Frauen mehrheitlich entschlossen sein, dieses Recht zu verlangen, so wiirden
sie es wahrscheinlich erhalten. Das Hingreifen des Volkerbundes kénnte der
Sache der Frau eher schaden als niitzen.

Nach Abschluss der allgemeinen Beratung beauftragte die Kommigsion
eine Unterkommission mit der Ausarbeitung eines Resolutionsentwurfs,
worin anzugeben sei, wie der Volkerbund den englischen Anregungen gemiss
seine Arbeit auf diesem Gebiete fortsetzen konne. Die vorgeschlagene Re-
solution wurde unbestritten angenommen. Sie legte der Schweiz keine bestimm-
ten Verpflichtungen auf, und wir enthielten uns daher der Stimme.

Den Wortlaut der Resolution findet man in der Beilage). Wie dort
ersichtlich ist, wurde beschlossen, ¢ein umfassendes Gutachten vorzubereiten
und zu verdifentlichen, das ausfithrlich ither die rechtliche Stellung der Frau
in den einzelnen Liindern Aufschluss gibts. Diese Arbeit wird einem «beschrink-
ten Sachverstindigenausschuss aus Vertretern beider Geschlechter» iiber-
tragen werden, der «die genaue Tragweite des geplanten Gutachtens» zu be-
stimmen und «die Arbeit unter die einzelnen wissenschattlichen Institutionen»
aufzuteilen bat, um so «einen synthetischen Uberblick zu gewinnen, der vom
Volkerbund zu verdffentlichen sein wird».

Fir die Austuhrung dieser Arbeit wird allgemein mit einer Frist von drei
Jahren gerechnet.

2. Revision des Volkerbundsvertrags.

Im Dezember 1986 hatte der Achtundzwanziger Ausschuss, den die letzt-
jahrige Versammlung eingesetzt und mit der sogenannten «Inswerksetzung»

1) 8. 594,



http://dodis.ch/54283

dodis.ch/54283

553

des Volkerbundsvertrags betraut hatte, eine erste Tagung abgehalten. Diese
kurze Session war ausschliesslich den Fragen des Verfahrens gewidmet, da es
vorerst die Arbeib zu organisieren galt. Nach einem Meinungsaustausch tiber
die verschiedenen Seiten des Problems einer allfilligen Paktreform hatte der
Ausschuss folgende, seines Erachtens an erster Stelle zu behandelnde Fragen
herausgegriffen: Universalitit des Volkerbundes, Teilnahme der Staaten am
Volkerbund und Zusammenarheit mit den Nichtmitgliedstaaten, Koordinierung
des Volkerbundsvertrags mit dem Vertrag von Paris und dem sogenannten
argentinischen Vertrag, regionale oder kontinentale Gestaltung des Bundes,
Artikel 10 und 11 des Paktes, Artikel 16 (allgemeine Verpilichtungen, Regional-
abkommen), Artikel 19 (Revision der Friedensvertrige), innerer Aufbau des
Volkerbundes (Artikel 1, 8, 4 und 7), friedliche Beilegung internationaler
Streitigkeiten (Artikel 13, 14 und 15), Verfahren zur Abénderung oder Auslegung
des Paktes, und endlich die Frage der Trennung des Volkerbundsvertrages
von den Friedensvertrigen. Fur alle Fragen — mit Ausnahme der letzten —
waren Berichterstatter bezeichnet worden mit dem Auftrag, zur Erleichterung
der kimnftigen Beratungen des Ausschusses iiber jedes einzelne Problem einen
moglichst sachlichen Bericht zu verfassen.

Der Ausschuss trat erneut kurz vor und wihrend der Versammlung zu-
sammen, vorab um die Frage des weitern Verlaufes seiner Arbeiten zu prufen,
da in der Zwischenzeit die meisten Berichterstatter ihrer Aufgabe nachgekom-
men waren, ferner um gewissen Vorwiwfen tiber das Sdumen seiner Tatigkeit
entgegenzutreten. Kr entschied sich fiir die sofortige Behandlung der Frage
der Trennung von Pakt und Friedensvertrigen, die nach Ansicht mehrerer
zu sofortiger Prifung reif war, und er beschloss die Frage der Universalitit, die
von Staaten wie Chile als besonders dringlich bezeichnet wurde, an zweiter
Stelle vorzunehmen,

Das Problem der Trennung von Vélkerbundsvertrag und Friedensvertrigen
wurde einem zehnkdpfigen Juristenausschuss ibertragen, der von einem unserer
Mitarbeiter, Herrn Gorgé, prasidiert wurde ).

Am Schluss ihrer dusserst heiklen Beratungen, die sich iiher neun Sitzungen
erstreckten und schliesslich in mehr oder weniger vergleichsmissige Schluss-
folgerungen mimdeten, unterbreiteten die zehn Juristen dem Achtundzwanziger
Ausschuss einen Bericht, worin sie die Mittel und Wege bezeichneten, wodurch
die erstrebte Trennung bis zu einem gewissen Grade verwirklicht werden
konnte. Sie hielten dieses Ziel einerseits erreichbar durch rein formelle Ab-
dnderungen des Ingresses und der Artikel 1, 4 und 5 des Paktes, und anderer-
seits durch eine Resolution, worin die Versammlung iiber Zweck, Tragweite
und Geist der Revision Aufschluss zu geben hitte. Da der genannte Bericht den
Delegationen erst gegen Ende der Versammlung vorgelegt werden konnte
und mehrere dieser Delegationen zur Stellungnahme die Weisungen ihrer Re-

1) Dieser Ausschuss bestand aus den Vertretern folgender Staaten: Argentinien,

Osterreich, Chile, Columbien, Frankreich, Neuseeland, Polen, Ruménien, Vereinigtes
Konigreich und der Schweiz.
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glerungen einzuholen wiinschten, beschloss der Achtundzwanziger Ausschuss,
den Bericht und die Schlussfolgerungen des Juristenausschusses den Regierungen
der Volkerbundsmitglieder zur Priifung zuzustellen. Ein einschligiger Be-
schluss wird daher erst spiter erfolgen kdnnen.

Eine Frage war vom Ausschuss schon in der Dezembersession besonders
erortert worden, namlich die Frage der Universalitéit. Die Delegierten Chiles
und der Schweiz hatten damals nur mit grosser Mithe erreicht, dass diese
Frage zu den wichtigsten Aulgaben des Achtundzwanziger Ausschusses ge-
schlagen wurde. Ihr Antrag war auf Widerstand gestossen, weil mehrere
Staaten befiwrchteten, das Streben nach Universalitit um jeden Preis kénnte
eine Abschwichung der wesentlichen Bestimmungen des Volkerbundsvertrages
nach sich ziehen. Der Bundesrat hatte bereits in seinem Schreiben an das
Sekretariat vom 4. September iiber die Revision des Paktes kurz auf diesen
Einwand geantwortet, und unserm Vertreter im Achtundzwanziger Ausschuss
bot sich Gelegenheit, des nihern auszufithren, dass der Voélkerbund nicht
umhin kénne, die erforderlichen Voraussetzungen fir den Kintritt oder die
Rickkehr politisch bedeutsamer Staaten zu schaffen, da die Erfahrung der
letzten Zeit gozeigh hitte, dass deren Mitarbeit fir den Bund unentbehrlich sei.

Die Frage kam im September erneut zur Sprache, im Zusammenhang
mit einem chilenischen Antrag, die Nichtmitgliedstaaten zur Meinungsidusserung
iiber die beabsichtigte Paktreform einzuladen. Herr Edwards brachte zugunsten
dieses Auftrages zahlreiche Griinde vor. «Es hat uns von jeher als selbst-
verstindlich geschienen», sagte er unter anderm, «dass man einen souverinen
Staat, dessen Mitarbeit an einer internationalen Organisation gewimscht
wird, zunichst ersuche, die Grundlagen zu besprechen, auf denen diese errichtet
oder neu geordnet werden soll. ... Das Ansinnen, souverine Staaten vor
vollendete Tatsachen zu stellen, zeugt von ibertriebenem Optimismus .
Wesentlich ist es, keine Mithe zu scheuen, um den Volkerbund universell zu
gestalten ... Um die Universalitit zu verwirklichen, ist kein Opfer zu gross.»
Der schweizerische Vertreter unterstiitzte den Grundgedanken des chilenischen
Vorschlags, behielt sich aber die Frage seiner Durehfithrung im einzelnen vor.
Wenn man von einer direkten Einladung nichts wissen wolle, fuhrte er aus, so
konnte man sich mit einer Mittellosung zwischen Handeln und Nichthandeln
begniigen und zumindest ein fir allemal anerkennen, dass die Nichtmitglied-
staaten, sofern sie es wiinschen, durchaus berechtigt sind, sich tiber die Grund-
sitze zu #dussern, auf denen der Volkerbund ihres Erachtens fussen sollte.
Damit wiirde man sich keineswegs zum voraus verpflichten, alle etwaigen For-
derungen der Aussenstehenden zu erfiillen, sondern nur dazu, sie aufmerksam
zu prifen. Auf alle Fille, erklirte unser Vertreter, kénne kaum ein Zweifel
dariiber bestehen, dass die Schwiche des Volkerbundes zum grossen Teil
von der mangelnden Mitarbeit gewisser Staaten herrithre. Man konne sich
indessen nicht damit begniigen, den Grundsatz aufzustellen, dass der Volker-
bund nach der Universalitit streben miisse, um seine volle Geltung zu erlangen.
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Man miisse auch die geeigneten Mittel finden, damit die Staaten, deren Mit-
arbeit notwendig scheine, wenn immer méglich den Weg nach Genf zuriick-
zufinden.

Selbst in dieser durch unsern Vertreter abgeschwichten Form stiess der
chilenische Vorschlag jedoch auf heftigen Widerstand, und erst nach langen
und mithsamen Auseinandersetzungen, in deren Verlauf die chilenische und die
schweizerische Abordnung erneut eingreifen mussten, wurde schliesslich ein
Resolutionstext angenommen, der zwar zahlreiche ausdriickliche oder still-
schweigende Vorbehalte hervorgerufen hatte, dem Antrag Chiles aber grund-
satzlich entsprach, nur dass es dem Rat anheimgestellt blieh, die Voraus-
setzungen zu bestimmen, unter denen die Nichtmitgliedstaaten aufgefordert
werden konnten, ihre Stellungnahme zu dem oder zu jenem die « Inswerksetzung
des Volkerbundsvertrages» betreffenden Punkte bekanntzugeben ).

Dem Achtundzwanziger Ausschuss war ausserdem ein Antrag der ar-
gentinischen Delegation betreffend die Koordinierung der Vertrige unter-
breitet worden. Auch sollte nach diesem Antrag erklirt werden, dass «der
Volkerbund im Kriegsfall oder bei Kriegsgefahr die notigen Massnahmen
treffen und die erforderliche Fihlungnahme veranlassen werde, um sich bei
seinen Bemithungen um den Frieden die Mitwirkung der Staaten zu sichern,
die dem Volkerbund nicht angehtren», unter sich aber durch den Pariser
Vertrag vom 27. August 1928 tiber den Verzicht auf den Krieg und den Nicht-
angriffs- und Vergleichsvertrag von Rio de Janeiro vom 10. Oktober 1933
gebunden sind, durch zwei Vertriige also «deren gemeinsames Ziel die Erhaltung
des Friedens ist». Dieser Vorzchlag rief keiner langen Aussprache, da sich alle
Delegationen grundsiitzlich damit einverstanden erklirten. Mit geringen Ab-
dnderungen wurde er schliesslich in Form einer Resolution angenommen 2).

Der Achtundzwanziger Ausschuss wird seine Arbeiten demnichst wieder
aufnehmen, um sich mit der Frage der Universalitit zu befassen.

C. Technische Fragen.

Wie in den vergangenen Jahren wurden diese Fragen von der zweiten
Kommission behandelt, mit Ausnahme der Fragen iiber die geistige Zusammen-
arbeit und die Verwendung moderner Propagandamittel im Interesse des
Friedens.

1. Wirtschafts- und Finanzorganisation.

a. Wirtschaftliche Fragen. — Seit der letzten Tagung der Versammlung
hatte der Wirtschaftsausschuss drei Tagungen abgehalten, deren Schluss-
folgerungen in einem «Bericht iiber die internationale Wirtschaftslage» wieder-
gegeben sind. Im allgemeinen empfahl der Ausschuss ein gemeinsames und
aleichzeitiges Vorgehen auf wirtschaftlichem, politischem und finanziellem

1) Siehe die Resolution in der Beilage, S.615.
2) Siehe Resolution in der Beilage, S. 615.
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Gebiet, um dank der gegenseitigen Angleichung mehrerer Wihrungen die dem
Handel gesetzten Schranken stufenweise abzubauen.

Ein auf Antrag Grossbritanniens bestelltes Komitee hatte unter dem
Vorsitz von Herrn Stucki (Schweiz) das Rohstoffproblem behandelt. In seinem
Bericht hatte es darauf hingewiesen, dass diese Frage im Grunde genommen
kein Kolonialproblem sei, da die Kolonien nur etwa 8 9, der in der Welt ver-
wendeten Rohstoffe erzeugen.

Im Lauf der Beratungen der zweiten Kommission anerkannten zwar die
meisten Vertreter die Fortschritte, die seit dem letzten Jahr zu verzeichnen
sind, hoben aber zugleich hervor, dass die Hoffnungen, die man auf die bekannte
Dreier-Erklirung vom 26. September 1937 gesetzt hatte, nicht in Erfilllung
gegangen seien, und zwar vorab wegen der Rickwirkungen des politischen
Unbehagens auf die wirtschaftliche Liage. Der australische Delegierte, Herr
Bruce, ermahnte trotzdem zur Zuversicht. Um Autarkie und Protektionismus
zu bekidmpfen, wies er auf neue Wege hin, die ihm zur Uberwindung von
Schwierigkeiten politischer Art geeignet schienen. Seiner Ansicht nach sollten
vor allem jene schreienden Gegensétze behoben werden, die selbst in reichen
Léndern zwischen intensiver Produktion einerseits und dem Elend gewisser
Volksschichten anderseits bestehen, wie dies im Berichte des Frnihrungs-
ausschusses ausgefithrt wird. Dabei scheint die Mitwirkung samtlicher Linder
keineswegs unerlasslich, kénnen doch schon Abkommen unter einzelnen Staaten,
die dem Beitritt anderer offen stehen, von entscheidender Bedeutung sein.

Der belgische Delegierte, Herr van Langenhove, schloss sich den An-
regungen des Herrn Bruce an und hob hauptséchlich die Notwendigkeit hervor,
trotz allen Widerstinden die Anstrengungen tortzusetzen, die auf Grund der
Dreier-Erklirung unternommen worden sind. Herr van Lanschot, der hol-
landische Abgeordnete, war weniger optimistisch. Er erinnerte daran, dass ein
wirtschaftlicher Aufschwung in Grossbritannien und in den skandinavischen
Lindern zwar unverkennbar sei, in Frankreich, in der Schweiz und in den
Niederlanden aber erst beginne. Man misse sich vor allem vor extremen Mass-
nahmen hiiten. So wiinschenswert zum Beispiel die Abschaffung der Kon-
tingentierungen und der Clearingabkommen auch scheine, so sei ihre Aufrecht
erhaltung im Interesse bestehender Industrieiibereinkommen oder zur Abwehr
von Dumping- und Devirenkontrollmassnahmen mehrerer Linder zuweilen
doeh notwendig. Herr Rose (Polen) betonte die gegenseitige Abhéngigkeit
der drei Faktoren des internationalen Guteraustausches: Kapital, Ware und
Arbeit. Es geniigt, den natiirlichen Umlauf eines einzigen dieser drei Faktoren
zu hemmen, um das freie Spiel der Kriifte, das eine liberale Wirtschattsordnung
kennzeichnet, ginzlich zu stéren. Der Vertreter Polens zog daraus den Schluss,
dass der Volkerbund, wenn er aus dieser wirtschaftlichen Sackgasse heraus-
kommen wolle, an alle diese Fragen gleichzeitig herantreten miisse. Diese
Auffassung blieb nicht unwidersprochen. Die Herren Bagge (Schweden)
und Montchilotf (Bulgarien) sahen viel eher die Notwendigkeit, nur bestimmte
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Fragen zum Gegenstand internationaler Massnahmen zu machen; man miisse
sich vor allzu kithnen Versuchen hiiten.

Im Namen Frankreichs unterstiitzte Paul Faure nachdriicklich die Fol-
gerungen, die sich aug dem Bericht des Rohstoffausschusses ergeben. Die Frage
der Rohstoffe ist im Grunde keine Kolonialfrage. Es gibt Produkte, die Frank-
reich in seinen Kolonien teurer bezahlt als in andern Lindern. Sein Kollege,
der Berichterstatter Herr Brunet, erklirte, Frankreich sei in seiner Wahrungs-
politik «immer bestrebt, das erforderliche Gleichgewicht zwischen Wihrung
und Wirtschaftslage aufrechtzuerhalten», und «niemand denke daran, diese
Politik mit einem Wihrungsdumping zu verbinden». Er dringte sodann auf
die Inkraftsetzung eines Abkommens iiber die Steuerflucht, wenigstens zwischen
einigen Staaten. Unser Delegierter, Herr Stucki, machte diesbeziiglich einen
Vorbehalt, da die zustindigen schweizerischen Behorden zur Zweckmissigkeit
einer volkerrechtlichen Regelung dieser Frage nicht Stellung bezogen hitten.
Herr Pospisil (Tschechoslowakei) zweifelte an der Méglichkeit, mit Erfolg
auf die wirtschaftliche Konjunktur einwirken zu konnen, solange sich die
politische Lage nicht beruhigt habe. Er verkannte den Wert der bisherigen
Tétigkeit durchaus nicht, doch schien thm das Gelingen kinftiger Arbeiten
von einem giingtigern politischen «Klima» und insbesondere von der Mitarbeit
gewisser, in Genf nicht vertretener Staaten abzuhingen.

Herr Minister Stucki schloss sich dieser Auffassung vollig an und wider-
sotzte sich der Behauptung, wonach die mangelnde Universalitit nur den
politischen Fortschritten, nicht aber einem wirksamen Eingreifen des Vélker-
bundes in wirtschaftlicher Hinsicht im Wege stehe. Die gegenseitige Abhingig-
keit von Wirtschaft und Politik ist offensichtlich und braucht nicht erst des
néhern erdrtert zu werden. Er wies auf unsere geographische Liage hin, die uns
zwingt, die Universalitit aly Grundbedingung fir jedes internationale Vor-
gehen, ob wirtschaftlicher oder politischer Natur, zu betrachten. Herr Stucki
kam sodann auf die Frage der verschiedenen Schranken des internationalen
Handels zu sprechen, namlich die Devaluation (im Sinne eines gewissen
Wiahrungsdumpings), die Devisenkontrolle, die Zolltarife und die Kontingen-
tierungen. Er hob hervor, dass die beiden ersten Massnahmen sich auf den
gesamten internationalen Giiteraustausch auswirken (Kapital, Fremden-
verkehr, Waren usw.) und dass die Zolltarife alle Waren ohne Unterschied
erfassen, wihrend die Kontingentierungsmassnahmen nur den Austausch
bestimmter Waren einschrinken. Man muss somit dieser Massnahme, die das
geringere Ubel ist, den Vorzug geben, sowohl vom nationalen wie vom inter-
nationalen Gesichtspunkt aus, um so mehr, als sio bei einer Besserung der Lage
viel leichter riickgingig zu machen ist. Herr Stucki wies sodann auf die klas-
sische Unterscheidung zwischen selbstindigem, zweiseitigem und kollektivem
Vorgehen hin und schlogs mit der Erklirung, dass die schweizerische Delegation
«mehr denn jede andere von der Notwendigkeit einer internationalen Zusammen-
arbeit tiberzeugt sei, ein kollektives Eingreifen jedoch fiir verfriiht halte. Auch
ein selbstindiges Vorgehen der Regierungen scheint ihr keine Aussicht auf Er-
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folg zu bieten, hingegen glaubt sie, dass zweiseitige Massnahmen, die im Geiste
oder gar unter der Leitung des Volkerbundes getroffen werden, das einzige
Mittel sind, um nennenswerte Ergebnisse zu erzielen.»

Die Ausfithrungen unseres Vertreters fanden die Zustimmung des bri-
tischen Delegierten, Oberst Colville, der den Vorwurf, zweiseitige Abkommen
verfolgten egoistische Ziele, als unzutreffend bezeichnete. Die Abkommen, die
Grossbritannien seit 1982 abgeschlossen hat, haben in grossem Masse zur
Wiederbelebung der Wirtschatt beigetragen. Was die Meistbeginstigungsklausel
anbetrifft, so hielt er dafiir, dass sie allgemein angewendet werden sollte, und
im Gegensatz zum schweizerischen Vertreter glaubte er nicht, dass die Kontin-
gentierungsmassnahmen davon auszuschliessen seien.

Der vom franzosischen Delegierten der Versammlung unterbreitete Bericht
enthilt die Grundgedanken, die sich aus den Kommissionsverhandlungen
ergaben, und er hebt hervor, dass ein internationales Vorgehen die Resultate
der Untersuchung, womit die britische und franzdsische Regierung Herrn van
Zeeland betraut haben, in Betracht zu ziehen habe. Dem Bericht waren drei
Resolutionen beigeschlossen, deren Wortlaut im Anhang wiedergegeben ist ).

b. Finanzielle Fragen. — Wie in den vergangenen Jahren, fithrte der
Finanzausschuss seine wichtigste Aufgabe fort, die darin besteht, die Ent-
wicklung der finanziellen und wirtschaftlichen Lage in Bulgarien und Ungarn,
sowie in andern Léndern, die unter dem Schutz des Vélkerbundes Anleihen
aufgenommen haben, zu verfolgen.

Was Osterreich anbetrifft, ist auf den Ratsbeschluss vom 25. Sep-
tember 1986 hinzuweisen, der dem Amte des Volkerbundsvertreters in Wien
und des Beraters bei der ésterreichischen Nationalbank ein Ende setzte. Die
Arbeit des Finanzausschusses wurde durch die allgemeine wirtschaftliche
Besserung erleichtert, an der in verschiedenem Masse Osterreich, Bul-
garien und Ungarn teilnahmen. Die finanziellen und wihrungspolitischen
Fragen, die diese Staaten in den letzten Jahren in Angpruch genommen hatten,
stehen nicht mehr im Vordergrund. Der Aussenhandel ist im Begriff, die ver-
lorenen Absatzgebiete guriickzuerobern oder neue zu gewinnen.

In der zweiten Kommission fand iber diese Fragen keine besonders Aus-
sprache statt.

2. Organisation fiir die Verkehrswege und den Durchgangsverkehr.

Die vielseitige Titigkeit dieser Organisation hatte dieses Jahr wiederum
Fragen juristischer, wirtschaftlicher und technischer Natur zum Gegenstand.

Seit 1935 beschiftigt sich die Organisation mit der Frage der Bezichungen
zwischen Eisenbahn, Strassenverkehr und Binnenschiffahrt. Die Antworten
der Regierungen auf die kiirzlich ergangene Rundfrage werden demnéchst
in einem Bericht zusammengefasst werden. Mehrere Delegierte unterstrichen
die Bedeutung dieses Problems, das nicht nur die Transportunternehmungen

1) Siehe S. 597.
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und deren Beniitzer, sondern wegen seiner Rickwirkungen auf die Staats-
finanzen die gesamte nationale Wirtschaft mebrerer Linder beriihrt.

Auch das Problem der 6tfentlichen Arbeiten in seinen Beziehungen zum
Wiederaufleben der wirtschaftlichen Tétigkeit und zum Kampf gegen die
Arbeitslosigkeit, das den Gegenstand von Berichten an die Regierungen ge-
bildet hatte, nahm die Aufmerksamkeit der zweiten Kommission in Anspruch.
‘Was die eigentlich technischen Fragen betrifft, so sei auf den von einem Sach-
verstindigenausschuss verfassten Bericht tber die Vereinheitlichung der Sta-
tistiken betreffend die Strassenverkehrsunfille hingewiesen. In der September-
tagung hatte der Rat beschlogsen, diesen Bericht den Regierungen zuzustellen.
Verschiedene Staaten hatten sich ferner bereit erklirt, an einer Konferenz
teilzunehmen, die den Abschluss eines Abkommens zur Aufhebung der Niveau-
kreuzungen bezweckt. Dank der Zusammenarbeit der Organisation mit dem
internationalen Institut zur Vereinheitlichung des Privatrechts in Rom sind
zwel Vorentwiirfe iiber die zivilrechtliche Haftung der Automobilisten zustande-
gekommen. Hinsichtlich der Kalenderreform nahm die zweite Kommission
den vom beratenden Ausschuss dem Rat unterbreiteten Bericht zur Kenntnis,
der sich angesichts der gegenwirtigen Umstinde gegen die Einberufung einer
Konferenz zur Durchfithrung der angestrebten Reform aussprach.

Der Rat schloss sich dieser Auffassung an und strich die Frage von der
Tagesordnung.

Die Resolution, die iiber die Tétigkeit der Organisation fiir die Verkehrs-
wege und den Durchgangsverkehr genehmigt wurde, findet sich in der Beilage 1).

3. Hygieneorganisation.

Die Organisation setzte im Laufe des Jahres ihre stindige Tatigkeit (epi-
demiologische Auskiinfte, biologische Standardisation, Sumptfieber, Mutter-
schutz) fort und gab sich besonders mit der Ernihrungsfrage %), der Wohnungs-
frage, der Hygiene auf dem Lande und der korperlichen Ertiichtigung ab.

Was die Hygiene auf dem Land betrifft, war die zweite Kommission
der Meinung, die Regierungen sollten vom Rat aufgefordert werden, die Emp-
fehlungen der jiingst in Java abgehaltenen Konferenz tiber diesen Gegenstand
in die Tat umzusetzen. Der Hygiene aul dem Lande wird iibrigens in dem
vom Hygiene-Ausschuss im letzten Mai aufgestellten Dreijahresplan ein hervor-
ragender Platz eingeriumt. So wird zum Beispiel die Hygieneorganisation
an der Vorbereitung einer amerikanischen Konferenz tiber die Hygiene auf dem
Lande, die im Dezember 19388 in Mexiko stattfinden wird, regen Anteil nehmen.
Der Ausschuss nimmt ausserdem die Einberufung einer zweiten europiischen
Konferenz iiber das Leben auf dem Land in Aussichf; die zweite Kommission
schlug als Zeitpunkt fiir diese Konferenz den Monat Juli 1989 vor.

1y Siehe S.597.
%) Siehe unten 8. 561.
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Die Versammlung billigte die Schlussfolgerungen des Berichterstatters,
Herrn Arjas (Panama), und genehmigte fiinf Resolutionen, die im Anhang
wiedergegeben sind ).

4. Organisation fiir geistize Zusammenarbeit.

Fagt alle Zusammenkiinfte der Organisation fiir geistize Zusammenarbeit
wurden dieses Jahr im Rahmen der Pariser Ausstellung abgehalten, gemiss
einem umfagsenden Programm, betitelt «Monat der geistigen Zusammenarbeity.
So hielt zum Beispiel die Konferenz fiir hohere internationale Studien — eine
selbstindige Organisation, deren Sekretariat vom Institut fiir geistige Zu-
sammenarbeit gefithrt wird — in Paris ihre zehnte Tagung ab tiber das Thema:
«Die friedliche Beilegung der internationalen Kontlikte.» Diese Kundgebung
versammelte die Abgeordneten von sechsundzwanzig Staaten; das schweize-
rische Koordinationskomitee fiir hihere internationale Studien war ebenfalls
vertreten. Iis wurden im besondern demographische Fragen, die Rohstofi-
verteilung und koloniale Probleme erdrtert.

Ebenfalls im Rahmen des «Monats der geistigen Zusammenarbeity fand
unter dem Vorsitz von Paul Valéry die «Aussprache» (entretien) des sténdigen
Komitees fiir Literatur und Kunst statt. Zahlreiche, bekannte Schriftsteller
legten ihre Ansicht iiber das «Schicksal der Literatur und der Kunst» dar,
und zwar vom Gesichtspunkt der Literatur, des Schriftstellers und des Lesers
aus betrachtet. Fine internationale Konferenz fiir Hochschulunterricht ver-
sammelte in Paris 180 Professoren — worunter ein Schweizer —, die 115 Hoch-
schulen aus 40 verschiedenen Staaten vertraten. Die Direktoren der Landes-
amter fiir den internationalen Schulbriefwechsel haben ebenfalls in Paris ibre
Ansichten ausgetauscht. Sie nahmen bei dieser Gelegenheit die Grundung
eines schweizerischen Amtes zur Kenntnis.

Auch die Tatigkeit der Organisation im Laufe des Jahres soll nicht un-
erwihnt bleiben: Arbeitslosigkeit der Intellektuellen, Uberfillung der Uni-
versitaten, Volksbibliotheken, Abkommen iiber geistige Zusammenarbeit.
Sodann sei auf die vom Institut in die Wege geleitete allgemeine Konferenz
tiber das Urheberrecht hingewiesen, die eine Annaherung der Vertrage von Bern
und von Havanna anstrebt.

Die wichtigste Zusammenkunrt des «Monats der geistigen Zusammen-
arbeit» war ohne Zweifel die zweite allgemeine Konferenz der nationalen Kom-
missionen fiir geistige Zusammenarbeit. Die schweizerische Kommission war
durch eine bedeutende Delegation vertreten. Gestitzt auf die Feststellung, dass
die geistige Zmsammenarbeit unbedingt itber den politischen Streitigkeiten
stehen und vollige Bewegungsfreiheit geniessen muss, betiirwortete die Kon-
ferenz den Abschluss eines internationalen Abkommens, das die Verbesserung
der finanziellen Grundlage des Instituts bezweckt. Die internationale Kom-
mission fir geistige Zusammenarbeit unterbreitete dem Rat und der Versamm-
lung zu diesem Zwecke den Entwurf zu einer internationalen Akte, wonach

1) Siehe S. 596.
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die unterzeichneten Regierungen sich unter anderm verpflichten wiirden,
dem Institut in Paris einen finanziellen Beitrag zu gewihren, dessen Hohe noch
zu bestimmen wire,

Die Anregungen dieses Entwurfes beherrschten die Beratungen der sechsten
Kommission iiber die geistige Zusammenarbeit. Der Entwurf wurde der
Kommission von ihrem Berichterstatter, Herrn Herriot, unterbreitet. In seiner
FEigenschaft als Berichterstatter der internationalen Kommission wies Herr
de Reynold auf die Vorteile dieses Entwurfes hin. Zu den finanziellen Ab-
inderungsvorschlédgen fiihrte er aus, dass die Organisation, wenn sie sich mit
den Beitréigen begniigen miisse, die ithr der Volkerbund und dic franzosische
Regierung zur Verfiigung stellen, ihre Tatigkeit zwangslaufig ihren Geldmitteln
anzupassen hitte, was gewisse Opfer bedingen wiirde. Falls dagegen die inter-
nationale Akte angenommen wiirde, so wire die Zukunft der geistigen Zusammen-
arbeit gesichert. Der Entwurf fand bei den zahlreichen Abgeordneten, die im
Lauf der Besprechungen das Wort ergriffen, die denkbar gunstigste Aufnahme.
Herr Motta billigte im Namen der Schweiz den Gedanken, die Regierungen
iiber dieses internationale Abkommen zu befragen. Der Bundesrat wird das
Abkommen ohne Zweifel mit Wohlwollen priifen, erklirte der Bundesprasident,
um 8o mehr, als es — geine formelle Durchfijhrung vorbehalten — die Verwirk-
lichung der Instruktionen darstellt, die der Bundesrat schon vor zehn Jahren
seiner Delegation erteilte. Herr Motta fugte hinzu, die Universalitit des Volker-
bundes sei im Bereich der geistigen Zusammenarbeit virtuell schon verwirklicht,
und er schloss mit einem Hinweis auf die entscheidende Rolle, die diese Zu-
sammenarbeit in den Geschicken der Schweiz gespielt hat,

Die Versammlung genehmigte die Resolutionen, die ihr die sechste Kom-
mission unterbreitete 1).

5. Die Erndhrungsfrage.

Nach zweijéhriger Tatigkeit hat der zur Behandlung der Erndhrungsirage
bestellte gemischte Ausschuss am Vorabend der Versammlung seine Schluss-
folgerungen in einem Bericht niedergelegt, der folgende Uberschrift trigt:
«Die Erndhrung in ihren Bezichungen zur Hygiene, zur Landwirtschaft und
zur Wirtschaftspolitik.» Der Vorsitzende des gemischten Ausschusses, Lord
Astor, unterbreitete diese Schrift, die ein erster Versuch zu einer wissenschaft-
lichen Bearbeitung dieser Frage ist, der zweiten Kommission. Der Ausschuss
stellte selbst in reichen Léndern oder in Zeiten wirtschaftlichen Autschwungs
eine mangelhafte oder ungentigende Ernihrung fest. Diese hat ihren Grund
nicht nur in der Unwissenheit, sondern vorab in der Armut. Zur Behebung
dieses Ubels werden unter anderm folgende Mittel vorgeschlagen: Kredite
fur die Landwirtschaft, Verkauf schiitzender Nahrungsmittel zu dssigen
Preisen, finanzielle Forderung des Konsums, Griindung nationaler Ausschiisse,
wie sie schon von verschiedenen Staaten eingesetzt wurden. Die zustindigen

1) Siehe S. 608.
Bundesblatt. 89. Jahrg. Bd. IIL 42
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schweizerischen Kreise hielten es nicht fiir notig, diesem Beispiel zu folgen,
da die Frage der ungeniigenden oder mangelhaiten Ernihrung in der Schweiz
nicht aktuell ist,

Zahlreiche Delegierte gaben ihrer Genugtuung iber die auf diesem Gebiet
geleistete Arbeit Ausdruck; in der Beilage findet sich die von der Kommission
genehmigte Resolution 1).

6. Der Volkerbund und die modernen Propagandamitiel im Dienste des Friedens.

Die siebzehnte Versammlung hatte die internationale Kommisgion fiir
geistige Zusammenarbeit beauftragt, Anregungen zu machen tiber die Ver-
wendung der modernen Propagandamittel (Film und Radio) im Interesse des
Friedens. Ferner war das Volkerbundssekretariat eingeladen worden, einen
Bericht tiber die technischen Informationsmittel, die den zustindigen Sek-
tionen des Sekretariats zur Verfiigung stehen, auszuarbeiten 2).

Nach einer kurzen Aussprache iiber die ausfithrlichen Anregungen, die
von der Organisation fiir geistize Zusammenarbeit unterbreitet worden waren,
tiberwies die sechste Kommission die Behandlung dieser Frage einem Unter-
ausschuss, in dem auch die Schweiz vertreten war. Der Bericht des Unter-
komitees, der diskussionslos von der Kommission genehmigt wurde, empfiehlt
der Versammlung in erster Linie, bel den Regierungen, die das Abkommen
zur Erleichterung des internationalen Verkehrs mit Filmen erzicherischen
Charakters und das Abkommen iber die Verwendung des Rundfunks im In-
teresse des Friedens noch nicht unterzeichnet oder ratifiziert haben, die notigen
Schritte zu unternehmen. Er sieht andererseits die Ausdehnung des ersteren
dieser beiden Abkommen auf neue Filmgattungen vor. Zur Frage des Films
bemerkt der Bericht, dass die wichtigste Aufgabe, nimlich die Herstellung
von volkskundlichen Filmen, von Koloniefilmen, von Aktualitdtenfilmen usw.,
sowie die Erziehung des kindlichen Urteils iiber den Film den nationalen
Organisationen zufalle. Auf internationalemn Boden konnten Besprechungen
zwischen Fachminnern, Erziehern und Intellektuellen die Bekimpfung ten-
denzidser Filme ermoglichen und die Herstellung gediegener Darbietungen
fordern.

Was die Propagandamittel des Sekretariates betrifft, so unterbreitete
derselbe Unterausschuss der sechsten Kommission eine Anzahl Vorschlige
zum Ausbau und zur Verbesserung dieser Mittel (radio-elektrischer Vertrieb
von Nachrichten iber den Volkerbund, kinematographischer Dienst, Werbe-
tatigkeit fir die Veroffentlichungen des Sekretariats usw.). Die sechste Kom-
mission hatte sich sodann uber die an den Vélkerbund ergangene Einladung
zur Teilnahme an der Weltausstellung von 1939 in New York auszusprechen.
Sie beschloss einstimmig, die Einladung anzunehmen und der vierten Kom-
mission vorzuschlagen, zur Deckung der Kosten einen ersten Kredit von
100 000 Franken in den Voranschlag fir 1988 aufzunehmen.

1) Siehe 8. 600.
2) Siehe frithern Bericht, Bundesbl. 1936, Bd. III, S. 551.
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D. Sicherheit und Abriistung.

Bekanntlich hatte die Abriistungskonferenz ihre Arbeiten nicht abgeschlos-
sen sondern sie hatte sich in Erwartung besserer Zeiten vertagt. Auf Antrag
der franzosischen Regierung trat ihr Bureau am 81. Mai in Genf zusammen,
um zu priifen welche Tdtigkeit ungeachtet der gegenwirtigen Lage im Rahmen
des allgemeinen Programms der Konferenz fortgesetzt werden kénnte. Am
Schluss seiner Beratungen hatte es folgende Resolution angenommen:

«Das Bureauw der Konferenz fiir die Herabsetzung und Beschrinkung
der Ristungen, das auf Antrag der franzésischen Delegation und gemdss
dem am 10.Oktober 1936 von der Versammiung ausgesprochenen Wunsch
durch den Vilkerbundsrat einberufen wurde,

hat von der Tadtigkeit der Ausschitsse der Konferenz sest der letzten Zu-
sammenkunft des Bureaus am 20. November 1934 Kennints genommen;

hat die Evklirungen und Vorschlige einzelner Mutglieder, die wm Pro-
tokoll des heutigen Tages niedergelegi sind, angehort;

stellt fest, dass angesichts der allgemeinen politischen und wirtschaftlichen
Lage gegenwdrtig keine Aussicht bestehi, die wm Programm der Konferenz
vorgezeichnete Tdtigheit in threr Gesamiheit mat Erfolg wieder aufzunehmen;

glaubt trotzdem, dass unter den von der Konferenz ousgearbeiteten Eni-
wilrfen derjenige, der die Veroffentlichung der Ristungsausgaben und die
Titigkeit eines Kontroll- und Koordinationsorgans betrifff, unter gewissen
Bedingungen schon jetzt Gegenstand eines Abkommens bilden kinnte, das
einen ersten Schritt bedeuten wiirde;

zieht andererseits in Betracht, dass in mehreren Staaten gesetzliche Mass-
nahmen zur Einfuhrung einer nationalen Aufsichi iber die Herstellung und
den Handel mit Waffen getroffen worden sind;

und beschliesst daher:

1. Allen Regierungen, die an der Konferenz verireten sind oder waren,
den Wortlaut des Abkommens betreffend die Verdffentlichung der Riistungs-
ausgaben und die Tdtigheit eines Kontroll- und Koordinationsorgans mit-
zuteilen mit der Bitte, dem Sekretariot der Konferenz bekanntzugeben, ob sie
grundsdtzlich bereit wdren, ein diesem Abkommen entsprechendes Publizitits-
system anzunehmen,;

2. an einem vom Volkerbundsral zu bestimmenden Zeitpunkt wieder
ausammenzutreten, um die Antworten der Regierungen zur Kenninis zu
nehmen, den Entwurf zu einem Abkommen itber die Veréffentlichung der
Riustungsausgaben zu priifen und fur geetgnete Massnahmen zu sorgen;

3. das Sekretariat zu beauftragen, alle niitzlichen Erkundigungen iiber
den gegemwdrtigen Stand der nattonalen Aufsichi uber die Herstellung und den
Huandel mit Waffen in den wichtigsten Staaten einzuziehen und den Mii-
gliedern des Bureaus matzuteilen.»

Die dritte Kommission, die auf Antrag des Bureaus der Versammlung
einberufen worden war, nahm die Beschliisse des Bureaus der Konferenz zur
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Kenntnis. Nach einer Beratung, aus der sich im allgemeinen ergab, dass an
eine Einberufung der Konferenz rurzeit nicht gedacht werden kdnne, priifte
die Kommission einen Resolutionsentwurf, der ihr von den Delegationen
Belgiens, Danemarks, Finnlands, Norwegens, Hollands und Schwedens vor-
gelegt worden war und dem sich auch die schweizerische Delegation angeschlos-
sen hatte. Der Entwurf hatte die Verdffentlichung der Riistungsausgaben und
die Finfihrung einer nationalen Kontrolle iiber die Herstellung und den Handel
mit Waffen in mehreren Staaten zum Gegenstand. Hs fand nur ein kurzer
Meinungsaustausch statt, und die Resolution wurde schliesslich mit einigen
redaktionellen Anderungen genehmigt 1).

Was den Wunsch betreffend den Abschluss eines internationalen Ab-
kommens tiber die Publizitdt betrifft, nahm unser Vertreter wihrend der Aus-
sprache eine Richtigstellung vor, die uns notwendig schien. Er machte geltend,
dass die Schweiz, gemeinsam mit andern Liandern, den Abschluss eines Ab-
kommens iiber die Publizitat nur im Hinblick auf die Mitwirkung aller besonders
beteiligten Staaten empfehle. Sollte das Abkommen nur eine beschrinkte
Anzahl von Staaten erfassen, so konnte sich die Kidgenossenschaft ihm mit
Riicksicht auf ihre geographische Lage nur schwerlich anschliessen, Sie hat
von jeher die Ansicht vertreten, dass die Abriistang ohne Mitwirkung der Gross-
méchte undurehfiihrbar sei.

Bei Behandlung der Frage der nationalen Kontrolle der Hergtellung und
des Handels mit Waffen gab Herr Gorgé tber die Massnahmen Auskunft,
die der Bundesrat auf diesem Gebiete bereits in Aussicht genommen hat.

E. Budget- und Verwaltungsfragen,

Wie bis anhin, hatten die Mitglieder des Volkerbundes schon vor Fr-
offnung der Versammlung die gepriiften Rechnungen fiir das dem laufenden
vorangegangene Geschiftsjahr sowie den Entwurf zum Voranschlag fur das
Geschaftsjahr 1938 erhalten. Dieser war vom Generalsekretir in Zusammen-
arbeit mit der Kontrollkommission aufgestellt worden. Die beiden Vorlagen,
die durch die zustindigen eidgendssischen Behorden gepriift worden waren,
hatten zu keinen besondern Bemerkungen Anlass gegeben, es sei denn, dass sich
der Voranschlag des Voélkerbundes durch einen besonders hohen Stand der
Besoldungen auszeichnet. wobei das Personal noch Steuerfreiheit geniesst
und auf Altersrenten Anspruch hat. Dieser Zustand besteht indessen seit
der Griindung des Vélkerbundes, und es ist nicht Sache der Schweiz — die
iibrigens schon wiederholt Vorbehalte in dieser Hinsicht angebracht hat —,
ihn erneut in Diskussion zu ziehen. Wir konnen hochstens den Bestrebungen
entgegentreten, die sich von Zeit zu Zeit zugunsten einer neuen Irhéhung
der nach unseren Begriffen bereits tibersetzten Gehélter geltend machen.

1. Abrechnung diber das achizehnte wnd Voramschlag fiir das zwanzigste
Geschdftsjahr. — Die Abrechnung fiir 1936 ergab einen Uberschuss von ungefihr

1) Siehe Resolution S. 601.
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6%, Millionen Schweizerfranken. 214 Millionen waren auf den riickstindigen
Beitrigen eingegangen. Die Beitriige fiir das laufende Geschiftsjahr waren
bis zu 91,75 %, einbezahlt worden, was den hdchsten Prozentsatz darstellt,
der je erreicht worden ist. Im tibrigen sei daran erinnert, dass die Versammlung
von 1936 beschlossen hatte, den Grundsatz, nach dem die Beitrige an die Aus-
lagen des Volkerbundes in Goldfranken zu entrichten sind, wegen der Ab-
wertung des Schweizerfrankens nicht abzuindern. Dadurch belief sich der
Gewinn, der sich aus dem Unterschied zwischen der Héhe der Beitrige in Gold-
franken (umgewandelt in Schweizerfranken zur Paritét 1 Goldfranken =
1,41881418 Schweizerfranken) und dem in alter Wahrung berechneten Betrag
ergab, auf mehr als 2 Millionen Schweizerfranken. Dieser Betrag wurde auf
eine besondere Rechnung einbezahlt, die unter Aufsicht der Kontrollkommis-
gion gestellt und dazu bestimmt wurde, allenfalls den Folgen einer plotzlichen
und merklichen Preissteigerung zu begegnen.

In seinem Rechnungsprifungsbericht hob der Rechnungskommissar,
Herr Ceresa, hervor, dass der Prozentsatz der im Jahre 1936 auf den bewilligten
Krediten erreichten Einsparungen im Vergleich zum vorhergehenden Rech-
nungsjahr eine Verminderung von 8,36 9, fiir das Sekretariat und von 5,24 9,
fir den Sténdigen Internationalen Gerichtshof aufweist, wihrend fiir die inter-
nationale Arbeitsorganisation eine Erhohung von 0,80 9, zu verzeichnen ist.
Die Ausgaben fiir das Sekretariat belaufen sich auf 11 137 047.96 Franken,
was einer Ersparnis von 8 454 587.04 Franken auf den budgetierten Ansétzen
gleichkommt. Ein Teil dieser Hinsparungen rithrt davon her, dass gewisse
Kredite nicht oder nur in goringem Masse beansprucht worden sind. So wurden
auf dem Kredit von 500 000 Franken fir «unvorhergesehene Auslagen poli-
tischer Art» nur 59 754.80 Franken verausgabt und fiir «ausserordentliche
Auslagen finanzieller oder wirtschaftlicher Natury wurde nichts ausgegeben.
Der Kredit von 500 000 Franken fur eine allfdllige Zusammenkunft der Ab-
rilstungskonferenz ist nur mit einem Betrag von annihernd 28 000 Franken
beansprucht worden, und der Kredit von 815 000 Franken, der fiir die Wahrungs-
und Wirtschaftskonferenz bewilligt worden war, blieb unangegriffen. Tine
Einsparung von 943 825.05 Franken wurde schliesslich auf dem Kredit «Be-
soldungen und allgemeine Dienste» erzielt.

Der Sténdige Internationale Gerichtshof erreichte eine Einsparung von
880 900.37 Franken bei einem Voranschlag von 2821200 Schweizerfranken,
was hauptsichlich der gegeniiber 1985 noch eingeschrinkteren Téatigkeit des
Gerichtshofes im Jahre 1986 zuzuschreiben ist. Einzig die internationale Arbeits-
organisation hatte — in einem allerdings geringeren Masse als frither — ihr
Budget iberschritten.

Der Rechnungskommissar stellte fest, dass die Gesamtsumme der im
Jahre 1936 erzielten FErsparnisse 159, der im Voranschlag vorgesehenen
Kredite ausmache und dass der Einnahmeniiberschuss ungefdhr 415 Mil-
lionen betrage. Die merkliche Besserung der finanziellen Lage des Volker-
bundes werde noch verstirkt durch betrichiliche Reserven (Vorschussrechnung,
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Garantie- und Reservefonds), und insbesondere durch die «potentielle Reserves,
die in der Differenz zwischen dem Goldfrankenbetrag der Banksaldi am 81. De-
zember 1936 und ihrem Gegenwert in Schweizerfranken zur gegenwiirtigen
Paritit besteht.

Die Kontrollkommission empfahl der Versammlung, die Abrechnung fir
1986 in der Form, wie sie ihr unterbreitet worden war, zu genehmigen. Sie
stellte vor allem fest, dass «die Frhebung der Beitriige weiterhin befriedige,
da die Eingéinge an laufenden und riickstandigen Beitragen 102 9, des Ausgaben-
voranschlages betrugenn.

Der Entwurf zum Voranschlag fiir 1988, der dieses Jahr aus den unten
angegebenen Grinden in Schweizerfranken aufgestellt worden war, belief sich
auf 81268 810 Schweizerfranken (22 116 634 Goldfranken). Er war somit
um 2 084 682 Schweizerfranken hoher als der fitr 1987 genehmigte Voranschlag
(29 184 128 Schweizerfranken). Immerhin musste ein Betrag von 1 168 087.84
Goldiranken, der grosstenteils aus den Kursgewinnen bestand, die auf den
vom 26. September bis 81. Dezember 19386 in Goldiranken geleisteten Bei-
trigen erzielt worden waren, aus dem Uberschuss des Jahres 1936 an die
Mitgliedstaaten zuriickerstattet werden, wodurch sich die Budgetsumme, die
unter die Volkerbundsmitglieder anfzuteilen war, anf 20 948 546.16 Gold-
franken bezitterte.

Der erste Entwurf, der vom Sekretariat vorgelegt worden war, belief
sich auf 80476 574 Schweizerfranken. Die Kontrollkommission hatte Ab-
striche im Betrage von 596 505 Schweizerfranken vorgenommen, jedoch
andererseits Frhohungen zugestimmt, die 1388 741 Schweizerfranken aus-
machten. Diese Frhohungen, die tibertrieben scheinen konnten, waren fast
ausschliesslich durch die Bildung eines Fonds bedingt, der im Hinblick auf die
Entwertung gewisser Wihrungen geschaffen und der Kontrollkommission zur
Verfiigung gestellt worden war. Der Generalsekretir hatte vorgeschlagen,
fir 1938 den Reduktionskoeffizienten tar die Umwandlung des Ausgaben-
voranschlages in Schweizerfranken in den Einnahmenvoranschlag in Gold-
franken auf 25 9, festzusetzen anstatt auf 20 %, wie im Jahre 1937. Der Saldo
von 4,26 %, der der Differenz zwischen 25 9%, und der tatsichlichen Entwertung
des Schweizerfrankens entspricht, sollte auch weiterhin auf der Spezialrechnung
figurieren, von der oben die Rede war. Die Kontrollkommission befirwortete
indessen eine andere Liosung : diese bestand darin, dass nicht nur der Ausgaben-
voranschlag, sondern auch der Einnahmenvoranschlag in Schw eizerfranken
aufgestellt werden sollte, wodurch den Mitgliedstaaten der ungeschmilerte
Gewinn aus der Abwertung unseres Frankens iberlassen wurde. Um die
Einnahmenverminderung, die dieses neue Vorgehen mit sich bringen wiirde,
auszugleichen, schlug die Kommission vor, einen Gesamtkredit von 1 300 000
Schweizeriranken zu erdffnen, der im Falle einer aussergewdhnlichen Preis-
stelgerung beansprucht werden kénnte.

Die allgemeine Aussprache iber den Voranschlag begann wie iiblich
nach Anhéren eines Berichtes des Generalsekretirs, Bericht, der wie der letzt-
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jihrige wieder sehr optimistisch klang. Herr Avenol war iiber den Uberschuss
des letzten Rechnungsjahres erfreut. Nach seiner Meinung war dieser Uber-
schuss hauptsichlich «den Ersparnissen in der Verwendung der veranschlagten
Kredite», der Verbesserung der Einginge und der Entrichtung der Beitrige
in Goldfranken nach der Abwertung des Schweizerfrankens, zuzuschreiben.
Er fiigte bei, dass diese Besserung dag Ende der gefihrlichsten Krise bedeute,
die nicht nur die Finanzen des Volkerbundes, sondern sogar seine Existenz
bedroht habe.

Die gepriiften Rechnungen wurden diskussionslos genehmigt.

Der Voranschlag selber rief im Gegensatz zu gewissen anderen Jahren
keinen langen Erorterungen iiber seine Wirtschaftlichkeit oder iiber die Grund-
sitze, die bel seiner Ausarbeitung massgebend gewesen waren. Die Kom-
mission nahm unverziglich die kapitelweise Beratung in Angriff, und bei dem
einen oder dem andern Abschnitt machten gewisse Abgeordnete Bemerkungen
allgemeiner oder spezieller Art. So gprach sich der britische Delegierte lobend
dariiber aus, dass man «das Ubel iibertriebener Budgetierung» in seinen beiden
Hauptursachen bekdmpit habe. Diese Ursachen sind seines Erachtens «die
Verspitung, die sich gewisse Staaten bei der Entrichtung ihrer Beitriige zu-
schulden kommen lassen, und die Tatsache, dass der Voranschlag notwendiger-
weise vor Jahresheginn aufgestellt werden musg, so dass es ausgeschlossen ist,
im Verlaufe des Jahres Nachtragskredite zu verlangeny. Er dusserte sich auch
zugunsten der Beibehaltung des Systems, wonach die Beitrige in Goldfranken
berechnet werden, wihrend das Ausgabenbudget auf dem Schweizertranken
fusst. Desgleichen hilt er die Politik, die nach einer Stabilisierung der Beitrige
strebt, fiir empfehlenswert. Die Mitgliedstaaten ziehen eine Verteilungseinheit
vor, die sich nicht oder nur wenig verindert. Hs ist indessen angezeigt, «eine
kistliche Stabilisierung der Ausgaben, die durch eine iibertriebene Bud-
getierung wihrend der guten Jahre erreicht wurde», zu vermeiden. Der Ver-
treter Englands erachtete vor allem fiir wichtig, «dass die Stabilisierung durch
gesunde Mittel verwirklicht werde». Der schweizerische Delegierte, Herr
Rappard, gab dem Wunsche Ausdruck, dass die dem Sekretariat und dem
internationalen Arbeitsamt angeschlossenen Dienststellen nach Moglichkeit
vereinigt wiirden. Die Kontrollkommission teilte grundsitzlich diese Ansicht,
aber in der Praxis hatten sich gewisse Schwierigkeiten ergeben.

Der Vertreter Indiens beschwerte sich, dass sein Land, das in der Rethen-
folge der Beitragspflichtigen des Volkerbundes an finfter Stelle stehe, im
Sekretariat nicht gebiihrend vertreten sei, Er richtete einen dringenden Appell
an den Generalsekretdr, er mochte das Indien zugefiigte Unrecht wieder gut
machen.

Beim Abschnitt iiber das internationale Arbeitsamt hob dessen Vor-
steher, Herr Butler, unter anderem hervor, dass die Dienste des Amtes im
Laufe der letzten Jahre mehr und mehr beansprucht worden seien. Er bemerkte,
«eine der auffallendsten Folgen der Weltwirtschaftskrise der letzten fiinf
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Jahre bestehe darin, dass die Auffassung an Raum gewonnen habe, dass die
sozialen Folgen der Krise, wie Arbeitslosigkeit, Senkung der Lebenshaltung,
und die verschiedenen durch krisenartige Storungen bedingten Zustinde Eir-
scheinungen sind, die sich nicht nur verhindern lassen, sondern die man in
weitgehendem Masge auch verhindern muss». Diese Tatsache wurde ins-
besondere durch die diesjihrige Arbeitskonferenz beleuchtet, welche «die
wichtigste war, die jemals abgehalten wurde, sowohl was die Teilnehmerzahl
wie die Reichhaltigkeit der Tagesordnung anbetrifft». Trotz der Arbeits-
dberlastung, die dem internationalen Arbeitsamt hieraus erwichst, ist, wie
Herr Butler feststellte, «der Betrag, der von den Mitgliedstaaten des Volker-
bundes verlangt wurde, um Fr. 208 000 niedriger als im Jahre 1937»,

Zahlreiche Delegierte, namentlich die Vertreter von Sidamerika, begliick-
wiinschten das internationale Arbeitsamt zu seiner Tétigkeit. Herr Rappard
begriisste ganz besonders den Gedanken, wonach eine Konferenz von Arbeits-
inspektoren einberufen werden soll, habe ihm doch sein Amt erlaubt, sich
ein Bild von der betrachtlichen Kluft zu machen, die zwischen den Bemiithungen
fir die Ausarbeitung von Konventionen und den bis dahin erreichten Ver-
besserungen in der Stellung der Arbeiter bestehe. Die Arbeitsinspektoren
werden in dieser Hinsicht ohne Zsweifel Verbesserungsvorschlige vorbringen
konnen. Der schweizerische Vertreter lenkte die Aufmerksamkeit auf die
Kontrollschwierigkeiten, die sich in bezug auf den Voranschlag des interna-
tionalen Arbeitsamtes fiir die Staaten bieten, die im Verwaltungsrat, dem die
Aufstellung des Budgetentwurfs obliegt, nicht vertreten sind. Der Prisident
der Kontrollkommission, Herr Osusky, anerkannte, dass diese Schwierigkeit
in der Tat bestehe; aber wenn die Kommission auch nicht die Moglichkeit
besitze, den Budgetentwwrf des internationalen Arbeitsamtes in ebenso ein-
gehender Weise zu prifen wie den des Sekretariats, so habe sie das doch nicht
gehindert, ihre wesentlichen Befugnisse auszuiiben. Sie war nie der Ansicht,
dass die (tenehmigung des Voranschlages eine blosse Formalitdt sei; wo sie es
fir notig hielt, hat sie ihre Bemerkungen angebracht. Herr Rappard kritisierte
dessenungeachtet das zurzeit in Kraft stehende konstitutionelle System
«wegen des Misshbehagens, das die im Verwaltungsrat nicht vertretenen Staaten
deshalb empfinden, weil sie keine wirksame Kontrolle tiber die beschlossenen
Ausgaben austiben konnen». Unser Delegierter erklarte, «dass es im Interesse
der internationalen Arbeitsorganisation liegen wiirde, wenn der Voranschlag
einer entsprechenden Kontrolle durch die Konferenz unterzogen wiirde, wie
der des Volkerbundes durch die Volkerbundsversammlung». Herr Butler hob
hervor, dass ein Staat stets die Méglichkeit habe an der Arbeitskonferenz
Fragen iiber den Voranschlag zu stellen, und falls man den Eindruck haben
sollte, dass das gegenwiirtige System nicht befriedige, so mage die schweizerische
Delegation die Frage gegebenentalls vor der Arbeitskonferenz aufrollen. Ein
solches Vorgehen wire keineswegs unangebracht.

Der Voranschlag des internationalen Arbeitsamtes sowie der des sténdigen
internationalen Gerichtshofs wurden hierauf ohne Bemerkungen genehmigt.
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Nachdem wie alljabrlich eine ganze Reihe von Fragen verwaltungs- und
finanztechnischer Art gepriift worden waren, stimmte die vierte Komrmission
dem Ausgabenbudget in folgender Fassung zu:

Schweizerfranken

1. Sekretariat . . . . . . . . . ... ... 15 929 831
2. Internationales Arbeitsamt . . . . . . . . . . .. ... 8385 272
8. Stiandiger internationaler Gerichtshof . . . . . . . . . . 2 894 516
4. Stindiger Zentralausschuss fir Opium. . . . . . . . . . 124 064
5. Internationales Flichtlingsamt Nansen. . . . . . . . . . 207 109
6. Liegenschaften in Genf. . . . . . . . . . . .. . ... 1 584 000
T.Pensionen. . . . . . . . ... 0.0 s 1713791
8. Niederlagsung der Assyrer aus dem Irak. . . . . . . . . 300 000
9. Hohes Kommissariat fiir die Flichtlinge aus Deutschland . 78 168
10. Fonds zur Verfiigung der Kontrollkommission fiir Ausgaben

aus der Abwertung gewisser Wahrungen. . . . . . . . . 1 040 000
11. Hoher Vplkerbundskommissar in Danzig. . . . . . . . . 72 000

Insgesamt 82 278 251

Das entsprechende Einnahmenbudget belduft sich auf 22 682 148.34 Gold-
franken. Der neue Voranschlag weist also eine Erhéhung von 8 089 123 Schwei-
zerfranken (2 185000 Goldfranken) gegeniiber dem des Jahres 1937 auf.

2. Personalbesoldungen. — Auf Ersuchen des Sekretariats und des inter-
nationalen Arbeitsamtes schlug die Kontrollkommission vor, auf den Beschluss
zurtickzukommen, der von der Versammlung im Jahre 1982 gefasst und im
Jahre 1934 bestitigt worden war. Dieser Beschluss hatte die Gehaltsskala
fir die neuen Vertrige und Beforderungen um 10 9, herabgesetzt, insoweit
als die Besoldung 6500 Franken erreichte oder iberschritt. Um diese Gehalts-
erhthung zu begriinden, berief sich die Kommission nicht auf eine Erhshung
der Liebenskosten in der Schweiz; sie wies lediglich auf die Schwierigkeiten hin,
auf die man bei der Aushebung des internationalen Personals stossen konnte.
Dieser im Grunde ziemlich schlecht vorbereitete Antrag wurde von mehreren
Delegierten lebhaft kritistert. Auch die schweizerische Abordnung widersetzte
sich der Autbesserung von Stellungen, die im Grunde genommen als sehr
ginstig bezeichnet werden miissen. Herr Rappard betonte, dass die schwei-
zerische Regierung ihren Beamten, die weit geringere Liohne beziehen als die
des Volkerbundes, eine Gehaltskirzung von 15 9 auferlegt hitte. Wire es
unter diesen Umstinden richtig, den Unterschied noch zu vergrossern, der
zwischen den Gehiltern in Genf besteht und denen, die von den Verwaltungen
der einzelnen Staaten bezahlt werden? Andererseits bestritt unser Vertreter,
dass man bei einer Durchschnittsbesoldung von 15 000 Schweizerfranken und
bei volliger Steuerfreiheit nicht die Mitarheit hervorragender auslindischer
Krifte erhalten kénne. Er machte geltend, dags der Generaldirektor der Schwei-
zerischen Bundesbahnen, der etwa 80 000 Angestellte unter sich hat, weniger
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gut bezahlt sei als ein einfaches Sektionsmitglied des Sekretariates. Herr Rap-
pard lud das Sekretariat und das internationale Arbeitsamt zum Masshalten
ein, da der Ruf des Volkerbundes, «dass er seinen Beamten allzu glinzende
Stellungen verschaffe, sich nachteilig auswirke». Der Delegierte von Chile
dusserte sich nicht weniger kategorisch. Herr Garcia-Oldini erklirte, «dass
in einer Welt, wo allenthalben Elend herrscht und wo sich die Gehilter nur mit
Mihe auf einem Krisenniveau zu halten vermdgen, es unangebracht ist, zu
erkléren, dass die Besoldungen der Beamten des Volkerbundes erhoht werden
miissen. Der Vergleich, fiigte er bei, den der schweizerische Delegierte zwischen
den Besoldungen des Vélkerbundes und denjenigen der kantonalen und der
Bundesbehorden gemacht hat, lasst sich auf fast alle Linder anwenden». Der
Abgeordnete Belgiens vertrat dieselbe Ansicht. «Man muss den Vergleichen
Rechnung tragen, die Anlass zu Angriff und Polemik bieten kénnten, denn
das Gehalt eines mittleren Angestellten des Volkerbundes ist hoher als das des
belgischen Premierministers», betonte Herr Carton de Wiart.

Nach einer Diskussion, in deren Verlaufe die Herren Avenol und Butler
an ihrem Antrag auf Erhohung festhielten, wurde mit 18 gegen 15 Stimmen
beschlossen, die Priifung der Frage auf nichstes Jahr zu verschieben.

8. Beitrdge an die Auslagen des Volkerbundes. — Der Sonderausschuss fiir
Beitrage, der letztes Jahr eingesetzt worden war, unterbreitete der Versamm-
lung einen Bericht, worin er Giber die genaue Liage in bezug auf die Beitridge
der Rechnungsjahre 1936 und 1987. wie in bezug auf die konsolidierten und
auf die ricckstindigen Beitrage. Aufschluss gab. Die Zahlungen auf Rechnung
der letzten Jahre sind verhiltnismissig befriedigend. Der Prozentsatz der fir
das laufende Rechnungsjahr eingegangenen Beitrage war, wie schon gesagt,
noch nie so hoch, Trotzdem bleibt die Tatsache. dass im Verlaufe der ersten
sechs Monate des Jahres 1936 dreiunddreissig Staaten noch keinerlei Einzahlung
geleistet und neunzehn davon nicht einmal den Zeitpunkt ihrer Zahlungen
angekiindigt hatten. Der Sonderausschuss erachtet, dass in dieser Hinsicht
die Lage verbessert worden muss. Fr sagt in seinem Bericht: «Die Volkerbunds-
mitglieder, die regelmissig ihre Beitrige entrichten, miissen sich Rechenschaft
dariiber geben, dass ihr eigenes Interesse es nicht zuldsst, dass die andern
Mitgliedstaaten ibre finanziellen Verpflichtungen gegeniiber dem Volkerbund
vernachlissigen. Auch haben diese Verpflichtungen infolge der Revision des
Verteilungsschliissels schon zu verschiedenen Malen Erleichterungen er-
fahren.»

Die konsolidierten Beitrige, die sich am 81. August 1936 auf 7729 816
Goldfranken beliefen, geben noch zu einiger Beunruhigung Anlass. Trotz
der betrichtlichen Herabsetzungen, die den Staaten durch Abkommen mit
dem Volkerbund gewidhrt worden sind, hatten im Monat August nur fiinf
von elf Staaten die Zahlungen fiir das laufende Jahr geleistet.

Was die riickstiindigen Beitrige anbetrifft, so bessert sich die Lage zu-
sehends. Am 30. Juni 1937 beliefen sich die geschuldeten Betrége auf 1 119 567
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Goldfranken (8 579944 Goldfranken am 81. Dezember 1935). Eine fort-
schreitende Erholung lisst sich in dieser Hinsicht feststellen.

Im Verlaufe der Beratung beklagte sich der Delegierte Indiens iiber die
Lénder, die ihre Beitrige nicht rechtzeitig entrichten. Nach ihm sollten die
rickstindigen Beitriige verzinst werden miissen. «Es ist ganz ungerecht,
tihrte er aus, dass die Staaten, die unpiinktlich sind oder die unregelmissig
bezahlen, die nimlichen Rechte geniessen wie die Staaten, die ihren Verpflich-
tungeit regelméssig nachkommen.» Herr Rappard erklirte namens der schwei-
zerischen Delegation, dass die Abmachungen mit den Schuldnerstaaten oft
allzu entgegenkommend gewesen seien. Um 20000 Franken zu bezahlen,
hitten gewisse Lénder einen Aufschub von zwanzig Jahren erlangt. Das sei
ibertrieben.

Der Auftrag des Sonderausschusses wurde fiir ein Jahr erneuert; da in-
dessen alles vermieden werden muss, was die Staaten zur unvollstindigen
Abtragung ihrer Schulden veranlassen konnte, so soll er keine Kompetenz
mehr besitzen, neue Abkommen mit weiteren Schuldnern zu beantragen.

4. Verteslungsschliissel fiir die Ausgaben. — Einige Delegationen beklagten
sich, dass der gegenwirtig in Kraft stehende Verteilungsschliissel ihres Er-
achtens Ungleichheiten mit sich bringe; sie bekundeten den Wunsch, dass eine
Sonderkommission sich unverziiglich mit dessen Revision befasse. Die Kom-
mission hielt diesen Vorschlag fiir verfritht, da der gegenwirtige Verteilungs-
schlissel bis znm 31. Dezember 1939 anwendbar sei. Auf Antrag von Mexiko
genehmigte sie indessen eine Entschliessung, die die Regierungen einlud,
«alle Anregungen bekanntzugeben, die geeignet sind, die Volkerbundsversamm-
lung von 1938 sowie das Organ, das zur Aufstellung des kiinftigen Schliissels
eingesetzt werden konnte, iiber diesen Punkt aufzukliren»?).

5. Zusammensetzung der Kontrollkommission. — Man erinnert sich, dass diese
Frage infolge eines erneuten Eingreifens der schweizerischen Abordnung im
Jahre 1936 zur Priifung einem Dreierausschuss iiberwiesen worden war, dem
auch Herr Rappard angehérte 2). Dieser Ausschuss unterbreitete der Ver-
sammlung seine Schlussfolgerungen, die einerseits einen effektiven Wechsel
in der Wahl der Mitglieder der Kontrollkommission vorsahen und andererseits
auch eine gewisse Stabilitit in den Kommissionsarbeiten erstrebten. Nach
der vorgeschlagenen Ordnung ist jedes Mitglied der Kontrollkommission fir
drei Jahre gewiihlt und hat die Moglichkeit, fiir eine weitere dreijihrige Periode
wiedergewahlt zu werden. Es wird an der Regel festgehalten, wonach ein
Mitglied, das wéhrend zwei vollen aufeinanderfolgenden Perioden von drei
Jahren geamtet hat, wihrend der folgenden drei Jahre nicht mehr wihlbar ist.
Der Ausschuss sprach bei dieser Gelegenheit die Hoffnung aus, «dass die nicht
wieder wahlbaren Kommissionsmitglieder nicht durch Abgeordnete derselben
Nationalitdt ersetzt werden, damit einer moglichst grossen Zahl von Staaten

1) Siehe Resolution im Anhang, S. 601.
%) Siehe im letztjihrigen Bericht, Bundesbl. 1936, III, 518.
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Gelegenheit geboten werde, sich mit den Arbeiten der Kommission und den
Finanzen des Volkerbundes vertraut zu macheny.

Die vierte Kommission nahm die Vorlage unveriindert an, nachdem eine
kurze Ansprache stattgetunden hatte, in deren Verlauf Herr Rappard die neue
Regelung wie folgt kennzeichnete: weder ein Umsturz noch eine Versteifung.
Dag forderten wir seit Jahren. Wir wollen hoffen, dass wir weder aus per-
sonellen noch aus anderen Grinden anldsslich der kiinftigen Wahlen einen
neuen Misserfolg erleben werden hinsichtlich des Grundsatzes des Personen-
wechsels, dieses echt demokratischen Prinzips, an dem uns sehr viel gelegen ist.

6. Pensions- und Personalkasse. — Wie alljéhrlich, wurde der Versammlung
ein Bericht des Verwaltungsrates der Pensions- und Personalkasse unterbreitet,
um sie tber die hauptsachlichsten Fragen zu unterrichten, die die Verwaltung
der Kasse betreffen. Der Verwaltungsrat schlug unter anderem vor, «dass
fir das Jahr 1938 keine Verinderung des Prozentsatzes der auf den Gehaltern
der Kassamitglieder zurtickzubehaltenden Betrige vorgenommen werde;
dieser Prozentsatz stellt die Beitragsleistung an diese Kasse dar und belief
sich bis dahin auf 9 von Hunderts. Wahrend der Diskussion erwihnte der
Prigident des Verwaltungsrates, Herr Rappard, dass es 958 Kassabexiiger
gebe und dass das Vermdgen der Kasse annidhernd 24 Millionen betrage. Er
betonte ferner, dass infolge der Abwertung des Schweizerfrankens «sich der
Fehlbetrag, den die Rechnungen aufwiesen, in einen betrichtlichen Uberschuss
verwandelt habe»; dies dank der Voraussicht der finanziellen Berater der Kasse,
«die jedes Jahr fiir die Anlage eines ansehnlichen Teils des Vermdgens in Gold
eingetreten waren». «Dies Massnahme, erklirte Herr Rappard, hatte keines-
wegs den Charakter einer Spekulation gegen den Schweizerfranken. Die
Berater liessen sich von der Erwigung leiten, dass die Kasse geschaffen wurde,
um den Ruhestand von Beamten zu sichern, von denen sich die meisten ausser-
halb der Schweiz begeben und die thre Renten in andere Wahrungen umsetzen
werden. . Die Lage der Kasse war somit deutlich verschieden von derjenigen
der gewohnlichen Versicherungsgesellschaften.» Herr Rappard legte dar, dass
die Lage fiir die Zukuntt heikel bleibe, Die Kasse miisste 414 9/ des angelegten
Geldes zuriickziehen, wenn sie sich nach den Berechnungen der Verfasser ihrer
Statuten richten wollte. Dies ist nun gegenwirtig nicht moglich, da die Staaten
mit dem sichersten Kredit gegenwirtig Anleihen zu 8 %, aufnehmen. Wie soll
man da die Erfordernisse der sicheren Anlage, was die erste Pflicht der Kassa-
verwalter ist, mit denjenigen des Krtrages in Finklang bringen? TFiir den
Augenblick habe der Ausschuss fiir die Kapitalanlagen den Rat erteilt, alles
im Besitze der Kasse befindliche Gold zu verkaufen, «da eine zweite Abwertung
des Schweizerfrankens unwahrscheinlich» sei. Nach einem Meinungsaustausch,
in dessen Verlauf verschiedene Redner dem Verwaltungsrat fur seine Geschiifts-
fihrung Anerkennung zollten, wihrend andere gewisse Beftirchtungen fiir die
Zuakuntt ausserten, wurde beschlossen, die Kapitalanlage dem Generalsekretir
und der Kontrollkommission zu iibertragen, die thren Entscheid nur fassen
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sollte «nach Befragung eines Placierungsausschusses bestehend aus drei Mit-
gliedern, die vom Rat auf Vorschlag des Finanzkomitees zu ernennen sind» ).

7. Technische Zusammenarbest mit China. — Es handelt sich um eine
sanitarische Hilfe an China, um ihm im Kriege mit Japan zu ermoglichen,
gegen die Gefahr einer raschen Verbreitung der FEpidemien anzukdmpfen,
die bei den durch die gegenwirtigen Verhaltnisse bedingten Bevolkerungs-
verschiebungen leicht um sich greifen konnten. Auf Gesuch der chinesischen
Delegation war das Problem zunichst im Vélkerbundsrat 2) behandelt worden,
der es zur Beschlussfassung an die Versammlung gewiesen hatte. Der Entwurf,
der einen vornehmlich humanitiren Charakter hatte, wurde von allen Dele-

1) Siehe Beschluss im Anhang, S.602.

2) Der Ratsausschuss, der 1933 bestellt worden war, um sich mit der technischen
Zusammenarbeit zwischen dem Volkerbund und China zu befassen, hatte dem Volker-
bundsrat nach eingehender Prufung der Lage einen Bericht unterbreitet, der ein-
stimmig angenommen wurde und der mit folgender Resolution endigte:

«Der Ratsausschuss,

Hat das Schreiben und die Denkschrift gepriift, welche die chinesische Delega-
tion an den Generalsekretir gerichtet hat und in denen die chinesische Regierung
nach Schilderung der schwierigen Lage, die sich fir China wegen der drohenden
oder schon ausgebrochenen gefihrlichen Epidemien ergibt, ersucht, es mochten alle fiur
die technische Zusammenarbeit mit China zu Verfiigung stehenden Hilfsmittel unver-
ziiglich eingesetzt werden, um den zusténdigen chinesischen Behérden zu ermdglichen,
der Situation zu begegnen;

In Frwigung, dass die Epidemien sich nicht nur auf dem chinesischen Gebiet
zu verbreiten drohen, sondern auch in den Nachbarstaaten und in den iiberseeischen
Léndern;

In Brwigung, dass die Befugnis des Ausschusses auf die technische Zusammen-
arbeit mit der chinesischen Regierung beschréinkt ist und insbesondere, wie das bis
anhin der Fall war, auf die Bezeichnung von Beratern und Technikern, die auf Grund
ihrer Kenntnisse und Erfahrungen ganz besonders geeignet sind, das Problem der
hygienischen Fragen zu ldsen;

Uberzeugt, dass die Grosse des zu losenden Problems, wie es die betreffende
Denkschrift zeigt, Hilfsmittel erfordert, die die Kredite betriichtlich iibersteigen,
die gegenwirtig fiir die technische Zusammenarbeit mit China zur Verfiigung stehen;

In Erwigung, dass er indessen in technischer Hinsicht nicht zustéindig ist,
um eine Ansicht Gber den tatséichlichen Wert irgendeines Aktionsplans zu &ussern;

Empfiehlt dem Generalsekretdr, sogleich alle verfugbaren und erforderlichen
Mittel zu beschaffen, um den chinesischen Behorden zu ermdoglichen, den Kampf
gegen die Epidemien unverzuglich zu organisieren und dies allenfalls im Rahmen
eines weitgehenderen Planes, dessen Durchfithrung eventuell noch beschlossen werden
kénnte, aber ohne zuzuwarten, dass dies ausgefithrt werde;

Lenkt die Aufmerksamkeit des Rates auf den Ernst einer Lage, die mangels
ragcher Hilfe die angrenzenden und sogar die entfernteren Lander zu bedrohen vermag ;

Frsucht den Rat, zu priifen, ob es nicht angezeigt sei, die Vélkerbundsversamm-
lung im Verlaufe der gegenwirtigen Session einzuladen, die alljihrlich fiur die tech-
nische Zusammenarbeit mit China bewilligten Kredite betrachtlich zu erhohen,
damit man iiber die notwendigen Mittel verfuge, um einen Plan anzuwenden, der so-
bald als moglich durch das Hygienekomitee ausgearbeitet werden sollte, oder durch
einen ad hoc besonders bestellten Ausschuss, der nétigenfalls durch Zuwahl auch
Experten beiziehen konnte.»
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gationen wohlwollend aufgenommen; doch wurde er unter recht eigenartigen
Verhaltnissen eingebracht, da umstindehalber von den zustindigen tech-
nischen Diensten noch keinerlei Hilfsplan ausgearbeitet worden war. Die
Kontrollkommission, die den Auftrag erhalten hatte, die finanzielle Seite der
Frage zu priifen, fithrte in einem kurzen Berichte aus, «dass der Betrag von
zwel Millionen Schweizerfranken die verniinftige Grenze bilde fiir die finanzielle
Hilfe, die vom Vilkerbund unter so unvorhergesehenen wie auch ausser-
ordentlichen Verhiltnissen gewihrt werden kann». Diese Summe sollte nach
Ansicht der Kommission einmal durch die restlose Zuwendung des chinesischen
Beitrages fiir 1987 an das Hilfswerk aufgebracht werden, d. h. von 1869 885
Franken (abziiglich zirka 422 000 Franken, die dem Internationalen Arbeits.
amt und dem Stindigen Internationalen Gerichtshof zukommen), und sodann
durch die Aufnahme eines Betrages von ungefahr 750 000 Franken in den Vor-
angchlag; letztere Summe soll zum Kredit von 450 000 Franken, der fiir die
technische Zusammenarbeit mit China schon vorgesehen ist, hinzukommen 1),

Mit gewissen Vorbehalten tiber das zu verfolgende Verfahren fanden
diese Antriige die Billigung der Kommission. In Anbetracht des aussergewthn-
lichen Charakters des Kredites wurde indessen beschlossen, die Kontroll-
kommission mit einer besonders genauen Priifung der Vorschlige zu beauf-
tragen, die der zur Ausarbeitung des sanitarischen Hilfsplanes bestelite tech-
nische Ausschuss einbringen wird, damit auf diese Weise die Verwendung des
Zweimillionenbetrages kontrolliert werden kann.

F. Soziale und humanitdare Fragen,

Die fiinfte Kommission hat sich wie im Vorjahr mit den sozialen Fragen
(Kinderschutz, Frauen- und Kinderhandel, Unterstittzung unbemittelter Aus-
lander), mit dem Handel mit Betdubungsmitteln. mit dem Strafrechts- und
Gefangniswesen und mit der Tétigkeit des internationalen Hilfsverbandes
befasst.

1. Soziale Fragen. — Der Ausschuss fur den Kinderschutz und der zur Be-
kiimpfung des Frauenhandels wurden zu einem einzigen Organ verschmolzen,
nimlich zur beratenden Kommission fiir soziale Fragen. Die Schweiz ist auf-
gefordert worden, diesem Ausschuss, der zurzeit aus einundzwanzig Léndern
besteht, anzugehdren. Wir sind in ihm durch Herrn Legationsrat Camille
Gorgé, Chef der Volkerbundssektion des Politischen Departements, vertreten.

Von den Fragen, die von der neuen Kommission an ihrer Tagung vom
April 1937 behandelt wurden, sind folgende zu erwihnen: das Programm fiir
die zukiinftigen Arbeiten, die Zusammenarbeit mit den anderen technischen
Organigationen des Volkerbundes, die Heranbildung von Personen fiir den
Sozialdienst, das Problem der verwahrlosten oder moralisch gefihrdeten

1) Der Beitrag der Mitglieder des Volkerbundes wird nicht entsprechend erhsht

werden, da eine Summe von ungefahr 2170000 Schweizerfranken den Mitglied-
staaten aus dem Saldo des Uberschusses des Jahres 1936 zuriickerstattet wird.
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Kinder, das der unehelichen Kinder, die Grundsiitze fiir die Jugendgerichte,
der Kinematograph, die Griindung einer Zeitschrift fir soziale Fragen usw.
Die beratende Kommission befasste sich auch mit einem Vorentwurf zu einem
Abkommen iiber die Zubilterei, wozu siebenunddreissig Staaten — einschliess-
lich der Schweiz — ihre Bemerkungen bekanntgegeben hatten. Dieser Entwurf,
der den Frauenhandel im Innern jedes Landes und die Umtriebe der Zuhilter
erfassen will1), ist umgearbeitet worden. Ein Unterausschuss, der hierauf
im Juni 1987 in Paris zusammentrat, empfahl tiberdies, dass die Liander, welche
noch die gersgelte Prostitution haben, statt der Anbringung von Vorbehalten
bei der Unterzeichnung des Abkommens eine Hrklirung abgeben sollten,
wonach sie sich bemithen wiirden, ihre Gesetzgebung in absehbarer Zeit ab-
zuiindern. Die Kommission nahm endlich von den Ergebnissen der Konferenz
der Zentralbehorden der Staaten des Orients, die im Februar 1937 in Badoeng
(Java) getagt hatte, Kenntnis. Diese Konferenz sprach sich zugunsten der Ab-
schaffung der dffentlichen Hiuser aus, sowie fir die Schatfung eines Spezial-
amtes des Volkerbundes im Orient mit der Aufgabe, den Regierungen bei der
Bekampfung des Frauen- und Kinderhandels in diesen Gebieten behilflich
zu sein.

Diese Arbeiten fithrten im Schosse der fiinften Kommission zu einer Aus-
sprache, die die Abfassung eines einzigen Berichtes iiber den Kinderschutz, den
Frauen- und Kinderhandel und die Unterstitzung unbemittelter Auslinder
nebst fiinf Resolutionen, deren Text man in der Beilage vorfindet %), zur
Folge hatte.

a. Kinderschutz. Die Berichterstatterin, Frau Malaterre-Sellier (Frank-
reich), wies auf die stets zunehmende Bedeutung des Sozialdienstes hin und
auf den Ansporn, den die Verdifentlichung einer Druckschrift iiber die Tatigkeit
des Volkerbundes auf sozialem Gebiet zu geben vermochte. Wie iiblich be-
nutzten mehrere Delegierte die Gelegenheit. um vor dem Ausschuss die Fort-
schritte darzulegen, die auf dem Gebiete des Kinderschutzes in ihren Lindern
zu verzeichnen sind. Friulein Ferriére (Schweiz) berichtegg tiber die Orga-
nisation der sozialen Schulen, die in Genf, Luzern und Ziirich bestehen. Die
Frage der Veroffentlichung einer besonderen Druckschrift iiber soziale Fragen
wurde ziemlich lange besprochen. Der Vertreter Mexikos bestand darauf, dass
eine solche Schrift anch ins Spanische tibersetzt werde, wihrend unser Ver-
treter betonte, dass fiir uns eine deutsche Ausgabe wertvoll wiire, Im Namen
Ruminiens hekundete, wie schon in fritheren Jahren, I'riulein Vacaresco den
Wunsch, es mochte das Problem der Vernachlissigung der Familie gepruft
werden.

b. Frauen- und Kinderhandel. Der Berichterstatter lenkte die Auf-
merksamkeit auf die Fortschritte der internationalen Gesetzgebung in bezug
auf den Frauen- und Kinderhandel. Zurzeit sind fiinfzig Staaten an der Uber-

1) Vgl. unseren Bericht tber die XVII. Versammlung, vom 18. Dezember 1936,

Bundesbl. 1936, Bd. III, S. 521.
2} Siehe <. 605.
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einkunft von 1921 zur Unterdriickung des Frauenhandels beteiligt; achtund-
vierzig Staaten sind durch das Abkommen von 1928 zur Unterdriickung der
Verbreitung und des Vertriebes unziichtiger Verdtfentlichungen gebunden;
ferner wird das Abkommen vom 11. Oktober 1988 betreffend die Unterdriickung
des Handels mit volljibrigen Frauen von zweiundzwanzig Staaten angewandt.
Der Berichterstatter war auch erfreut, auf die Fortschritte hinweisen zu kénnen,
die in verschiedenen Lindern, wie Argentinien, Uruguay und Japan, in bezug
aul die Abschatfung der 6ffentlichen Hiuser erzielt worden sind, und er erinnerte
daran, dass in Frankreich Gesefzesentwiirfe vorbereitet werden betreffend
die Prophylaktik der Geschlechtskrankheiten sowie die Unterdriickung des
offentlichen Anlockens zur Unzucht und der Kuppelei.

Friulein Yen (China) pflichtete dem Gedanken der Schaffung einer Zentral-
stelle im Orient lebhaft bei. Sie erwihnte die Schwierigkeiten, auf die die
chinesische Regierung bei ihren Bestrebungen zur Bekimpfung des Midchen-
handels gestossen ist; diese Schwierigkeiten sind auf die mangelnde Koordi-
pation der Bemithungen der chinesischen Behorden einerseits und derjenigen
der Behorden der fremden «Settlements» und der Kolonien der Westméchte
andererseits, zuriickzufithren.

e. Unterstiitzung unbemittelter Auslander. Im September 1987
hatte der Volkerbundsrat!) die Bemerkungen der Regierungen iiber den
zweiten Entwurf eines mehrseitigen Abkommens zur Unterstiitzung unbemit-
telter Auslinder an den Sachverstindigenausschuss gewiesen. Dieser Aus-
schuss wird voraussichtlich anfangs 1988 wieder zusammentreten. Friulein
Ferridre erinnerte in diegem Zusammenhang daran, dass sich die schweizerische
Regierung dem Entwurt eines mehrseitigen Abkommens fir die Unterstiitzung
unbemittelter Auslinder nicht habe anschliessen konnen, dass sich ihre Ver-
treter im Hixpertenausschuss aber bereit erklért hitten, notigenfalls einen Muster-
entwurf zu einem zweiseitigen Abkommen auszuarbeiten.

Der Berichterstatter erwihnte sodann die in Briissel im August 1937 statt-
gefundene Zusammenkunft eines Sachverstindigenausschusses, der durch das
Institut zur Vereinheitlichung des Privatrechtes in Rom einberufen worden
war, um das Problem der Frfilllang der Unterstiitzungsptlichten im Ausland
zu prifen.

2. Handel mat Betdubungsmitteln und seine Uberwachung. — Seit der letzten
Versammlung hatte die beratende Volkerbundskommission fiir den Handel
mit Opium und anderen sehidlichen Drogen vom 24. Mai bis zum 12. Juni 1937
ihre jahrliche Tagung abgehalten. Thre Aufmerksamkeit hatte vornehmlich den
Ergebnissen aus der Anwendung der bestehenden Abkommen, dem Schleich-
handel, der Lage im Fernen Osten und den Vorbereitungsarbeiten fiir eine
Konterenz fir die Beschrinkung und Uberwachung der Opiumpflanzungen
und der Erzeugung von Rohopium gegolten ).

1) Vgl. unseren Bericht iiber die XVII. Versammlung, vom 18, Dezember 1936,
Bundesbl. 1936, Bd. I1I, S. 520.

2) Vgl. unseren Bericht iiber die XVIIL. Versammlung, Bundesbl. 1936, Bd. I1I,
S. 522 bis 524.
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Die immer allgemeiner und strenger werdende Anwendung der internatio-
nalen Abkommen, die engere Zusammenarbeit zwischen den Regierungen,
den Verwaltungen und den Polizeiorganen haben eine merkliche Besserung
der Lage mit sich gebracht. Eine Prifung der Statistiken der Jahre 1931
bis 1935 zeigt, dass nicht nur das Gesamtvolumen der erlaubten Herstellung
von schidlichen Drogen betrichtlich eingeschrinkt wurde, sondern dass diese
Herstellung auch eine starke Tendenz aufweist, sich auf dem Niveau des be-
rechtigten Weltbedarfes zu stabilisieren. Immerhin muss eine betrachtliche
Zunahme im Jahre 1986 vermerkt werden.

Aus den Erklirungen, die der beratenden Kommissior. abgegeben wurden,
geht leider hervor, dass trotz der von der chinesischen Regierung bei der effek-
tiven Durchfithrung des Sechsjahresplanes erzielten Fortschritte — dieser
Plan bezweckt die fortschreitende Unterdrickung der Anpflanzung und des
Gebrauchs von Oplum sowie der nicht medizinischen Verwendung von Be-
tdubungsmitteln — die Lage in den Gebieten Chinas, die dem japanischen
Einfluss unterstehen, sich im Laufe der Jahre 1986 und 1937 zusehends ver-
schlimmert hat. Zwar hat in den drei wichtigsten Provinzen siidlich der grogsen
Mauer die Herstellung von Rohopium abgenomimen, doch ist in anderen Ge-
genden die entgegengesetzte Erscheinung beobachtet worden, hauptsichlich
in der Mandschurei und im Hopei, wo die heimliche Fabrikation von Be-
taubungsmitteln blitht, wobei sie nicht nur durch chinesisches, sondern auch
durch iranisches Opium beliefert wird. Immerhin hat Japan seine Gesetzeebung
gegen die Rauschgifthiindler kiirzlich durch drei neue Verordnungen ver-
schirtt, die auch auf japanische Staatsangehérige in China anwendbar sind.

Wasg die Vorbereitungsarbeiten fiir die Konferenz zur Beschrinkung der
Mohnpflanzungen und der Erzeugung von Rohopium anbetrifft, konnte im
Schosse der beratenden Kommission fiir Opium und andere schidliche Drogen
ein Vergleich tiber gewisse Grundsétze erzielt werden. Es wurde unter anderem
festgelegt, dags der Auftrag der Konterenz weit genug gefasst sein miisse, um
jede Frage betreffend Produktion und Verwendung der Mohnpflanze und des
Opiums behandeln zu konnen.

Die Beratungen der fiinften Kommission wurden eréffnet durch eine Dar-
legung des Berichterstatters, Herrn da Matta (Portugal), iiber die Ratifizierung
des Abkommens von 1986 zur Unterdriickung des unerlaubten Handels mit
schidlichen Drogen, sowie tiber die Vorbereitungsarbeiten fir die internationale
Konferenz zur Beschrinkung der Mohnpflanzungen und der Erzeugung von
Rohopium. Da das Abkommen von 1936 bis dahin nur von Indien ratifiziert
wurde, wies Herr da Matta nachdriicklich auf die Tatsache hin, dass die strenge
Regelung, die durch die Konventionen von 1912, 1925 und 1931 getroffen
wurde, sich nur dann als vollig wirksam erweisen konne, wenn das im letzten
Jahr unterzeichnete Abkommen in Kralt trete. Er versuchte sodann dar-
zulegen, dass eine Beschrénkung der Rohstoffe, die zur Herstellung der Be-
taubungsmittel dienen, das Ubel bei der Wurzel fassen und den beunruhigenden
Fortschritten der heimlichen Fabrikation ein Ende setzen wiirde.

Bundesblatt. 89. Jahrg. Bd. IIL 43
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Im Verlaufe der Diskussion gab Miss Ward (Vereinigtes Konigreich)
von einem (fesetz iiber die Betiubungsmittel Kenntnis, dag im Juli 1937 in
der Mandschurei in Kraft gesetst wurde und das eine dusserst genaue Uber-
wachung der Fabrikation, der Lieferung und der Austuhr der schadlichen Drogen
vorsieht. Herr Hoo Chi-Tsai (China) teilte mit, dass seine Regierung der Kon-
ferenz zur Beschrinkung der Mohnpflanzungen den grossten Wert beimesse
und alles daran setzen werde, um den Erfolg dieser Zusammenkunft zu sichern.
Er unterstrich erneut die Anstrengungen Chinas zur Unterdriickung der Her-
stellung und des Schleichhandels mit Betdubungsmitteln, indem er gleichzeitig
aut die Tatsache hinwies, dass es eine grosse Zahl von Héndlern gebe, die nicht
den chinesischen, sondern nationalen Gesetzen mit ungeniigenden Straf-
bestimmungen unterstehen.

Nach Schluss der Beratung fasste der Ausschuss die Resolution, deren Wort-
laut wir in der Beilage zu diesem Bericht verdffentlichen 1).

8. Fragen des Strafrechtes und des Gefdingniswesens. — Seit der letzten
Tagung der Versammlung hatten 9 Regierungen dem Sekretariat des Volker-
bundes Auskunft iiber das Strafrechts- und Gefingniswesen und iiber die
Inkraftsetzung der Gesamtheit der von der Versammlung frither genehmigten
Vorschriften zur Behandlung der Gefangenen erteilt. Die Zahl der eingelau-
fenen Regierungsberichte iber diese Frage erhohte sich dadurch aunf vierzig.

Der Berichterstatter, Herr Hearne (Trland) stellte mit Befriedigung die
Verbesserung in der Behandlung der Gefangenen fest, die dank der Unter-
stitzung des Volkerbundes erzielt wurde. Lr zollte ebenfalls der Mitarbeit
verschiedener internationaler technischer Organisationen und insbesondere den
Arbeiten von Professor Simon van der Aa, des Sekretirs der internationalen
Kommission fiir Strafrechts- und Gefangniswesen, seine Anerkennung. Sodann
wies er auf das Problem der Behandlung der Angeklagten und der Zeugen hin,
das von der «Howard League for Penal Reform» aufgeworfen worden war,
und auf die Frage der Ausweisung der ausléndischen oder staat&nlosen Delin-
quenten nach der Strafverbiissung. Herr Pella (Ruménien) erinnerte anderer-
seits an die von der internationalen Kommission fiir Strafrechts- und Gefingnis-
wesen eingeleitete Untersuchung iiber die Zahl der Gefangenen iiber achtzehn
Jahren sowie iber die Mittel, diese Zahl zu verringern. Der Vertreter Frank-
reichs gab von verschiedenen Reformen auf dem Gebiete der beaufsichtigten
Erziehungsanstalten Kenntnis, und er hob hervor, dass ein (esetzentwurf
iiber die Authebung des Bagno vor dem franzosischen Parlament liege.

Die fiinfte Kommission fasste keine besondere Resolution; sie beschrinkte
sich darauf, ihre Schlussfolgerungen in einem Bericht niederzulegen. Der
Generalsekretir wurde einerseits beauftragt, die verschiedenen internationalen
Organisationen einzuladen, ihre Anregungen in bezug auf die Massnahmen zum
Schutz der Angeklagten und der Zeugen gegen alle geistigen und korperlichen
Zwangsmittel vorzubringen, und andererseits die siebente internationale Kon-

1) Siche S. 604,
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ferenz fiir die Vereinheitlichung des Strafrechts, die im Januar 1988 in Kairo
stattfinden wird, zu bitten, die Frage der Lage der Verurteilten nach der Frei-
lassung auf ihre Tagesordnung zu setzen.

4. Welthilfsverband. — Herr Para-Pérez (Venezuela) legte dar, dass der
Welthilfsverband ungeachtet der Tatsache, dass er wihrend des Berichts-
jahres nicht um Beistand angegangen wurde, nichts unterlassen habe, um sich
tir die Ubernahme der Mission vorzubereiten, die ihm durch Konvention an-
vertraut worden war. So hat er mit der Unterstiitzung der franzosischen
Regierung die erste internationale Konferenz zum Schutz gegen die Natur-
katastrophen, die vom 13. bis 17. September 1937 in Paris abgehalten wurde,
organisiert. Der Exekutivausschuss fihrt fort, das Problem der Anwendung
des Versicherungsprinzipes auf den Schutz gegen die Katastrophen zu priifen,
und er ist ferner bemiiht, weitere Linder fiir das Ubereinkommen vom 12. Juli
1927 zu gewinnen.

G. Politische Fragen.

Die Versammlung hatte wie iblich die Frage der Mandate und die Flichs-
lingsfrage zur Prifung an die sechste Kommission gewiesen. Zu diesen Fragen
trat dieses Jahr noch das spanische Problem. Wag den chinesisch-japanischen
Konflikt anbetriftt, warde er, wie man spiter sehen wird, von dem beratenden
Ausschuss fiir den Fernen Osten, der seit Mai 1934 nicht mehr zusammen-
getreten war, behandelt.

1. Mandate. — Wie im Vorjahr wurde die von der stindigen Mandat-
kommission im Berichtsjahre geleistete Arbeit vom norwegischen Delegierten,
Herrn Lange, besprochen und erliutert. Dieser zeigte sich erfreut, dass die
Kommission dem Grundsatz der offenen Tiire in den Mandatgebieten vermehrte
Aufmerksamkeit geschenkt hatte. Auch bekundete er seine Befriedigung iber
die erfolgreichen Bemithungen des Volkerbundes wur giitlichen Beilegung
des Streites von Alexandrette, der sich zwischen der Tirkei und Frankreich
als Vertreter von Syrien, erhoben hatte. Mit Bezug auf Palistina wies Herr
Lange auf die Schwierigkeiten hin, die dem Teilungsproblem anhaften. Er
erinnerte daran, dass die Mandatkommission, als sie sich zur Pritfung dieser
Moglichkeit bereit erklérte, «damit nicht ihre Zustimmung zum Gedanken der
sofortigen Schatfung zweier neuer unabhingiger Staaten gegeben habe». Sie
vertrat im Gegenteil die Auffassung, «dass die Verlingerung der Lehrperiode
tir die politische Freiheit, wie sie das Mandat darstellt, fiir jeden der beiden
zu bildenden Staaten unerligglich wiires. Nach der Ansicht des norwegischen
Delegierten sollte diese abwartende Haltung der Kommission auch der Ver-
sammlung eine gewisse Zuriickhaltung gebieten.

Die allgemeine Aussprache, an der sich mehrere Abgeordnete beteiligten,
war ganz dem paldstinischen Problem gewidmet. Der Vertreter Polens, also
eines Landes mit verhéltnismissig zahlrcichor jiidischer Bevolkerung. vertrat
die Auffassung, «dass die jiidische Heimstétte der judischen Nation nicht nur
die Grundlagen ihres geistigen und politischen Lebens geben sollte, sondern
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auch die Hoffnungen nicht zerstéren dirfe, die ein grosser Teil der gegenwirtig
im Schatten des Mandates in Verzweitlung lebenden jiidischen Bevdlkerung
auf die Verwirklichung der Grundsitze der Balfourdeklaration gesetzt haty.
Er verlangte, dass diese Heimstatte geeignet bleiben miisse «einen ansehnlichen
Teil der jiidischen Volksmassen, deren wirtschaftliche Existenz heute nur durch
die Auswanderung gesichert werden kann, innerhalb ihrer Grenzen aufzu-
nehmen». Der-albanische Delegierte glaubte, dass es mdglich sein sollte, einen
modus vivendi zu finden, der Juden und Araber zu befriedigen vermochte.
«Warumy, so fragte er, «schaift man in Palistina nicht statt kleiner Staaten,
die sich andauernd streiten und zur Beilegung ihrer Zwistigkeiten an den
Volkerbund gelangen wiirden, Kantone wie in der Schweiz?» Agypten und
Irak bezogen unzweideutig fiir die Integritit des paliastinischen Gebietes
Stellung. «Alle Argumente, die zur Rechtfertigung der Einwanderung von
Juden nach Palistina angefuhrt werden, griinden sich auf eine Reihe von
Zusammenhanglosigkeiten, die, falls anderswo angewandt, nur Gespdtt hervor-
rufen wiirden», bemerkte der irakische Delegierte Tawfik ol Swaidy. Der Ver-
treter Grossbritanniens verschwieg nicht, dass es fiir seine Regierung keine
andere Losung gebe als die Aufteilung; es sei dies der einzige Weg, der ihr
erlaube, «die beiden ihr obliegenden Verpilichtungen in Einklang zu bringen:
die von Artikel 22 des Paktes, nach der sie daran zu arbeiten habe, das unter
Mandat stehende Gebiet seiner politischen Unabhingigkeit zuzufibren, und
diejenige der Balfourdellaration, wonach sie in Palistina eine jiidische Heim-
stitte zu schaffen habey.

Auf Antrag des Berichterstatters, dessen Bericht der heiklen Frage wegen
absichtlich kurz gefasst war, genehmigte die Kommission zum Schlusse eine
Resolution, worin der Mandatkommission und dem Rat das Vertrauen bekundet
und insbesondere der Uberzeugung Ausdruck gegeben wird, dass die paldsti-
nische Frage, womit sich der Rat zurzeit befasst, in gerechter Weise gelost
werden wird, wobei in weitestem Masse allen berechtigten Interessen Rechnung
getragen werden soll 1.

2. Fluchtlinge. — In Erfilllung des Auftrages, der thm von der siebzehnten
Versammlung iibertragen worden war 2), hatte Herr Michael Hanssen, Prisident
des Flichtlingsamtes Nansen, zuhanden der Regierungen einen Bericht iiber
die Liquidation des Amtes bis Ende 1988 sowie iiber die Fortfithrung der Auf-
gaben des Amtes nach seiner Auflosung ausgearbeitet. Was die Liquidation
des Amtes anbetrifft, so bietet sie keinerlel Schwierigkeiten, da die Vertrige
des Personals der Zentralstelle und ihrer achtzehn Delegationen im Ausland
nicht iiber den 81. Dezember 1938 hinaus giiltig sind. Hinsichtlich der Weiter-
fibrung der dem Amt zakommenden Aufgaben betonte der Bericht die Grosse
und Wichtigkeit der noch zu bewiltigenden Arbeit. Von den 600 000 Flicht-
lingen, die unter dem Schutze des Nansenamtes stehen, bedarf die Mehrzahl
noch einer wirksamen Hilfe, falls sie nicht dem Elend anheimfallen soll. Denn

1) Siehe Resolution in der Beilage, S. 607.
2) Siehe unseren letzten Bericht, Bundesbl. 1936, Bd. III, S. 527.
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wenn die Liquidierung des Problems der Saarfliichtlinge bis zum vorgesehenen
Datum in Aussicht genommen werden kann, so trifft dies in bezug auf die
russischen und armenischen Flichtlinge nicht zu, und zwar vorab wegen des
Mangels an Geldmitteln. So miissen noch an die 1000 Familien armenischer
Flichtlinge in Syrien untergebracht werden. Der Bericht betonte zudem die
Notwendigkeit der Fortsetzung der materiellen Hilfe fiir die notleidenden
Fliichtlinge (Verallgemeinerung des Nansenmarkensystems, Verwaltung des
Humanititsfonds), sowie der Massnahmen fiir die graduelle Assimilation der
Fliichtlinge und endlich der Firsorge fiir ihre Ansiedlung und fir die Ver-
besserung ihrer Rechtsstellung.

Der Oberkommissar fiir die Fluchtlinge aus Deutschland, Sir Neill Mal-
colm, hatte seinerseits als Ergebnis der Schritte, womit ihn die letzte Ver-
sammlung beauftragt hatte, die Untersehrift von sieben Staaten — einschliess-
lich der Schweiz — fir die provisorische Vereinbarung vom 4. Juli 1936 be-
treffend das Statut dieser Flichtlinge beigebracht. Die Auswanderung und
die Niederlassung der besagten Fliichtlinge hat seit 1986 wegen der einschran-
kenden Massnahmen, die in verschiedenen Léndern getroffen wurden und die
vorab die Einwanderung in gewisse Nachbarstaaten Deutschlands noch ver-
arosserten, keine Fortechritte mehr gemacht.

Die Aussprache im Schosse der sechsten Kommission wurde mit der Frage
erdffnet, ob das Werk zugunsten der Fliichtlinge unter irgendeiner Form
weitergefiihrt werden solle oder nicht. Mit Ausnahme des Vertreters der Sow-
jets, der sich darauf beschrinkte, die von seinem Lande in der letzten Ver-
sammlung eingenommene Haltung zu bestitigen, sprachen sich alle Abgeord-
neten entschieden in hejahendem Sinne aus und schlossen sich den Anregungen
von Herrn Koht, norwegischen Aussenministers, und von Lord Cranborne
(Vereinigtes Konigreich) an, die die Verschmelzung des Nansenamtes und des
Oberkommissariates in London in eine einzige Institution befiirworteten.
Einige Abordnungen beharrten darauf, dass nicht vom Grundsatz abgewichen
werde, wonach die Mittel des Volkerbundes nur zum rechtlichen Schutz der
Flichtlinge und nicht zu ihrer Unterstiitzung oder Ansiedlung dienen diirfen.

Wie in fritheren Jahren wurde beschlossen, das ganze Problem wieder
an den durch Herrn Motta prisidierten Unterausschuss zu weisen. Dieser
hatte in erster Linie dariiber zu befinden, ob dem Nansenamt der verlangte
Nachtragskredit von 104 000 Franken, der thm die Fortsetzung seiner Tétigkeit
im nichsten Geschiftsjahr ermioglichen sollte, zu bewilligen sei. Nachdem
sich die U. 8. 8. R. gegen die Gewihrung dieses Kredites ausgesprochen hatte,
empfahl der Unterausschuss mit allen gegen eine Stimme, das Kreditbegehren
mit giinstigem Mitbericht der vierten Kommission zu unterbreiten.

Im Verlaufe der Diskussion, die in der sechsten Kommission einsetzte,
hob Herr Stein (U. 8. 8. R.) hervor, dass gemiss dem von der Versammlung
im Jahre 1981 beschlossenen Finanzprogramm das Nansenamt fur 1938 nur
einen Betrag von 638 000 Franken beanspruchen konne. Herr Hansson ent-
gegnete, dass dieses Programm von der tatsichlichen Vollendung des be-
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gonnenen Werkes abhiinge und dass es tibrigens in der Macht der Versammlung
stehe, jederzeit auf ihre fritheren Beschliisse zuriickzukommen. In der vierten
Kommission bestand die sowjetische Abordnung auf ihrer Weigerung.

Die gleiche Opyosition zeigte sich im Unterausschuss mit Bezug auf die
Fortfuhrung des Hilfswerkes nach 1938, Die Mehrheit fand sich indessen damit
ab und brachte einen Resolutionsentwurf ein, der auf folgenden Grundsitzen
fusste: 1. da das Fliichtlingsproblem weiter besteht, ist ein Versammlungs-
beschluss tber die Zukunft des Hilfswerkes erforderlich; 2. der Volkerbund
wird seine Tétigkeit auf dem Gebiete des politischen und rechtlichen Flichtlings-
schutzes fortsetzen; 8. die Versammlung von 1988 wird die Frage des Hilfs-
werkes in seiner Gesamtheit erneut priifen; 4. der Generalsekretir wird den
Regierungen vor dem Monat Mai des néichsten Jahres einen eingehenden Plan
itber die Weiterfuhrung des Hilfswerkes nach 1988 unterbreiten.

In der Plenarversammlung der Kommission erkldrte der sowjetrussische
Delegierte, dass seine Regierung nicht in der Lage sei, einer Fortfuhrung des
Werkes tiber den fruher festgesetzten Zeitpunkt hinaus beizupflichten. Da
diese Opposition jeden Versammlungsheschluss verhindern sollte, empfahl
der franzosische Delegierte Grumbach der Kommission, darauf zu verzichten,
die gegenwiirtige Versammlung mit dieser Frage zu befassen und sie, um Zeit
zu gewinnen, an den Ausschuss zuriickzuweisen, der vordem fir die interna-
tionale Flichtlingshilfe gebildet worden war; dieser sollte dem Rat vor der
nichsten Versammlung Bericht erstatten. Lord Cranborne wandte ein, dass
diese Losung trotz ihrer Scharfsinnigkeit nicht erlauben wiirde, das Wesentliche
zu erreichen, namlich eine formelle Zusage der Regierungen in bezug auf die
Zukunft des Hilfswerkes; das hiesse den Volkerbund vor das Ungewisse
stellen. Nach einer Intervention des Berichterstatters, Herrn Motta, der
verlangte, die Kommission mdchte unumwunden die Verantwortung tiber-
nehmen, hielt man den franzdsischen Vorschlag nicht aufrecht und brachte
die Antrige des Unterausschusses zur Abstimmung. Die Teile der Resolution
iber die Flichtlinge aus Deutschland und iitber die im Gange befindlichen
Arbeiten des Nansenamtes erzielten FHinstimmigkeit, wihrend die Abschnitte
betreffend die Zukunft des Hilfswerkes, wie erwartet, dem Widerstand der
T. 8. 8. R. begegneten 1). Die franzdsische Abordnung behielt sich vor, thren
Vergleichsvorschlag vor der Versammlung wieder aufzunehmen. Das néchste
Kapitel wird zeigen, wie dieser Antrag von vier Delegationen der Versammlung
unterbreitet wurde und was diese schliesslich beschloss.

8. Lage in Spanien. — Die Frage war auf Wunsch der spanischen Dele-
gation selber an die sechste Kommission gewiesen worden. Diese horte einen
langen Bericht des Herrn del Vayo an, der unter anderem verlangte, «dass
man den Angriff anerkenne, dem Spanien von seiten Deutschlands und Italiens
zum Opfer fiel» und dass ¢der Volkerbund mit aller Dringlichkeit die Méglich-
keit prife, diesem Angriff ein Ende zu setzeny. «Falls ... der Volkerbundn,

1) Siehe in bezug auf die Abstimmung der Versammlung S. 589.
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fiagte er bel, wicht in der Liage ist, dem angegriffenen Staate die aktive Unter-
stiitzung zu lethen, auf die exr gem#ss Pakt Anspruch hat, so soll er wenigstens
nicht die Ungerechtigkeit begehen, ihn zu hindern, sich aug eigener Kraft
die Mittel zur Verteidigung zu beschaffen.» Herr Delbos legte im Namen
Frankreichs dar, in welchem Geiste seine Regierung die européischen Michte
eingeladen habe, «gemeinsam die Verpflichtungen der Nichteinmischung zu
tibernehmen». Eg hitte nach seiner Ansicht weder den Interessen des Friedens
noch denen Spaniens entsprochen, wenn sich ein Wettbewerb gebildet hatte
mit dem Ziele, den beiden kimpienden Parteien materielle Hilte zu bringen.
«Die Ideologien waren schon aufeinander gestossen; sollten auch die Volker
zusammenprallen? Eg ist ganz unbestreitbar, dass die Politik der Nicht-
einmischung, wie sie gedacht gewesen war, im Prinzip der striktesten Auslegung
des Volkerbundsvertrages entsprach», erklirte der Vertreter Frankreichs. Dank
dieser Politik, habe ibrigens «der suropaische Friede trotz tausend Drohungen
und durch tausend Gefahren hindurch bis heute erhalten werden kénnen».
Nach diesen Ausfithrungen gab der franzésische Delegierte zu, dass «grobe
Verstosse in bezug auf die Nichteinmischung begangen wurden», aber seine
Regierung sei entschlossen. ihre ganze Macht einzusetzen, «um die Anwendung
der eingegangenen Verpflichtungen tatsichlich zu verwirklichen». Nach An-
sicht des Vertreters des Vereinigten Konigreiches kam das Nichteinmischungs-
abkommen zur richtigen Stunde, denn «es war wichtig, es war dringlich zu
verhindern, dass der internationale Konflikt nicht iber die Grenzen Spaniens
hinaustrete, um sich auf ganz Furopa zu erstrecken». Wohl sind Verletzungen
des Abkommens vorgekommen, doch hat die britische Regierung ihre Haltung
nie gedndert: «Es ist Sache des spanischen Volkes, dariiber zu entscheiden,
welche Regierungsform es sich geben will.»

Der mexikanische Delegierte machte gemeinsame Sache mit Herrn del
Vayo. «Fiir unsy, erklirt er, ¢besteht kein Zweifel, dass ein Angriff anf die
Unabhéngigkeit Spaniens vorliegt, wenn man, sich in dessen innere Angelegen-
heiten einmischend, eine gegen die verfassungsmissige Regierung erhobene
Partei unterstiitzt, um einer bestimmten Ideologie zum Siege zu verhelfen.»
Der Vertreter Norwegens, Herr Koht, vertrat die Ansicht, dass sich der Volker-
bund nicht in Stillschweigen hiillen diirfe; er habe die Pflicht, zu handeln.
Er sollte mehr tun als die «militirische Einmischung der fremden Nationen in den
spanischen Biirgerkrieg zu verurteileny; er sollte sich bemiihen, einen Waffen-
stillstand herbeizufithren, der gestatten wiirde, «mit Hilfe des Volkerbundes
Mittel und Wege fiir eine friedliche Lisung des Konfliktes zu suchen». Nach
Auffassung des Herrn Litwinoff (U. 8. 8.R.) war die Nichteinmischungs-
politik ein Fehlschlag; man sollte eine andere Art des Vorgehens finden. Andere
Delegierte, so der osterreichische, der ungarische und der polnische, mahnten
im (regenteil zur Vorsicht und, nachdem der spanische Vertreter nochmals
Einspruch erhoben hatte gegen das, was er «die Fiktion der Nichteinmischungs-
politik» nannte, wurde die ganze Angelegenheit an eine Redaktionskommission
gewiesen.
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Die Aufgabe dieser Kommission war sehr beschwerlich; erst nach drei
langen Sitzungen, in demen sehr entgegengesetzte Meinungen vorgetragen
wurden, gelang es, sich auf einen Resolutionsentwurf zu einigen. Dieser Ent-
wurf rief in der Kommission einer ziemlich langen Diskussion. Verschiedene
Abgeordnete vertraten die Ansicht, dass er in gewissen Punkten nicht deutlich
genug oder allzu schwerfallig sei. So weigerte sich Herr de Valera (Irland)
fir den Fall, dass eine Zuriickziehung der auslindischen Kémpfer nicht erzielt
werden konnte, das Ende der Nichteinmischungspolitik in Erwigung zu ziehen.
Trotz dieser Vorbehalte stimmte die Mebhrheit der Kommission dem Enbtwurf
in der Form, wie er ans den Beratungen der Redaktionskommission hervor-
gegangen war, zu. ‘Wie man unfen sehen wird, wurde die Resolution von der
Versammlung nicht angenommen 1).

4. Chinesisch-japanischer Konflikt. — Gestittzt auf die Artikel 10, 11 und 17
des Paktes war die chinesische Regierung am 80. August und am 12. September
an den Volkerbundsrat gelangt, um darzutun, unter welchen Bedingungen
gich das, was sie «den japanischen Angriff in China» nannte, ereignet und ent-
wickelt hatte. Der erste Hilferuf endete mit folgenden Worten: «Indem es
willentlich den Frieden im Fernen Osten stérte, hat Japan die wesentlichen
Grundsatze des Volkerbundsvertrages verletzt; durch die Beniitzung des
Krieges als eines Instrumentes nationaler Politik und durch die Missachtung
aller friedlichen Mittel fiir die Beilegung internationaler Streitigkeiten hat
es gegen den Pariser Vertrag von 1928 verstossen; indem es die von ihm ein-
gegangene Verpflichtung zur Achtung der Souverdnitit und der Unabhiingig-
keit sowie der territorialen und administrativen Unverletzbarkeit Chinas nicht
einhielt, handelte es dem im Jahre 1922 in Washington abgeschlossenen Neun-
michtevertrag zuwider.»

Nach Anhérung des chinesischen Delegierten Wellington Koo, der hervor-
hob, dass «dieser Angriff die territoriale Integritat und die Unabhingigkeit
Chinas, eines Mitgliedes des Volkerbundes, bedrohe und daher umsichtige
und wirksame Mittel erforders, um den Volkerfrieden aufrechtzuerhalteny,
hatte der Rat in seiner Sitzung vom 16. September beschlossen, die Frage
an den Beratenden Ausschuss zu weisen, der von der Versammlung am 24. Fe-
bruar 1933 zur Behandlung des chinesisch-japanischen Konfliktes eingesetzt
worden war 2). Der Abzeordnete Chinas hatte sich mit dieser Uberweisung
einverstanden erklirt. indem er feststellte, dass «der Rat dennoch mit dem
Begehren befasst bleibe und dass sich die chinesische Regierung das Recht
vorbehalte, den Rat. falls die Umstinde es erforderten, zu bitten, Magsnahmen
gemiigs Artikel 17 des Paktes zu ergreifen, welcher Artikel zusammen mit den
Artikeln 10 und 11 von China formell angerufen wurde».

In einer ersten Sitzung vom 21. September bezeichnete der beratende
Ausschuss einen neuen Prisidenten, und zwar Herrn Munters, Lettlands
Minister des Auswirtigen, und beschloss darauthin, China und Japan, die

1) Siche Kapitel VI, S. 589,
2) Die Schweiz ist darin vertreten.
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streitenden Parteien, sowie Deutschland und Australien zur Teilnahme an
seinen Arbeiten aufzufordern. Deutschland und Japan lehnten in der Folge
die Einladung ab. Wie 1983 waren die Vereinigten Staaten von Amerika durch
ihren Minister in Bern vertreten, der das Amt eines Beobachters versah1).

Am 27. September horte das Komitee eine wahre Anklagerede des Herrn
Wellington Koo gegen das Eindringen der japanischen Armee in sein ungliick-
liches Land. Er trat unter anderm entriistet gegen die japanischen Kampf-
methoden auf. Nach Beendigung dieser Rede bat der britische Vertreter den
Ausschuss, sich unverziiglich iiber die Luftangriffe der japanischen Truppen
zu dussern. « Worte sind nicht imstande,» erklirte Lord Cranborne, das «Hnt-
setzen der zivilisierten Welt auszudriicken tGber diese Beschiessungen offener,
weit vom Kriegsschauplatz entfernter Stadte, wobei militédrische Ziele oft von
untergeordneter Bedeutung erscheinen. Zweck solcher Bombenangriffe ist
es natiirlich, durch Niedermetzelung der Zivilbewohner panischen Schrecken
einzufléssen.» Der englische Delegierte fand lebhafte Unterstiitzung bei den
Vertretern Frankreichs, Schwedens und der U. 8. 8. R., worauf das Komitee
die Annahme einer Resolution beschloss, welche die erwidhnten Bomben-
angriffe brandmarkt. Da ein gewisses Interesse bestand, dass der gesamte
Volkerbund diese Art der Kriegsfithrung verurteile, wurde die Resolution der
Versammlung unterbreitet, von der sie dann einstimmig gutgeheissen wurde 2).
Der Vertreter der Vereinigten Staaten teilte spiter mit, auch in den Augen der
amerikanischen Regierung sei «die allgemeine Beschiessung ausgedehnter, von
einer zahlreichen und in Frieden lebenden Bevolkerung bewohnter Gebiete
nicht zu rechtfertigen und verletze die Gebote des Rechts und der Menschlich-
keit».

In einer weitern Sitzung des Komitees setzte die allgemeine Aussprache
iiber die Liage in China ein. Sie fiel verhdltnisméssig kurz aus. Der Vertreter
Beuadors dusserte sich dahin, der Volkerbund sei nur lebensfihig, wenn er die
«Verletzungen des Volkerbundsvertrags, des Volkerrechts und der inter-
nationalen Verpflichtungen» wenigstens moralisch verurteile. Lord Cranborne
focht namens des Vereinigten Konigreichs die These an, wonach dieser Krieg
lediglich Sache der Parteien sei; «diese Frage muss im Gegenteil die zahlreichen
Méchte beunruhigen, die Interessen im Fernen Osten besitzen». Die britische
Regierung hat denn auch alles getan, was in ihren Kriften stand, um eine fried-
liche Beilegung des Konfliktes herbeizufithren. Sie hat die streitenden Parteien
zur Massigung aufgefordert. Dessenungeachtet «wurde der Streit mit zu-
nehmender Wucht fortgesetzt, ohne die geringste Riicksicht auf die Gebote
der Menschlichkeity. Gewiss soll der Vélkerbund keine Massnahmen ins Auge

1) Der sogenannte Dreiundzwanziger Ausschuss besteht inskiinftig aus folgenden
Staaten: Australien, Belgien, Bolivien, Vereinigtes Kénigreich, Canada, China, Co-
lumbien, Ecuador, Vereinigte Staaten von Amerika, Frankreich, Ungarn, Iran,
Lettland, Neuseeland, Niederlande, Peru, Polen, Portugal, Ruminien, Schweden,
Schweiz, Tschechoslowakei, U. S. 8. R.

) Vgl. den Wortlaut dieser Resolution in der Beilage, S. 614.
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fassen, die er nicht durchzufithren vermag, doch darf er die Bemithungen zur
Beendigung der Feindseligkeiten nicht einfach preisgeben. Daher begriisste
auch Liord Cranborne die von Australien angeregte hLinberufung einer Kon-
ferenz der an den fernostlichen Hreignissen besonders beteiligten Méchte,
«um zu versuchen, ein Mittel zur Beilegung des Konfliktes zu finden oder sich
iiber zweckdienliche Massnahmen zu einigen». Die franzosische Delegation
z0g es vor, ihre Stellungnahme nicht Gffentlich bekanntzugeben und beantragte
die sofortige Uberweisung der ganzen Angelegenheit an einen Unterausschuss;
gegen diesen Vorschlag wurde nichts eingewendet, so dass die Aussprache
mit Aussehluss der Offentlichkeit ihren Fortgang nahm.

Der Unterausschuss 1) stand vor einer ebenso verworrenen wie heiklen
Aufgabe; nach viertigiger Beratung iiberreichte er dem Dreiundzwanziger
Ausschuss zwei Berichte. Im ersten gab er einen Uberblick iiber die Ereignisse,
die sich in China seit Anfang Juli 1987 abgespielt hatten, und erinnerte an
die Verpflichtungen, die Japan ubernommen hat, vornehmlich im Schluss-
protokoll vom 7. September 1901 des Neunmichtevertrages von Washington
und im Pariser Vertrag von 1928. Nachdem er hervorgehoben, Japan habe
«dem ersten Ansehen nach die Verpflichtungen, die ihm die vorgenannten
Vertrage gegentiber China nnd den tbrigen Machten auferlegen», nicht en-
gehalten, schloss der Bericht mit folgender Bemerkung: «... Das Komitee
sieht sich zur PFeststellung veranlasst, dass die militdrischen Operationen
Japans gegen China zu Land, zur See und in der Luft im schroffsten Miss-
verhaltnis stehen zum Zwischenfall, der den Konflikt veranlasst hat; dass dieses
Verhalten in keiner Weise geeignet ist, die freundschaftliche Zusammenarbeit
zwischen beiden Landern, die von den japamischen Staatsménnern als Ziel
ihrer Politik bezeichnet wurde, zu erleichtern oder gar zu férdern; dass es weder
in bestehenden rechtlichen Bestimmungen eine Stitze, noch im Notrecht eine
Rechtfertigung finden kann und dass es im Widerspruche steht zu den Ver-
pflichtungen Japans. wie sie im Neunméchtevertrag vom 6. Februar 1922
und im Pariser Vertrag vom 27. Aungust 1928 umschrieben sind.»

Im zweiten Bericht erérterte der Unterausschuss «die Verpflichtungen,
die der Vélkerbundsvertrag unter solchen Umstdnden den Mitgliedstaaten
auferlegt». Er erinnerte an Artikel 3 des Paktes, wonach die Versammlung
itber alle Fragen befindet, die den Frieden der Welt berithren, und an Artikel 11,
laut welchem der Vélkerbund die erforderlichen Massnahmen ergreifen soll,
die als geeignet und wirksam erscheinen, um den Volkerfrieden aufrecht-
zuerhalten. Er stellte andererseits fest, dass der Neunmichtevertrag, der
«die Landeshoheit, die Unabhéngigkeit und die territoriale und administrative
Unversehrtheit Chinas» gewihrleistet, die vertragschliessenden Parteien aus-
dritcklich verpflichtet, «aufrichtige und vollsténdige Mitteilungen» auszu-
tauschen, wenn «die Lage der Dinge die Anwendung bestehender Vertrags-

1) Folgende Staaten gehdrten ihm an: Australien, Belgien, Vereinigte Staaten

von Amerika, Vereinigtes Kénigreich, China, Feuador, Frankreich, Niederlande,
Polen, Schweden und U.S. 8. R.
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bestimmungen erheischen solltes. Nach Ansicht des Komitees «sollte die Ver-
sammlung alg erste Massnahme im Namen des Bundes an die dem Vélkerbund
angehorenden Signatarstaaten des Neunmdéchtevertrags die Aufforderung
richten, innert kiirzester Frist in solche Verhandlungen einzutreten». Es wire
sodann Sache dieser verhandelnden Staaten, «durch Vermittlung des heratenden
Ausschusses, der nach Monatsfrist wieder zusammenzutreten hitte 1), «der
Versammlung jederzeit Vorschlige zu unterbreiten. Bis die beantragten
Massnahmen sich auswirken konnen,» hiess es im Bericht, «sollte der beratende
Ausschuss die Versammlung einladen, China moralisch zur Seite zu stehen
und den Vélkerbundsmichten zu empfehlen, sich jeder Betéitigung zu enthalten,
die der Widerstandskraft dieses Landes Eintrag tun konnte und ihm dadurch
den Stand in diesem Kampf noch erschweren wiirde, und ausserdem zu prifen,
in welchem Ausmass jede Macht firr sich China zu Hilfe kommen kénnes.

Die Bedingungen, unter denen die Schlussfolgerungen des Unterkomitees
vor den beratenden Ausschuss gelangten, riefen gewisse Vorbehalte einiger
Delegationen, besonders auch der schweizerischen, hervor. Man verlangte
vom Ausschuss, dass er zu Schriftstiicken, deren Ausarbeitung langwierige
Beratungen gekostet hatte. innert kiirzester Frist Stellung nehme. Allein,
angespornt von einer Versammlung, die ihre Arbeiten abzubrechen wiinschte,
billigte er trotzdem die Berichte und Schlussfolgerungen des Unterkomitees.
Auch im Schoss der Versammlung, die unverziiglich nach der Sitzung des Aus-
schusses zusammentrat, verwahrten sich die in letzterem nicht vertretenen
Staaten gegen die iibermissige Beschleunigung, mit welcher in dieser Sache
verfahren worden war, so dass sich der Vorsitzende schliesslich gendtigt sah,
die Beschlussfassung anf den néchsten Tag zu verschieben. Nach dieser Be-
denkfrist schloss sich die Versammlung, wie man weiter unten sehen wird,
sdmtlichen Schlussfolgerungen des beratenden Ausschusses an und genehmigte
die in der Beilage wiedergegebene Resolution 2).

In dieser Resolution versichert die Versammlung «China ihres moralischen
Beistandes und empfiehlt den Volkerbundsméchten, sich jeder Betitigung
zu enthalten, welche die Widerstandskraft dieses Landes schwichen kénnte
und dadurch seinen Stand im gegenwirtigen Konflikt erschweren wiirde, und
ausserdem zu priifen, in welchem Umfang jede Macht fir sich in der Lage sei,
China zu unterstiitbzen». Wie alle iibrigen Mitglieder des Bundes haben auch
wir dieser Resolution zugestimmt; sie bot uns die Moglichkeit, Hand in Hand
mit dem Volkerbund zu gehen, ohne dadurch unsere Neutralitit irgendwie
aufs Spiel zu setzen. Unsere Haltung in dieser Sache entsprach in allen Stitcken
dem Standpunkt, den wir im italienisch-abessinischen Konflikt vertreten
haben und woritber unser Bericht an die eidgendssischen Réte vom 2. De-
zember 1985 Aufschluss gibt 3).

1) Diese Frist wurde in der Folge nicht eingehalten, da in der Zwischenzeit
die Briisseler Konferens stattfand, deren Ergebnis vom Unterausschuss abgewartet
werden musste.

2) Siehe S. 614.

8) Siehe Bundesbl. 1935, Bd. IT, 8. 921.
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V1. Beschliisse und Resolutionen der Versammlung.

Die Versammlung bestétigte fast alle von den Kommissionen genehmigten
Resolutionen, und zwar im beschleunigten Verfahren, das vor vier Jahren
eingefithrt worden war.

Wie man feststellen konnte, hatte sich die Versammlung zunichst einer
Resolution des beratenden Ausschusses angeschlossen, worin die Lufthombar-
dements offener chinesischer Stidte durch die japanischen Truppen verurteilt
werden. Die zweite Resolution iiber die Freignisse in China wurde der Ver-
sammlung durch den Prisidenten des beratenden Ausschusses, Herrn Munters,
vorgelegt. Der Vertreter Siams erklirte sich zur Stimmenthaltung entschlossen.
Der polnische Abgeordnete bezweifelte, dass die Versammlung uberhaupt
befugt sei, auf Grund von Artikel 8 des Paktes «Feststellungen zu macheny,
und unabhingig von den iibrigen Vertragsartikeln «ein Kingreifen der Bundes-
méchte» in einen internationalen Konflikt in Erwigung zu ziehen, Er fithrte
aus, dass die «losgeldste und extensive Auslegung des Artikels 8 ein ganz neues
Verfahren schaffen und den bestehenden Pflichten der Vélkerbundsméchte
gewissermassen andere, bis jetzt unbekannte und ungenau umschiiebene Ver-
pilichtungen iberlagern konnte». Er machte ferner Vorbehalte «zum Ge-
danken eines Volkerbundsmandats, das einer Gruppe von Machten zugewiesen
wiirde; letztere koénnen durch ihr Handeln die Verantwortlichkeit der andern
Mitglieder nicht verpflichten». Die polnische Abordnung erklarte, sich aus
diesen Griinden der Stimme zu enthalten. Der britische Delegierte Elliot
verteidigte das vom beratenden Ausschuss eingeschlagene Verfahren. «Wenn
der Volkerbund jemals in einem Konflikt die ihm zustehende Versohnungs-
befugnis ausitben musste, fithrte er aus, so trifft dies im chinesisch-japanischen
Streitfall zu.» Er betonte itberdies die Zweckmissigkeit des Vorschlages, sich
an die Parteien des Neunmichtevertrags zu wenden. Paul-Boncour gab im
Namen Frankreichs seine vorbshaltlose Zustimmung zur Resolution bekannt.
Litwinoff (U. 8. 8. R.) erklérte, seine Delegation hatte zwar vorgezogen, dass
der Vélkerbund selbst, ohne anderweitige Institutionen heranzuziehen, die
moralische und materielle Untersttitzung Chinas an die Hand nehme, «doch
mussten wir die Ansicht anderer Mitglieder des Komitees und des Volker-
bundes in Betracht ziehen». Auch der chinesische Vertreter verhehlte nicht,
«dass die im zweiten Bericht enthaltenen Anregungen des Ausschusses dem
Gesuch der chinesischen Regierung bel weitem nicht entsprechen». Er er-
klarte sich trotzdem mit den beiden Berichten einverstanden, behielt aber fir
seine Regierung «das Recht vor, die dem beratenden Ausschuss vorgelegten
Antrige notigenfalls erneut zu stellens. Auf Ersuchen der norwegischen
Delegation wurde die Abstimmung auf den nichsten Tag verschoben, da die
Abgeordneten keine Zeit gehabt hatten, die Berichte naher zu prifen und
gegebenenfalls ihre Regierungen um Rat anzugehen. In der folgenden Sitzung
wurde die Resolution angenommen ohne dass eine eigentliche Abstimmung
stattfand. Awusser den Vorbehalten Siams und Polens machte gich nimlich
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gegen die Schlussfolgerungen des beratenden Ausschusses kein Widerstand
geltend.

Auch die Flichtlingsfrage wurde im Schosse der Versammlung erbrtert.
Wie oben erwithnt 1), legte die sechste Kommission iber diese Frage drei
Resolutionen vor. Die zwel ersten wurden widerspruchslos genehmigt. Man
weiss, dass die letzte, welche die zukunftige Gestaltung des Fluchtlingswerkes
zum Gegenstand hat, dem Einspruch der U. 8. 8. R. begegnen musste. Ein
ablehnendes Abstimmungsergebnis hitte nach der Ansicht der franzosischen
Delegation dem Fluchtlingswerk betriichtlichen Schaden zugefiugt; um dies
zu verhindern, schloss sie sich mit der belgischen, niederlindischen und tschecho-
slowakischen Delegation zusammen, um die Versammlung in letzter Stunde
zu ersuchen, die Fagsung jeglichen Beschlusses bis zum nichsten Jahr auf-
zuschieben. Der Abénderungsvorschlag lautete dahin, die Versammlung
sollte sich einerseits auf die Feststellung beschriinken, dass die Frage «in kurzer
Frist einer neuen Priifung» bediirfe, und andererseits den Rat ersuchen, «vor
der nichsten Versammlung einen Plan iiber die internationale Fliichtlingshilfe
aufzustellen oder aufstellen zu lassen». Die britische Delegation, unterstiitzt
von der australischen und der schweizerischen, wandte ein, dass der Ab-
inderungsvorschlag der wichtigsten und dringendsten Frage ausweiche, nim-
lich der Frage: Wird die T#tigkeit zugunsten der Flichtlinge inskunftig ausser-
halb des Volkerbunds fortgesetzt werden oder bleibt sie auch weiter unter
seiner Obhut. Falls diese Frage nicht klar beantwortet werde, so wiirden dem
Rat die Grundlagen unbekannt bleiben, auf denen er seinen Plan aufzubauen
habe. Der Vertreter Englands fugte hinzu, dass es der elementarsten Gerechtig-
keit entsprochen hitte, die Flichtlinge vor einen klaren Beschluss uber die
Grundsitze zu stellen, nach denen dieses internationale Hilfswerk fortan
gestaltet werden soll. Da jedoch eine Ablehnung durch die U. 8. 8. R. zur Folge
gehabt hitte, dem Nansenamt zum grossten Schaden der Flichtlinge bedeu-
tende Kredite zu entzichen, die gegen den Willen der Sowjets nicht eingeriumt
werden konnten, wurde schliesslich der Abinderungsantrag der vier Linder
trotz der obigen Vorbehalte mit 25 Stimmen bei 22 Enthaltungen an-
genommen 2).

Die von der sechsten Kommission und ihrem Unterausschuss mithevoll
ausgearbeitete Resolution wther Spanien, die so grosse Meinungsverschieden-
heiten zutage geférdert hatte, rief natiirlich im Schoss der Versammlung
neue Auseinandersetzungen hervor. Neun Delegationen (Trland, Bolivien,
Venezuela, Sidafrikanische Union, Chile, Argentinien, Uruguay, Schweiz und
Bulgarien) erklirten unter kurzer Begrimdung ihrer vorab durch den Neutrali-
titswillen diktierten Haltung ohne weiteres, dass die Resolution fir sie un-
annehmbar sei und dass sie sich daher der Stimme enthalten werden. Die
Osterreichische und ungarische Delegation beantragten mit Unterstiitzung

1) Siehe S. 582.

2} Fir die Resolutionen, die in diesem Zusammenhang genehmigt wurden, siche
Beilage S. 611 f,

1
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der albanischen Abordnung in letzter Stunde die Abénderung gewisser Punkte
der Entschliessung. Diese sollte von fremden ¢bewaffneten Korps» (corps
armés) sprechen, anstatt von Armeekrops (corps d’armée), die auf spanischem
Gebiet «in beiden Lagern operieren», und andererseits von «gewissen» (nicht
von allen) Vélkerbundsmichten, die dag Fnde der Nichteinmischungspolitik
in Erwigung zoégen, sofern «der sofortige und vollstindige Rickzug der in
Spanien mitkémpfenden Nichtspanier» scheitern sollte. Diese Abidnderungs-
vorschlige, die von der britischen, franzosischen und sowjetrussischen Dele-
gation bekidmpft wurden, erreichten bloss die Stimmenzahl ihrer Urheber,
wobei sich dreizehn Linder, worunter auch die Schweiz, der Stimme enthielten.
Der Vertreter Portugals hatte erkldrt, dass er gegen die vorgeschlagene Re-
golution als Ganzes stimmen werde, da diese seines Erachtens den Tatsachen
widersprechende Angaben enthalte und tberdies fir Staaten, die bis heute
von jeder Einmischung Abstand genommen hiitten, einen Grund bilden konnte,
um unter Missachtung von Artikel 10 des Pakts in Spanien einzugreifen. Herr
da Matta bestritt, dass in Spanien irgendeine fremde Einmischung stattgefunden
habe. «Sofern das Ausland in Spanien wirklich eingegriffen hat, so gibt es
nicht eine Intervention, sondern mehrere Interventionen.» Im iibrigen betrachte
die portugiesische Regierung die Versorgung mit Waffen und Kriegsgerit,
woriiber die Resolution sich ausschweige, als eine weitere Form der Einmischung.

Die Abstimmung iiber den Resolutionsentwurf ergab 82 Ja gegen 2 Nein
(Portugal und Albanien) bei 14 Enthaltungen. Der Entwurf fiel somit dahin 1).

1) Wir geben hiernach den Wortlaut wieder, der allerdings nur riickblickend
Interesse hat:

«Die Versammlung,

1. Erinnert zusammen mit dem Rat an die Pflicht jedes Staates, die territoriale
Unversehrtheit und die politische Unabhingigkeit eines andern Staates zu achten,
welche Pilicht in bezug auf die Volkerbundsmitglieder vom Vélkerbundsvertrag
anerkannt worden ist;

2. Bestétigt, dass jeder Staat verpflichtet ist, sich der Einmischung in die innern
Angelegenheiten eines andern Staates zu enthalten;

3. Erinnert daran, dass besondere Verpflichtungen von den européischen Re-
gierungen eingegangen worden sind und dass der Londoner Nichteinmischungs-
ausschuss von den Staaten, die seine Finsetzung veranlasst haben, in der Absicht
bestellt worden ist, den spanischen Konflikt zu beschrénken und dadurch den all-
gemeinen Frieden zu sichern;

4. Bedauert, dass der Nichteinmischunggausschuss trotz der Bemiihungen der
Mehrzahl seiner Mitglieder — Bemiihungen, denen die Versammlung ihre Anerken-
nung zollt — nicht nur nicht in der Lage war, den Riickzug der in Spanien mit-
kdmpfenden Nichispanier herbeizufithren, sondern dass man heute auch noch die
Gegenwart eigentlicher ausldndischer Armeekorps auf spanischem Gebiet fest-
stellen muss, was eine fremde Einmischung in die spanischen Angelegenheiten be-
deutet;

5. Erinnert daran, dass der Rat in seiner Resolution vom 29. Mai d. J. den vor-
erwiahnten Riickzug der nichtspanischen Streitkrifte zutreffend als ,,das wirksamste
Mittel“ bezeichnet hat, ,,um einer Lage zu begegnen, deren ernste Bedeutung fiir
den allgemeinen Frieden der Rat betonen zu miissen glaubt, und den sichersten Weg
zur uneingeschrinkten Durchfiihrung der Nichteinmischungspolitik®;
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Wie alljiahrlich hatte die Versammlung die Wahlen in den Volkerbundsrat
vorzunehmen. Es war die Amtsperiode dreier Ratsmitglieder (Chile, Spanien
und Tirkel) abgelaufen. Spanien und die Tirkei hatten gemiss den Vor-
schriften von 1926 Wiederwahlgesuche eingereicht. Diese beiden Gesuche,
fiir deren Annahme die Zweidrittelmehrheit der abgegebenen Stiramen erfor-
derlich war, wurden abgelehnt; das spanische Begehren erreichte 28 (Zwei-
drittelmehrheit: 82), das tirkische 25 (Zweidrittelmehrheit: 84) Stimmen.
Es waren drei Sitze freigeworden; die Versarmmlung beschloss jedoch nur zwei
davon neu zu besetzen. Die Wahl fiel auf Iran und Peru (mit je 48 und 46
Stimmen). In einer spiteren Sitzung, die mit der Einweihung des neuen Ver-
sammlungssaals zusammenfiel (28. September), wurde Belgien mit 47 von 52
abgegebenen Stimmen in den Rat gewihlt 1).

Im Hinblick auf die Ereignisse im Fernen Osten und gemiiss dem Antrage
des beratenden Ausschusses beschloss die Versammlung, ihre Arbeit nicht zu
schliessen. Sie vertagte sich nach einer Rede des Vorsitzenden am Abend
des 6. Oktobers, nachdem sie vierzehn Vollsitzungen abgehalten hatte.

YII. Schluss.

Mochten die ernstlichen Schwierigkeiten einer bewegten Welt die Ver-
sammlung auch lange hinhalten und ihr manche Verlegenheit bereiten, so daxf
man sich doch iber die Art, wie sie ihre Aufgabe erfillt hat, nicht zu sehr
beklagen. Sie besitzt keinen Zauberstab, mit dem sie die herrschende politische
Ratlosigkeit in eine friedliche und harmonische Weltordnung verwandeln
konnte, Sie ist hieftir zu uneinig. Immerhin muss anerkannt werden, dass die
Leidenschaftlichkeit der einen in der Kaltblitigkeit der andern thren Ausgleich
tindet. Extreme Richtungen verlieren im Schoss der Versammlung regelmissig

6. Wunscht instdndig, dass die kiirzlich von einigen Méchten unternommenen
diplomatischen Schritte den sofortigen und vollstindigen Ruckzug der in Spanien
mitkdmpfenden Nichtspanier zur Folge habe;

7. Fordert die Regierungen, die alle von der gleichen Sorge um Aufrechterhaltung
des europiischen I'riedens getragen sein miissen, zu einer erneuten aufrichtigen
Anstrengung in dieser Richtung auf;

Und stellt fest, dass, sofern dieses Ergebnis nicht innert kurzer Frist erreicht
werden kann, die am Nichteinmischungsabkommen beteiligten Vélkerbundsmichte
das Ende der Nichtinterventionspolitik in Erwégung ziehen werden;

8. Ersucht den Rat, gestiitat auf die Vorschriften des Art. 11 des Vélkerbunds-
vertrages die Entwicklung der Dinge in Spanien aufmerksam zu verfolgen und jeden
Anlags 1zu bentitzen, um die Grundlagen fiir eine friedliche Losung des Konfliktes zu
ermitteln.»

1) Der Rat setzt sich nunmehr wie folgt zusammen:
Stindige Mitglieder: Nichtstindige Mitglieder:

Frankreich Polen China
Grossbritannien Ecuador Lettland
Ttalien Rumanien Iran
U.8.8.R. Bolivien Peru
Neuseeland Belgien

Schweden.

‘ dodis.ch/54283
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ihre Stosskraft. Die Versammlung trifft eine Losung der Mitte und es ist nahezu
ausgeschlossen, dass Ausschreitungen nach der einen oder andern Richtung zn
beklagen wiren.

Wie wir dargstan haben, hatte sich die Versammlung zu vier wichtigen
Problemen auszusprechen, nimlich zur Flichtlingsfrage, zur Revision des
Paktes, zum spanischen Biirgerkrieg und zum chinesisch-japanischen Konflikt.
Unvermeidlich musste es in ihren Beschlussen zum Ausdruck kommen, dass
der Volkerbund vor Tatsachen stand, an denen er nichts dndern kann.

In der Flichtlingsfrage konnte wegen der hartnickigen Haltung der
U. 8. 8. R. kein Fortschritt erreicht werden, doch ist das Werk als solches nicht
verloren. Es hat die Geldmittel bekommen, die es bendtigt, um weiter zu be-
stehen. Das war zunéchst der wichtigste Punkt, den die Versammlung nach
mithevollem Kampf durchsetzte. Hunderttausend Unglickliche, die seit dem
Weltkrieg kein dauerndes Heim mehr besitzen, werden ihr fur diesen Sieg
dankbar sein.

Auch die Revision des Volkerbundsvertrages hitte am Widerstand der
Staaten scheitern kénnen, die dem Universalititsgedanken eher abgeneigt sind,
weill er ihnen tiberméissige Konzessionen zu erfordern scheint. Wire man in-
dessen den Anhéngern der Universalitdt, die immer noch die wesentliche
Grundlage fiir den Wiederautbau hildet, in keiner Weise entgegengekommen,
so hitte dies die Stimmung in Genf denkbar ungimstig beeinflusst und das
begonnene Werk der Volkerbundsreform ernstlich gefihrdet. Andererseits ist
ein erster Schritt zur Tremnung des Volkerbundspaktes von den Friedens-
vertriigen getan worden. Zahlreiche Staaten legen grossen Wert auf dieses
Problem, dessen endgiltige Losung in psychologischer Hinsicht wesentlich
zur Befriedigung der Ideen und der Gernuter beitragen wird.

Die Resolution uber den Burgerkrieg in Spanien, die von der sechsten
Kommission mehrheitlich beantragt worden war, scheiterte vor der Ver-
sammlung am Widerstand zweier Staaten. Doch hitte sich auch die Annahme
dieser Regolution kaum stdrend auf die internationalen Beziehungen aus-
gewirkt, trug sie doch so deutliche Spuren der Vermittlungsversuche, dass ihr
Wortlaut den eifrigsten Verfechtern der Volkerbundsintervention in Spanien
recht farblos vorkommen musste. Auch hier hatte sich also der Geist der
Méssigung zu behaupten vermocht.

Hinsichtlich des chinesisch-japanischen Konfliktes muss der Versammlung
in erster Linie als Verdienst angerechnet werden, dass sie die Luftangriffe auf
die Zivilbevolkerung in feierlichster Weise verurteilt hat. Hs gibt Kriegs-
gebrauche, die die Menschheit nicht mehr dulden kann, und es war die Pflicht
einer Konferenz, die vor allen andern zur Vertretung der Volkergemeinschaft
berufen ist, threr Meinung tiber diesen Punkt Ausdruck zu verleihen. Sie hat
dies in einer Weise getan, die mit den Gefithlen der Allgemeinheit derart im
Einklang steht, dass sich selbst Japan heftiz gegen die Anschuldigung ver-
wahrte, den von der Versammlung aufgestellten Grundsatz verletzt zu haben.
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‘Wohl hilt es nicht schwer, das Verfahren zu beanstanden, das die Versammlung
eingchlug, um die Beilegung dieses China mit Tod und Verderben uberziehenden
Konfliktes zu ermdglichen. Doch glauben wir, dass die Versammlung gut
beraten war, als sie empfahl, einen Ausweg aus den tragischen Ereignissen im
Fernen Osten im Rahmen eines internationalen Abkommens zu suchen, das
gerade zum Zweck abgeschlossen worden war, die territoriale Unversehrtheit
und die politische Unabhingigkeit Chinas vor jeder Gefahr zu schutzen.

Ist die knappe Bilanz der diesjihrigen Tagung auch nicht gerade viel-
versprechend, so muss sie im Grunde doch positiv bewertet werden. Hatte die
Versammlung iibertriebenen Tendenzen nachgegeben, so hitte die September-
session der Sache des Friedens wohl mehr geschadet als geniitzb. Sie ist vom
richtigen Mittelweg nicht abgewichen, und man darf daher sagen, dass sie weise
gehandelt hat.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 20. Dezember 1937.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundespréisident:
Motta,
656 Der Bundeskanzler:

G. Bovet.

Bundesblatt. 89. Jahrg. Bd. III 44
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Resolutionen und Wiinsche der Versammlung :).

A. Resolutionen zur Berichterstattung der ersten Kommission.

1. Geschiftsordnung der Versammiung: Aufrechterhaltung der Vorschrift tiber
Einberufung der Finanzkommission (vierte Kommission) durch die
Versammlung.

Die Versammlung beschliesst, die durch Resolution der Versammlung vom
11. Oktober 1938 aufgestellte Vorschrift tber die Einberufung der Finanz-
kommission (vierte Kommission) fiir die Sessionen von 1988 und 1989 bei-

zubehalten. (30. September 1937.)

2. Rechtsstellung der Frau.

Die Versammlung:

1. hat die Informationen tbher die Rechtsstellung der Frau, insbesondere
iiber ihre politische und zivilrechtliche Stellung, die vom Generalsekretir ge-
migs der Resolution der Versamimlung vom 27. September 1935 gesammelt
wurden (Dokumente A, 83.1936. V., A. 14 und A. 14 (a), (b), (¢), (d) und (e).
1987. V.), in Betracht gezogen:

2. stellt fest, dass die Rechtsentwicklung im allgemeinen eine Tendenz zur
Gleichberechtigung beider Geschlechter aufweist;

8. betrachtet als wiinschenswert, ein umfassendes Gutachten vorzubereiten
und zu veréifentlichen, das ausfithrlich @iber die rechtliche Stellung der Frau
in den einzelnen Ldndern Aufschluss gibt, wie sie aus dem nationalen Recht
und seiner Anwendung hervorgeht;

4, zieht in Frwigung, dass die Versammlung in ihrer Resolution vom
27. September 1985 anerkannt hat. «dass die Frage der Anstellungsbedingungen,
ob es sich um Minner oder Frauen handle, mit Recht im Arbeitsfelde der inter-
nationalen Arbeitsorganisation stehe», und den Wunsch ausgesprochen hat,
diese Organisation mochte «im Rahmen ihres ordentlichen Verfahrens die-
jenigen Punkte der vorliegenden Frage einer Priifung unterziehen, die im
Bereich ihrer Zustindigkeit lisgen — d. h. die arbeitsrechtliche Gleichbehand-
lung —, und ihr Augenmerk auf die unterschiedlichen Behandlungen in der
Gesetzgebung richten, von denen einige geeignet sein diirften, das Recht der
Fran auf Arbeit zu beeintrichtigen»;

1) Ubersetzung aus dem Franzosischen. Die Reihenfolge der Resolutionen und
Wiinsgche ist hier dieselbe wie in den Veroffentlichungen des Volkerbundes.
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5. zieht in Erwigung, dass die internationale Arbeitsorganisation zurzeit,
gemass dieser Resolution der Versammlung. die Behandlung dieser Frage vor-
nimmt und dass die heute in Augsicht genommene Gesamtprifung sich nicht
auf die Punkte erstrecken sollte, die von der Versammlung dem Zustindig-
keitsbereich der internationalen Arbeitsorganisation zuerkannt worden sind;

6. zieht ferner in Betracht, dass diese Gesamtpriafung sich auch nicht auf
die Staatsangehorigkeit der Frau beziehen sollte, woriiber die Versammlung
die bereits gefassten Beschlusse aufrechterhalt;

7. ist der Ansicht, dass die Behandlung der andern Punkte des Problems
den zustindigen wissenschaftlichen Institutionen ibertragen werden sollte,
wobei diesen zur Koordinierung threr Arbeiten Anleitungen zu erteilen wiren;

8. beriicksichtigt, dass das internationale Institut zur Vereinheitlichung
des Privatrechts das geeignete Organ des Volkerbundes ist, um eine rechts-
vergleichende Untersuchung vorzunehmen, und dass zur Behandlung der
iibrigen Gesichtspunkte des Problems andere zustindige wissenschaftliche
Institutionen beigezogen werden sollten;

9. ist der Ansicht, dass ein beschrinkter Sachverstindigenausschuss aus
Vertretern beider Geschlechter bestellt werden sollte, um die in Aussicht ge-
nommene Gesamtpriifung genau zu umschreiben und um die Arbeit unter die
einzelnen wissenschaftlichen Institutionen zu verteilen; dass dieser Aus-
schuss gegebenenfalls im Verlauf seiner Tatigkeit mit diesen Institutionen
Fithlung nehmen sowie den endgtiltigen Inhalt der zu verfassenden Dokumente
priifen und festsetzen sollte, um so einen synthetischen Uberblick zu ge-
winnen, der vom Volkerbund gleichzeitig mit den genannten Dokumenten zu
verdifentlichen sein wird;

10. zieht in Betracht, dass es diesem Ausschuss freigestellt werden sollte,
internationale Frauenorganisationen zu befragen und ihre Mitarbeit in der
ihm richtig erscheinenden Form beizuziehen;

11. bittet daher den Rat, einen aus Sachverstindigen beider Geschlechter
bestehenden Ausschuss zuom vorerwiahnten Zwecke zu bestellen, und gibt der
Hofinung Ausdruck, dieser Ausschuss werde die nitige Unterstiitzung finden
zur befriedigenden Erfillung der in vorliegender Resolution umschriebenen

Aufgabe, (30. September 1937.)

8. Titigkeit des internationalen Instituts zur Vereinheitlichung des Privatrechts.

Die Versammlung nimmt den Bericht der ersten Kommission {iber das
internationale Institut zur Vereinheitlichung des Privatrechts zur Kenntnis
(Dokument A. 64.1937.V.); sie beschliesst, die Tatigkeit dieser Institution
jedes Jahr auf die Tagesordnung der Versammlung zu setzen.

(2. Oktober 1937.)
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B. Resolutionen zur Berichterstattung der zweiten Kommission.

1. Tatigkeit der Hygieneorganisation.

1.
Die Versammlung:

stellt mit Genugtuung fest, dass die Hygieneorganisation ihre wirkungs-
reiche Tatigkeit zum Schutze der Volksgesundheit und zur Forderung des
Sanititswesens ununterbrochen fortsetzt, und hebt ihre sozialen Rilckwirkungen
begonders hervor:

billigt die seit September 1936 geleistete Arbeit.

2.
Die Versammlung:

stellt den Erfolg fest, den die «internationale Konferenz der Orientstaaten
iiber die Hygiene auf dem Lande» (Java 1934) zu verzeichnen hatte;

dankt der niederlindischen Regierung fir den Anteil, der ihr am Gelingen
der Konferenz zukommt;

und bittet den Rat,

a. den Bericht (Dokument A. 19.1987) den beteiligten Regierungen zuzu-
stellen und diese aufzufordern, die Empfehlungen des Berichtes in die
Tat umzusetzen und

b. die zustéindigen Organisationen zn beauftragen, die technischen Mass-
nahmen einzuleiten, welche die Konferenz dem Volkerbund anzuver-
trauen wiinschte.

8.
Die Versammlung:

stellt mit Genugtuung fest, dass die « Konferenz iiber die Hygiene auf dem
Lande fiirr die Linder Amerikass, die in Mexico im Dezember 1938 stattfinden
wird, die Zustimmung der Staaten deg amerikanischen Kontinents gefunden hat;

dankt der mexikanischen Regierung fiar ihre Einladung;

billigt die Bestellung einer vorbereitenden Kommission der Hygieneorgani-
sation, worin das Internationale Arbeitsamt vertreten sein wird und die beauf-
tragt ist, sich in nichster Zeit nach Amerika zu begeben, um im Einvernehmen
mit der mexikanischen Regierung und dem Direktor des panamerikanischen
Sanititsamtes noch vor Ende des Jahres die Tagesordnung der Konferenz
festzusetzen und ihre technische Vorbereitung in die Wege zu leiten.

4,
Die Versammlung:
stellt fest, dass gemass dem Ratsbeschluss vom 25. Januar 1987 Bespre-
chungen iiber eine «ouropéische Konferenz tber das Leben auf dem Lande»
mit den verschiedenen technischen Organisationen stattgefunden haben;
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schligt vor, dass die Konferenz im Juli 1939 stattfinde und
bittet den Rat, den Bereich und die Tagesordnung der Konferenz zu be-
stimmen und die erforderlichen Vorbereitungen anzuordnen.

5.
Die Versammlung:
billigt die Schlussfolgerungen des Berichts der zweiten Kommission
(Dokument A. 48.1987. IIL.);
welst die technischen Vorschlige, die er enthilt, an den Hygieneausschuss;
macht diesen besonders auf den Wunsch des Vertreters Agyptens nach
Ausdehnung des Tatigkeitsbereichs der Hygieneorganisation auf den nahen

Orient aufmerksam. (23. September 1937.)

2. Tatigkeit der Organisation fiir die Verkehrswege und den Durchgangsverkehr.

Die Versammlung:

nimmt die im Geschéftsjahr 1986/37 geleistete Arbeit der Organisation
tiir die Verkehrswege und den Durchgangsverkehr zur Kenntnis;

weiss die im vielseitigen Wirkungsbereich dieser Organisation erzielten
Ergebnisse sehr zu schitzen und billigt thre Tatigkeit;

genehmigt den Bericht und die Schlussfolgerungen der zweiten Kom-
mission (Dokument A. 58.1937. VIIL.). (28. September 1937.)

3. Wirtschaftliche und finanzielle Fragen.

Die Versammlung:

in der Uberzeugung, dass die Regierungen die Losung der bestehenden
wirtschaftlichen Schwierigkeiten als wichtigstes Ziel ihrer Politik betrachten
sollten und dass sich die Welt sowohl in wirtschaftlicher als auch in politischer
Hinsicht entschlossen fiir den Frieden einsetzen sollte;

stellt fest, dass die politische Stimmung ungiinstig ist, dass Misstrauen
herrscht, dass Kriegsgefahr besteht und in verschiedenen Teilen der Welt
sogar Feindseligkeiten ausgebrochen sind;

zieht in Frwigung, dass unter diesen Umstéinden die engste Zusammenarbeit
der Staaten, die nach Erhaltung des Friedens trachten, sowohl auf wirtschaft-
lichem als auch auf politischem Gebiete notwendig ist;

ist der Ansicht, dass eine solche Zusammenarbeit den Verzicht auf Gewalt
und Krieg als Instrument der Politik und die gewissenhafte Erfilllung der
internationalen Verpflichtungen zur Grundlage haben sollte;

ladt alle Staaten ein, sich von diesen wesentlichen Grundsitzen der inter-
nationalen Zusammenarbeit leiten zu lassen, ohne die kein wirklicher Fort-
schritt auf wirtschaftlichem und finanziellem Gebiete méglich ware.
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L

Die Versammlung:

spricht erneut den allgemeinen Wunsch der Vélkerbundsmichte aus,
die in der gemeinsamen Erklirung der Regierungen Frankreichs, der Ver-
einigten Staaten und des Vereinigten Konigreichs vom 26. September 1936
vorgezeichneten Ziele weiter zu verfolgen, und ist iberzeugt, dass die Er-
filllung dieser Aufgaben eine wesentliche Vorbedingung zu einer tatsichlichen
und dauernden Hebung des Volkerwohls bildet;

1. nimmt den Bericht des Wirtschaftsausschusses iiber die Arbeiten seiner
sechsundvierzigsten Tagung (Dokument C. 358. N. 249. 1937. II. B.) zur Kennt-
nis und billigt seine Vorschlige zur Milderung der bestehenden Kontingen-
tierungs- und Devisenkontrollmassnahmen im Hinblick auf deren moglichst
baldige Abschaffung;

2. billigt allgemein die Schlussfolgerungen des Berichtes der Rohstofi-
kommission (Dokument A. 27.19387. I1. B.);

8. bittet den Wirtschafts- und den Finanzausschuss, im Rahmen ihrer
Kompetenz und im Einvernehmen mit den beteiligten Kreisen die Priifung
der Methoden fortzusetzen, die zu befolgen wiiren, um die unter Alinea 1 und 2
erwihnten Antrige und Schlussfolgerungen durchzufithren und vor allen Dingen
praktische Magsnahmen zur Vermehrung des internationalen Giiteraustausches
und besonders zur Abschaffung der Wahrungskontrolle zu empfehlen, unter
Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Bediirfnisse jedes einzelnen Landes;

4. richtet an alle beteiligten Staaten die dringende Mahnung, die Be-
mithungen dieser Ausschiisse zu unterstittzen, um praktische Ergebnisse zu
ermoglichen ;

5. die Versammlung, um das Vorgehen des Volkerbundes auf allen Ge-
bieten moglichst wirksam zu gestalten,

a. lenkt die Aufmerksamkeit des Rates auf die grosse Bedeutung der Ar-
beiten, die der Wirtschafts- und Finanzorganisation durch vorliegende
Resolution zugewiesen werden:

b. ersucht ihn, diese Arbeiten auf angemessene Weise zu koordinieren und,
sowelt es ihm notwendig scheint. diese Aufgabe einer befihigten Per-
sonlichkeit zu ibertragen, wobel der Rat der Wirtschafts- und Finanz-
organisation Experten beigeben kann, die in den Mitgliedstaaten oder
in den Nichtmitgliedstaaten gewdhlt werden kdnnen.

II.
Die Versammlung:
anerkennt, dass die technischen Fortschritte in der Industrie, in der
Landwirtschaft und im Verkehrswesen den menschlichen Wohlstand gefordert
haben;
anerkennt auch, dass diese Errungenschaften von der wirtschaftlichen
Zusammenarbeit der Nationen abhéngen:
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1. fordert die Wirtschafts- und Finanzorganisation auf, wenn notig unter
Zuziehung des Internationalen Arbeitsamtes. folgende Probleme einer Priifung
zu unterziehen:

a. nationale und internationale Massnahmen zur Hebung des Existenz- !
niveaus, wobel man sich zundchst auf eine Voruntersuchung beschranken
kann, wenn notig unter Zuziehung von Sachverstindigen, so dass die
nichstjahrige Versammlung erneut ihre Aufmerksamkeit dieser Frage
zuwenden konnte;

b. Massnahmen zur Verhinderung oder Milderung wirtschaftlicher Tief-
stiande;

¢. landwirtschaftliche Kredit- und Versicherungssysteme, um Richtlinien
auszuarbeiten, die eine Stirkung des innern und &ussern Kredites an-
streben und in den Liéndern anwendbar wiren, die zur Revision ihrer
einschligigen Gesetzgebung bereit sind;

d. wirtschaftliche und finanzielle Tendenzen, die von den Staaten bei der
Einfihrung der Wéhrungssysteme zu berlicksichtigen sind;

e. Entwicklung der Staatsschuld, der Korperschaftsschulden und der
Schulden 6ffentlicher Unternehmen;

f. Mittel und Wege zur moglichst baldigen Inkraftsetzung, wenigstens darch
einige Staaten. eines Abkommens zur Bekimpfung der Steuerflucht,
das den Richtlinien entspricht, die vom Steueraunsschuss aufgestellt und
vom Rat den einzelnen Staaten vorgelegt worden sind;

2. bittet den Rat, die Aufstellung eines Arbeitsplans zu veranlassen, auf
Grund dessen die Wirtschafts- und Finanzorganisation des Volkerbundes in
enger Mitarbeit mit dem internationalen Arbeitsamte die Behandlung der
demographischen Probleme vorzunehmen hitte;

8. beschliesst, das Problem der internationalen Migrationen, mit Ein-
schluss der Heimschaffungsfragen, auf die Tagesordnung der néchsten ordent- !
lichen Volkerbundsversammlung zu setzen, um den zusténdigen Volkerbunds-
organen Gelegenheit zu bieten, diese Arbeiten auf Grund des Berichtes des
Arbeitsamtes zu verfolgen und sich notigenfalls daran zu beteiligen;

4. fordert die Wirtschafts- und Finanzorganisation auf, zu priifen, mit |
welchen Mitteln eine stindige Ausstellung veranstaltet werden kénnte, worin
die geldufigsten Erscheinungen der Wirtschaft und Finanz anhand graphischer
Darstellungen veranschaulicht wiirden;

5. bittet den Volkerbundsrat, die Aufmerksamkeit aller Regierungen auf
den von der Wirtschafts- und Finanzorganisation ausgearbeiteten Entwurf zu
einer Zollnomenklatur (Dokument C. 295. M. 194, 1937. II. B.) zu lenken, mit
der Empfehlung, diese Nomenklatur bei der Revigion ihrer Zolltarife nach
Moglichkeit zu beriicksichtigen;
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IITL.
Die Versamnmlung:

ersucht den Rat, einen Ausschuss zu bestellen, dem die Aufgabe zufallt,
die Struktur und das Funktionieren der Wirtschafts- und Finanzorganisation
des Volkerbundes zu priifen, vorab zum Zwecke, die internationale Zusammen-
arbeit auf wirtschaftlichem und finanziellem Gebiete auf eine breitere Grund-

lage zu stellen. (1. Oktober 1937).

4. Erndhrung.
Die Versammlung:

1. spricht dem Prisidenten und den Mitgliedern des gemischten Aus-
schusses den wirmsten Dank fiir ihren umfassenden und tiberaus lehrreichen
Bericht aus (Dokument A. 18. 1987. II. A.);

2. richtet das Augenmerk aller Regierungen auf diesen Bericht, vor allem
auf Kapitel 8, Teil I, wo die Schlussfolgerungen zusammengefasst sind, und
weist insbesondere auf die engen Beziehungen zwischen der Ernihrungsfrage
und dem Nationaleinkommen hin;

8. gibt der Hoffnung Ausdruck, dass alle Regierungen diesem Bericht die
weiteste Verbreitung sichern und soweit notig dessen Ubersetzung in andere
Sprachen veranlassen werden;

4. hofft ferner, dass die Staaten, die noch keine nationalen Ausschiisse
eingesetzt haben, die Moglichkeit priifen werden, dies zu tun.

5. Die Versammlung, um das Interesse fiir dieses wichtige Problem wach-
zuhalten und um die Massnahmen zu f6rdern, die eine Hebung des Erndhrungs-
standes aller Bevolkerungsklassen der Welt, in den Stiddten und auf dem Lande,
bezwecken:

a. ladt den Rat ein, dafiir zu sorgen, dass alljihrlich eine Zusammenkunft
der Vertreter der nationalen Ernéhrungsausschiisse stattfinden konne;

b. ersucht die Regierungen, dem Volkerbund jéhrliche Berichte zuzustellen
iber die Massnahmen, die sie zur Prifung des Ernihrungsstandes und
zu dessen Hebung getroffen haben werden;

¢. beschliesst, dass das Volkerbundssekretariat alljahrlich in handlicher
Form eine kurze Zusammentassung dieser Mitteilungen sowie der Berichte
iber die Zusammenkiinfte der Vertreter nationaler Ausschiisse vertffent-
lichen soll;

d. empfiehlt der Hygieneorganisation, ihre Arbeiten iiber die Erndhrungs-
frage fortzusetzen, besonders die Arbeiten ihres technischen Komitees,
damit die Moglichkeit bestehe, aus den Fortschritten der wissenschaft-
lichen Forschung praktische Folgerungen zu ziehen,

(2. Oktober 1937.)
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5. Die Wobnungsfrage in den Stidten und auf dem Land.

Die Versammlung nimmt den von der zweiten Kommission vorgelegten
Bericht zur Kenntnis und billigh die Schlussfolgerungen dieses Berichtes
(Dokument A. 46. 1937. III.). (2. Oktober 1937.)

C. Resolution zur Berichterstattung der dritten Kommission.

Herabsetzung und Beschrinkung der Riistungen.

Die Versammlung:

betrachtet es als wiinschenswert, dass ein erster Schritt zum Absehluss
eines allgemeinen Abkommens zur Herabsetzung und Beschrinkung der
Riistungen getan werde und dass zu diesem Zweck die Arbeiten der Abrustungs-
konferenz verwertet werden;

1. empfiehlt im Anschluss an die Resolution des Bureaus vom 31. Mai
1937 den Abschluss eines internationalen Abkommens tiber die Publizitat der
Riistungsausgaben und iber die Befugnisse eines Kontroll- und Koordinations-
organes;

2. empfiehlt den Mitgliedern des Volkerbundes, jedes fur sich, sofern dies
noch nicht geschehen igt, eine Priifung der internen Massnahmen vorzunehmen,
die eine wirksame Uberwachung sowoh! der Fabrikation als auch des Handels
mit Waffen, Munition und Kriegsmaterial bezwecken, wobei die Arbeiten des
Sonderausschusses der Abriistungskonferenz in Anschlag zu bringen wdren;

und ersucht die Regierungen, den Generalsekretir des Volkerbundes tiber
die Folge unterrichten zu wollen, die sie dieser Empfehlung gegeben haben;

8. bittet den Generalsekretar, diese Resolution den Nichtmitgliedstaaten
des Volkerbundes zur Kenntnis zu bringen. (30. September 1937.)

D. Resolutionen zur Berichterstattung der vierten Kommission.

1. Abéinderungen des Artikels 1 des Finanzreglements. (Zusammensetzung der
Kontrollkommission.)
Die Versammlung:
genehmigt die Schlussfolgerungen tber die Zusammensetzung der Kon-
trollkommission und die Erneuerung ihrer Mitglieder, die im Schriftstuck
A.7.1937. X, vom 9. April 1987 betreffend die Abanderungen des Artikels 1
des Finanzreglements enthalten sind;

spricht Herrn Stefan Osusky und Lord Meston of Agra ihren wirmsten
Dank aus fiir die unschétzbaren Dienste, die sie in ihrer Eigenschaft als Mit-
glieder der Kontrollkommission dem Vélkerbund im Laufe der letzten 15 Jahre

geleistet haben. (30. September 1937.)

dodis.ch/54283
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2. Finanzielle Fragen.
I

Die Versammlung billigt den Bericht der vierten Kommission (Dokument
A.76. 1987, X.) und genehmigt die darin beantragten Resolutionen und Be-
schlisse.

I1.

Die Versammlung:

1. genehmigt endgiiltig, gemiss Artikel 88 des Reglements tiber die Finanz-
verwaltung des Volkerbundes. die gepriiften Rechnungen des Volkerbundes
tir das achtzehnte, am B81. Dezember 1936 abgeschlossene Rechnungsjahr
(Dokument A. 8. 1937, X.);

2. genehmigt, geméss dem Reglement betreffend die Finanzverwaltung des
Vialkerbundes:

das Ausgabenbudget des Volkerbundes fiir das am 81. Dezember 1938
ablanfende Rechnungsjahr, das sich auf 32 278 251 Schweizerfranken belsunft,
und das Einnahmenbudget, das 22 682 148.84 Goldfranken betrigt;

und beschliesst die Verdffentlichung des erwihnten Voranschlages im
«Journal officiely;

8. genehmigt, unter Vorbehalt der Vorschlige und Abiénderungen, die
im Bericht der vierten Kommission enthalten sind, die Schlussfolgerungen der
verschiedenen ihr zur Prufung vorgelegten Berichte der Kontrollkommission;

4, nimmt den Bericht des Verwaltungsrates der Pensionskasse des Per-
sonals fiir dag Jahr 1937 zur Kenntnis (Dokument A. 12. 1987. X.);

beschliesst, die Kasse weiterhin alljahrlich vom beratenden Aktuar ver-
anschlagen zu lassen; .

nimmmt den vom beratenden Aktuar vorgelegten Bericht iiber den vierten
Kagsenanschlag zur Kenntnis (Dokament A. 10. 1987, X.);

genehmigt die Kassenrechnung in der vom Rechnungskommissar unter-
breiteten Form;

beschliesst auf Grund von Paragraph a des Artikels 7 des Reglements der
Pensionskasse des Personals, den Beitrag des Volkerbundes an die Pensions-
kasse fiir 1988 auf 9 9, des Betrages der abzugspflichtigen Gehilter der Pensions-
kassenmitglieder festzusetzen;

und beschliesst, die Abdnderungen des Pensionskassenreglements, die ihr
vom Verwaltungsrat und von der Kontrollkommission unterbreitet wurden,
in der abgeinderten Fassung, die im Anhang zu dieser Resolution abgedruckt
ist, zu genehmigen 1);

5. billigt den Bericht des Sonderausschusses fiir die Beitrige (Dokument
A.16. 1987. X.);

1) Diese Beilage rein technischen Inhalts wird im vorliegenden Bericht nicht
wiedergegeben,
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ist der Ansicht, dass es notwendig ist, obwobl sich die S8achlage bedeutend
verbesgert hat, weiterhin mit Sorgfalt auf die Entrichtung sowohl der laufenden
als auch der riickstindigen Beitrige bedacht zu sein;

erneuert auf ein weiteres Jahr das Mandat der Mitglieder des Sonderaus-
schusses: Graf Carton de Wiart (Belgien); Sir Frederick Phillips (Vereinigtes
Konigreich); Herr M. C. Hambro (Norwegen); Herr Stefan Osusky (Tschecho-
slowakei); Herr A. Guani (Uruguay), und erinnert bei diesern Anlass daran,
dass das Komitee nicht befugt ist, mit den Schuldnerstaaten neue Vergleiche
abzuschliessen, ausgenommen die Vereinbarungen, liber die zurzeit Ver-
handlungen schweben;

6. ernennt zu Mitgliedern der Kontrollkommisgion fir die am 31. De-
zember 1940 ablaufende Amtsdauer: Sir Cecil H. Kisch (Vereinigtes Konig-
reich) und Herrn Harri Holma (Finnland);

7. ernennt Herrn Nicolas Momtchiloff (Bulgarien) zum Ersatzmitglied
des Verwaltungsrates der Pensionskasse des Personals fiir die am 81. De-
zember 1939 endigende Amtsdauer.

IIL.

Die Versammlung erklart die neuen Anstellungsbedingungen der Sektions-
mitglieder, Ubersetzer, Revisoren und Ubersetzerredaktoren in der von der
Versammlung durch Resolution vom 10. Oktober 1986 genehmigten Form
gemiss dem Personalstatut auf die bereits im Dienst stehenden Beamten
anwendbar.

Iv.

Die Versammlung beschliesst, dass in dem Mass, in welchem die an den
Ausgaben des Orientbureaus der internationalen Hygieneorganisation direkt
beteiligten Staaten ihre Beitrage im Vergleich zur Gesamtschiatzung (31 915
Singaporesdollars laut Voranschlag fiir 1938, vom 20. Mai 1987) erhdhen, auch
das Ausgabenbudget bis auf folgende Betrige erhtht werden kann: Singapures-

Artikel I. — Gehilter des Personals, stellvertretender Direktor, Fest-  doliars

setzung eines Kredites von . . . . . . . . . . .. .. ... 8 000
Artikel IV. — Internationale Vorlesungen iiber Malariologie fiir den

Orient, Festsetzung eines Kredites von. . . . . . . . . . .. 5000
Artikel VII. — Reisespesen fur die Mitglieder des beratenden Aus-

schusses, Festsetzung eines Kredites von . . . . . . . . . .. 5 500

Maximum der beschlossenen Erhshung 18 500

V.
Die Versammlung:

zieht in Betracht, dass der geltende Verteilungsschliissel fiir die Ausgaben
am 81. Dezember 1989 ausser Kraft treten wird;
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beriicksichtigt, dass die néchste Versammlung daher ein neues Organ ein-
zusetzen haben wird, das eine Neupriifung dieser Frage im Jahre 1939 vor-
nchmen muss;

ist der Ansicht, dass es von Vorteil wire, unverziiglich vorbereitende Be-
sprechungen aufzunehmen;

hat in Erfahrung gebracht, dass bisher hauptsichlich auf Bevilkerung,
Produktion, Handel und Banken, Transport und Staatsbudget abgestellt
wurde

und ersucht daher den Generalsekretir, die Regierungen zu bitten, ihm
alle Anregungen mitzuteilen, die fiir die Versammlung von 1938 und firr das
Organ, dem sie die Aufstellung des neuen Verteilungsschlissels iibertragen kann,
aufschlussreich sind.

VL

Die Versammlung beschliesst auf Grund der Ausfihrungen des Sonder-
ausschusses fiir die Beitrige. dass der von Uruguay bereits entrichtete Betrag
von 115 108.30 Goldfranken als volle Beitragsleistung fiir 1986 zu gelten hat.

(5. Oktober 1937.)

E. Resolutionen zur Berichterstattung der fiinften Kommission.

1. Handel mit Opium und andern Betiubungsmitteln.

L

Die Versammlung:

In Anbetracht der bedenklichen Lage im Fernen Osten, wie sie aus den
Besprechungen der zweiundzwanzigsten Tagung der beratenden Kommission
fir den Handel mit Opium und andern Betdubungsmitteln sowie aus neueren
Mitteilungen an die funfte Kommission hervorgeht;

und in der FErwigung, dass eine derartige Situation eine Gefahr nicht nur
fir China, sondern auch fiir die ganze Welt bedeutet;

schliesst sich der hiertiber von der beratenden Kommission fiir den Handel
mit Opium und andern Betdubungsmitteln in ihrer letzten Tagung angenom-
meren und vom Rat gebilligten Regolution vorbehaltlos an;

erneuert die dringende Mahnung, die sie frither an die japanische Regierung
gerichtet hat, unverziiglich wirksame Massnahmen zu ergreifen, um der geheimen
Herstellung und dem gesetzwidrigen Handel, die von japanischen Staats-
angehorigen in China betrieben werden, ein Ende zu setzen und bittet die japa-
nische Regierung, der beratenden Kommission fiir Opium alle zu diesem
Ziwecke getroffenen Massnabmen bekanntzugeben;

und hofft, dass die Bemithungen der chinesischen Regierung trotz der
anerkannten Schwierigkeiten nicht nachlassen werden und dass sie in der Lage
sein wird, der beratenden Kommission eine zunehmende Besserung der Lage
in den Gebieten Chinas zu melden, die keinem fremden — japanischen oder
anderweitigen -—— Hinfluss unterworfen sind.
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II.

Die Versammlung nimmt den von der funften Kommission vorgelegten
Bericht (Dokument A.66.1987. XI.) zur Kenntnis und genehmigt dessen
Schlussfolgerungen und Resolutionsantrige. (2. Olktober 1937.)

2. Soziale Fragen.

L
Die Versammlung:
angesichts der zunehmenden Bedeutung des Sozialamtes und der Not-
wendigkeit einer beruflichen Ausbildung, um sich mit diesen Fragen befassen
zu koénnen;

in der Frwigung, dass diese iiberaus komplexen Fragen einen theoretischen
und praktischen Unterricht erheischen;

nimmt mit Genugtuung Vormerk vom Beschluss der beratenden Kom-
mission fiir soziale Fragen, wonach eine ihrer ersten Arbeiten die Ausbildung
des Personals von Sozialimtern zum Gegenstand haben wird, eine Frage, die
vom Ausschusg fiir Kinderschutz seit einigen Jahren unter verschiedenen
Gesichtspunkten behandelt wurde;

empfiehlt der beratenden Kommission fiir soziale Fragen, die Bearbeitung
dieser Frage mit der ganzen Sorgfalt, die ihrer Bedeutung entspricht, fort-
zusetzen.

II.
Die Versammlung:
erinnert an die Resolution der siebzehnten Versammlung tiber eine bessere
Zusammenarbeit zwischen der beratenden Kommission fir soziale Fragen
und andern Korperschaften, die sich mit den verschiedenen Anwendungs-
gebieten der sozialen Fragen abgeben;

zieht in Erwagung, dass keine scharfe Grenze zwischen den Bereichen der
Wirtschaft, der Hygiene und der sozialen Fiirsorge gezogen werden kann;

zieht andererseits in Betracht, dass die gegenwiirtig geiibte Fiihlungnahme
zwischen der beratenden Kommission fiir soziale Fragen und andern Korper-
schaften einseitig und daher unvollsténdig ist;

ist der Ansicht. dass manche Fragen, mit denen sich verschiedene Organe
des Volkerbundes befassen und insbesondere die Frnihrung, die Wohnung,
die Hygiene und der landwirtschaftliche Wiederaufbau usw. wichtige soziale
Gesichtspunkte aufweisen;

empfiehlt der beratenden Kommission fiir soziale Fragen, die Méglichkeiten
einer gegenseitigen technischen Zusammenarbeit mit andern Kérperschaften
zu priifen;

empfiehlt fir die kiinftige Behandlung solcher Fragen, dass zwischen
den zustindigen Organen des Volkerbundes, die sich fiir die verschiedenen
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Gesichtspunkte dieser Fragen interessieren, eine rege und unmittelbare Zu-
sammenarbeit herbeigefithrt werde, sei es durch Untersuchungen und Kon-
ferenzen, sei es durch andere Mittel,

IIL
Die Versammlung:

stellt fest, dass die soziale Titigkeit des Volkerbundes nicht die Publizitit
erfabrt, die seiner Bedeutung entspricht;

stellt allgemeine Ubereinstimmung fest in bezug auf die Notwendigkeit
einer Zeitschrift iiber soziale Fragen sowie auf den Wert einer solchen Zeit-
schrift fiir Personen und Gemeinschaften, die sich mit diesen Fragen befassen;

empfiehlt daher:
1. dass eine Zeitschrift tiber soziale Fragen herausgegeben werde;

2. dass diese Verotfentlichung einem befdhigten Redaktoren iibertragen
und so angenehm und lebendig wie méglich gestaltet werde;

8. dass die Zeitschrift, gemiss den Vorschliagen der beratenden Kommission
fur soziale Fragen, namentlich folgende Punkte behandle: Aufschliisse iiber
die wichtigsten Gesetze und Verwaltungsmassnahmen der einzelnen Lénder;
eine Analyse der Dokumente, die bei der Auskunftsstelle und bei der Bibliothek
eingehen; ein Bericht fiber die Spezialarbeiten, die im Lauf jeder Tagung der
beratenden Kommission und der Versammlung ausgefithrt werden; eine
Literaturauswahl und Berichte iiber Kongresse, Konferenzen etc.; eine Wieder-
gabe der Mitteilungen wohltitiger Vereine; Aufsatze iiber Fragen, mit denen
gich die beratende Kommission und die Versammlung befassen;

4. dass die Zeitschrift vierteljihrlich in den zwei offiziellen Sprachen ver-
otffentlicht werde und der Generalsekretir die Maglichkeit prufe, sie in andern
Sprachen, vorab auf spanisch erscheinen zu lassen.

IV.

Die Versammlung:

gemdss Artikel 28 (¢) des Paktes, der den Volkerbund mit der allgemeinen
Uberwachung des Fraunen- und Kinderhandels betraut;

nimmt mit Genugtuung zur Kenntnis, dass auf der Konferenz der Zentral-
behorden der Orientstaaten, die unter dem Schutz des Volkerbundes im Fe-
bruar 1987 in Bandoeng stattfand, volle Ubereinstimmung in bezug auf die
Magsnahmen herrschte, die von den Regierungen der Orientstaaten zur Be-
kimpfung des Frauen- und Kinderhandels zu treffen sind;

hat die Empfehlungen der Konferenz eingesehen, die eine engere Zu-
sammenarbeit zwischen den beteiligten Behorden und eine wirksamere Koordi-
nierung ihrer Tatigkeit anstreben;
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nimmt besondern Vormerk davon, dass die Konferenz als geeignetstes
Mittel hiezu die Errichtung eines Vélkerbundsamtes im Orient empfohlen hat,
das Erkundigungen iiber Frauen- und Kinderhandel einzuziehen und weiter-
zuleiten und allgemein die Zusammenarbeit zwischen den Lindern des Ostens
auf diesem Gebiete zu fordern hitte;

ist der Ansicht, dass die Schaffung eines solchen Amtes wiinschbar wire,
dass aber die Ausarbeitung dieses Planes eine nihere Priifung erheischt;

ersucht den Rat, einen beratenden Sachverstindigen zu bezeichnen, der sich
so bald als méglich nach dem Orient begeben sollte, um die Frage an Ort und
Stelle mit den zustandigen Behorden der beteiligten Regierungen zu besprechen;

empfiehlt die Festsetzung der erforderlichen Kredite im Kostenvoranschlag
fir 1988.

V.

Die Versammlung nimmt diesen Bericht zur Kenntnis (Dokument A. 65.
1987. IV.) und genehmigt dessen Resolutionen und Schlussfolgerungen.

(4. Oktober 1937.)

3. Welthilfsverband.

Die Versammlung:

nach Einsicht in den Bericht iiber die Tatigkeit des Hxekutivausschusses
des Welthilisverbandes fiir die Amtsdauer vom 1. Januar bis zum 81. De-
zember 1986 (Dokument A. 15. 1987. XIL);

spricht ihre Befriedigung aus iiber die erfolgten Bemiihungen zur Ver-
vollkommnung der Methoden, die dem Verband die einwandfreie Erfullung der
Aufgabe ermdoglichen sollen, die ithm bei seiner Griindung zugedacht wurde;

betont den Wert der technischen Studien, die bezwecken, die Auswirkung
der Kalamitéten einzuschrinken;

erneuert ihren Wunsch, die Wirksamkeit der Aktionsmittel des Welt-
hilfsverbandes mochte durch neue Beitrittserklarungen erhcht werden.

(2. Oktober 1937.)
F. Resolution zur Berichterstattung der sechsten Kommission.

1. Mandate.
Die Versammlung:

nachdem sie die Titigkeit der Mandatarmichte, der stindigen Mandats-
kommission und des Rates iiber die Anwendung der in Artikel 22 des Paktes
und in den Mandatsurkunden enthaltenen Grundsitze zur Kenntnis genommen;

a. erneuert ibr Vertrauen in diese Grundsitze, das schon in den ver-
gangenen Tagungen ausgesprochen wurde, und anerkennt die Ergebnisse, die
dank einer engen und aufrichtigen Zusammenarbeit, deren Aufrechterhaltung
wesentlich ist, erzielt wurden:



http://dodis.ch/54283

608 dodis.ch/54283

b. gibt der Uberzeugung Ausdruck, dass die Paldstinafrage, die der Rat
zurzeit behandelt, in gerechter Weise gelost wird, unter moglichst weitgehender
Beriicksichtigung aller berechtigten Interessen. (30. September 1937.)

2. Organisation fiir geistige Zusammenarbeit.

1. Allgemeine Resolution.
Die Volkerbundsversammlung:

stellt mit grosser Genugtuung die Entwicklung der internationalen Orga-
nisation fur geistige Zusammenarbeit wabrend der Amtsdauer 1936/37 fest,
eine Entwicklung, die in den Kundgebungen des «Monats der geistigen Zu-
sammenarbeity den hervorragendsten Ausdruck fand;

spricht der Regierung der franzésischen Republik und dem Generalkommis-
sariat der Pariser Ausstellung thren wdrmsten Dank aus fiir die Aufnahme und
die freigebige Unterstiitzung, die sie diesen Zusammenkiinften gewihrt haben;

genehmigt die Berichte, die ithr von der internationalen Kommission fiir
geistige Zusammenarbeit tiber ihre neunzehnte Tagung (Dokument C. 827,
M. 220. 1987. XII.) und vom Verwaltungsrat des internationalen Instituts
fiir geistige Zusammenarbeit Gber seine vierzehnte Tagung (Dokument C. 826,
M. 219. 1987, XIIL) vorgelegt wurden;

hebt die Bedeutung der zehnten Tagung der sténdigen Konferenz fir
hohere internationale Studien und der internationalen Konferenz fiir Hoch-
schulunterricht hervor;

gibt ihrer besondern Befriedigung tiber den Erfolg der zweiten allgemeinen
Konferenz der nationalen Kommission fur geistige Zusammenarbeit Ausdruck
und {reut sich iiber die standig zunehmende Bedeutung, die den nationalen
Ausschiissen im Schosse der Organisation zukommt; sie hofft, dass die Re-
glerungen der Volkerbundsmichte und der Nichtmitgliedstaaten die Wiinsche
und Resolutionen der Konferenz. die ihnen das Generalsekretariat zustellen
wird, mit Wohlwollen aufnehmen werden.

2. Erkldrung dber den Geschichisunterrichi.

Die Versammlung:

erinnert an ihre Resolution vom 10. Oktober 1936 iiber die Unterzeich-
nung der «Erklirung @ber den Geschichtsunterricht»;

ist uber die grundsitzliche Zustimmung zahlreicher Staaten zur Erklirung
unterrichtet ;

billigt die Erginzung dieser Akte durch die von der Kommission ver-
fassten Schlussbestimmungen, die die Unterzeichnung durch die Staaten und
die Hinterlegung beim Volkerbundssekretariat ermoglichen, und bittet den
Generalsekretir, die notigen Zustellungen vorzunehmen, um die Unterschritten
sowohl der Vélkerbundsméchte als auch der Nichtmitgliedstaaten zu ver-
einigen.
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3. Bildende Kiinste.

A. Schutz des kiinstlerischen und historischen Nationalbesitzes.
Die Versammlung:
billigt die Einberufung im Jahr 1938 der diplomatischen Konferenz zum

Abschluss einer internationalen Konvention zum Schutze des kunstlerischen
und historischen Nationalbesitzes.

B. Internationales Ausgrabungsinstitut.

Die Versammlung:

angesichts der Bedeutung des guten Einvernehmens zwischen den Volkern
fiir die Bereicherung der menschlichen Kultur;

erinnert an die Empfehlungen, die sie am 10. Oktober 1932 an die Staaten
gerichtet hatte;

ist davon iiberzeugt, dass zwar die Ausgrabungsordnung in erster Linie
fiir den Staat von Bedeutung ist, auf dessen Boden die Ausgrabungen vor-
genommen werden, und demgemiss vorab von dessen internen Gesetzgebung
abhingen muss, dass es aber auch sehr wichtig ist, diesen Grundsatz mit den
Erfordernissen einer weitherzigen und freiwilligen internationalen Zusammen-
arbeit in Einklang zu bringen;

ist der Ansicht, dass die zu diesermn Zwecke von der Internationalen Kon-
ferenz fiir Ausgrabungen, die in Kairo vom internationalen Museumsamt und
mit der freigebigen Unterstiitzung der agyptischen Regierung einberufen
wurde, ausgearbeiteten Regeln diesem Ziel durchaus entsprechen:

bittet den Generalsekretir, den Wortlaut der Beschliisse der Konferenz
von Kairo den Volkerbundsmichten und den Nichtmitgliedstaaten zuzu-
stellen, damit sie diesen fiir ihre innere Gesetzgebung tiber Altertiimer und
Ausgrabungen zum Vorbild nehmen konnen.

4. Ethnographische und historische Sammlung dber den Ursprung der amerika-
nischen Zwvilisation.

Die Versammlung:

erinnert an ihre Resolution vom 10. Oktober 1986, durch welche die
internationale Organisation fiir geistige Zusammenarbeit gebeten wurde, innert
kiirzester Frist den Entwurf zu dieser Sammlung und seine Ausfithrung im
einzelnen zu priifen;

ist der Anpsicht, dass die von der internationalen Organisation fiir geistige
Zusammenarbeit in ihrer letzten Tagung umschriebene Durchfiihrungsmethode
die erforderliche Gewiahr bietet;

genehmigt den Kommissionsentwurf und spricht den Regierungen, mit
deren Mitwirkung die Ausfiihrung begonnen werden konnte, ihren aufrichtigen
Dank aus.

Bundesblatt. 89. Jahrg. Bd. IIL 45
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4. Exakte Wissenschafien.

Die Versammlung nimmt den Abschluss des Abkommens zwischen der
internationalen Kommission fiir geistige Zusammenarbeit und dem inter-
nationalen Rat der wissenschaftlichen Unionen zum Zwecke, in Zukunft eine
enge Zusammenarbeit auf dem Gebiete der wissenschaftlichen Forschung zu
sichern, mit Genugtuung zur Kenntnis.

6. Intellektuelle Rechte.

Die Versammlung:

ist davon iiberzeugt, dass der Abschluss einer universellen Vereinbarung
zum Schutze der geistigen Werke den giinstigsten Einflugs auf die geistigen
Beziehungen zwischen den Vélkern austiben misste;

nimmt zur Kenntnis, dass die beiden Fntwiirfe zu einem universellen
Abkommen, die in diesem Sinne von der Sonderkommission von Montevideo
und von dem durch das Internationale Institut fiir geistige Zusammenarbeit
und durch das Internationale Romer Institut zur Vereinheitlichung des Privat-
rechts einberufenen Sachverstindigenausschuss ausgearbeitet wurden, von der
Panamerikanischen Union den Regierungen offiziell zugestellt worden ist;

ist ferner iber die Absicht der belgischen Verwaltung unterrichtet, allen
Regierungen eine Denkschrift zuzustellen, die unter Mitwirkung des Inter-
nationalen Instituts fiir geistige Zusammenarbeit aufgestellt wurde und die
gesamte einschligige Literatur enthilt;

hofft, dass die belgische Regierung in der Lage sein wird, méglichst bald
die beiden Konferenzen zur Revision der Berner Konvention und zur Aus-
arbeitung eines Universalstatuts des Urheberrechtes einzuberufen;

lidt das Internationale Institut fiir geistige Zusammenarbeit und das
Internationale Rémer Institut zur Vereinheitlichung des Privatrechtes ein,
eine neue Zusammenkuntt des Sachverstandigenausschusses anzusetzen zur
Prisfung der kiinftigen Stellungnahme der Regierungen zu den Abkommens-
entwiirfen und zur Ausarbeitung. auf Grund obiger Meinungsidusserungen, end-
giiltiger Vorschlége fiir die Universalkonferenz;

betrachtet es heute schon als wiinschenswert, dass in diesen Vorschligen
der Notwendigkeit Rechnung getragen werde, die gegenseitige Durchdringung
der Zivilisationen zu férdern, vorab durch geeignete Regelung der Ubersetzungs-
rechte.

7. Entwurf zu esner internationalen Akte wiber geistige Zusammenarbest.

Die Versammlung:

hat den Bericht eingesehen, den ihr die internationale Kommission fiir
geistige Zusammenarbeit und der Verwaltungsrat des internationalen Instituts
fir geistige Zusammenarbeit iiber den Entwurf zu einer internationalen Akte
iiber geistige Zusammenarbeit gemeinsam zugestellt haben;
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ist iber das Gutachten des Volkerbundsrates vom 15. September 19387
unterrichtet, das die Bedeutung dieser Vorschlige anerkennt, und lenkt die
Aufmerksamkeit der Versammlung auf diese Vorschlige;

stellt fest, dass zahlreiche grundsitzliche Zustimmungserklirungen wih-
rend der Diskussion abgegeben wurden;

beauftragt den Generalsekretir des Volkerbundes, den Wortlaut des Ver-
tragsentwurfes den Volkerbundsméchten und den Nichtmitgliedstaaten zur
Stellungnahme vorzulegen. Die einlaufenden Antworten wiirden vom Exe-
kutivausschusg der internationalen Kommission fiir geistige Zusammenarbeit
eingesehen und nach den erforderlichen Priffungen und Revisionen wiirde
dieser dem Volkerbundsrat einen Bericht zustellen. Sache des Rates wire
es, gegebenenfalls die Konferenz zum Abschluss des Abkommens einzuberufen.

(30. September 1937.)

3. Internationale Fliichtlingshilfe.

L
Internationales Nansenamt.

Die Versammlung:

nimmt den Bericht des Verwaltungsrates des Nansenamtes fiir das am
80. Juni 1937 ablaufende Geschiftsjahr zur Kenntnis (Dokument A.21.
1987, XIL.);

spricht ihre Befriedigung tber die wichtigen Ergebnisse aus, die das
Nansenamt sowohl im Interesse der Flichtlinge wie auch im Interesse der
Lénder, die ihnen Aufnahme gewihren, erzielt hat;

spricht Herrn Michael Hansson, dem Prisidenten des Verwaltungsrats,
ihre Anerkennung aus fiir die unermiidlichen Bemiithungen, die er in den Dienst
dieser Sache gestellt hat;

bittet einerseits die Regierungen der Staaten, die dem Abkommen vom
28. Oktober 1983 (Dokument C. 650 (I). M. 811 (I) 1988) noch nicht beigetreten
sind, die Moglichkeit ihres Beitrittes, und andererseits diejenigen Regierungen,
die bereits das Abkommen mit Vorbehalten ratifiziert haben, die Moglichkeit
der Authebung dieser Vorbehalte in Erwigung zu ziehen;

empfiehlt den Regierungen, der Vereinbarung vom 80. Juni beizutreten

stellt mit Befriedigung fest, dass die Zahl der Ausweisungsverfiigungen
gegen Fliichtlinge abgenommen hat;

bittet die Regierungen instindig, keinen Fliichtling auszuweisen, bevor
thm Einreise und Aufenthalt in einem andern Lande bewilligh worden ist;

macht die Regierungen auf die dringende Notwendigkeit aufmerksam,
die Lage derjenigen Fliichtlinge abzukliren, die in Hrmangelung eines Ein-
reisevisums nach einem andern Land nicht imstande sind, einer Ausweisungs-
verfiigung nachzukommen;
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bittet die Regierungen, die die Nansenbriefmarke noch nicht eingefiihrt
oder deren Bezug nicht vorgeschrieben haben, das System dieser Marke ein-
zufithren und allgemein zur Geltung zu bringen;

empfiehlt den Regierungen, die Schutzvorschriften gegen auslindische
Arbeitskrafte nicht auf die Flichtlinge anzuwenden und deren Eingliederung
in das Wirtschaftsleben des Zufluchtlandes durch entsprechende Massnahmen
zu fordern;

ersucht die beteiligten Regierungen an der Ausfuhrung der Vorschlige des
Nansenamtes betreffend die Ubersiedlung der armenischen Fliichtlinge nach
Erivan beizutragen;

nimmt Vormerk von den Vorschligen des Amtes zur Errichtung von
Wohnungen fir die armenischen Fliichtlinge in Griechenland;

macht die Regierungen besonders auf die trostlose Lage aufmerksam, in
der sich die russischen Flichtlinge in Shanghai befinden;

bittet die Regierungen, alle Massnahmen zu treffen, die zur endgiiltigen
Aufnahme der Fliichtlinge auf dem Wege der Einbiirgerung geeignet sind.

IL.

Aus Deutschland kommende (israelitische und andere)
Flichtlinge.

Die Versammlung:

hat den Bericht des Hohen Kommissars zur Kenntnis genommen (Doku-
ment A. 17. 1987. XIL) und spricht ihm ihren Dank aus fiir seine Bemiithungen
zugunsten der aus Deutschland kommenden Flichtlinge withrend des ver-
flossenen Jahres;

erteilt ihm den Auftrag, im Einvernehmen mit dem Generalsekretir auf
Anfang 1988 eine Regierungskonferenz zur Aufnahme eines internationalen Ab-
kommens zugunsten der aus Deutschland kommenden Fliichtlinge einzuberufen;

billigt hinsichtlich der vor der Auswanderung von den Bewerbern zu bie-
tenden Gewihr die im Bericht aufgefiihrten Grundsitze der Zusammenarbeit
zwischen den Reglerungen und dem Hohen Kommissar einerseits und den
Hilfsorganisationen andererseits;

empfiehlt den Regierungen der Staaten, in denen sich die Fliichtlinge
gegenwirtig authalten, alle zur Erleichterung der Auswanderung geeigneten
Massnahmen zu treffen (technische Vorbereitung, Appassung an den neuen
Beruf usw.);

gpricht den Wunsch aus, die Regierungskonferenz mochte eine Definition
des Fliichtlings aufstellen, welche die Ausdehnung der Vorschriften des Ar-
tikels 1 der Vereinbarung vom 4. Juli 1936 auf die aus Deutschland kommenden
Heimatlosen zulasst.

IIL.

Die Versammlung:

erinnert daran, dass sie in ihrer Resolution von 1929 die planméissige
Liquidierung des Fliichtlingswerks beschlossen hat;_
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dass sie im Jahre 1930 die ordentlichen Vélkerbundsorgane mit dem poli-
tischen und rechtlichen Schutz und das Nansenamt fiir bestimmte Zeit mit dem
Wohltatigkeitswerk betraut hat;

dass sie im Jahre 1981 einen Plan zur Liquidierung des Nansenamts auf
Ende 1988 zur Annahme empfohlen hat;

dass sie im Jahre 1986, gemass Beschluss von 1981, den Prasidenten des
Amtes beauftragt hat, einen Liquidationsentwurf auszuarbeiten und An-
regungen vorzubringen iiber die Weiterfithrung der vom Amte unternommenen
Tatigkeit ;

dass sie im Jahre 1986 einen Hohen Kommissar des Volkerbunds fiir die
aus Deutschland kommenden Flichtlinge eingesetzt hat;

und bestitigt ihren frithern Beschluss, durch den sie dem Prisidenten des
Verwaltungsrates des Nansenamtes die tatsidchliche und vollstandige Liqui-
dierung des Amtes {ibertragen hat;

stellt fest, dass der Auftrag des Hohen Kommissars fiir die aus Deutsch-
land kommenden Fliichtlinge am 31. Dezember 1988 zu Ende geht, geméss
dem frithern Beschluss der Versammlung;

zieht indessen in Betracht, dass der durch diese Beschliisse aufgeworfene
Fragenkomplex eine erneute und baldige Priifung erheischt;

und ersucht daher den Rat, noch vor der nichsten Versammlung einen
Entwwrf iiber die internationale Flichtlingsfiirsorge auszuarbeiten oder aus-

arbeiten zu lassen. (5. Oktober 1937.)

4, Moderne Propagandamittel im Dienste des Friedens.
Die Versammlung:

billigt den Bericht und die Schlussfolgerungen der sechsten Kommission
(Dokument A. 68, 1937. XIL);

beschliesst, gemiss dem Vorschlag der vierten Kommission, im Voranschlag
zum nichsten Geschiftsjahr einen Nachkredit von 12 000 Schweizerfranken

festzusetzen. ] (2. Oktober 1937.)

5. Informationsmittel des Sekretariats.
Die Versammlung nimmt den von der sechsten Kommission (Dokument
A. 71. 1987) vorgelegten Bericht zur Kenntnis und genehmigt dessen Schluss-

folgerungen. (2. Oktober 1937.)

G. Auf Antrag des Bureaus der Versammlung genehmigte
Resolution.

Studienkommission fiir die europiische Union.
Die Versammlung:

nach Befragung ihres Bureaus tiber die in der Tagesordnung unter Nr. 5 (c)
(Studienkommission fir die europédische Union) aufgefithrten Fragen:
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stellt fest, dass diese Kommission nicht in der Lage war, seit ihrer letzten
Tagung zusammenzutreten;

beschliesst infolgedessen, den Auftrag der Studienkommission fiir die euro-
péische Union fir das kommende Geschiftsjahr zu erneuern und diese Frage
auf die Tagesordnung der nichstjibrigen Versammlung zu sebzen.

(30. September 1937.)

H. Auf Antrag des von der Versammlung
am 24, Februar 1933 eingesetzten beratenden Ausschusses fiir den
Fernen Osten gebilligte Resolutionen.

Chinesisch-japanischer Konflikt.

L

Die Versammlung:

nach dringlicher Beratung iiber die Luftangriffe anf offene Stidte in
China durch japanische Flugzeuge;

gibt ihrer tiefen Bewegtheit iiber diese Beschiessungen Ausdruck, die un-
schuldige Zivilpersonen, worunter zahlreiche Frauen und Kinder, ums Leben
brachten; _

erkldrt, dass es fiir ein solches Vorgehen, das auf der ganzen Welt Abscheu
und Empoérung hervorgerufen hat, keine Entschuldigung gibt;

und verurteilt es feierlich.

(28. September 1937.)

I1.

Die Versammlung:

schliesst sich den vom beratenden Ausschuss fiir den chinesisch-japanischen
Konflikt vorgelegten Berichten an (Dokumente A.78., A.79. und A.80.
1937. VIL);

billigt die im zweiten dieser Berichte enthaltenen Vorschlige (Dokument
A.80. 1987. VIL.) und bittet ihren Prisidenten. die nétigen Schritte zur be-
antragten FEinberufung der V§lkerbundsmitglieder, die Vertragsparteien des
‘Washingtoner Neunmdchtevertrags vom 6. Februar 1922 sind:

versichert China ihres moralischen Beistandes und empfiehlt den Volker-
bundsmichten, sich jeder Betitigung zu enthalten, die dem Widerstand dieses
Landes Eintrag tun konnte und ihm dadurch den Stand in diesem Kampf
noch erschweren wiirde, und ausserdem zu priifen. in welchem Ausmasse jede
Macht China zu Hilfe kommen konnte;

beschliesst, die gegenwirtige Session zu vertagen und ihren Prisidenten
zu ermichtigen, auf Antrag des beratenden Ausschusses eine neue Zusammen-

kunft einzuberufen. (6. Oktober 1937.)
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J. Auf Antrag des Sonderausschusses
fiir die ,,Inswerksetzung* der Grundsiitze des Volkerbundsvertrages
angenommene Resolutionen.

L

Die Versammlung:

angesichts des Vorschlages der chilenischen Delegation (Dokument A, 42.
1937);

zollt dem Bestreben, die Autoritit des Volkerbundes zu stirken, ihre
Anerkennung;

in Anbetracht der vom Sonderausschuss fiir die «Inswerksetzung» der
Volkerbundsprinzipien gedusserten Meinung ;

in Erwigung, dass es ausserordentlich winschenswert ware, dass der
Volkerbund moglichst zahlreiche Staaten an der «Inswerksetzung» der Grund-
sitze, auf denen er beruht, beteiligen kénnte;

in Erwigung, dass der Sonderausschuss, der nichts versiumen méchte,
was eine solche Entwicklung der internationalen Zusammenarbeit fordern
konnte, es nur begriissen wiirde, die Ausserungen und Vorschlige zu kennen,
welche die Nichtmitgliedstaaten sowie die Staaten, die ihren Ricktritt aus
dem Volkerbund erklirt haben, vorbringen kénnten;

bittet den Rat, zu priifen, auf welche Weise diese Informationen je nach
den Umstidnden einzuziehen und dem vorerwéhnten Ausschuss zur Verfugung
zu stellen wéren. (4. Oktober 1937.)

. II.

In der Erwigung:

dass die Vertrage, welche die Universalitit und die friedliche Losung der
internationalen Konflikte anstreben und Vélkerbundsmichte sowie Nicht-
mitgliedstaaten erfassen, wie zum Beigpiel der am 27. August 1928 in Paris
abgeschlossene Vertrag iiber den Verzicht auf den Krieg und der auf Anregung
der argentinischen Republik am 10. Oktober 1988 in Rio de Janeiro gezeichnete
Nichtangriffs- und Vergleichsvertrag, die Aufrechterhaltung des Friedens zum
Ziele haben, wie der Pakt selber, und zwar im Sinne seines Artikels 21;

dass die interamerikanische Konferenz zur Erhaltung des Friedens, die
in Buenos Aires am 1. September 1936 auf Anregung des Priisidenten Roosevelt
stattfand, vom Gedanken ausging, die Bemiithungen des Volkerbundes zu er-
ginzen und zu verstéirken, sofern sie die Verhiitung des Krieges bezwecken;

erklirt die Versammlung:

Im Kriegsfall oder im Fall einer Kriegsdrohung wird der Volkerbund, ohne
sein eigenes Vorgehen gemiss dem Volkerbundsvertrag zu verzdgern, die
notigen Schritte einleiten und die erforderliche Fihlungnahme herbeifiihren,
um sich bei seinen Bemithungen um den Frieden die Mitwirkung derjenigen
Nichtmitgliedstaaten zu sichern, die den vorerwihnten Abkommen, deren
gemeinsames Ziel die Frhaltung des Friedens bildet, beigetreten sind.

656 (4. Oktober 1937.)
<¥p—c
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