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-2017 | Bericht

des

| Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die sechste Sessmn '
~der Volkerbundsversammlung.

(Vom 23. Dezember 1925.)

1. Einleitang.

Ihrem dussern Rahmen nach war d1e sechste ordentliche Ta.gung der Ver-
sammlung des. Volkerbundes, die vom 7. bis zam 26, September in Genf statt- -
fand, dio kiirzeste der bisher abgehaltenen Sie lel insofern in eine Uberga.ngq- _
'penode, als ein wichtiger Schritt auf dem Wege zur Universalitdt des Volker-
bundes durch den Rintritt Deutechlands zwar fir die nihere Zukunftin Aussicht

" zu stehen schien, indessen noch nicht vollzogen wurde. Anderorseits sah sich die
“Versammlung dazu berufen, zur Tatsache Stellung zu nehmen, dass dag.im Vor-
Jahro ausgearbeitetc Genfer Protokoll betreffend die friedliche Erledigung in- -
ternationaler Streitfille in der Form eines allgemein bindenden Vertrages zur-
zeit nicht Aussicht auf Annahme gefunden hatte; sie musste somit tiber Mittel
- und Wege beraten, das wmfassende Programm der Sicherung, der schieds-
- vichterlichen Beilegung zwischenstaatlicher Strmmgkelten und der Beschriinkung
. der Ristungen auf andere Weise und graduell in die Wirklichkeit umzusetzen.
' Wie iiblich, lag es sodann der Volkerbundsversammlung ob, die politische-
wnd administrative Titigkeit des Rates seit der Session vom Septémber 1924
" zum Gegenstand einer allgemeinen Aussprache zu machen. Endlich entsprach
“es dén Gepflogenheiten, die sich seit der zweiten Session der Versammlung heraug-
‘gobildet haben, die Titigkeit der sogenanmten techmischon Organisationen
" (fior Wirtschafts- und Finanzprobleme, Verkehrs- und Hygienefragen), sowie
~ der beratenden Ausschiisse, di¢ dem Volkerbundsrat fiir die Behandlung anderer
" Angelegenheiten zur Seite stehen, zu uberpmfen und Anregungen firr deren
" weitere Wirksamkeit zu ussern.

Die Instruktionen, die der Bundesrat der schweizerischen Abordnung
erteilte, wurden mit Beschluss vom 3. September 1995 festgestellt. In ihren.

- Grundlinien bestitigten sie die. Grundsiitze, die der Delegation in den Vobodls
- jahren als Richtschnur dienten. Einzelne Anleitungen beziehen sich auf Spezu
punkte der Tagesordnung der sochsten Versammlung, deren Inhalt in dg‘m
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Beilage zum gegenwirtigen Bericht wiedergegeben ist 1. Der vollstindige Wort-

laut der Instruktionen ist folgender:
«1. Die. schweizerische Delegation an die VI. Sesalon der Volkerbunds—
versammlung soll es sich zur Hauptaufgabe setzen, fiir die Verwirklichung der

gleichen wesentlichen Ziele einzutreten, die in den allgemeinen Instruk-

_tionen der Abordnungen an frithere Tagungen der Versammlung umschrieben:
sind und seit dem Beitritte der Eidgenossenschaft zum Volkerbund keine Ande-
rung erfahren haben.

Der vélkerrechtlichen Sonderstellung eingedenk, die der Schweiz auch im

Vilkerbund zuerkannt ist, wird die Delegation die Bestrobungen unterstiitzen,

die dahin zielen, dass der Volkerbund als wichtiger Faktor der internationalen
" Sicherheit den ikm obliegenden politischen Aufgaben in vollem Masso gerecht
werde. Auch auf unpolitischern (ebist ist die internationale Zusammenarbeit
durch den Vilkerbund zu férdern, insoweit dies durch organische Entwicklung
der bestehenden Institutionen erfolgen kann. Dieschweizerische Delegation wird
ihrersoits dafir eintreten, dass die Nichtgrossmichte in Rat und Versammlung
den ihnen nach dem Volkerbundsstatute gebiithrenden Einfluss ausitben kinnen..

2. Bei den Beratungen iiber das Genfer Protokoll fur die friedlicho Bei-

legung internationaler Streitigkeiten vom 2. Oktober 1924, das von der V., Vél--

kerbundsversammlung den Regierungen zur Prifung tiberwiesen wurde und
unter welches selther eine Anzahl Staaten ihre Unterschrift gesetzt haben,
dem jedoch andere Miichte ablehnend gegenitberstehen, soll die schweizerische
Abordnung gegebeunenfalls dafar eintreten, dass zum mindesten der Gedanke
der obligatorischen SchledsgenchtSbarkolt dessen Verwirklichung allein schom.
eine bedeutende Sicherung des Friedeus sein wiirde, nach Moglichkeit aufrocht

erhalten bleibe.. s ist namentlich anzuerkennen, dass durch die Ausarbeitung’ .

des Genfer Protokolls ein michtiger Impuls far die gerichtliche und schieds-
richterliche Losung von Streitigkoiten, sowie fiir die Ausbreifung des zwischen-
staatlichen Vergleichsverfahrens ausgegangen ist, der sichmoch weiterhin, sei
es durch Schieds- und Vergleichsvertrige zwischen einzelnen Staaten, sei es
durch den Abschluss von Verembarungen auf weiterer Grundlage, auswirken.
sollte.
" 8. TIm Hinblick auf die Ausgestaltung der r1chter110hen Gewalt - 1m
Vilkerbunde wird die schweizerische Abordnung die Anregung machen kénnen,.
. dass die im Dezember 1920 von einer Anzahl Staaten fir fiinf Jahre iibernom-:
‘mene. Verpflichtung der Anerkennung der obligatorischen Gerichisbarkeit des
Stindigen Internationalen Gerichtshofes bei Aulass der VI. Versammlung
wenigstens von den bisherigen Signatiren der «fakultativen Klausel» des.
Statuts in aller Form ernevert werde.

Die Delegation mag bei sich bietender Gelegenheit auch dafiir eintreten,.
‘dass von den politischen Organen des Volkerbundes mehr als bisher bei der
Prufung von Fragen juristischen Charakters, die sich nicht anlisslich eigent-

-1y Beilage .I, 1
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licher Streitigkeiten zwischen Staaten ergeben, im Sinne von Artikel XIV des

Volkerbundsvertrags Rechtsgutachten des Sténdigen Internationalen Gerichts-

hofes einverlangt werden. _

4. Was den Vorschlag Dinemarks auf Errichtung einer stindigen Ver-

- gleichskommission beim Stindigen Internationalen Gerichtshof anbetrifft,

80 18t der demselben zugrunde liegende Gedanke einer Férderung und Aus-

‘breitung des Vergleichsverfahrens zu begriissen. Indessen scheint és angezeigt,.
dass dieser Vorschlag zunichst dem Stéindigen Internationalen Gerichtshof

zur Meinungséusserung unterbreitet werde. . : S '

5. Boi Besprechung der Arbeiten der Kommission fiir die Kodifikation
- des Volkerrechts, auf die der Volkerbundsrat in seinem Geschiftsbericht ein-
geht, kann darauf hingewiesen. werden, dass die schriftliche Niederlogung
wichtiger Teile dos internationalen Rechts in Ankniipfung an die Haager Ab-
kommen ein wertvolles Korrelat zur Entwicklung einer iiberstaatlichen Judi-
katur bildet. Aus diesem Grunde wiire eine Erweiterung der zur Kodifikation
ausersehenen Materien zu wiinschen. : :
Hinsichtlich der politischen Fragen, die der Geschaftsbericht des .

Volkerbundsrates erwihnt, und von denen mehrere mit. den Triedensvortrigen

in Zusammenhang stehen, ist an dem Standpunkte festzuhalten, dass vor allem

- der Rat die rechtliche und moralische Verantwortung fiir deren Erledigung
trigt. _ T

. 6. Die schweizerische Abordnung wird die Aufnahme anerkannter .
Staaten, die ihren Beitritt anmelden sollten, begriissen und wie bisher fiiy
ein weitherzig geiibtes: Aufnahmeverfahren eintreten.

7. Der von Grossbritannien vorgeschlagenen Abinderung von Artikel
X VI, Abs. 2, des Vilkerbundsvertrages, der nur der Charakter éiner wimschens-

. werten redaktionellen Bereinigung zukommt, wird die schweizerische Abordnung -
ibre Zustimmung geben. B :

' Bie wird wiederum ihre Aufmerlsamkeit der fur eine: gedeihliche Ent-
wicklung- des Volkerbundes sehr nachteiligen Tatsache zuwenden, dass his
zur Btunde die von der zweiten Vélkerbundsversammlung angenommenen wich-
tigen Abéinderungen zu den Artikeln IV (regelmissiger Wechsel der nicht-
stindigen Sitze im Rat) und XXVI (Revisionsverfahren) des Volkerbunds-
vertrages noch nicht rechtsgiiltig werden konnten. Den Bestrebungen, dieser
Sachlage abzuhelfen, wird sie ihre berondere Unterstiitzung leihen. :

8. Uber allfsllig zur Diskussion gestellte Fragen militdrischen Charak-
tors (Kontrolle der Fabrikation von Waffen- und Kriegsmaterial usw.) wird
die Delegation nach Einsicht der Vorlagen an die Versammlung dem Bundes-
rate Bericht erstatten und, sofern grundsitzliche Beschliisse in Aunssicht stehen,
um Instruktionen einkommen., . T : }

Ebenso wird die Delegation verfahren, falls die Priifung der Berichte @iber

~die Tatigkeit der sogenannten technischen Organisationen (fir Wirt-
gchafts- und Finanazfragen, Transit und Hygiene) Anlass zu bestimmten neuen

- Anregungen seitens der Vilkerbundsversammlung bieten gollte, '
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Den Bestrebungen, die internationale Zusammenarbeit darch Aus-
gostaltung des Verkehrs zwischen Stédten (Intermunizipalitit), Bekanntgabe
der Ziele des Vilkerbundes usw., sowie durch Aktionen der Staatengemsinschaft
- aufsozialen und humanitérem . Gebiete zu fordern, kann die Abordnung
ihre grundsitzliche Zustimmung geben, insofern dies nicht eine Zersplitterung

der Wirksamkeit des Volkerbundes nach sich zieht oder ein Eingreifen des
Bundes in Materien bedingt, die normalerweise dem innerstaatlichen Leben vor-
enthalten bleiben sollten. ' R :

9. Die schweizerische Delegation wird sich dafiir einsetzen, dass mit dem
Bau eines Konferenzsaales des Volkerbundes moglichst bald begonnen
werde. Da der Bericht des mit einer Expertise betrauten Architektenaus-

. #chusses das von den Genfer Behorden geschenkte Grundstiick als uingeeignet-
erklirt, 50 kann die Delegation den Gedanken unterstiitzen, dass auf einer
grosseren, vom “Volkerbund zu erwerbenden Liegenschaft der Konferengsaal =
oder unter Umstinden ein neues Gebéude zu errichten sei, in welchem gleich-
zeitig die stdndigen Dienstzweige des Vokerbundes untergebracht wiirden,

10. Bei der Beratung tiber die vorgeschlagens neue Ordnung der Kosten-
verteilung, die fiir einen Zeitraum von drei Jahren Geltung haben soll, wird
die schweizerische Delegation zunichst nihere Aufklirung iiber die Kriterien °
zu erhalten suchen, nach denen die von der Versammlung bestellte Experten-

kommission ihren Verteilungsplan aufgestellt hat, _
' Bie wird unter allen Umsténden gegen eine Erhohung der fiir die Schweiz
vorgeschlagenen Beitragsquote von 17 Einheiten Stellung nehmen. =~

- 11. Die schweizerische Delegation wird, wie in den Vorjahren, dem Bundes-

rate vor der Wahl der sechs nichtstdndigen Mitglieder des Volker-
bundsrates fir das Jahr 1926 berichten und Antrag stellen. Sollte es sich
als moglich erweisen, atich vor dem Inkrafttreten der Abanderungen zum Artikel - = -
IV des Paktes ein System rogelmissigen Wechsels der nichtstindigen Rats-
- mitglieder zur Anwendung zu bringen, so wird die Abordnung fiir eine solche
Regelung sich einsetzen. Die Delegation wird auch weiterhin den Standpunkt
- einnehmen, dass den dem Véolkerbund noch nicht angehérenden Grossmichten

wenn moglich schon bei ithrem Eintritt stindige Sitze im Rate. zuzuerkennen
seien.» : :

_ In Erginzung der vorstehenden Instruktionen wurde der Vorsteher des
Politischen Departements zu der Erklirung ermichtigt, dass der Bundesrat die
obligatorische Gerichtsbarkeit des Stindigen Internationalen Gerichtshofes im
Rahmen des Artikels 86 des Statuts vom 18. Dezember 1920 fitr eine neue Periode
von 10 Jahren anzuerkennen gewillt sei. Uber-verschiodene Punkte endlich,
die sich im Verlaufe der Verhandlungen ergabén, sind von der Delegation
withrend der Session besondere Wegleitungen éingeholt worden.
Die. schweizerische Abordnung zur sechsten Volkerbundsversammlung
war bereits durch Bundesratsbeschluss vom 28, Juni bestellt worden. Als
Delegierte wurden: bezeichnet der Vorsteher .des Politischen Departements, -
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Herr Bundesrat Motta, Herr Stinderat . Bolli und Herr- Nationalrat

E. Gaudard, als stellvertretender Delegierter wie im Vorjahre Herr Professor
Dr. W. Burckhardt. Herr alt Bundesrat Ador und Herr alt Nationalrat
Forrer, die der Abordnung seit 1920 bzw. 1922 angehérten und auch in dieser
Eigenschaft die grissten Dienste geleistot hatten, lehnten aus Gesundheits-

riicksichten eine erneute Berufung ab. Als Experten und Sekretére fungierten aufs .

neue die Harren Dr, P. Ruegger und D. Secretan vom Politischen Departement.

Zu der sechsten Tagung der Versammlung fanden sich die Vertreter von
neunundvierzig dem Vilkerbund angehérenden Staaten ein. Die Argentlmsche
Republik, Bolivien, Guatemala, Honduras und Peru hatten, wie im Vorjahre,

. keine Delegationen nach Genf abgeordnet. Die Republik Costa Rica, die 1924

noch einen Vertreter entsandte, hatte seither ihre Absicht kundgegeben, vom
Volkerbund suszutreten und blieb aus diesem Grunde ebenfalls der Versamm-
lung forn; dagegen liess sich Nicaragua wihrend der abgelaufenen Session von
Anfang an vertreten.

Die Session wurde durch eine inhaltsreiche, lingere Ansprache des amten-
den Prisidenten des Vélkerbundsrats und franzésischen Ministerprisidenten,

" Herrn Painlevé, eroffnet, der einen Uberblick itber-die Wirksamkeit des Volker-

bundes auf den verschiedensten Gebieten und iber die der ‘Losung noch har-
renden Probleme gab. Darauf wurde, nachdem zuvor die #bliche Prifung der
Vollmachten stattgefunden hatte, zur Wahl des Prisidenten der Versammlung
geschritten. Sie fiel auf den ersten Delegierten Canadas, Herrn Dandurand.
Die Bestellung der iibrigen Mitglieder des Bureaus, sowie die Gliederung der

- Versammlung in Ausschiisse vollzog sich verhiltnismiissig rasch in Anlehnung

an das anldsslich fritherer Sessionen gehandhabte Verfahren. Wiederum wurden

- sechs grosse Kommissionen, in denen alle Staaten Vertreter zu entsenden befugt

waren, eingesetzt (fir juristische Fragen, Prifung der Titigkeit dex technischon
Organisationen, Beschrinkung der Rustungen, Budget und Finanzen, soziale
und humanitire Wirksamkeit des Bundes. und politische Probleme). Ein
Kleinerer «Tagesordnungsausschuss» beschiftigte sich mit den Fragen, die im
Laufe der Verhandlungen neu zur Anmeldung gelangten..

. An jhrem dritten Sitzungstage konnte die Versammlung zur Erdrterung
des allgomeinen Berichtes itber die Tatigkeit. des Rates und des General-
sekrotariates und iiber die Massnahmen tibergehen, die in Ausfiuhrung der im
September 1924 genehmigten Resolutionen getroffen worden waren.

IL. Der Geschéiftsbericht des Volkerbundsrates.

" Die Fragen der Sicherheit, Schiedsgerichtsbarkeit und Abriistung. _

Angesichts des Widerhalls, den die Prage der Annahme oder Verwerfung
des Genfer. Protokolls vom 2. Oktober 1924 in der Offentlichkeit der meisten
Mitgliedstaaten des Volkerbundes gefunden batte, war es nattirlich, dass dieses

"Problem in der Versammlung dieses Jahres einer einlisslichen Diskussion rief.
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In seinem Berichte vom 8. Dezember 1924 iiber die fiinfte Session der
Vélkerbundsversammlung hat der Bundesrat den eidgendssischen Réten den
Text des Genfer Protokolls zur Kenntnis gebracht und eine kurze Ubersicht
iiber das System dieses Instrumentes gegeben, so dass es sich eritbrigt, an dieser
Btelle auf dessen Bestimmungen zuriickzukommen. Bekanntlich war das In-

- krafttreten des Genfer Protokolls von der Ratifikation durch die Mehrheit der
standig im Volkerbundsrat vertretenen Staaten, d. h. durch mindestens drei
Grossmiichte und' durch zehn weitere Volkerbundsmitglieder, abhingig ge-
macht worden. . Schon zu Beginn des Jahres wurde indessen anléisslich der Ver-
handlungen des Volkerbundsrates offenbar, dass die im Rate vertretenen Gross-
miéchte sich_nicht in hinreichender Zahl zur Genehmigung des Genfer Proto-

kolls entschliessen wiirden, das, wie erinnerlich, von der fiinften” Volkerbunds-

versammlung nicht formell angenommen, sbndern bloss den Regierungen gur

«sehr ernsthaften Erwigung» empfohlen worden war 1), Wihrend Frankreich

seine Unterschrift untor das Protokoll gesetzt hatte, legte die grossbritannische
Regierung die Beweggrinde dar, -die ihr eine Unterzeichnung und Ratifi-
kation dieses Instrumentes nicht méglich zu machen schienen; Japa.n und
" Ttalien nahmen eino zuriickhaltende Stellung ein. :

_ Die Versammlung konnte jedoch anderseits nicht an der Tatsache vor-
iibergehen, dass achtzehn Stasten ihre Unterschrift unter das Abkommen vom
2. Oktober 1924 gesetzt hatten, Zudem war, wie auch die Instruktionen
der gchweizerischen Delegation betonten, von der Ausarbeitung des Genfer
Protokolls ein michtiger Impuls zum Abschluss von partikuléren Schieds- und
. Vergleichsvertrigen ausgegangen, dessen weitere Auswirkung von der Ver-
gammlung unstreitig gewiinscht wurde. Endlich musste dem wichtigen Umstand
Rechnung getragen werden, dass infolge einer Anregung der deutschen Re-
“gierung Verbandlungen im vollen Gange waren, die zwar nicht auf allgemeiner,
aber auf der vegionalen Basis cines Sicherungsvertrages am Rhein darauf ab-

. zieltén, einen wichtigen Schritt zur Befriedung Europas zu verwirklichen;.

auf die Bedeutung einer Erginzung des Vilkerbundsvertrags durch Sicherungs-

bestimmungen fiir bestimmte Gebiete wies inshesondere der englische Aussen- .

minister, Herr Austen Chamberlain, in der glewheh Erklirung hin, in der er die
- -Nichtannahme des Genfer Protokolls durch seine Regierung vor der- Versamm
lung begriindete.
‘In der Plenarsitzung vom 11. September 1925 entmckelte naroens der
" gochweizerischen Delegation Herr Bundesrat Motta in der. Rede, die er zum
" (eschiiftsbericht des Volkerbundsrats hielt, hinsichtlich des Genfer Protokolls
den in den Instruktionen der Abordnung angedeuteten Standpunkt. Ohne auf
- die. Einzelheiten des Protokolls einzutreten — schon mit Riicksicht auf die
Tatsache, dass-die Schweiz auf Grund ihrer besondern Rechtslage im Volker-
bund auch im System des Genfer Protokolls nur in geringem Masse an den
1y Vgl den Bencht dea Bundesrates iiber die fnnfte Vblkerbundsversammlung,
Seite 10 ) _
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'Sa.ﬂktioﬁen ‘beteiligh gewesen wire — unterstrich der Sprecher der Dele-

gation den dauernden. Wert desjenigen Teils jenes Abkommens, der von der
-obligatorischen Schiedsgerichtsbarkeit handelt, Unter Hinweis auf die von der
Eidgenossenschaft unterzeichneten Schieds- und Vergleichsvertrige, deren
Abschluss zum Teil durch die Verhandlungen der finften Vélkerbundsver-
sammlung gefordert wurde, glaubte er den Fortschritt kennzsichnen zu sollen,
-der fiir die internationalen Beziehungen durch die Ausbreitung eines Netzes
derartiger Sonderabkommen erreicht wiirde. In diesem Zusammenhang gab

~der Chef des Politischen Departernents im Namen des Bundesrates die Fr-

*klérung ab, dass die fakultative Klausel des Statuts des Stindigen Internatio-
‘nalen Gerichtshofes betreffend die obligatorische Judikatur des Gerichts
won der Schweiz fiir eine neue Periode von zehn Jahren unterzeichnet wiirde.
Um einer allfilligen Abbrockelung der bisher unter jene Klausel gesetzten Unter-

schriften, die vielfach befristet sind, zu begegnen, behielt sich endlich der erste

schweizerische Delegierte vor, der Versammlung einen besondern Resolutiong-
-entwurf zu unterbreiten 1).

Es sei hier gleich das Ergebms vorweggenommen, za dem die Ausspra.che
jn der Versammlung iiber die Sicherheit, Schiedsgerichtsbarkeit und Abriistung
gehliesslich fihrte. Der erste (juristische) Ausschuss der Versammlung wurde
‘beauftragt, dag Problem des schiedsrichterlichen Verfahrens erneut zu priifen,
-withrend die dritte Kommission sich mehr den allgemeinen Fragen der Sicher-
‘hett und der Vorbereitung der Ristungsbeschrinkung zuwandte. Die Vor-
gehlige dioser beiden Kommissionen fanden jhren Ausdruck in Resolutionen,
die am 25. September vom Plenum gutgeheissen wurden und deren Wortlaut

-in der Beilage zum vorliegenden Berichte wiedergegeben ist 2). Diese Entschlies-

gungen sagen zum Teil nicht viel Neues, zum Teil stellen sie aber doch Direk-
tiven dafiir dar, auf welchemn Wege, dank der gemachten Erfahrungen und in
"Anbetracht des-zurzeit Erreichbaren, die Friedensgarantien des Volkerbunds-

vertrages verstirkt werden konnen.

Was zuniichst das Problem des rechtlichen Verfahrens zur Losung von
Bireitigkeiten una.bhé.ng1g von ' der Fra.ge der Sanktionen anbetrifft, so ist der
Vilkerbundsrat in Anlehnung an einen Antrag der schwedischen Delegation
eingeladen worden, alle Antrige, Erklarungen und Anregungen, die entweder
in seinem Schosse oder in der Versammlung hiersu formuliert worden sind,
zum  Gegenstand eingehender Priifung zu machen und bis zum September
1926 einen Bericht iiber die gegenwiirtiz méglichen Fortschritte zu erstatten.
‘Die Frage, ob es angezeigt sei, die Bestimmungen des Genfer Protokolls iiber
‘die obligatorische Schiedsgerichtsbarkeit zum (egenstand eines neuen. Ab-

“kommens zu machen, schien zur Beantwortung noch nicht reif. Inzwischen war

-die Verspammlung darin einig, alle Volkerbundsmitglieder auf den erheblichen
‘Bicherheitsfaktor hinzuweisen, den auch die partikuléren Schieds- und Ge-

. _nchtsvertrage darstellen.

.1y Vgl. unten Kapitel III.
?) Beilage II, Puokte 1 und 2.

p
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In dor zweiten Resolution kommt aufs neue der Gedanke zum Ausdruck,
der schon die Verhandlungen des Vorjahres beherrscht hatte, dass die Schieds-
gerichtsbarkeit,; die. Erreichung der Sicherheit und die Ristungsbeschriinkung
miteinander verkniipft sind. Diese Entschliessung hesagt u. a. auch, dass der

’ dodis.ch/54294
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. Angriffskrieg .ein internationales Verbrechen darstellen soll; eine eigentliche

Rechtsnorm wird aber hierdurch nicht geschatfen, da der Vélkerbundsvertrag
bekanntlich als erstes Ziel sich den blossen Kriegsaufschub durch Einfahrung
- eines Vermittlungsverfahrens gesteckt bat. Eine positive Neuerung liegt in der
Erklirung, durch die die Versammlung nicht nur besondere:. Schiedsvertrige,
sondern auch gewisse Vertrige gegenseitiger Sicherung ausdriicklich begimstigt.
Es ist prizisiert worden, dass derartige Sicherheitsabkommen nicht notwen-

digerweise anf bestimmte Regionen beschrinkt sein miissen, sondern dass

gie ganz allgemeine Anwendung finden kénnen. Auf ein im ersten Ausschusse
gedussertes Verlangen des Chefs der schweizerischen Delegation wurde in.
der Resolution auch ausdriicklich festgestellt, dass die Zustimmung der Ver-
sammlung zu den Sicherheitsabkommen davon abhiingig ist, dass diese Ver-
trige im .Geiste des Volkerbundsvertrags abgefasst sind. Der Rat erhiclt
sodann den Auftrag, dersiebenten Volkerbundsversammlung dariiber Bericht zu
erstatten, inwieweit die vorliegenden und vor dem Abschluss stehenden Schieds-
-und  Sicherungsabkommen tatsichlich der allgemeinen Befriedung dienen;
- damit ist. praktisch eine Kontrolle dieser Vertrige durch die 6tfentliche
Meinung der Welt eingeleitet, - B '

. Die letzte Etappe im System des Genfer Protokolls sollte die Beséﬁ-t&nk’ung_

der Riistungen darstellen. Die sechste Volkerbundsversammlung sah davon ab,
die Einberufung einer universellen Abristungskonferenz von der vorgingigen

‘Verwirklichung eines allgemeinen Sicherungsvertrages weiterhin abhingen - -
zu lassen. Es ist vielmehr dem Volkerbundsrat anheimgestellt worden, eine
goleche Konferenz einzuberufen, sobald die allgemeinen Verhiltnisse deren Er-

.. folg erwarten lassen. Schon jetst ist der Rat- eingeladen worden, die Vorar-
_.beiten fiir die eventuelle Einberufung der Abriistungskonferenz zu férdern.
) Die beiden Resolutionen vom 25, Septomber 1925 sind, wenn man auch ihre
Tragweite nicht itberschiatzen darf, doch nach mehr als einer Ric}itu.ng von Be-
deutung. 8o stellen sie zweifellos eine Bekriiftigung der Politik des Abschlusses
individueller Schiedsvertrige mit moglichst weitgehender Bindung dar, die der
Bundesrat im Laufe der letzten Jahre mit Erfolg gefithrt hat. Avuch diirfte nicht
‘bezweifelt werden kinnen, dass diese Resolutionen und der Geist, der in ihnen
Ausdruck fand, eine unmittelbare Ritckwirkung auf das Zustandekommen und
die Tendenz des Vertragswerkes von Locarno ausiibten, das dieser Tage end-
gultig geworden ist. . -
' . Die Debatte iiber den Geschiftabericht des Rates streifte ausser den Pro-

blemen der Sicherheit und Riustungsbeschrinkung eine grosse Anzahl weiterer
politischer Fragen, deren Erorterung im Interesse des Vélkerbundes als unum-

ginglich erschien. Auf mehrere Punkte, die auch in den Instruktionen der
schweizerischen Delegation erwihnt waren, wiesen die Vertreter anderer Staaten
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mit Nachdruck hin, sodass es sich fiir ungere Abordnung eriibrigte, darauf =
zuriickzukommen, So wurde von den Vertretern Schwedens und der Nieder-
lande die Tatsache beklagt, dass trotz der erfolgten Mahnungen der Versamm-
lung nur ein Teil der 1921 angenommenen Abinderungen zum Volkerbundsver-
‘trag in Kraft erwachsen ist. In der bereits erwihnten Rede, die der Chef der
schweizerischen Delegation am 11, September hielt, streifte er u. a. aufs neue
dag in der Volkerbundsverfassung selbst wenig abgeklirte Verhiltnis von Rat.
und Versammlung. Unter Hinweis auf die rechtliche Unabhangigkeit der beiden
politischen Organe des Bundes voneinander und der infolgedessen getrennten
Verantwortlichkeit, hetont er,dass eine gewisse moralische Solidaritét der beiden
" Korperschaften, die jm Namen des Vélkerbundes handeln, vorliegen muss: Egs-
konnte .anerkannt werden, dassin vielen Fillen der Vélkerbund, seiner Pflichten
voll bewusst, sich iiber die Parteien erhoben hahe,; In einer zusammenfassenden
Charakterisiorung der Tatigkeit der sechsten Versammlung und des. Vélker-
bundes im allgemeinen dusserte Herr Bundesrat Motta endlich die Uberzeugung,
dags diese nicht so sehr an der Zahl der gelosten Konflikte gemessen werden
miisge, als an ihrem Bestreben, die Bedingungen zu schaifen, die das Entstehen
von Streitigkeiten erschweren,

I1IL. Juristische Fragén.

Der ersten Kommigsion der Versammlung, die'sich iibungsgemiss mit den
Problemen befasst, welche die Verfassung und den organisatorischen Aushan
des Volkerbundes betreffen, lag zunichst ein Antrag auf Abinderung des
Artikels XVI des Vilkerbundsvertrags vor, der schon im Jahre 1924
gestellt, dessen Beratung aber auf die sechste Tagung verschoben worden war.
Dieser Vorschlag hatte iibrigens bloss den Charakter einer redaktionellen Be-
reinigung, Durch die Einfiigung der von der zweitén, bzw, der fiinften Volker-
bundsversammlung angenommenen Amendemente (die ibrigens noch nicht
- in Kraft getreten sind) wird der urspringliche zweite Absatz des Artikels XVI

zum finften Absatz. Die Worte «in diesem Falle (en ce cas)», mit denen dieses
Alines. beginnt, haben im neuen Zusammenhange keinen Sinn und konnten.
oventuell zu Missversténdnissen Anlass geben. Die Unterdrickung dieser
Worte wurde daher dem Antrag Grosgbritanniens gomilss mit; einer Resolution
vom 21, September dieses Jahres heschlossen 1).

Die ddnische Regierung hatte auf die Tagesordnung der sechsten Volker-
bundsversammlung den Vorschlag gesetzt, beim Stindigen Internationalen
Gerichtshof im Haag cine Vergleichskommission einzusetzon. In den

- Instruktionen der schweizerischen Delegation war der diesem Antrag zugrunde
liegende Gedanke der Forderung des Vergleichsverfahrens neben dem Ausbau
der internationalen Judikatur durchaus gewiirdigt worden. Indessen machten
sich hinsichtlich dieser Anregung mehrere praktische Bedenken geltend wie
‘2. B, die Erwiigung, dass zn deren Dm'chfﬁhrung unter Urastdnden eine Ah-

) Beilage III, 1.
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gnderung des Statutes des Stindigen Internationalen Gerichtshofesin die Wege
geleitet worden miizste. Auch wurde prinzipiell bezweifelt, ob eine Verquickung
{les Vergleichs- und des Gerichtsverfahrons am Sitze des Gerichts zweckmissig

Schliesslich beschloss die Versa,mmlung, den Antrag Danemarks auf eine
-spa.tere Session zu verschieben 1). .

In dem Berichte des Bundesra.teé iiber die finfte Session der Vélkerbunds-

versarnmlung ist der im September 1924 von der niederlindischen Ab-
-ordnung formulierte Vorschlag erwihnt. worden, die volkerrechtlichen Fragen,
-die sich anlasslich der Zwischenfillo von Janina und Korfu ergeben hatten,
in der zustdndigen Kommission der Versammlung einer materiellen Prisfung zu
‘unterziehen. Die sechste Volkerbundsversammlung ist nun auf die Beratung
dieses- Antrages eingetreten. Hs wurde schliesslich auf Vorschlag des- ersten

 Ausschusses durch eine Resolution vom 21. September beschlossen, die Mit-
-gliedstaaten, die zu dem im Januar 1924 dem Rate erstatteten Gutachten Be-

merkungen anzubringen winschen, einzuladen, dies bis zum 1. Februar 1926
zu tun. Der Vilkerbundsrat soll darauf entscheiden, ob gegebenenfalls diese

Ausserungen der Regierungen einem Juristenkomitee zu iiberweisen sind 2).

Die Frage der Kodifikation des Vélkerrechts, die den. Gegenstand
-¢iner wichtigen Resolution der fiinften Versammlung gebildet hatte %), wurde
-wihrend der letzten Session nicht im einzelnen beraten. Es bestand offensicht-
lich der Wunsch, zuvor die ersten Schlussfolgerungen der betatenden Kommis-
sion abzuwarten, die der Rat auf Grund der Resolution der Versammlung vom
22, Soptember 1924 eingesetzt hatte. Auf dieses Problem, das auch in den
Ipstruktionen der schweizerischen Abordnung Beriicksichtigung erfahren hatte,
wird somit anlisslich einer spitern Tagung zuriickzukommen sein. '

" Bei der Beratung des Geschiftsberichts des Vélkerbundsrates hatte, wie

" bereits oben ausgefithrt, der Chef der schweizerischen Delegation die Vorlegung
sines Resolutionsentwurfes angekiindigt, derzufolge die bisherigen Signatire

-des Protokolls betreffend die Anerkennung der obligatorischen Gerichts-
barkeit deos Stindigen Internationalen Gerichtshofs eingeladen
-werden sollten, ihre ‘Verpflichtung zu erneusrn. Die ersten Unterschriften,
die unter jenes Protokoll gesetst wurden, waren némlich zu einem grossen
"Teil auf finf Jahre befristet und wiren mangels Erneuerung infolgedessen vor
der siobenten Vélkerbundsversammlung erloschen. Mit gewissen redaktionellen
Anderungen ‘wurde ‘der schweizerische Vorschlag vom orsten Ausschuss der
Versammlung angenommen. Laut der Resolution, die Herr Bundesrat Motta
in seiner. E1gen5uhaft als Berichterstatter der juristischen Kommission am
92, September im Plenum begriindete *), wurde der Generalsekretir des Volker-
bundes eingeladen, sich mit den Staaten, deren Bindung in naher Zukunft ein

C1) Mit Resolution vom 22. September 1925; Beilage III, Punkt 2.
- %) Beilage III, Punkt 3.
) Biehe den- Bericht des Bundesrates iber die fiinfte Volkerbundsversammiung,
Beite 21,
" %) Siehe Beilage IIT, Punkt 4.
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"Ende nimmt, swecks allfélliger Erneuerung ihrer Verpilichtungen in Verbindung
zu getzen. (leichzeitig konnte die Versammlung ihrer Befriedigung tiber die
“Tatsache Ausdruek verleihen, dass bis zur Stunde fiinfzehn Staaten die obliga-
torische Judikatur des Haager Stindigen Gerichtshofes fir betrichtliche Kate-
:gorien von Rechtsstreitigkeiten anerkannt haben.

IV. Politische Spezialfragen.

Die Zahl der besonderen Probleme politischen Charakters, mit denen sich die
Jetzte Volkerbundsversammlung zu befassen hatte, war geringer als in fritheren
" Jabren, Aufnahmegesuche von dem Volkerbund nech nicht angehérender
‘Btaaten, die zuvor regelmissig die politische Kommission der Versammlung be-
schiftigt hatten, waren in diesem Jahre nicht gestellt worden. Indessen sah
sich der sechste Ausschuss der Versammlung, in der die Schweiz durch Herrn
Nationalrat Gaudard vertreten war, dazu berufen, seine Aufmerksamkeit -
‘mehreren Problemen zuzuwenden, die in der allgemeinen Politik des Volker-
bundes einen zusehends grissern Raum einnehmen. .

' Dies war zunichst hinsichtlich der Mandate der Fall, die nach Massgabe
der Bestimmungen des Arfikels XXII des Volkerbundsvertrages zu verwalten
sind. ‘Die von den Mandatarmichten jihrlich erstatteten Berichte werden von
der stindigen Mandatskommission gepriift, deren Arbeiten wiederum einer
Kontrolle des Rates und -der Versammlung unterstehen. In der Resolution,
welche die Versammlung am’ 22. September auf Antrag ihrer sechsten Kom-
mission genehmigte 1), wird in erster Linie die Zustimmung zu der Wirksam- -
" Teit der Mandatskommission zum Ausdruck gebracht; sodann wird, in Au-
lehnung an eine Empfehlung des Vilkerbundsrates, der Wunsch geiussert,
dass simtliche Mitglieder des Bundes grundsiitzlich die Bestimmungen ihrer
mit den Mandatarmichten abgeschlossenen Verfrige auch im Verhiltnis zu
den unter Mandat stehenden Gebieten anwenden michten.

Der Behutz der ethnischen, religivsen und sprashlichen Minderheiten
hatte bekanntlich wirend der zweiten Session der Versammlung zu einer
Anzahl von Verfahrensvorschriften Anlass gegeben, die fiir das prinzipielle Vor-
gehen des Volkerbundes in Minorititenfragen massgebend sind, Zu Beginn der
sechsten Session stellte die Delegation Litauens den Antrag, eine besondere
Kommission mit der Aufgabe zu betrauen, den Entwurf einer fiir alle Staaten ver-
bindlichen Konvention iiber die Rechte und Pflichten gegenither den Minder-
heiten auszuarbeiten. Da in den bestehenden sogenannten Minoritétenvertrigen
bekanntlich nur gewisse Btaaten Verpflichtungen in dieger Hinsicht auferlegt
werden, hatte der litauische Vorschlag keine Aussicht auf allgemeine Annahme
und wurde auch im Laufe der Verhandlungen zuriickgezogen. Die Versammiung
beschloss indessen ), die Aufmerksamkeit des Rates auf den interessanten

") Siche Beilage IV, Punkt 1. . '
¥} Mit Resolution vom 22. September’; siche Beilage IV, 2.
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Memungsausta.usch zu lenken, der sich tiber j jenen Antmg in der sechsten Kom-
misgion ‘entsponnen hatte.

~ Von grosster Tragweite ist der von der Versammlung in der glemhen Reso-
Tution vom 22. September gefasste Beschluss, den Abschnitt des Geschiifts-
berichtes des Rates, der von den Mmontatenproblemen handelt, in aller Form

'gutzuheisson. Dioser Beschluss bedeutet insofern eine grundsiitzliche Neuerung,
. als die Versammlung sich bisher darauf beschrinkt hatte, vom Berichte des
- Vilkerbundsrates Kenntnis »u nehmen, ohne sich fiir oder wider-die vom Rate

getroffenen Massnahmen auszusprechen: er hat aber auch eine praktisch nicht
unwesentliche Tragweite, da der Volkerbundsrat in diesem Jahre in Ergfinzung
der 1922 von deér Versammlung erlassenen Verfahrensvorschriften tiber den
Schutz der Minderheiten einige bedeutsame und zum Tell nicht widerspruchslog
angenommene Resolutionen gefasst hatte.

Anlisslich der fiinften Vélkerbundsversammlung war das Programm u.nd die

Arbeltsmethodo einer heratenden. Kommission gutgeheissen worden, die sich

mit der Frage der Bekiampfung der Sklaverei zu befassen hatte, eines
Problems, das sich auf Grund von Erhebungen in verschiedenen Firdteilen leidor
als aktueller erwiesen hat, als anzunehmen gewesen wirel). Der sechsten Tagung
der Versammlung lag nun ein ausfithrlicher Bericht jener Expertenkomrission
vor, der in seinen Schlussfolgerungen nicht so sehr darauf abzielte, bestimmte
Magsnahmen fiir gewisso Gegenden in Vorschlag zu bringen, als ein allgemein

durchzufithrendes Minimalprogramm aufzustellen. Im gleichen Sinne reichte die

grogsbritannische Regierung zu Anfang September einen vollstindigen Vorent-
wurf einer Konvention iiber die Bekimpfung dor SBklaverei ein, der als Dis-

“kussionsgrundlage fir die Beratungen eines Unterausschusses ‘angenommen

wurde, Ans-den Kommissionsverhandlungen ging ein Vertragsprojekt hervor,
das die Versammlung sémtlicheni Volkerbundsmitgliedern zur Meinungs-
#ussérung zu iibermitteln beschlossen hat, und dessen Wortlaut.in der Beilage
zum gegenwiirtigen Berichte wiedergegeben ist ?). Dio von dér Versammlung am.

" 926. September genchmigte Entschliessung sieht vor, dass, nachdem bis Mitte

néchsten Jahres die Bemerkungen der Regierungen eingegangen sein werden,
anlisslich der nichsten Session der Versammlung eine endgiltige Konvention
iiber die Bekidmpfung des Sklavenhandels zur Unteuemhnunc' aufgelegt
werden soll,

_ In-der Sitzung vom 16. September re1chte die Delegation von Chile einen
Antrag ein; der darauf abzielte, die M1tarbe1t der Presse am Werk der

‘Friedenserhaltung zu organisieren. Dieser Vorschlag, dem ein an sich be-

merkenswerter Gedanke zugrunde lag, dessen Verwirklichung aber mit erheb-

Tichen Schwierigheiten verbunden schlen, wurde ebenfalls dem politischen Aus-

schuss der Versammlung iiberwiesen. Schliesglich einigte sich diese Kom-
mission auf einen Resolutionsentwurf; der am '25. Beptember von der Versamme

1) Vgl. den Bericht des Bundesrates uber ‘die- fnfte Sesslon der 'Volkerbunds-
versammiung, 8. 22. . ) .
" %).Siehe Beilage IV, 3.
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lung zum Beschluss erhoben wurde und der darin gipfelte, dass der Rat gege-
benenfalls unter Zuziehung eines Expertenkomitees die Moglichkeiten praktischer
Anwendung des chilenischen Antrags priifen soll *), Diese Untersuchung soll
gich sowohl auf die Frage der erleichterten und verbilligten Verbreitung von
: Pressemeldungen, als auf die FErorterung . gewisser beruflicher Probleme in
einer weitern Offentlichkeit erstrecken. Es bleibt a.bzuwa,rten, zu welchen Er-
gebnissen dieses Vorgehen fithyen kann.

V. Fragen militirischen Cha.rakters

Von den Arbeiten der dritten Kommission der Versaminlung, in der die
Schweiz durch Herrn Bundesrat Motta und Herrn Sténderat Bolli vertraten
war, brauchen an dieser Stelle die Vorschlige nicht mehr Erwihnung zu finden,
die auf die eventuelle Einberufung einer Konferenz firr die Beschrankung der
Rastungen Bezug haben %). Hingegen ist eine weitere, am 25. September 1925
auf Antrag dieses Ausschusses vom Plenum genchmigte Resolution zu nennen,
dis von der organisatorischen Gliederung einer der beratenden Instanzen
handelt, welche die Probleme militirischen Charakters priifen und zu gegebener
Zeit auch die Vorbereitung der Abriistungskonferenz durchzufiihreri haben
werden. :

Gemiiss Artikel IX des. Volkerbundspaktes steht dem Rat eine atandnge
Konimission fiir militirische, maritime und aviatische Fragen zur Seite. Neben
" dieser Instanz, die aus Fachm#nnern der im Rate vertretensn Michte bestellt
ist, wurde gchon im Jahre 1921 auf Anrvegung der Vélkerbundsversammlung

bekanntlich ‘die sogenannte «gemischte temporire Kommission fiir die Be-
schrinkung der Ristungen» geschaffen, von der im Laufe der letzten Jahre eine
Anzahl positiver Anregungen ausgegangen sind. Die Versammlung des Jahres
1924 ermiichtigte indessen ‘den Rat, im Hinblick auf die im Genfer Protokoll
vorgesehene Abriistungskonforenz die «Commission. temporaire mixte» umzu-
formen. Es wurde demnach vom Volkerbundsrat die sogenannte «Commission
de coordination» eingesetzt; in der der Einfluss der im Rate véertretenen Gross-
michte betrichtlich stirker zum Ausbruch kommt, alg in der frithern «ge-
"migchten temporiiren Kommission», Iin. September dieses Jahres sind nun,
wie zn erwarten stand, gegen die Titigkeit der neuen «Koordinationskom-
mission» eine Anzahl zum Teil lebhafter Kritiken laut geworden. Es wurde
inghesondere eine Erweiterung dieses Ausschusses gefordert. Sodann wurde -
kritisiert, dass hinsichtlich des Verfahrens innerhalb der «Koordinations-
kommission» nur ungenfigende Vorschriften bestehen,

Die erate Resolution der Volkerbundsversammlung vom 25. September 9)
geht auf die Einzelheiten der gedusserten Kritiken nicht ein. Indesgen wird die
Aufmerksamkeit des Rates auf siimtliche im Laufe der Verkandlungen der Vél-
kerbundsversammlung vorgebrachten Anregungen gelenkb und die Notwendig-

1) Siehe Beilage IV, Punkt 4.

%) Vgl. hieriiber oben Abschnitt 1L
~ ®) Siehe Beilage V, Punkt 1.


http://dodis.ch/54294

dodis.ch/54294
_686 _

keit betont, dass die «Koordinationskommission» ein Reglement fiir ihre Ar-
beiten vorbereite. - . : )
Weitere Resolutionen der sechsten Volkerbundsversammlung stehen mit-
dem Ergebnigse der Konferenz fir die Kontrolle des Waffen- und
Munitionshandels, die im Mai und Juni 1925 in Genf getagt hat, im Zu-
sammenhang. Ein besonderer Wunsch der Versammlung botrifft die stati-
stischen Angaben aber den Handel mit Waffen, Munition und.
Kriogsmateriall). Im Anhang zur Konvention botreffend die Kontrolle des
“Watfen- und Munitionshandels vom 17. Juni 1925 finden sich Musterformulare-
fiir die Ein- und Ausfuhren von Waffen und Kriegegerit, auf Grund deren in
den verschiedenen Lindern die in der Konvention vorgesehenen statistischen
Veroffentlichungen erfolgen sollten. Im neuen « Wunsch» der Volkerbundsver-
sammlung wird nun simtlichen Staaten empfohlen, sich sobald - als mdglicl -
an diese Formulare zu halten. I S .
. Die Frage der Kontrolle der Fabrikation von Waffen, Muni-
tion und Kriegsmaterial bildet ebenfalls Gegenstand einer lingeren Reso-
Iution 2). In der Schlussakte der Waffenhandclskonferenz ist der Gedanke zum
Ausdruck gekommen, dass die Kontrolle des Waffenhandels nur eine- erste
‘Ftappe darstellt und dass es witpschbar sei, dass auch die internationalen
Rickwirkungen deér Herstellung von Waffen, Munition und Kriegsmaterial
baldmdglichst von den Regierungen gepriift wirden. Die Volkerbundsver-
sammlung hat sich diesen Wunsch ausdricklich zu eigen gemacht und den Rat
beauftragt, die Vorstudien betreffend die Kontrolle der privaten. Fabrika-
tion von Waffen und Kriegsgerit zu fordern. Die schweizerische Delegation
ist dafir eingetreten, dass die vorgesehone Spezialkonferenz fiir diese Frage-
- gobald als mbglich einberufen wird. Zu den vorbereitenden Arbeiten soll auch,
wenn moglich, ein Vertreter der Regierung der Vereinigten Staaten zugezogen
" werden. Die neue Resolution der Vélkerbundsversammlung erstreckt sich aller-
dings nur auf die Kontrollo der privaten Fabrikation, die im Volkerbunds-
pakte selbst erwilnt ist. Von der ebenfalls erforderlichen Uberwachung der-
staatlichen Fabrikation von Waffen und Kriegsmaterial ist noch nicht die Rede.. -
Tn einer Beratung iiber die Probleme des Gaskriegs ist die sechste Volker-
bundsversammlung nicht mehr eingetreten, nachdem anlésglich der Waffen-
handelskonforenz am 17. Juni dieses Jahres ein formelles Protokoll betreffend
dag Verbot des chemischen und bakteriologischen Krieges unterzeichnet worden
~war. Der Bundesrat wird bei anderer Gelegenheit den eidgendssischen Réiten.
die Genehmigung dieses Protokolls beantragen. o .
Tine kurze Resolution, die ebenfalls am 25. September genehmigt wurde,.
bezieht sich auf das vom Generalsekretariate des Volkerbunds herausgegebene-
militdrische  Jahrbuch®). Der Generalsekrefiir wurde beauftragt, diege-
wertvolle Verdffentlichung fortzusetzen und nach Moglichkeit yu erweitern.

1y Siehe Beilage V, Punkt 2.
*) Siehe Beilage V, Punkt 8.
%) Siehe Beilage V, Punkt 4.
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VI. Die technische Organisation des Vélkerbundes.
Sozjale und humanitiire Fragen, '

Wie in den vorhergehenden Jabren lag es der zweiten Kommission der
-Versammlung, in der die Schweiz durch Herrn Sténdrat Bolli vertreten war,
ob, sich mit der Titigkeit der technischen Organisationen dos Volker-

" bundes (fir Hygienefragen, fir die Verkehrswege und den Durchgangs-
verkehr, fiir Wirtschafts- und I‘manzprobleme) gowie mit den Arbeiten der
Komimission fir geistige Zusammenarbeit zu befassen. Die Versammlung tibez-
wies zudem dem zweiten Ausschuss den Entwurf des italienischen Senators
Ciraolo betreffend die Griindung einer internationalen Union zur Hilfeleistung -
bei Katastrophen.

Was zuniichst die Hygieno- Orgamsa.tmn anbetrifft, so gab namentlich
deren Budget, das im Laufe der letzten Jahte stotig angewachsen ist, zu be-
sonderen FErorterungen Anlass. Die Versammlung hat indessen schliesslich
in ihrer Resolution vom 21. September 1) anerkannt, dass die in den Jahren 1924
und 1925 entfaltete Titigkeit den bei fritherer Gelegenheit gefiusserten An-
regungen der Versammlung, sowie den Beschliissen des Rates entsprach. Terner
hatten mehrere Delegationen der zweiten Kommission Wiinsche unterbreitot,,
die darauf abzielten, sanitire Fragen, denen jhrer Ansicht nach eine besondere
Bedeutung zukam, durch die Hygiene-Organisation prifen zu lassen. Von der
Meinung ausgehend, dass es. den Absichten entspreche, die der Volkerbund
haben musste, als er die Hygiene-Organisation schuf, diese Institution in den -
Dienst der Mitgliedstaaten zu stellen, sofern das allgemeine Interesse dies eben-
falls rechtfertigo, erklirte sich die Versammlung damit einverstanden, diese
" Fragen zwecks nitherer Prifung an das Hygienekomitee zu itberweisen, Sieben
Staaten konnten somit an die erprobte Erfahrung des Hygxenekoxmtees appel-
Lieren.

_ Hinsichtlich der Probleme der Vorkehrswege und des Durchgangs-
- verkehrs hat die Versammlung gleichfalls am 21. September zwei Resolu-
tionen genehmigt®). In der ersten Entschliessung wurde die grundsitzliche
Zugtimmung der Versamimlung zn der von der Verkehrs- nund Transit-Organi-
sation des Volkerbundes und namentlich von der beratenden technischen:
Kommigsion derselben entfalteten Tatigkeit zum Ausdruck gebracht. Die Vor-
sammlung glaubte sodann, die Aufmerksamkeit der Staaten erneut auf die Kon-
ventionen lenken zu sollen, die von der zweiten allgemeinen Konferenz fiir die
Verkehrswege und den Durchgangsverkehr des Jahres 1923 ausgearbeitet
worden gind; eine besondere Botschaft des Bundesrates wird demniichst den
eidgenéssischen Réten Gelegenheit geben, sich iiber diese Abkominen auszu-
sprechén, Zu erwihnen ist ferner, dass die Schweiz an den Arbeiten einer
- européizchen Konferenz iiber die Eichung-der Binnenschiffe teilgenommen hat,

1y Siehe Beilage VI, Puokt 1.
¥y Biehe Beilage VI, Punkt 2,
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die am 20. November dieses Jahres in Paris zusammehgetreten ist und im
Hinblick auf welche die Versammlung einigé Wiinsche geiussert hat.

Die Konferenz fiir Passfragen, deren Einberufung fir das Jahr 1926 vor-
posehen ist und die das Werk der im Oktober 1920 abgehaltenen Konferenz
(fiir Passwesen, Zcllformiichkeiten und direkte Fabrkarten) erginzen soll, wird
ehenfalls in der Resolution. der Versammlung als  das besondere Interssse der
Staaten verdienend erwihnt, Ebenso nahm die Versammlung zu der Zu-
sammenkunft Stellurg, deren Vorarbeiten - durch die beratende technische
Kommuission fir die Verkehrswege und den Durchgangsverkehr aufgenommen
worden find und sich mit der Vereinheitlichung des ‘privaten inter-

nationalen Transportrechts befassen soll, In der zweiten der einschligigen.
Resolutionen beschiftigte sich die Versammlung vornehmlich. mit ~der.

Moglichkeit der Verbesserung der Eisenbahnverbindungen, sowie der tele:
graphischen, radio- telegraphischen, telephonischen und radio-telephonischen

Verbindungen mit dem Sitze des Volkerbundes. Dieses Problem, .das die

Schweiz natirlich in besonderem Masse interessiort, wird anldsslich der sur Pri-
fung dieser Frage berufenen Spezialkonferenzen untersucht werden miissen,

Die Wirtschafts- und Finanzorganisation des Volkerbundes
"_gliedert sich bekanntlich in das Wirtschaftskomitee und den finanziellen Aug-
schuss. Die Resolutionen, welche die Versammlung am 25. September iiber
wirtschaftliche Fragen gefasst hat 1), beziehen sich im wesentlichen auf das
Problem der Ausfuhy- und Einfuhrbeschrinkungen, die Behandlung von Aus-
Jindern und auslindischen Unternehmungen, sowie das Problem der un-

- Jauteren Konkurrenz. Im Hinblick auf den letzten dieger Punkte hat die

v ersammlung zustimmond davon Kenntnis genommen, dags das Wirtschafts-

- komitee -teine Vortretung an der internationalen Konferenz in Aussicht ge-
nommen hatte, die seither im Haag zur Revision der Konvention zum Schutze
~des gewerblichen Eigentums stattgefunden hat. In ‘bezug auf das Problem
der Behandlung. der Ausliinder hat die Versammlung dem Wunsche Ausdrucle
gegeben, dass einige vom Wirtschaftskomitee ausgearbeitete Empfehlungen

soweit als moglich in die Gesetzgebnng der emzelnen Staaten ubergehen
moechten.

In der Frage der Einfuhr- und Ausfuhrbeschrankungen, der die
Delegation ihre besondere Aufmerksamkeit zugewendet hat, wurde von der
Volkerbundsversammlung kein materieller Beschluss gefasst. Da indessen das
‘Wirtschaftskomitee iiber diese Materie einen Konventionsentwurf ausgearbeitet
hatte, erklirte die Versammlung ausdriicklich in dem erlduternden Bericht,

der anf Antrag der zweiten Kommission angenommen wurde,-dass auf Grund
~ dieses provisorischen Textes eine neue Priifung des gesamten Problems unter
Einholung der Meinungen der Regierungen, sowie der Handels- und Wirtschatts-

kreise verschiedener Linder zu erfolgen habe. Die sehr allgemein gehaltene

1) Siehe Beilage VI, Punkt 3.
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Resolution, zu deren Annshme die Vélkerbundsversammlung sich veranlasst
sah, enthilt bloss den Wunsch, dass die Regierungen dem vom Wirtschafts-
komitee vorgelegten Text als - stkussmnsgrundlage ihre Aufmerksamkeit
gchenken méchten.

Von den Arbeiten der Finanzkommission handelt eine Resolution, die
von der Versammlung am 22. September genehmigt wurde 1). Zu den Aus-
tihrungen tiber die Hilfsaktion fiir die griechischen Flichtlinge, das An-
loihen der Stadt Danzig und die zur Sanierung der estlindischen Finanzen
in Aussicht genommenen Massnahmen braucht an dieser Btelle nicht einge-
gangen zu werden. Von allgemeiner Bedeutung ist dagegen das Problem der
Tioppelbestenerung und der Steuerflucht, das in einer itbrigens recht generellen
Weise gestreift wird; die Versammlung hat der Einberufung einer Experten-
konferenz auf weiterer Grundlage zugestimmdt.

In dor Frage der finanziellen Wiederaufrichtung Osterreichs
_war die Versammlung des Volkerbundes an sich nicht zu unmoittelbaren Fint-
scheidungon berufen. Die Magsnahmen, die der Vélkerbundsrat, sei es auf
Grund der Protokolle vom Oktober 1922, sei es sonst in bezug auf Osterreich
ergriffen hatte, wurden indessen der Versammlung im allgemeinen Geschiifts-
bericht des Rates zur Kenntnis gebracht und unterlagen infolgedessen einer
allgemeinen Diskugsion?), Es mag von Interesse sein, auf die verschiedenen
Btappen des Abbaues der finanziellen Kontrolle in Osterreich hinzuweisen.
Am 11. August hatte der Generalkommissir Zimmermann der dsterreichischen
Regierung seine Entscheidung mitgeteilt, nicht mehr die einzelnen Budget-
positionen zu kontrollieren, sondern bloss das Budgetwesen im allgemeinen
zu fiberwachen. Das System, das der Volkerbundsrat am 10. September gut-
goheissen hat, gipfelt darin, dass vom 1. Januar 1926 an die Kontrolle des
Generalkommissirs auf die Einkiinfte aus den Pfindern des Anleihens, sowie auf
die Verwendung des Restes des Wiederaufrichtungsanleihens beschrénki
worden soll. Von Beginn des niichsten Jahres an ist unter diegen Umsténden.
dem Generalkommissir nicht mehr die Pflicht des stdndigen Aufenthaltes
in Wien auferlegt. Nach Annahme des Budgets fir das niichste Jahr und Ab-
schluss der letzten Btaatsrechnung, d. h. im Mai oder Jum 1926, wn'd die ak-

tive Kontrolle faktisch ihr Ende nehmen.

Die Aufhebung des Uberwachungssystems ist indessen davon abbingig
gomacht, dass noch wihrend drei Jahren ein auslandischer finanzieller Be-
rater bei deor osterreichischen Nationalbank fungiert und dass Osterreich dem
Vilkerhundsrat das Recht einrdumt, die ganze Kontrolle unter gewissen Umnn-
stinden wieder einzufithren (wenn namlich die Einkinfte aus den Pfindern
fur don Zinsendienst unzureichend sein sollten oder wenn das Budgetglewh-- '
gowicht ernsthaft in Frage gestellt werden sollte) '

1) ‘Siehe Beilage VI, Punkt 4.
*) Siehe Beilage VI, Punkt 5.
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Zu der finanziellen Wiederaufrichtung Ungarns iibergehend,
konnte die Versammlung angesichts der bereits erzielten Ergebnisse ebenfalls
der gerechtfertigten Hoffnung Ausdruck geben, dass das Sanierungsprogramm
innerhalb der in den Protokollen vorgesehenen Frist zu Ende gefithrt werden
kinne ). Ein Umstand wirde in besonderem Masse das unter den Auspizien
des Volkerbundes sowohl in Osterreich wie in Ungarn durchgefithrte Werk
begiinstigen: der Abschluss neuer Handelsabkommen dieser Staaten mit ihren
Nachbarlindern. Die vom Vélkerbundsrat mit einer wirtschaftlichen Expertise
in Osterreich betrauten Fachminner sind zu diesem Schlusse gokommen, und
die Versammlung hat dem gleichen Gedanken in ihrer Resolution iber die
ungarische Frage erneut Ausdruck gegeben.-

~ Am 15, September brachte die franzisische Delegation den Antrag ein,

" durch den Volkerbund eine internationale Wirtschaftskonferenz vor-

bereiten und gegehenenfalls einberufen zu lassen. In der Resolution, welche die
Versarnmlung am 24. S8eptember?2) hieriiber gefasst hat, ist noch nicht die eigent-
liche Einberufung dieser Konferenz beschlossen worden. Die Versammlung hat
sich vielmehr darauf beschrinkt, den Vélkerbundsrat einzuladen, gegebenen-
falls ein Studienkomitee einzusetzen, das in Verbindung mit den technischen
Organisationen des Volkerbundes und mit dem Internationalen Arbeitsamt
die Vorarbeiten fitr eine solche Konferenz an die Hand nehmen goll.

Auf dem Gebiete der geistigen Zusammenarbeit hat die Versammlung

- in einer Resolution vom 22. SBeptember 1925 ®) ihrer Zustimmung zu der Art

und Weise Ausdruck gegeben, in der das interunationale Institut fur geistige
Zusammenarbeit in Paris organisiert worden ist. Die Versammlung hat ferner
der Frage der Unterweisung der Jugend iiber das Wesen und die Ziele des
Volkerbundes ihre Aufmerksamkeit zugewandt. In dieser Materie sucht
der Bundesrat den Tendenzen, die sich in der Versammlung dusgern, Rechnung
zutragen, ohne irgendwie in die Zustéindigkeit der Kantone auf dein Gebiete des
Unterrichtswesens einzugreifen, Es ist endlich zu erwihnen, dass mehrere
Delegationen in Resolutionsentwiirfen, die der zweiten Kommission vorgelegt
wurden, Fragen zu berithren suchten, deren sofortige Priifung sowohl ange-
sichts der Kompliziertheit dieser Probleme, als auch in Anbetracht der kurzen

"Frist, die far die Verhandlungen zur Verfigung stand, nicht moglich war; die

Versammlung verzichtete infolgedessen darauf, irgendwelchen Beschluss zn
fassen, bevor die Kommission fiir geistige Zusammenarbeit hieritber Gutachten
vorgelegt hat. : : .

- "Das Projekt des italienischen Senators Cirsolo betretfend die Schaffung
einer internationalen Union fir Hilfeleistung bei Katastrophen ist
noeh nicht der Verwirklichung nahe. -Die fiinfte Volkerbundsversammlung

1y Sjehe Beilage VI, Punkt 6.
%) Siehe Beilage VI, Punkt 7.
%) Siehe Beilage VI, Punkt 8.
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hatte den Rat beauftragt, den von Herrn Ciraolo ansgearbeiteten Konventions-
entwurf durch ein Expertenkomitee prifen und bereinigen zu lassen; dies
war im Frohjahr 1925 geschehen. Nichtsdestoweniger gab der der sechsten
Versammlung vorgelegte Text zu neuen Einwendungen Anlass. Unter diesen
Umstéinden hat sich die Versammlung damit begniigt, den Entwurf dam
Expertenausschuss zu erneuter Prifung zu tiberweisen?).

Dag Arbeitsprogramm der fanften Kommission (fir soziale und
humanitire Fragen), in der die Schweiz durch Herm Professor W. Burck-
hardt vertreten war, umfasste die Fragen der Betdubungsmittel, des Kinder-
schutzes, sowie der Schutzmagsnahmen zugunsten der Frauen und Kinder im
Nahen Osten, die Hilfeleistung fiir die Flirchtlinge, das Problem eines Anleihens
fiir die Ansiedlung der armenischen Flichtlinge und die internationale Zu-
sammenarbeit der Gemeinden (Intermunizipalitit).

In der Frage der Betdubungsmittel beschriinkte sich die Versammlung,
die zuniichst den Bericht der beratenden Opiumkommigsion angenommen hatte,
darauf, die Staaten zur Unterzeichnung bzw. zur Ratifikation der anlisshich
der letzten internationalen Opinmkonferenzen ausgearbeiteten Abmachungen
einzuladen %). Der Schutz der Kinder 3) und der heranwachsenden Jugend
bildete den Gegenstand einer besondern Resolution der Versammlung, die dar-
auf abzielt, dag Gebiet zu umgrenzen, anf dem der Volkerbund mit Erfolg vor-
gehen kann,

Die Intervention der Versammlung zugunsten der Fliichtlinge bestand
hauptsichlich darin, dem Internationalen Arbeitsamt die Kredite zur Verfigung
zu stellen, die es ihm ermiglichen sollen, die russischen Fliichtlinge namentlich
in denjenigen Gegenden unterzubringen, wo die Arbeitslosigkeit im geringsten
Masge fihlbar ist %), Die Méglichkeit, im Kaukasus eine nationale Heim-
stitte far die Armenier zu schsffen, wo die armenischen Fliichtlinge
Gelegenheit hitten, sich gemeinsam anzusiedeln, war seit der finften Volker-
bundsversammlung von Dr. Nansen und seinen Mitarbeitern auf das aufmerk:
samgte gepriift worden; die sechste Versammlung konnie infdlgedessen die
Bezeichnung besonderer Kommissire durch den Vilkerbundsrat ins "Auge
fassen, denen es obliegen wird, mit den Regierungen, Verbiinden und Privat-
personen zwecks der Verwirklichung dieses interessanten Projektes in Ver-

' bindung zu troten. ). Was endlich die internationale Zusammenarbeit

der Gemeinden betrifft, so hat die Versammlung die technischen Organisa-’
tionen des Volkerbundes ermichtigt, den Verbiinden, die sich 'mit diégern Pro+'
blem befassen u.nd tmterstutzt zu werden wimschen, ihre Mltmrkung ] lelhen ‘)

' -') Siehe Beilag‘e VI, Punkt 9.
%): Biehe Beijlage 'VI Punkt 10. .. e SRR
¥) Siehe Beilage VI Punkt 11. .
) Biehe Beilage VI Punkt 12.

. %) Siehe Beilage VI Punkt 13.
%) Siehe Beilage VI, Punkt 14. -
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VII Budget und Finanzen. Gebiude am SltZO des
Volkerbundes.

Die fina.'nzielle Lage des Volkerbundes ist gegenwii.rtig, wie die sechste
Versammlung feststellen konnte, eine erfreuliche. Dies ist zuniichst dem Um-
gtande zu verdanken, dass die jihrlichen Beitragsleistungen der Vélkerbunds-
mitglieder zurzeit mit einer betrichtlich grossern Regelmissigkeit eingehen,
alg dies in den ersten Jahren des Bestehens des Bundes der Fall war. In den
Benchten ilber frithere Sessionen der Volkerbundsversa.mmlung musste auf
die Tatsache hingewiesen werden, dass eine Anzahl namentlich aussereuro-
paischer Staaten mit ihren Quoten erheblich im Rickstand waren. Von den
uugefa.hr 18 Millionen Franken, die an frithern Beitrigen ausstanden, sind nun
im Laufe des letzten Jahres 8 Millionen eingezahlt worden. Die vierte Kom-
mission der Versammlung, in der die Schweiz durch Herrn Nationalrat Gau-
dard vertreten war, konnte daher davon Kenntnis nehmen, dass die letzten
Rechnungen des Vélkerbundes mit einem Aktivum von Fr. 9,895,721, 85 ah-
schlossen. Es ist ausserdem zu bemerken, dass das sogenannte Vorschusskonto
des Volkerbundes, das als Reserve flir den Fall unregelmissiger Beitrags-
zahlungen geschaffen wurde, sich am 31. August dieses Jahres auf den Betrag
von Fr. 4,852,428, 11 belief.

~ Nach dem Finanzreglement des Vélkerbundes wire an ‘gich der Uberschuss
dor Einnahmen, andere Verfigungen der Versammlung vorbehalten, unter die
Bundesmitglieder im Verhiltnis ihrer Beitragsquoten zu verteilen, beziehungs-
weise von ihren neuen Beitrigen abzuziehen gewesen. Die in betriichtlichem
‘Umfang eingesetate Zahlung rickstindiger Betrige — nach den angestellten
Borachnungen wird-die Summe dieser Einginge sich Ende 1925 auf 10 Mil
lionen belaufen — bot indessen der Versammlung die Mdglichkeit, eine gross-
migige Liosung des Problems der Geb#ude des Volkerbundes zu unter-
nehmen, ohne an dem ordentlmhen Budget nennenswerte Anderungen vorzu-
nehmen.

- Fs ist sehr zu begriissen, dass die Versa.mmlung sich diese Gelegenheit
nicht entgehen liess. Dag Interesse des Landes, das als Sitz des Volkerbunds
erkoren wurde, an der Errichtung zweckmissiger Bauten sowohl fiur die Kon-
ferenzen des Bundes als auch fir die Unterbringung der sténdigen Dienstzweige
desselben, bedarf an dieser Stelle keiner weitern Erorterung. Die Eidgenossen-
schaft, sowie der Kanton und die Stadt Genf hatten bekanntlich: bereits vor
¢inigon Jahren dureh die Schenkung von zwei Grundsticken getan, ‘was an
ihnen lag, nm die Frage der Gebiude des Volkerbundes einer Lisung entgegen-
mfihren 1). Auf der von der Eidgenossenschaft zur Verfiigung gestellten I Liegen-
schaft an der Route de Lausanne ist der neue Bau errichtet worden, in dem zu
Beginn des nichsten Jahres das Internatlonale Arbeltsamt untergabracht gein
wird.

1) Vgl die Botschaft des Bundesrates vom .22 September 1922 betreﬁ'end die
schenkungsweise Uberlaasung eines Grundstiicks an den Vélkerbund. -
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Das von den Genfer Behorden dem Vélkerbund wberlassene Grundstiiek,
das an den gegenwiirtigen Bitz des Generalsekretariats angrenzt, hitte dem
Bau eines Konferenzsaales dienen sollen, dessen Mangel sich alljahrlich
als fithlbarer erweist. Im Berichte des Bundesrates tiber die fiinfte Session
der Versammlung ist erwihnt worden, dass anldsslich jener Tagung die Ein-
setzung einer internationalen Jury beschlossen wurde, der es obgelegen hitte,
eingehende Pline fiir das neué Konferenzgebiude zu pritfen. Diese Architekten-
Jury kam indessen bereits bei ihrer ersten Zusammenkunft einstimmig zum
Bchlusse, dass das dem Vélkerbund zur Verfigung gestellte Terrain fiir einen
. Bau von hinreichender Grisse zu klein und auch sonst unzweckmiissig wire.
8ie schlug vor, nach sinem neuen Grundstiick Umschau zu halten. :

Angesichts dieser sehr bestimmten Ausserung der Experten untersuchten
die vierte Kommission der Versammlung und ein besonderer Unteransschuss
derselben, in dem die schweizerische Delegation durech Herrn Professor Burek-
hardt vertreten war, cingehend die verschiedenen Lésungsmoglichkeiten,
die sich zu bieten schienen. Man einigte sich gehliesslich auf den Vorschlag,
einen Kredit von 2 Millionen Franken fiir den Ankauf eines neuen grossen
Grundstickes zu bewilligen. Ein Betrag von 8 Millionen wurde fiir den Bau
des Konferenzsaales ausgosetzt, wihrend zudem Fr. 1,700,000 fiir Anbauten
an das Gebiude des Volkerbundssekretariats bestimmt wurden. Der von der
Versammlung gewihrte Kredit im Gesamthetrage von Fr. 11,700,000 geht auf
eine begondere Rechnung, deren Exéfinung durch die Zahlung der ritckstindigen
Mitgliederbeitrige ermoglicht wurde.

Die Versammlung vermied es bewusst, in der Regolution, mit der sie am
25. Beptember die Schlussfolgerungen der vierten Kommission sich zu eigen
machte 1), auf zu viele. Einzelheiten einzutreten und besehrinkte gich im wesent-
lichen auf die Bewilligung der erforderlichen Betriige. Zur Stunde sind ném-
lich noch zwei Mbglichkeiten einer Regelung der Frage der Volkerbunds-
gebdude gegeben. Entweder wird der am Quai Wilson gelegene Bau, in dem die
Dienstzweige des Generalsekretariats untergebracht sind, seiner gegenwirtigen
Bestimmung weiter dienen und durch Anbauten vergrossert werden. Dies-
falls wiirden die daran apstossenden Lisgenschaften von einem Flicheninhalt
von insgesamt 46,809 Quadratmetern fiir den Bau des neuen Konferenzsaales
erworben. Daneben ist indessen die Moglichkeit offen gelassen worden, dass,
sofern ein Kaufangebot in annehmbarer Hohe fiir das Gebiude des Volker-
bundssekretariats eingehen sollte, diese Liegenschaft, samt dem von den Genfer
Behorden iiberlassenen Grundstiick, veriussert werden kann, Der Erlds
dieser Grundstiicke wiirde, zusammen mit dem von der Versammlung ausge-
setzten Kredit, den Ankauf eines umfassenden neuen Terraing gestatten, auf
dem sowoh! der Konferenzsaal -wie auch ein neues und zweckmissigeres
Gebiiude fiir die stindigen Dienstzweige des Volkerbundes errichtet werden
kénnten, Eine Kommission, die vom Rate zu ernennen ist, sofern bis zum

- ———

- ) Vgl. den Wortlaut dieser Resolution unten, Beilage VII, Punkt 1.

1
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Ende dieses Jahres ein ernsthaftes Kaufangebot vorliegt, soll die Modali-
titen dieser Neubauten regeln.

- Es war. gegoben, dass die schweizerische Delegation, dem Sinne der ibr
vom Bundesrat erteilten Instruktionen gemiss, wihrend der Session der Ver-
gammlung die Bemithungen unterstiitzte, die auf eine baldige und doch auch
die Zukunft bertucksichtigende Erledigung der Gebdudefrage abzielten. Nach-
dem .in der Sitzung vom 25. September die Versammlung die Vorschlige des
vierten Ausschusses zum Beschluss erhoben hatten, brachte der Chef der schwei-
zerischen. Delegation in kurzen Worten den Dank der Behorden des Sitz-
gstaates fir die getroffenen Massnahmen zum Ausdruck. ' '

_ Das Budget .der Organisationen des Volkerbundes -fiir das
Jahr 1926 wurde von der Versammlung am 26. September genehmigt ).
Es belauft sich, mit den Zusatzkrediten, auf einen Gesamtbetrag von 22,930,638
Goldfranken, iibersteigt also um Fr. 272,472 das Budget fiir 1925, wenn es auch
erheblich hinter demjenigen von 1924 zuriickbleibt. Vom Budget fiur das
kommende Jahy entfallen auf das (Generalsekretariat und die angegliederten
gpeziellen Organisationen etwa 12,5 Millionen, auf das Internationale Arbeits-
amtb 7,1, auf den Stindigen Internationalen (erichtshof rund zwei Millionen;
annihernd 1,, Millionen werden dem Konto fiir Gebiude des Vélkerbundes
gutgeschrieben. ' :

Gleichzeitig mit der Annshme des Budgets erfolgte ibungsgemiss die
Genehmigung der Abrechnung fiir das abgelaufene Finanzjahr (1924). Ferner
wurde die Zustimmung der Versammlung zu dem allgemeinen Berichte der
vierten Kommission iber die finanziellen Fragen, sowie zu den Bemerkungen
des Kontrollkomitees des Volkerbundes ausgesprochen. Kine besondere Re- -
solution handelt von der Zahlung der noch ausstindigen Mitgliederbeitriige %).

" Aus dem zusammenfassenden Berichte der vierten Kommission mag auf
den «Wunsch» hingewiesen werden, dass die Ausgaben der verschiedenen Or-
ganisationen des Volkerbundes wechselseitig in einem gewissen Verhiltnis zu-
einander stehen sollten. Ganz allgemein wutde im Berichte festgestellt, dass
dank des Zusammenwirkens der verantwortlichen. Kontrollinstanzen die
Finanzverwaltung des Volkerbundes gegenwirtig durchaus zufriedenstellend sei.

- Hinsichtlich der Kostenverteilung ist von der Versammlung eine
wichtige Neuordnung -getroffen worden. Am 13. September 1924 war end-
giiltig die anlisslich der Session von 1921 beschlossene Abéinderung zu Artikel VI
des Volkerbundsvertrags in Kraft erwachsen; welche es in die Kompetenz dex
Versammlung selbst legt, einen Verteilungsplan festzusetzen. Auf Grund eines
Vorschlages der bereits seit mehreren Jahren mit dem Studium dieses Pro-
blems betrauten Expertenkommission wurde eine neue Verteilungstabelle ge-

1) Vgl unten Beilage VII, Punkt 2,
%) Biehe Beilage VII, Punkt 3.
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nehmigt, die fir die néchsten drei Jahre Giltigkeit haben goll. Nach diegem
Schliissel, der in der Beilage 1) abgedruckt ist, entfallen auf die Schweiz mehr
Einheiten, als dies bisher der Fall war. Wihrend noch fiir das Budget des
laufenden Jahres auf die Schweiz 15 Einheiten von 982 kamen), sind fortan von
insgesamt 937 Einheiten der Eidgenossenschaft 17 zugerechnet. Gegen diese

Erhdhung, die mit der relativen Zahlungsfihigkeit der verschiedenen Volker-
~ bundsmitglieder begrimdet wurde, konnten mit Aussicht auf Erfolg keine Ein-
wiinde erhoben werden. Der Beitrag der Schweiz an die Kosten des Volker-
bundes fiir das Jahr 1926 wird sich nach dem neuen Schema aunf Fr. 416,080. 70
belaufen, gegenitber Fr. 368,499. 54 im gegenwiirtigen Finanzjshr.

VII1. Die letzten Plenarverhandlungen. Die Wahlen in den
Vilkerbundsrat, '

Die bereits anlésslich fritherer Tagungen gemachte Erfahrung, dass die
Vorbereitung konkreter Resolutionen zum tiberwiegenden Teil bei den Aus-
schiissen der Versammlung liegt, wurde durch die Verhandlungen vom Sep-
tember 1925 bestitigt. Die Beratungen im Plenum beschrinkten sich — soweit
es sich nicht um grundsétzliche Fragen der Politik des Valkerbundes handelt —
gegen Ende der Session hdufig auf die blosse Bekanntgabe der in den Kom-
missionen susgearbeiteten Berichte und Resolutionsentwiirfe, die sodann ohne

weitere Diskussion genehmigt wurden. Wenn auch infolgedessen die Plenar- -

verhandlungen manchmal sowohl an Feierlichkeit, als auch an Lebendigkeit
verlieren, so stellt doch anderseits die Moglichkeit einer erneuten Kontrolle
und eventuellen Wiedererwigung aller Kommissionsbeschlisse in der Vollver-
sammlung eine Garantie dar, die ohne Gefahr nicht vermisst werden kann. Das
Plenum der Versammlung, in dem sich die verfassungsmissige Willengbildung
des Volkerbundes vollzieht, muss die Funktion behalten, die Ergebnisse der
Kommigsionsheratungen zu @berpriifen und gegebenenfalls zu koordinieren.

Auch-im Laufe der sechsten Session sind iibrigens einzelne Resolutionen
vom Plenum gefasst worden, ohne zuvor an die Ausschiisse gewiesen zu werden.
So wurde auf Antrag der franzdsischen Abordnung am 24. September eine Ent-
schliessung genehmigt, die auf die Mitgliedschaft von Costa Rica Bezug

hat 2. E¢ wnrde der Wunsch ausgesprochen, dass dieser Staat auf seinen Be- -

schlusg, aus dem Vélkerbund auszutreten, zuriickkommen mdge und damit der
Wert betont, den die Versammlung auf die Mitarbeit simtlicher Mitglieder des
Bundes legt.

Fine weitere, vom Plenum direkt angenommene Resolution handelt von
der Lage in China %. Noch im Laufe der Diskussion iiber den Geschifts-

bericht des Volkerbundsrates hatte die Versammlung von einer Anregung der-

chinesischen Delegation Kenntnis genommen, es méchte die gegenwirtige

1) Siche Beilage VII, Punkt 4.
%) ‘Biehe Beilage VIII, Punkt 1,
3) Biehe Beilage VIII, Punkt 2.
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internationale Situation Chinas im Geiste des Volkerbunds gepriift werden,
Die Resolution vom 22. September bringt das lebhafte Interesse der Versamm- -
lung an der Regelung dieses Problems, sowie ihren Wunsch zum Ausdruck, dass
die in Aussicht stehende Konferenz der beteiligten Michte von Erfolg begleitet-
werde, '

Am lotzten Nachmittage der Session und unmittelbar vor der Schluss:
rede des Priisidenten ging die Versammlung zu der Wahl der nichi-
stindigen Mitglieder des Vdlkerbundsrates iber. Die 1921 von
der Versammlung heschlossene Abﬁnderung zu Artikel IV des Volkerbunds
paktes, welehe die Emfuhmng eines regelméssigen Wechsels in der nicht-
stindigen Mitgliedschaft im Rate ermoglichen sollte, war noch nicht in Krait
gotreten, so dass die Wahlen aufs neuse bloss fiir ein Jahr vorgenommen werden
konnten. Kurz vor demn Wahlakt genehmigte die Versammlung anfs neue die
gehon in fritheren Jahren gutgeheissene Empfehlung, wonach bei der Zusammen-
setzung des Rates die verschiedemen Erdteile und ethnischen Gruppen ange-
messen- beriicksichtigt werden sollten ). Indegsen wurden in den Wahlen vom
26. September, unter unverinderter Bestdtigung der gegenwiirtigen Verteilung
der Mandate, Belgien, Brasilien, Spanien, Schweden, Uruguay und die Tscheeho~
slowakei fitr das Jahr 1926 wiedergewihlt.

Diese Neuwahl erfolgte in der bestimmten Voraussetzung, dass jedenfalls

im kommenden Jahre eine neue, auf dem Prinzip des periodischen Wechselg
bestehende Regelung erfolgt. Dieser Erwartung ist in bestimmter Weise in

- einer am 26. September unmittelbar nach dem Wahlakt von der Versammlung
genehmigten Resolution Ausdruck verliehen worden ?). Obschon dieser Ent-
schlleBSung eine unmittelbare juristische Bedeutung nicht zukomm, ist sie
als ein politisch wichtiges Anzeichen fiir die in der Versammlung herrschende

Auffassung zu werten. -
* *

*

Wollte man versuchen, schon jetzt ein zusammeniassendes Urteil iiber die
Frgobnigse der sechsten Versammlung zu féllen, so miisste man feststellen,
dass diese Tagung trotz ihrer kurzen Dauer und trotzdem sie, wie zu Beginn des
Berichts  bereits ausgefithrt, in gewissem Sinne in eine Ubergangspenode fiel,
nicht unerhebliche Arbeit geleistet hat. Sie bot den Mitgliedstaaten des Volker-
bunds Gelegenheit, den erforderlichen Gesamtiuberblick iber die weitver-
zweigte Tatigkeit der verschiedenen Organisationen des Bundes zu behalten
und bewies aufs neue, dass der jihrliche Zusammentritt der Versammlung schou
von diesem Gesichtspunkt allein aus eine Notwendigkeit darstellt. Auf poli-
tischem Gebiete fixierte gie, nachdem das Genfer Protokoll vom 2. Oktober 1924
in der Form eines allgemein verbindlichen Staatsvertrags nicht in Kraft treten
konnte, die Methoden, nach denen das Programm der Sicherung, Schieds-

1) Biehe diese Empfehlung vom 24. ]September in der Bellage V]II, Punkt 3.
%) Biehe Bellage VIII, Punkt 4.



http://dodis.ch/54294

dodis.ch/54294

697

gerichtsbarkeit und Herabsetzung der Ristungen schrittweise und durch die
Initiative der einzelnen Volkerbundsmitglieder verwirklicht werden kann:
sio wies damit die Wege, die auch in den Instruktionen der schweizerischen Ab-
ordnung angedeutet waren und welche die Schweiz, soweit es an ihr liegt, bereits
beschritten hat. Endlich hat die sechste Versammlung zweifelsohne die Atmo-
sphiire vorbereitet, die den seither erfolgten Abschluss wichtiger Abmachungen
zur Befriedung Europas begiinstigte.

Die internationale Zusammenarbeit wurde zudem durch die sechste Vilker-
bundsversammlung mittelbar insofern gefordert, als die Anwesenheit einer be-
trichtlichen Anzahl verantwortlicher Staatsminner am Sitze des Vélkerbundes
den Abschluss oder wenigstens die Vorbereitung der verschiedenartigsten parti-
kuliren Vertriige begiinstigte. So erméglichte beispielsweise, wes unser Land
anbetriftt, die Gegenwart der Minister des Auswiirtigen der Tiirkei und Griechen-
lands die Verhandlung und Paraphierung eines schweizerisch-tirkischen
Freundschaftsvertrags, sowie einer schweizerisch-griechischen Vergleichs- und
Schiedskonvention, Diese Wirkung der regelmissig wiederkehrenden Sessionen
der Versammlung nicht nur auf das Verhiltnis der einzelnen Volkerbunds-
mitglieder zur Gesamtheit, sondern auch auf jhre wechselgeitigen Beziehungen
untereinander, ist nicht die unwichtigste Folge der im Vélkerbund begriin-
deten Umformung des zwischenstaatlichen Verkehrs,

% *
*

Indem wir Thnen beantragen, von den vorstehenden Ausfithrungen Kennt-
nis nehmen zu wollen, benfitzen wir den Anlags, um Sie unserer ausgezeichneten
Hochachtung zu versichern.

Bern, den 28. Dezember 1925,

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
l[usy.

Der Bundeskanzler:
Kaeslin,

E]
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I

10.

11.

12.

18.

Beilagen.

Tagesordnung und Organisation der sechsten Versammlung.
1. Tagesordnung.

.- Wahl der Kommission zur Berichterstattung iiber dxe Prafung der Voll-

machten der Delegierten.

. Wabl des Prisidenten.
. Pritfung und Genehmigung der Tagesordnung.
. Bezeichnung der Kommissionen und Wahl der Kommissionsprésidenten.

Wahl der sechs Vizeprisidenten.

. Geschiftsbericht tiber die Wirksamkeit des Rates sext der letzten Tagung,

ither die Téatigkeit des Sekretariates und iiber die zur Ausfilhrung der Be-
schlilsse dér letzten Versammlung getroffenen Massnahmen,

Von der fiinften Versammlung auf die Tagesordnung gesetzte Fragen.

. Artikel XVI des Paktes. Der von der fiinften an die sechste Versammlung

vertagte Abdnderungsantrag der britischen Regierung.

. Der von der niederlindischen Regierung der fiinften Versammlung unter-
“breitete Vorschlag:

«Die Versammlung nimmt Kenntnis von den Antworten des besondern

Juristenkomitees, das durch den Ratsbeschluss vom 28. September 1923 vor-
gesehen wurde, und ist der Meinung, dass verschiedene Punkte in diesen

Antworten der Aufklirung bedirfen; sie bittet die erste Kommission zu
priifen, inwieforn Erginzungen winschbar sein konnten.»

. Intermunizipalitit. - Bericht des Generalsekretirs.

Unterweisung der Jugend aller Linder iber das Ideal des Weltfriedens.
Bericht des Generalsekretérs.

Unterweisung der Jugend an Universititen und Schulen tuber die Ziele
des Volkerbundes.

Kostenverteilung des Vilkerbundes. Der von der Kommission fir die Frage
der Kostenverteilung ausgearbeitete Verteilungsplan.

Vom Rate vorgeschlagene Fragen.

Schiedsgerichtsbarkeit, Sicherheit und Beschrinkung der Rustungen:
Protokoll betreffend die friedliche Beilegung internationaler Streitfille.

Die durch die Mitglieder des Rates wihrend der Mirzsession 1925,
sowie alle andern durch die Mltgheder des Volkerbunds mitgeteilten Er-

- Ekldrungen.
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Bericht iber die Arbeiten der Wirtschafts- und Finanzorganisation, ein-
schliesslich die Wiederaufrichtung Osterreichs, Ungarns, der autonomen
Stelle fiir die Ansiedlung der- griechischen Fluchtlinge uew.

Bericht itber die Arbeiten der Organisation fitr die Verkehrswege und den
Durchgangsverkehr.

Bericht tiber die Arbeiten der Hygleneorga.msatlon
Bencht iber die Arbeiten der beratenden Kommission far den Handel mit

~ Propagandafrage.

18.
19.
20.

21,

22,

Bericht der beratenden Komissionen fir die Unterdriickung des Frauon-
und Kinderhandels, einschliesslich eine Veranschlagung der fir die Kom-
mission in Zukunit notwendigen Kredite, :
-Geistige Zusammenarbeit. Bericht tiber die Arbeit der Kommission zur
Organisierung der geistigen Arbeit.
Bau eines Konferenzsaales. Bericht der Jury iiber die Baukosten und die Frage
des Bauplatzes. :
Budget- und Finanzfragen.
Voranschlag fiir 1926, einschliosslich die Voranschlige der Internationalen
Arbeitsorganisation und des Stindigen Internationalen Gerichtshofes.
Rechnungspriifung fiir die sechste Finanzperiode (1924).
Berichte der Kontrollkommission.

Verschiedene Fragen,
Emen nung von sechs nichtstindigen Mitgliedern des . Rates.

Zusatzliste (gemiss Artikel 4, Abs. 8, der Geschaftsordnung der
Versammlung mitgeteilt).

. Schaffung einer Vergleichskommission beim Stindigen Interna.tlonalen

Gerichtshof.
Vorschlag der dénischen Regierung.

. Sklaverei: Bericht erstattet in Ausfuhrung der Beschlusse der v1erten und

finften Versammlung.

. Hilfskasse fiir das Personal des Vélkerbundes: Der vom Rate vorldufig ange-

nommene Abénderungsvorschlag zum Sta.tut der Hilfskagse.

2. Bestellung des Bureaus der Versammlung.
Gemass Art. 7 der von der ersten Versammlung am 80, November 1920 ge-

nehmigten Geschiftsordnung ist das Bureau der sechsten Versammlung wie
folgt bestellt worden:

a. dem Prisidenten der Versammlung;
b. den sechs durch die Versammlung gewihlten Vizepriisidenten;
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¢. den Prigidenten der sechs Kommissionen, die von Reehts wegen Vize-
prisidenten der Versammlung sind.
@. Prigident: :
Herr Raoul Dandurand (Kanada); Wahl vom 7. September 1925.
b. Von der Versammlung gewihlte Vizeprigidenten:

Graf Ishii (Japan), Herr Briand (Frankreich), Herr Zumeta (Venezuela),
Herr Austen Chamberlain (Grossbritannien), Prinz Arfa (Persien), Herr Duca (Ru-
méinien), wurden als Vizeprisidenten gewiihit (Sitzung vom 8. September 1925).

¢. Kommissionsprisidenten, die von Rechts wegen Vlzeprasldenten der
Versammlung sind:

Henator Scialoja (Italien), Herr van Eysinga (Holland), Herr Dr. da Costa
(Portugal), Herr Mowinckel (Norwegen), Herr Dr. Guerrero (_Sa'.lvador) sind
von-den sechs Kommissionen zu Prisidenten gewihlt worden und waren daher
von Rechts wegen Vizeprasidenten der Versammlung (Sitzung vom 8. September
1925).

1I. Schiedsgericht, Sicherheit und Abrﬁstung.
o1, Friedliche Beilegung internationaler Sfreitfalle.

Die Versarmmlung,

in Anbetracht der Zweckmﬁssigkeit, die in ihrem Sohosse sowie im Volker-
bundsrat gemachten Ausfithrangen, welche auf die friedliche Beilegung inter-
nationaler Streitfille Bezug haben, einer grindlichen Prisfung zu unterziehen,
in der Uberzeugung, dass diese Untersuchung die Entwicklung der fried-
Liehen Schlichtung internationaler Konflikte férdern hilft:
- ersucht den Rat, die in der Versammlung und im Rat gemachten Vor-
_schlige und Anregungen, welche die friedliche Beilegung internationaler Streitig-
keiten bezwecken, einem eingehenden Studium zu unterziehen und der VII. Ver-
sammlung iiber die erreichbaren Fortschritte Bericht zu erstatten.

Die Vemammlung, ,

in Hinsicht auf, die Frage, ob es zweckmissig wire, die in dem Protokell
betreffend die friedliche Erledigung internationaler Streitfille enthaltenen Bo-
gtimmungen, welche die obligatorische Schiedsgerichtsbarkeit zum Gegensiand
haben, in eine neue Ubereinkunft aufzunehmen;
ruft die in dem Volkerbundsvertrag vorgesehenen Garantien in Erinne-
rung, und
‘macht die Mitgliedstaaten des Volkerbund:s auf die Vorteile anfmerksam,
" welche ihnen fiir ihre Sicherheit der Abschluss von einzelnen Schledsgenchts-
vertrigen bieten kann.

(Resolutionen vom 25. September 1925)
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2. Sicherheit und Abristung.

Die Versammlung

" nimmt von den vor dem Rat und der Vélkerbundsversammiung gemachten
Erklarung betreffend das Protokoll iiber die friedliche Beilegung internationaler
Streitigkeiten Kenntnis, sowie von der Tatsache, dass das genannte Protokoll
big jetzt die zu seinem Inkrafttreten erforderlichen Ratifikationen noch nicht
erhalten hat;

iiberzeugt, dass zurzeit das dringendste Bediirfnis dio Wlederherstellung
des gegenseltlgen Vertrauens zwischen den verschiedenen Nationen ist;

indem sie neuerdings verkundlgt dass der Angriffskrieg ein internationales
Verbrechen darstellen soll;

gieht mit Befnedlgung die von gewissen Staaten gemachten Bemithungen,
um diese Zwecke durch den-Abschluss von Schiedgvertrigen und gegenseitigen
Sicherheitsvertrigen zu erreichen, die im Geiste des Volkerbundsvertrages
und in Ubereinstimmung mit den Bestimmungen des Protokolls (Schiedsgericht,
Sicherheit und Abristung) abgeschlossen werden,

stellt fest, dass sich golche Ubereinkommen nicht notwendigerweige mir
auf ein bestimmtes Gebiet beschrinken sollen, sondern auf die ganze Welt
Anwendung finden kénnen,

driickt den Wunsch aus, dass, nachdem diege Vertrige und Ubereinkommen
beim Vélkerbund hinterlegt worden sind sie vom Rate gepriift werden, damit

-er der VII, Versammlung itber den Fortschritt, welchen diese Vertrige fiir die

allgemeine Sicherheit bedeuten, einen Bericht vorlege.

Sie verpilichtet sich, neuerdings fitr die Wiederherstellung des Friedens
durch die sichern' Mittel von Schiedsgericht, Sicherheit und Abriistung sich
einzusetzen.

Des Artikels VIII des Volkerbundsvertrags eingedenk, ladet sie den Rat

ein, fiir die Organisation einer Konferenz zur Herabsetzung und Beschrinkung .

der Riistungen vorbereitende Studien zu veranlassen, damit, wenn vom Stand-
punkt der allgomseinen Bichetheit befriedigende Bedingungen, wie sie die 14.
Resolution der ITI, Versammlung vorsieht, gegeben sind, die erwihnte Konferens
einberufen werde und die Hera.bsetzung und Beschriinkung der Riistungen
verwirklicht worden kdnne. .

(Resolutlon vom 25. September 1925.)

IlI.. Resolutionen iber juristische Fragen.
1. Abinderungsvorschiag zu Artikel 16 des Vertrages.

(§ 2 des Originaltextes; § 5 des 1921 abgo#inderten Textes.)

. Die Versammlung nimmt folgende Resolution an, welche die Abéinderung
von Artikel 16 des Vertrags bezweckt:

«Die Worte ,in diesom Falle?, welche sich im zwexten Alinea von Artikel
16 des Originaltextes befinden, werden- weggelassen.»

dodis.ch/54294
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. Dieser Abﬁ,nderungsvorschla.g witd der Ratilikation der Mitgliedstaaten
unterbreitet.

Gemiigs den von der II. Volkerbundsversammlung angenommenen Be-
stlmmu.ngen hinsichtlich der Revision des Volkerbundsvertrags wird iiber diese
Abénderung unverziiglich ein Protokoll aufgenommen.

(Resolution vom 21. September 1925.)

© 2. Vorschlag der danischen -Regierung betreffend die Einsetzung einer
Vergleichskommission beim Sténdigen Internationalen Gerichishof,
Die Versammlung beschliesst, den Vorschlag der dénischen Regierung

betreffend die Einsetzung einer Vergleichskommission beim Stindigen Inter-
nationalen Gerichtshof in einer spétern Session in Frwigung zu ziehen.

(Regolution vom 22. Beptember 1925.)

3. Vorschlag der Delegation der Niederlande betreffend die Antworten. des
Juristenkomitees, das in der Resolution des Rates vom 28. September 1923
vorgesehen wurde.

Die Versammlung ersucht den Volkerbundsrat, die Regierungen der Mit-
gliedstaaten, welche in dem Bericht des durch Resolution des Paktes vom 28. Sep-
tember 1923 vorgesehenen besondern Juristenkomitees unklare Stellen finden,
‘oder die zu diesem Bericht andore Bemerkungen zu machen hitten, einzn-
laden, dieselben dem Vélkerbundssekretariat vor dem 1. Februar 1926 zuzu-
stellen, damit sie durch eine vom Rat zu ernenunende Spezmlkomrmssmn ge-
priift werden kdnnten. ' :

(Resolution vom 21. SBeptember 1928.)

4, Fakultative Bestimmung des Statutes des Standigen Internationalen
: Gerichtshofes. :

Die Versammlung
rimmt mit Genugtuung davon Vormerk, dass bis jetzt 15 Btaaten die

fakultative Bestimmung des Statutes des Stindigen Internationalen Gerichts-
hofes angenommen haben, welches die obligatorische Rechtsprechung des
Gerichtshofes - betrifft.

 Bie stellt fest, dass sich einige dleser Staaten nur fiir eine Fnst verpflichtet

haben, die demnichst abléuft, und
' ladet den Generalgekrotir des Volkerbundes ein, die Aufmerksamkel_t dieger
Staaten auf die Massnalumen zu lenken, die, sofern erwunscht far dJe Er-
neuerung ihrer Verpﬂlchtungen zu treffen waren.

(Resolution vom 929, September 1925)
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IV. Resolutionen iiber politische Spezialfragen.'

1. Mandate.
Die Versammlung,

nachdem sie von den Berichten der stindigen Mandatskommission iiber

die V. und VI. Session (Dokumente C 661 M 264 1924 VI. und A 14 1925 V1),
sowie von den darauf beziiglichen Akten Kenntnis genommen hat:

a. wiingcht das Interesse und die Genugtuung auszudriicken, mit der sie
vom Werk der Mandatarmichte, der stindigen Mandatskommission und des
Volkerbundsrats Kenntnis genommen hat, das in Ausfithrung der ihnen gemdiss

Art. XXII des Volkerbundsvertrags iibertragenen Verpflichtungen tber die

Anwendung des Mandatssystems durchgefithrt wurde.

b. Sie driickt inshesondere die Hoffnung aus, dass alle Mltghedstaaten'

des Volkerbundes unverziiglich die vom Rate in § 2 (1) seiner Resolution vom
15. September 1925 formulierte Empfehlung betreffend die Ausdebnung
der. partikularen internationalen Vertriige auf die Mandatgebiete verwirk-
lichen werden.

(Resolution vom 22. September 1925.)

9. Schutz der Minderheiten,

Die Versammlung

nimmt von dem Bericht der sechsten Kommission iiber die Frage des
Minderheitenschutzes Kenntnis (Dokument A 88 1925 I) und genehmigt die

folgende Resolution:
' Die Versammlung billigt denJemgen Teil des Berichtes fiber die Tétigkeit

des Rates und des SekretanatS, sowie fiber die in Ausfithrung der Beschlisse
der Versammlung getroffenen Massnahmen, welcher das zum Schutze der Minder-
heiten befolgte Verfahren behandelt. Nachdem der Vertreter Litauens seinen

am 14. September 1925 eingereichten Vorschlag zuriickgezogen hat, ersucht
die Versammlung den Generalsekretir, dem Rat den iiber diesen Gegenstand.

in der 6. Kommission stattgetundenen Meinungsaustausch mitzuteilen.
“(Resolution vom 22. September 1925.) .

-3.. Sklaverei..

Die Versammlung,

in der Erwigung, dass sich die Mitgliedstaaten des Vélkerbyndes gemiiss
Art. XXTI15 des Paktes verpfhchtet haben, den Emgebornen der ihrer Ver-
waltung unterstellten Gebiete eine billige Behandlung angedsihen zu lassen,
nachdem sie den allen Mitgliedstaaten des Volkerbunds abermittelten

Bericht der temporéiren Kommission fitr die Frage der Sklaverei gopraft hat, und

m der Memung, dass eine Ubereinkunft dag beste Mlttel darstellt, um die .

...........................
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Vélkerbund bagonnene Werk der Aufhebung der Sklaverei erfolgreich durchsu-

fithren,
beschliesst,

die Genehmigung des beiliegenden Vertragsentwurfs zu empfehlen;

und hittet den Rat, diesen Entwurf allen Mitgliedern des Vilkerbundes,

gowie den andern, vom Rat noch zu bestimmenden Staaten zu tibermitteln,
um den Abschluss eines Vertrags herbeizufithren, welcher, wenn mdglich, dem
erwihnten Entwurf entsprechen soll. '

Die oben erwihnten Staaten sollen ferner eingeladen werden: :

a. dem Generalsekrotir bis spiitestens 1. Juni 1926 alle Bemerkungen,
welche gie zu den Bestimmungen dieses Entwurfs zu machen hitten, bekannt-
zagoben ; '
~ b. auf einen spitern Zeitpunkt Bevollméchtigte zu ernennen, die anlisslich
der Erdffnung der VII. Versammlung zusamrmenzutreten hitten, um, sofern
srforderlich, die Artikel des Vertragsentwurfs noch einmal zu pritfen, damit
* nachher der Text des angenommenen Ubereinkommens sofort unterzeichnet
worden kann: ) )

¢. sich zu bemithen, unverziiglich in Ubereinstimmung mit den Bestim-
mungen des Vertragsentwurfs alle notigen Massnahmen zu ergreifen;

d. sich gegenseitig Unterstittzung zu gewihren, um den Sklavenhandel,
die Sklaverei und #hnliche Verhiltnisse durch alle gangbaren Mittel und im
besondern durch den Abschluss von Sondervertrigen abzuschaffen.

' (Resolution vom 26. September 1925.)

Entwurf zu einem Ubereinkommen.
' Priambel.
In der Erwigung,

dass die Signatirstaaten der Generalakte der Konferenz von Brissel
von 1889/90 erklirt haben, in gleicher Weise von dem festen Willen be-
goolt zu gein, dem Sklavenhandel in Afrika ein Ende zu setzen;

dass die Signatirstaaten der Konvention von St. Germain-en Laye von
1919, welche die Revision der Berliner Generalakte von 1885 und der Briisselor
Generalakte und ¥rklirung von 1890 zum Gegenstand hat, die Absicht geiussert
haben, die vollstindige Unterdriickung der Sklaverei in jeglicher Form,
sowie des Sklavenhandels zu Land und zur See zu verwirklichen;

von dem Wunsche geleitet, das auf Grund der Briisseler-Akte zustande
gekommene Werk zu vervollsténdigen und weiterzufithren und einen Weg zu
finden, um die von den Signatirstaaten des Ubereinkommens von Bt. Germain-
en-Laye hinsichtlich des Sklavenhandels und der Sklaversi geiusserten Ab-
gichten in der ganzen Woelt zur praktischen Verwirklichung zu bringen;

haben beschlossen, ein Ubereinkommen abzuschliessen und zu diesem
Tweck als Bevollmichtigte ernannt: ' '

T L R R I vesserarsssssanvruy IEEEEEY)
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‘welche nach Austausch ihrer Vollmachten iiber folgende Bestimmungen iberein-
. gekommen sind : . .

Artikel 1,

Fir die Zwecke des gecrenwa.rtlgan Uberemkommans bagteht Emver- o

gtindnis dariiber:

1. dass Sklaverei den.Zustand oder die Stellung einer Person bedeutet; a.uf-_
~welche einzelne oder samthehe Ausserangen des ]]1gentumsrecht5 zur Anwendung

kommen "

2. dass zum- Skla.venhandel jede Handlung gehort, die sich als Gefangen-
nshme, Erwerb oder Abtretung einer Person zum Zwecke der Versklavung dar-

- - stellt; jeder Erwerb eines Sklaven zum Zwecke des Verkaufs oder Austauschs;

Jjede im Wege des Verkaufs oder Tausches vollzogene Abtretung eines zum
Zwecke des Wiederverkaufs oder Tauschs erworbenen Sklaven, sowie im all-

~ gemeinen, jode auf den Handel oder Transport von Sklaven gerichtete Handlung.

Artikel 2. - Ny
Die Hohen Veitra.gsschliessenden Teile Vbrpflichten gich, soweit sie die

orforderlichen Massnahmen nicht bereits getroffen haben, und. jeder einzelne -

fiir die unter seiner Souveramta.t Gerichtsbarkeit, Schutz oder Vormundschaft

gestellten Gobiete:

a; den Sklavenhandel zu verhiiten und zu unterdriicken;

b. die Aufhebung der Bklaverei in allen ihrén Formen und so ba.ld als mog-

lich in fortschreitendem Masse anzustreben, meesondere dle Fille von Haus-
sklaverei und &hnliche Verha,ltmsse : :

_ Artikel 3.
Die Hohen Vertragsschliessenden Teile verpflichten sich, alle geeigneten

Massnahmen zu treffen, um die Einschiffung, Ausschiffung und Beforderang von '

Sklaven in ihren Territorialgewissern, sowie im allgemeinen anf allen Schlifen

die ihre Flagge gehisst haben, zu verhiiten und zu unterdriicken,
Die Hohen Vertragsschliessonden Teilo anerkennen tberdies die Nittzlich-

keit besonderer Abmachungen zwischen den interessierten Machten, um ihyren -

Kriegsschiffen in gewissen Zonen, in denen sie den Transport-von Sklaveu als
mdglich erachten sollten, besondero Befugnisse sinzurdumen zum Zwecke der
Verhiitung und der Unterdriickung dieses Transports auf Schiffen, welche dio
Flagge jeder an der betreffenden Abmachung beteiligteni Macht gehisst haben.
‘Sie verpilichten sich, die zu diesem Zwecke abgeschlogssenen Abmachungen
sich gegenscitig zur Kenntnis zu bringen. - *

Artike] 4.

Dle Hohen Vertragsschliessenden. Teile untarntutzen sich gegenseitig, um die
Unterdriickung der Sklaverei und des Sklavénhandels zu erreichen.

Bundesblatt. 77. Jahrg. Bd. IIL S _ 50
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Artikel 5

Die Hohen Vertragsschliessenden Te1le, deren Gesetzgebung gegenwiirtig
noch nicht ausreichen sollte, um die Ubertretungen der zum Zwecke der Durch-

fithrung des gegenwirtigen Ubereinkommens erlagsenen Gegetze und Verord- |

nungen zu unterdriicken, verpflichten sich, die Magsnahmen, welche notwendig
sind, um diese Ubertretungen mit schweren Strafen zu ahnden, zu ergrelfen
oder ihren gesetzgebenden Behorden vorzuschlagen. .

Artikel 6.

‘Die Hohen Vertragsschliessenden -Teile anerkennen, dass die Zulassung
-der Zwangsarbeit oder Arbeitspflicht von schwermegenden Folgen begleitet
sein kann und  verpflichten sich, jeder hinsichtlich der seiner-Souverdnitit,

‘Gerichtsbarkeit, Schutzgewalt oder Vormundschaft unterstellten- Gehiéte, -die -

geeigneten Massnahmen zu ergreifen, um zu vermeiden, dass die Zwangsarbeit
oder Arbeitepflicht einen der Sklaverei dhnlichen Zustand schaffe.
Es besteht Einverstindnis dariiber:
- 1. dass die Zwangsarbeit oder Arbeitspflicht grundsatzlwh nur far 6ffent-
liche Zwecke gefordert werden darf;

2. dass in den Gebieten, in denen die Zwanggsarbeit oder Arbeitspflicht fiar :

andere als dffentliche Zwecke noch besteht, die Hohen Vertragsschliessenden
Teile bestrebt sein worden, dieselbe in zunehmendem Masse und so schnell als
moglich abzuschaffen, und dags, solange diese Zwangsarbeit oder Arbeitspilicht

bestéhen werden, dieselben nur-ausnahmsweige zur Anwendung gelangen sollen,

gegen angemessene Entschidigung und unter der Bedingung, dass ein Wechsel
des herkdmmlichen Wohnsitzes nicht gefordert werden darf;
8. und dass in jedem Fall die Zentralbehorden des betreffenden Geblets'

die Verantwortlichkeit fir die Zulassung der Zwangsarbeit oder der Arbeits-

pfhcht aut gieh nehmen.
- Artikel 7. _

Die Hohen Vertragsschliessenden Teile verpflichten sich, sich gegenseitig
und dem Generalsekietiir des Volkerbunds die (Gesetze und Verordnungen,
welche sie zum Zwecke der Anwendung des gegenwirtigen Uberemkommens
erlassen werden, zur Kenntnis zu bringen.

Artikel 8.

Samtliche Bestimmungen fritherer internationaler Uberemkommen all-
gemeinen Charakters werden als aufgehoben betrachtet, sofern sie den Gegen-
stand des gegenwiirtigen Ubereinkommens betreffen und fur die Miichte, die
dasselbe a.bgeschlossen haben, verbindlich sind. :

Artikel 9. -

Joder "Vertragsschliessende Teil kann erkliiren, dass seine Unterschrift,
Ratifikation oder sein Beitritt bezitglich der Anwendung der Bestimmungen
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gew1sser Artikel entweder simtliche oder einzelne der unter seiner Souverinitit,
Gorichtsbarkeit oder Schutzgewslt gestellten Gebiete nicht verpflichten soll.

"Jeder Vertragsschliessende Teil, der eine soléhe Erklirung abgegeben hat,
Xkann spiter und gemiiss den Bestimmungen des Artikels 10 dem gegenwiirtigen
Ubereinkommen fir die bis dahin ausgeschlossenen Gebiete im vollen Um-

- fang beitreten; er ist bestrebt, diesen Beitritt innerhalb einer moglichst kurzen
" Frist fir sdmtliche angeschlossenen Gebiete sicherzustellen,

Artikel 10.

Die Hohen Vertragsachhessenden Teile sind bemiiht, die andern Staaten
zum Beitritt zu dem gegenwiirtigen Ubereinkommen - zu veranlassen.

Dieser Beitritt igt dem Generalsekretir des Vélkerbunds und von diesem
simtlichen Staaten, welche die Ubereinkunft unterzewhnet haben oder ihr
“beigetreten sind, mitzuteilen.

Artikel 11.

. Das gegenwirtige Ubereinkommen, dessen franzosischer und englischer
Wortlaut authentisch sind, soll ratlﬁmert werden Bg triigt das Datum des
heutigen Tages.

Die Ratifikationsurkunden werden beim Genera.laekreta.nat des Vo]ker-
bundg hinterlegt, welches unverziglich diese Hinterlegung den Machten, welche
das Ubereinkommen unterzeichnet  haben oder 1hm beigetreten sind, zur Kennt-
nis bringen wird.

Das Ubereinkommen wird fiir jede Signatarmacht, drei Monate nachdem
diese Macht die Hinterlegung der Ratifikation vollzogen hat, in Kraft treten.

4. Mntarbent der Presse zur Organisierung des Fnedens
Die Versammlung,

in Anbetracht der Tatsache, dass die Presse das wirksamste M1ttel ist, um
die offentliche Meinung im Sinne der geistigen Abristung zu beeinflussen,
welche eine Bedingung und Begleiterscheinung der materiellen Abriistung ist,

Iadet den Rat ein, die Moglichkeit der Einberufung eines Expertenkomitees
“zu pritfen, welches die Presge der verschigdenen Erdteile zu vertreten hitte, nm
die gangbaren Wege zur Mitwirkung an der Organisation des Friedens aus-
findig zu machen, ingbesondere:

_ a, durch leichtere und wemger kostspxehge Ubermittlung von Presse-
nachrichten, um die Moghchkeut zu Mmstlmmungen zwischen den Vélkern zu
vermindern;
b. durch die Erorterung aller Berufsfragen, deren Losung zur Beruhigung
der dffentlichen Meinung beitragen kinnte.

(Resolution vom 25, September 1925.)
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‘Y. Resolutlonen uber mlht:irlsche Spezmlfragen

1 Bera.tendes Orga.n fiir Abrﬁstungsfragen

Die Ver&sa.mmlung

mmmt von der Resolution des Rates vom 8. Oktober 1924 Kenntms, :
welche:die «Koordinationskommission» organisiert,

und lenkt die Aunfmerksamkeit des Rates auf die Amegungen, welche im
Verlaufe der Arbeiten der 8. Kommission gemacht wurden und die in dem der
Versammiung vorgelegten Bericht enthalten sind, Anregungen, welche sich
sowohl auf den Namen und die Ausammensetzung dieser Kommission, als auch

" aunf dw Notwendigkeit der Ausarbeitung ihres Reglements beziehen.

(Resolution vom 25, September 1925.)

2 Statlstnsche Angaben iiber den- Handel mlt ‘Walfen, Mumtlon und Knegs-

matema.l

Die Vers&mmlung

‘in Anbetracht der Bestimmungen des am 17. Juni 1925°in Genf. unter- .
zeichnoten Ubereinkommens tiber die Kontrolle des internationalen Handels
mit Wafforr, Munition und Kriegsmaterial,

indem sie die Vorteile in L‘rwacrung zieht, dio sich aus einer Vereinheit-
lichung dér Bezeichnungen und dor statistischen Methoden, die d1esen I—Iandel
betreffen, ergeben’ konnen, '

‘anknipfend an Absatz 8 der von der V. Verna.mmlunrr angenommenen
Resolution vom 27. Septembor. 1924, derzufolge die Volkerbundsmltgheder,
sowie die dem Bunde nicht beigetretenen Staaten geheten werden, dem Sekre- .

‘tariate alle Dokumente zur Vertiigung zu stellen, von denen sie annehmen, se

kénnten die Vorbereitung der Sammlung der statistischen Angaben tiber den
Handel mit Waffen, Mumtlon und Krlegsmaterlal erleichtern, ’
Empfiehlt allen Staaten, die sich in Beilage 1 des genannten Uberemkom-

mens befindenden Musterformulare sobald als mbglich, sowohl fiir ihre eigene

Statistik, als auch fir diejenigen Dokumente anzuwenden, welche sie der
Sekretariat zur Vorbereitung der erwihnten Sammlung einreichen.

(Empfehlong vom 22, Septemb_er 1925.)

- 3. Herstellung von Waffen, Bunition und Knegsmaterla.l

Die Versammlung

. inacht sich die Erklirung zu cigen, die in die Schlussakta der im Mai und
Juni 1925 in Gent versammelten Konferenz itber dio Kontrolle des internatio-
nalen Handels roit Watfen, Munition und Kriegsmaterial aufgenommen wurde
und’ die zum Ausdruck bringt, dass das Ubereinkommen betretfond die Kon-
trolle des internationalen Handels mit Waffen, Munition und Kriegsmaterial

als eine wichtige Etappe auf dem Wege zu einer allgemeinen vertraglichen Roge-
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lung in bhezug auf Waffen, Munition und Kriegsmaterial betrachtet werden
solle und dass os witnschengwert gei, wenn die internationalen Riickwirkungen-
der Fabrikation von Waffen, Munition und Kriegsiaterial so rasch als méglich
von den verschiedenen Regierungen gepriift wiirden.

" Die Versammlung ladet den Rat ein, die vorbereitenden Arbeiten hm- _
gichtlich der Kontrolle der: privaten Herstellung von Waffen, Munition und’
Kriegsmaterial fortzusetzen, damit so bald wie miglich zur Ausarbeitung
eines Vertragsentwurfs geschritten werden kann, der in einer internationalen,
vom Rat wenn tunlich noch vor der nichsten Versammlung elnzuberufenden
Konferenz behandelt werden - soll.

Sie igt der Meinung, dass die Mitarbeit eines Vertreters der Regiorung der

* Vereinigten Staaten bei den vorbereitenden Arbeiten fiir einen Erfolg der Kon-

ferenz notwendig ist und bittet den Rat, nach seinem. Eraehten diese Regierung
zu éiner solchen Mitwirkung einzuladen.

- (Regolution vom 23, September 1920)

4, Allgememes und statistisches Jahrbuch iiber d1e Bewa,iinung zu Land, zu
Wasser und in der Luﬁ
- Die Versammlung

“arkldrt, dass dag Jahrbuch allgemeiner Angaben und Statistiken ibor den -
Zustand der Bewsffnung der verschiedenen Staaten ein wichtiges Hilfsmittel
zu den Arbeiten darstellt, die sich auf die Beschrinkung der Riistungen be-
ziehen und beauftragt den Gencralsekretir, im Sinne der Resolution dev
V. Versammlung diese Publikation weiterzufithren und zu erweitern.

(Regolution vom 25. September 1925.)-

VI. Resolutionen betreffend die technischen Organisationen -
des YVilkerbundes. Soziale und humanitiire Fragen
1. Arbeiten der Hygleneorgamsatlon

Dic Vorsammlung _
" hat vom Arbeitsbericht der Hygiencorganication, den das Hyglenekonuto

~ vorlegte, Kenntnis genommen und hilt daliir, dass die seit der letzten Ver-

sammlung durchgefiihrten Arbeiten den in den vorherigen Versammlungen ge-

Husserten Wiinschen und den Beschliissen des Rates entsprechen.

Sie stellt mit Befriedigung fest, dass diese Arbeiten, dank den fir die Lésung
der behandelten Fragen vorgenommenen Untersuchungen fiir die mit dem Ge-
sundheitswesen betrauten Behorden der verschiedenen Staaten von grosster
praktischer Bedeutung sein werden. :

- Bie freut sich festzustellen, dass die. Reglerungen mehr und mehr geneigt smd

“sich der Mitarbeit der Hygieneorganisation zu bedienen, um den ubertrao-'
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baren Krankheiten vorzubeugen und die hygienischen Verhiltnisse der Be- -
volkerung zu verbessern.

Sie. ersucht den Rat, den ihr von der Delegation des serbisch- kroatisch-
_slavonischen Staates eingereichten Vorschlag dem Hygienekomitee und dem
Wirtschaftskomitee zu unterbreiten. Ebenso sollen die von den Delegationen
Cubas, Frankreichs, Italiens, Paraguays, der Tschechoslowakei und Venezuelas
gemachton Antrige dem Hygienekomitee zur Priifung iiberwieien - werden.
Es sollen aber infolge dieser Anregungen dieim Budget fur das Jahr 1926 vor-
gesehenen Ansiitze nicht iiberschritten werden. :

(Rosolutlon vom 21. September 1925.)

- 2. Arbeiten der Organisation fiir Verkehrswege und Durchgangsverkehr
I. Die Versammlung

hat Kenntnis genommen vom Berichte der beratenden iechmschen Kom-
mission fir Verkehrswege und Durchgangsverkehr iber die zwischen der V.
und VI. Versammlung erledigte Arbeit der Verkehrs- und Transitorganisation.
Die Versammlung freut sich, die Weiterfithrang der Arbeiten und die Ergeb-
nisse festzustellen, die von der beratenden technischen Kommission und ihren -
Organen, sowie von den verschiedenen vom Prisidenten der beratenden tech-
nischen Kommisgion mit Spezmlrmsmonen betrauten Personlichkeiten erreicht
wurden.

Sie schliesst sich der von der beratenden technischen Kommigsion in ihrer
letzten Session angenommenen Resolution an und driickt den dringenden Wunsch
aus, dass dié Konventionen, die anligslich der letzten Generalkonferenz iiber
Verkehrswege und Transit angenommen wurden, raschestens zwischen einer
miglichst grossen Anzahl von Staaten in Kraft treten; sie lenkt die Aufmerk-
samkeit der daran interegsierten Reglerungen auf diese Tatsache und erinnert
daran, dass die beratende Kommission gerne bereit ist, alle Auskiinfte oder Er-
lauterungen betreffend diese Konventionen zu erteilen, die zur Vermeidung
von Missverstindnissen notig sein konnten, falls irgend eine Regiorung dies

wiinscht, um die Ratifikation oder Annahme zu erleichtern.
' Sie rechnet darauf, dass die am 20, Novembér zusammentretende européische
Konferenz itber die Eichung der Binnenschiffe den vollen Erfolg erzielen wird,
‘welchen die von der beratenden technischen Kommission wnter voller Mit-
wirkung der dem Volkerbunde nicht angehérigen europiischen Staaten mit
ausserordentlicher Genauighkeit durchgefilhrten Vorarbeiten erwarten lagsen.

Die Versammlung lenkt die Aufmerksamkeit aller Regxerungen auf die be-.
gondere Wichtighkeit der Konferenz fiir Passfragen, welche im Jahr 1926 ‘einbe-
‘rufen wird und von derdie dffentliche Meinung und ingbesondere die wirtschaft-
Jich interessiertén Kreise wenigstens einen Schritt vorwirts zu einer moglichst
-weitgehenden Authebung der Péisse erwarten, sowie eine wesentliche Verminde-
tung der Unannehmlichkeiten und Kosten, welche der Jetz1ge Zugtand dem
mtema,tlona.len Handel und Verkehr auferlegt.
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Sie verfolgt mit lebhaftem Interesse die Arbeiten der Organisation fir die

. Verkehrswego und. den Durchgangsverkehr. Deren FErgebnis dirfte die Kin-

berufung einer Konferenz betreffend Verkehrswege und Transit sein, zu der

_ die interessiorten europiischen Staaten eingeladen wiirden. Der Zweck der

Konferenz wiire, die schon vor dem Kriege von-gewissen mittel- und osteuro-
piischen Eisenbahnnetzen erreichte einheitliche Regelung folgender Gebiete
aufrechtzuerhalten und, soweit notig, den gegenwiirtigen Verhiltnissen anzu-
pasgen: privates Binnentransportrecht, soweit es sich auf internationale Trans-
porte bezieht, die auf Sukzessivvertrigen beruhen; Prigentationsmodus der
Tarife, sowie Priisentationsmodus der Reglemente betreffend Ausbeutung.

- Bie weist hin anf die grosse Bedeutung, welche die Fragen betreffend Organisation

und Ausheutung der hydro-elektnschen Energie fur viele Mitgliedstaaten des
Vilkerbundes besitzen; sie weist auch hin auf den Einfluss, den giinstige Ver-
trige auf die dkonomische Wiederherstellung HEuropas und die Besgerung der
Woeltwirtschaft ausithen konnen. Sie lenkt neuerdings die Aufmerksamkeit
der Regierungen und der Organisation fixr Verkehrswege und.Durchgangsver-
kehr auf diese Probleme und stellt fost, dass es trotz Ratifikation der anliss-
lich der letzten Generalkonferenz abgeschlossenen Ubereinkommen wichtig
ist, dass die zustindigen Organe des Volkerbundes ein bestimmtes Aktions-
programm ausarbeiten, um die Mittel ausfindig zu machen, welche geeignet.
sind, den Volkerbund fiir eine Liosung dieser Probleme miglichst aktiv zu interes-

. gleren.

Die Versammlung ist iiberzeugt, dass die Mitgliedstaaten die Arbeit der
Organisation in jeder Beziehung fordern und namentlich die Bemithungen
unterstittzen woerden, die auf einen technischen Ausgleich von zwischen-
staatlichen Streitigkeiten befreifend internationalen Verkehr hinzielen; die
beratende Kommission lieferte im Laufe des letzten Jahres bemerkenswerte
Beispiels solcher Bestrebungen.

Sie ladet die Organisation fir Verkehrswoge und Durchga.ngsverkehr ein,

 ihre Arbeiten in demselben Geiste und mit den gleichen Mitteln fortzusetzen,

um die internationalen Transporte zu erleichtern und das Vélkerreeht auf dem
Gebiete des internationalen Verkehrs weiter zu entwickeln.

1I. Die Versammlung hilt dafiir, dass alle Verbesserungen im Elsenba.hn-
wegen, in der Telegraphie, der Radiotelegraphie, der Telephonie und Radio-
telephonie zwischen dem Sitz des Volkerbunds und den Mitglied- und Nicht-
mitgliedstaaten fir die Arbeiten und die Weiterentwicklung des Volkerbunds
von der grossten politischen und praktischen Bedeutung sind.

Sie hat Kenntnis genommen von den Bemuhungen der Organisation fiir
Verkehrswege und Durchgangsverkehr, dio auf eine Verbesserung der Eisen-

* bahnverbindungen hinzielen, soweit diese fiir die Bemehungen mit dem Sltze

des Volkerbunds von Bedeutung sind.

Sie lenkt die Aufmerksamkeit der interessierten Regierungen auf die Not-
wendigkeit neuer Fortschritte und Verbesserungen bei Erledigung der Zoll-

3
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formalititen an der Grenze des Volkerbundssitzes. Die letztern haben noch
heute Verzbgerungen und Unannehmlichkeiten zur Folge, wie dies bereits
anlisslich der Beratungen in der letzten Versammlung hemerkt ‘wurde. Sie
ersucht die Organisation fiir Verkehrswege und Durchgangsverkehr, ihre Be-
mithungen zur Verwirklichung dieser Fortschritte weiterzufitbren.

Die Versammlung schliesst sich der von der beratenden technischen Kom-
migsion in ihrer letzten Session angenommenen Resolution an, welche die durch
Errichtung eines neuen grossen européischen Telepbonnetzes aufgeworfenen
TFragen hehandelt. Sie macht sodann die interessierten Regierungen .darauf

aufmerksam, dass es vorteithaft wiire, wenn die Verbindungen zwischen demy’
Sitze des Volkerbunds und den wwhtlgsten européischen Hauptstidten in

bezug auf Prioritit und Dringlichkeit wie Verbmdungen zwischen grossen
Hauptstidten behandelt witrden.

Sie empfiehlt, auf der Tagesordnung der Organisation fur Verkehrswege:

und Transit die von der Delegation von Uruguay eingereichte Resolution ein-

'zutragen welche die Frago der Erleichterung im Telegraphenverkehr fiir Ver-

breitung von M1tte1hmgen ither die Titigkeit des Vélkerbunds zum Gegen-
stand hat. Diese Organisation wird eingeladén, die Massnahmen zu priifen,
welche ihr in dieser Beziehung mdoglich und niitzlich erscheinen.

(Resolution und Empfehlung vom 21. September 1925.)

3. Arbeiten des Wirtschaftskomitees.

1. Was die von der V. Versaimmlung angenommene Reqolumon betreffend. ;

die Verbote und Einschrankungen der Ein- und Ausfuhv ‘betrifft, nimmt die

_ Verbammlung Kenntnis von den Erfolgen, die das Wirtschaftskomitee im Laufe
dieses Jahres bei der Untersuchung dieser verwickelten und he;k]en I‘lagen
erzielte.

Sie driickt den Wunsch aus, dass der vom Wirtschaftskomitee als Bams
fir spitere Besprechungen ausgearbeitete Entwurf einer Ve1emba1ung bei

den -interessierten Regierungon dle Beachtung finden mége, die ein Problem

~ verdient, dessen Losung in hohem Masse zur Hebung der mtema‘monalen Han-
delsbeziehungen - beitragen wiirde.

. TI. Hinsichtlich der Regolution der IV. Versammlung, be‘rrefiend die Be—
handlung der auslindischen Staatsangehdrigen und der auslindischen Unter-
nehmen stellt sie fest, dass das Wirtschaftskomitee, gestutzt aunf ein syste-
matisches Studium dieser Frage, cine Reihe von Grundsiitzen aufgestellt hat,

" deren Anwendung eine billige Behandlung der Auslinder hinsichtlich Zulassung
zur Austibung eines Berufes, einer Industrie oder einer sonstigen Beschdfﬁ gung
gichern wiirde.

_Bie drickt den Wunsch aus, dass sich die Staaten s*owohl be1 den Be-

' %t1mmungen ihrer nationalen Gesetzgebung als auch bei den gegenseitigen

Vertragsuntethandlungén von diesen Grundsitzen leiten lassen.

TIIL. Die Versammlung nimmt davon Kenntnis, dass das Wirtschaftskomitee
mit beratender Stimme vertreten sein wird an der auf niichsten Oktoher von der
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Regierung der Niederlande einberufenen und im Haag stattfindenden Konferenz,
welcher die Revision der internationalen Ubereinkunit zum Schutze des in-

.dustriellen Eigenturmns zur Aufgabe hat. Sie wiederholt don schon von der

V. Versammlung ausgodriickten Wunsch, dass an dieser Konferenz die vom

Wettbewerb die Unterstiitzung der Mitgliedstaaten finden méchten.

- -IV. Was den Schutz des auslindischen Kiufors gegen wertlose Ware anbe-
trifft, witnscht die Versammlung, dass die Wirtschaftesektion des Sckretariats
die eingeleiteto Untersuchung tatkriftig fortsetze und dabei alle Angaben aus
offiziellon Quellen, sowie-die von Organisationen des Handels und der Industrie
zur Verfigung gesteliten Mitteilungen verwertet werden, damit ein moglichst-

vollstindiges Material zusammengestellt und verdffentlicht werden kann'_

" V. Die Versammlung verfolgt mit Interesse die vom Wirtschaftskomitee
eingeleiteten Studien beziiglich Bestrafung falscher Zollerklirungen, ferner be-

~ treffend die gegenseitige Anndherung der Wechselgesetzgebungen, sowie die ge-

meinsam mit dem internationalen Arbeitsamt und dem Finanzkomitee vorge-
nommenen Untersuchungen uber die Grinde dev ertschaftsknsen und der
Arbeitslosighkeit.

VI. Die Versammlunn' mmmt mit Befriédigung Kenntnis von den bls jetzt

" erfolgten und depomerten Ratifikationen des Ubereinkommens zur Verein-

fachung der Zollformalititen und des Protokolls @ber die Schiedsgerichts-
klauseln. Sie hilt zugleich dafi, dass der Beitritt einer grossern Anzabl von
Staaten winschenswert ist, damit diose beiden internationalen Vertrage
thren wohltuenden Einfluss ausiitben kénnen.

(Resolutionen und Empfehlungen vom 24. September 1925.)

4, Arbeiten der Finanzkdmm’ission.

I a. Die Versammlung
© notiert mit Genugtuung, dass' der letztes Jahr zur Untmbrmgung der

griechischen Fluchtlinge entwmfene Plan dank provisorischen Vorschiisson '

in seiner Austithrung begonnen und zufolge einer Anleihe.von zehn Millionon
Piund netto verwirklicht werden konnte. Letztere Anleihe wurde in Athen,
London und New York emittiert, und zwar gestiitzt auf das Protokoll vom
29. September 1928 und die Znsatzakte vom 19. September 1924.

b. Sie stellt fest, dass von 1,200,000 Flichtlingen, welche nach den plan-
masslgt,n Schitzungen untergebracht und ‘zu produktiver Arbeit verwendet
werden sollten, mehr als 700,000 in landwirtschaftlichen Bezirken angesiedelt
Wurden oder in Vorstidten Athens. Unterkunft erhielten. :

c. Sie stellt mit Befned1gung fest, dass, wie aus allen den Berichten her-
vorgeht, die Fliichtlinge eine fleissige und onergische Bevilkerung bildon, fihig,
rasch alle ihr dargebotenen Méglichkeiten auszuniitzen, und dass sie von dem

R
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Boden und dem Material, welche ihr die Kommission zur Verfiigung stellte,
den besten Gebrauch machen werden. _

d. Bie hilt dafir, dass das unter den Auspizien des Vilkerbunds errichtete *
selbstindige Amt der Fliuchtlinge ein Werk verwirklichen konnte, welches
nicht nur den Flichtlingen Vorteile schafft, sondern auch fiir Griechenland
die glicklichsten wirtechaftlichen und politischen Folgen haben wird.

e, Sle verleiht der Hoffnung Ausdruck, dass die Ansiedlung der Flicht-
linge bei einer engen Zusammenarbeit zwischen der griechischen Regierung
und dem autonomen Amt glicklich za Ende gefithrt werden kann.

I1. Die Versammlung freut sich éber die unter allseitig befriedigenden
Bedingungen erfolgte Teilnahme des Rates und der Finanzkemmission an der
Emission dés Anleihens, das der Weiterentwicklung der Industrie: Danz1gs
und zur Verbesserung seiner Hafenanlage dienen soll.

IIT. Die Versammlung nimmt Kenntnis von der Depomerung der Schlugs-
folgerungen, welche die Vertreter der Finanzverwaltungen gewisser européi-
#cher Staaten beziiglich der Probleme der Doppelbestensrung und der Bteuer-
flucht formuliert haben. Sie stellt mit Befriedigung diein den Schlussfolgerungen
zum Ausdruck kommende Ubereinstimmung in den Grundprinzipien fest,
sowie auch die Einberufung einer auf weiterer Basis im Jahre 1926 stati-
findenden Expertenkonferenz. Sie hofft, dass diese technische Konferenz,
welche zum erstenmal im Auftrag des Rates ein Finanzproblem von allge-
meiner ‘Bedeutung behandelt, praktische Vorschlige machen wird.

IV. Die Versammlung nimm¢ mit Interesse von den neuen Verdifentlich-
ungen Kennfnis, welche fir die Finanz- und Wirtschaftsorganisation des
Vaolkerbunds von derPublizititsabteilung des Sekretariats vorbereitét wurden.

(Rogolutionen vom 22. September 1925.)

5. Finanzeller Wiederaﬁiba_u -6steni'eichs.

I. Die Versammlung
driickt ihre Genugtuung iber die von Osterreich in der Stabilisierung
seiner Wihrung erzielten Fortschritte., Sie erhielt Kenntnis davon durch die
Rapporte des Generalkommissirs, sowie durch die in der 2. Kommission vom
osterrelchlschen Minister des Auswirtigen abgegebene Erklirung.

-Bie begliickwinscht die &sterreichische Regierung und den: General-'
" kommisséir zu diesem Ergebnis.

1T, Sie schitzt sich gluckhch dass sich dag vom Vélkerbund unternommene
Werk dem Ende nihert; und sie nimmt Kenntnis von den vom Rat gefassten
Resolutionen, sowie vom DBericht des I‘manzkormtees welches die baldige
Beendigung der Konfrolle ins Auge fasst.

Bie hofft, dass die Massnahmen, welche es ermdglichon, die Kontrolle
aufzuheben, demnichst ergriffen werden konnen.
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II1. Die Versammlung hat ebenfalls Kenntnis genommen von den Schluss-
folgerungen des Berichts der Experten, welche vom Rat beauftragt wurden,
die wirtschaftliche Lage Osterrcichs zu untersuchen.

Sie hofft, dass die dem Wirtschaftskomitee ubertragene Untersuchung
in nichster Zeit positive Ergebnisse zeitigen werde.

(Resolutionen vom 21. September 1925.)

6. Finanzieller Wiederaufbau Ungarns,

Die . Versammlung

druckt ihre Genugtuung iiber die raschen Fortschritte des finanziellen
‘Wiederaufbaus von Ungarn aus. Schon im ersten Jahr, da das Wiederaufbani-

programm zur Anwendung kam, konnte das Gleichgewicht des Budgets er-

reicht werden, und die Abrechnungen fiir die Periode Juli 1924 bis Juni 1925
-exgeben einen bedeutenden Uberschuss an Stelle eines Defizits, das aus dem
Ergebnis des internationalen Anleihens hitte gedeckt werdén miissen. Dio
- ‘Btabilitit der Wahrung ist gosichert und die wirtschaftliche Lage bessert sich..

Die Versammlung beglickwiinscht die ungarische Regierung und den

‘Generalkommissit. Sie hofft bestimmt, dass das Wiederaufbauprogramm binnen
der im Protokoll vorgesehenen Zeit voll durchgefithrt werden kann.

Sie nimmt Kenntnis von den Erklirungen’ der ungarischen Regierung,
welche sich auf ihre Pline betreffend die Reorganisation der Verwaltungen
‘beziehen.

Sie halt dafir, dass die von der unganschen Regierung untemommenen
Magsnahmen zur Wlederherstellung der Freiheit im Handel die Entwicklung
des Landes zu {6rdern vermbgen ; sie wiirde sich gliicklich gehgtzen, wenn zwischen
Ungarn und andern Btaaten neue Handelsvertrige abgeschlossen werden kénnten
— namentlich mit den Nachbarstaaten, mit denen bereits Unterhandlungen
im Gange sind, — Bie miissten auf eine progressive Herabgetzung der Tarife in
Mitteleuropa hinzielon und wiirden dera.rt engere ertscha.ftsbezmhungen
swhern ' :

(Resolution vom 21, September 1925.)

7. Internafionale Wirl:schaftskonferenz.

Die Versammlung

ist fost entschlossen, alle Mittel ausfindig zu machen, die geeignet sind, den
Frieden in der Welt zu festigen.

Bie ist tberzougt, dass der’ w1rtscha.fthche Friede in hohem Masse zur
Bicherheit der Vilker beitragen wird.

Sie hilt es fir ngtig, die tkonomischen Schwwngkelten, welche sich der

- Wiederherstellung eines allgememen Wohlstandes entgegensetzen, zu unter- .

n
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guchen und auch die hesten Mittel ausfindig zu machen, _durch-welche diesé
Schwierigkeiten tiberwunden und Konflikte vermieden werden kénnen.

Die ‘Versammlung ladet den Rat ein, binnen kiirzester Frist zu prafen,
ob es picht zweckmissig wire, eine vorbereitende Kommission auf breiter
Basis zu hilden, welche, gestittzt suf die technischen Orgamsatlonen des Violker-
bunds und des internationalen Arbeitsamts, die Arbeiten fiir elne intérnationale
Wirtschaftskonferenz vorzubereiten hitte,

Die Einberufung dieser unter den Auspizien des Volkerbunds _ statt-
* findenden Konferenz wirde Gegenstand eines spdtern Ratsbeschlusses sein.

(Resolution vom 24. September 1925.)

8. Tiitigkeit der Kommission zur Organisierung der geistigen _Z_usamménarbe_it.
h I Die Versammlung

ladet die Kommission zur Organisierung der geistigen Zus‘xmmenarbelt
ein, ihre Tiatigkeit wie bicher mit Vorsicht und Beharrlichkeit fortzusetzen;
sio drackt ihw Genugtuung iber die orzielten Resultate aus und im besondern
iiber die Art und Weise, mit der das mtornahonale Inst1tut fiur geistige Zu-
gammenarbeit organisiert wurde.

‘Bie stellt mit Vergnigen fest, dass die Tiitigkeit der KommleIOIl zur Or-
: gaumsleruncr dex gmsﬁgen Arbeit mehr und mehy gesehatzt wird und dass man
von ihr in’ Zukunft immer grossere Dienste erwartet; sie freut sich iber den
* Erfolg, welchen die von ihr veranlassten Aufrufe in den verschiedenen Liindern
fd,nden migen sie zugunsten von Nationen gewesen sein, deren intellektuelle
Lage besonders sachmerlg war, oder zugunr;ten der Studenten und der’ _Jugend.
: oder der Erleichtsrung von Forschungzarbeiten.

I1. Die Versammlung stellt mit Genugtuung fost, dass der grosste 'I_‘011 dbl '

Mitgliedstaaten deg Volkerbunds den in der V. Versammlung angenommenen
Resolutionen betretfend Unterricht der Jugend iiher die Ideale des Vilker-
bunds und betreffend Entwicklung der Beziehungen. zwischen der Jugend der
verschiedenen Liinder Folge geleistet hat. Sie driickt ihré Genugtuung iiber
- den vom Generalsekretariat iiber dieso Frage ausgearbeiteten Bericht aus und
hilt dafitr, dass dieser Bericht als ein erster Schritt betra,chtet werden so]lte

Infolgedessen ladet sie den Rat ein:

a. zu prifen, ob es nicht moglich wire, alle \[1trrl1c,dqtaa,ten des Volkel- '

bunds und die andern Stasten.zu ersuchen, das Gcnemlsekrefamat ther die
Fortschritte, die erzielt wurden hinsichtlich der ith Rapport erwilinten Fragen,
auf dem Laufenden zu halfen und ihm alle diesos (tebiet beh&ndelhden Publi-
kationen sofort’ nach Erscheinen zuzustellen;

b. den Generalsekretir zu beauftragen, die oben erwahnten Mitteilungen
- sammeln zu Jagsen. Dieselben sollten von Zeit zu Zeit den Mitgliedstaaten und
den andern an dieser Frage interessierten Staaten zugestellt werden.
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¢. den Bericht des Generalsekrotirs, sowie die von den Delegationen von

<Chili, Haiti, Polen und Uruguay eingereichten Vorschlige der Kommission zur -

_ Organisierung der geistigen Zusammenarbeit zu iibermitteln, mit dem Er-
" guchen, die Mbglichkeit der Einsetzung einer Unterkommlssxon von Experten
zu prifen; diese hitte die Mittel festzustellen, die am besten geeignet wiiren,
alle offiziellen und nicht offiziellen Bestrebungen zusammenzufassen, um die
Jugend der ganzen Welt mit den Leitgedanken und der Arbeit des Volker-
bunds bekanntzumachen und die jungen Generationen daran zu gewdhnen,
die internationale Zusammenarbeit als normale Arbeltswelse zur Behandlung
der Geschiifte der Welt anzusehen. :

(Resolutlonen vom 22. September 1925.)

9. Internationale Union fiir Hilfeleistung.
Die Versammlung,

nachdem sie von dem Bericht der vorbereitenden Kommission Kenntnis
genommen hat, welche beauftragt war, zu der Anregung des Herrn Senator
“Ciraolo bestimmte Vorschlige auszuarbeiten, um ein Werk internationaler
Solidaritdt zwischen den Volkern gegen Katastrophen zu schaffen;

. indem sie mit lebhaftem Interesse am Vorschlag der vorberatenden Kom-

mission festhilt, der die Grimdung einer 1nternat10nalen Union far Hilfeleistung
bezweckt; :

indem sie in Erwiigung zieht, dass eine mternatmnale Emnchtung, 50 wie

" sie vorgesehen ist, und die unter ihren Mitgliedern auch Staaten umfassen konnte,

welche nicht dem Volkerbund angehéren, durch einen eigenen Vertrag zwischen

den Regierungen geschaffen werden sollte; dass die V. Versammlung in ihrer -

Resolution vom 26. Soptember 1924 vorgesehen hat, von den verschiedenen
Regierungen ibre Meinungsiusserung emluholen, wag big jetzt noch nicht ge-
schehen ist; .

ersucht den Rat, den Vorgchlag. W'lePI' an die vorbereitende Kommlssmn
zuriickzaweisen, damit sie an demselben dio Abiinderungen vornehme, welche
sich aus den von der 2. Kommisgion der Versammlung gemachten Bemerkungen
ergeben kénnten.

Sie ersucht den Rat, dio revidierten Sa,tzungen den Regierungen der Mit-
glieder des Volkerbundes sowie der a,usserha.lb dea Bundes stehenden Staaten
zur Prafung zu unterbreiten.

Sie empfiehlt, duss die Reglerunrren ersucht worden mochten, das Ergebnis
ihver Untersuchung bis zu cinem vom Rate noch festzusetzenden Zeitpunlt
bekanntzugeben, damit der Rat gegebenenfalls zur Kinberufung einer Kon-
ferenz der bevollmichtigten Vertroter der genannten Regierungen schreiten
 kann, im Hinblick auf den Abschluss eines Vertrages, der die vorgeschlagene
_ Union endgiiltig begrinden wiirde, sofern nach dem Dafirhalten des Rates. die
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erhaltenen Antworten derart sind, dass sie den Abschluss eines solchen Uber-
einkommens ermoglichen., :
(Besolution vom 24. . Beptember 1925)

10 Handel mit Opium und andern Betaubungsmltteln
a. Arbelten der beratenden Kommission:

1. Die Versammlung genehmigt den Bericht der beratenden Kommission
itber den Handel mit Opium und andern Betaubungsmltteln, sowie die dann
enthaltenen Resolutionen.

2. Die Versammlung ersucht nachdruckhch die St&aten, welche die von
der ersten und zweiten Opiumkonferenz angenommenen Ubereinkommen und
Resolutionen noch nicht ratifiziert haben oder die 1hnen noch nicht beigetreten
sind, denselben endgiltig zuzustimmen.

" b. Ernennung einer Untersuchungskommission fur verachledene Opium
produz1erende Lander: o
Die Versa,mmlung,

_ na.chdem sio die in die Schlussakte der zweiten internationalen Opium-
konferenz aufgenommene HResolution betreffend die Ernennung einer Kom-
migsion, “welche verschiedene Opium produzierende Liinder besuchen soll,
gepriift hat,
empfiehlt, dass eine solche Kommlssmn nach Persien geschickt werde, um
_ a. die Lage der Mohnkultur, sowie
b. die teilweige Ersetzung dieser Kulturen durch andere zu untersuchen.
Die Kommission gollte sich aus nicht mehr als drei Mitgliedern zusammen-
setzen, die vom Rat zu ernennen wiren, nimlich einem Mitglied, das die Funk-
tionen eines Priisidenten ausiiben wiirde, einem Experten, welcher die land-
wirtschaftliche Seite dieses Problems zu untersuchen hitte und der im Ein-

vernehmen mit dem internationalen landwirtschaftlichen Institut zu ernennen:

wiire, und endlich einem Mitglied, das iber die ndtigen Erfahrungen im Handel
des Ostens verfiigt und das auch mit dem Problem der Transportmlttel ver-
traut ist.
8. Die Versammlung hilt dafiir, dass eine solche Erhebung einen Betrag
von Fr. 100,000 bendtige und beschliesst, dass zu diesem Zweck ein entspre-
. chender Kredit gewihrt werde. '
{Resolution vom 26. September 1925.)

11. Kinder- und Jugendschutz.
Die Versammlung :
driickt 1hre Zufriedenheit aus iiber die von der beratenden KOIDIDISSIOD
fiar den Schutz der Kinder und der heranwachsenden Jugend geleistete Arbeit.
Zugleich winscht sie die in der Resolution der V. Versammlung dargelegte
Auffassung in bezug auf den Kinderschutz besonders hervorzuheben, derzufolge
«die Untersuchungen, die mit der grossten Aussicht auf Erfolg dem Volkerbund
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iibértragen werden konnen, sich auf diejenigen Punkte beziehen, hinsichtlich

weleber der Vergleich der verschiedenen befolgten Methoden und der in ver- -

schiedenen Landern gemachten Versuche, die Ansicht der Fachleute, der Mei-
nungsaustausch zwischen Beamten und Sachverstindigen verschiedener
Linder und die internationale Zusammenarbeit, die Reglerungen bei der

Behandlung der Fragen unterstiitzen kénnen». Deshalb hofit die Versammlung, ~

dass. die Kommission diese ihrer Tatlgkelt gesteckten Grenzen nicht ausser
Acht lasse.

. Die Versammlung g1bt ebenfalls der Meinung Ausdruck, dass es wiinschens- .
wert wire, dass sich die beratende Kommission in jhrer Zusammenarbeit mit

andern Organisationen des Vilkerbundes an die Resolution Nr. 4 der V. Ver-
samrlung betreffend die Vermeidung von Doppelspurigkeiten hielte.

Indem die Versammlung ferner in Betracht zieht, dass der Rat, gemiiss
einer Resolution der V. Versammlung, die Hygieneorgamsation eingeladen
hat, alle Massnahmen zu untersuchen, die in ihren Kompetenzhereich fallen,
und dage es wimschenswert und zweckmassig erscheinen diirfte, wenn der Kin-
derschutz auch vom Standpunkt der Hygiene aus untersucht wiirde;

tiberzeugt von der Wichtigkeit der Kinderschutzbestrebungen ;

beschliesst, die Hygieneorganisation zu beauftragen, den Einfluss der

-Ernahrung auf die Kindersterblichkeit zu untersuchen. -

Sie bittet den Rat, das Hyg1enekom1tee zu beauftragen diese Untersuchung
suszufithren und die Zweckmsissigkeit der Einsetzung einer Unterkommission
zu prifen, welcher als Mitarheiter Spezialisten in der Kinderhygiene von ver-
schiedenen Liindern beizugeben” wiiren und: welche diese Untersuchung, sowie
das Btudium der andern Fragen aus dem Gebiete der Hyglene die sich als

_ notwendig erweisen wiirden, vorzubereiten hitten.

(Resolution vom 25. September 1925.)

12, Unterstiitzungsmassnahmen zugunsten der Flﬁchthnge. .
1. Die Versammlung' :

hat mit lebhaftem Interesse von dem ihr von der zusténdigen Abteilung
des internationalen Arbeitsamtes vorgelegten Bericht iiber das zugunsten der

. -Flischtlinge im Laufe der sieben ersten Monate deg Jahres 1925 durchgefiihrte
. Werk Kenntnis genommen, demzufolge die Moglichkeit besteht, dass diese

Flirchtlinge in verschiedenen Lindern in produktiven Beschiiftigungen unter-
gebracht werden konnen.

Sie witnscht den Regierungen, welche d1esemWerk sei e8 durch finanzielle
Beitrige oder durch Uberlassung ihrer technischen Emnchtungen oder durch
die Gewihrung von Visa- und Transporterleichterungen eine wertvolle Mit-
wirkung lichen, 1hren tiefen Dank auszusprechen.

Sie wiirdigt das in Verbindung mit Herrn Dr. Nansen durch den Dienst
fiir die Fluchtlinge des internationalen Arbeitsamtes vollendete Werk und

L]
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gibt sich von der dringenden Notwendigkeit Rechenschaft, fiir die in Griechen-
land lebenden armenischen Flichtlinge lohnendo Beschaftigungen zu suchen.

2. Tndem sio von dem Berichte, welcher die Fortsetzung und Ausdehnung
des Dienstes fir die Flichtlinge befirwortet und insbesondere anch von der
Erklirung Kenntnis nimamt, dass ein Nachtragskredit im Betrage von 100,000
Schweizerfranken fiir die Errichtung von zwei neuen Agenturen dieses Dienstes

in Sidamerika notwendig ist, wobei es Jed()(,h die Melmmg ha,t daus dieser Dxenqt _

nur ein voritbergehender sei,
 beschliesst sie, in das Budget fiir 1926 des Internationalen Arbeltsamtes

einen Betrag von 303,000 Schweizerfrankon fir den Dienst der Flitchtlinge auf-

zunchmen. -

.8 Tndem sie in Betracht zieht, dass der Verwaltungsrat des ]nternatlonalen _
Arbeitsamts bis jetzt noch nicht Gelegenhelt hatte, dic Vorschlige zu prifen,

“empfiehlt sie, dass dieser Bericht baldmdglichst dem Verwaltungsrat

des Internatiopalen Arbeitsamtes unterbreitet werde und ermichtigt den
Vélkerbundsrat, mit dem Verwaltungsrat. des Internationalen Arbeitsamtes
in Unterhandlungen zu treten, um diejenigen Massnahmen zu bestimmen,
welche am geeignetsten sind, den Schiussfolgerungen des Berichts Nachdruck
zu verleihon.

_ 4. Die Versaramlung ladet d_en:Ra.t ein, Massnahmen zur baldmoglichsten
-Einb_erufung einer Konferenz der Regierungen zu treffen, welche beauftragt
wire, die in dem Bericht formulierten Vorschlige zur Errichtung und Ver-
walt11ng eines Fonds im Mindestbetrag von L 100,000 zu prifen, um die Ver-

- schubungen- der russischen und armenischen Flichtlinge zu erleichtern und

die gegenwiirtigen Systeme der Identitdtsausweise der Fluchtlmge W Ver-

bessern.
(Resolutionen vom 26. September 1925).

" 13. Anleihe zur Ansiedlung armenischer Fliichtlinge in Armenien.
Dio Versammlung, '
in Anbotracht der von der V. Versammlung in ihrer Sitzung vom 25. Sep-
tember 1924 angonommenen Resolution, welche das Internationale Arbeitsamst
einladet, «gemeingam mit Herrn Dr. Nansen eine Untersuchung vorzunehmen,
mit der Aufgabe, dic Moglichkeit der Ansiedlung einer grossen Zahl von armeni-
schen Flucht.lmﬂ'en im Kaukasus oder anderswo zu priifen»;
“in Anbetracht des Berichts von Herrn Dr. Nansen und der]emgen der
_ Experten, welche sich mit ithin nach Avmenien begaben; _

" in Anhotracht, dass diese Berichto in ihren Schlussfolgerungen itberein-
stimmend  die . Méglichkeit vorsehen, - Bowisserungsatbeiten auszufithren,
welche es.erlauben wiirden, unter guten Bedingungen in' Armenien wenigstens
15,000 noue armenische Flichtlinge anzusiedeln, die sich gegenwiirtigin Griechen-
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Jand und Konstantinopel aufhalten, sowie 10,000 bereits heimgeschaffter
Flitchtlinge, sofern man uber eine Summe von ungefihr 9,000,000 Goldrubsl
{L 900,000) verfiigen wirde, welche fiir die Ausfithrung der notwendigen Ar-
‘beiten zu verwenden wire;

vom Wunsche beseelt, jede geeignete Mﬁghchkelt zu ergreifen, um den

von den vorhergehenden Versammlungen zugunsten einer Heimschaffung der

-armenischen Fliichtlinge wiederholt gefassten Resolutionen Folge zu geben;
ladet den Rat ein, bereits jotzt Komissire zu ernennen, deren Zahl nicht
qmehr als fiinf sein soll und denen der Auftrag erteilt wilrde:

a. sich endgiltiz von der technischen Moglichkeit einer erfolgreichen
Durchfithrung der vorgeschlagenen Arbeiten zu tberzeugen.

b. jeden nittzlichen Meinungsaustausch mit den Organigationen des Vélker-
bunds, der Regierung der Republik Armenien und den andern Regierungen,
.den Vereinigungen und Privaten, deren Intervention ihnen fiir eine niitz-
Jiche Verwirklichung des Projektes als angezeigt erscheinen mag, fortzusetzen.

¢. wenn sie zu einem giinstigen Schlusse gelangen, dem Rat die Bildung eines
selbstindigen Organs («body of trustees») vorzuschlagen, dem die Statuten
namentlich folgende Vollmachten zu iibertragen hitten:

1. mit den dffentlichen und privaten Behorden alle notwenigen Vertrige
abzuschliessen, um den Plan zur Ansiedlung von Fliichtlingen auszufithren
and im Bedarfsfalle von der armenischen Regierung um sine Konzegsion nach-
zusuchen, damit sie den zu bewdssernden Grund und Boden iibergebe.

2. im Bedarfsfalle fiir Emission eines Anleihens zu unterhandeln, in diesem
‘Falle Verwahrer der Fonds zu bleiben und deren finanzielle Verwaltung zu
‘besorgen.
~ Die Versammlung ladet den Rat ein, den Kormisgiren fiir dasg Jahr 1925
die zur Ausfithrung vorstehender Resolution nétige Surame zur Verfiigung zu
-stellen, welcher Betrag im Budget aus den unvorhergesehenen Ausgaben zu
-entnehmen ist,

Sie beschliesst zum selben Zwecke im Budget fiir das Jahr 1926 emen Be-
strag von Fr. 50,000 aufzunehmen.

(Resolutionen vom 26. September 1925).

14. Internationale Zusammenarbeit der Gemeinden.
Die Versammlung,
indem sie dem Bericht iber die internationale Zusammenarbeit der Ge-
qneinden zustimmt, welcher vom BSekretariat, gemiss der von der V. Ver-
sammlung sm 20, September 1924 angenommenen Resolution, vorgelegt wurde,
beschliesst die Aufmerksamkeit der verschiedenen Regierungen auf das
Interesse zu lenken, welches eine enge nationale und internationale Zusammen-

.arbeit zwischen den Gemeinden, in strikter Beobachtung der Souversnitit der

Btaaten, vom Btandpunkt der vom Volkerbund verfolgten Zwecke bietet. -

Sie ladet den Rat ein, die technischen Organisationen des Volkerbunds
zu ermichtigen, den Gesuchen um Unterstiitzung und Mitarbeit, welche
-von den verschiedenen internationalen nicht offiziellen Organisationen, die

Bundesblatt, 77. Jahrg. - Bd, IIL . 51
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sich mit Munlmpahtatsfragen befassen, in gutscheinendem Masse zu ent-

sprechen.
- (RResolution vom. 25. September 1925.)

15, Schutz der Frauen und Kinder im nahen Osten. .
1. Die Versammlung
stimmt den Berichten von Dr. Nangen und Frl. Karen Jeppe zu. Sie gibt
ihrer lebhaffen Anerkennung ither die von den Verfassern und ihren Mit-
arbeitern erzielten Ergebnisse Ausdruck.
- 2. Indem sie in Erwigung zieht, dass die in Ausfihrung der von der I..
und II, Versammlung gefassten Resolutionen geschaffene Kommission fir-
den Schutz der Frauen und Kinder im nahen Osten in Wirklichkeit zwei ver--
schiedene Worke umfasst, von denen das eine in Konstantinopel und das andere
in Syrien arbeitet, beschliesst sie, dass diese Werke gotrennt werden und dass:
gesonderte Kredite hewilligt werden: ein Teil Herrn Dr. Kennedy fur «das.
neutrale Haus» in Konstantinopol und der a,ndere Tyl Jeppe zur Rettung der-
Frauen und Kinder in Syrien.
3. Die Versammlung beschliesst, dass das sich in Konstantinopel befindende-
«neutrale Haus» des Vilkerbunds noch wihrend eines Jahtes zu arbeiten hat..

Falls jedoch Dr. Kennedy scine gegenwiirtigen Funktionen micht mehr weiter-

auszuitben in der Lage sein sollte, ladet sie den Rat ein, alle notwendigen
~ Massnahmen zu ergreifen, damit das Werk fortgesetzt werden kinne.

4. Die Versammlung beschliesst, dass Frl. Jeppe unter der Obéraufsicht
des Staates, der im Namen des Volkerbunds das Mandat éber Syrien austbt,
noch wihrend eines Jahres das Werk zur Rettung der Frauen und Kinder fort-

fithren soll. Die Versammlung bittet diese Macht Til. Jeppe ihre Unterstiitzung

. weiterhin gewéihren zu wollen.

5. Die Vetsammlung beschliesst, fir das Werk von Frl. Jeppe fur das Jahr-

1926 einen Kredit im Betrage von Fr. 45,000 zu gowihren und fir dasjenige-
von Herrn Dr. Kennedy einen solchen von Fr. 80,000.

Dr. Kennedy und_Frl. Jeppe werden der VII. Versammlung iber ihre-

Arbeiten einen Bericht unterbreiten.
(Resolution vom 25, September 1925.)

VII. Budget und Finanzen.

1. Bau emes Versammlungssaales und von Nebengebiiuden fiir das Sekretariat,.

1. Die Versammlung

' genehmigt den Bericht der 4. Kommission betreffend Bau eines Ver--

sammlungssaales und von Nebengebiuden fir das Sekretariat und setzt einen
Kredit von Fr..11,700,000 fest; hiervon sollen 8 Millionen fiir den Bau eines

Versammlunggsaales, 2 Millionen fiir den Kauf des Baugelindes und Fr.1,700,000-
fir Anbauten an das jetzige Gebiude des Generalsekretariates Verwendung:

finden. . . :
2. Die Versammlung ladet den Rat em, eine Kommission zu ernennen, die,

sofern das gegenwirtige Generalsckretariatsgebiude binnen der im Berichte der:

I e
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4. Kommission angegebenen Zeit und zu den dort umschriebenen Bedingungen

verkauft werden gollte, den Rat dariiber unterrichten miisste, ob betreffond

Wahl des Geldndes und Gruppierung der verschiedenen Gebiiude neue Lisungen

an Btelle des in § 1 dieser Resolution genehmigten Beschlusses zu treten hitten.
(Resolution vom 25. September 1925.)

2. Verifizierung der Rechnungen ; Budget des Vilkerbundes und andere finanzielle
: Fragen. -
1. Die Vilkerbundsversammlung

erteilt den gepriften Rechnungen des Volkerbundes fir das sechste, am
31. Dezember 1924 zum Abschluss gekommene Geschiftsjahr die definitive
Genehmigung gemiiss Art. 38 des Reglements betreffend die Finanzverwaltung

des Volkerbundes. : : o
II. In Anwendung des Art. 17 des Reglementes betreffend die Finanz-
verwaltung des Volkerbundes genehmigt die Versammlung fiir das Rechnungs-
jahr 1926 den allgemeinen Voranschlag des Volkerbundes, des Sekretariats
und der speziellen Organisationen des Volkerbundes, des Internationalen Arbeits-

amtes und des Stindigen Internationalen Gerichtshofes; das Budget beliuft -

gich anf den Gesamtbetrag von 22,980,638 Goldfranken '), wobei die Nach-
tragskredite mit inbegriffen sind. Sie beschliesst Verdffentlichung der vorge-
nannten Voranschlige im «Journal officiel». :

IIT. Die Versammlung stimmt den in den verschiedenen ihr unterbreiteten
Berichten der Kontrollkommission enthaltenen Schlussfolgerungen zu, soweit
diese von der 4. Kommission genehmigt wurden. Zugleich spricht sie der
Kontrollkommission jhren Dank fir die hervorragenden Dienste aus, .

IV, Die Versammlung genchmigt die Schlussfolgerungen des Berichts der
4. Kommission. _ . :

(Resolutionen vom 26. September 1925.)

_ 3. Riickstindige Beitrige. ) _ :
Gestiitzt auf den von der 4. Kommission vorgelegten Bericht genehmigt

die Versammlung die Begleichung der Rechnung durch Argentinien,
Sie gtellt mit Befriedigung die Anstrengungen fest, die einige Staaten ge-
leistet haben, um ihre Schulden gegenitber dem Volkerbunde zu begleichen.
Sie richtet an die Mitglieder, deren Beitriige noch nicht bezahlt sind, das
dringende Ersuchen, die fiir Regelung ihrer Schulden erforderlichen Massnahmen
zu treffen; sie ladet das Generalsekretariat ein, bei diegen Mitgliedern neue

dringende Schritte zu unternehmen. ) _
Sie ladet das Generalsekretariat ferner ein, dem Rat im Verlaufe der Juni-
session 1926 einen Bericht iber das Ergebnis seiner Bemithungen vorzulegen,

) Der der Versammlung von der vierten Kommission vorgelegte Voranschlag

belief sich auf 22,980,633 Goldfranken. In einer Vollsitzung hat die Versammlung

den von der vierten Kommission mit Stimmenmehrheit fiir die Untersuchungskommission
iiber den Anbau von Mohn in Persien vorgesehenen Kredit von Fr. 150,000 auf
Fr. 100,000 herabgesetzt; diese Ktirzung hat zur Folge gehabt, dass der Voranachlag
auf den obenerwihnten Betrag reduziert wurde, :
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damit er die Frage der rickstindigen Beitriige prisfen und dariiber der VIL. Ver-
sammlung Bericht erstatten kann.
(Regolution vom 26. September 1925.)

4. Verteilung der Kosten des Vélkerbunds.
Die Versammlung

bittet den Rat, der Kostenverteilungskommission zu beantragen, sie moge
dio wirtschaftliche Entwicklung der verschiedenen Mitgliedstaaten verfolgen,
um in der Lage zu sein, der Versammlung im Jahre 1928 ein revidiertes Vertei-
lungsschema vorzulegen.

fie genehmigt fur die Jahre 1926, 1927 und 1928 das dieser Resolution
beigefiigte Verteilungsschema.

Yerteilungsschema der Yolkerbundskosten fir die Jahre 1926, 1927 und 1928,

Land Einheiten Land Einheiten
Sidafrikanische Umon e ... 15 Spanien. . ... ... ... 40
Albanien . . . . : . . . . - 1 Estland. . . . . .. .. .. 3
Argentinien . . . . . . . . . 29  Athiopien . . . . . e 2
Australien. . . . . . ... 27 TFipnland . . .. .. .. 10
Osterreich . . . . . . .. .. 8 TFrankreich . . ... .. .. 79
Belgien . . . . . . . . ... 18  Grossbritannien . . . . . . . 105
Bolivia . . . . . .. . ... 4 Griechenland . . . . . . . . 7
Brasiien . . . . ... ... 29 Guatemala . . . . . .. .. 1
Bulgarien . . . . . . . . .. 5 Haiti. . . . . .. e e e 1
Kanada. . . . . . ... .. 85 Honduras. . . . . . . . .. 1
Chile . . . . . . .~ .. .. 14 TUngarp. . . . . . . .. .. 8
China. . . ... ... ... 46 Imdien . . . . . . . . . .. 56
Columbien. . . - . . . . .. 6  Irischer Freistaat ... . . . . 10
Costa-Rica . . . . . . . .. 1 Italen . . . . . . ... .. 60
Cuba . . . . . . . . .. .. 9 Japan . . . . .. .. ... 60
Dénemark. . . . . . . . .. 12 Leftland : . . . . . . ... 8
San Domingo (Republik) . 1 Polen. . . . . . ... ... 32

“Liberia . . . - . . ... .. 1 Portugal . . .. ... ... 6
Litanen . . . . .. . . . . . 4 Ruminien. . . . . L 22
Luxemburg . . . . . . . . . 1 Salvador . . . . ... ... o1
Nicaragua. . . . . . . . . . 1 Serbisch-kroatisch-slavonischer
Norwegen . . . . . . . . .. 9 Staat. . . . . ... ... 20
Neuseeland . . . . . . . . . 10 Sam. . ... ... ... 9
Panama. . . . ... .. .. 1 Schwedem. . . . . .. . .. 18
Paraguay . . . . . .. .... 1 @8chweiz. .. .. ...... 17
Niederlande .. . . . . . .. 23 'Tschechoglowakei . . . . . . C 29
Poru . . . .. e e e e 9 Urwguay . ... ... . 7
Persien . . . . . e s 5 Venemuela. . . . . .. ... - b

Total 987

(Reéolution vom 26. September 1925.)
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VIII. Resolutionen und Empfehlungen iiber allgemeine Fragen.
1. Ausfritt der Republik Costa-Rica.
Dis Versammlung

nimmt Kenntnis davon, dass die Republik Costa-Rica die Absicht gediussert
hat, vom Viélkerbunde auszutreten.

Sie stellt mit lebhaftern Bedauern das Fernbleiben eines Mitgliedes fest,
desgen Mitwirkung an den Arbeiten der Versammlung allgemeinste Wert-
schitzung fand.

Sie drickt den Wunsch aus, dass es die Regierung der Republik Costa-Rica
fiir moéglich erachte, im Vélkerbunde neuerdings nutzbringend mitzuarbeiten.

(Empfehlung vom 24. September 1925.)

2. Lage in China.
Die Versammlung

pimmt mit grogstem Interesse die Anregung der chinesischen Delegation
entgegen, die gegenwiirtige internationale Lage Chinas wenn moglich im Geiste
des Paktes zu priifen. -

Sie freut sich zu vernehmen, dass bald eine Konferenz der interessierten
Staaten in China stattfinden wird, um die aufgeworfenen ¥ragen zu unter-
suchen.

Sie driickt auch den Wunsch aus, dass diese Fragen baldigst eine befrie-
dlgende Losung finden werden.

(Empfehlung vom 22. September 1925.)

3. Wahl der nichistéindigen Mitglieder des Rates.
Die Versammlung

erneut folgende, von den Versammlungen von 1922, 1923 und 1924 ein-
stimmig angenommene Empfehlung:

«Es ist winschenswert, dass die Wahl der gechs nichtstindigen Mitglieder
des Rates stattfinde unter Beriicksichtigung der geographischen Hauptgebiete,
der grossen ethnischen Gruppen, der verschiedenen religitsen Uberlieferungen,
der verschiedenen Zivilisationstypen. und der Hauptquellen des Reichtums.»

(Empfeblung vom 24. September 1925.)

4, Periodischer Wechsel der nichtstindigen Mitzlieder des Rates,
Die Versarhmlung

stellt fest, dass die gegenwiirtiz im Amt stehenden nichtstindigen Mit-
glieder des Rates auf ein weiteres Jahr wiedergewiihlt wurden. Bie erkldrt, dass
diese Wiederwahl mit dem Vorbehalt gemacht wurde, dass im Jahre 1926 das
Prinzip des periodischen Wechsels zur Anwendung kommen und demgeméss
der nichtstindige Teil des Rates erneuert werden soll,

(Empiehlung vom 26. September 1925.)
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