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‘Bericht
des

Bundesrates an die Bundesversammlung fiber die siebente Sessxon. |
' der Vilkerbundsversammlung.

(Vom 10. Dezember 1926.)

1.
Die Koxémission'ﬁir die Umgestaltung des Rates.

‘Die ausserordentliche Volkerbundsversammlung, die der Volkerbundsrat
auf den Monat Mirz d. J. nach Genf einberufen hatte, war mitten in einer
Krisis zu Ende gegangen. Der Zweck, zu dem sie zusammengetreten war,
die Aufnahme Deutschlands, war nieht erreicht worden. Die Griinde fir diesen
Misserfolg stehen noch jedermann so deutlich vor Augen, dass es sich eriibrigt,
gie hier neuerdings eingehend auseinanderzusetzen Der Bundesrat hat iibrigens
der Bundesversammlung einen vom 16. April 1926 datierten Bericht iber diese
Session unterbreitet. Deutschland verlangte in den Vélkerbund anfgenommen
zu werden und gleichzeitig einen stindigen Ratssitz zu erhalten. Andere Staaten
wollten die (elegenheit des Eintritts Deutschlands in den Rat benutzen, um
ein Begehren um sténdige Vertretung zu stellen oder ein bereits frither vor-
gebrachtes diesbeziigliches Verlangen zu erneuern. Die Verhandlungen, die
zwischen Deutschland und den im Rate sitzenden Btaaten stattgefunden
hatten und die dem Vorschlage der deutschen Regierung, Deutschland in den
Vélkerbund aufzunehmen, vorangegangen waren, scheinen einzig die Frage
des Eintritts Deutschlands in den Rat zum Gegenstande gehabt zu haben. Die
deutsche Regierung war daher der Ansicht, es sollte ein einziger sténdiger Sitz
neu geschaffen und dieser Deutschland zugesprochen werden. Es war zweifel-
haft, ob die deutsche Regierung im Falle einer Nichterfillung dieser Bedingung
ihren Vorschlag, in den Vélkerbund aufgenomamen zu werden, aufrecht erhalten
wiirde. Finf weitere Staaten forderten jedoch eine stindige Vertretung im
TRate, namlich: Brasilien, China, Spanien, Persien und Polen; und unter diesen
waren solche, die vom' Durchdringen ihrer Forderungen ihre weitere Teilnghme
an den Arbeiten des Vélkerbundes abhiingig machten. '

Die Zeit, tiber welche die ausserordentliche Versammlung verftigte, war
Off_ensichtlich zu kurz, als dass man daran denken konnte, aus einer derart
heiklen Lage heranszukommen und eine so tiefgehende Krisis zu ﬁbe“"i“dbodis
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EineWeigerung, dem Vorschlage Deutschlands zu entsprechen, hitte diesen Staat
vom Vélkerbund abwendig gemacht, wodurch selbst das Bestehen des Volker-
bundes aufs Spiel gesetzt werden konnte. Anderseits bestand die Gefahr,
dass die Abweisung der Begehren der itbrigen Staaten eine Spaltung im Volker-
bunde hervorrufen wiirde, eine Folgo, an die niemand ohne Sorge denken konnte.

Die ausserordentliche Versammlung war indessen nicht auseinander-
gegangen, oline in doppelter Richtung Angtrengungen gemacht zu haben zwecks
Verhinderung eines nicht wieder gutzumachenden Schadens. Was Dentsch-
land betrifft, so stimmte am 17. Marz die Versammlung auf Vorschlag des franzo-
gischen Vertreters einer Resolution zu, die, wie gesagt wurde, einer moralischen
Aufnahme gleichkam. Hinsichtlich der Begehren um Vertretung im Rate gab
letzterer der Versammlung Kenntnis vou seinem Beschluss, eine Kommission
mit dem Studium der zur Lésung der Schwierigkeiten geeigneten Mittel zu
betrauen. Diese Kommission, genannt die Kommission fiir die Umgestaltung
‘des Rates, wurde am 18. Mirz bestellt. Die Hinladung, einen Vertreter in sie
zu entsenden, erging an die zehn Staaten, die einen Bitz im Rate hatten, und
ansserdem an Argentinien, China, Deutschland, Polen und die Schweiz.

Nicht ohne etwelches Zogern entschloss sich der Bundesrat zur Annalime
der Finladung des Volkerbundsrates. Gehoérten die zn prifenden Fragen zu
jenen, die zu behandeln wir bereit sind ? oder standen nicht eher politische als
rechtliche Probleme im Vordergrund? Entsprach eine Nichtbeteiligang nicht
besser unserer traditionellen Haltung? — Der Bundesrat stellte sich auf den
Standpunkt, dass dem Vilkerbund eine ernste Gefahr drohe und alles getan
werden miusse, was zu deren Abwendung beitragen konne. Er entschloss sich
daher, dem Vorschlage des Rates Folge zu geben und bezeichnete den Vor-
steher des Politischen Departements als seinen Vertreter,

Mit seiner Einladung an die Schweiz zur Teilnahme an den Arbeiten der
Kommission wollte sich der Volkerbundsrat die Mitwirkung eines Staates
sichern, der withrend des Krieges neutral geblieben, der mit sémtlichen Linder.
freundschaftliche Beziehungen unterhilt und ausserdem nicht nach der Ehre
gtrebt, im Rate zu sitzen. Auch unsere Politik im Vélkerbunde rechtfertigte die
Erwartung, dass wir uns auf einen Standpunkt stellen wirden, der einzig durch
das allgemeine Interesse des Vilkerbundes bedingt ist.

Die Kommission fiwr die Umgestaltung des Rates hielt zwei Sessionen ab,
die eine vom 10. bis 17. Mad, die andere vom 80. August bis zum 3. September.
Anlisslich der ersten Sitzung erwies die Kommission, auf Vorschlag Herm
Scialojas, des italienisehen Vertreters, dem schweizerischen Delegierten die Ehre,
ihn einstimmig zum Prisidenten zu erwihlen. Die gleichen Frwigungen, die
den Bundesrat bei der Annahme der Einladung des Rates hatten zogern lassen,
fithrten den schweizerischen Vertreter anfinglich dazu, die Ubernahme des ihm
angebotenen Amtes abzulehnen. Da sich jedoch die Kommission auf dieselben
Griinde stittzte, die den Rat bewogen hatten, sich an die Schweiz zu wenden,
glaubte Herr Motta, sich dem Wunsche seiner Kollegen fiigen zu sollen.
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Die Kommission hatte die Aufgabe, dem Rate einen Bericht iiber seine
Zusammensetzung, die Anzahl seiner Mitglieder und deren Wahlart zu unter-
breiten. Der Rat verlangte im weitern auch, dass sie die Begehren um eine stin- -
dige Vertretung priife. Die Frage der Zusammensetzung des Rates, der Anzah}
seiner Mitglieder und ihrer Wahlart warf mehrere verwickelte Probleme auf.

"In allererster Linie war zu priifen, ob man die Vdlkerbundssatzung abindern
oder eine Libsung innerbalb der Grenzen des Paktes suchen sollte. Beschritt
man den ersten Weg, 8o boten sich zahlreiche Moglichkeiten; aber die Wahr-
scheinlichkeit, die Krisis binnen kurzem zu tiherwinden, war gering; wihlte
man das zweite Vorgehem, so stand man vor einer einzigen Alternative:
Beibehaltung des gegenwiirtigen Zustandes oder Erweiterung. Beliess man es
nun aber bei der Zusammensetzung des Rates, wie sie im Marz bestanden hatte,
so war keine Aussicht vorhanden auf Beseitigung der Schwierigkeiten. Man
sah sich daher vor die Notwendigkeit gestellt, eine Vermehrung als einzig gang~
baren Ausweg ins Auge zu fassen.

Anlésslich ihrer ersten Session hatte sich die Kommission @ber die Frage
der nichtstindigen Mitglieder einigen konnen, immerhin unter Vorbehalt
mehrerer wichtiger Punkte. Die Neuerungen bestanden wesentlich in einer
Erhéhung der dareh Wahl zu besetzenden Sitze von sechs auf neun, sowie in
der Einfithrung des periodischen Wechsels, dem jedoch durch die Méglichkeit
einer Wiederwahl in gewissen Filllen die Starrheit genommen wurde. Die
Einschrinkungen, denen man den Grundsatz des obligatorischen Wechsels
unterwarf, hatte die Zufriedenstellung jener Staaten zum Zwecke, die einen
stindigen Sitz verlangten, ohne simtliche Bedingungen hierfiir zu erfullen.
Dadurch, dass der Versammlung dag Recht eingeriumt werden sollte, mit
Ziweidrittelmehrheit die Wiederwihlbarkeit gewisser Staaten zu erkliren,
rithrte man nicht an dem Prinzipe, gemiiss weélechem nur den Grossmichten
eine stindige Vertretung im Rate zukommt; hingegen gewihrte man damit
einigen Staaten die Moglichkeit, gewissermassen halbstindige Sitée zu erlangen.

Zwei Bestimmungen des von der Kommission in ihrer ersten Session aus-
gearbeiteten Reglementes riefen nichtsdestoweniger Kritilen hervor und gchienen
den besondern Interessen des einen oder andern Staates nicht geniigend Rech-
nung zu tragen. Dabei handelte es sich einerseits um die Vorschrift, dass die
Wiederwihlbarkeit erst wihrend der Dauer oder nach Ablanf des dreijihrigen
Mandats erklirt werden konne, anderseits um das Recht der Versammlung,
jéderzeit eine Neuwahl siimtlicher nichtstindiger Ratsmitglieder vorzunehmen,
sofern eine Zweidrittelmehrheit dies verlangen sollte.

Anligslich ihrer zweiten Session prifte die Kommission die Frage der nicht-
stindigen Mitglieder in zweiter Lesung und zum erstenmal jene der stindigen
Sitze.

Inzwischen hatte sich ein hochst bedauerliches Ereignis vollzogen. Am
10. Juni hatte der stiindige Vertreter Brasiliens beim Vélkerbunde dem General-
sekretdr des letztern eine Mitteilung seiner Regierung zukommen lassen, in
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der bekanntgegeben wurde, Bragilien habe sich zum Verzicht auf seinen nicht-
stéindigen Sitz im Rate entschieden, Bs wurde in der Erklirung beigefigt,

Bragilien werde seinen FEntschluss, von dem jedem Mitgliedstaat im-letzten
Ahsatze des ersten Artikels des Paktes zuerkannten Austrittsrechte Gebrauch
zu machen, zu gegebener Zeit anzeigen. Schon einige Tage darauf, am 14. Juni,
@ibermittelte dann das Generalsekretariat an alle Mitgliedstaaten die Abschrift
eines Telegramms ans Rio de Janeiro, in dem der Minister des Aussern bekannt-
gab, dass Brasilien «die Ehre, dem Volkerbund anzugehbren, ablehnen, ‘

Der Entschlusgs Brasiliens wurde von allen Freunden dieses grossen Landes
und des Volkerbundes peinlich empfunden. Der Bundesrat méchte nicht ver-
fehlen, sich hier allen jenen anzuschliessen, die bereits dem Wunsche Ausdruck
gegeben haben, die vom Pakte vorgesehene zweijihrige Frist zwischen der
Kindigung und dem Wirksamwerden des Austritts méehte ausgenutzt werden,
um Brasilien zu veranlassen, auf seinen Entschluss guriickzukommen.

Im weitern war dem Generalsekretariate vor dem zweiten Zusammen-
treten der Kommission fiir die Umgestaltung des Rates die Mitteilung zuge-
kommen, dass Spanien die Abiénderung zum Artikel IV der Satzung ratifiziert
habe. Wie man sich erinnert ¥), sollte durch diese Abéinderung der Versammlung
das Recht gegeben werden, mit Zweidrittelmehrheit die Regeln betreffend Wahl
der nichtstindigen Ratsmitglieder, sowie insbesondere die Vorschriften aber die
Dauer ihres Mandats und die Bedingungen ihrer Wiederwiihlbarkeit festzu-
legen. Die Schwierigkeiten, denen sich die amsserordentliche Versammlung
gegeniibergestellt sah, waren zum guten Teil der Tatsache zuzuschreiben,
dass diese Bestimmung nicht frither hatte in Kraft treten kénnen. Sie hemmte
anch betriichtlich die Arbeiten der Kommission fitr die Umgestaltung des Rates.
Es verdient Anerkennung, dass Spanien, das einzige Ratsmltahed desaen Rati-
fikation noch fehlte, auf seinen Widerstand gegen diese Abanderung verzichtet
und damit die Moglichkeit geschatfen hat, eine Bestimmung anzuwenden,
deren Notwendigkeit die fritheren Versammlungen und insbesondere die Hi-
fabrungen des Jahres 1926 bewiesen hatten.

In der Hotfnung, das Ausscheiden Bragiliens sei vielleicht nicht endgiltig,
und vom Willen erfiillt, nichts zu unternehmen, was die Riickkehr dieses Landes
hitte erschweren konnen, sprach sich die Kommiggion fir die Umgestaltung -
des Rates auch in zweiter Lesung fiir die Vermehrung der nichtstéindigen Rats-
mitglieder von sechs auf neun aus. Ubrigens wurde das im Laufe der ersten
Sessmn ausgearbe;teip Reglement in. allen wesentlichen Teilen beibehalten,
mit Ausnahme jener belden bereits erwihnten Bestimmungen, die neue
Schwierigkeiten heraufzubeschworen drohten, - Was die Wiederwihlbarkeit
betrifft, 5o wurde der urspringliche Text in dem Sinne umngedndert, dass man
fiar dip Versammlung von 1926 die Maglichkeit vorsah, einen Staat sogleich nach -
seiner Wahl und nuht erst withrend der Daner oder nach Ablauf seines Mandats

*) Siehe Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung betreﬂ’end Ab-
anderung des Volkerbundsvertrages vom 4. Januar 1922, 8. 9.
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als wiederwihlbar zu bezeichnen, Anderseits war die Kommigsion der Ansicht,
dass man auf das Recht der Versammlung, jederzeit eine Neuwahl der nichg-
stindigen Ratsmitglieder vorzunehmen, verzichten miisge,

Hinsichtlich der Frage der Vermehrung der stiindigen Mitglieder entschied
sich die Kommission, nach Entgegennahme von im Namen verschiedener
Regierungen mindlich oder schriftlich vorgebrachten Gesuchen, zugunsten
der Beibehaltung des zwar nicht aunsdricklich im Pakte festgelegten, aber:
von seinen Urhebern gewollten und bis dahin befolgten Grundsatzes, wonach
einzig den Grogsmichten ein dauwernder Sitz zukommen soll. Die Kommission .
war daher der Ansicht, es solle dem Rate die Zuerteilung einer stiéindigen
Vertretung an Deutschland — und zwar an diesen Staat allein — vor-
geschlagen werden.

Die Erweiterung des Rates sowie die Regelung betreffend die Wahl seiner
nichtstindigen Mitglieder musste iibrigens, um rechtsgiiltig zu werden vom Rate
und von der Versammlung genehmigt werden. Da nun aber der Kommissions-
entwurf im Laufe der siebenten Versammlung einige Abénderungen erfubr,
diirfte es angezeigt sein, dessen nihere Priifung anlisslich der Besprechung der
Verhandlungen in der ersten Kommission und den Vollversammlungen vorzu-
nehmen.

Als der Rat im Begriffe stand zusammenzutreten und die Versammlung
sich anschiokte, ithre siebente ordentliche Session abzuhalten, bot die Lage
im Vergleiche mit jener vom Mirz folgendes Bild. :

Alle in der Kommisgion fiir die Umgestaltung des Rates vertretenen Staaten
mit Ausnahme Spaniens nahmen den dem Rate su unterbreitenden Kompromiss-
entwurf an. Jedoch vom Wunsche geleitet, die unter grossen Schwierigkeiten
erzielte Einstimmigkeit nicht zu verunméglichen, entsehloss sich Spanien zur
Stimmenthaltung. Man sicht, welch ein Weg seit der Mirz-Session zuriick-
gelegt werden konnte. Dank den Anstrengungen, dem guten Willen und der
Versohnlichkeit aller hatte sich der Himmel hinreichend aufgeklart, so dass
sich der Rat und die siebente Versammlung an das fiir den Volkerbund so wich-
tige Werk machen konnte, dessen Vollendung wihrend sechs Monaten auf sich
hatte warten lassen.

II1.

Die siechente Versammlung.

Die siebente Versammlung, die der Volkerbundsrat am 6, Mai 1926 ein-
berufen hatte, wurde am 6. September um 11 Uhr im Reformationssaal in
Genf erdffnet, Die Schweiz war vertreten durch eine Delegation, der, wie in
frithern Jahren, der Chef des Politischen Departements vorstand und der ausser-
dem Herr Stiinderat Oberst Bolli und Herr Nationalrat Gaudard als Delegierte
angehorten. Herr Professor Dr. W. Burckhardt hatte neuerdings das Amt eines
stellvertretenden Delegierten iibernommen; die Herren D. Secrotan und Dr. P.
Widmer vom Politischen Departemente wurden der Delegation als Sekretiire
und Experten beigegeben.
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‘Wie bisher, versffentlicht der Bundesrat im folgenden die seinen Vertretern
gegebenen Instruktionen, sq wie er sie am 4. September festgelegt hat:

1. Die Grundsitze, auf die sich die schweizerische Politik im Volkerbunde
seit 1920 gestiitzt hat, insbesondere jene der Universalitit, der Schiedsgerichts-
barkeit, der Regelung von Streitigkeiten im Gerichts. und Schhchtungsverfahren,
sollen weiterhin die Haltung der Delegation an der siebenten Versammlung
bestimmen. In diesem Sinne werden sdmtliche frithern Instruktionen bestitigt.

2. Im Hinblick namentlich auf die von der sechsten Versammlung am
25, September 1925 angenommene Resolution betreffend die friedliche Bei-
legung internationaler Streitigkeiten, gemiiss welcher die Aufmerksamkeit der
Volkerbundsmitglieder auf die Vorteile gelenkt wurde, die der Abschluss von
besonderen- Vertraoen zur Erledigung von Streitfillen im Schiedsgerichts- und
Gerichtsverfahren fiir ihre Sicherheit bietet, kann die Delegation, wenn sie es
fitr notig erachtet, die Bestrebungen der Schweiz auf diesem Gebiete darlegen.

3. Betreffend den Fintritt Deutschlands in den Volkerbund ernecuert
der Bundesrat die Instruktionen, die er der Delegation anlasslich der ausser-
ordentlichen Mirz-Versammlung gegeben hatte. Die Delegation soll fir den -
Rintritt Deutschlands in den Vélkerbund und die Zuerteilung eines stindigen
Ratggitzes an diesen Staat stimmen.

Die Delegation soll, wie in den Vorjahren, jedes von eincm der internatio-
nalen Gemeinschaft angchérenden Staate in vorschriftsgemisser Weise gestellte
Eintrittsgesuch unterstatzen.

4, Hinsichtlich der Frage der Ratszusammensetzung wird die Delegation
ermichtigt, fir den Kompromissvorschlag der Kommission fir die Umgestal-
tung des Rates zu stimmen,

5. Die Kommission fir die Koditikation des internationalen Rechts soll
in ihren Arbeiten ermntigt werden; dabel moge sie den Vorrang den wich-
tigsten Fragen des Volketbu_ndbrechtq geben und itberhaupt jenen, die einen
hinreichenden Reifegrad hesitzen.

_ 6. Die Delogation soll ihre Anfmerksambkeit den Arbeiten des vorberei-
tenden Ausschusses fiir die internationale Wirtschaftskonferenz schenken; sie

hilt den Bundesrat auf dem lanfenden und wird ithn zu gegebener Zeit um. die

nitigen Instruktionen ersuchen.

7. Dieselbe Weisung gilt hinsichtlich der Arbeiten des vorbereitenden

Ausschusses fir die Ablustungs]xonferenﬁ

8; Unter Vorbehalt der von den Vertretern des Volkerbundes abzu-
gebenden Erklirungen kann das Budget fir 1927 genehmigt werden.

9. Was die Tatigkeit der techmischen OX‘O‘&DISdthDen des Volkerbundes.
betrifft (Wirtschafts- und Finanzorganisation, Verkehrs- und Transitorgani-

sation, Hygieneorganisation), so sollen sich die Vertreter des Bundesrates an
den Standpunki halten, der in den von den zustindigen Departementen der
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Bundesverwaltung itber die verschiedenen Punkte ausorearbmteten Berichten
eingenommen wird,

Natigenfalls wird die Delegation den Bundesrat um erginzende Instruk-
tionen angehen,

10. Die Tétigkeit des Volkerbundes auf sozialem und humanitirem Gebiet
ist zu unterstiitzen, jedoch lediglich soweit sie sich innerhalb der Grenzen der
Satzung bewegt; besonderes Inferesse verdienen jene Fragen, fiir deren Lisung
eine Zusammenarbeit der Staaten notwendig ist.

11. Beziiglich der Frage des Unterrichts der Jugend tber das Wesen
und die Ziele des Volkerbundes kann die Delegation gegebenenfalls auseinander-
setzen, was die Kantone, die auf diesem Gebiet allein zustindig sind, bisher
unternommen haben. Es handelt sich hier in jeder Hinsicht und namentlich
vor pidagogischen Standpunkt aus um etwas heikle Fragen; man soll daher
ihnen gegenitber Vorsicht walten lassen.

12. Das Problem der Mitwirkung der Presse an der Organisierung des
Friedens sollte ins Auge gefasst werden, wobei die Delegation, soweit dies mog-
lich ist, den vom Schweizerischen Presseverein und dem Verbande schweize-
rischer Zeitungsverleger dargelegten Ansichten Rechnung tragen soll.

13. Was die Wahl der nichtstindigen Ratsmitglieder betrifft, so wird
.die Delegation — die iberhaupt bestindig enge Fithlung mit dem Bundes-
rate behalten soll — diesem fiber die Entwicklung der Lage zur Zeit der Wahlen
Bericht erstatten. Bereits jetzt wird ihr die Ermachtigung erteilt, fur die Wie-
derwihibarkeit Chinas, Spaniens und Polens im Sinne des in In%truktlon 4
erwihnten Entwurfes zu stimmen.

Die siebente Bession der Volkerbundsversammlung wurde durch den
Minister des Auswiirtigen der Tschechoslowakei, Herrn Eduard Benes, in seiner
Eigenschaft als amtierender Prisident des Volkerbundsrates, eréffnet. Unmittel-
bar daranf schritt die Versammlung zuor Wahl einer Kommission fitr die Prii-
tung der Vollmachten, die am selben Tage einen Bericht einreichte, in dem fest-
gestellt wurde, dass 48 Regierungen regelmissig vertreten waren. Sieben Staaten
dagegen hatten keine Delegation entsandt, niimlich Argentinién, Bolivien, Bra-
silien, Costa Rica, Honduras Peru und Spanien.

Sodann wijhlte die Versammlung mit starker Mehrheit den Minister des
Auvswirtigen des serbisch-kroatiseh-slawonischen Staates, Herrn Nintchiteh,
zu ihrem Priisidenten.

Hierauf nahm die Versammlung die Tagesordnung an und ernannte ihre
sechs Kommissionen. An die erste wurden die juristischen Fragen iiberwiesen,
an die zweite die technischen Probleme, an die dritte die Einschrinkung der
Ristungen, an die vierte das Budget und die verwaltungstechunischen Fragen,
an die fiinfte die sozialen und humanitiren Angelegenhelten und an die sechste
die politischen Fragen.

Jede Kommisgion wihlte ihren Pramdenten und zwar die erste Herrn
Motta, die zweite den Minister des Auswiirtigen des Freistaates Irland, Herrn
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Fitz Gerald, die dritte den chilenischen Botschafter in Italien, Herrn Villegas,
die vierte den ruminischen Gesandten in Grossbritannien, Herrn Titulesco, die
fiinfte den ersten Delegierten Osterreichs, den Grafen Mensdortf, die sechste
den belgischen Senator Herrn de Brouckére. '

Der Prisident der Versammlung, die sechs Priisidenten der Kommissionen
sowie die unmittelbar von der Vollversammlung gewihlten sechs Vizeprasi-
denten bilden bekanntlich das Bureau der Versammlung. Diese sechs Vize-
priigidenten waren: der britische Staatssekretir fiir auswirtige Angelegenheiten,
Sir Ansten Chamberlain, der franzosische Aussenminister, Herr Briand, der
italienische Senator Herr Scialoja, der Geschiftstriger Guatemalas in Frank-
reich, Herr Figueroa, der liberische Gesandte in Frankreich, Baron Lehmann,
der luxemburgische Regierungspriisident, Herr Bech, und der finnische Aussen-
minister, Herr Setili.

Eine Kommission, der, je nach den Versammlungen, mitunter eine sehr
wichtige Rolle zukommt, ist der «Tagesordnungsausschuss». Er wurde von der
. Versammlung ebenfalls gleich zu Beginn der Session bestellt.

Wenn man einige Bemerkungen itber den allzemeinen Charakter der sie-
benten Versammlung anbringen wollte, so kénnte man hervorheben, dass —
die beiden Fragen der Aufnabme Deutschlands in den Voélkerbund und der
Umgestaltung des Rates ausgenommen — die Tendenz, die sich bereits in
den frithern Jahren gezeigt hatte, fast simtliche Arbeit der Session in die Koro-
missionen zu verlegen, im Jahre 1926 noch klarer zutage getreten ist. Die
Versammlung setzt das Budget des Volkerbundes fest. Die stindigen Dienst-
zweige des letztern sowie die beratenden Organe des Rates begriinden daher
ihre Kreditgesuche durch sebr eingehende Darlegungen iiber die Verwendung
der ihnen in der vorhergehenden Session zur Verfiigung gestellten Gelder,
sowle durch méglichst genaune Auskunft iiber ihre kiinftige Tétigkeit. Die
Versammlung muss sich daher in kurzer Zeit ein Bild uber ausserordentlich
verschiedenartige Arbeiten oft sehr technischer Art machen. Daraus ergibt
gich fir sie die Unmoglichkeit, diese Angelegenheiten in der Vollversammlung
zu behandeln, und die Notwendigkeit, die Vorpriifung den Kommissionen zu
iibertragen. Nun hat jedes in der Versammlung vertretene Volkerbundsmit-
glied ohne weiteres Sitz in den Kommissionen. Wenn in der Kommission eine
Verstindigung erzielt wird, so bedeutet das, dass sich simtliche Delegationen
einigen konnten. Es ist nun sehr selten, dass die Vertreter einer Regierung
in der Vollversammlung eine andere Haltung als in der Kommisgsion einnehmen.

Die erste Woche der Session ist gewéhnlich einer ziemlich ausgiebigen
Diskusgion itber die Tiitigeit des Rates wihrend des verflossenen Jahres gewidmet.
Diese Aussprache bietet den Delegationen Gelegenheit, die Politik des Rates

“zu billigen oder diesbeziiglich Vorbehalte anzubringen. Dieses Jahr nun
nahmen zwei Angelegenheiten, die am Anfang erledigt werden mussten, nam-
lich der Eintritt Deutschlands und die Erweiterung des Rates, gerade jene

* gewohnlich fiir diesen Meinungsaustausch bestimmten Tage in Anspruch. Die
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Versammlung hatte daher zu wihlen zwischen den beiden Unzukémmlichkeiten,
entweder die allgemeine Diskussion auf die zweite Woche zu verschishen, zu
welcher Zeit itblicherweise die Arbeiten in den Kommissionen beginnen —
diese Losung hitte eine betrichtliche Verlingerung der Session zur Folge
gohabt —, oder diese Aussprache abzukiirzen. Man zeigte sich eher geneigt,
den zweiten Weg zu beschreiten, was dazu beitrug, einigermassen den Charakter
der Session zu veréndern.

Jedenfalls dirfte es nicht von Vorteil sein, wenn sich der Charakter der
Versammlung in dem Sinne umgestalten wiirde, dass eine Herabminderung
der Bedeutung eintriite, dieihren Beratungen zukommen gollte. Diein den Kom-
migsionen ausgedriickten Meinungen haben nicht das gleiche Echo wie die in
den Vollversammlungen vorgebrachten Ansichten, und es wiire zu befiirchten,
dass, wenn die kiinftigen Sessionen dem Beispiele der vorhergehenden folgten,
die Vélkerbundsversammlungen etwas von ihrem hohen Ansehen einbiissen
wiirden, ‘

ITI.

Die Aufnahme Delitschla.nds und die Erweiterung des Rates.

Bereits anldaslich der zweiten Vollversammlung gab der Rat Kenntnis
von einer von ihm am 4. September angenommenen Resolution, die den Be-
richt der Kommission far die Umgestaltung des Rates genehmigte, Deutsch-
land gemiiss Artikel 4 der Satzung einen stindigen Ratssitz zuerteilte und eine
Erhéhung der nichtstindigen Sitze von sechs auf neun vorsah.

Das Hindernis, das dem EKintritte Deuntschlands in den Volkerbund im
. Wege gestanden und fiir das die Versammlung in keiner Weise verantwortlich
gewesen, war somit beseitigt. Der Rat ersuchte die Versammlung, von dem ihr
in der Satzung eingevdumten Rechte Gebrauch zu machen und der Anerken-
nung eines stindigen Ratssitzes an Deutschland ihre Zustimmung zu geben.

Der Leser wird zweifellos bemerkt haben, wie der Rat die beiden Fragen
der Schaffung eines stindigen Ratssitzes zugunsten Deutschlands und der Er-
héhung der Zahl der nichtstindigen Mitglieder miteinander verkniipft hat.
Diese Verquickung rief in der Versammlung einigen ziemlich begriindeten
Kritiken. Alle Delegationen waren der Ansicht, dass das Problem der Aufnahme
Deutschlands in den Volkerbund und die Gewihrung einer sténdigen Vertretung
im Rate an diesen Staat hinreichend gepriift worden sei, hatte doch der erste
Punkt bereits Gegenstand des Berichtes einer Kommission an die augserordent-
liche Versammlung gebildet, und dass daher die siebente Versammlung, ohne
vorherige Uberweisung an eine Kommission, an dessen Behandlung herantreten
konne. Dagegen vertraten einige Delegationen den Standpunkt, dass sich die
Versammlung zum ersten Male mit der Frage der Ratserweiterung zu befassen
habe, dass sie bis dahin bloss von einem beratenden Organe des Rates erortert
worden sei, dass der Rat erst vor ganz kurzem heschlossen habe, den
Schlussfolgerungen -dieses Organes zuzustimmen, — tatsichlich erst zwei
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Tage zuvor —und dass daher die in der Kommmission fir die Umgestaltung des
Rates nicht vertretenen Reglerungen nicht dieselbe Moglichkeit gehabt héitten,
gich eine Meinung zu bilden wie jene, deren Delegierte an den Kommissions-
arbeiten teilgenommen hatten. Man gab auch der Ansicht Ausdruck, dass die
Ratserweiterung eine sehr umstrittene Frage sei, die fir das Funktionieren .
des Volkerbundes grosse Wichtigkeit besitze und dass daher kein Beschluss
gefasst werden sollte ohne vorherige grimdliche Besprechung in einer Kom-
mission. -

Es wurde in einer Sitzung des Versammlungsbureaus gepriift, welcher Weg
einzuschlagen sei. In deren Verlauf liess der Rat wissen, dass er die Finstim-
migkeit nur unter der Bedingung erzielt habe, dass die Zuerteilung eines stéin-
digen Ratssitzes an Deutschland und die Ratserweiterung als ein Ganzes be-
trachtet wiirden. Fir den Fall, dass sich die Versammlung fiir eine Trennung
der beiden Fragen aussprechen sollte, behielt sich der Rat das Recht vor,
die Lage neuerdings zu prifon, und gab zu verstehen, dass es keineswegs sicher
gei, dass dann die Einstimmigkeit gewahrt bliebe. Ein Auseinanderreissen der
beiden Probleme hitte somit den Eintritt Deutschlands in den Voélkerbund
peverdings in Frage gestellt; man lief Gefahr, einen Misserfoly wie im Mirz
wiederum erleben zumiissen und dem Volkerbund einen noch schwereren Schlag
zu versetzen als ein halbes Jahr zuvor,

Das Bureau beauftragte den ersten schweizerischen Delegicrten, diese
" Griinde der Versammlung auseinanderzusetzen. Herr Motta tat dies am 8. Sep-
- tember. In der Rede, die er bei dieser Gelegenheit hielt, hob der Vorsteher des
Politischen Departements die ausserordentliche Wichtigkeit des Eintritts
Deutschlands in den Volkerbund hervor. Er wies sodann hin auf den von
diesem Staate gewollten Zusamrenhang zwischen seiner Aufnahme in den Vol-
kerbund und der Zuerteilung eines stindigen Ratssitzes an ihn, sowie auf die
engen Beziebungen, die zwischen der letztgenannten ¥rage und der Erwelterung
des Rates bestanden. Der Redner fithrte weiter aus, die Scliweiz habe sich
immer sehr besorgt gezeigt fur alles, was das Ansehen der Versammlung anging.
Es wiire daher falsch, wenn man in der vorgeschlagenen Methode die Absicht
sehen wollte, die Kompetenzen der Versammlung zu beschneiden. Einzig der
Wunsch, eine gefihrliche Krisis, die nur zu lange gedauert habe, zu lisen, sei
wegleitend gewesen. Es miusse zwar zugegeben werden, dass der Beschluss
betreffend die Ratserweiterung sehr wichtige Folgen zeitigen konnte. Aber
man habe ihn reiflich erwogen. Die Vermehrung der nichtstéindigen Bitze von
sechs auf neuen biete freilich Anlass zn Kritiken. Aber man miisse sie als das
geringere Ubel ansehen. Zum Schlusse zeigte der Sprecher des Bureaus, dass
die Losungen, zwischen denen die Versammlung zu wihlen hatte, auf folgende
Alternative hinausliefen: entweder Uberweisung an eine Kommission, wobei
alle Gefahren einer nenen Diskussion in Kauf zu nehmen waren, oder Abstim-
ung.
Der Beschliisse, iiber die sich die Versammlung auszusprechen hatte, waren
es fiinf. In erster Linie musste sie den auf die Wahlart dex nichtstindigen Mit-
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glieder und die Dauer ihres Mandats beziiglichen Teil des Berichtes des Aus-
schusses far die Umgestaltung des Rates an die erste Kommission tberweisen.
In diesem Punkte folgte die Versammlung dem Bureau ohne Schwierigkeit.
Sodann hatte die Versammlung mit der im Pakte vorgesehenen Zweidrittel-
mehrheit der Aufnahme Deutschlands in den Vélkerbund zuzustimmen, Drit-
tens war von der Versammlung mit einfachem Mehr, gemiss Artikel IV, Absatz 2,
des Paktes, der Zuerteilung eines standigen Ratssitzes an Deutscbland zuzu-
stimmen. Viertens hatte sie, in Anwendung des Artikels X1V, Absatz 2, ihrer
Geschiftsordnung, mit Zweidrittelmehrheit ohne vorherigen Bericht einer
Kommission Eintreten auf die Frage der Vermehrung der nichtstindigen Rats-
sitze von sechs auf neun zu beschliessen, und schliesslich musste sic, gemfiss
Artikel IV, Abgatz 2, des Paktes, mit elnfachem Mehr diese Erweiterung
genehmigen,

Es konnte in allen Teilen Einstimmigkeit erzielt werden. Die Aufnahme
Deutschlands und sein Eintritt in den Rat wurden in feierlicher Abstimmung
mit Namensaufruf beschlossen. In bezug auf beide Punkte wurden 48 bejahende
" Antworten abgegeben. Mit einigen kurzen Worten hob der Prisident der Ver-
sammlung die Bedeutung der soeben gefassten Beschlisse hervor. «Durch
diese Abstinmung», erklirte er, dhat die Versammlung eine der notwendigsten,
heikelsten und fiir die Zukunit des Vilkerbundes wichtigsten Aufgaben erfullt.»

Die Versammlung empfand lebhafte Genugtuung, als die Vertreter Deutsch-
lands ihre Sitze im Reformationssaal einnahmen. Tags darauf musste sie zu
ihrem grossen Bedauern erfahren, dass nun aveh Spanien seinen Austritt
aus dem Volkerbund erklirt habe. Durch eine Mitteilung vom 8. September
hatte der spanische Aussenminister dem Generalsekretariate den Entschluss
Bpaniens, sich vom Vélkerbunde zuriickzuziehen, angezeigt. Der Brief des
Herrn Yanguas wurde sofort simtlichen Volkerbundsmitgliedern zur Kenntnis
-gebracht. Der somit einige Wochen nach dem Ausscheiden Brasiliens statt-
findende Austritt Spaniens rief eine wohl begreifliche Frregung hervor. Es
dringt den Bundesrat, dieselben Winsche, die er Brablhen gcgenubu aus-
gedri‘l(,kt hat, an Spanien zu richten, auf dass auch es eines Tages scinen Platz
im Volkerbunde wieder einnehmen werde. Es dirfte zweifellos (mrrezelgt sein,
hier auf die hofliche Zurickhaltung hinzuwisen, mit der Spanien in dieser Frage
handelte. Vom Wunsche beseelt, nichts zu untcrnehmen was den Eintritt
Deutschlands in den Volkerbund und in den Rat hindern konnte, wartete die

spanische Reglerung mit dem Abschicken ihrer Note, bis diese¢ beiden Fragen
erledigt waren,

Das Eintreffen der spanischen Mitteilung bedeutet das Ende der ein halbes
Jahr zuvor aufgetretenen Krisis. Der Volkerbund ist wesentlich verindert
aus ihr hervorgegangen: Verlust zweier urspriinglicher Mitglieder, die seit An-
fang im Rate vertreten gewesen, Eintritt Deutschlands und Erweiterung des
Rates.

Hinsichtlich des Austiitts Brasiliens und Spaniens haben wir goeben
unsérm Bedauern und unserer Hoffpung Ausdruck gegeben.

Bundesblatt. 78, Jahrg. Bd. IL 63
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Wag die Aufnahme Deutschlands betrifft, so kann gich die Schweiz nur
freuen fber diesen wichtigen Schritt auf dem Wege nicht nur zur Universali-
tat, sondern auch zur Versohnung. Die Schweiz, die unter den Folgen der
Kriegsereignisse so sehr zu leiden hatte, verfolgte mit besonderem Interesse
die verschiedenen Etappen dieser schwierigen Verhandlungen zwischen dem
29. Beptember 1924, da die deutsche Regierung den Entschluss fagste, die Auf-
nahme Deutschlands in den Vélkerbund vorzuschlagen, und den Tagen des
8. beziehungsweise 10. September 1926, da Deutschland tatsichlich der Vilker-
bundssatzung beitrat,

Es mag etwelches Erstaunen hervorrufen, dass die Erhohung der nicht-
stindigen Ratssitze von sechs auf neun nach dem Riicktritt Brasiliens und am
Tage des Ausscheidens Spaniens angenommen wurde. Man kann sich fragen,
ob diese Erweiterung, deren Zweck namentlich die Zufriedenstellung dieser
zwel Btaaten gewesen, weiterhin notwendig blieb, als es offenbar wurde, dass
sich die Hauptbeteiligten mit der vorgeschlagenen Lésung nicht abfinden
witrden, Die am 8. September beschlossene Erweiterung kann folgenschwer
werden.: $ie verindert noch weitergehend als die Vermehrung von 1922 das
von den Urhebern der Satzung zwischen der Versammlung und dem Rate
hergestellte Verhaltnis, und zwar stets zum Nachteil der Versammlung. Die
Zahl der Ratgmitglieder betrégt nun vierzehn. Eine verhiltnismissig hohe Zahl,
wenn man in Betracht zieht, dass es urspringlich deren neun waren. s ist
indessen nicht zu vergessen, dass Bragilien und Spanien nicht die einzigen waren,
die Anspruch auf eine stindige Vertretung erhoben, dass eine gerechtere geo-
graphische Verteilung der Sitze eine Notwendigkeit geworden war, der man
einzig durch eine Erweiterung Rechnung tragen konnte, und endlich, dass die
Versammlung wie auch die Kommission firr die Umgestaltung des Rates nichts
unternehmen wollten, was diejenigen, die sich vom Vdlkerbund ' entfernt
hatten, diesern noch mehr hiitte entfremden konnen und eine spitere An-
niherung weniger leicht gestaltet haben wiirde.

IV.

Juristische Fragen. _

- Wie bereits im ersten Kapitel dieses Berichtes hervorgehoben wurde,
ist die von der zweiten Volkerbundsversammlung angenommene Abinderung
zu Artikel IV der Satzung am 29. Juli 1926 in Kraft erwachsen. Durch diese
neue Bestimmung erhilt die Versammlung das Recht, mit Zweidrittelmehrheit
die Regeln betreffend die Wahl der nichtstindigen Ratsmitglieder und ins-
besondere betreffend die Daver ihres Mandates und die Bedingungen der Wieder-
wiihlbarkeit festzusetzen. '

Bereits in seiner Botschaft vom 4. August 1919 iber den Beitritt der
Schweiz zum Volkerbunde hatte der Bundesrat erklirt *): « Wann und wie die
nichtstindig vertretenen Staaten im Rate Platz finden, ist nicht geregelt. Hier

*) Beite 124, : \
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muss eine Erginzung des Vertrages eintreten.» Seither hat der Bundesrat
dem Ausbau der Satzung in dieser Richtung stets besondere Aufmerksamkeit
geschenkt. Hs mag itberraschend erscheinen, dass es sechs Jahre brauchte,
um diese Liicke auszufilllen, die schon zu Anfang jedem, der den Fakt griind-
lich las, suffallen musste und den Vélkerbund in unangenehme Lagen bringen
sollte, Der Grund der Schwierigkeiten lag u. a.in den entgegengesetzten recht-
lichen Auffassungen, die schon in der ersten Versammlung aufeinander stiessen.
Die Gegner einer Abinderung des Artikels IV stittzten sich auf dessen ersten
Absatz und biehaupteten, jede Regelung des Wahiverfahrens sei unvereinbar
mit der Satzung. In der angerufenen Stelle wird denn auch erklart, dass die
nichtstindigen Ratsmitglieder von der Versammlung frei und zu beliebigen
Zeiten gewihlt werden. Die Anhinger einer Abinderung machten dieser
Beweisfithrung gegeniiber geltend, dass eine von der Versammlung aus elgenem
Entschluss angenommene Regel nicht als gegen den im Vertrage niedergelegten
Grundsatz verstossend angesehen werden konne. Wihrend der ersten zwei
Jahre versuchte die schweizerische Delegation, den Konflikt und seine Folgen
za vermeiden, indem sie die Auffagsung vertrat, die Wahl der nichtstindigen
Ratsmitglieder sei eine Frage des Verfahrens, die durch Aufnahme entspre-
chender Artikel in das Geschiftsreglement der Versammlung gelost werden
konne; diege Ansicht drang jedoch nicht durch. Im Hinbliek auf die Rivak-
titen, die jede neue Wahl heraufzubeschwéren drobte, stimmte dann schliess-
lich die zweite Versammlung der Abiénderung zu, die nun im letzten Juli in
Kraft getreten ist. Immerhin brauchte es dazu die Ereignigse vom Mérz, welche
die Gefahren einer weitern Verzégerung des Inkrafttretens der im Jahre 1921
angenommenen Abinderung haundgreiflich machten. Die Einfugung der frag-
lichen Bestimmung in den Artikel IV der Satzung bedeutet das Ende einer
langen Diskussion, an der sich auch die Schweiz beteiligt hat. Von 1920 bis
1926 hat der Bundesrat seinen Vertretern in Genf alljahrlich Weisung gegeben,
das Wahlverfahren der nichtstindigen Mitglieder und die damit zusammen-
hingenden Probleme nicht aus dem Auge zu verlieren.

Nachdem nun die Vorfrage dermassen erledigt war, bestand die Aufgabe
der giehenten Versammlung in der Ausarbeitung der Wahlregeln, sowie in
der Festlegung der Mandatdauer und der Bedingungen fir die Wiederwihlbar-
keit. Der Boden war in jeder Hinsicht bereits durch die Arbeiten der frithern
Versammlungen, insbesondere durch die Resolution vom 29, September 1922 %),
und die Vorsehlige der Kommission fir die Umgestaltung des Bates vorbereitet.

Was dag Wahlverfahren betrifft, so beschloss die siebente Versamm-
lung **) am 15. September, jedes Jahr im Laufe der ordentlichen Session die
Ernennung der nichtstandigen Mitglieder vorzunchmen. (leichzeitig aber nahm

*) Siehe Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung vom 22. Dezember
1922 uber die dritte Volkerbundsversammlung, 8. 74.

*+) Biehe Beilage L
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sie einen Gedanken wieder auf, den die Kommission fir die Umgestaltung des
Rates hatte fallen lassen, und bestimmte, namentlich im Hinblick auf den ersten
Absatz des Arvtikels IV der Satzung und den dort niedergelegten Grundsatz
der Freiheit, dass jederzeit zu Neuwahlen geschritten werden konne.

Hinsichtlich der Mandatsdaner konnte man sich auf drei Jahre einigen.
TFiir diese Frist batte man sich beveits im Jahre 1922 ausgesprochen, und die
dritte Versammlung hatte sie in ihrer Resolution vom 29. September vorge-
schen. Der Grundsatz der Nichtwiederwiihlbarkeit wurde heibehalten sowie
auch die Zeitspanne von drei Jahren, wihrend welcher ein aus dem Rate aus-
schetdender Staat nicht wieder kandidieren kann. Die wichtigste von der Kom-
mission fir die Umgestaltung des Rates vorgeschlagene Neuerung, ndmlich die
EBinschriinkang der Regel der Nichtwiederwahl, wurde natiwlich gleichfalls
beibehalten, sowie auch die hierfitr erforderliche Zweidrittelmehrheit; die
Erklirung der Wiederwihlbarkeit kann wihrend der Dauer oder nach
Ablauf des Mandats abgegeben werden. Die Gresuche um Wiederwah! sind
schriftlich einzurcichen. Die Versammlung befindet fiber jedes Gesuch in
besonderer und geheimer Abstimmung. Die Anzahl der im Rate sitzenden
wiederwihlbaren Mitgheder darf drei nicht fiberschreiten. Dies sind die wesent-
lichen Bestimmungen, die von der siebenten Versammlung niedergelegt wurden
und pun fir die kinftigen Wahlen gelten. Mit Ausnahme der Moglichkeit
der Wiederwahl, die man vorher nicht ing Auge gefasst hatte, nihern sich diese
Regeln stark denjenigen, welche dic vorhergehenden Versammlungen ans-
gearbeitet hatten, und entsprechen auch den Ansichiten des Bundesrates, wie sie
in seinen Ipstrulktionen und in den von der schweizerischen Delegation in den
Jahren 1920 und 1921 gemachten Vorschligen zum Ausdrucke kamen.

Der Grundsatz des Wechsels bedingt entweder eine vollstindige Erneue-
rung pach Ablauf der Amtsdauer oder die Aufnahme von Ubergangshestim-
mungen, gemiss depen die in der ersten Wahl verliehenen Mandate von ver-
sehieden langer Dauer sind. Es wiire unzweckmissig gewesen, ein System aufzu-
stellen, nach dem der Rat auf einen Schlag simtlicher nmichtgtindiger Mit-
glieder, mit Ausnahme der wiederwihlbaren, hitte beranbt werden konnen.
Daher knipfte die siebente Versammlung an eine Idee an, die bereits anlisslich
der ersten und zweiten Velsammluno von der bchwelzeuschen Delegation
wvertreten worden war, und schuf fiir die Wahlen von 1926 ein b@bO'ﬂdBIOb Ver-
fahren, sowohl beztiglich der Mandatsdauer wie auch der Exkldrung -der Wieder-
wihlbarkeit. Man kam itberein, dass die siebente Volcammluncr neun nicht-
stindige Mitglieder in folgender Weise bestimmen solle: drei fir drei Jabre,
drei far zwei Jahre und drei fir ein Jahr. Aus politischen Grimden war die
Versammlung auch damit einverstanden, dass die Eigenschaft der Wieder-
withlbarkeit sogleich nach der Wahl verlichen wirde und nicht, wie die oben-
erwihnte Regel es vorschreibt, erst wihrend oder am FEnde der Mandatsdauer.

" Die von der siebenten .Versammlung angenommenen Regeln wurden
sogleich angewandt. Man fragte sich, wie das neue System, das jedermanu als
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etwas komphzmrt anerkennen musste, funktionieren wiirde. Seine Handhabung
erwies sich indessen als einfacher, als man erwartet hatte. Die Wahlen, die
am 16. September stattfanden, wickelten sich ohne jeden Zwischenfall ab.
Es wurden in den Rat gewiihlt *): fiir ein Jahr Belgien, Salvador und die Tsche-
choglowakei — der erst- und letztgenannte dieser beiden Staaten hatten be-
reits Sitz im Rate —, fir zwei Jahre China, Kolumbien und die Niederlande,
fiir drei Jahre Chile, Polen und Ruménien. Hierauf ging die Versammlung
zur Bezeichnung des wiederwihlbaren Staates itber; die Abstimmung fiel zu-
gunsten Polens aus.

Nebstdem beanspruchten noch drei weitere juristische Fragen die Auf-
merksamkeit der Versammlung und bildeten Gegenstand von Resolutionen.
In erster Linie handelte es sich darum, ob sich ein Wahlsystem finden liesse,
dag gestatten wirde, den nichtstiindigen Teil des Rates mehr als dies bei dem:
auf das Mehrheitsprinzip abgestellten Verfahren der Fall ist, zu einer wirklichen
Vertretung der Versammlung zu gestalten. Man stelle sich z. B. vor, dass sich
anlidsslich der Wahlen nicht nur eines, sondern zweier oder dreier Staaten eine
starke Minderheit, und zwar stets dieselbe, herausbilde; in einem golchen Falle,
so fithrte der norwegische Delegierte aus, der diese Diskussion veranlasst hatte,
wirde dieses Kollegium, das hauptséichlich ein politisches Organ ist, eine ihm
notwendige Eigenschaft verheren, nimlich die, ein miglichst getreues Abbild
des gesamten Volkerbundes zu sein. Zum Zwecke der Vermeidung einer solchen
Sachlage machte Herr Hambro den Vorschlag, far die Ratswahlen den Grund-
satz der Proportionalvertretung in Anwendung zn bringen, kombiniert mit
einem Bystem, das einen einzigen Wahlgang bendtigen wiirde und
Stimmibertragung vorsieht. Da indessen dieses Verfahren ziemlich
heikle Fragen aufwarf, wozu sich noch ernstliche Schwierigkeiten technischer
Art gesellten, beschlogs die Versammlung am 25, September *¥), den Rat zu
ersuchen, er méchte das Generalsekretariat mit dem Studium dieses Problems
beauftragen und der achten Versammlung einen Bericht dariiber unterbretten.

Die Artikel des Paktes sind numeriert von I bis XXVI. Um diesen
wichtigen Text noch klarer zu gestalten, stimmte die Versammlung ciner
Resolution zu **), durch die das Generalsekretariat béauftragt wurde, die Ab-
sitze der Artikel des Paktesin den Exemplaren, die es kiinftig veroffent-
lichen wiirde, zu numerieren, .

Die Frage des Kompetenzbereiches des Vélkerbundes ist ein Problem, dem
mehrere Mitgliedstaaten je linger desto mehr ihre Aufmerksamkeit zuwenden.
Die Ausdehnung, die das Titigkeitsgebiet gewisser beratender Organe des Rates
und der Versammlung angenommen hat, die Entwicklung des Vélkerbundes,
seine Intervention auf Gebieten, an die man anfinglich kaum gedacht hatte,
verfehlten nicht, gewisse Befiirechtungen und mitunter selbst Kritiken hervor-
zurufen Auch der Bundesrat ha.tte sich veranlasst gesehen, bei dieser oder

*) Siehe Beilage VI,
**) Siehe Beilage I
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Jener Gelegenheit in geinen Instruktionen auf die Bestimmungen der Satzung
hinzuweisen oder auf die Kompetenzen des Vélkerbundes anzuspielen. Die
britische Delegation reichte nun dieses Jahr einen Resolutionsentwurf ein,
gemiss dem der Rat ersucht wird, eine Kommission zu ernennen, die in einem
Berichte die Gegenstinde, die in den Titigkeitsbereich des Vélkerbundes
fallen, néher bestimmen sollte. Die britische Delegation entwickelte ihre Ge-
danken in einem heachtenswerten Memorandum, das an der Versammlung
verteilt wurde. Unter Berufung auf die Priambel der SBatzung, sowie auf
Absatz 3 des Artikels IIT und Absatz 4 des Artikels IV betreffend die Befugnisse
der Versammlung und des Rates fragte sich diese Delegation, ob nicht eine Unter-
scheidung zwischen den Fragen gemacht werden konnte, fir die der Vélkerbund
zusténdig ist, und jenen, fir die das nicht der Fall ist, mit andern Worten,
zwischen internationalen und nationalen.Problemen. Die Versammlung war
daran, einem Resolutionsentwurfe zuzustimmen, in dem die Delegationen er-
klérten, die Begorgnisse zu teilen, die dem britischen Vorschlage zugrunde ligen,
und anerkannten, dass der Volkerbund eine Verzettelunﬂ semer Tatigkeit
vermeiden miisse. Man gab darin ausserdem dem Wunsche Ausdruck, dass.
jedes Volkerbundsorgan sich mit einer ihm unterbreiteten Frage erst befassen
sollte, nachdem es sich vergewissert hitte, dass dies wirklich den Zielen des
Volkerbundes entspreche. Da indessen die Diskussion, die sich daritber in der
Versammlung entspann, zeigte, wie verwickelt und wichtig diese Angelegen-
heit ist, hielt es die siebente Versammlung fiir geraten, die weitere Aussprache
auf das ndchste Jahr zu verschieben.

V.

Die technischen Organigationen. Soziale und humanitire Fragen.
A. Die technischen Organisationen.

Von simtlichen Kommissionen der Versammlung war die zweite jene,
deren Tagesordnung die grisste Anzahl Geschifte aufwies. Sie tiberprift das
zwischen zwel Sessionen von vier technischen Organisationen Geleistete und
zeichnet diesen letztern ihre Tétigkeit bis zum nichsten September vor. Es
handelt sich um die Hygieneorganisation, die Wirtschafts- und Finanzorgani-
sation, die Organisation fitr Verkehrswege und Transit und die Organisation
fiir die geistige Zusammenarbeit. Jede dieser Organisationen ist auf einer
Anzahl zum Teil sehr verschiedenartiger Gebiete titig. Aus diesem Grunde
sind denn auch dieses Jahr, noch mehr als bisher, die der Versammlung
von dieser Kommission unterbreiteten Resolutionsentwirfe sehr allgemein ge-
halten. Es ist hier der Versammlung nur um eine grundsitzliche Anerken-
nung der Tatigkeit dieser beratenden Organe sowie um eine Ermutigung far
die Zukunft zu tun. :

Die Hygieneorganisation umfasst einen beratenden Ausschuss des
Rates und eine Abteilung des Generalsekretariates. Der Ausschuss zerfallt
in nicht weniger als elf Unterkommissionen, néimlich jene fir den Hygiene-
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unterricht, fiir den Fernen Osten, fiir das Sumpffieber, den Krebg, die Tuber-
kulose, das Opium, die Kohle, fiir die Vereinheitlichung der Sera, fiir die gero-
logischen Reaktionen und biologischen Erzeugnisse, fiir die Schlafkrankheit
sowle fir die Blattern und Impfung. Die Hygieneabteilung verdffentlicht ein
epidemiologisches Nachrichtenbulletin und organisiert den Austausch von
Sanititspersonal. In einer Resolution vom 24. September *) driickte sie ihre
Genugtuung iiber die bisherige Tatigkeit aus, Sie hob die Arbeit hervor, die
im Fernen Osten geleistet worden war und insbesondere das vom epidemiolo-
gischen Nachrichtenbureau in Singapore Erreichte,

Die Organisation fiir Verkehrswege und Transit umfasst eine
allgemeine Konferenz, die in der Regel alle zwei Jahre zusammentritt, eine
beratende und technische Kommission, sowie eine Verwaltungsabteilung. Die
nichste Session der Konferenz ist fiir 1927 vorgesehen. Die siebente Versamm-
lung gab der Hoffnung Aunsdruck, dass sich jene mit der Verbesserung der
Bezichungen zwischen der Organisation fiir Verkehrswege und Transit und den
Verwaltungen der aussereuropdischen Linder befassen werde, Hine Aufzih-
Iung der von der beratenden Kommission und der Verwaltungsabteilung behan-
delten Fragen gibt ein Bild von der Menge der laufenden Arbeiten: Hafen-
tragen, Meerschiffahrt, Bakenlegen, Beleuchtung an den Kiisten, Binnenschiff-
fahrt, Vereinheitlichung des Privatrechts auf dem Gebiete der Binnenschiffahrt,
Eisenbahntransport, Passwesen, Fragen betreffend FElektrizitiit, Strassen-
verkehr, Fragen betreffend Telegraphie und die Kalenderreform. In einer
Resolution vom 25. Septermber *) nahm die Versammlung Kenntnis von den
Tortschritten, welche die Organisation fiir Verkehrswege und Transit zwischen
1925 und 1926 erzielt hat,

Zwel Augschilgse bilden die wesentlichen Bestandteile der Wirtschafts-
und Finanzorganigation, das Wirtechaftskomitee und das Finanzkomitee.
Die Versammlung stimmte am 24. September einer Resolution zu, welche die
Arbeiten des Wirtschaftskomitees zum Gegenstande hat. Diese sind
zum Teil bereits beendigt oder befinden sich auf dem besten Wege dazu. Dies
gilt z. B. firr die Konvention zur Vereinfachung der Zollformalititen, der bis
Jetzt ungefihr 20 Staaten beigetreten sind. Dies trifft gleicherweise zu fir das
Protokoll betreffend die Schiedsklauseln im Handelsverkehr, das von ungefihy

- 20 Staaten unterzeichnet und von neun ratifiziert worden ist. In bezug auf diese

beiden Abkommen gab die Versammlung ihrer Genugtuung itber die bisher
erzielten Ergebnisse Ausdruck. . Weitere Arbeiten des Wirtschaftskomitees
sind im Begriff, aus dem Vorbereitungsstadium in das der Verwirklichung tiber-
Zutreten. Der Ausschuss sucht nebst anderem das Protokoll itber die Schieds-
klausein im Handelsverkehr durch eine Zusatzakte zu ergiinzen zwecks Sicher-
stellung der Durchfithrung von auslindischen Schiedsspriichen. Die wichtigste
Aufgabe des Wirtschaftskomitees besteht in der Prifung der Frage der Aut-
hebung der Ein- und Ausfuhrverbote und -beschrinkungen.

. *) Siehe Beilage II.
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‘Wie erinnerlich, hatte man diese Frage, die anlisslich der filnften Versamm-
lung von der italienischen Delegation aufgeworfen worden war, zum Studinm
an das Wirtschaftskomitee #iberwiesen *). Dieses hat einen Konventions-
entwurf ausgearbeitet; die sechste Versarnmlung hielt es fiir angezeigt, diesen
zu eingehender Pritfung industriellen und Handelskreisen zu unterbreiten. Die
Untersuchungen waren zur Zeit, da die siebente Versammlung zusammentrat,
s0 weit gediehen, dass der Rat am 7. SBeptember in einer Resolution dem Vor-
schlage des Wirtschaftskomitees, im Jahre 1927 eine internationale Konferenz
zwecks Ausarbeitung eines Abkommens tiber diesen Gegenstand einzuberufen,
gustimmen konnte. Die Versammlung nahm- Kenntnis von dieser Resolution.
und gab ihrem Wunsche fiir den Erfolg dieser Imitiative Amusdruck.

. Man kann fiir 1927 ebenfalls das Zusammentreten der-internationalen
Wirtschaftskonferenz erwarten **). Der Volkerbundsrat hatte der von der
Versammlung am 24. September 1925 ***) angenommenen Resolution Folge ge-
geben und einen Ausschuss zur Vorbereitung dieser Konferenz gebildet. Dieser
hat bereits zwei Sitzungen abgehalten und sich mit der Aufstellung des Pro-
gramms der kimftigen Konferenz befagst. Eine zweite Session erwies sich als.
notwendig. Die Versamunlung gab-dem Wunsche Ausdruck, die Arbeiten des
vorbereitenden Ausschusses mochten einen raschen Fortgang nehmen, damit
die Konferenz vom Rate hinnen kiirzester Frist einberufen werden koune,

Was die Arbeiten des Finanzkomitees von 1925 bis 1926 betrifft, so .
hob die Versammlung besonders hervor 4): die Berichte #iber die Wiederaufrich-
tung der Finanzen der Freistadt Danzig, die Studien, die auf Ersuchen
der Franzosischen Regierung iiber die, Methoden der Zusammenarbeit zwischen
den Regierungen und den Notenbanken vorgenommen worden waren zum
Zwecke der leichtern Unterdriickung der Falschmiinzerei, und schliess-
lich die Arbeiten der Experten in der Frage der Doppelbesteuerung und
der Steuerflucht.

Das Finanzkomitee batte dem Volkerbundsrate mitgeteilt, dass das finan-
zielle Gleichgewicht Osterreichs als gesichert gelten kénne; darauf beschloss
der Rat am 9. Juni 1926, die Funktionen des Generalkommissdrs in Wien mit
dem 80. desselben Monats erloschen zn lassen. Die Bedingungen fir die Auf-
hebung dieser Kontrolle waren zuvor vom Finanzkomitee, vom Ausschusse der
‘Staaten, die das Wiederaufbaudarlehen garantiert hatten, sowie vom Volker--
bundsrate geprift worden. Die siebente Versammlung gab ihrer Genugtuung
dartiber Ausdruck, dass Osterreich in der Lage sei, die volle Verantwortung
tiir seine Finanzpolitik wieder zu @tbernehmen ), und bekundete ihre Uberzeu-

¥) Siehe Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung vom 8. Dezember
1924 iber die fiinfte Volkerbundsversammlung, 8. 27 und 71.

**) Der Text der Resolution befindet sich in Beilage IL

*+%) Siehe Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung vom 23. Dezember
1925 tiber die sechste Vdlkerbundsversammlung, S. 18 und 43.

1) Siehe Beilage 11
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gung, dass das Volk und die Regierung Osterreichs die bisherigen Ergebnisse
sicherzustellen wiissten. Die Versammlung dankte im weitern den Staaten,
die fiir das Wiederaufbauwerk ihren Kredit zur Verfiigung gestellt hatten.

Die Resolution,. welche die siebente Versammlung beziiglich Ungarn
fasste *), ist derjenigen betreffend Osterreich sehr dhnlich, Das Wiederaufbau-
werk konnte in beiden Lindern ungefihr gleichzeitig zu Ende gefithrt werden,
und der Generalkommissiir in Budapest durfte seinen Posten am gleichen
Tage wie sein Kollege in Wien verlassen.

Der Volkerbund leistete einigen Staaten grosse Dienste, indem er die
Ansiedelung von Flichtlingen an die Hand nahm**). Dies gilt fiir Grie-
chenland und Bulgarien. Die Titigkeit in Griechenland erstreckt sich auf
anderthalb Millionen Fliuchtlinge. In Bulgarien handelt es sich darum, 120,000
Ungliicklichen zu Hilfe zu kommen ; es sind diesbeziiglich Finanzunterhandlungen
im Gange. _

Wiederaufbau Osterreichs upd Ungarns, Hilfe fiir Griechenland, die Frage
eines Darlehens fir die Festigung der finanziellen und wirtschaftlichen Lage
Danzigs, Emission eines bulgarischen Darlehens, das der Ansiedelung der Flizcht-
linge dienen soll, all das bedeutet eine Reihe von Erfolgen fiir das Finanz-
komitee. Die Versammlung gab sich denn auch Rechenschaft daraber. In einer
am 24, September gefassten Resolution bezeichnete sie die von diesem wichtigen
Volkerbundsorgane geleistete Arbeit als hervorragend.

Die Organisation fir die geistige Zusammenarbeit scheint
ebenfalls itber das Anfangsstadium hinausgekommen zu sein, wenn auch
vielleicht langsamer als andere Organisationen. Neben der beratenden Kom-
niission des Rates, die erstmals im August 1922 zusammentrat, besteht nun
noch das Institut zur Organisierung der geistigen Zusammenarbeit in Paris,
das am 16. Januar 1926 erofinet wurde. Die Kommission umfasst gegenwiirtig
vier Ausschasse, einen fiir die Fragen betreffend das geistige Figentum, einen
fir die Beziehungen zwischen den Universitiiten, einen fir Literatur und Kunst
.und einen weitern fiir Bibliographie. Ausserdem wurden nationale Kommis-
sionen zur Organisierung der geistigen Zusammenarbeit in einer grossen Anzahl
Linder, zu denen auch die Schweiz gehirt, gegrimdet, Um hervorzuheben, dass
das Vorbereitungsstadium als abgeschlossen zu betrachten sei, erklirte die
Versammlung, dass die Kommission zur Organisierung der geistigen Zusammen-
arbeit, so wie sie houte "besteht, nun ein System darstelle, das imstande sei,
die geistigen Beziehungen zwischen den Vilkern enger zu gestalten und die
Arbeitsbedingungen fiir die geistig Arbeitenden zu verbessern.

Das Programm der eigentlichen Titigkeit der genannten Organization ist
schwer zu umschreiben Man gewinnt auch hier den Eindruck, dass die Kom-
mission und das Institut im Begriffe stehen, an praktische Arbeiten heranzu-
treten. Die Versammlung billigte die wichtigsten derselben: Veranstaltung

*) Der Text dieser Resolution befindet sich in Beilage II.
**) Biehe Beilage II.
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eines Kongresses fiir Volkskunst, Schaffung eines internationalen Museum-
amtes, Schaffung einer Organisation, welche die Bibliotheken s#mtlicher Linder
umfagsen soll.

Eine der von der Kommission zur Qrganisierung der geistigen Zusammen-
arbeit in Angriff genommenen Fragen ist die der Unterweizung der Jugend
iiber das Wesen und die Ziele des Volkerbundes. Die Instruktionen des Bundes-
rates an seine Vertreter heben hervor, dags es sich fiir die Schweiz, wo die
Kantone fiir Erziehungsfragen zustindig sind, um ein verwickeltes und heikles
Problem handle. Am 22. September 1925 hatte die sechste Versammlung die
- Kommission*) ersucht, die Moglichkeit der Einberufung eines Unterausschusses
zu prisfen, der aus Sachverstandigen fiir Erziehungsfragen bestehen sollte. Dieser
Unteransschuss trat im letzten Juli in Genf zusammen und arbeitete die Haupt-
linien eines Aktionsplanes ans. Die siebente Versammlung studierte dieses
Programrn und richtete in einer Resolution**) die dringende Bitte an die Regle-
rungen, ihrerseits die vorgesehenen Massnahmen einer wohlwollenden Prufung
zu unterziehen und die nétigen Vorkehren zu treffen zur Verwirklichung jener
Fmpfehlungen, deren Anwendung sie auch fiir ibr Land moglich erachteten.

B. Soziale und humanitire Fragen.
(Tatigkeit der funften Kommission.)

In ihrer Resolution betreffend den Handel mit Opium und andern
Betiubungsmitteln**) drang die siebenteVersammlung bei den Regierungen
anf méglichst baldige Ratifikation des internationalen Abkommens betreffend
die Narkotika vom 19. Februar 1925.

Was den Frauen- und Kinderhandel**) betrifft, so billigte die Ver-
sammlung die Vorbereitungsarbeiten, die das zustéindige beratende Organ der
Versammlung und des Rates von 1925 bis 1926 ausgefuhrt hatte. Dagegen rief
die Tatigkeit des Ausschusses fir Kinderschutz, der gebildet worden war
gestittzt anf den Beschluss der fiinften Versammlung ***), dag bis dahin von der
Internationalen Vereinigung fiir Kinderschutz vollbrachte Hilfswerk dem Volker-
bund anzuvertrauen, einige Kritiken hervor. Man rigte, dass das Programm
dieses Organs eine zu grosse Zahl Fragen umfasse. Die Versammlung gab Wei-
sung, das Studium gewisser Probleme zu verschieben. Dagegen erklirte sie
sich voll und ganz mit der Prifung anderer Gegenstiinde einverstanden, die
nach ihrer Ansicht in den Titigkeitsbereich des Ausschusses fallen.

~ Es wurde weiterhin beschlossen**), das Mandat der Personen, die im Auf-
trage des Volkerbundes seit 1921 im Nahen Osten Frauen und Kindern arme-
nischen odet griechischen Ursprungs nachforschen, die sich in tiirkischen Héu-
sern befinden, auf ein weiteres Jahr zu verlingern.

*) Siehe Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung vom 28. Dezember
1925 tiber die sechste Volkerbundsversammlung, S. 18 und 44.
**) Siehe Beilage II. : _
*++) Giche Bericht des Bundearates an die Bundesversammlung vom 8. Dezember
1924 iiber die fiinfte Volkerbundsversammlung, 8. 33 und 85. ~
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Tm letzten Mai wurde in Genf eine Konferenz abgehalton zum Zwecke, die
Vereinbarungen von 1922 und 1924 betreffend die russischen und armeni-
schen Fliichtlinge in verschiedener Hinsicht zu erginzen und zu verbessern.
Die siebente Versammlung nahm am 25. September eine Resolution an, die
diese Vereinbarungen den Regierungen warm empfiehlt.

Die Frage der Schaffung nationaler Heimstatten fir die Armenier
beschaftigt die Versammlung seit 1924. Wie erinnerlich, wurde aniéisslich der
finften Sesgion Herr Nansen beauftragt, die Moglichkeit der Ansiedelung von
25,000 armenischen Fliichtlingen im Kaukasus zu prifen. Das Hindernis,
das sich der Verwirklichung dieses Planes entgegenstellte, ist finanzieller Art.
Ein Ausschuss des Rates wird untersuchen, in welchem Masse der Volkerbund
zur Losung der Schwierigkeiten beitragen kann ¥),

" Die auf dem Gebiote der Flirchtlingshilfe gemachten Erfahrungen, sowie die
Versuche betreffend ihre Ansiedelung, sollten nicht der Vergessenheit anheim-
fallen. Es hat sich hier eine ganze Praxis herausgebildet. In der Erwigung,
dass diese Arbeiten fiir die Zukunft lehrreich seien, schlug die siebente Versamm-
lung dem Rate vor, den Oberkommissir des Volkerbundes fiir das Fliachtlings-
wesen sowie die internationale Arbeitsorganisation zur Prafung der Frage einzu-
laden, in welcher Weise die bisher getroffenen Schutz-, Unterbringungs- und
Unterstiitzungsmassnahmen auf andere #hnliche, spiter etwa auftretende
TFlichtlingsgruppen ausgedehnt werden konnten **).

VI.

_ Militirische Fragen.
(Arbeiten der dritten Kommission.)

Artikel VIII der Volkerbundssatzung sieht eine Beschrinkung der natio-
nalen Ristungen auf das Mindestmass vor, das mit der nationalen Sicherheit
und mit der Erfallung der internationalen Verpflichtungen versinbarist. Aussei-
dem wird daselbst bestimmt, dass der Rat die Pline dieserRistungsbeschriinkung
aunszuarbeiten habe. Der Zusammenhang zwischen der Sicherheit und dew
Herabsetzung der militirischen Bestinde wird also vom Pakte anerkannt.
Bimtliche Volkerbundsversammlungen, die sich mit der Ausfiuhrung des Artikels
VIII befassten, stiessen auf die schwierige Frage, ob die Abristung die Sicher-
heit sehaffen soll oder ob sie erst als deren Folge einzutreten habe. Die gross-
ziigige Losung, welche die fiinfte Versammlung fiir dieses Problem in Aussicht
nahm, steht noch jedermann vor Augen ***). Das Genfer Protokoll betreffend
die friedliche Erledigung internationaler Streitfille geht vom Gedanken aus,
ddss die Schiedsgerichtsbarkeit zwischen Staaten ein Gefithl der Sicherheit

*) Siehe Beilage II.
*+) Der Text dieser Resolution befindet sich in Beilage IL

*#¥) Giehe Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung vom 8. Dezember
1924 tiber die fiinfte Volkerbundsversammlung, S. 7—17 und 44—58.
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hervorruft, das die Ristungsbeschrinkung mdglich macht. Die sechste Ver-
sammlung, die in der Zeit zwischen der Ablehnung des Protokolls und dem
Erfolge der Locarno-Abkommen tagte, hatte den Rat in Exrwartung der weitern
Entwicklung der Dinge ersucht, im Jahre 1926 Bericht zu erstatten tiber den
Tortschritt, den der Abschluss von Schiedsgerichts- und gegenseitigen Sicherheits-
vertrigen fur die allgemeine Sicherheit bedeuten kdnnte. Sie hatte im weitern
ihre Anerkennung fir die von versebiedenen Staaten in dieser Flinsicht unter-
nommenen Bestrebungen ausgedriickt und die Aufmerksamkeit simtlicher
Staaten auf das Interesse hingelenkt, das fir jeden besteht, den gleichen Weg
zn beschreiten *).

Die Locarno-Abkommen sind mit dem Eintritte Deutschlands in den Volker-
bund in Kraft erwachsen. Anderseits hat sich die Zahl der' Schiedsgerichts-
vertriige zwischen 1925 und 1926 erhoht. Im Berichte, welcher der siebenten
Session gemdss dem Wunsche der sechsten Versammlung unterbreitet wurde,
stellt der Rat fest, dass die Bewegung zugunsien der friedlichen FErledigung
internationaler Streitigkeiten mit jedem Taﬂfe mehr an Boden gewinne, dass 1hre
Kraft wachse und dass ihre Forderung nunmehr elnen Gegenstand der prak-
tischen Politik zahlreicher Staaten blIdC Die siebente Versammlung teilte
den Standpunkt des Rates. In einer am 25. September **) angenommenen Reso -
lution erklirt sie, dass sie in den Schiedsgerichtsvertriigen und besonders in
den Locarno-Abkommen «einen beachtenswerten Fortschritt auf dem Wege
zum gegenseitigen Vertrauen zwischen den Volkern» erblicke; sie driickt im
weitern den Wunsch aus, auch die in andern Gebieten liegenden Staaten moéchten
einander Garantien geben, wie sie im Rheinpakt enthalten sind. Sie hebt hervor,
dass nach ihrer Uberzeugung die Schiedsgerichtsbarkeit unter die fiir die Aussen-
politik masggebenden Grundregeln aufgenommen werden sollte, und ersucht
schliesslich den Rat, seine Vermittlung den Staaten fir den Abschluss von
Schlichtungs- und Schiedsgerichtsvertriigen, sowie von Abkommen zur gericht-
Iichen' Erledigung von Streitfillen anzubieten.

Die Feststellung, dass die weitere Ausbreitung der Schiedsgerichtsbarkeit.
das Gefithl der Sicherheit erhsht, bedeutet zugleich auch, dass der Zeitpunkt
gekommen ist, da man an die Ristungsbeschrinkung denken darf. In Er-
wartung des bevorstehenden Abschlusses der Locarno-Abkommen hatte die
sechste Versammlung den Rat eingeladen, die Vorbereitungsmassnahmen fiir
die Einberufung einer Konferenz tiber die Frage der Rustuncrsbegchrankuno*
zu prifen.

- Es wurde ein Ansschuss des Rates gebildet, der zn untersuchen hatte,
welches Organ mit den von der sechsten Versammlung in Aussicht genommenen
Vorbereitungsarbeiten zu betrauen sei, wie dieses zusammengesetzt und welches
Programm ihm gegeben werden miigse. Am 12. Dezember 1925 beschloss der

*) Biehe Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung vom 23. Dezember
1925 iiber die sechste Volkerbundsversammlung, S. 5—9 und 30.

**) Siehe Beilage IIT
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Rat auf Vorschlag seines Ausschusses, eine Kommission far die Vorbe-
reitung der Abristungskonferenz zu bestellen. Man sah vor, dass diese
eine Delegation eines jeden der im Rate sitzenden Staaten, sowie Vertreter der
sieben folgenden Linder umfassen sollte: Bulgarien, Vereinigte Staaten, Finn-
land, Niederlande, Polen, Ruminien und Serbisch-kroatisch-slawonisches
Konigreich. Was das Programm der Konferenz betrifft; so stellte ‘der Rat ein
Verzeichnis der ihr zu unterbreitenden Probleme auf.

Die vorbereitende Kommission hielt ihre erste Session in Gentf ahb, in der -
Zeit zwischen dem 18, und 26. Mai, unter dem Vorsitze des niederlindischen
Gesandten in Paris, Herrn Loudon. Sie beauftragte mit dem Studium der vom
Rate gestellten Fragen zwel Unterkommissionen. Die eine hat gich mit den
technischen Angelegenheiten zu befassen, d. h. mit den Fragen betreffend das
Militirwesen, die Marine und die Lnftschiffahrt; die andere ist zustindig fir
die wirtschaftlichen, finanziellen, industriellen und sozialen Fragen, soweit
diese mit der Abristung zusammenhingen. Als die siebente Versaminlung
tagte, waren die Arbeiten der Vorbereitungskommission so weit gedichen,
dags ihr Priisident daritber in der dritten Kommission eingehend Bericht
erstatten konnte: Die Verhandlungen der genanuten Kommission bezogen sich
hauptsichlich auf den Zeitpunkt der Einberufung der Konferenz sowie auf dag
Programm der vorbereitenden Iommission, das die einen alg zu theoretisch
und zu weit ansahen, wihrend-es die Biligung anderer fand.

Was die Arbeiten der Kommission betrifft, so driickte die siebente Versamm-
lung schliesslich in einer Resolution vom 24. September *) 'ihre Genugtuung .
iiber diese aus. Hinsichtlich des Zeitpunktes fiir das Zusammentreten der Kon-
ferenz wurde kein bestimmtes Datum festgelegt. Immerhin richtete man an
den Rat das Ersuchen, die Einberufung vor der achten ordentlichen Versamm-
Iung vorzunehmen, falls nicht materielle Unméglichkeit bestinde.

Die letzte militidxische Frage, welche die dritte Kommission in Anspruch
nahm und Gegenstand einer Resolution der Versaminlung bildete, ist die der
Kontrolle der privaten Herstellung von Waffen, Munition und
Kriegsmaterial, Wie erinnerlich, hatte sich eine Konferenz, die im Juni
1925 in Genf stattfand, mit der Kontrolle deg internationalen Waffenhandels
befasst **). Das Abkommen, das bei diezer Gelegenheit ausgearbeitet wuarde,
bedeutet einen ersten Schritt. Jin Abkommen @ber die private Herstellung
wire die logische Weitertihrung. Die dritte Kommission fragte sich, ob es
tunlich wiire, diese Angelegenheit zum Gegenstand einer besondern Konferenz
zu machen oder ob nicht eher das Problem auf die Tagesordnung der allgemeinen
Abriistungskonferenz gesetst werden sollte. Die Losung, fiar die man sich ent-
schied, besteht darin, dass man den Rat bevollmichtigte, die private Herstel-
lung von Waffen in das Programm der Konferenz sur Herabsetzung der mili-

*) Siehe Beilage III,
**) Siehe Bericht des Bundesrates iiber seine Geschéftsfilhrung im Jahre 1925, 8. 30.

;
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tirischen Bestiinde aufzunehmen, falls diese vor der achten Versammlung zu-
gsammentreten kann; sollte letzteres nicht moglich sein, so wiire eine besondere
Konferenz einzuberufen.

VII

Budget und verwaltungstechnische Fragen.

Eine der wichtigsten Aufgaben der Versammlung aunf finanziellem Gebiet:
ist die Kontrolle der Abrechnungen des verflossenen Rechnungsjahres und die
Aufstellung des Budgets fir das kommende Jahr. Die Versammlung pilegt
die vorbereitende Arbeit auf diesem Gebiete der vierten Kommission: zu tber-
tragen. Der Vilkerbund hat sich im Jahre 1922 ein Reglement betreffend die
Finanzverwaltung gegeben, welches das Verfahren fitr den Rechnungsabschluss
sowie fiir die Aufstellung des Budgets festlegt. Nach Kenntnisnahme eines
vom Rechnungskommissér genehmigten Berichtes der Kontrollkommission
erteilte die siebente Versammlung am 25. September, gemiiss dem Vorschlag
der vierten Kommission *), den gepriiften Rechnungen des Vilkerbundes fiir
das siebente Finanzjahr (1925) definitive Genehmigung.

Ausserdem setzte sie das allgémeine Budget des Volkerbundes far 1927
auf 24,512,341 Goldfranken fest, worin die Zusatzkredite inbegriffen sind. Der
Voranschlag fir 1926 hatte 22,930,688 Franken betragen. Jemer fur 1925
belief sich auf 22,658,188 Franken. Das Budget fir das neunte Rechnungsjahr
ist somit emundemhalb Millionen héher als das des letzten. Trotzdem diirften
die Beitragsleistungen der Einzelstaaten kaum eine Erhohung erfahren, und dies.
aus zwel Grinden. Erstens ist Deutschland in den Violkerbund eingetreten,
- und die siebente Versammlung hat zu seinen Lasten 79 Einheiten im Kosten~
verteilungsplan eingesetzt. Die Gesamtzahl der Einheiten hat sich erhdht,
wag zur Tolge hat, dass der auf die Einheit entfallende Betrag geringer ist,
als dies gonst der Fall wire. Zweitens wurden in den letzten Rechnungsjahren
des Volkerbundes Uberschiisse erzielt, die sich z. B, im Jahre 1924 auf neun
Millionen beliefen. Diese Uberschiisse sind der Tatsache zu verdanken, dass
einerseits weniger ausgegeben wurde, als im Budget vorgesehen war, und ander-
seits, dagss die Bezahlung gewisser ausstehender Beitrige erfolgte. Gemiss.
Artikel 88 ¢ des Finanzreglements des Volkerbundes soll der Aktivsaldo dem
Konto der Mitgliedbeitriige gutgeschrieben werden. Entgegen dieser Bestim-
mung hatte nun die finfte Versammlung beschlossen, die Uberschiisse einem
besondern Fonds zuzuwenden, dem sogenannten Baufonds des Volkerbundes.
Gleichzeitig hatte sie festgelegt, es sei alljahrlich von 1926 an im Voranschlag
eine besondere Rubrik fir die Bauten zu fithren. Es diirfte auf den ersten Blick:
etwag sonderbar erscheinen, dass im Voransehlag ein Kredit fiir Bauten vorge-
gehen 1st und dass eine Summe von ungefihr gleichem Betrage dem Konto
der Beitragsleistungen gutgeschrieben wird. Dieses Verfahren erklirt sich aus
dem Umstande, dass, wenn man die riickstéindigen Beitrige, die Austritte aus

¥) Siehe Beilage IV.
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dem Vélkerbund und die Neuaufnshmen in Betracht zieht, die Staaten, die zur
Aufnung des Baufonds mitgeholfen haben, nicht genau dieselben sind wie die,
welche gegenwirtig und in Zukunft die Kosten des Volkerbundes zu tragen
haben. Xs schien daher gerechtfertigt, das bisher Geleistete den Staaten, die
zum Fonds beigesteuert haben, in entsprechendem Verhiltnisse zuriickzuzahlen
und die aus dem Bau sich ergebenden Lasten gemiss dem Kostenverteilungs-
plan auf sdmtliche Mitglieder abzuwilzen. Es wurde eine Liste aufgestellt,
die in Prozenten angibt, wie stark ein jeder Staat hei der Schaffung des Bau-
fonds beteiligt war. Auf Grund dieses Planes wird nun die Riickzahlung von
1927 an erfolgen. Die Summe, die nichstes Jahr an die Staaten, die zur
Aufnung des Baufonds mitgeholfen hatten, zuriickbezahlt werden soll, wird sich
auf 1,400,000 Goldfranken belaufen, Der schweizerische Anteil betrigt 2 s21008%,-
Somit wird der schweizerische Beitrag fir 1927 (17 Einheiten des Vertellungs-
planes) zufolge der Teilnahme Deutschlands an den Kosten des Volkerbundes
und der ersten Riickzahlung aus dem Banfonds, trotz betrichtlicher Erhéhung
des Budgets fir das neunte Rechnungsjahr, etwas geringer als jener fiir das
Jahr 1926 gein. Auf jeden Fall bleibt die allgemeine finanzielle Lage des Vélker-
bundes auch weiterhin giinstig. Das letzte Rechnungsjahr schloss mit einem
Uberschusse von mehr denn drei Millionen ab, und die im Jahre 1925 eingegan-
genen Beitriige stellen 98 9, des Budgets dar (91 9, im Jahre 1924).

. Einige Staaten zahlen indessen ihre Beitrige unregelmissig. Die vierte
Kommission befasste sich eingehend mit dieser Angelegenheit, Am 25. Sep-
tember wurde eine Resolution angenommen, gemiss welcher der Generalsekretiir
eingeladen wird, energische Schritte bei den Schuldnern zu unternehmen und
itber deren Ergebnis dem Rate anligslich der nichsten Juni-Session Bericht zn
erstatten. Der Rat wurde ersucht, inzwischen die rechtliche Stellung der
Staaten, die ihre Beitrige nicht bezahlen, priifen zu lagsen.

Im weitern fand in der vierten Kommission eine Aussprache statt, die,
wenn sie auch nicht zu einer besondern Resolution fithrte, doch beachtenswert
ist. Es handelt sich um den Vorschlag der indischen Delegation, wonach die
Versammlung einen Hochstbetrag fiir das Volkerbundebudget festsetzen sollte.
Die Vertreter Indiens hatten sich daritber beunruhigt gefuhlt, dass sich das
Budget von Jahr zu Jahr erhohte, und dachten, es sollte moglich sein, ein
weiteres Anwachsen zu verhindern durch Aufstellung eines nach Belieben zu
bestimmenden Normalbudgets, dessen Gesamtbetrag kinftig nicht aber-
schritten werden dirfte. Diese Anregung, die eine gewisge Ahnlichkeit hat mit
dem von-der britischen Delegation "der ersten Kommission unterbreiteten
Vorsehlag, die Voélkerbundskompetenzen niher zu umschreiben, zeigt, wie
sehr gewisse Delegationen in Genf auf méglichste Sparsamkeit bedacht sind.
Es gei hier tibrigens bemerkt, dass die Genehmigung des Volkerbundsvoran-
schlages in nicht weniger als fiinf aufeinanderfolgenden Etappen geschieht.
Er wird genehmigt vom Generalsekreotiir, von der Kontrollkommission, vom Rate,
von der Finanzkommission der Versammlung und schliesslich von der Voll-
versammlung.
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Die vierte Kommission beschréinkte sich nicht darauf, die Abrechnungen
tir 1925 zu kontrollieren, das Budget fiur 1927 aufzustellen und die Frage der
riickstindigen Beitrige sowie die einer Héchstgrenze fir das Volkerbunds-
budget zu prifen, sondern sie regelte auch mehrere verwaltungstechnisehe
Angelegenheiten. Die wichtigsten hetreffen die Gehilter des Personals, die
Vergitungen fir Kommissionsmitglieder, die Berucksichtigung einer moglichst
grogssen Anzahl von Vélkerbundsstaaten bei der Wahl von Beamten durch den
Generalsekretir und den Direktor des internationalen Arbeitsamtes, Spar-
massnahmen betreffend die Veroffentlichungen des Vélkerbundes usw. -

Im allgemeinen bestitigten die Verhandlungen der siebenten Versammiung
den schon durch die fritheren Sessionen vermittelten Eindruck, dass das Budget,
des Volkerbundes, wenn es auch hoch ist, doch sorgfiltiz geprift wird und dass
die stindigen Dienstzweige des Volkerbundes einer Aufsicht unterstehen, die’
derjenigen entspricht, die meistenorts iher die nationalen Verwaltungszweige
ausgetibt wird. Das Budget des Volkerbundes kann iibrigens mit dem der
Staaten nicht ohne weiteres verglichen werden, da das Unvorhergesehene
dort eine grossere Rolle spielt als hier und da den Dienstzweigen des Vélker-
bundes die Moglichkeit, Zusatzkredite zu verlangen, sozusagen ganz fehlt.
Dies hat zur Folge, dass der Voranschlag des Volkerbundes anf eine breitere
Grundlage gestellt werden muss und dass es Sache des Rates und der leitenden
Organe der stindigen Dienstzweige ist, haushdlterisch vorzugehen, was sie denn
auch in anerkennenswertem Masse tun.

IS

VIIL.

Politische Fragen.

Die A1belten der sechsten Kommission hatten zum Gegenstande die Man-
date, die Sklaverei und die Frage des Inkrafttretens der unter den Augpizien
des Volkerbundes abgesch]ossenen Konveutionen und Ubereinkommen. Be-
ziglich der Mandate waren im Rate gewisse Kritiken laut geworden iiber den
einen oder andern Punkt eines Fragebogens, den die stindige Mandatkoznmlwsmn
ausgearbeietet hatte und der von den Mandatmachten anszufillen ist., Die Ver-
sammhmg indessen dankte der Kommission fiir ihre Arbeiten und ihren Hifer.
Unter diskreter Anspielung auf die Meinungsverschiedenheiten swischen dem.
Rate und der Kommission bekundete sie beiden ihr Vertraunen und sprach die
Erwartung aus, dass gie sich bei Anwendung der in Artikel XXIT der Satzung
enthaltcnen Grundséitze von einem Geiste herzlicher Zusammenarbeit leiten
lassen.

Das Problem der Sklaverei war von der dritten Volkerbundsv ersammlung
aufgeworfen worden, die am 21. Scptember 1922%) beschlossen hatte, diese
Frage auf die Tagesordnung der Session von 1923 zu setzen und den Ra‘t Zu
bitten, in der Zwischenzeit Material zu sammeln und ihr dieses in Form eines

*#) Biehe Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung vom' 22 Dezemhe1
1922 dber die dritte Vélkerbundsversammlung, 5. 16 und 40.


http://dodis.ch/54295

849

Berichtes zu unterbreiten. Am 28, S8eptember 1923 machte die vierte Versamu-
lung einen weitern Schritt vorwiirts, indem sie den Rat ersuchte, ein besonderes
Organ mit der Fortfithrung der Nachforschung zu beauftragen *). Dieses Organ,
die sogenannte temporire Kommission fiur die Frago der Sklaverci, wurde im
Mirz 1924 gebildet. Die ersten Ergebnisse seinor Untersuchungen wurden
der fiinften Versammlung bekanntgegeben, die beschloss, die Sache sei weiter
zu verfolgen *¥). Die Erhebungen, welche die Kommission im Einverstindnisse
mit den beteiligten Regierungen vornahm, exrgaben, dass die Lage weit weniger
giinstig ist, als man sich vorstells. Die Sklaverei bestelit unter verschiedenen
Formen in mehreren Gebieten. Ausserdem haben Kolonialmiichte die Gewohn-
heit angenommen, Eingeborene zur Ausfithrung offentlicher Arbeiten zu ver-
pflichten, was gewisse Missbriiuche im Grefolge hatte. Das allgemeine Interessc
d]ef Arbeiten ist vielfach fraglich; in andern Fillen geben die Rekrutierungs-
und Zahlungsbedingungen Anlags zu Kritik. Als die sechste Versammlung zu-
sammentrat, war es offenkundig, duss einzig ein neues internationales Ab-
kommen, das die bisherigen Vertrige erginzen wiirde, goeignet ist, eine Ande-
rung herbeizufithren. Die britische Delegation brachte einen Konventions-
entwurf ein, den die Versamnmlung den Regierungen wur Pritfung iibersandte **+).
Am 9. Juni 1926 beschloss dann der Rat, die Frage des Abschlusses eines Vex-
trages iiber die Sklaverei auf die Tagesordnung der siebenten Versammlung zu
setzen und den Mitgliedstaaten vorzuschlagen, ihre Delegationen zur Unter-
zoichnung der Akte zu bevollmichtigen fir den Fall, dass eine Kinigung in dieser
Angelegenheit erreicht werden sollte. Die sechste Kommission betraute mit
. dem Btudiom des Konventionsentwurfs eine Unterkommission, die dieser
Frage eine grosse Anzahl von Sitzungen widmete, Der Text, der aus ihren
Beratungen hervorging, ist betitelt «Konvention iiber die Sklaverei». Dieges
Abkommen wurde von der Versammlung am 25. September genehmigt ).
Es wurde sogleich zur Unterschrift aufgelegt und wird es bleihen bis zum 1. April

1927. Immerhin wird der Beitritt auch nach diesem Datum noch méglich sein.

Kingangs umschreibt die Konvention die Begriffe des Sklaven und des Sklaven-
handels. Gemiss Artikel IITsind die vertragschliessenden Parteien verpilichtet,
die Bklaverci und den Sklavenhandel zu unterdriicken. Eine weitere wichtige
Bestimmung hat die Zwangsarbeit zum Gegenstande. Danach soll die Zwangs-
arbeit nicht der Sklaverei dhnliche Bedingungen schaffen: iberdies ist sie nur
tur Arbeiten von offentlichem Nutzen statthaft. Zur Entscheidung dariiber,
ob der Zweck der Arbeit von allgemeinem Interesse sei, sind die Zentralbehérden
des betreffenden Gebietes zustindig,

*) Siehe Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung vom 17. Dezember
1928 iber die vierte Volkerbundsversammlung, S. 19 und 41. :

**) Biehe Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung vom 8. Dezember
1924 iiber die fiinfte Volkerbundsversammlung, 8. 22 und 62.

*#+) Siehe Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung vom 23. Dezember
1925 iiber die sechste Volkerbundsversammlung, S. 12 und 31 bis 35.

) Biehe Beilage V.
Bundesblatt. 78, Jahrg. Bd. II. 64
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Das Abkommen betretfend die S8klaverei bildet die Fortsetzung einer Reihc
von frither abgeschlossenen Konventionen. Seine Priambel nimmt ausdrick-
lich Bezug auf die Generalakte der Afrika-Konferenzin Berlin, vom 26. Februar
1885, auf die Generalakte der Briisseler Konfereny zur Abschaffung der Bklaverei,
vom 2. Juli 1890, sowie auf die drei Konventionen von St-Germain-en-laye
vom 10. September 1919, .

Durch die vorerwihnte Resolution der siebenten Versammliung, die dem
Bundesrate durch das Generalsekretariat des Volkerbundes offiziell zur Kenntnis
gebracht wurde, ergeht auch an die Schweiz die Einladung, der Konvention
aber die Sklaverei heizutreten, obgleich sie sich keinem der bisherigen Uber-
einkommen angeschlossen hat, Der Bundesrat behilt sich vor, die Frage zu
prifen, ob eine Enthaltung schweizerischerseits die Erreichung der Ziele, die
sich der Volkerbund hier gesteckt hat, gefihrden konnte, Sollte diese Moglich-
keit bestehen, so wiirde er die Unterzeichnung des Uhereinkommens erwiigen,
das dann den eidgendssischen Réten zur Genehmigung unterbreitet wiirde.

Die Zahl der seit 1920 unter den Auspizien des Volkerbundes abge-
schlossenen Vertrige, Konventionen und Abkommen ist betréicht-
lich. Wenige sind jedoch von siimtlichen Unterzeichnern ratifiziert worden.
Kein einziges siimtlichen Mitgliedstaaten offenstehendes Instrument wurde
einstimmig angenommen, und die Zahl der Teilnehmer ist mitunter ziemlich
gering, Um diesen wenig erfreulichen Zustinden abzuhelfen, reichte die britische
,Delegation einen Vorschlag ein, der Genehmigung durch die Versammlung
fand. Die diesbeziigliche Resolution *) stellt mit Bedauern fest, dass mehrere
vom Volkerbund ausgearbeitete internationale Akte ohne Wirkung geblieben
sind oder erst sehr spit in Kraft treten konnten, DieVersammlung lenkt daher
‘die Aufmerksamkeit der Volkerbundsmitglieder auf diesen Sachverhalt und
empfiehlt dem Rate, sich alle sechs Monate einen Bericht tber die Ratifikationen
vorlegen 7u lassen und die Mittel zu priifen, die zu einer beschleunigten Inkraft-
setzung der unter der Obhut des Vilkerbundes abgesehlossenen Vereinbarungen
beizutragen geeignet sind.

Schlussiolgerungen.

Der 25. September war der Schlusstag der siebenten Versammlung. Nach-
dem einige Fragen wihrend der ersten Sessionswoche die allgemeine Aufmerk-
samkeit auf sich gelenkt hatten, wickelten sich die Verhandlungen der letzten
14 Tage in einer ruhigen Atmosphire ab und weckten in aussenstehenden
Kreisen geringeres Interesse. Man hat aus dieser Stille den Schluss ziehen
wollen, dass die Bedentung der Session verhdltnismissig keine sehr grosse
gewesen sei, dass sie zwar die Krisis, die im Miirs aufgetreten war, gelost habe,
dass aber nachher die Versammlung inmitten einer gewissen Gleichgiltigkeit
zu Ende gegangen sei. Dies ist jedoch éin oberflichlicher Eindruck. Seine Ent-
stehung ist verschiedenen Griinden zuzuschreiben. Die Aufnahme Deutsch-

#) Der Text der Resolution befindet sich in Beilage IV,
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lands, die Erweiterung des Rates und die Regeln betreffend die Wahl der nicht-
stindigen Mitglieder weckten begreiflicherweise ein sehr lobhaftes Interesse.
Diese Fragen tibten eine grossere Anzichungskraft aus als andere, verwickelte
Probleme, wie z. B. die Vorbereitungsarbeiten fir die Wirtschaitskonferenz
oder fir die Abristungskonferenz. Die Tagesordnung der Bession umfasst
Gegenstiinde, die man als ausserordentliche bezeichnen kdnnte, und andere,
die sich gewissermassen normalerweise darauf befanden. Auf die erstern rich-
teten sich anfinglich aller Blicke; aber nachdem einige Wochen dariber hinweg-
gegangen sind, ist es besser roglich, die ganze Session nach ihrem wirklichen
Werte zu beurteilen.

Die siebente Versammlung dirfte fiir den Volkerbund das Ende der Organi-
sationsperiode bedeuten. Die danernden Dienstzweige, die beratenden Organe,
der Rat und die Versammlung, das ganze Raderwerk des Voélkerbundes, all
das scheint richtig zu arbeiten. Die Programmpunkte gehen allmiblich der
Verwirklichung entgegen, mége es gich um die grossen Ziele der Schiedsgerichts-
barkeit, der Sicherheit und der Abriistung handeln, oder um den Ausbau des
Volkerrechts., um die zweckmissige Gestaltung der Weltwirtschaft odér das
physische und moralische Wohlergehen der Vilker.

Aus einiger Entfernung gewinnt man eher den Eindruck, dass der Valker-
bund das Anfangsstadium iwiberschritten habe und in die Periode des normalen
und regelmissigen Arbeitens eintrete, die vielleicht weniger veich an hervor-
stechenden Ereignissen sein, aber eine Fiille positiver Ergebnisse zeitigen wird.

Indem wir Thnen beantragen, von vorstehenden Ausfithrungen Kenntnis
nehmen zu wollen, benutzen wir den Anlass, um Bie unserer ausgezeichneten
Hochachtung zu versichern.

Bern, den 10. Dezember 1926.

Iin Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprasident:
Hiberlin,
Der Bundeskanzler:
Kaeslin.
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~ Beilage L

1. Regeln fiir die Wahl der neun nichtstindigen Ratsmitglieder.

. Die Versammlung beschliosst anf Grand des Artikels IV der V('jlkefbunds-
satzung

Resolution betreffend die Festsetzung der Regeln fiir die Wahl der neun
nichts. indigen Ratsmitglizder, die Dauer ihrer Mandate und die Bedingungen
fir ihre Wiederwihlbarkeit. :

© Artikel T.
Alljshrlich nimmt die Versamm]un g Im Laufe der ordentlichen Tagung die
Wahl von drei nichtstindigen Ratsml’r.qhedem vor. Diese werden fiir einen

Zeitraum gewihlt, der sich erstreckt vom Augenblick der Wahl bis zu dem Tage,
da die Versammlung drei Jahre spiter zu neuen Wahlen schreitet.

Scheidet ein nichtstindiges Mltrrhed vor Ablauf geines-Mandates ans dem
Rate aus, so wird es in einem bef-zondun Wahlgang anlisslich der nichsten
'.lagung nach der Vakanz ersetzt. Das Mandat eines so gowihlten Mitgliodes
geht in dem Zeitpunlkt zu Ende, in dem das Mandat des ersetzten Mitgliodes
erloschen wiire.

Artikel IL

Tin ausscheidendes Mitglied kann wihrend de: Zeitraumes zwischen dem
Erléschen seines Mandats und der drittfolgenden ordentlichen Tagung vorgenom-
menen Wahl nur wiedergewiihlt werden, wenn die Versammlung am Ende der
Mandatsdaver oder im Laufe dieser dreijahrigen Periode mit zwei Dritteln
der abgegebenen Stimmen vorgingig die Wiederwihlbarkéit beschliesst.

Die Versammlung befindet tiber jedes erderwahlbmkmtsgesuch gesondert
und in geheimer Abstimmung. Die Zahl der abgegebenen Stimmen wird be-
stimmt durch die Gesamtheit der eingelegten Stimmzettel, wobei jedoeh die
leeren oder ungiiltigen in Abzug zu bringen sind.

Die Versammlung kann ber die Wiederwihlbarkeit eines Mitgliedes nur
auf Grund eincs schriftlichen Gesuches des betreffenden Mitgliedes befinden.
Dieses Gesuch ist dem Priisidenten der Versammlung spitestens am Tage vor
der Wahl zuzustellen. Das Gesuch wird der Versammlung unterbreitet, die
dariiber ohne vorherige Buchelsung an eine Kommission and ohne Dis-
kussion entscheidet.

Tndessen wird die Zahl der auf Grund einer vorgingicen Wiederwihlbar-
Lkeitserklarung wiedergewihlten Mitglieder in der Weise beschrinkt, dass dem
Rate gleichzeitig nicht mehr als drei unter diesen Bedmgungen gewiihlte Mit-
glieder angehoren dirfen. Fuhrt der Wahlgang zu einer Uherschreitung der
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Grenze von drei, so werden diejenigen von den betreffenden Mitgliedern als
nichtgewiihlt betrachtet, welche die geringste Stimmenzahl auf sich vereinigt
haben.

Artikel III,

Unbeschadet der vorausgehenden Bestimmungen kann die Versammlung
in Anwendung des Artikels IV der Vélkerbundssatzung jederzeit mit Zweidrittel-
mebrheit eine Neuwahl aller nichtstindigen Ratsmitglieder beschliessen. In
diesern Falle ist oz Sache der Versammlung, die Regeln fiir die Neuwah] aufzu-
stellen. :

Artikel IV,
Ubergangsbestimmungen.

1, Im Jahre 1926 wihlt die Versammlung die neun nichtstindigen Rats-
mitglieder, und zwar drei fir drei Jahre, drei fiir zwei Jahre und drei fiir ein
Jahr. Das Verfahren fiir diese W&hlen wird vom Bureau der Versammlung
festgesetat.

2. Von den neun im Jahre 1926 gewihlten Mitgliedern kann die Versamm-
lung hochstens drei sogleich als wiederwiihlbar erkliren, und zwar durch einen
Beschluss, der in besonderer, geheimer und fir jeden Bewerber gesondert vor-
zupehmender Abstimmung m1t zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen zu
faggen ist.

Sogleich nach der Bekanntgabe der Wahlergebnisse soll die Versammlung
ither die eingegangenen Wiederwihlbarkeitsgesuche befinden.

Fir den Fall, dass der Versammlung mehr als drei Wiederwihlbarkeits-
gesuche vorliegen, werden nur dw]emrfen drei Bewerber als wiederwiihlbar
erklart die am meisten Stimmen’ Uber die ¥weidrittelmehrheit hinaus erzielt
haben.

8.  Die im Jahre 1926 zum voraus einem, zwel oder drei auf diesen Zeit-
punkt gewihiten Mitgliedern zuerkannte Dlgenschaft der Wiederwihlbarkeit
beeintriichtigt das Recht der Versammlung nicht, in den Jahren 1927 und 1928
zugunsten anderer nichtstindiger Mitglieder, die zu jenem Zeitpunkt aus dem
Rate anszuscheiden hiitten, von derin Artikel ITvorgesehenen Befugmis Gebrauch
zu machen. Indessen soll die Versammlung, wenn bereits drei Mitglieder die
Eigenschaft der Wiederwihlbarkeit besitzen, von dieser Befugnis nur in ganz
besondern Fillen Gebraunch machen.

{Resolution vom 15. Septeinber 1926.)

2, Pritfung verschiedener Fragen hetreffend die Wahl der nichtstindigen Rats-
mitglieder.

Die Versammlung ergucht den Rat, das Wahlverfahren, das einen einzigen
Wahlgang benétigt und Stimmiibertragung vorsieht, wie auch den Grundsatz
der Proporzwahl im allgemeinen im Zusammenhang mit dem Problem der
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Wahl der nichtstindigen Ratsmitglieder durch das Generalsekretariat priifen
zu lassen, damit die Frage der Versammlung anldsslich ihrer nichsten ordent-
lichen Session unterbreitet werden kann.,

(Resolution vom 25. September 1926.)

8. Numerierung der Absiitze der Satzungsarfikel.

Die Versammlung beauftragt den Generalsekretiir, in allen kinftig vom -
Sekretariate zu verdifentlichenden Ausgaben der Vﬁlkerbundssatzung die emn-
zelnen Absitze der Art1kel nunierieren zu lassen.

(Resolution vom 21. SBeptember 1926.)

4, Auslegung der Priambel und der Artikel ITT und IV der Vilkerbundssatzung
(Vorschlag der britischen Delegation).:

Die Versammlung beschliesst, die Priifung des von der ersten Kommission
singereichten diesbeziiglichen Resolutionsentwurfes auf die niichste ordentliche
Sesgion zu vertragen.

(Resolution vomn 25. Septermnber 1926).

Beilage ILa.

1. Arbeiten der Hygieneorganisation.

1. Die Versammlung hat Kenntnis genommen von den Berichten itber
die Titigkeit der Hygieneorganisation und stellt mit Genugtuung fest, dass
deren Titigkeit immer umfassender und nutzbringender wird und sich allmih-
lich tber die ganze Erde erstreckt.

"Sie gibt ihrer lebhaften Befriedigung iiber die vom Hyglenekormtee und
seinen Organen, sowie von den mit besonderen Auifgaben betrauten Personlich-
keiten verfolgten Bestrebungen und die bisherigen Ergebnisse Ausdruck und
“bekundet den Gelehrten, die als Mitglieder der Internationalen Kommisgion
zur Bekdmpfung der Schlafkmnkheit in Aquatorialafrika ihren manchmal
gefahrvollen Arbeiten obliegen, ihre SBympathie und ihv Interesse.

2. Die Versammlung freut sich tiber die enge Zusammenarbeit, die sich
in Japan mit den Sanitits- und Medizinalbehorden als Folge des Austausches
und der in diesem Lande veranstalteten Vortrige und in andern Léndern des
Ternen Ostens mit den Sanitétsverwaltungen durch Vermittlung des Beratenden
Komitees fiir das epidemiologische Nachrichtenburean des Volkerbundes in
Singapore herausgeblldet hat.

Sie weist im besondern auf das Programm der Forschungen und Spezial-
untersuchungen iber die Hygieneprobleme des Fernen Ostens hin, zu deren
Durchfithrung die Sanitétsverwaltungen von China, der Philippinen,. von
Britisch-Indien, Hollindisch-Indien, Indoehma Japan und Siam ihre Unter-
stiitzung versprochen haben .
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Sie ersucht den Rat, die von den Delegationen Kubas, der Tsehecho-
slowakei und Uruguays unterbreiteten Resolutionen an das Hygienekomitec
zur Pritfung zu iherweisen.

8. Die Versammlung, im Hinblick auf die Bedeutung der Titigkeit des
epldemmloglschen Nachrichtenbureaus in Singapore, der ersten Véikerbunds-
einrichtung im Fernen Ogten, in Anbetracht ferner, dass seine Arbeit nicht nur
fir die Lander des Fernen Ostens, sondern auch fiir andere Mitgliedstaaten
des Volkerbundes von Nutzen ist, beschliesst, in den Voranschlag des Volker-
bundes fiir das Rechnungsjahr 1927 einen Kredit fiir die Auslagen dieses Bureaus

aufzunebmen. - (Resolution vom 24. September 1926.)

2. Arbeiten der Organisation ftir Verkehrswege und Transit
(eingehliesslich der Frage der Erleichterungen fir Journalisten, die den Arbeiten
des Volkerbundes in Genf folgen).

I. Die Versammlung '

nimmt Kenntnis von den Fortschritten, welche die Organisation fiir Ver-
kehrswege wnd Transit seit der sechsten ordentlichen Tagung der Versamm-
lung erzielt hat und namentlich vom Erfolg der europiischen Konferenz itber
die Eichung der Binnenschiffe und der Konferenz iiber Passfragen;

rechnet damit, dass die dritte allgemeine Konferenz fisr Verkehrswege und
Trangit, die im Laufe des Jahres 1927 zusammentreten und sich besonders mit
allen Fragen betreffend Organisation und Sammlung von Material hefassen wird,
eg nicht unterlassen wird, in dieser Hinsicht nach Méglichkeit den technischen
Zusammenhang zwischen der Arbeit der Organisation fiir Verkehrswege und
Transit einerseits und den Verwaltungen und besonders interessierten Kreisen
der nichteuropiiischen Linder anderseits zu verbessern:

nimmt Kenntnis vom Abschlusse der Arbeiten des Studienkomitees far die
Kalenderreform und schliesst sich den I‘eqt%te]lungen und Anregungen der
beratenden technischen Kommission an.

~ IL Die Versammlung

wiinscht, dass den Journalisten, die den Arbeiten des Vélkerbundes
folgen, jede nur migliche Unterstitzung gewahrt. werde;

nimmt Kenntnis von den liberalen Erklirungen, die anlisslich der Pass-
konferenz abgegeben wurden hinsichtlich der Gewiihrung von Erleichterungen
beim Grenziibertritt zugunsten der Tnhaber von Identitatskarten des Inter-
nationalen Verbandes der beim Volkerbund akkreditierten Journalisten.

(Resolution vom 25. Septerober 1926.)

3. Arbeiten des W1rtschaitskom1tees
Dle Versammlung

" 1. gibt neuerdings der Uberzeugung Ausdruck dass die Handelsbezie-
hungen durch die Ausarbeitung einer internationalen Konvention zwecks
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Abschaffung der Rin- und Ausfubrverbote und bebc,hmnknnnren bedeutend
verbessert werden konnten;

stellt mit Genugtuung die Fortschritte fest, die dank den Bemuh_ungen
des Wirtschaftskomitees auf dem Wege zur Verwirklichung des von ihr anliss-
lich der ordentlichen Tagung vom Jahre 1924 zum Ausdrucke webmchten Wun-
sches ergielt worden sind;

nimmt Kenntnis vom Beschlusse des Rates, zu diesem Zwecke sobald
als moglich eine Konferenz von Regierungsvertretern der Volkerbundsstaaten
und der tibrigen Linder einzuberufen und spricht die besten Wimsche aus fiir
sinen vollen Erfolg dieger Initiative; :

2. sieht mit Genugtuung, dass das Protokoll vom Jahre 1928 weiter zur
Verbreitung der Schiedsgerichtsbarkeit ira Handelsverkehre beitriigt und dass
das Wirtschaftskomitee vor kurzem die Frage der Ausarbeitung eines Zusatz-
abkommens zu diesem Protokollin D1wagung gezogen hat, das die Durchfuhrunrr
von auslindischen Schiedsspriichen verbiirgen .::Oll

-8, stellt fest, dass die internationale Konvention zur \elemfachung der
Zollformalititen in -wachsendem Masse ratifiziert wird und konstatiert den
giinstigen Einfluss, den dieses internationale Abkommen aut die Ausarbeitung
sewisser Handelsvertriige ansgeiibt hat;

4. nimmt mit Genugtuung davon Akt, dass die vom Wirtschaftskomitec
vorgeschlagenen Massnahmen zor wirksameren Bekimpfung des unlautern
Wetthewerbs -grosstenteils unter-die neuen Bestimmungen der im November
1925 im Haag revidierten Konvention der Union fiir den Schutz des gewerb-
lichen Eigentums aufgenommen worden sind;

5. Verfolgt mit Interesse die Studien des Wirtschaftskomitees iber die
Bekdampfung der falsechen Zollerklirungen, tiber die Vereinheitlichung der
Gesetzgebungen auf dem Gebiote des Wechsel- und Scheckrechts, iiber die
Vereinheitlichung der wirtschaftsstatistischen Methoden, tiber den Schutz des
Kiufers gegen minderwertige Waren und endlich die Untersuchungen iiber die
Trsachen der ausserordentlichen Schwankungen im Wirtschaltsleben. '

(Resolution vom 24. September .1926.)

4. Arbeiten des Finanzkomitees.

1. Die Versammlung hat die beiden Berichte des Finanzkomitees iiber die
Wiederaufrichtung der offentlichen Finanzen der Freien Btadt Danzig zur
Kenntnis genommen,

Sie hofft, gestittzt anf die Schlussfolgerungen dieser Berichte, dass es dem
Fln&ndkomltee gobald die Freie Stadt die notwendigen Massnahmen zur
Verminderung der Ausgaben durchgefithrt haben wird, moglich sein werde,
die Fmission einer Anleihe zur Festigung der finanziellen und wirtschaftlichen
Lage Danzigs zu empfehlen.

2. Die Versammlung hat davon Notiz genommen, dass das Finanzkomitee
auf Ersuchen des Rates an die Prifung der Frage herangetreten ist; durch welche
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Methoden der Zusammenarbeit zwischen den Regierungen und Notenbanken
die Falschimiinzerei am wirksamsten bekampft werden kénnte. Sie hofft, dass
diese Arbeiten mit Nachdmck geférdert werden, damit dem Rate sobald als
moglich praktische Vorschlige unterbreitet werden kénnen.

3. Die Versammlung hat auf Grund der Berichte des Finanzkomitees
‘Kenntnis genommen von der Arbeit, die anldsslich der letzten Tagung von
Sachversténdigen in den Fragen der Doppelbesteuerung und der Steuer-
flucht geleistet wurde.

Sie hofft, dass diese Arbeiten weitergefitirt werden und die Entwicklung
und Vereinheitlichung des internationalen Rechts auf diesem Gebiete durch
allgemeine oder besondere auf gemeingamen Grundsitzen beruhenden Konven-

tionen vorbereiten helfen. (Resolution vom 24. September 1926.)

5. Finanzieller Wiederautbau Osterreichs.

Die Versammlung

hat Kenntnis genommen vom Beschlusse des Volkerbundsrateés vom
9, Juni 1926, Wonach die Funktionen des Generalkommissiirs des Volkerbundes
fiir Osterremh mit dem 80. Juni erloschen;

. begrﬁsst es, dass Osterreich in der Lago ist, wieder die volle Verantwortung

tir seine Budget- und Finanzpolitik zu itbernehmen;

aweifelt nicht daran, dass dag Osterreichische Volk und seine Regierung
es verstohen werden, durch eigene Anstrengungen die Ergebnisse des Wieder-
aufbauwerkes endgiiltig sicherzustellen, und sie driickt allen Léndern, die
Osterreich ihren Kredit zur Verfiigung gestellt und so dieses grosse Werk inter-
nationaler Zusammenarbeit ermoglicht haben, ihren Dank aus.

~ (Resolution vom 24. September 1926.)

6. Finanzieller Wiederaufbau Ungarns.
Die Versammlung

1. nimmt davon Kenntnis, dass nach der Feststellung des Rates das finan-
zielle Gleichgewicht Ungarns gesichert ist und der Generalkommissiir auf den
80, Juni 1926 seines Postens enthoben werden konnte; damit ist das Wieder-
aufbauwerk zu einem erfolgreichen Abschlusse gelangt, und zwar innerhalb
der kirzesten im urspriinglichen Plane vorgesehenen Frist;

2, sie begluckwiinscht zu diesem Ergebnisse die Regierung und das Volk
Ungarns, wie auch den Generalkommissir und das Finanzkomitee, das den
urspriinglichen Plan aufgestellt hatte. Sie hat die bestimmte Hoffnung, dass
die ungarische Regierung es verstehen wird, durch eine kluge Finanzpolitik
dio gegenwiirtige befriedigende Liage sicherzustellen und zu festigen;

3. sie stellt mit Genugtuung den Abschluss von Handelsabkommen
zwischen Ungarn und seinen Nachbarstaaten fest, mit denen sich die Halfte
seines gesamten Aussenhandels abwickelt, und gibt erneut der anlisslich der
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letaten ordentlichen Versammiung geausserten Erwartung Ausdruck, dass der
neué Fortsehritt auf dem Geblete der Handelspolitik eine zunehmende Herab-
setzung der Zollé in Mittelouropa herbeifihren und zur Sehaffung engerer
wirtschaftlicher Bezichungen beitragen werde.

(Resolution vom 24. September 1926.)

7. Arbeiten des Komitees zur Vorbereitung der Weltwirtschaftskonferenz.

Die Versammlung stellt fest, dags der Rat mit der Einsetzung eines Komitees
zur Vorbereitung der Wirtschaftskonferenz ihrem Beschlusse vom 15. Dezember
1925 Folge gegeben hat.

Sie stellt ferner fest, dass die wirtschaftliche Lage der Welt mehr als je
internationale Zusammenarbeit erfordert und den Zusammentritt der Welt-
wirtschaftskonferenz noch notwendiger macht.

Sie wiinscht deshalb, die Arbeiten des Komitees méchten einen raschen
Fortgang nehmen, damit die Wirtschaftskonferenz binnen moglichst kurzer
Frist einberufen werden kann.

8. Arbeiten des Autonomen Amtes fiir Ansiedlung der griechischen Fliichtlinge.

Die Versammlung

1. hat mit Genugtuung davon Kenntnis genommen, dass dle Ansmdlunrr_,
dank der Zusammenarbeit zwischen den griechischen Behdrden und dem unter
den Auspizien des Volkerbundes geschatfenen Autonomen Amto wihrend des
abgelaufenen Jahres stindige und befriedigende Fortschritte machte, soweit
dies die nunmehr beinahe erqchopften Mittel gestatteten;

2, stellt fest, dass das Siedlungswerk die Ergebnisse zeitigt, die man von
ihm erwartete ; mehr als die Hiilfte der 1,400,000 véllig mittellosen Fliuchtlinge,
die in Griechenland eindrangen, erhielten wirksame Hilfe fir ihre Ansiedlung
und wurden zu nittzlichen Bitrgern. Aber abgesehen von seiner humanitéren
Bedeutung zeitigt der Ansiedlungsplan auch willkommene Ergebnisso, indem
er Zur Besserung der wirtschaftlichen Lago des Landes und zur Festigung des
sozialen Gleichgewichtes beitrigt;

8, gibt der Hoffnung Ausdruck, dass die Erfullung aller Bedmgungen zur
Aufbrlngung der zur Beendigung dez Werkes notwendlgen Geldmittel méglich
sein werde, einos Werkes, dessen Ergebm%e das Patronat des Volkerblmde‘-

in reichem Masao rechtfertigen. -
(Resolution vom 21. September 1926.)

9. Ansiedlung der bulgarischen Flitchtlinge.
Die Versammlung
1. hat mit lebhafter Genugtuung davon Kenntnis genommen, dass der Rat
nach Abschluss der wihrend der letzten sechs Monate gefithrten Unterhand-
lungen einem Plane zur Ansiedlung von etwa 120,000 Fluchthnrren in Bulgancn
zugestimmt hat;


http://dodis.ch/54295

dodis.ch/54295
859

2. stellt mit Genugtuung fest, dass dank einem Vorschusse von 400,000
Piund Bterling das Ansiedlungswerk bereits in Angriff genomrmen werden konnte;

8. gibt der Hoffnung Ausdruck, dass das zur Durchfithrung dieses Werkes
erforderliche Kapital in der Hohe von 2,250,000 Piund Sterling in naher Zu-
kunft aufgebracht werden kann;

4, witnscht, dem Finanzkomitee, auf dessen Gutachten hin der Ansiedlungs-
plan vom Rat angenommen wurde und dessen langjihrige und ungewshnliche
Erfahrung auf diesem Gebiete in Osterreich, Ungarn und Griechenland bereits
ihre Friichte gezeitigt hat, seine Wertschiitzung fiir seine hervorragende Arbeit
zum ‘Ausdrucke zu bringen:

5. gibt der Uberzeugung Ausdruck, dass die Durchfiihrung dieses Planes
nicht nur die Moglichkeit geben wird, zahlreichen Notleidenden Erleichterung
zn bringen, sondern auch einen ginstigen Einfluss auf die wirtschaftlichen
und sozialen Verhiltnisso im Innern Bulganens augitben und zur Festigung
und Verbesserung der politischen Beziehungen zwischen Bulgarien und den
Nachbarstaaten beitragen wird.

(Resolution vom 24. September 1926.)

10. Arheiten der Internationalen Kommission zur Organisierung der geistigen
Zusammenarbeit. :

1. Die Versarmmlung billigh die Organisation fiir geistige Zusammenarbeit,
50 wie sie sich heute mit der Internationalen Kommission und ibren Unterkom-
migsionen, den Landeskommissionen und dem Internationalen Institut darbietet.
Hie ist der Meinung, dass diese Organisation nun ein System darstellt, das im-
stande ist, die geistizen Beziehungen zwischen den Volkern enger zu gestalten
und die Arbeitsbedingungen fir die geistig Arbeitenden der ganzen Welt zu
verbesgern. Mit Genugtuung nimmt sie die Versicherung des Verwaltungsrates
des Internationalen Instituts fiir geistige Zusammenarbeit entgegen, wonach
diego Einrichtung so geleitet wird, dass allen Volkern eine vollkommen gleiche
Behandlung zuteil wird. Sie weist alle Mitglieder der Versammlung auf die
Initiative Polens und der Tschechoslowakei hin, die, dem Beispiele Frankreichs
folgend, dera Internationalen Inglitut alljahrlich einen bestimmten Betrag
vukommen lassen.

Anderseits liegt dor Versammlung daran, den praktischen Charakter, sowie
die Wiinschbarkeit einer Verwirklichung der Pline fiir die internationale
geistige Zusammenarbeit hervorzuheben, mit deren Ausfiithrung sich die Kom-
mission und das Institut gegenwirtig befassen, Namentlich lenkt sie die Auf-
merksamkeit auf folgende Projekte: Kongress fiir Volkskunst, Schaffung eines
Internationalen Museumamtes, Schaffung einer die Bibliotheken simtlicher
Lénder umfassenden Organisation zum Zwecke, der Offentlichkeit die wissen-
schaftlichen Forschungen zu erleichtern, Koordination der analytischen Biblio-
graphie der verschiedenen Wissenschaften auf dem Wege der internationalen
Zusammenarbeit.
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2: Die Versammlung hat den Bericht des sachverstdndigen Unterausschus-
ses fir die Unterweisung der Jugend iber die Zielo des Volkerbundes gopritft
und richtet an die Regierungen der Mitgliedstaaten das dringende Ersuchen,
diesen Bericht einer wohlwollenden Prifung zu unterziehen und die erforder-
lichen Massnahmen zu ergreifen zur volligen oder teilweisen Verwirklichung
der Empfehlungen, deren Annahme sie in ihren Lindern fir moglich erachten,
_ 8. Die Versammlung ersucht die Staaten, durch die zustindigen- Stellen

die Moglichkeit der Schaffung von Stipendien fir Universititsstudenten

pritfen zu lassen, die ihnen orlauben wirden, vor und wihrend der Volkerbunds-

versammiungen in Genf Aufenthalt zu nehmen und die Arbeiten des Volker-
bundes aus der Nihe zu verfolgen. _
(Resolution vom 24. September 1926.)

Beilage IIb.

1. Handel mit Opium und anderen Betiubungsmitteln.

1. Die Versammlung genehmigt den Bericht der beratenden Kommission
fiir den Handel mit Opium und anderen Betdubungsmitteln und die darin ent-
haltenen Resolutionen; _

2. die Versammlung, sohr betroffen von den Angaben des Kommigsions-
berichtes iiber den Ernst der gegenwiirtigen Lage in bezug auf den unerlaubten
Handel, wie auch von der von der Kommission angenommenen Resolution,
laut welcher es ausserordentlich schwierig ist, eine wirksame Kontrolle des
internationalen Handels mit Opium und anderen Betdubungsmitteln auszuiiben,
solange das Genfer Abkommen nicht in Kraft getreten ist, fordert alle Regie-
rungen der Mitgliedstaaten des Voélkerbundes dringend auf, der-Genfer Kon-
vention beizutreten oder sie zu ratifizieren, damit, wenn moglich, die far deren
Inkrafttreten notwendigen Ratifikationen vor Jahresschluss auf dem General-
sekretariate hinterlegt werden Lkonmen.

(Resolution vom 21. September 1926.)

2. Arheiten der beratenden Kommissid;i flir Kinder- und Jugendschutz.

a. Prauen- und Kinderhandel.
Die Versammlung genehmigt den Rapport des Komitees fir die Bekimp-
fung des Frauen und Kinderhandels und die-in ihm enthaltenen Resolutionen,
(Resolution vom 21. September 1926)

. b, Kinderschutz.
Die Versammlung ' '
1. nimmt den vom Komitee fiir Kinderschutz unterbreiteten Bericht zur
Kenntnis und gibt ihrer Anerkennung fitr die Arbeiten des Ausschusses Ausdruek:
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2. stimmt den in den Resolutionen 111, V und VIII des Komitees fiir Kinder-
gchutz enthaltenen Vorschligen betreifend Fortsetzung der Erhebungen iber
den Schutz der ersten Kindheit, das Schut/- und Heiratsalter und die Farmhen-
zulagen zu;

8. billigt die Resolution XIV unter dem Vorbehalte, dass die in ihr ent-
haltenen Angaben durch die spiiteren Studien uber dag Problem des Alkoholu-
mus im allgemeinen bestitigt werden:

4. gtimmt der Resolution VI iber dic Kinderarbeit zu;

5. ist der Meinung, dags das Komitee fiw Kinderschutz das geeignetste
Organ ist zur Anstellung von Erhebungen iber die Frage der Kindergerichte;
unter den obwaltenden Umstanden ist sie jedoch bereit, dem Rate hmththch
der Resolution XIII freie HHand zu lassen;

6. gibt dem Waunsch Ausdruck, dass das Komitee seine Untersuchungen
aber die Wirkungen des Kinematographen auf die Kinder tatkriiftig fovdere
und einen Bericht zubhanden der Regierungen dariiber ausarbeite:

7. a. anerkennt die Bedeutung der Erholung, wie sie in der Regolution XI
nmschrieben igt, im Leben der Kinder und der jungen Leute; da indessen Ziweifel
dariiber entstanden sind, ob die vorliegende Frage zu denen gehért, in denen
eine Intervention des Volkerbundes als berechtigt erscheint, ist die Versamm-
lung im Hinblicke darauf, dass sich Rat und Versammlung letztes Jahr mit
dem Btudium dieses Problems einverstanden erklidrt hatten, der Ansicht, dass

die beratende Kommission diese Untersuchung fortsetzen soll; sie hilt jedoch

dafiir, dess sich diese Priifung, wie die Resolution der fiinften ordentlichen
Versammlung besagt, auf das vergleichende Studium derjenigen Seiten des Pro-
blems beschrinken sollte, hinsichtlich welcher «der Vergleich der verschie-
denen befolgten Methoden und der in verschiedenen Léndern gemachten Ver-
suche ... und dic internationale Zusammenarbeit» den Regierungen bei der
Behandlung dieser Probleme von Nutzen ist;

b. empfiehlt die IFrage der biologischen Erziehung, beziiglich welcher
ihnliche Zweifel laut geworden sind, vordelhand zu verqc}neb(,n,

8. billigt allgemein die vom Rat am 9, Juni und 2. September 1926 ange-
nommenen Resolutionen.

(Resolution vom 24. Septemb.er 1926.)

3. Schutz der Frauen und Kinder im Nahen Orient.
Die Versammlung

1. winscht, ihre Bewunderung fir das von Friulein Jeppe vollbrachte
Werk und ihre Dankbarkeit firr ihre. Hingabe zim Ausdrucke zm bringen;

2. genehmigt den Bericht von Friulein Jeppe und erklirt sich befriedigt
von den im Verlaufe des verflossenen Jahres erzielten Ergebnissen;
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8. beschliesst, die vom Vélkerbunde Friiulein Jeppe tibertragene Mission
der Nachforsehung nach Frauen und Kindern unter denselben Bedingungen,
welche die Versammlung in ihrer letzten ordentlichen Tagung festgesetzt hat,
das heisst unter der Oberaufsicht der Macht, die im Namen des Vélkerbundes
in Syrien das Mandat ausiibt, noch um ein Jahr zu verldngern;

4. in der Erwiigung, dass das armenische Kolonisationswerk wie auch alle
andern von Friulein Jeppe personlich im Anschluss an die ihr vom Vélkerbund
fibertragene Mission in Angriff gepommenen Werke, zu der Kategorie von
Titigkelt gehoren, deren Kontrolle die Mandatarmacht im Interesse der All-
gemeinheit einer Zentralstelle iibertragen hat, die aus Vertretern der Abteilung
iur Fliichtlingswesen des Internationalen Arbeltsamtes und des Internatio-
nalen Rote-Kreuz-Komitees besteht, ersucht die Versammlung Fraulein Jeppe,
sich in bezug auf die Gesamtleitung der unter Ziffer 8 erwihnten Werke mit
dem von.der Mandatarmacht eingesetaten Verbindungsorgane zu verstindigen ;

5. ersucht Friulein Jeppe in Anbetracht dessen, dass sie glaubt, ihre Mission
in diesem Jahre beenden zu konnen, zubanden der nichsten ordentlichen Tagung
der Versammlung einen Schlussbericht iiber die Gesamtergebnisse ihrer Mission
auszuarbeiten ;

6. dankt Friulein Mills fir ihre Hingebung und die vorzigliche Arbeit,
die sie geleistet hat, und bedauert, dass es nicht moglich war, die vom Volker-
bunde gewihrte Subvention noch fiir ein weiteres Jahr auszurichten.

(Resolution vom 25. September 1926)

4, Fragen betreffend die armenischen und russischen Fliichtlinge.

Die Versammlung

1. genehmigt nach eingehender Prifung die Berichte des Oberkommmissiivs
und des Internationalen Arbeitsamtes uber die Flichtlingsfragen; -

gibt ibrer Wertschitzung Ausdruck firr ihre Tatigkeit zugunsten der
Tlichtlinge;

ist der Ansicht, dass dleses Werk sowohl im Interesse der Fliichtlinge
gelber als im Interesse der politischen, wirtschaftlichen und sozalen Ordning
zu einem befriedigenden Abschlusse gefithrt werden muss;

92.in Anbetracht der schwierigen Lage, in der sich Tausende von armenischen
Flichtlingen im Nahen Oriente befinden,

ersucht den Verwaltungsrat des Tnternationalen Arbeitsamtes und den
Oberkommisssr fir das Fliuchtlingswesen, die Moglichkeit zu prifen, wie den
Begehren um Mitwirkung bei der Ansiedlung dieser Flichtlinge stattgegeben
und die Titigkeit der privaten Organisationen, die sich mit der Ansiedlung der
- Fliichtlinge befassen, koordiniert werden konnte;

richtet an die Regierungen der Mitgliedstaaten den dringenden Appel,
die Ansiedlung der arbeitelosen russischen und armenischen Flachtlinge zu
erleichtern durch moglichst baldige Ratifikation der am 12. Mai 1926 von einer
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Konferenz von Regierungsvertretern ausgearbeiteten Vereinbarung, wobei
sie namentlich die Bestimmung betreffond die Beifrige zum Verschubungs-
fonds und die Gewihrung von Passvisa an die Flichtlinge auf Grund von
Empfehlungen des Oberkommisgiirs und des Internationalen Arbeitsamtes in
Erinnerung roft, und

ersucht den Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes, einen weitern
Treuhinder zu ernennen, dor zusammen mit Dr. Nansen diesen Betriebsfonds
verwalten soll;

3.1in Anbetracht der Notwendigkeit, in Berlin angesichts der grossen Zahl
von Flichtlingen in Deutschland eine Abordnung der Abteilung fiir das Fliicht-
lingswesen beizubehalten,

nimmt Kenntnis davon, dass die deutsche Regierung mouhcherwelse die
Hilfte der beziiglichen Kosten iibernehmen wird;

beschliesst, das Budget fiir das Flichtlingswesen um 18,750 Franken zu
erhohen, damit die Abordnung der Abteilung fiir das Fliichtlingswesen in Berlin

heibehalten werden kann. (Resolution vom 25. September 1926.)

5. Ansxedlu.ng der armemsc.hen Flhchtlmge
Die Versammlung

1. nimmt den Bericht der Kommission zur Ansiedlung der armenischen
Flichtlinge zur Kenntnis und genehmigt ihn; sie spricht der Kommission ihre
Anerkennung fiir ihve Tdtigkeit betreffend die Ausarbeitung eines praktischen
Planes zur Ansiedlung von mindestens 25,000 Armeniern in ihrer nationalen
Heimstétte aus; eine eingehende Untersuchung hat dargetan, dass die Durch-
fithrung dieses Planes techmisch méglich ist;

2. nimmt Akt vor Beschlusse des Volkerbundsrates vom 16, September
1926, in dem erklirt wird, dasy der Rat bereit ist, unter der Vorausgetzung, dass
die ndtigen Kapitalien zur Deckung der ersten Auslagen fir die Durchfihrung
des Planes beigebracht werden konnen, unter bestimmten Bedingungen und wenn
die interessierten Parteien ihn darum ersuchen, eine oder mehrere Personlich-
keiten zu ernennen, welche die Verwendung dieses Fonds zu den im Projekte
vorgesehenen Zwecken iiberwachen sollen;

8. ersucht. den Rat, nach vorgiingiger Untersuchung die Moglichkeit der
Einsetzung eines kleinen Ausschusses zu prifen, dessen Vorsitzender vom Rate
zu bezeichnen wite und der zum Teil aus Vertretern der an der Verwirklichung
des Projektes interessierten privaten Organisationen bestehen sollte; seine
Aufgabe bestinde darin, die Méglichkeit der Aufbringung der erforderlichen
Geldmittel und ihrer Verwendung zu den erwihnten Zwecken in der armenischen
Republik zu studieren;

4. besehliesst- unter Vorbehalt der bereits erwihnten Bedingungen die Ge-
withrung eines Kredites von Fr, 15,000 zur Deckung der Kosten fitr den Druck
und die Vgrteilung der Dokumente betreffend die in Aussicht genommene
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Finangoperation, und um. Dr. Nansen oder seinen Vertreter instand zu setzen,
seine Vorschlige eventuellen Unterzeichnern in Europa wnd Amerika zu unter-

hreiten. : ‘(Resolution vom 25. September 1926.) -

6. Ausdehnung der zugunstén der russischen und armenischen Fliichtlinge
ergriffenen Massnahmer auf andere Fliichtlingsgruppen.

Die Versammlung ersucht den Rat, den Oberkommissir fiir das Flicht-
lingswesen und die Internationale Avbeitsorganisation mit der Priifung der
‘Frage zu betrauen, in welcher Weise die zugunsten der russischen und armenischen
Flichtlinge ergriffenen Schutz-, Unterbringungs- und Unterstittzongsmass-
nahmen auf &nder_c Fliachtlingsgruppen ttuscredehnt werden konnten,

~ (Resolution vom 25. September 1926.)

Beilage III.

1. Schiedsgerichisbarkeit, Sicherheit und iriedliche Beilegung internationaler
_ : Streitialle. .
Die Versammlong, :
* nach Priifung der Ratsberichte itber die Schiedsgerichtsbarkeit, die Sicher-
heit und die friedliche Beilegung internationaler Streitfille,
stellt fest, dass dem Wunsche der sechsten Versammlung, welche dlc Her-
stellung des gegenseitigen Vertrauens zwischen den Vélkern als das dringendste
“Gebot der Stunde bezeichnete, Folge gegeben wurde. Den klaren Beweis hierfiir
erblickt sie in der stindig zunehmendm Z&hl von Behiedsabkommen und Sicher-
_ heltsvertrarren, die mit dem Geiste der Volkerbundssatzung und den Grund-
sitzen des Genfer Protokolls (Schiedsgerichtsbarkeit, Sicherheit, Abriistung)
in Einklang stehen. Sie weist ganz besonders aut die liohe Bedeutung der Ver-
trige von Loearno hin, deren Inkrafttreten durch die Aufnahme Dentschlands
in den Vélkerbund ermoglicht wurde und deren Hauptzweck die Sicherung
des Friedens in einer der empfindlichsten Gegenden Furopas hildet;
erblickt in den erwihnten Vertrigen einen wertvollen Fortschritt auf dem
Wege zum gegenseitigen Vertrauen zwischen den Volkern; :
ist der Meinung, das solche Abkommen gich nicht notwendjgerweise auf
eine begrenzte Gegend zu beschrinken brauchen, sondern in verschiedenen
Gebieten zur Anwendung gebracht werden kénnen;
gibt ihrer Uberzeugung Ausdruck, dass die allgemeinen Grundsitze, die
in den Vertrigen von Locarno enthalten sind und das Vergleichs- und Schieds--
verfahren sowie die Sicherheit durch die gegenseitige Garantie der Staaten
gegen einen nicht provozierten Angriff organisieren, unter die fiir die Aussen-
pohtlk jedes zivilisierten Volkes maqsgebenden (.rrundlegeln auigenommen
werden sollten, .
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erwartet, dass alle Staaten diese Grundsiitze anerkennen werden und dass
alle Staaten, die ein Interesse am Abschluss solcher Vertrige besitzen, diese
Prinzipien auch moglichst bald verwirklichen werden;

ersucht den Rat, den Mitgliedstaaten des Volkerbundes die Anwendung
der erwihnten Grundsitze zu empfehlen und gegebenenfalls seine Vermittlung
fiir den Abschluss von Abkommen anzubieten, die geeignet sind, Vertrauen
und Sicherheit zu schaffen, die unumgénglichen Voraussetzungen fiir die
Aufrechterhaltung des Weltfriedens, und auf diese Weise eine Herabsetzung
und Beschrinkung der Rustungen aller Staaten zu erleichtern.

(Resolution vom 25. September 1926.)

2. Arbeiten der Kommission zur Vorbereitung der Abriistungskonferenz.

Die Versammlung nimmt den Bericht des Sekretariats und die vom Priisi-
denten der Vorbereitungskommission der dritten Kommission abgegebenen
ausfiihrlichen Erklirungen uber die Arbeiten der Vorbereitungskommission
und ihrer technischen Unterkommissionen A und B sowie der Gemischten Kom-
mission zur Kenntnis.

Bie bekundet ihre volle Genugtuung itber die geleistete Arbeit und spricht
ihren Dank dafiir aus.

Sie gibt dem Wunsche Ausdruck, die Studien, zu denen sie durch den
Beschluss vom 25. September 1925 die Initiative ergriffen hatte, mochten
moglichst rasch zu Ende gefilhrt werden, und ersucht den Rat, die Vor-
bereitungskommission zur raschesten Durchfithrung der technischen Ar-
beiten einzuladen, damit sie zu Anfang des kommenden Jahres in der Lage
gel, fir die Konferenz zur Beschrinkung und Herabsetzung der Ristungen
ein Programm aufzustellen, das im Einklang steht mit den gegenwirtigen
Bedingungen der regionalen und allgemeinen Sicherheit. Die Versammlung
ersucht den Rat, diese Konferenz vor Beginn der achten ordentlichen Tagung
der Versammlung eizuberufen, sofern nicht materielle Unmoglichkeit: beateht.

(Besolution vom 24. September 1926.)

3. Kontrolle der privaten Herstellung von Waffen, Munition und Kriegsmaterial.

Die Versammlung

weist erneut auf den engen Zusammenhang hin, der zwischen der Frage
der Kontrolle der privaten Herstellung von Waffen, Munition und Kriegs-
material und dem internationalen Handel -besteht;

stellt fest, dass bis zum heutigen Tage das Abkommen iber die Kontrolle
des internationalen Handels nur von zwei Signatarstaaten ratifiziert wurde,
und hofft, dass der Versuch, die wichtigsten Produktionslinder zur Ratifi-
kation zu veranlassen, so rasch als moglich zum Erfolg tithren werde;
. nimmt Kenntnis von den unter der Leitung des Rates auf dem Gebiete
der Kontrolle der privaten Waffenherstellung ausgefithrten Arbeiten;
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erklirt, hinsichtlich des Zusammenhangs zwischen diegser Frage und dem
Gesamtproblem, mit dem sich gegenwiirtig die Kominission zur Vorbereitung
der Abriistungskonferenz befasst, der Auffassung des Rates beizupflichten;

betont die dringende Notwendigkeit, so rasch als méglich ein Abkommen
auszuarbeiten, wobei sie jedoch anerkennt, dass den Arbeiten, die auf den Ab-
schluss einer Konvention fiber die Abriistung hinzielen, die Prioritit zukommt,

und sie schligt dem Rate vor, die Studien ither die private Herstellung fort-
gusetzen, damit sie auf das Programm der Abristungskonferenz gesetzt werden
kinnen, gofern diese vor der-achten ordentlichen Tagung der Volkerbunds-
versammlung zusammentreten kann. Sollte letzteres nicht moglich sein, so
goll so rasch als moglich eine besondere Konferenz fir diese Spezialfrage ein-

berufen werden. _ (Besolution vom 21. September 1926.)

Beilage IV.

1 Venﬁzxerung der Rechnungen: Voranschlag des Volkerbundes und andere
finanzielle Fragen.

1. Die Vilkerbundsversammlung erteilt den geprﬂften Rechnungen des

- Volkerbundes fiir das siebente, am 31. Dezember 1925 zum Abschluss ge-

kommene Geschiftsjahr die definitive Genehmigung gemiss Artikel 38 des
Reglements betreffend die Finanzverwaltung des Volkerbundes.

2, In Anwendung des Artikels 17 des Reglementes betreffend die Finanz-
verwaltung des Volkerbundes genehmigt die Versammlung fiir das Rechnungs-
jahr 1927 den allgemeinen Voranschlag des Volkerbundes, des Sekretariats
und der speziellen Organisationen des Volkerbundes, des Internationalen Arbeits-
amtes und des Standigen Internationalen Gerlchtshofes das Budget belduft
sich auf den Gesamtbetrag von 24,512,341 Goldfranken, wobei die Nachtrags-
kredite mit inbegriffen sind. Sie beschliesst Veroffentlichung der vorgenannten
Voranschlige im «Journal officiel».

8. Die Versammlung stimmt den in den verschiedenen ihr unterbreiteten
Berichten der Kontrollkommission enthaltenen Schlussfolgerungen zu, soweit
diese von der vierten Kommission genehmigt wurden. Zugleich spricht sie der
Kontrollkommission ihréen Dank fir die hervorragenden Dienste aus.

- 4. Die Versammlung genchmigt das Vertei]lungsschema, das den pro-
portionellen Anteil jedes Mitgliedstaates des Volkerbundes am Baufonds des
Bundes angibt.

5. Die Versammlung weist Deutschland im Vertellungsschema. der Aus-
lagen des Volkerbundes neunundsiebzig Einheiten zu.

6. Die Versammlung genehmlgt die Schlussfolgerungen des Berichtes
der vierten Kommission, _

'
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7. Die Versammlung stellt fest, dass dem internen Kontrolldienst des
Volkerbundes Schwierigkeiten und grosse Mehrarbeit daraus erwachsen, dass
die Kommissionsmitglieder und andere Personen, die Anspruch auf Entgelt
haben, sich nicht immer genaue Rechenschaft iber den Wortlaut der das
Finanzgebaren des Volkerbundes bestinnmenden Regeln abgeben. Sie ersucht
die Mitglieder von Kommissionen und alle anderen Personen, die im Auftrag
und auf Rechnung des Vélkerbundes irgendeine Arbeit ausfithren, sich strikte

an die oben erwihnten Regeln zu halten und im Zwelfelsfa.lle sich vorher be1-

den zustindigen Beamten zu erkundigen.

8. Die Versammlung anerkennt die durch den Verkauf der Veroffent-
lichungen erziclten Ergebnisse und genehmigt die ihr von der Kontrollkommis-
sion und dem Generalsekretir unterbreiteten Vorschlige itber einen weitern
Ausbau dieses Verkaufs und @iber eine strengere Kontrolle aber die Verwendung
der fiir die Drucksachen gewihrten Kredite.

Sie beschliesst, die beratenden Kommissionen und die vom Vélkerbund
einberufenen Konferenzen nichtsdestoweniger auf die hohen Kosten aufmerk-
sam zu wachen, die durch die Verdffentlichung ihrer Protokolle entstehen,
und ersucht sie, die Frage zu prufen ob vielfach die Verdifentlichung ihrer
Beratungen nicht besser durch einen eingehenden Bericht gewihrleistet wiirde,
der einen méglichst genauen Uberblick iiber ihre Arbeiten emthalten wiirde.

fie beschliesst, dass in jedem Fall, wo nicht der Generalsekretiir dem
. Volkerbundsrat eine besondere begriindete Eingabe unterbreitet, keine Proto-
kolle itber die Verhandlungen von Unterkommissionen verdffentlicht werden
sollen.

Die Versammlung ersucht die Kontrollkommigsion, ihr néichstes Jahr einen
neuen Bericht tiber die Druckkogten zu unterbreiten und darin im besondern
darzulegen, welche Ersparungen auf Grund des vorliegenden Beschlusses erzielt

werden konnten. (Resolttion vom 25. September 1926.)

2. Riickstindige Beitrige.
Die. Versammlung '

1. ermichtigt den Generalsekretdr auf Grund der vorausgegangenen Ver-
handlungen, den Aktivposten von 22,478.71 Goldfranken, die Panama im
Rechnungsjahr 1925 schuldet, zu streichen;

2. ersucht den Generalsekretir:

a. gegebenenfally alle ihm fiir das Eingehen der ruckstandlgen Beitrige
niitzlich seheinenden Schritte zu unterstiitzen,

b. dem Rate anlisslich der Juni-Tagung 1927 einen ausfihrlichen Bericht
tiber den Stand der riickstandigen Beitrige zu unterbreiten;

3. ersucht China, wirksame und konkrete und fiir den Volkerbund annehm-
bare Mittel hinsichtlich Bezahlung seiner riickstéindigen Beitrige vorzuschlagen;
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4, ersucht den Rat, die Frage zu prifen, welches die rechtliche Lage der
Btaaten ist, die ihre Beitrige an den Vélkerbund nicht entrichten, und hiertiber
der Versammlung anliisslich ihrer achten ordentlichen Session Bericht zu er-

statten. . (Resolution vom 25. September 1926)
Beilage V.
1.* Mandate.
Die Versammlung,

nach Kenntnisnahme des Berichtes an den Rat aber die unter Mandat
gtehenden Gebiete und der Diskussionen, zu denen dieser Bericht im Schosse
des Rates Anlass gab, nach Anhorunrr forner des Vizeprisidenten der Standigen
Mandatskommission,

dankt der Stindigen Mandatskommission fir den Eifer und die Hingabe,
die sie in der Ausfithrung ihrer nicht einfachen Aufgabe an den Tag legt;

gpricht ihr Vertrauen sowohl den Mitgliedern der Kommission als des
Rates aus und hofft, dass es ihnen gelingen wird, in einem Geiste herglicher
Zusammenarbeit mit den Mandatsmiichten die Grundsitze des. Artikels XXII -
der Vélkerbundssatzung zur Anwendung zu bringen,

(Resolution vom 25. September 1926.)

2, Ubereinkommen betreffend die Sklaverei,

1. Die Versammlung

billigt das von der sechsten Kommission ausgearbeitete Uberemkommen
iiber die Sklaverei und gibt der lebhaften Hoffnung Ausdruck, dass sie von
allen Mitgliedern des Volkerbundes so rasch als moglich unterzeichnet und
ratifiziert werde;
 beauftragt den Generalsekretir, diese Konvention simtlichen Staaten,
gowohl den Mitglied- als Nichtmitgliedstaaten des Volkerbundes, die sie vor
Abschluss der gegenwiirtigen Versammlung nicht unterzeichnet haben, zur
Kenntnis zu bringen, damit sie diese unterzeichnen oder ihr beitreten kinnen
gemiss den Bestimmungen des Artikels 2 dieser Konvention.

IT. Die Versammlung

wiinseht, dass der Vélkerbund sich auch weiterbin fiir die Massnahmen
interessiere, die eine fortschreitende Abschaffung der Sklaverei und #hnlicher
Verhiltnisse bezwecken, und sie ersucht demgemiss den Vélkerbundsrat, der
Versammlung alijihrlich einen Bericht zu unterbreiten, der die- Gesotde und
gonstigen Bestimmungen enthilt, die von dén Signatarstaaten dieser Konvention
gemiss Artikel 7 dem Generalsekretiire zur Kenntnis gebracht wurden, und
gegebenenfalls auch weitere Angaben ,welche die Mitglieder des Vélkerbundes
von sich aus iiber die von ihnen ergriffenen Magsnahmen zu machen bereit sind.
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ITI. Die Versammlung -

anerkennt zwar, dass die Zwangsarbeit im Falle von 6ffentlichen Arbeiten
mitunter notwendig ist; sie ist jedoch der Auffassung,. dass im allgemeinen
eine solehe Zwangsarbeit nur dann in Frage kommen sollte, wenn es unméglich
ist, eich freiwillige Arbeitskrifte zu beschaffen; ausserdem sollte fiir diese
Zwangsarbeit eine angemessene Entlshnung ausgerichtet werden,

IV. Die Versammlung, _ . :

"nach Kenntnisnahme der Arbeiten, die das Internationale Arbeitsamt
in Ausfihrung der ihm anvertrauten Mission im Rahmen seiner Befugnisse
unternommen hat, in Anbetracht ferner, dass diese Studien natiirlicherweise

- auch die Probleme der Zwangsarbeit in sich begreifen, ersucht den Rat, dem
Verwaltungsrate des Internationalen Arbeitsamtes die Annahme der Konvention
tiber die Sklaverei zur Kenntnis za bringen und seine Aufmerksamkeit darauf
hinzulenken, wie wichtig es sei, dass es prife, welche Massnahmen am besten
geeignet gind, zu verhindern, dass die Zwangsarbeit eine der Sklaverei dhnliche
Lage herbeifihre. - {Resolution vom 25. September 1926.)

Beilage.

- Ubereinkommen’ betretfend die Sklaverei.

In der Erwigung, dass die Signatarstaaten der Generalakte der Konferenz
von Briissel von 1889/90 erklirt haben, von dem festen Willen beseelt zu sein,
dem Sklavenhandel im Afrika eine Ende zu machen;

in der Erwigung ferner, dass die Signatarstaaten der Konvention von
8t-Germain-en-Laye von 1919, welche die Revision der Berliner Generalakte
von 1885 und der Briisseler Generalakte und Erklirung von 1890 zum Gegen-
stand hat, die Absicht gesussert haben, die vollstindige Unterdriickung der
Sklaverei in jeglicher Form, sowie des Sklavenhandels zu Land und zur See zu
verwirklichen '

Im Hinblick auf den Bericht der vom Vélkerbundsrat am .12. Juni 1924 °
eingesetzten tempordren Kommission fir die Frage der Sklaverei;

vom Wunsche geleitet, das auf Grund der Brusseler Akte zustande gekom-
mene Werk zu vervollstéindigen und weiterzufithren und einen Weg zu finden,
um die von den Signatarstaaten des Ubereinkommens von St-Germain-en-Laye
hinsichtlich des Sklavenhandels und der Sklaverei gedusserten Absichten in
der ganzen Welt zur praktischen Verwirklichung zu bringen; in Erkenntnis
ferner der Tatsache, dass es erforderlich ist, zu diesem Zwecke Vereinbarungen
abzuschliessen, die mehr ins einzelne gehen als die Bestimmungen jenes Uber-
einkommens ; .

iiberzeugt ausserdem, dass es notwendig ist, zu verhindern, dass die Zwangs-
arbeit einen der Sklaverei dhnlichen Zustand schaffe;
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haben beschlossen, ein Ubereinkommen abzuschliessen und zu diesem
Zweck als Bevollméchtigte ernannt:

welche, nach Austausch ihrer Vollmachten, iiber folgende Bestlmmungen
fibereingekommen sind :

Artikel 1.

Fir die Zwecke des gegenwiirtigen Ubereinkommens bestebht Einverstindnis
dariiber: . _
1. dass Sklaverei den Zustand oder die Stellung einer Person bedeutet,
auf welche einzelne oder simtliche Ausserungen des Eigentumsrechts zur
Anwendung kommen;

2. dass zum Sklavenhandel Jede Handlung gehort, die sich als Gefangen-
nahme, Erwerb oder ‘Abtretung einer Person zum Zwecke der Versklavung dar-
stellt; jeder Erwerb eines Sklaven zum Zweocke des Verkaufes oder Austausches; -
jede im Wege des Verkaufs oder Vertauschs vollzogene Abtretung eines zum
Zwecke des Wiederverkaufs oder Tausches erworbenen Sklaven, sowie im allge-
meinen jede auf den Handel oder Transport von Sklaven gerichtete Handlung,

" Artikel 2.

Die Hohen Vertragschliessenden .Teile verpflichten sich, soweit sie die
erforderlichen Massnabmen nicht bereits getroffen haben, und jeder Einzelne
fir die unter seiner Souveriinitdt, Gerichitsbarkeit, Schutz, Suzerinitit oder
Vormundschaft gestellten Gebiete:

a. den Sklavenhandel zu verhiiten und zu unterdriicken;

b. die vollstindige Aufhebung der Sklaverei in allen ihren Formen in fort-
schreitendem Masse und so bald als méglich anzustreben.

Artikel 8.

Die Hohen Vertragschliessenden Teile verpilichten sich, alle geeigneten
Magsnahmen zu treffon, um die Einschiffung, Ausschiffung und Beférderung
von Sklaven in ihren Territorialgewissern, sowie im allgemeinen auf allen
Schiffen, die ihre Flagge gehisst haben, zu verhiiten und zu unterdriicken.

Die Hohen Vertragschliessenden Teile verpflichten sich, so bald als mog-
lich ein allgemeines Abkommen iiber den Sklavenhandel abzuschliessen, das
ihnen Rechte gibt und Pflichten auferlegt, die, unter Vorbehalt der notwen-
digen Abinderungen, denen entsprechen, welche die Konvention vom 17, Juni
1925 betreffend den internationalen Waffenhandel vorsieht (Artikel 12, 20, 21,
29, 93, %4 und §§ 8, 4 und 5 der Sektion II der Beilage II). Diese allgemeine
Konvention soll fir die Schiffe (selbst die mit. geringerer Wasserverdringung)
keines der Hohen Vertragschliessenden Teile andere Bestimmungen festsetzen
als die, welche fiir die andern Hohen Vertragschliessenden Teile gelten.
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Es wird weiterhin vereinbart, dass vor und nach dem Inkrafttreten der
_ besagten allgemeinen Konvention den Hohen Vertragsehliessenden Teilen das
volle Recht zusteht, untereinander besondere Vereinbarungen abzuschliessen,
die sie zufolge ihrer speziellen Lage fiir nétig erachten sollten, um so rasch wie
méglich das vollstandige Verschwinden des Sklavenhandels herbeizufithren,
wobei jedoch keine Bestimmungen aufgestellt werden diirfen, die den im vorigen
Abgatz enthaltenen Grundsitzen widersprechen.

Artikel 4.

Die Hohen Vertragschliessenden Teile unterstiitzen sich gegenseitig, um
die Unterdriickung der Sklaverei und des-Sklavenhandels zu erreichen.

Artikel 5.

Die Hohen Vertragschliessenden Teile anerkennen, dass die Zulassung der
Zwangsarbeit oder Arbeitspflicht von schwerwiegenden Folgen begleitet sein
kann und verpflichten sich, jeder hinsichtlich der seiner Souverinitat, Gerichts-
barkeit, Schutzgewalt, Suzeriinitit oder Vormundschaft unterstellten Gebiete,
die geeigneten Massnahmen zu ergreifen, um zu vermeiden, dass die Zwangs-
arbeit oder Arbeitspflicht ecinen der Sklaverei dhnlichen Zustand schaffe.

Es besteht Einverstindnis dariiber:

1. dass unter Vorbshalt der nachstehend in Ziffer 2 enthaltenen Uber-
gangsbestimmungen die Zwangsarbeit oder Arbeitspflicht grunds#tzlich nur fiir
offentliche Zwecke gefordert werden darf; _ _

. 2. dass in den Gebieten, in denen die Zwangsarbeit oder Arbeitspflicht
fiir andere als difentliche Zwecke noch besteht, die Hohen Vertragschliessenden
Teile bestrebt sein werden, dieselbe in zunehmendem Masse und so schnell als
moglich abzuschaffen, und dass, solange diese Zwdngsarbeit oder Arbeits-
pflicht bestehen wird, dieselbe nur ausnahmsweise zur Anwendung gelangen
soll gegen angemessene Entschidigung und unter der Bedingung, dass ein
Wachsel des herkémmlichen Wohnsitzes nicht gefordert werden darf;

8. dass in jedem Fall die Zentralbehtrden des betreffenden Gebietes die.

Verantwortlichkeit fiir die Zulassung der Zwangsarbeit oder Arbeitspflicht anf
sich nehmen. : ' :
Artikel 6.

Die Hohen Vertragschliessenden Teilo, deren Gesetzgebung noch nicht
hinreichend sein sollte, um die Ubertretung der Gesetze und Verordnungen,
die erlassen werden zur Erreichung der Zwecke dieses Ubereinkommens, zu unter-
driicken, verpflichten sich, die notwendigen Vorkehren zu treffen, damit diese
Ubertretungen mit schweren Strafen belegt werden.

Artike] 7.

Die Hohen Vertragschliessenden Teile verpflichten sich, sich gegenseitig
und dem Generalsekretir des Volkerbundes die Gesetze und Verordnungen,
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welche sie zum Zwocke der Anwendung des gegenw értigen Ubereinkommens
erlassen werden, zur Kenntnis zu bringen.

Artikel 8.

Die Hohen Vertragechliessenden Teile kommen iiberein, dass sdmtliche
Btreitfille zwischen ihnen betreffend die Auslegung oder Anwendung dieses
Ubereinkommens, die nicht auf dem Wegé der direkten Verhandlungen erledigt
werden kénnen, dem Stiéndigen Internationalen Gerichtshof unterbreitet
werden; falls einer oder beide der Staaten, zwischen denen ein Streit entsteht,
dem Protokoll vom 16. Dezember 1920 betreffend den Sténdigen Internatio-
nalen Gerichtshof nicht beigetretensind, so soll der Streitfall, je nach ihrem Gut-
finden und gemiiss den Verfassungsvorschriften eines jeden, dem Standigen
Internationalen Gerichtshof, einem gemiss dem Ubereinkommen vom 18. Ok-
tober 1907 zur friedlichen Erledigung internationaler Streitfille bestellten
Behiedsgericht oder irgendeinem andern Schiedsgerichte unterbreitet werden.

Artikel 9.

Jeder der Hohen Vertragschliessenden Teile kann anlisslich der Unter-
zeichnung, der Rafifikation oder seines Beitrittes begziiglich der Anwendung
simtlicher oder einiger Bestimmungen dieses Ubereinkommens erkliren, dass
seine Annahine sdmtliche oder einzelne der unter seiner Souverdnitit, Gerichts.
barkeit, Schutzgewalt, Buzerinitit oder Vormundschaft gestellten Gebiete
nicht verpfhchten soll; er kann spéter im Namen eines jeden derselben ganz
oder teilweise beitreten.

' Artikel 10.

Falls einer der Hohen Vertragschliessenden Teile beabgichtigen sollte,
dieses Ubereinkommen zu kimndigen, so hat er die Kiindigung schriftlich dem
Generalsekretir des Vilkerbundes mitzuteilen, der eine beglaubigte Abschrift
derselben simtlichen Hohen Vertragschliessenden Teilen zukommen ldsst
unter Angabe des Datums, an dem die Kundigung einging. .

Die Kitndigung wird wirksam ein Jahr nach ihrem Eingang beim General-
sekretiir des Volkerbundes, und zwar nur dem Staat gegeniiber, der sie erklirt
hat.

Es kann auch gesondert gekiindigt werden fiir jedes unter der Bouverénitit,
Gerichtsbarkeit, Schutzgewalt, Suzeréinitit oder Vormundschaft des betref-
fenden Staates gestellte - Gebiet.

Artlkel 11.

.~ Das vorliegende Ubereinkommen, welches das Datum deq heuhgen Tages
trigt und dessen franzosischer und englischer Wortlaut in gleicher Weise mass-
gebend sind, soll den Mitgliedstaaten des Volkerbundes bis zum 1. Apr11 1927 zur
Untergehrift offenstehen
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Daraufhin soll der Generalsekretir des Volkerbundes das Ubereinkommen
sémtlichen Nichtsignatargtaaten, unter Inbegriff der Staaten, die dem Vélker-
bund nicht angehéren, zur Kenntnis bringen und sie zum Beitritt einladen.

Der Staat, der beizutreten winscht, hat seine Absicht dem Generalsekretir
des Volkerbundes schriftlich bekanntzugeben und ihm die Beitrittgakte zu
iibermitteln, dié im Archive des Vélkerbundes hinterlegt werden soll.

Der Generalsekretiir soll unverziiglich simtlichen Hohen Vertragschlies-
senden Teilen eine beglaubigte Abschrift der Frklirung sowie der Beitrittsakte
zukommen lassen unter gleichzeitiger Mitteilung des Datums, an dem die betref-
fenden Dokumente bei ithm eingingen.

Artikel 12.

Dieses Ubereinkommen bedarf der Ratifikation. Die Ratifikationsurkunden
sind auf dem Bureau des Generalsekretiirs des Volkerbundes zu hinterlegen, der
die Hohen Vertragschliessenden Teile von ithrems Empfang benachrichtigen soll.

Das Ubereinkommen wird fir jeden Staat mit der Hinterlegung der Rati-
fikationsurkunde oder mit seinem Beitritt wirksam.

Zu Urkund dessen haben die Bevollmichtigten dieses Ubereinkommen
unterzeichnef.

Geschehen in Genf am 25, September 1926 in einer einzigen Ausfertigung,
die im Archiv des Volkerbundes zu hinterlegen ist. 'Eine beglaubigte Abschrift
davon ist jedem Slgnatarstaat zu iibermitteln.

3. Ratifikation von Abkommen und Konventionen, die nunter den Auspizien des
Volkerbundes abgeschlossen wurden. -

Die Versammlung stellt mit Bedanern fest, dass zufolge der Schwierigkeit,
von den Bignatarstaaten eine geniigende Anzahl Ratifikationen zu erlangen,
zahlreiche unter den Auspizien des Volkerbundes abgeschlossene Abkommen
und Konventionen ohne Wirkung geblieben sind oder erst dusserst spit in Kraft
treten konnten,

Bie wiingcht, die Aufmerksamkeit der Regierungen aller Mitgliedstaaten
des Bundes auf die Notwendigkeit hinzulenken, sidmtliche in ihrer Macht
stehenden Massnahmen zu ergreifen, um die Ratifikation allér in ihrem Namen
unterzeichneten Abkommen und Konventionen zu erleichtern und zu beschleu-
nigen,

und beschlieset, dem Vélkerbundsrat zu empfehlen, sich alle sechs Monate
einen Bericht iiber den Stand der Ratifikationen vorlegen zu lassen und die
Mittel zu priifen, die zu einer beschleunigten Inkraftsetzung dieser Abkommen
und- Konventionen beizutragen geeignet sind.

(Resoluhon vom 28 September 1926.)
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Beilage VL

1. Priifung der Vollmachten.

Gestittzt auf den Bericht der von der Versammlung am 6. September:
1926 ernannten Kommission fiir die Priifung der Vollmachten wurden die Voll-
- machten der Vertreter der Vélkerbundsmitglieder richtig befunden.

Die Kommission war folgendermasgsen zusammengesetzt:
Hr.de Agiiero y Bethancourt (Kuba), Prisident;
Hr, Vladimir Moloff (Bulgarien);

Hr. Wang King-Ky (China);

General Johan Laidoner -(Estland);

Hr. Joseph Barthélemy (Frankreich);

S.H. der Maharaja von Kapurthala (Indien);
Graf Bonin-Longare (Italien);

Baron Lehmann (Liberia).

(Bitzungen vom 6. und 10. September 1926)

2, Wahl des Té.g_esordnungsaussehusses.

DieVersammlung hat einenTagesordnungsausschuss gewiihlt, der folgender-
massen zusammengesetzt war: '
Hr. Dr. Urrutia (Kolumbien), Prisident;
Hr. Dr. Dino (Albanien); .
Viscount Cecil of Chelwood (Britisches Rewh),
Hr. Alfred Nemours (Haiti);
Hr. Dino Grandi (Italien); .
Hr. Joseph Bech (Luxemburg);
8. H. First Charoon (Siam).

3

(Sitzung vom 6. September 1926.)

3. Wahl des Bureaus.

Gremiiss Artikel 7 der von der ersten Versammlung in der Sitzung vom
80, November 1920 angenommenen Geschéftsordnung und in Ubereinstim-
mung mit dem Versammlungsbeschlusse vom 8. September 1926 wurde das
Bureau der siebenten ordentlichen Veérsammlung folgendermassen bestellt:
a. der Prégident der Versammlung; :
b. die sechs von der Versammlung gewihlten Vlzepramdenten,
¢. die Prasidenten der sechs Kommissionen der Versammlung, die
ohne weiteres Vizeprisidenten der Versammlung sind;
d. der Prisident des Tagesordnungsausschusses.
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a. Prisident.
8.Exz. Hr.Dr.Momtchilo Nintechitch (Serbisch-Kroatisch-Slawonisches
Konigreich) wurde zum Présidenten der Versammlung gewiihlt,
(Bitzung vom 6. September 1926.)

b. Von der Versammlung erwihlte Vizeprisidenten.

Bio Austen Chamberlain (Britisches Reich), Hr, Briand (Frankreich),
Vicomte Ishii (Japan), Hr. 8cialoja (Italien), Hr. Figueroa (Guatemala),
Baron Lehmann (Liberia).

(Bitzung vom 7. September 1926.)

¢. Prigidenten der Kommissionen, die ohne weiteres Vize-
présidenten der Versammlung sind.

Hr. Motta (Schweiz), Hr. Fitzgerald (Freistaat von Irland), Hr. Ville-
gas (Chile), Hr, Titulesco (Ruminien), Hr, Mensdorff-Pouilly-Dietrich-
stein (Osterrelch), Hr.de Brouckére (Belgien).

(Bitzung vom 7. September 1926.)

d. Prisident des Tagesordnungsausschusses,

Gemiss einem von der Versammlung anlisslich der vierten Sitzung gefassten
Beschlusse wurde der Prasident des Tagesordnungsausschusses, Hr. Dr. Urrutia
(Kolumbien), zum Mitgliede des Versammlungsbureaus gewiihlt.

(Sitzung vom 8. Teptember 1926.)

4. Bestellung der Kommissionen und Arbeitsverteilung.
Die Versammlung bestellte sechs allgemeine Kommissionen, die alle aus
Vertretern der Delegationen bestanden (ein Vertreter fiir jede Delegation).
(Bitzung vom 6. September 1926.)

Die verschiedenen Kommissionen hatten folgende Fragen zu priifen und
der Versammlung dariiber Bericht zu erstatten:

Lrste Kommission (Juristische und Verfassungsfragen).

1. Verfahren betreffend die Wahl der nichtstindigen Ratsmltgheder und
Regeln hinsichtlich ihres Mandats. :
2. Prafung gewigser Fragen betreflend die Wahl der nichtstindigen Rats-
mitglieder.
3. Numerierung dor Absitze der Satzungsartikel.

4, Auslegung der Priambel und der Artikel 8 und 4 der Satzung; Vorschlag -
der britischen Delegation.
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Zweite Kommission (Teehnische Organisationen).

1. Arbeiten der Hygieneorganisation.

" 9. Arheiten der Organisation fir Verkehrswege und Transit (emschhesshch
die Frage der Erleichterungen zugunsten von Journalisten, die den Verhand-
lungen des Volkerbundes in Genf folgen).

Arbeiten des Wirtschaftskomitees.

Arbeiten des Finanzkomitees.

. Finanzielle Wiederaufrichtung Osterreichs.

. Finanziello Wiederaufrichtung Ungarns, .

. Arbeiten des Ausschusses fir. die Vorbereitung der internationalen
W1rtschaftskonferenz

\'l'@\'.-’tl_-h_tﬂ

8. Arbeiten des autonomen Amtes fur die Ansiedlung der grlechlschen_

Fliuchtlinge.

9. Ansiedlung der bulgarischen Flichtlinge.

10. Arbeiten der internationalen Kommission fir die Orgamsleru.ng der
_gelstlgen Zusammenarbeit. :

Dritte Komuission (Beschré‘mkung der Riistungen).

1. Schiedsgerichtsbarkeit, Sicherheit und friedliche Erledigung inter-
nationaler Streitfille. ) _

2. Arbeiten der Kommission fiir die Vorbereitung der Abristungskonferenz.

8. Kontrolle der privaten Herstellung von Watfen, Munition und Knegs-
materialien,

Vierte Kommie';sion (Budgetfragen).
1. Prisfung der Rechnungen, Budget des Volkerbundes und andere Finanz-

fragen.
- 2, Ruckstindige Beitrige,

Finfte Kommission (Soziale und allgemeine Fragen)."

1. Handel mit. Opium und andern Betiubungsmitteln.
2. Arbeiten der beratenden Kommission fir Kinder- und Jugendschutz,
@. Frauen- und Kinderhandel;
b. Kinderschutz,
Schutz der Franen und Kinder im Nahen Osten.
Fragen betreffend die armenischen und russischen Flichtlinge.
Ansiedlung der armenischen Flichtlinge.
. Ausdehnung der zugunsten der russischen und armenischen Fluchthnge
getroffenen Massnahmen auf dhnliche Fliichtlingsgruppen.

S ok o

Sechste Kommission (Politische Fragen, Mandate, Sklaverei).

1. Mandate,

2. Ubereinkommen betreffend die Sklaverei.

8. Ratifizierung der unter den Auspizien des Volkerbundes abgeschlos-
senen Abkommen und Konventionen, .
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5. Frage des Alkoholismus.

Die Versammlung beschliesst, die Behandlung des Vorschlages der fin-
nischen, polnischen und schwedischen Delegationen auf die nichste Tagung
der Versammlung zu verschieben.

(Resolution vom 21. September 1926.)

6. Auinahme Deutschlands in den Vilkerbund: seine Ernennung zum stindigen
Ratsmitglied; Vermebrung der nichtstindigen Ratssitze.

L Die Versammlung genchmigt den Bericht der ersten Kommission der
ausserordentlichen Versamimlung @iber das von der deutschen Regierung einge-
reichte Gesuch um Aufnahme in den Vélkerbund.

IL. Die Versammlung genehmigt die im Ratsbeschlusse vom 4. September
1926 enthaltonen Antrige wber:
a. die Ernennung Deutschlands zum stidndigen Ratsmitgliede;
b. die Erhéhung der Anzahl der nichtstindigen Ratssitze auf neun,

(Resolutionen vom 8. September 1926.)

7. Wahl der nichtstindigen Ratsmitglieder.

1. Die Versammlung withlt als nichtstindige Ratsmitglieder: Belgien ¥),
Chile ***), China *¥), Kolumbien **), die N1ederlande**) Polen ***),  Ru-
ménien ***), Salvador *) und die Tschechoslowakei *), '

I1. Die Versammlung erklirt, dass Polen nach Ablauf seines gegenwiirtigen
dreijahrigen ***) Mandats wieder wihlbar ist 1).

(Bitzung vom 16. September 1926.)

*) Fiir ein Jahr.
*#) Fiir zwei Jahre.
*+) Piir drei Jahre.

t) Biehe die Resolution der Versammlung vom 15. September Artikel IV, g 2
Seite 31). .

\
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