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2976 Bericht

des
Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die achte Session
der Volkerbundsversammlung.

(Vom 19. Dezember 1927)

L
Einleitung.
Der Bundesrat hatte seinen Bericht iiber die siebente Vélkerbundsversamm-
lung mit folgenden Worten geschlossen:

« Aus einiger Entfernung gewinnt man eher den Eindruck, dass der Volker-
bund das Anfangsstadium uberschritten habe und in die Periode des normalen
und regelmissigen Arbeitens eintrete, die vielleicht weniger reich an hervor-
stechenden Hreignissen sein, aber eine Falle positiver Frgebnisse zeitigen
wird.»
Bedeuten nun die achte Versammlung und die von ihr erzielten Ergebnisse
eine Bestitigung dieser Ansicht?
Bei Beginn der achten Versammlung herrschte eine ziemlich graue Atmo-
sphire und eine skeptische Stimmung vor: es diirfte angezeigt sein, die durchaus
nicht einfachen Verhiltnisse klarzulegen, welche dieser Erscheinung zugrunde
lagen. |
Die Zahl der Mitgliedstaaten betrug 551!). Der Bestand, der im Jahre |
1920 42 betragen hatte, war nach der ersten Versammlung auf 48, sodann auf
51 im Jahre 1921, auf 52 im Jahre 1922, auf 54 im Jahre 1923, auf 55 im Jahre
1924 und schliesslich auf 56 im Jahre 1926 gestiegen. Mit dem 1. Januar
1927 fiel er auf 55 zuriick, da sich die Republik Costa Rica, die im Jahre 1920

1) Folgendes sind gegenwartig die Mitgliedstaaten des Volkerbundes: Albanien, |
Argentinische Republik, Athiopien, Australien, Belgien, Bolivien, Brasilien, Bulgarien, |
Chili, China, Dianemark, Deutschland, Dominikanische Republik, Fstland, Finnland,
Frankreich, Griechenland, Grossbritannien, Guatemala, Haiti, Honduras, Indien, |
Irischer Freistaat, Italien, Japan., Kanada, Kolumbien, Kuba, Lettland, Liberien, |
Litauen, Luxemburg, Neuseeland, Nicaragua, Niederlande, Norwegen, Osterreich,
Panana, Paraguay, Peru, Persien, Polen, Portugal, Ruménien, Salvador, Schweden.
Schweiz, Serbisch-kroatisch-slowenisches Xonigreich, Siam, Spanien, Sudafrika,
Tachechoslowakei, Ungarn, Uruguay und Venezuela.
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aufgenommen worden war, Ende Dezember 1924 vom Voélkerbunde zuriick-
gezogen hatte und die in Artikel 1 der Satzung vorgesehene zweijihrige Kimdi-
gungsirist abgelaufen war, ohne dass dieser Staat auf seinen Entschluss zuriick-
goekommen wire, trotz des Versuches, der in diesem Sinne von der Versamm-
lung im Jahre 1925 unternommen wurde.

Brasilien und Spanien, die, wie erinnerlich, ihren Willen, aus dem Volker-
bund auszutreten, am 14. Juni bzw. am 8. September 1926 bekundet hatten,
zeigten keinerlei Absicht, die auf die Moglichkeit einer Riickkehr schliessen
liess.

Wenn man bloss die Zahlen in Betracht zieht, so mochte man versucht
sein, den Volkerbund in bezug auf die Universalitiit falsch zu beurteilen.
Zwar meldete sich im Laufe des Jahres 1927 kein Staat zum Hintritt an, und
eine neue Verminderung bedroht den Mitgliederbestand im Jahre 1928; so-
dann muss gesagt werden, dass einige von den 55 Mitgliedern nicht an den Ver-
sammlungen teilnehmen (Argentinien, Bolivien, Honduras und Peru); und
schliesslich ist es auch bekannt, dass gewisse Staaten, die zu den wichtigsten der
Well gehoren, dem Volkerbunde noch nieht angehoren. Diesen Tatsachen stehen
indessen auch solche gegentiber, die erfreulicher sind. Gewissen Neuaufnahmen
kommt eine Bedeutung zu, die weit tiber jene hinausgeht, die in einer bloss
zahlenmissigen Vermehrung legt. Was beispielsweise die eine der beiden
Gruppen betrifft, die sich wihrend des Weltkrieges bekémpften, nimlich die
der Zentralmichte. so ist darauf hinzuweisen, dass Deutschland, Osterreich,
Bulgarien und Ungarn gegenwirtig dem Bunde angehdren. Ausserdem wirkten
Nichtmitgliedstaaten anf gewissen Tétigkeitsgebieten des Volkerbundes in den
Jahren 1926 und 1927 sehr aktiv:mit. Die Vereinigten Staaten vor Nordamerika
sind im Ausschuss vertreten, der die Konferenz fir die Beschrinkung und
Herabsetzung der Ristungen vorzubereiten hat; sie nahmen auch an der
internationalen Wirtschaftskonferenz teil, die vom 4. bis zum 23. Mai 1927
in Genf tagte, sowle an der allgemeinen Konferenz fur Verkehrswege und
Transit (23. August bis 2. September 1927) und der Konferenz der Presse-
zachverstindigen (24. biz 27. August). An die internationale Wirtschaftskonfe-
renz entsandten auch Agypten, die Tinkei und die Union sozialistischer Sowjet- -
republiken Delegierte. lMexiko hatte einen Beobachter hingeschickt. Und
schliesslich ist zu erwihnen, dass Feuador an der Konferenz fir Verkebhrswege
und Transit vertreten war.

Auf dem Gebiete des Schiedswesens und der Erledigung von
Streitigkeiten im Vergleichs- und Gerichtsverfahren bot sich ein
ginstigeres Bild. Die Fortschrifte der letzten Jahre ubertreffen hier selbst
optimistische Erwartungen. Wie der Wortfithrer der schweizerischen Dele-
gation in seiner Rede, die er in der Vollversammlung vom 12. September
hielt, hervorhob, belauft sich heute die Zahl der Vertrige zur KErledigung von
Streitigkeiton im Gerichtsverfahren und die der analogen Bestimmungen, die
in andern Abkommen enthalten sind, auf ungefihr 220, wihrend es im Sep-
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tember 1924 noch etwa 120 gewesen waren. Immerhin trithen gewisse Schatten
auch dieses Bild. Das Unterzeichnungsprotokoll betreffend den stiéndigen
internationalen Gerichtshof wurde von 52 Staaten unterzeichnet, von denen
51 Mitglieder des Volkerbundes sind. Vier Mitglieder haben somit das Protokoll
noch nicht unterschrieben: die Republik Argentinien, Honduras, Nicaraguay
und Peru. Von den 51 Unterschriften wurden nur 40 ratifiziert. Es fehlen
die Ratifikationen von Bolivien, Chili, der Dominikanischen Republik, Guate-
mala, Kolumbien, Luxemburg, Panama, Persien und Salvador.

Was das in Artikel 86, Absatz 2, des Statuts erwithnte Protokoll betrifft,
das die obligatorische Gerichtsbarkeit des Gerichtshofes vorsieht, so wurde
o8 von 25 Staaten unterzeichnet ). 18 haben bis heute ratifiziert 2); einer dieser
Staaten jedoch, némlich Brasilien, tat dies unter der Bedingung, die sich bis
heute noch nicht verwirklicht hat, dass das Protokoll von zwei der sténdig
im Rate vertretenen Michte ratifiziert werde; die iibrigen 17 Staaten ratifi-
zierten zum Teil auf unbestimmte Zeit (dies ist der Fall firr Bolivien, Estland.
Haiti und Uruguay), die meisten jedoch taten es fiir eine Zeitspanne, die zwischen
5 und 15 Jahren schwankt. Nach Ablauf dieser Frist kann die Verpilichtung
erneuert werden. Jene der Schweiz z. B., die am 25. Juli 1921 fiir funf Jahre
eingegangen worden war, wurde im Jahre 1926 fiir eine weitere Periode von
zehn Jahren erneut3). Zufolge Ablaufes der Frist nun betrigt die Anzaht
der Staaten, welche die obligatorische Gerichtsbarkeit des Gerichtshofes aner-
kennen, nur mehr 15, wihrend es zu Beginn des Jahres 17 gewesen waren.
Die von China und Litauen am 13. bzw. 16. Mai 1922 fir funf Jahre vorgenom-
menen Ratifikationen haben am 18. bzw. 16. Mai 1927 ihre Wirkungskraft
verloren und sind nicht erneuert worden.

Man kann sich fragen, ob den Anldufen der Versammlungen von 1921,
1924 und 1925, die auf den Ausbau der Satzung hinzielten, jo Erfolg be-
schieden sein werde. Man darf wohl daran zweifeln. Von den 14 Abénderungen,
die am Pakte anldsslich der zweiten 4), der fiinften®) und der sechsten®) Session
vorgenommen wurden, sind bisher nur finf in Kraft getreten, ndmlich die Ab-

1y Athiopien, Belgien, Brasilien, Bulgarien, China, Costa Rica. Dinemark, Do-
minikanische Republik, Finnland, Frankreich, Guatemala, Haiti, Lettland, Liberien,
Litauen, Luxemburg, Niederlande, Norwegen, Osterreich, Panama, Portugal, Salva-
dor, Schweden, Schweiz und Uruguay

2) Athiopien, Belgien, Brasilien, Bulgarien, China, Costa Rica, Dinemark,
Estland, Finnland, Haiti, Litauen. Niederlande, Norwegen, Osterreich, Portugal.
Schweden, Schweiz und Uruguay.

%} S. Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung vom 16. Mérz
1926 betreffend die Genehmigung der Erklarung, derzufolge die Schweiz dem Protokoll
uber die obligatorische Gerichtsbarkeit des stindigen internationalen Gerichtshofes,
wie sie in Artikel 36, Abs. 2, seines Statuts vorgesehen ist, fiir eine weitere Zeitdauer
von zehn Jahren beitritt.

4) S. Botschaft des Bundesrates vom 4. Januar 1922 betreffend Abinderung
des Volkerbundsvertrages.

%) S. Bericht des Bundesrates vom 8. Dezember 1924, 8. 17—20.

) Bericht des Bundesrates vom 28. Dezember 1925, 8. 9.


http://dodis.ch/54296

dodis.ch/54296
6i4

inderungen der Artikel IV (wodurch der Versammlung die Befugnis erteilt
wird, die Regeln betreffend Wahl der nicht stdndigen Ratsmitglieder fest-
zulegen), VI, letzter Absatz (die Versammlung bestimmt das Verhaltnis, in dem
die Kosten des Volkerbundes von den Mitgliedern zu tragen sind), XII (wodurch
das Gerichtsverfahren jenen Verfahren beigefiigt wird, zwischen denen die Mit-
gliedstaaten zu wahlen vereinbaren, «wenn sich zwischen ihnen eine Streitfrage
erheben sollte, die zu einem Bruche fithren kénnte»), sowle die entsprechenden
Ab#inderungen. die an den Artikeln XIII und XV vorgenommen wurden. Da-
gegen wurden die sechs Abinderungen des Arlikels X VI (militdrische Sanktionen
sowie wirtschaftliche und finanzielle Blockade) und die drei Abéinderungen des
Artikels XXVI (Bedingungen fur das Inkrafttreten der Abénderungen am Pakle)
zwar von der Mehrheit der in der Versammlung vertretenen Staaten ratifiziert,
nicht aber von simtlichen Staaten, deren Vertreter den Rat bilden. Sie kénnen
dahernicht in Anwendung treten, da die Einstimmigkeit der im Vélkerbundsrate
vertretenen Staaten eine der boiden Bedingungen ist, die Artike] XXVI in
seiner gegenwirtigen Form vorschreibt.

Alle von der zweiten Versammlung vorgenommenen Abdnderungen
wurden von der Schweiz am 29. Marz 1928 ratifiziert. Was die Abinderungen
des Artikels X VI von den Jahren 1924 und 1925 betrifft, so hat der Bundesrat
seine Haltung in seinem Bericht an die Bundesversammlung vom 8. Dezember
1924 iber die funfte 1) und vom 28. Dezember 1925 uber die sechste 2) Versamm-
Iung umschrieben.

Am langsamsten geht es vorwérls auf dem Gebiete der Abrustung.
Der Volkerbund hat sich zwar gleich zu Anfang an das Studium dieses Problems
gemacht. Die stindige beratende Kommission fur militdrisehe, maritiine und
aviatische Fragen, die in Artikel IX der Balzung vorgesehen ist und in der sdmt-
liche Mitglieder des Rates vertreten sind. wurde bereits im Mai 1920 anlidsslich
der funften Session des Volkerbundsrates bestellt. Die Schaffimg der tempo-
riven gemischten Kommission fur die Risstungsbeschrankungen erfolgte durch
die erste Versammlung. Da einstweilen die Pldne tir die Beschréinkung und
Herabsetzung der Rustungen, deren Vorbereitung dem Rat obliegt, noch nicht
vorlagen, empfahlen die beiden ersien Volkerbundsversammlungen dem Rate,
den Regierungen der Mitgliedstaaten vorzuschlagen, sie mochten wahrend zweier
Jahre das gegenwiirtige Militdrbudget nicht tiberschreiten. Seit dem Jahre
1922 sind die Konsultativorgane des Rates und der Versammlung der Mei-
nung, dass nicht die Beschrinkung und Herabsetzung der Ristungen die
Sicherheit zu schaffen vermag, sondetn, dass die Sicherheit die Abriistung
moglich machen muss 3). Die vierte Versammlung machte nun einen grossen

1) Seiten 17 bis 20.

2y Seite 9. ;

3) Resolution vom 27. September 1922, Punkt XIV, Ziffer 2: (Im gegenwartigen
Zustande der Welt konnte eine grogse Zahl von Regierungen die Verantwortung fiir
eine ernsthafte Herabsetzung der Rustungen nicht tibernehmen, sofern sie nicht zum
Ausgleich eine zufriedenstellende Garantie fur die Sicherheit ihres Landes erhalten.»
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Versuch, der auf Vermehrung der Sicherheitsgarantien hinzielte. die der Volker-
bund seinen Mitgliedern geben kann: sie arbeitete den Vertrag iber die wechsel-
seitige Hilfeleistung aus («traité d’assistance mutuelle»). Gemiss diesem Ab-
kommen stellen militirische Magsnahmen die gesuchten Garantien dar. Indessen
konnte man sich im Volkerbund auf dieser Grundlage nieht einigen, was dann
die finfte Versammlung dazu fithrte, dem Problem noch niher auf den Leib zu
riicken. Zwar hingt, so erklirte man in dieser Session, die Abriistung von der
Sicherheit ab, aber diese kann wiederum nur das Ergebnis des Vertrauens sein.
Die Frage war nun, wie man dieses Vertrauen schaffen konne. Die Antwort war:
die Streitigkeiten miissen auf schiedsgerichtlichemn Wege ausgetragen werden.
Schiedsgerichtsbarkeit, Sicherheit, Abristung, das ist die Triologie, welche die
Schopfer des Genfer Protokolls ihrem grossztigigen Werk zugrunde legten.

Das vom Genfer Protokoll fir die friedliche Beilegung der internationalen
Streitfille vorgesehene Verfahren schien endlich, obwohl das Abkommen nicht
in Kraft trat, der Abriistung den Weg zu 6ffnen. Der Rat liess sich auf die Sache
ein. Er bestellle am 8. Oktober 1924 den sogenannten Ratsausschuss («Comité
du Conseil») und beauftragte ihn mit der Vorbereitung der Abriistungskonferenz.
Bin Jahr spiter, am 12. Dezember 1925, legte der Ausschuss dem Rate seinen
Berieht vor, der eine Liste von Fragen enthilt, die einer Kommission zur Vor-
bereitung der Abriistungskonferenz zu unterbreiten sind. Diese Kommission
wutde am selben Tage bestellt. Sie hitte die folgenden vierundzwanzig Staaten
umfassen sollen : Argentinien, Belgien, Brasilien, Bulgarien, Chili, China, Deutsch-
land, Finnland, Frankreich, Grossbritannien, Italien, Japan, Kolumbien,
Niederlande, Polen, Rumadnien, Serbisch-kroatisch-slowenisches Konigreich,
Salvador, Schweden, Spanien. Tschechoslowakei, Union der sozialistischen
Sowjetrepubliken, Uruguay und die Vereinigten Staaten von Amerika. Da
jedoch die Sowjetregierung die Einladung des Rates ablehnte 1) und Brasilien
geinen Willen erklirt hatte, aus dem Volkerbund auszutreten, belief sich die
Zahl der in der Kommission vertretenen Staaten bei Beginn der achten Ver-
sammlung auf zweiundzwanzig. Seit ihrer Bestellung hat sich die Kommmission
dreimal versammelt, das erstemal vom 18. bis 26. Mai 1926, das zweitemal
vom 22. bis 27.September desselben Jahres und das drittemal voin 21. bis 26. April
1927, Sie konnte schliesslich einen Abkommensentwurf in erster Lesung he-
handeln, der dazu bestimmt ist, einer allgemeinen Konferenz, zu der samtliche
Mitgliedstaaten des Volkerbundes sowie zweifellos auch die Nichimitglied-
staaten einzuladen wiren, als Diskussionsgrundlage zu dienen.

Der Abkommensentwurf der vorberettenden Konferenz umfasst fiinf Kapitel:
ein erstes Kapitel iiber die Bestinde, eine zweites @iber das Material, ein drittes
fiber die Budgetausgaben, ein viertes ither den chemischen Krieg und ein finftes,
das die allgemeinen Bestimmungen enthilt. Im Laufe der ersten Lesung zeigten

1) Ende Oktober hat Russland seine Haltung aufgegeben und dem Generalsekre-
tariate des Volkerbundes mitgeteilt, dass es bereit sei zur Teilnahme an der vierten
Session der Komission, die am 30. November in Genf begann.
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sich wichtige Meinungsverschiedenheiten. In mehreren Punktenkonnte man sich
nicht einigen. Unter diesen Umstinden konnte die Kommission nichts anderes
tun, al¢ verschiedene Texte nebeneinander setzen. In andern Punkten gelang
die Verstiindigung, immerhin nicht ohne dass wichtige Vorbehalte angebracht
wurden. '

Vor Eroffnunor der achten Versammlung und bei Beginn der Session hatte
man schlochte Kunde iber die Arbeiten der vorbereitenden Kommission.
Man sprach sogar von einem Misserfolge, der die Einberufung einer vierten
Session sowle eine zweite Lesung tiberfliissig mache. Die Zukunft schien um so
diisterer und unsicherer, als die siebente Versammlung in ihrer Resolution vom
24. September 1926 einen grossen Optimismus gezeigt hattel). Gemsss dieser
Resolution, die, wie erinnerlich, nach Abschluss der Locarno-Vertriige und der
Aufnahme Deutschlands in den Volkerbund angenommen worden war, wird der
Rat gebeten, «die Vorbereitungskommission zur raschesten Durchfihrung der
technischen Arbeiten einzuladen, damit sie zu Anfang des kommenden Jahres
in der Lage sei, fir die Konferenz zur Beschrankung und Herabsetzung der
Ristungen ein Programm aufzustellen, das im Finklang steht mit den gegen-
wirtigen Bedingungen der regionalen und allgemeinen Sicherheit. Der Rat
~wird ersucht, diese Konferenz vor Beginn der achten ordent-

lichen Tagung der Versammlung einzuberufen, sofern nicht materielle
Unmoglichkeit bestehty.

Der Abstand zwischen denHoffnungen, denen sich die siebente Versamm-
lung hingegeben hatte, und der erkhchkelt der sich die achte Session gegen-
iibergestellt sah, erschien gross. Nicht nur war die allgemeine Konferenz
nicht einberufen worden, sondern das Programm dieser Zusammenkunft hatte
nicht ndher umschrieben werden konnen, und es bestanden selbst Zweifel dar-
iitber, ob dessen Festsetzung tiberhaupt gelingen werde. Dazu kam die Tat-
sache, dass das Abkommen vom 25. Juni 1925 betreffend Uberwachung des
internationalen Handels mit Waffen, Munition und Kriegsmaterial, das von
85 Staaten unterschrieben worden war, bisher nur von einer einzigen Regierung
ratifiziert wurde, namlich von der franzosischen, und dass ithm nur ein Staat
beigetreten ist, ndmlich Liberia. Wag die Frage der pnvaten Herstellung von
Waffen betrifft, —— die siebente Versammlunﬁ hatte wie erinnerlich den Rat
ersucht, einen Abkommensentwurf hieritber vo1zubere1ten und haldmoglichst
eine Konferenz einzuberufen — so waren die Sachverstindigen, die man kon-
sultiert hatte, zum Schlusse gekommen, dass dieses Problem wobl nur im all-
gemeinen Rahmen der Abriistung behandelt und gelost werden kénne.

Auf wirtschaftlichem Gebiete dagegen hatte der Vélkerbund in der
Zeit zwischen der siebenten und der achten Versammiung einen grossen Frfolg
davongetragen, nimlich die internationale ertsehaftskonfeleny Die Wirt-

schaftskonferenz war von del Versammlung im Jahre 1925 beschlossen und

1) 8. Bericht des Bundesrates vom 10. Dezember 1926, S. 23 und 43,
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von einem Ausschuss vorbereitet worden, der im Jahre 1926 zweimal zusammen-
trat; sie tagte in Genf von 4.bis 23.Mai und umfasste Vertreter von 50 Staaten.
Da die Arbeiten der Konferenz in einem besondern Berichte des Bundesrates
an die Bundesversammlung oder im néchsten Geschiftsberichte hehandelt
werden, soll hier nicht weiter auf Einzelheiten eingegangen werden. Die Kon-
ferenz muss indessen erwihnt werden, da ihre Ergebnisse Gegenstand zahlreicher
Kundgebungen an der achten Versammlung waren. Aber auf wirtschaft-
lichem Gebiele braucht es Zeit, wm gewisse Ziele zu erreichen ; man denke z. B.
nar an die beiden Abkommen allgemein wirtschaftlicher Natur, die unter den
Auspizien des Volkerbundes abgeschlossen worden sind: die Konvention zur
Vereinfachung der Zollformalitdten vom 8. November 1928, die von 85 Staaten
unterzeichnet wurde, withrend erst 24 Ratifikationen und ein Beitritt erfolgten
(die Ratifikation dureh die Schweiz erfolgte am 8. Januar 1927). und das
Protokoll betreffend die Schiedsklauseln. das anlisslich der vierten Versamm-
lung zur Unterzeichnung aufgelegt und im Namen von 28 Staaten unter-
zeichnet, aber bloss von 14 ralifiziert wurde. Was die Schweiz betrifft, so hat
der Bundesrat die Bundesversammlung in seiner Botschaft vom 20. Juni
1927 ersucht. dieses Abkommen zu genehmigen.

Die Tatigkeit des Volkerbundsrates im Jahre 1926/27 gab einigen
Delegationen ebenfalls Anlass zu Besorgnis. Die Vorwurfe waren verschiedener
Art. Die einen hielten dem Rate Passivititdt vor. Internationale Fragen waren
im Laufe des Jahres aufgetaucht. von denen einige schwerer Natur gewesen
waren : der Rat hatte sich nicht mit ihnen befasst. Im weitern erklirte man, es
habe sich im Innern des Rates eine Gruppe der sogenannten Locarnomichte
herausgebildet, und diese pasr Staaten hitten das Bestreben, unter sich im
Geheimen die Probleme zu regeln, deren Lisung eigentlich Sache des Rates
wire. Gewisse offentliche Sitzungen des Rates, so wurde ferner gesagt, hitten
den Eindruck von bloss formellen Zusammenkinften erweckt; man hitte sich
vorher in privater Besprechungen geeinigt, und die Debatte vor der Offent-
lichkeit habe bloss stattgefunden, um die Uberelnstunmung festzustellen.
Und schliesslich warf man dem Rate vor, er habe anlisslich eines Streitfalles,
der ithrigens noch nicht erledigt ist, — es handelt sich um den Konflikt zwischen
Ungarn und Ruminien betreffend die Lage der ungarischen Optanten in
Transsylvanien zufolge der ruménischen Agrarreform —- allzu sehr eine Hal-
tung eingenommen, die offensichtlich darauf hinzielte, die Sache hinauszu-
zbgern.

Zum Teil sehr betrichtliche Ergebnisse und ganz unzweifelhaite Erfolge.
die auf zahlreichen technischen Gebieten erreicht wurden, so im Finanzwesen,
un Verkehrs- und Transitwesen sowie in den Hygiene- und den sozialen und
humanitiren Fragen. erginzen das aus Licht und Schatten bestehende Bild.
das der Volkerbund Ende August darbot.
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1.
Eroffnung der Session; allgzemeine Aussprache.

Die achte ordentliche Session des Volkerbundes begann in Genf am Montag.
den 5. September, um 1034 Uhr.

Die schweizerische Delegation, deren Zusammensetzung der Bundesrat
in geinen Sitzungen vom 18. Juni, vom 1. Juli und vom 2. September bestimmt
hatte, nmfasste, gleich wie im Vorjahre, Herrn Bundesprisident Motta, Chef des
Politisehen Departements, Herrn Stinderat Bolli und Herrn Nationalrat Gau-
dard als Delegierte, Herrn Dr. W. Burckhardt, Professor an der Rechtsfakultét
der Universitit Bern, und Herrn W. Stucki, Direktor der Handelsabteilung
des eidgenossischen Volkswirtschattsdepartements, als stellvertretende Dele-
gierte (wobei Herr Stucki sich inshesondere mit den Wirtschaftsfragen zu be-
fagsen hatte) und die Herren D. Secretan und Dr. P. Widmer, vom Politisehen
Departement, als Sekretére und Experten.

Die Weisungen, die der Bundesrat seinen Vertretern in Genf gab. haben
folgenden Wortlaut:

«1. Der Bundesrat bestitigt gegentiber der schweizerischen Delegation
an der achten Volkerbundsversammlung seine fritheren Instruktionen allge-
meiner Natur betreffend die Grundfragen der Universalitit des Volkerbundes.
der Schiedsgerichtsbarkeit und der Erledigung von Streitigkeiten im Ver-
gleichs- und Gerichtsverfahren.

In den Fragen der Schiedsgerichtsbarkeit und der Erledigung von Streitig-
keiten im Vergleichs- und Gerichtsverfahren soll sich die Delegation jede:
Initiative anschliessen, die darauf hinzielt, diese Grundsitze ins Licht zu
setzen sowie deren Annahme durch samtliche Staaten zu beschleunigen.

2. Der Standpunkt, den der Bundesrat hinsichtlich der Sklaverei-
konvention in seinem Bericht an die Bundesversammlung vom 10. Dezember
1926 iber die achte Vélkerbundsversammlung einnahm, soll fir die Haltune
der Delegation in bezug auf dieses Abkommen wegleitend sein.

3. Die Delegation stimmt allen angemessenen Massnahmen zu. die dem
Volkerbunde gestatten, die Bezahlung der ausstehenden Beitridge zu
erreichen.

4. Was das System, das einen einzigen Wahlgang und Stimm-
iitbertragung vorsieht, sowie den Grundsatz des Proporzes bel
den Wahlen der nicht stindigen Ratsmitglieder betrifft, so soll die
Delegation sich zwar eine gewisse Zuriickhaltung auferlegen; falls es notie
sein sollte, wird sie sich in negativem Sinne aussprechen.

5. Falls man sich grundsétzlich dahin einigen sollte, dass sich der Volker-
bund um die Frage des Alkoholismus annehmen soll, so hiitte dieDelegation
dafir einzulreten, dass die Tétigkeit des Vélkerbundes auf diesem Gehiete
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klar wmschrieben und im wesentlichen auf eine wissenschaftliche Studie be-
schriankt werde.

6. Der Entwurf zu einem Statut fur ein Verwaltungsgericht des Volker-
bundes, wie er von der Kontrollkommission ausgearbeitet wurde, erscheint
annehmbar, vorausgesetzt, dass der Nachweis der Notwendigkeit, dem Vélker-
bund ein derartiges Organ zu geben, geleistet wird. Bei dieser Gelegenheit
konnte die Delegation darauf anspielen, dass es wichtig sei, dass der Volker-
bund einen Gerichtsstand wéhle.

7. Die Delegation soll dem im Briefe der britischen Regierung vom 17. Juni
1927 enthaltenen Vorsechlage beipflichten, geméss welchem die Prufung der
Frage,welche Probleme in das Tatigkeitsgebiet des Volkerbundes
fallen, sine die zu vertagen ist. Die Delegation soll indessen nicht aus dem
Auge verlieren, dass es fir den Volkerbund wichtig ist, seine Tatigkeit nicht
ibermissig auszndehnen, sein wesentliches Ziel nicht ausser acht zu lassen und,
was die Probleme betrifft, die er bereits behandelt, nicht neue Etappen in
Angriff zu nehmen, ohne sicher zu sein, dass die grosse Zahl der Mitglieder
entschlossen ist, ihm zu folgen.

8. Die Delegation wird jeder Resolution der Versammlung zustimimen,
durch die den Staaten empfohlen wird, die Ergebnisse der internationalen
Wirtschaftskonferenz aufmerksam zu prifen. Dagegen wird sie sich der
Schaffung einer allzu grogsen Wirtschaftsorganisation widersetzen. Sie soll
dafir eintreten, dass das gegenwirtige Wirtschaftskomitee womdglich er-
neuert und auf eine andere Grundlage gestellt wird, so dass die Staaten Mitghieder
wiiren und die Reglerungen die Wahl ihrer Vertreter vornehmen wirden.

9. Hinsichtlich der Arbeiten der Organisatlion fiir Verkehrswege
und Transgit wird sich die Delegation leiten lassen von den Instruktionen.
die der schweizerischen Delegation an der dritten allgemeinen Konferenz dieser
Organisation gegeben wurden.

10. Die Delegation wird sich, wie in den Vorjahren, in ihrer Haltang
bei der Priifung der Arbeiten der Wirtschafts- und Finanz- sowie de:
Hygieneorganisation an die Angaben und Meinungsiusserungen der
besonders beteiligten eidgendssischen Departemente halten.

11. Fir den Pall, dass anlédsslich der Behandlung der Arbeiten derinter-
nationalen Kommission far geistige Zusammenarbeit die Frage
auftauchen sollte, ob die finanziellen Schwierigkeiten, vor die sich das Institut
in Paris gestellt sieht, vom Voélkerbund in seiner Gesamtheit aus dem Wege
geschafft werden sollen, statt durch freiwillige Beitragsleistungen der Mitglied-
staaten, so wird sich die Delegation zugunsten einer allgemeinen Aktion aus-
sprechen ; diese Losung scheint geeignet, nicht nur den internationalen Charakter
des Instituts immer mehr zu festigen, sondern auch diesem Organismus za
gestatten, leichter die Dienste zu leisten, welche die intellektuellen Kreise von
ihm erwarten.
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Was die Ausstellung fir Volkskunst betrifft, eine Idee, an deren Ver-
wirklichung aktiv mitzuarbeiten die Stadt Bern sich bereit erklirte, indem sie
sich insbesondere als Ausstellungsort anerbot, so soll die Delegation versuchen.
an der achten Versammlung eine dem Plane giinstige Atmosphiire zu schaffen,
die soweit moglich fur einen Erfolg biirgt,

12. Hs durfte angezeigt sein, darauf hinzuweisen, dass in der Regel ein
Beitritt zu allgemeinen internationalen Abkommen nicht unter Vor-
behalt spaterer Ratifikation erfolgen soll.

13. Der Bundesrat anerkennt, dass dem raschen Intdtigkeittreten der
Vélkerbundsorgane, falls die internationale Lage bedrohlich wird, grosse Wich-
tigkeit fur die Aufrechterhaltung des Iriedens zukommt: exr ermichtigt seine
Vertreter. der allgemein gehaltenen Resolution zuzustimmen. die der Rat in
Vorsehlag bringt und die bestimmt ist, den Grundsatz festzulegen, wonach fiir
die Regierungen der Mitgliedstaaten des Volkerbundes die Verpilichtung
besteht. mit allen Mitteln das Zusammentreten des Rates in Krisen-
zeiten zu erleichtern.

Die Delegation kann die Zusicherung abgeben, dass der Bundesrat bereit
ist. alle Magsnahmen praktischer Art zu treffen, soweit dies in seiner Macht steht.
die anerkanntermassen geeignet sind, das Zusammentreten des Rates in Genf
zu beschleunigen; immerhin soll damit in keiner Weise die Moglichkeit be-
schrinkt werden, in voller Freiheit die rechtlichen und politischen Seiten.
welehe die in Aussicht genommenen Massnahmen unter Umstinden besitzen,
zu pritfen.

14. Unter Vorbehalt der Aufschlusse und Begriindungen, die das General-
sekretariat des Volkerbundes und die Kontrollkommission geben werden,
konnen die verifizierten Abrechnungen fiar das achte Rechnungs-
jahr sowie fur das Budget des Vélkerbundes fir 1928 genehmigt werden.

15. Die Delegation wird mit grosster Aufmerksamkeit die Entwicklung
der Fragen betreffend die Liiegenschaften des Volkerbundes verfolgen,
und in dieser Hinsicht Fuhlung hehalten mit den Behorden des Kantons Genf.

16. Der Bundesrat ist weiterhin der Ansicht, dass die allméhliche Kodi-
fikation des internationalen Rechts eine der wichtigsten Fragen ist,
mil denen sich der Volkerbund zu befassen hat. Was die Frage betriftt. ob es
Sache einer oder mehrerer Konferenzen sei, internationale Abkommen uber die
Gebiete auszuarbeiten, die als kodifikationsreif erkannt wurden oder worden
sollten. so wird die Delegation eber fur die Einberufung verschiedenexr Konfe-
renzen eintreten, wobei natiirlich eine solche Konferenz auch mehrere Fragen
behandeln kann, wenn diese unter sich einen geniigenden Zusammenhang
besitzen.

17. Falls die Schaffung des gemiiss dem Abkommen betreffend die Be-
tiubungsmittel vom 19. Februar 1925 zu bestellenden sténdigen Zentral-
komitees die Aufrechterhaltung der beratenden Kommisgion fir den Opium-
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handsel, in Frage stellen sollte, so wird sich die Delegation fur deren Beibehaltung
aussprechen. Die beratende Kommission wmfasst die offiziellen Vertreter der
hesonders beteiligten Staaten, wihrend das Zentralkomitee aus Experten
zusammengesetzt werden soll, die im Hinblick auf ihre personlichen Eigon-
schaften ernannt werden.

18. Die vom Volkerbundim Jahre 1926/1927 auf sozialem und humani-
varem Gebiet entfaltete Titigkeit gibt zu keinen besondern Bemerkungen
Anlags. Diese Titigkeit soll in ihren grossen Ziigen gebilligt werden.

19. Vor der Wahl der nicht standigen Ratsmitglieder soll die
Dolegation demn Bundesrate Bericht erstatten und ihm miindlich oder schriftlich
Vorschlidge unterbreiten.

20. Die schweizerische Delegation wird standig Fublung behalten mit dens
Bundesrate, der ihr im Laufe der Session die notigen Instruktionen gibt in
bezng auf die Punkte. die hier nicht vorgesehen sind.»

Die Versamimnlung brauchte keine 24 Stunden, um jene Formalitaten zu
erfullen, die mit jeder internationalen Konferenz verbunden sind: Froffnung
der Session (sie erfolgte durch Herrn Villegas, chilenischer Botschafter in Ttalien,
in seiner Figenschaft als amtierender Prisident des Rates), Bestellung einer
Kommission fur die Priifung der Vollmachten (sie bestand aug achtl Mitgliedern
und hat einen Bericht abgegeben, demzufolge 49 Staaten regelmissig vertreten
und die Delegierten von sechs Regierungen, namlich jene der Republik Argen-
tinien, Boliviens, Brasiliens, Spaniens, Honduras’ und Perus, abwesend waren),
‘Wahl des Prisidenten (Herr Guani, Gesandter Uruguays in Frankreich, wurde
ernannt), Annahme einer Tagesordnung, Verteilung der auf der Tagesordnung
eingeschriebenen I'ragen unter die Kommissionen, Wahl der Kommissions-
prasidenten ) und endlich Bezeichnung der sechs Vizeprasidenten der- Ver-
sarnmlung. Es wurden gewdhlt (Reihenfolge der Wahl): die Herren Scialoja
{Jtalien), Briand (Frankreich), Chamberlain (Grossbritannien), Stresemann
(Deutschland) und Nemours (Haiti).

Besondere Erwihnung verdienen einerseits die anerkennensworte Auf-
merksamkeit der Versammlung, die den ersten Delegierten der Schweiz zum
Ehrenmitghede des Bureaus ernannte und ihm die Moglichkeit gab, aktiv an
dessen Arbeiten teilzunehmen, sowie anderseits die Tatsache, dass dem Bureau
samtliche Fragen betreffend die Bauten des Volkerbundes uberwiesen wurden.

1y Erste Kommugsion (rechtliche Fragen): Herr Adate1, japanischer Botschafter
in Belgien, erster Delegierter zeines Landes; zweite Kommiigsion (technische Organi-
sationen): Herr Dandurand. Senator und erster Delegierter Kanadas; dritte Kom-
mission (Abrustung): Herr Bene§, Minister des Auswidrtigen der Tschechoslowakei
und erster Delegierter; vierte Kommission (Budgetfragen): Herr van Eysinga.
Protessor an der Universitit Leyden; funfte Kommission (soziale Fragen): Herr
Hambro, Prasident des norwegischen Abgeordnetenhauses, zweiter Delegierter:
' <zchste Kommission (politische Fragen): Herr Bech, luxemburgischer Regierungs-
pracident, erster Delegierter.

|
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Bereits in ihrer dritten Sitzung konnte die Versammlung mit der allgemeinen
Aussprache itber die Titigkeit des Rates beginnen.

Im Jahre 1926 war diese Diskussion sehrkurz gewesen. Die Versammlung war
vom Wunsche beseelt gewesen, die Krisis, die sich im Mérz herausgebildet hatte,
moglichst rasch zu losen, und sie hatte sich beeilt. die Erweiterung des Rates
und die Aufnahme Deutschlands zu beschliessen; diese beiden Fragen hatten
die Woche, die im allgemeinen der Prifung der Tatigkeit des Bates gewidnet
et, avsgefullt. In dieser Hinsicht unterschied sich die achte Versammlung
wesentlich nicht nur von der vorhergehenden, sondern von allen frithern
Sessionen. Diese Tatsache ist insbesondere der Stimmung zuzuschreiben,
die zu Beginn der Versammlung herrschte und deren Ursachen wir in der Hin-
leitung anzugeben versuchten. Fs ist nichtsdestoweniger interessant und er-
freulich festzustellen. dass sich die allgemeine Debatte der ersten Vollversamm:
lungen im Jahre nach der Erweiterung des Rates, die doch die Bedeutung de-
Versammlung gegenitber dem Rate hiitte vermindern konnen, auf einer hohern
Stute bewegte als je zuvor.

Die Diskussion wurde nicht nur reichlich bentitzt, sonderm war auch ~ehr
gehaltvoll; zudem stand sie im Zeichen voller Aufrichtigkeit. Noch nie hat eine
Session anlasslich der Prufung der Tatigkeit des Rates in gleichem Masse den
Eindruck einer parlamentarischen Versammlung gegeben. die sich uber die
Geschiftstihrung der Exekutive auszusprechen hat ).

Die hauptséchlichsten Diskussionsgegenstiinde waren die Abrustung. e
internationale Wirtschaftskonferenz, die allinghliche Kodifikation des ituter-
nationalen Rechts und das. was man die Methoden des Rates nennen kénnte.

Die Wirtschaftskonferenz war bekanntlich keine Vereinigung von Be-
gierungsdelegierten, die unter gich eine oder mehrere Konventionen auszuarbeiten
suchen. Die Mitglieder der Konferenz wurden zwar von ihrer Regierung er-
nannt, dies jedoch im Hinblick auf ihre becondere Eignung und nicht nm eice
offizielle Politik zu vertreten. Die Kenferenz besass den Chaiakter einer aus-
gedehnten Betragung von hervorragend reprasentativen Sachyerstindigen aut
dem Gebiete des Handelg, der Industrie. der Finanz, des Ackerbaus und der
sozialen Frage. Sie nahm Resolutionen und Empfehlungen an, welche die Regic-
rungen mcht verpflichten, sondern lediglich den Ausdruck der Meinungen und
Uberzeugungen der besten Kenner der betreffenden Gebiete darstellen. Man
konnte sich daher fragen, welche Haltung die Staateninbezug ant die von der Kon-
ferenz festgelegten Grundsétze einnehmen witrden. Bereits in der Juni-Sesuiun
des Rates hatten einige Regierungen, insbesondere die deutsche wnd die bel-
gische, erklirt, die von der Konferenz herausgearbeiteten Grundsiitze als Richt-
linien far ihre Wirtschaftspolitik annehmen zu wollen. Der Rat hatte ausserdem

1) Aus dem Pakt ergibt sich keinerlei Unterordnung des Rates unter die Ver-
sammlung ; die Satzung umschreibt vielmehr die Befugnisse dieser beiden Organe it
denselben Worten. Nichtsdestoweniger erscheint es natirlich, dass der Rat, insoweit
er im Namen des gesamten Volkerbundes handelt, itber seine Thtigkeit vor der Ver-
sammlung Rechenschaft ablege, wie er das jedes Jahr tut.
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am 17. Juni beschlossen, den Bericht der Konferenz und ihre Resolutionen der
Aunfmerksamkeit aller Regierungen zu empfehlen. Zahlreiche Delegationen
benutzten die Gelegenheit, die ihnen die Versammlung bot, um die Stellung ihrer
Regierung hinsichtlich der Ergebnisse der Konferenz bekanntzugeben. Die
Vertreter Indiens, der Niederlande, Finnlands, Schwedens, Norwegens, Gross-
britanniens und der Schweiz bekundeten vor der Versammlung, dass sie in
vollem Umfange den Empfeblungen der Konferenz beipflichten, oder sie teilten
wenigstens ihre Absicht mit, sie aufmerksam und wohlwollend zu prifen und
alle Anstrengungen zu machen, wm ihnen nachzuleben. Die Hrklirung des
ersten schweizerischen Delegierten, die ubrigens in der zweiten Kommission
wiederholt und entwickelt wurde, laulete folgendermassen: Die Schweize-
rische Kidgenossensehaft hat gleich den ibrigen Tiéndern die internationale
Wirtschaftskonferenz aufs lebhafteste begrisst; sie hat mit Genugtuung von
ihren Empfehlungen Kenntnis genomimen und wird sich bemiihen, ihre Politik
mit den Beschlissen dieger Konferenz in Einklang zu bringen.

Die Abristungsfrage wurde von zahlreichen Delegationen von verschie-
denen Gesichtspunkten aus behandelt. Namentlich die Vertreter Deutschlands
und Osterreichs, welch beiden Léndern die Friedensvertrige die Abristung
vorschreiben, wiesen darauf hin, dass gewisse auf das Militdrwesen beziglighe
Bestimmungen einzig und alleln in jene Vertrige aufgenommen worden seien,
«um, wie es in den Vertriigen heisst, «die Vorbereitung einer allgemeinen
Ristungsbeschrankung sdmtlicher Nationen zu ermdglichen». Artikel VIII
der Satzung, erklérten sie ferner, verlangt, dass simtliche Mitglieder des
Volkerbundes ihre nationalen Riastungen auf das Mindestmass beschrénken,
das mit der nationalen Sicherheit und mit der Erfillung der internationalen,
durch ein gemeinsames Vorgehen auferlegten Verpflichtungen vereinbar ist.
Im allgemeinen anerkannten alle Redner die herragende Bedeutung, welche
die Abristungsfrage fur den Volkerbund besitzt, sowie die unbedingte Not-
wendigkeit, die vorbereitenden Arbeiten wieder aufzunehmen. Das Frgebnig
der Diskussion war ein doppeltes. Hinerseits gestatltete sie, sich besser iiber die
wesentliche Ursache der Schwierigkeiten Rechenschaft zu geben, die sich der
vorbereitenden Kommission entgegenstellten. Jene Ursache besteht in der
Unsicherheit, die weiterhin Anlass zu Besorgnis gibt. Andererseits erlaubte
die Debatte, nachdem die Diagnose gestellt war, die Mdglichkeiten der Ab-
hilfe zu priifen. “

Zwei Tendenzen machten sich in dieser Hinsicht geitend. Die eine fand
ihren Ausdruck in dem von der niederlindischen Delegation vorgeschlagenen
und entwickelten Resolutionsentwurf und verlangte, dass die Berichte der
vorbereitenden Abriistungskommission an die zustindigen Versammlungs-
kommissionen ilberwiesen wiirden, um durch diese im Lichte der leitenden
Grundsétze des Genfer Protokolls — Schiedsgerichtgbarkeit, Sicherheit und
Abristung — gepriift zu werden. Der niederlindische Entwurf bezweckte
keine Neueroffnung der Diskussion iber das Protokoll. In der Session von
1924 hatte man erkldrt: Die Entwicklung der Schiedsgerichtsbarkeit wird die


http://dodis.ch/54296

dodis.ch/54296
654

Sicherheit schaffen und diese die Abristung ermoglichen. Unter Bezugnahme
darauf fithrte nun die niederlindische Delegation aus: Wenn nach drei Jahren
die Verwirklichung der Abristung immer noch derart schwierig erscheint.
»0 hat dies seinen Grund darin, dass das Gefith]l der Sicherheit noch nicht ge-
niigend entwickelt ist. Und wie anders kinnte man zu dessen Entfaltung
beitragen als dadurch, dass man dem Schiedsgerichtsgedanken einen neuen
Antrieb verleiht ?

Die Vertreter der andern Richtung suchten Abhilfe in einem Versammlungs-
beschlusse, durch den der Angrifiskrieg verurteilt werden sollte. Die polnische
Delegation unterbreitete der Versammlung ein beziigliches Projekt, das unter
anderem folgende Stelle enthdlt: « In der Erwigung, dass ein feierlicher Ver-
zicht auf jeden Angriffskrieg geeignet wire, eine Atmosphire des Vertrauens
zu schaffen. die den zum Zwecke der Abristung unternommenen Arbeiten for-
derlich wiire, erklirt die Versammlung: Jeder Angriffskrieg ist und bleibt
verboten.»

Nachdem sich zahlreiche Delegationen fir oder gegen den niederldn-
dischen und polnischen Vorschlag ausgesprochen hatten, hielt es auch die
schweizerische Delegation fiir angezeigt. ihre Haltung bekanntzugeben. Herr
Motta tat dies in seiner bereits erwithnten Rede vom 12. September. Wir treten,
erklarte er, fir die Prifung der niederlindischen und polnischen Resolutions-
entwiirfe ein. sowie fur deren Uberweisung an die Versammlungskommissionen ;
denn was den von Herrn Beelaerts van Blokland vorgelegten Text betrifft, so
betrachten wir ihn zufolge seines erneuten Hinweises auf die uberragende
Bedeutung, die der Schiedsgerichtsbarkeit zukommt. als ein geeignetes Mittel,
um den vorbereitenden Arbeiten fiir die Abrastung neuve Impulse zu verleihen.
Hinsichtlich der von Herrn Sokal vorgeschlagenen Formel ist zu sagen, dass
die rechtlichen Grinde. die gegen eine Erklirung. durch die der Angriffskrieg
gedchtet werden soll, vorgebracht werden, uns keineswegs gleichgiltig sind;
aber wenn andere Staaten, die das Sicherheitsproblem niher angeht als
die Schweiz, in einer Verurteilung des Angriffskrieges einen moralischen
Vorteil sehen, so kann sich die schweizerische Delegation ihren Erwigungen
nicht verschliessen. Die Uberweisung des polnischen Vorschlages an die
dritte Kommission wurde am 10.. die des niederléindischen Vorschlages am
12. September beschlossen.

Die Frage der allmahlichen Kodifikation des Volkerrechts wurde ebenfalls
von mehreren Rednern ziemlich eingehend behandelt, so ingbesondere von den
Delegierten Persiens, Kolumbiens, Dinemarks, Norwegens und Paraguays.
Die funfte Vélkerbundsversammlung hatte am 22. September 1924 beschlossen,
den Volkerbundsrat zu ersuchen, er mochte einen Sachverstindigenausschuss
einberufen und ihn beauftragen, eine provisorische Liste jemer Fragen des
internationalen Rechls aufzustellen, deren Losung auf dem Wege eines Ab-
kommens wimschbar und durchfithrbar erscheine ). Folgendes war das in

1) 8. Bericht des Bundesrates uber die [dnfte Volkerbundsversammlung vom
8. Dezember 1924, S, 21.
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Ausgicht genommene Verfahren: Ein Sachverstindigenausschuss wiirde eine
Liste ausarbeiten und tiber jeden auf ihr enthaltenen Punkt Bericht erstatten.
Diese Arbeiten sollten den Regierungen der Mitgliedstaaten zur Vernehm-
lassung unterbreitet werden, worauf dann das Komitee die Antworten prufen
und feststellen wiirde, ob nach der Ansicht der befragten Regierungen die be-
treffenden Probleme sich zur Kodifikation eignen. Der Ausschuss wurde am
12. Dezember 1924 bestellt und umfasste ungefdahr 15 Mitglieder, deren Prisi-
dent Herr Hammarskjold, Gouverneur von Upsala, ist; er trat erstmals im
April 1925 zusammen. Im Laufe dieser Session stellte er auftragsgemiiss eine
provisorische Liste von Fragen aus dem Volkerrecht auf, die ihm kodifikations-
reif schienen, d. h. in bezug auf die nach seinem Dafurhalten gewisce Grund-
sitze festgelegt werden konnten. Er iibertrug sodann Subkommissionen von
je zwel oder drei Mitgliedern das vorbereitende Studium eines jeden dieser
Probleme. Im Laufe selner zweiten Zusammenkunft, die im Januar 1926 statt-
fand, wurden sieben Berichte vorgelegt. Sie behandelten die Probleme dev
Staatsangehorigkeit, der Kistengewisser, der diplomatischen Privilegien und
Immunititen, der Verantwortlichkeit der Staaten fiir Schiden, die Fremde
oder deren Figentum auf ihrem Gebiete erleiden, des Verfahrens bei internatio-
nalen Konferenzen und bei Abschluss und der Redaktion von Vertrdgen, dex
Seerduberei und der Ausbeutung der Meeresschiitze. Die Regierungen wurden
eingeladen, von diesen Berichten Kenntnis zu nehmen und sich darither aus-
zusprechen. Was die Schweiz betrifft, so hat sie auf vier Punkte geantwortet,
die fiir sie ein praklisches Interesse bieten: ndmlich auf die Fragen der Staats-
angehorigkeit, der diplomatischen Privilegien und Immunititen, der Staaten-
verantwortlichkeit und des Verfahrens bei internationalen Konferenzen und
bei Redaktion und Abschluss von Vertriigen. Anlisslich seiner dritten Session
(22. Méirz bis 2. April 1927) nahm das Komitee Kenntnis von den eingegangenen
Antworten. Mehr als 80 Regierungen hatten sich gedussert. Die Prufung der
Antworten gestattete dem Komitee, am 2.April einen Brief an den Volkerbunds-
rat zn richten. in dem erklirl wird, dass die sieben behandelten Fragen einen
geniigenden Reifegrad besitzen, um auf dem Wege eines internationalen Ab-
kommens gelést zu werden. Anlisslich derselben Sitzung, in der die Uber-
weisung dieser crsten Serie von Fragen an Rat und Versammlung erfolgte — |
Sache dieser letztern ist es, zu entscheiden, ob diplomatische Konferenzen |
einberufen werden sollen, um der Kodifikation ihre endgiiltige Form zu geben,
-— behandelle der Expertenausschuss vier neue Fragen, nahm auf diese beziig-
liche provisorische Beriehte an und beschloss, diese den Regierungen zur
Vernehmlassung zu ibermitteln. Folgendes sind die vier Punkte : Ubermittlung
von gerichtlichen und aussergerichtlichen Akten, sowie rogatorische Finver-
nahmen in Strafprozessen. rechtliche Lage der Konsuln, Revision der Ein-
teilung der diplomatischen Agenten und Zustindigkeit der Gerichte gegenitber
fremden Staaten.

Die Delegierten, die an der Versammlung die Kodifikationsfrage be-
handelten, anerkannten einstimmig deren grosse Bedentung. In diesem Zu-
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sammenhange lenkte der Vertreter Paraguays, Herr Caballero, die Aufmerksam-
keit der Versammlung auf einen besondern Punkt hin. Die internationale
Kommission amerikanischer Juristen ist gegenwirtis damit beschéftigt, zu-
handen der sechsten panamerikanischen Konferenz. die im Januar 1928 in
Havanna zusammentreten wird, -einen allgemeinen Volkerrechtskodex aus-
zuarbeiten. Falls der Kommissionsentwurf von der Konferenz angenommnien
werden sollte, wiirde der Kodex sofort in Kraft treten. Herr Caballero fitrchtet
nun, es konnte sich eine amerikanische und eine europiische Auffassung des
Volkerrechts herausbilden; das bewog ihn, der Versammlung vorzuschlagen,
sie mochte den Rat beauftragen, unter Beizishung des Expertenausschusses
einen allgemeinen Kodex vorzubereiten und «dabei soweit moglich den in Ame-
rika unternommenen Arbeiten Rechnung zu {ragems. Dieser Vorschlag wurde
der ersten Kommission iberwiesen.

Die Tatigkeit des Rates und seine Methoden. Fragen, die, wie eingangs
erwihnt, einigen Delegationen Anlass zu Besorgnis gegeben hatten, wurden
von verschiedenen Rednern behandelt, insbesondere vom Wortfithrer der
Niederlande, Schwedens, Norwegens und der Schweiz. Passivitit des Rates,
private Besprechungen statt Verhandlungen, Bildung eines Komitees von
Grossmichten innerhalb des Rates und eines Komitees der Locarnomichte,
Abhaltung der wesentlichen Verhandlungen hinter geschlossenen Tiwen und
Offentlichkeit der bloss formellen Sitzangen, das waren die Aussetzungen,
welche die Vertreter mehrerer Staaten vorbrachten. Der erste Delegierte
der Schweiz heb hervor, es sel zwar einerseits bedauerlich, dass am Rate Kritik
gelibt worden sei. Anderseits aber rel es erfreulich, feststellen zu konnen. dass
die Versammlung Lebenskraft besitze und sich ihrer Aufgabe bewusst sei.
Indem er dies sagte, kam Heir Mctta einer erneuten Weisung nach, gemiss
welcher der Bundesrat seinen Veifretern empfahbl, auf die Wichtigkeit der
Versammlung hinzuweisen, die das einzige Vélkerbundsorgan ist, in dem simt-
liche Mitgliedstaaten vertreten smnd. Es wire verfiithi, in der Haltung des
Rates im Jahre 1926/27 eine Tolge der von der siebenten Versammlung be-
schlossenen Frweiterung zu sehen. Die achte Session scheint eher zu beweisen,
dass die Gefahr. die Versammlung kdnnte ithre Bedeutung gegeniiber dem
Rate verlieren, kaum besteht. Es scheint angezeigt, noch einige Zeit mit
dem Urteil iiber die moglichen Ritckwirkungen der Erweiterung zuzuwarten.

Der Rat antwortete der Versammlung. Seine Mitglieder gaben Aufschluss
itber ihre Politik, und diese Tatsache gehért zu dem wichtigsten Kennzeichen
der allgemeinen Debatte, wie dies von der schweizerischen Delegation hervor-
gehoben wurde. Ist es angebracht, fragten die Ratsmitglieder, dass sich dexr
Volkerbund bei jeder Gelegenheit einmische ? Ist es nicht kliger, seine Inter-
vention auf jene Fille zu beschrinken, wo die gewohnlichen diplomatischen
Mittel sich als untauglich erweisen ? Was die Besprechungen betrifft, wuarde
weiterhin ausgefihrt, so sind gie durchaus natirlich. Die Minister des Aus-
wiirtigen, die sich in Genf treffen, benutzen die Gelegenheif, um Fragen zu
verhandeln, die nicht alle auf der Tagesordnung der Sitzung eingeschrieben
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'sind. Bsist wichtig, dass sie sich kennen lernen und unter sich gewisse Angelegen-

heiten erledigen, die nicht mit dem Vélkerbunde zusammenhingen. Was die
Offentlichkeit der Sitzungen betrifft und insbesondere jene der wirklichen
Verhandlungen, im Gegensatz zu den Sitzungen, in denen das Irreichte fest-
gestellt wird, so war dies ein Punkt, auf den die schweizerische Delegation
ganz besonderes Gewicht legte. Die Wortfithrer des Rates gaben die Ver-
sicherung ab, dass sie diese Punkte pridfen werden.

BEs ist nun zwar nitzlich, dass die Versammlung eine Meinung besitzt, dass
sle diese zum Ausdruck bringt und dass der Aussprache iber die T#tigkeit
des Rates ein wirklicher Wert zukomme; indessen wire s schidlich, wenn
sich zwischen Rat und Versammlung ein Graben auftite, wenn die beiden
Organe zu einander in Gegensatz gerieten oder die Kleinstaaten als Gegner der
Grossmiichte auftreten wiirden. Daher dankte denn auch die schweizerische
Delegation den Mitgliedern des Rates dafiir, dass sie auf die Aussetzungen

. eingetreten seien; sie wies auch auf die unerwimschten Folgen hin, die im Falle
seine Konfliktes eintreten misten. Kritik und Zweifel, nicht aber Feindselig-
keit, konnen eine Form der Mitarbeit zein, da sie Anlass zum Nachdenken
geben.

Neue Betonung des Grundsatzes der Schiedsgerichisbarkeit, zahlreiche
Zustimmungserklidrungen zu den Empfehlungen der internationalen Wirt-
schaftskonferenz, klar bekundeter Wille der Versammlung, die Ldsung des
Abritstungsproblems nicht aufzugeben, neue Antriebe fiwr die Kodifikations-
arbeiten auf dem Gebiete des Volkerrechts, gewinnbringende Fiithlungnahme
zwischen Rat und Versammlung — das ist die Bilanz der ersten Sessionswoche,
das sind die hauptsichlichsten Ergebnisse der allgemeinen Aussprache.

Tis sind hier noch zwei Freignisse besonders zu erwihnen, die sich wihrend
der Session abspielten. Es handelt sich erstens um die Mitteilung, die Herr
Stresemann am 9. September machte, er werde im Namen Deutschlands das
in Artikel 36 des Statuts des standigen internationalen Gerichtshofes genannte
Protokoll unterzeichnen, das die obligatorische Gerichtsbarkeit des Gerichts-
hefes vorsieht. Herr Stresemann hat dann auch tatsichlich das ProtoKoll
am 23, September unterschrieben. Dieser Schritt fand allgemeine Beachtung.

Das zweite Ereignis war die Wahl der nichtstindigen Ratsmit-
glieder. Gemiss den von der siebenten Versammlung aufgestellten Regeln
liefen die Mandate von drei nichtstindigen Ratsmitgliedern im September
1927 ab, ndmlich jene Belgiens, Salvadors und der Tschechoslowakei. Belgien
machte von dem ihm geméss Artikel 2 dexr genannten Regeln zustehenden Reehte
Gebrauch und stellte ein Gesuch um Wiederwahl. Die Versammlung hatte
sich hiertther am 15. September auszusprechen; die erforderliche Zweidrittel-
mehrheit wurde nicht erreicht. Nach der Abstimmung erklirte Herr Vander-
velde, er sehe in diesem Krgebnis nicht eine gegen Belgien gerichtete Kund-
gebung, sondern bloss das Zeichen, dass die Versammlung gewillt sei, gewisse
Grundsiitze zu beobachten. Seine Worte fanden einstimmigen Beifall. Der
belgische Minister des Auswirtigen figte bei, der Misserfolg der belgischen Kandi-
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datur werde in keincr Weise eine Verdinderung m der Haltung seines Landes
gegenuber dem Vélkerbunde zur Folge haben.

Die Versammlung ging darauf zu Ernennung dex drei nichtsténdigen Mit-
glieder @ber: ihre Wahl fiel auf Kanada, Kuba und Finnland ). Es verdient
besonders hervorgehoben zu werden, dass mit Kanada zum erstenmal ein
Dominion in den Rat eingetreten ist.

111,

Arbeiten der Kommissionen, Beschliisse und Resoluticnen der
Yersammlung.

A. Rechtliche Fragen.

Die erste Kommission (schweizerischer Delegierter: Herr Motta) hatte
vier Fragen zu hehandeln: den Beitritt zu internaticnalen Abkommen untcr
Ratifikationsvorbehalt. die allméhliche Kodifikation des mternationalen Rechts,
die Vorbereitung eines fakultativen Abkommens betreffend Schiedsgerichts-
barkeit und die Ausarbeitung eines allgemeinen Planes fur die Kodifikation
des internationalen Rechts.

Beitritt zu internationalen Abkommen unter Ratifikations-
vorbehalt. Gemass Theoiie und Praxis kionnen Kollektivvertrige aul zwei
Arten abgeschlossen werden: Erstens durch Unterzeichnung unter Ratifika-
tionsvorbehall : sie erfolgt am Schlusse der Verhandlungen oder innerhalb einer
bestimmten Frist und verpflichtet im allgemeinen den Staat noch nicht; der
Vertrag wird vielmehr erst durch die nachherige Ratifizierung verbindlich.
Zweitens ist der Vertragsabschlugs mdoglich durch den Beitritt, TUber diesen
ist folgendes zu sagen:

Die Kollektivabkommen sehen gewdhnlich far die Staaten, welche die
Frist zur Unterzeichnung nicht benutzt haben. die Moglichkeit des Beitrilts
vor. Dieser unterscheidet sich von der Unterzeichnung dadurch, dass durch
ihn der Stast endgultig verpflichtet wird. In den Staaten. deren Verfassungs-
recht vorschreibt, dass die Teilnahme an einem Vertrage vorgiingig von der
Legislativbehorde genehmigi worden sei, ist es nun Sache der Exekutivgewalt,
diese Genehmigung vor Abgabe der Beitrittserklarung zu erlangen.

Die siebente Volkerbundsversammlung hatte einer Resolution zugestimmt,
in der dem Rat empfohlen wurde, sich alle Halbjahre einen Bericht vuber den
Stand der Ratifikationen der unter den Auspizien des Volkerbundes abge-
schlossenen Abkommen unterbreiten zu lassen2). Das Generalsekretariat
Hess dem Rate seine erste Aufstellung am 8. Marz 1927 zukommen. Der Rat

1y 8. Beilage VII. Ziff. 7.
2y 8, Bericht des Bundesrates vom 10. Dezember 1926, S. 28 u. 51.
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stellte bei dieser Gelegenheit fest, dase gewisse Staaten anlas~lch ihres Bei-
trittes den Vorbehalt spéterer Ratifikation gemacht hatten. Dieses Vorgehen
schien je linger desto mehr angewandt zu werden.

Als das Generalsekretariat des Volkerbundes am 19. Januar 1927 den
beteiligten Reglerungen bekanntgab, Bolivien sei unter Ratifikationsvorbehalt
dem Abkommen tiber die Betdubungsinittel vom 19. Februar 1925 beigetreten.
hielt es das Politische Departement fur angebrachi, anzufragen, welche recht-
liche Bedeutung eigentlich einem derartigen Beitritte zukomme. Dag General-
sekretariat antwortete, dass es sich die Frage ebenfalls gestellt habe; es schlug
daher dem Rate vor, diesen Punkt auf die Tagesordnung der nichsten Versamm-
lung 7u selzen; der Rat handelte demgemiss.

Gestitzt auf die gegenwiirtig gellende Theorie und Praxis hatte der
Bundesrat seinen Vertretern, wie oben dargelegt, die Weisung gegeben, fir
eine Erklirung durch die Versammlung einzutreten, derzufolge der Beitritt
in der fraglichen Form im allgemeinen nicht vorgenommen werden sollte.
Die Diskussion, die tiber dieses Problem in der ersten Kommission stattfand,
zeigte das Bestehen zweler verschiedener Richtungen. Gewisse Delegationen
teilten die schweizerische Ansicht und bestritien die Zuldssigkeil einer be-
dingten Beitrittserklirung. Sie besitze keinerlei rechtliche Bedeutung und
kénne daher, so wurde ausgefuhrt, nur zu Verwirrangen Anlass geben. Andere
Vertreter dagegen wiesen darauf hin, dass die Unterschrift mit Vorbehalt der
Ratifikation angebracht werden konne und fragten sich, weshalb der Beitritt
nicht ebenfalls provisorisch erklart werden konnte. Sie sahen in einem der-
artigen Beitritt eine im Rahmen ihrer Zustindigkeit vollzogene Handlung
der Exekutivgewalt, der zwar keine rechtliche Wirkung zukomme, die aber doch
in politischer Hinsicht nicht ganz ohne Bedeutung sei. Sie schrieben ihr auch
einen gewissen Wert vom internen Standpunkt aus zu, da sie in ihr ein Mittel
sahen, das gestatte, auf die gesetzgebenden Organe einzuwirken.

Es wurde eine Subkommission bestellt, die der schweizerische Delegierte
in der ersten Xommission prisidierte. Herr Motta wurde ebenfalls beauf-
tragt, in dieser Angelegenheit der ersten Kcrmission und der Versammlung
Bericht zu erstatten.

Schliesslich gelangte man zum Ergebnis, der Vélkerbund konne den Bei-
tritt unter Ratifikationsvorbehalt nicht empfehlen; es bestehe aber ander-
geits auch kein Anlass, sich gegen einen derartigen Beitritl zu erkliren. Die
Versammlung stimmte am 23. September einer beziiglichen Resolution zu Y);
immerhin gab sie der Meinung Ausdruck, dass, wenn in einer Beitrittserklirung
kein ausdriwcklicher Ratifikationsvorbehalt gemacht werde, der Vertrag ohne
weiteres den betreffenden Staat verpflichte. Die schweizerische Delegation, der
es vor allem daran gelegen war, dass volle Klarheit geschaffen werde, stimmte
dieser Lidsung zu.

1y 8. Beilage I, Ziff. 3.
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Allmihliche Kodifizierung des internationalen Rechts. Der
Volkerbundsrat hatte sich in geiner Sitzung vom 18. Juni mit dem Ergebnis der
vom Expertenkomitee fir die allméhliche Kofidizierung des Volkerrrechts
unternommenen Arbeiten befasst, und zwar insbesondere mit dem Briefe des
Komitees vom 2. April. in dem dieses erklirt, dass nach seiner Ansicht sieben
Fragen des internationaien Rechts geeignet seien, durch zwischenstaatliche
Abkommen gelost zu werden. Das Komitee hatte tibrigens seiner Mitteilung
einen Bericht beigelegt. der die fir die Kodifikationsarbeiten zu befolgende
Methode angibt. Was das Verfahren bei internationalen Konferenzen, sowle
die Abfassung und den Abschluss von Vertréigen betrifft, so schlug das Komitee
vor, das Generalsekretariat nach Befragung der Regierungen mit der Priifung
der Sache zu betrauen. Beztglich Ausbeutung der Meeresschitze — es handelt
sich hier wm den Schutz der Meeresfauna — ging die Meinung des Komitees
dahin, dass die Losung des Programms zunéchst vom Wirtschaftskomitee des
Vilkerbundes oder vom Zentralausschuss der internationalen Meeresforschung
in Kopenhagen versucht werden sollte. Was die iibrigen fiinf Fragen betrifft
(Staatsangehdrigkeit, Kiistengewisser, diplomatische Privilegien und Immuni-
titen, Staalenverantwortlichkeit und Seerduberei), so hielt es das Komitee fur
angezeig, die Losung einer oder mehreren internationalen Konferenzen zu
itbertragen.

Der Rat hatte beschlossen, das Problem in seiner Gesamtheit der Versamm-
lung zu tiberweisen, und so sah sich diese der Frage gegeniibergestellt, ob es
angezeigh sei, die als kodifikationsreif anerkannten Problems einer oder mehreren
Konferenzen zu unterbreiten, ferner ob, falls man sich zugunsten einer Konfe-
renz entlscheiden sollte, dieser alle fiinf Fragen unterbreitet werden konnen,
oder in welcher Weise die Arbeit zu verteilen wire, falls mehrere Konferenzen
in Aussicht genommen werden mussen, und »chliesslich, wer die Konferenzen
einzuberufen habe, ob der Volkerbund oder die Regierung eines Mitglied-
staates, wo und wann sie stattzufinden habe, wer ihre Vorbereitung besorgen
und ob das Hxpertenkomitee seine Arbeiten weiterfithren solle.

Das Expertenkomitee und der V8lkerbundsrat hielt dafiir, die Einberufung
einer grossen allgemeinen Konferenz empfehle sich eher aly die mehrerer Spezial-
konferenzen. Diese Ansicht stitzte sich hauptsdchlich auf die Befiirchtung,
die offentliche Meinung kénnte enttduscht sein, wenn es den Anschein hitte,
die seit drei Jahren vom Volkerbund unternommenen Anstrengungen hitten
schliesslich als Ergebnis bloss eine diplomatische Konferenz mit sehr beschrink-
tem Programm gezeitigh, mochte es sich auch nur um einen Anfang handeln.
Auch hoffte man, auf diesem Weg eine Zeit- und Geldersparnis erzielen zu
konnen. Die erste Kommission und die Versammlung pilichteten dieser Ansicht
bei. In ihrer Resolution vom 27. September hetreffend die allmihliche Kodi-
fizierung des Volkerrechts spricht sich die Versammlung fir die Einberufung
einer ersten Konferenz aus ).

1) S. Beilage I, Ziff. 1.
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Was die Tagesordnung dieser Konferenz betrifft, so war die Versammlung
gleich dem Expertenkomitee und dem Rate der Meinung, es empfehle sich,
die Fragen des Verfahrens bei internationalen Konferenzen und der Abfassung
vnd des Abschlusses von Vertrigen dem Generalsekretariat und das Problem
der Ausbeutung der Meeresschitze dem Wirtschaftskomitee und dem Zentral-
ausschuss fiir Meeresforschung in Kopenhagen zu iiberweisen. Ferner beschloss
der Rat am 18. Juni und die Versaminlung am 27. September, von den fiint
verbleibenden Problemen jene hetreffend die diplomatischen Privilegien und
Tmmunititen sowie die Seerduberei auszuscheiden und sich einstweilen nur mit
dem Problem der Staatsangehorigkeit. der Kustengew#isser und der Staaten-
verantwortlichkeit zu befassen. Der Grund fur diese Auswahl liegt in der Not-
wendigkeit, das Konferenzprogramm nicht zu itherlasten und die Probleme einst-
weilen beiseite zu stellen, deren Losung weniger dringlich erscheint.

Beziiglich Hinberufung und Vorbereitung der Konferenz stellte sich die
etwas heikle Frage, ob es Sache des Yolkerbundes sei, die Staaten einzuladen
und die Vorbereitung zu ubernehmen, oder ob diese Aufgaben der Regierung
eines Mitghiedstaates fibertragen werden sollten. Aus grundsétzlichen Erwi-
gungen heraus sprachen sich mehrere Delegationen, zu denen auch die unsrige
gehorte, dahin aus, dass der Vélkerbund die Sache nicht zugunsten eines Staates
aus den Héanden geben sollte. Wie avs den Instruktionen hervorgeht, sieht der
Bundesrat in der Kodifizierung des internationalen Rechts eine wesentliche
Aufgabe des Volkerbundes, eine Arbeit, die er fortsetzen und zu Ende fuhren
muss. Diese Ansicht drang denn auch schliesslich durch. Der Rat wird somit
die erste Kodifikationskonferenz einberufen, und ein von ihm ernanntes fiinf-
gliedriges Komitee wird fur deren Vorbereitung sorgen.

Was den Ort betrifft, so wurde der Rat gebeten, sich wegen der Wahl de1
Stadt Haag mit der niederlindischen Regierung in Verbindung zu setzen. Die
schweizerische Delegation trat diesem Beschlusse gerne bei.

Im fernern wird der Rat in der Versammlungsresolution ersucht, das Datuu:
der Konferenz festzusetzen, «sobald die Vorarbeiten geniigend fortgeschritten
sindd. Der Bericht der ersten Kommission nimmt das Jahr 1929 in Aussicht.

Die Versammlung iibertrug dem Rat ausserdem die wichtige Aufgabe,
ein Reglement fiir die Konferenz auszuarbeiten. Damit man sich iber die
Bedeutung dieses Reglements voll Rechenschaft zu geben vermag, geniigt es.
auf den einen oder andern Punkt! hinzuweisen, mit dem es sich zu befassen
haben wird: soll die Regel der Einstimmigkeit gelten, mit andern Worten, soll
eine Minderheit. falls die Mehrheit der an der Konferenz vertreienen Staaten
eine Einigung erzielt, letztere am Abschluss eines Abkommeng hindern kénnen,
das als Abkommen der betreifenden Konferenz zu gelten hétte ? Soll sich die
Konferenz darauf beschrinken, die bereits bestehenden Gebriuche und Regeln
festzustellen, oder muss sie versuchen, einen Einfluss auf die Entwicklung und
den Ausbau des Rechts auszuitben ? Wie bereits hervorgehoben wurde, hat das

Expertenkomitee, schon bevor die auf die sieben ersten Fragen bezuglichen
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Arbeiten abgeschlossen waren, neue Fragen in Angriff genommen. Gewisse
Delegationen hétien es vorgezogen, wenn das Komitee seine Arbeit als beendigt
angesehen oder sie wenigstens aufgeschoben hitte, bis die Ergebnisse der
ersten Konterenz vorligen. Sie fragten sich, ob es im Falle eines Misserfolges
moglich sei, die Arbeiten weiter zu fithren. Diese Ansicht drang jedoch nicht
durch, und die Versammlung liess im Budget fur 1928 den Kredit fur ein neues
Ziusammentreten des Expertenkomitees bestehen. Die schweizerische Delegation
wirkte zur Erzielog dieses Ergebnisses mit.

Die Frage der Ausarbeitung eines fakultativen Abkommens uber die obli-
gatorische Schiedsgerichtsbarkeit wurde von der norwegischen Delegation in der
dritten Kommission aufgeworfen. Diese ersuchte die erste Kemmission, sich
zur rechilichen Seite der Angelegenheit zu dussern, diskulierte aber in der Haupt-
sache die Frage selbst. Dieses Problem wird daher in seiner Gesamtheit anliss-
lich der Besptechung der Arbeiten der dritten Kommission zu behandeln sein.

Wie wir hervorgehoben, hat die Versammlung der ersten Kommission
auch den Vorschlag des Delegierten von Paraguay (Herr Caballero) uberwiesen.
der die Vorbereitung eines allgemeinen Kodex desinternationalen Rechts durch
den Volkerbund zum Gegenstande hatte; Zweck dieses Unternehmens sollte
sein, zu verhindern, dass sich tiefgreifende Unterschiede zwischen dem Kodifi-
kationswerk der panamerikanischen Unicn und jenem des Volkerbundes heraus-
bilden. Die erste Kommission und die Versammlung anerkannten die Bedeu-
tung, die dieser Anregung Herrn Caballeros zukommt. Da indes<en die Prufung
dieses Vorschlages technische Vorstudien zu erfordern schien, hiell man es fur
angezeigt, die Sache dem Expertenkomitee zur Vernehmiassung zu unterbreiten
und miteinem Beschlusse in bezug auf die Sache selbst einstweilen zuzuwartent).

[B. Technische Fragen.

Die zweite Kommission (schweizerischer Delegierter: Herr Boll) hat stets
ein sehr grosses Arbeitsfeld. Diesos umfasst zahlreiche und verschiedenartige
Fragen. Die Tdtigkeit disser Kommission ist ausserdem ziemlich verschieden
von jener der ubrigen Kommissionen, die funfte (soziale Fragen) vielleicht aus-
genommen, deren Arbeiten in gewisser Hinsicht einen dhnlichen Charakter
besitzen. Die vier technischen Organisationen des Volkerbundes, d. h. die
Organisation fur geistige Zusammenarbeit, die Organisation fur Verkehrswege
und Transit, die Wirtschafts- und Finanzorganisation und die Hygieneorgani-
salion besilzen jede ein beratendes Komitee: die Kommission fur geistige Zu-
sammenarbeit, die beratende und technische Kommission fur Verkehrswege
und Transit, das Wirtschafts-. das Finanz- und das Hyglenekomitee. Diese
Organisationen bestehen aus Spezialisten, die vom Rate oder thren Reglerungen
bezelchnet werden. Sie prufen die Probleme, gelangen auf Erlaubnis des Volker-
bundsrates hin mit Anfragen an die Regierungen und bereilen HEntwiirfe far
internationale Abkommen vor, die, falls der Rat und die Versammlung einver-

1}y S. Beilage I, Ziff. 2.
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standen sind, Spezialkonferenzen unterbreitet werden. Die Arbeit der Versamm-
lung besteht hier somit in einer allgemeinen Uberwachung der im Gange befind-
lichen Arbeiten. die genehmigt oder kritisiert werden. I erstern Falle gestattet
die Versammlung deren Fortfithrung, im entgegengesetzten Falle verlangt sie,
dass sie unterbrochen oder in anderer Weise fortgesetzt werden.

Die Titigkeit der internationalen Organisation fiar geistige
Zusammenarbeit bildete den ersten Gegenstand der Beratungen der zweiten
Kommission. Zur Zeit der siebenten Volkerbundsversamminng konnte man die
Periode der Gestaltung dieser Organisation als abgeschlossen ansehen. Diese
Ansicht der Versammlung von 1926 kommt zum Ausdruck in deren Resolulion
vom 24. September 1). Die Organisation war in der Lage, die achte Versammlung
ther mehrere im Gange befindliche Arbeiten zu unterrichten und bereits auch
auf einige Ergebnisse hinzuwelsen. Die Versammlung hatte sich mit zwei
Berichten zu befassen, die thr vom Rat {ibermittelt worden waren. Der erste
war eine Darlegung ither das internationale Jnstitut fin geistige Zusammenarbeit
and war von der internaticnalen Kommission in ihrer Eigenschaft als Verwal-
tungsrat eingereicht worden. Der Ratl hatte am 2. September davon Kenntnis
genommen. Die Versammlung gab in ihrer Resolution vom 22. September 2)
ihrer Befriedigung tber die Ausfithrungen Ausdruck, in denen der Verwaltungs-
rat zom Schlusse kornmt, dass das Institut eine niitzliche Einrichtung darstelle,
dass seine Tatighkelt zufiiedenstellend sei und dass es in einem wirklich inter-
nationalen Geiste arbeite. Dieses Urteil stimml mit jenem tiberein, das die
schweizerische Kommission fir geistige Zusammenarbeit tber das Institut an-
ligslich ithrer Zusaminenkunit, die Ende Februar 1927 in Bern stattfand, gefillt
hat. Dagegen musste der Verwaltungsrat feststellen, dass die finanziellen Mittel
durchaus ungeniigend seien. Wie aus dem oben (esagten ersichtlich ist, hat
sich die Aunfmerksamnkeit des Bundesrates ebenfalls dieser Frage zagewandt;
er hatte seinen Vertretern Weisung gegeben, dafir einzutreten, dass, wenn
moglich, das Budget des Instilutes in jenes des Volkerbundes aufgenommen
werde. Die Delegation wer sich schon bald im Klaren dariiber, dass die Ansicht
des Bundesrates nicht von simtlichen Delegationen geteill werde. Es ist nichts-
destoweniger offenkundig, dass das gegenwirtige System, gemiss welchem das
Institut von einer Subvention der franzésischen Regierung und von mehr oder
weniger regelmiissigen oder ausserordentlichen Beitrigen anderer Regicrungen
lebt, keineswegs eine Lidsung darstellt, die man als endgiltig ansehen durfte
und die dem Institut die Evtallung seiner Aufgabe gestatten wiirde. Die intel-
lektuellen Kreige, die in der nationalen Kommission fiir geislige Zusammenarbeit
vertreten sind (die eidgendssische Polytechnische Hochschule, die sieben
schweizerisechen Universititen, die wichtigsten wissenschattlichen, literarischen
und kanstlerischen Vereinigungen unseres Landes), legen nun grosses Gewicht
auf ein richtiges Arbeiten des Instituts, das sehr schitzenswerte Dienste leistet.

13 8. Bericht des Buudesrales vom 10. Dezember 1926, 8. 19 u. 37.
2) 8, Beilage IT, Ziff.11. ’
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Gemiss der Anregung der schweizerischen Kommission hatte der Bundesrat
beschlossen, fiir das Jahr 1927 einen ausserordentlichen Beitrag von Fr. 5000
an das Institut zu leisten. Mehrere andere Staaten taten dasselbe, ndmlich —
ausser ¥rankreich — Ungarn, Italien, Monako, Polen und die Tschechoslowakei.
Die Zahl der beim Institut vertretenen Staeten (die Schweiz ist durch ihre Ge-
sandtschaft in Paris vertreten) hat sich wihrend des Jahres 1927 wesentlich
erhoht, Dank den vom Tnstitute getroffenen Sparmassnahmen und der Hilfe,
die es bel einigen Staaten gefunden hal, steht zu hoffen, dass das Jahr 1928
keinen Ritcksehritt bedeuten werde. Die Versammlung hat iibrigens nicht ver-
fohlt, bescnders auf die Unterstiitzung hinzuweisen, ‘die ven einigen Regie-
rungen kam und den Wunsch auszudriicken, es mochten andere diesem Beigpiole
folgen.

Der zweile Bericht, welcher der achien Versammlung vom Rate unter-
breitet wurde, betraf die neunte Session der internationalen Kommission fiw
geistige Zusammenarbeit, die Ende Juli in Genf stattgefunden hatte. Dieser
Zusammenkunft war jene des Expertenkomitees fiir Unterrichtung der Kinder
und Jugend ither das Bestehen und die Ziele des Volkerbundes, sowie die der
vier Unterkommissionen der internationalen Kommission (die Unterkommis-
sionen fiir die Beziehungen zwischen den Universititen, fir Bibliographie, fir
goistiges Figentum und firr Literatur und Kunst) vorausgegangen.

Es erscheint angezeigt, hier zwei der zahlreichen Fragen tesonders zu
erwihnen, welche die internationale Kommission anlisslich ihrer Session im
Juli zu behandeln hatte, ndmlich die Frage der Unterrichtung der Kinder und
Jugend tiber das Bestehen und die Zwecke des Volkerbundes und jene betref-
fend den Kongress und die Ausstellung fir Volkskunsi.

Der Gedanke beziiglich des Unlerrichts tber den Volkerbund tauchte
schon im Jahre 1923 auf 1) und wurde im Jahre 1924 neverdings anfgenommen ?)
Zahlreiche Staaten hatten diese Anregung ginstig aufgenommen; die sechste
Versammlung ersuchte die Kommission fiir geistige Zusammenarbeit, das
Studium der Flage einem Hxpertenkomitee zu iiherweisen 3), Dieses arbeitete
im August 1926 ein Probeprogramm aus, das der siebten Versammlung unter-
breitet wurde. Anlidsslich einer neuen Session, die im letzten Juli stattfand,
sah es den Plan neuerdings durch und setzte ihn endgiiltigfest. Die internationale
Kommission bewilligte thn; der Rat hat jedoch seinen endgiltigen Entscheid
aufgehoben, um der Versammlung Gelegenheit zu geben, sich auszusprecher.

Dag Prograram des Expertenkomitees ist gross. Ks sieht den Unter-
richt iber den Volkerbund sowohl in den Primar- wie auch in den Sekundar-
schulen und an den Universitdten vor. Die Spezialschulen, die Handels-, In-
dustrie- und Landwirtschaltsschulen sollten ihn ebenfalls einfithren. Es kénnten

1) 8. Bericht des Bundesrates vom 17. Dezember 1928 ither die vierte Versamin-
lung, 8. 56.

) 8. Bericht des Bundesrates vom 8. Dezember 1924, 8. 75.

3) 8. Bericht des Bundesrates vom 23. Dezember 1925, S. 18, 44 u. 45.
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Werke tiber den Vélkerbund herausgegeben werden. Die Lehrer und Profes-
soren wiren besonders vorzubereiten. Das Expertenkomitee hat sogar die
Schaffung einer Zentrale im Generalsekretariate des Volkerbundes und im
Institut fir geistice Zusammenarbeit fur Auskiénfte tber Schulunterricht ins
Auge gefasst. Sodann ersuchte es auch, man mdéchte ihm gestatten, regel-
migsig alle zwel oder drei Jahre zusammenzutreten, um Kenntnis zu nehmen
vom Frgebnis, das die Empfehlungen gezeitigt hitten. sowie wm diese letztern
an die Umstinde anzupassen.

Die achte Versammlung genehmigte dieses Programm und beauftragte
das Generalsekretariat, es den Reglerungen zu tbermitteln mit der Bitte,
sie moechten den Empfehlungen, sowelt es einer jeden von thnen mdoglich sei,
entsprechen.

Der Bericht tiber die sechste Volkerbundsversammlung zeigt bereits, wie
der Bundesrat versuchte, den Absichten der Versammlung Rechnung zu tragen
und zugleich die kantonale Zustindigkeit im Erziehungswesen unangetastet
zu lassen. Die Instruktionen vom Jahre 1926 lassen das gleiche Bestreben
erkennen. Wenn die Delegation an der achten Versammlung das Zustande-
kommen der Einstimmigkeit in bezug auf die Resolutionen vom 22. September
nicht verhindern wollte, so hatte dies seinen Grund darin, dass jene in keiner
‘Weise die Treiheit der Staaten beschrinkt; deren Recht, die Sache im Rahmen
ihrer Mittel durchzufithren, bleibt unberommen. Es wire veririht, hier gleich-
falls angeben zu wollen, in welcher Weise der Bundesrat den kantonalen Re-
glerungen die Empfehlungen unterbreiten wird. Moglicherweise dirfle die
Trage neuerdings Gegenstand einer Diskussion im Schosse der Jahreskonfereuz
der kantonalen Erziehungsdirektoren bilden. :

Die siebte Versammlung hatte auf die Bedeutung hingewiesen, die einemn
Kongress fur Volkskunst zukéime. Die Vorbereitungsarbeiten waren im letzten
September, dank der Mitwirkung der tsehechoslowakischen Reglerung, die
Prag als Versamnmlungsort fiir den im Jahre 1928 stattfindenden Kongress
in Vorschlag gebracht hatte, soweit fortgeschritten, dass die Versammlung
der Tschechoslowakei fur ihve Mitarbeit danken konnte. Die mit der Vorberei-
tung des Prager Kongresses betrauten Volkerbundsorgane fanden nun, dass
eine praktische Vorfuhrung eine geeignete Erginzung der mehr wissenschaft-
lichen Veranstaltung in Prag wiire. Daher machie die Stadt Bern die Anregung,
in logischer Weiterfithrung des Kongreszes eine Volkskunstaussiellung zu orga-
nigieren. Der Bundesrat brachte dem Vorschlage der Stadt Bern seine Symi~
pathie enfgegen, und der Rat und die Versammlung bekundeten ibr Interesse
an dieser Frage, wie deren Beschliisse zeigen?).

Weite Kreige im In- und Auslande interessieren sich seit einigen Jahren fiw
den Lehrfilm. Der erste internationale Kinomathographenkongress, der

1) Der Volkerbundsrai hat am 2. September folgende Resolution angenommen :
«Der Rat drickt seine Sympathie aus fur die Anregung der Stadt Bern betreffend
Durchiithrung einer internationalen Volkskunstausstellung im Jahre 1981 oder 1952-.
‘Was die Resolution der Verrammlung betrifft, s. Beilage II, Zitf. 11,
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im Herbste 1926 in Paris stattfand, sowie eine seiner Kommissionen haben
sich besonders mit der erzieherischen Seite des Films befasst. Fine vom Re-
glerungsrat des Kantons Baselstadt einberufene Lehrfilmkonferenz tagte in
Basel vom 8.—12. April 1927. Auch die italienische Regierung schenlte
diesern Problem ihre Aufmerksamkeit. Sie gab der achten Versammlung ihre
Absicht bekannt, in Rom ein internationales Institut fiir den Lehrfilm zu
schaffen, das gemiss Artikel XXIV der Satzungen unter die Oberhcheit des
Volkerbundes gestellt wirde. Hs sollten daraus dem Volkerbunde keinerlei
Ausggaben erwachsen. da die Einrichtungs- und Unterhaltskosten von der
‘italienischen Regierung ubernominen wirden, Gemiss dem Vorschlage der
zweiten Kommission beschloss die Versammlung *), vom italienischen Angebot
Kenntnis zu nehmen und dem Rate, der sich namentlich mit der Kommission
fiir geistige Zusammenarbeit ing Benehmen zu setzen hat, den endgiltigen Be-
schluss betreffend Annahme zu tiberlassen.

Der schweizerische Delegierle, in liebenswiirdiger Weise vom osterrei-
chischen Vertreter unterstiitzt, verfehlte nicht, in der zweiten Kommission auf
die Arbeiten hinzuweizen, die auf diesem Gebiete bereits von den Basler Be-
hérden geleistet worden sind. Es ist wiinschenswert, dass eine Vereinbarung
zwischen Bagel, Paris und Rom getroffen werde, die der Initiative des Kantons
Basel gebithrend Rechnung trigt.

Falls der Vorschlag der italienischen Regierung angenommen werden
sollte, so wiirde damit die Zahl der von Staaten geschaffenen und dem Volker-
bunde zur Verfiigung gestellten Institute auf drei steigen: das inter.aticnale
Institut fir geistige Zuvammenarbeit in Paris, das Institut fir die Vereinheit-
lichung des Privatrechts in Rom und das Lehrfilmninstitut ebendaselbst.
Die Versammiung war der Ansicht, es sei an der Zeit, die Frage der Beziehungen
zwischen dem Volkerbund und diesen unter seiner Hoheit stehenden Organismen
gu pritfen. Sie beauftragte den Rat mit der Behandlung dieses Problems.

e

Hygieneorganisasion. Das Hygienckomitee des Volkerbundes, das
im Jahre 1923 fir drei Jahre ernannt worden war, wurde im Dezember 1926
neu bestellt, Hs umfasst sechzehn Mitglieder, von denen zehn das sténdige
internationale Gesundheitsamt in Paris vertreten 2), wihrend eechs vom
Volkerbundsrat ernannt werden. ITm weitern gehoren ihm einige Beisitzer an.
In der Zeit zwischen der siebten und der achten Volkerbundsversammlung hat
es zwel Sessionen abgehalien, eine ordentliche und eine ausserordentliche.
Die Ergebnisse seiner Tétigkeit sind namentlich folgende:

Bei der Schalfung der Hygieneorganisation hatte die vierte Versammlung
versucht, so weit wie moglich die Unzukémmlichkeiten zu beseiligen, die sich
ergeben kdonten aus dem Nebeneinanderbestehen des internationalen Amtes
in Paris, das gestitzt auf das Ubereinkommen von Rom vom Jahre 1907

1) S. Beilage 11, Ziff. 12.
2) Der Direktor des eidgencssischen Gesundheitsamtes, Herr Dr. Carriére, ist
wieder gewahlt worden.
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geschatfen worden war, und einer ahunlichen dem Volkerbund unterstellten
Organisation. Das internationale Sanititsabkommen, das im Jahre 1926 in
Paris abgeschlossen wurde, sieht vor, dass Ubereinkommen zwischen dem Amb
und der genannten Organisation getro’fen werden sollen, um gewisse Zu-
standigleitsfragen zweckmissig zu regeln. Drei Verstidndigungen dieser Art
sind bis heute zustande gekommen.

Der epidemiologische Nachrichtendienst arbeitet und entfaltet sich weiter-
hin. Er hat sich im Jahre 1927 insbesondere in Asien stark ausgedehnt. Der
Austausch von Sanititspersonal wird fortgesetzt. Viermal wurde oder wird
er in diesem Jahr in den baltischen Staaten. in Grossbritannien, Deutschland
und Indien vorgenommen. Einige der zahlreichen Unterkommissionen des
Komitees haben ihre Arbeiten ganz oder teilweise beendigt. Dies trifft ins-
besondere zu fur die Kommission zur Bekampfung der Schlafkrankheit, die
ihre Aufgabe zu Ende gefuhrt hat, sowie fur die Kommission zur Ausrottung
des Sumplffiebers, die ihren zweiten allgemeinen Bericht uber diese Krankheit
in Huropa und im nahen Osten eingereicht hat. Dagegen sind die Arbeiten
zwecks Revision der Nomenklatur der Todesursachen und zur Vereinheitlichung
der Sera und der biologischen Produkte, sowie jene der Krankenversicherungs-
kommission und der Kommission fur Kinder-terblichkeit noch im Gange.
Ausserdem hat die Hygieneorganisation eine internationale Konferenz zur
Bekimptung der Tollwut vorbereitet. Diese fand im Mai 1927 in Paris statt.

Angesichts all dieser oft von Erfolg gekronten Bestrebungen genehmigie
die achte Versammlung vorbehaltlos die Arbeiten der Organisation und gab
ihrer Dankbarkeit fur die von ithr dem Gesundheitewesen in der ganzen Welt
geleisteten Dienste Ausdruck?).

Der Prisident des Hygienekomitees hatte sich nach Sudamerika be-
geben, um dort gewisse Formen der Zusammenarbeit zwischen den Lédndern
dieses Kontinents und der Hygieneorganisation zu prufen; diese Reise bildete
Gegenstand einer besondern Resolution der Versammlung 2).

Die dritte allgemeine Konferenz fiir Verkehrswege und Tran-
sit, die Vertreter von 43 Staaten umfasste, von denen vier nicht Mitglieder des
Volkerbundes waren 3), hatte in Genf vom 23. August bis 2. September getagt.
Die Schweiz war vettreten durch Herrn Dr. Herold, Kreisdirektor der schweize-
rischen Bundesbahnen, und Herrn Professor Dr. Delaquis, Chef der Polizei-
abteilung des eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements. Die Tages-
ordnung sah insbesondeve die Prufung der Tatigkeit vor, die seit der letzten

1) Dar Wortlaut disser Rasolution findet sich in Beilage II, Ziff. 1.

%) 8. Beilage IT, Ziff. 2.

3} Die Vareinizten Staaten von Amoarika —und zwar zum erstenmal —, Ecuador,
Agypten und die Tuirkei (der letatzennnte Stant war bereits im Jahre 1923 vertreten),
Die Union der gozilistischen Sowjetrepubliken hatte die Einladung abgelehnt, aber
das Firsuchen gestellt. man mochte gie uber die FErgebnisse der Konferenz auf dem

" Laufenden halten.
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allgemeinen Konferenz entfaltet worden war, ferner die Revision gewisser
Bestimmungen des Reglements betreffend die Organisation der Konferenzen
und der beratenden Xommission, sodann die Frage der Sammlung und Abgabe
von Auskimnflen iiber Verkehrswege und Transit und endlich jene betreffend
Ausstellung von Ausweispapieren fir Staatenlose.

Die erste Versammlung hatte die Form der Organisation fir Verkehrswege
und Trangit in ihrer Resolution vom 9. Dezember 1920 in den Hauptziigen
festgelegt. Deg von der ersten Konferenz in Barcelona ausgearbeitete Organi-
sationsreglement entspricht diesem Plane. Die drifte allgemeine Konferenz
hatte sich nun unter anderm die Aufgabe gestellt, das Reglement der Organi-
saticn sc abzuiindern, dass die Staaten, die Mitglieder der Organisation sind,
ohne dem Volkerhund anzugehéren, leichier als bisher in die beratende Kom-
mission gewahlt werden konnen. Die allgemeine Konferenz in Genf dnderte
in diesem Sinne Jda: Reglewent von 1921 ab. Die Versammlung genehmigte
diese Abdnderung), in der Annahme, dadurch im Interesse der Universalitit
des Volkerbundes zn handeln.

Dag Budget der Organisation {ur Verkehrswege und Transit wird von den
Versammlungen aunfgestellt. Die achte Versammlung hatte daher die Kredite
zu bewilligen, die erforderlich sind, damit die Organisation die Auskiinfte iher
“Verkehrswege und Transit gemiiss dem Programm der allgemeinen Konferenz
sammeln und abgeben kann. Aus Griinden der Sparsamkeit, sowie im Hinbliek
daranf, dass das beziiglicke Gesuch sebr spit gestellt worden war, tberliess e»
die achte Versammlung der Session von 1928, das Budget des Volkerbundes in
dem von der Konferenz gewiinschien Masse zu erhohen. Das Generalsekretariat
wurde indessen ermichtigt, gewisse Vorarbeilen zu unternehmen.

Die achte Versammlung ithte auch dadurch einen moralischen Einfluss aus.
dass sie auf die ghicklichen Ergebnizse der Kenferenz hinwies und insbesondere
den Mitgliedstaaten des Vilkerbundes empfahl, zu gegebener Zeit die Veréffent-
lichung der Sammlung von Auskunften zu erleichtern und die in Aussicht
genommenen Massnahmen zugunsten der Staatenlosen anzuwenden 2).

Die zweite Kommission und die Vollversammlung pruften auch die Ax-
heiten des Wirtschaftskomitees. Man kann unterscheiden zwischen
den Arbeiten, die bereits vor dem Zusammentreten der internationalen Wirt-
schaftskonferenz teilweise beendigt waren und deren Wichtigkeit von der Kon-
ferenz anerkannt wurde, und jenen, die eigentlich gestutzt auf die Empfehlungen
der Konferenz zu unternehmen sind. Zur ersten Gruppe gehért zunichst die
Frage der Behandlung der Ein- und Austuhrverbote und -beschrinkungen.
Dieses Problem war an der fimflen Versammlung von der italienischen Dele-
gation aufgeworfen worden wnd hatte wihrend der Jahre 1925/26 Gegenstand

1) 8. Beilage 11, Ziff. 8: Resolution der achten Versammlung vom 26. September
ber die Ergebnisse der drilten allgemeinen Konferenz fur Verkehrswege und Transit.

2) Die Resolution der Versammlung vom 26. September betreffend diesen Punkt
befindet sich in Beilage 1I, Ziff. 8.
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vorbereitender Studien gebildet. Als div mebente Versammlung zusammentrat,
waren die Arbeiten soweit vorgeschritten, dass der Rat am 7. September 1926
die Finberufung einer Konferenz grundsiitzlich beschliessen konnte. Die Ver-
sammlung nahm diesen Beschluss am 24. desselben Monats zur Kenntnis. Da.
Wirtschaftskomitee und der Rat waren indessen der Ansicht, dass ey angezeigt
sei, bis nach der internationalen Wirtschaftskonferenz mit der Festsetzung eines
Datums fir die Konferenz betreffend die genannten Verbote und Beschrin-
kungen zuzuwarten. Die Wirtschaftskonferenz gab der Uberzeugung Ausdruck,
dass es einen wichtigen Schritt in der Ruckkehr zur Freiheit des Handels be-
deuten wiirde — die eine der allerersten Bedingungen fiir das Gedeihen des Wirt-
schaftslebens ist ——, wenn die Regierungen ein Ubereinkommen annehmen
kinnten, das dem Vorschlage des Wirtschaftskomitees so weitgehend als mog-
lich entsprechen wiirde. Unter diesen Umstinden setzte der Rat den 17. Oktober
als Broffnungstag fir die Konferenz fest. In der Resolution, in der sie auf die
Arbeiten des Wirtschaftskomitees bezug nimmt 1), ersuchte die Versammlung
samtliche Regierungen dringlich. sich an der Konferenz vom 17. Oktober ver-
treten zu lassen und alles zu tun, um ein gutes Gelingen derselben sicherzustellen.

‘Wir haben bereits dag Abkommen vora 8. November 1923 betretfend Zoll-
formalititen und deren Vereinfachung erwihnt und auf die Langsamkeit hin-
gewiesen, mil der die Ratifizierungen und Beitritte erfolgen. Eine der Reso-
lutionen der Wirtschaftskonferenz bezieht sich auf dieses Abkommen. Die Kon-
ferenz evklart darin, wie sehr sie die bereits dank dieser Konvention erzielten
Fortschritte schitze und empfahl siimtlichen Staaten, an ihr teilzunehmen.
Auch die Versammlung hat in ihre Resolution iiber die Wirtschafteproblerme
eine dhnlich lautende Stelle aufgenommen.

Man nimmt an, der Grund dazu, dass zahlreiche Staaten bis heute dem Pro-
tokoll itber die Schiedsklauseln in privatrechtlichen Vertrigen nicht beigetreten
sind, liege darin, dass dieses Abkommen die Vollstreckung von im Anslande
gefillten Schiedssprichen nicht vorsieht, obschon es die Staaten verpflichtet,
diese Schiedsspriiche zu anerkennen, d. h. auf ihrem Gebiet in derselben Sache
kein neues Gerichts- oder Schiedsgerichtsurteil zu fillen, womit sich der
Kliger in die Unmdglichkeit versetzt sieht, im betreifenden Lande zu einem
vollstreckbaren Schiedsspruch zu gelangen. Das Wirtschattskomitee versuchte
daher, das von der vierten Versammlung vorbereitete Protokoll im gewiinschten
Sinne zu erginzen, um diese Liicke auszufullen, und arbeitete einen Entwurf
zu elnem Zusatzabkommen aus. Die Wirtschaftskonferenz ersuchte den Rat,
alle ihm zur Verfiigung stehenden Massnahmen zu treffen, damit dieses Ab-
kommen den Staaten zur Unterschrift unterbreitet werden kénnte. Diese Frage
beschiftigte withrend langer Zeit die zweite Kommission. Vor der Segsion waren
die Vorschlige des Wirtschaftskomitees den Regierungen zur Vernehmlassung
unterbreitet worden. Mehrere derselben, zu denen auch der Bundesrat gehorte,
hatten Einwinde erhoben oder auch Gegenvorschlige gemacht. Die zweite

1) S. Beilage II, Ziff, 4.
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Kommission bestellte einen Juvistenanszchuss und Leanftragte ihn, den Entwurl
des Wirtschaftskomitees endgillig zu bereinigen. Die Schweiz war in diesem
Ausschusse durch Herrn Professor Burckhardt vertreten. Der Ausschuss fithrte
zeine Aufgabe zuTnde. und die zweite Kommission warin der Lage, der Versamm-
lang den Vorschlag zu machen, unverziiglich ein Abkemmen ither die Vollstrek-
kung der im Auslande gefillten Schiedsspriiche zur Unterzeichnung aufzulegen;
die Versammlung stimmte diesem Vorschlage zu1).

Der Bundesrat hat seine Vertreter einstweilen noch nicht ermiichtigt, dag
neue Abkommien zu unterzeichnen. Dieses regelt Fragen, die in das Gebiet
der Zivilprozessordnung gehdren; der Bundesrat glaubte daher, die Unterzeich-
nung aufschieben zu miissen, um vorerst den kantonalen Reglerungen, denen
es unterbreitet worden ist, Gelegenheit zu geben, ihre Meinung zum Ausdruck
zu bringen. Wenn der Bundesrat nach Beendigung der Rundfrage die Teilnahme
der SBchweiz amm Ahlemmen fur angezeigt hilt, so wird er der Bundesversamm-
lg dessen Genebmigung beantragen.

7 den Arbeiten des Wirtschaftskomitees, denen die Konferenz, die vom
4. bis 28. Ma:i tagte, doreh Anerkennung ihver grossen Nibzlichkeit einen neuen
Antrieb verliel, gehdren ferner auch die gegenwiirtiz noch nicht beendigten
Studien betretfend Behondlung von natiirlichen Perscnen und Gesellschaften
in einem fremden Staate, in dem sie das Niederlassungsrecht besitzen, sodann
die Arbeiten, die auf eine Ausgleichung der Wechselgeselzgebungen — verlanfig
handelt es sich um jene des sogenannten «kontinentalen» Rechiskreises —-
oder auf Beseitigung der illoyalen Praktiken im Handelswesen hinzielen (falsche
Zollerklarungen, betriigerische Irklarungen bei Abschluss von Geschiiften,
Schutz des fremden Tiuters gegen wertlose Waren), sowle die Studien itber die
Wirtschaftskrisen nnd iber die Anwendung einheitlicher Methoden bei der Auf-
stellung von Wirtschaii-slatistiken. Der Reifegrad dieser Probleme ist ver-
schieden. Bei den einen sind die Vorarbeiten soweit gedichen, dass die zustén-
digen Organe des Volkerbundes die baldige Einberufung neuer diplomatischer
Konferenzen in Aussicht nehmen kénnen. Bei andern dagegen braucht es noch
eine gewisse Zeit.

Aut die Wirtschattskonferenz zurtick gehen die Bestrebungen betreffend
die Herabsetznng, Vereinfachung und Stabilisierung der Zolltarife, die Vereinheit-
lichung der Tarifnomenklatur und die Handelsvertiige (Giltigkeitsdauer,
Anwendung der Meisthegunstigungsklausel usw.).

Ganz allgemein ligst sich sagen, dass die Versammlung die Fortfihrung
simtlicher in Angriff genommenen Arbeiten beftrwortet hat. In bezug auf die
Empfehlungen der internaticnalen Wirlschaflskonferenz stellten sich zwel
Fragen, auf deren Losung die achte Versammlung und ihre zweite Komris-
sion einen grossen Finfluss ausitben konnten. Einerseits war cs wichtig, dass
méglichst viele Regierungen die Annahme der von der Konferenz aufgestellten
Crundsiitze erkliren wiwvden und dass auch die Versaminlung einstimmig

1) 8. Beilage II, Ziff. 3.
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eine Regoluticn annehme, in der sie thre Zustimmung zu den Ergebnissen dex
Konferenz bekunde. Anderseits hatte die Konferenz der Meinung Aus-
druck gegeben, dass der Volkerbund die Organisaticn sel, die sich am besten
oigne, entweder um die Resolutionen der Konferenz auszufithren, oder wm
deren Anwendung durch die Regierungen zu erleichtern und zu tiberwachen;
die Versammluong musste sich daher fragen, ob die wirtschaftlichen Orgare
des Volkerbundes in der Lage selen, eine derart grosse Aufgabe zu exfullen.

Was die Haltung der Regilerungen gegenither den Empfehlungen der
Konferenz betrifft, so gab cie Aussprache in der Kommission zahlreichen
Delegationen, die den Standpunkt ihres Staates bereits im Rat oder in der
Versammlung bekanntgegeben hatten, Gelegenheit, thre fritheren Erkldrungen
zu wiederholen oder neue, kategorischer gefasste abzugeben. Und schliesslich
liessen sich auch Vertreler von Staaten vernehmen, die ilire Absichten bisher
noch nicht ausgedriickt hatten.

Folgendes ist der Woitlaut der vom schweizerischen Delegierten abgege-
benen Erklirung: Der Bundesrat freut sich uber die Ergebnisse der internatic-
nalen Wirtschaftskonferenz in Genf. Er stellt fest, dass die bei diesem Anlast
aufgestellten Grundsitze den Normen der schweizerischen Wirtschaftspolitik
entsprechen. Er nimmt mit Genugtuung Kenntnis davon, dass zahlreiche
Reglerungen ihre Ubereinstimmung mit den Genfer Beschliissen bekundet
haben und ist selbst auch bereit, an deren Verwirklichung mitzuarbeiten,
soweit dies seine Krifte gestaiten.

Der Wortfithrer des Bundesrates konnle beiftigen, dass die Schweiz heute
keine Aus- und Finfuhrbeschrinkungen oder -verbote mehr besitze, dass
thr Zolltarif einer der miedrigsten sei und dass die von ihr abgeschlossenen
Handelsvertrige sdmtliche die Meistbegimstigungsklausel enthalten.

Zu den Einzelerkldrungen kam nun ncch eine Kundgebung der gesamten
Versammlung, die eine Resolution annabm, in der sie feststelll, dass sie Kenntnis
genommen hat vom Berichte der Wirtschaftskonferenz, und der Uber-
zeugung Ausdruck gibt, die Annahme der darin enthaltenen Empfehlungen
miisse eine wesentliche Besserung der Weltwirtschaftspolitik herbeifithren;
die Resolution erwihnt ferner, die Frkldrungen, die mehrere Regiciungen itber
die Ergebnisse der Konferenz und ihre Hallung diesen gegentiber abgegelen
haben und driickt die Hoffnung aus, dass die Staaten, die ihre Unterstiitzung
noch nicht zugesagt haben, demniichst in der Lage scin werden, dies zu tun.
Ausserdem soll eine Sammlung verdffentlicht werden, die den Worllaut der
offiziellen Regierungserklarungen tber die Konferenz sowie eine Aufzihlung
der zu deren Ausfihrung gefassten Beschliisse enthalten soll. Schliessiich
werden der Volkerbundsrat und die Wirtschaftsorganisation eingeladen, ihre
Hilte zur Durchfithrung aller derjenigen Aufgaben zu leihen, fir welche die
Konferenz ihre Mitwirkung vorgesehen hat.

Hinsichtlich der Wirtschaftsorganisation des Vélkerbundes
hatte die Konferenz folgende allgemeine Resolution angenommen:
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«Die Konferenz legt vor allem Wert darauf, ihre hohe Wirdigung der
Leistung des Wirtschaftskomitees und des Vélkerbundssekretariates zum
Ausdruck zu bringen; sie ist der Ansicht, dass der KErfolg ihrer Arbeiten von
der Durchfubrung der von ihr angenommenen Grundsiitze abhingt; was die
Weiterverfolgung ihrer Empfehlungen betrifft, so kann die Konferenz, ohne
eine bestimmte Orzanisation anregen zu wollen, nichts Besseres tun, als den
Rat auf die wohlansgeglichene Zusammensetzung des vorbereilenden Komitees
hinzuweisen, die hereits bei der Vorbereitung der Konferenz ausgezeichnete
Frgebnisse gezeitigt hat.»

Der Rat zog es vor, beziiglich der Form der neuen Wirtschaftsorganisation
vor dem Zusainmentreten der Versammlung keinen Beschluss zu fassen. In
der zweiten Kemmission einigte man sich auf folgende Grundsitze: das im
Jahre 1920 geschatfene provisorische Wirtschaftskomitee ist neu und zwar
endgiiltig zu bestellon. s soll 15 Mitglieder umfassen und weiterhin dem
Rate zur Verfugung steben, um Gutachten iiber alle Fragen abzugeben, die
das Gebiet der zwischenstaatlichen Wirtschaftsbeziehungen und der inter-
nationalen Wirtschaftspolitilk betreffen. Da man bel der Zusammensetzung
des Wirtschaftskomitees darauf bedacht gewesen war, eher die offizielle Politik
der Regierungen zum Ausdruck zu bringen, sollte ausserdem ein beratendes
Komitee gebildet werden, das beziiglich Zahl der Mitglieder und personliche
Kompetenz derselben dem Komitee zur Vorbereitung der Wirtschattskonferenz
zu entsprechen héatte. Dieses letztere Organ hatte aus 85 Personen be-
standen, die 21 Staaten angehOrten und verschiedene Berufe ausubten. Hg
hatte Beamte, Volkswirtschafter, Industrielle, Handelsleute, Vertreter dex
Arbeitersehaft, Konsumenten usw. umfasst. Die Aufgabe des beratenden
Komitees soll hauptsichlich darin bestehen, die Anwendung der Empleh-
lungen der Wirtschaftskonferenz zu vericlgen 1)

bie Versammlung #nd der Ral stimmiten dem Vorschlage der zweiten
Kommission zu. Der Rat figte hinzu, dass es sich bei den Mitgliedern des
Wirtschaftskomitees um ein dreijahriges Mandat handle. Am selben Tage
schritt der Rat zu den Wahlen. Herr Henri Heer, der von Anfang an dem
ersten Komitee angehorte, hatte am 9. September seine Demission eingereicht;
der Rat nahm mit Bedauern davon Kenntnis. Er hob bei dieser Gelegenheit
die grimdlichen Kenntnisse. die Herr Heer in allen Wirtschaftsfragen besitat,
hervor und erkliirte, der Eifer, mit dem er sich den Arbeiten des Wirtschafts-
komitees gewidmet, habe ihm die Hochachtung seiner Koilegen eingetragen
und verdiene die volle Dankbarkeit des Rates. Am 28. September beschloss
der Rat, wiederum einen Schweizer an seine Stelle xu withlen und bezeichnete

1) Das Wirtschaftskomitee und das beratende Komitee werden ungefihr im
gleichen Verhaltnis zueinander stehen, wie die stindige Kommission fiir militirische,
maritime ind aviatische Fragen, die ein Regierungsorgan ist, gegenuber der gemischten
tempordren Kommission fiir die Herabsetzung der Riistungen, in der sich der offizielle
Einfluss weniger bemerkbar macht.
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Herrn Walter Stucki, Direktor der Handelsabteilung des eidgendssischen
Volkswirtschaftsdepartements. Diese Wahl verdient alle Anerkennung.

Der finnische, der polnische und der schwediscke Minister des Auswirtigen
hatten die siebente Versammlung ersucht, die Frage des Alkoholismus
in das Programm der Volkerbundsarbeiten aufzunehmen. Die Versammlung
hatte die Behandlung dieses Antrages der achten Session iberwiesen?). In-
gwischen hatten sich drei weitere Minister des Auswirtigen, ndmlich der bel-
gische, der dinische und der tschechoslowakische, den beiden vorgenannten
angeschlossen. In der Zwischenzeit war man sich auch besser klar daritber ge-
worden, worin die Tétigkeit des Volkerbundes auf diesemn Gebiete zu bestehen
hitte. Gemiss dem Vorschlage sollte unter seinen Auspizien ein allgemeines
Abkommen uber den Alkoholschmuggel abgeschlossen und ein in Fragen
des Alkoholismus besonders zustindiges Organ geschaifen werden, dessen
Aufgabe hauptsichlich die gewesen wire, alles zu sammeln, was zur Auf-
kldrung iber den Alkoholismus dienen kénnte. Es war indessen nicht méglich,
gich in der zweiten Kommission dariiber zu einigen, ob sich der Vélkerbund
@berhaupt mit der Frage des Alkoholismus befassen solle und welche Probleme
ihm gegebenenfalls zur Behandlung zu uberweisen wiren. Die schweizerische
Delegation wollte zwar nicht schlechthin die Kompetenz des Volkerbundes,
sich mit dem Alkoholismus zu befassen, bestreiten, aber sie verlangte, dass
er es nur mit Einwilligung sdmtlicher Mitgliedstaaten tue.

Unter diesen Umstinden zogen die belgische, dinische, finnische, pol-
nische, schwedische und tschechoslowakische Delegation ihren ursprimnglichen
Entwurt zuriick und schlugen statt dessen vor, eine Expertenkommission mit
einer Untersuchung dariiber zu beauftragen, welche Seiten des Alkoholismus
Gegenstand wissenschaftlicher oder praktischer Arbeiten des Volkerbundes
bilden konnten. Die Behandlung dieses Antrages wurde auf die Versammlung
von 1928 vertagt 2).

Seit 1923 wird die Schaffung einer internationalen Hilfsunion
gepruft. Die Frage war, ob und wie eine Organisation ins Leben gerufen werden
konnte, deren Aufgabe darin zu bestehen hitte, die Folgen von Katastrophen
zu mildern, denen gegeniiber die Mittel des betroffenen Landes nicht aus-
reichen wiwden. Die Regierungen waren zweimal eingeladen worden, sich
itber einen Abkommensentwurf auszusprechen. Die sechste Versammlung
hatte den Rat ermichtigt, die letzten Vorschlige des Expertenkomitees,
das seit 1924 an der Arbeit war, einer diplomatischen Konferenz zu unter-
breiten. Diese tagte in Genf vom 4. bis 12. Juli. Der Bundesrat entsandte
den Chef der Abteilung fir Auswirtiges, Herrn Minister Dinichert. Ungefihr
40 andere Regierungen waren vertreten. Die Konferenz hat ein Abkommen

1) S. Bericht des Bundesrates iiber die siebente Versammlung vom 10. Dezember
1926, 8. 55.
%) S. Beilage VII, Ziff. 6 (Beschluss der Versammlung vom 23. September 1927).

Bundesblatt, 79. Jahrg. Bd. II 53
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nebst den Statuten fir eine Hilfsunion sowie eine Schlussakte ausgearbeitet.
Das Abkommen steht den Regierungen zur Ugterzeichnung offen bis zum
1. Mai 1928. Nach diesem Datum haben die Staaten die Moglichkeit des Bei-
tritts.

Da das Rote Kreuz, das in der Hilfsunion mitzuarbeiten hat, gegen-
wirtig keine befriedigende internationale Organisation besitzt, beabsichtigt
der Bundesrat einstweilen nicht, das fragliche Abkommen zu unterzeichnen.
Sollte er spéter den Beitritt ins Auge fassen, so wiirde er die Genehmigung der
Konvention vom 12. Juli 1927 der Bundesversammlung in einer besondermn
Botschaft beantragen.

Die Versammlung, der die von der Konferenz ausgearbeiteten Akte unter-
breitet wurden, gab ihrer Uberzeugung Ausdruck, dass alle Staaten eines
Tages diesem Werke internationaler Solidaritit ibre Mitwirkung leihen werden.
Das Tixpertenkomitee, das die Vorarbeiten ausgefithrt hatte, wurde ausserdem
eingeladen, sich zur Verfigung des Rates zu halten, um ihm alle Massnahmen
vorzuschlagen, die geeignet sind, das Inkrafttreten und die Anwendung des
Abkommens zu erleichtern 1).

Tn der Zeit zwischen der siebenten und achten Versammlung hat das
Finanzkomitee seine grosse Erfahrung weiterhin den Staaten zur Verfugung
gestells, die den Vélkerbund in bezug auf ihre Finanzangelegenheiten um
Rat fragten; auch setzte es verschiedene Studien allgemeiner Natur fort.
Zur ersten Kategorie von Arbeiten gehort: die Ansiedlung der bulgarischen
Fliichtlinge, die Auflage eines griechischen Anleihens, die Reform des Geld-
und Bankwesens in Estland, sowie die Finanzlage der Freien Stadt Danzig.
Die zweite Gruppe umfasst die Probleme der Doppelbesteuerung und der
Steuerflucht. der Falschminzerei und der Verdifentlichung der das Geld-
und Bankwesen betreffenden Gesetze.

Die Ansiedlung der bulgarischen Fliichtlinge schreitet erfreulich vorwiirts.
Nach dem Balkankriege von 1912 und dem Weltkriege stromten ungefihr
200,000 Bulgaren aus den Nachbarstaaten in ibr Mutterland zuriick. Thre
Ansiedlung stiess auf betrichtliche Schwierigkeiten, die hauptsichlich finan-~
zieller Natur waren. Dank der Hilfe des Finanzkomitees konnte Bulgarien
eine Anleihe von ungefihr 60 Millionen Franken auflegen, die bestimmt war,
mehr als 80,000 Flichtlingen Wohnung und Arbeit zu verschaffen. Gegenwiirlig
richtet ein Volkerbundskommissir alle Vierteljahre einen Bericht an das
Finanzkomitee uber die Durchfuhrung des Programms. Die zweite Kommission
schlug der Versammlung vor, den Erfolg des Darlehens zu begriissen und die
bereits erzielten Erfolge zur Kenninis zu nehmen. Die Versammlung handelte
demgemiss 2).

1) Die beziigliche Resolution der Versammlung vom 22. September findet sich
in Beilage II, Zaff. 10.

2) S. Beilage II, Ziff. 9.
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Dem Siedlungswerke der griechischen Fliichtlinge — es handelt sich hier
um 1% Millionen menschlicher Wesen —, von dem die siebente Versammlung
den Findruck gehabt, es beginne bereits die erwarteten Ergebnisse zu zeitigen,
hat sich im Laufe des Jahres 1927 ein Hindernis entgegengestellt. Es erwies
sich, dass die urspriinglichen Voranschlige zur Durchfithrung des Werkes nicht
geniigten. Die Prifung der Erfolgsmoglichkeiten eines neuen Anleihens fihrte
das Finanzkomitee dazu, die finanzielle Lage Griechenlands in ihrer Gesamtheit
ins Auge zu fassen. Daraufhin ersuchte die griechische Regierung den Volker-
bundsrat, der Auflage eines Darleheus von ungefihr 225 Millionen Franken die
Genehmigung zu erteilen und das Finanzkomitee zu erméchtigen, Giiechenland
bei der Ausarbeitung eines vollstindigen Planes zur Reorganisation des Geld-
und Bankwesens behilflich zu sein. Das Darlehen gollte zu einem Drittel dazu
verwendet werden, die Ansiedlung der Flichtlinge zu Ende zu fithren, zu einem
weitern Drittel fir die Liquidation der Ruckstinde, und der Rest sollte dazu
dienen, der Nationalbank eine stirkere Unterlage zu geben. Es war zur Zeit
der achten Versammlung, als die Verhandlungen zwischen der griechischen
Regierung und dem Finanzkomitee zam Abschluss kamen. Der Rat nahm Kennt-
nis vom Ubereinkommen, und in einer Resolution vom 22. September bekundete
die Versammlung ihr lebhaftes Interesse an diesem?).

Die Frage der Reform des estnischen (Geld- und Bankwesens in Estland.
die seit 1922 von der estnischen Reglerung und vom Finanzkomitee gepraft
wird, wurde im Mirz 1927 gelost. Die Anderungen, die vorgenocmmen worden
sind, gestatieten der estnischen Regierung, im Juni ein Darlehen von 30 Mil-
lionen aufzulsgen.

Das finanzielle Gleichgewicht der Freien Stadt Danzig schien im Jahre
1927 hinreichend gesichert zu sein, um die Auflage eines grossen Anleihens durch
die Freie Stadt unter den Auspizien des Viélkerbundes zu ermdiglichen 2)

So gesellen sich zu den Erfolgen des Finanzkomitees in Osterreich und Un-
garn die in Bulgarien, Griechenland und Estland und in der Freien Stadt
Danzig erzielten Ergebnisse ; das Finanzkomitee wird damit zu einem der wich-
tigsten beratenden Organe des Rates und der Versammlung.

Die Behandlung der Frage der Doppelbesteuerung und der Steuerfluchf
hat das Anfangsstadium iberschritten. Vier Entwiirfe zu Abkominen sind den
Regierungen zur Vernehmlassung zugestellt worden; der erste zielt auf Ver-
meidung der Doppelbesteuerung im allgemeinen hin, wihrend der zweite sie auf
dem Gebiete der Erbfolge auszuschalten trachtet; der dritte Entwurf hat die
gogenseitige Hilfe der Verwaltungen auf dem Gebiete des Steuerwesens und der
vierte den gerichtlichen Beistand bei der Steuercintreihung zum Gegenstand.
Falls diese Umfrage eine hinreichende Ubereinstimmung zeigt, soll eine inter-
nationale Konferenz einberufen werden.

1) 8. Beilage II, Zift. 8.
2) Die Gesamtheit der unter Witwirkung des Volkerbundes aufgenommenen Dar-
lehen betrigt gegenwirtig 1 Milliarde 800 Millionen Goldfranken.


http://dodis.ch/54296

dodis.ch/54296
676

Die Frage der Falschmimzerei, deren Studium das Finanzkomitee auf
Ersuchen der franzésischen Reglerung unternommen hat, bedarf noch etwelcher
Zeit, um der Losung nahezukommen. Ein Expertenkomitee, das im Jahre
1927 zusammentrat, und in dem die Schweizerische Nationalbank vertreten
war, hat einen Vorentwurf fiir ein Abkommen ausgearbeitet, der dem Finanz-
komitee zu unterbreiten sein wird.

Nach Anhoren der Berichte der zweiten Kommission uber die Titigkeit des
Finanzkomitees fasste die Versammlung eine Resolution, in der sie erkldrt, von
desson Arbeiten Kenntnis genommen zu haben, und ihre hohe Befriedigung
ither das hervorragend nutzliche Werk ausspricht ).

C. Militdarische Fragen.

Die Vorbereitung der Konferenz zur Herabsetzung und Beschrinkung det
‘Riistungen hat neverdings gezeigt, wie eng Abristung und Sicherheit mit-
einander verkniipft sind.

Der Ausschuss des Rates hatte auf die Liste der der vorbereitenden Kom-
mission zu unterbreitenden Punkte zwei Fragen gesetzt, die bereits die ganze
Tragweite des Problems erkennen lassen. Eshandelt sichim wesentlichen darum,
ob die Satzung und die Titigkeit des Vélkerbundes gentgend Garantien fiir
die Sicherheit bieten, um den Mitgliedern des Volkerbundes die Herab-
setzung ihrer Riistungen zu erlauben. Die schwedische, die franzésische und
die polnische Delegation hatten der vorbereitenden Kommission Vorschlige
unterbreitet, die auf einzelne Seiten des Problems Bezug hatten, in Wirklich-
keit aber dieselbe Frage aufwarfen. Anlédsslich ihrer ersten Session berief sich
die vorbereitende Kommission auf ihren technischen Charakter und erklirte,
es sel nicht ihre Sache, sondern die des Rates, hier eine Antwort zu geben.
Der Ratsausschuss und der Rat selbst hatten sich demnach mit der Schwierig-
keit zu befassen.

In der Zeit zwischen der siebenten und achten Versammlung hatten der
Ratsausschuss und der Rat namentlich versucht, die Sicherheit zu organi-
sieren. Thr Bestreben ging vor allem dahin, den Inhalt gewisser Vorschriften
der Satzung genau festzusetzen, den in gewissen Artikeln vorgesehenen Mecha-
nismus zu regeln und zu bestimmen, wie dieser im Fall unterwarteter Ereignisse
zu arbeiten hitte. Die Untersuchungen hatten einen doppelten Gegenstand:
die vorbeugende Titigkeit des Volkerbundes fiir den Fall, dass der Ausbruch
von Konflikten drohen sollte, und die respressive Tétigkeit im Falle einer Ver-
letzung des Paktes.

Was die vorbeugende Titigkeit betrifft, so hatte sich der Rat bemiiht,
geine Rolle genau zu umschreiben, die ihm gemiiss Artikel XTI der Satzung zu-
kommt, wenn ein Krieg droht oder ein Umstand eintritt, der geeignet ist, die

1) 8. Beilage II, Ziff.17.
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internationalen Beziehungen zu beeinflussen. Seine Untersuchungen fuhrten
ihn zur Festsetzung der Bedingungen. die vorhanden sein mussen, damit einer-
seits das Generalsekretariat die ihm in Artikel XTI zugewiesene Aufgabe der
sofortigen Einberufung des Rates erfillen und anderseits der Rat selbst zu-
sammentreten kann. Seine Studien veranlassten ihn ferner auch, niher zu
bestimmen. in welcher Weise er zu intervenieren habe, wenn einmal sein
Zusammentreten gesichert ist.

Was den zweiten Punkt betrifft, so fragte sich der Rat vorerst, welches
seine Tiatigkeit wire, je nachdem ein Krieg unmittelbar droht oder nicht,
stellte sodann fest, dass die allgemein gehaltene Fassung des Artikels XTI ge-
stattet, sich mit allen Massnahmen abzugeben, die nicht Kriegsmassnahmen
darstellen, und beschloss, seine Studien erst in einer nach der achten Versamm-
lung stattfindenden Sitzung zu beendigen, wn samtlichen Mitgliedstaaten des
Volkerbundes die Moglichkeit zu geben, sich zur Sache zu dussern, falls sie dies
tiir angezeigt erachten sollten.

Anlisslich der Prifung der Erfordernisse fiir die sofortige Einbernfung und
das rasche Zusammentreten des Rates tauchte eine grosse Anzahl von Problemen
auf, von denen einstweilen noch keines geldst ist. Der vorliegende Bericht be-
schriankt sich somit auf deren Aufziihlung. 8ie werden namentlich von der bera-
tenden und technischen Kommission fiir Verkehrswege und Transit behandelt.

Die Notwendigkeit, dass das Generalsekretariat schnell und sicher mit
den Staaten in Beziehung treten kann, brachte den ganzen Fragenkomplex
betreffend die telephonischen, telegraphischen und radiotelegraphischen Verbin-
dungen des Volkerbundssitzes ins Rollen. Was die telegraphischen Verbindungen
betrifft, so nahm der Rat Kenntnis von einem Berichte der beratenden Kcm-
mission, die zum Schlusse kam. dass es unnétig sei, auf diesem Gebiete irgend
etwas zu unternehmen, da die Lage schon jetzt befriedigend sei und zudem eine
weitere stindige Besserung in Aussicht stehe. Der Rat beauftragle das General-
sekretariat, eine Aufstellung der wichtigsten zur Verfigung stehenden tele-
graphischen und radiotelegraphischen Verbindungen zu machen. Die Schaffung
einer radiotelegraphischen Station des Volkerbundes ist ebenfalls ing Auge
gefasst und von den beratenden Organen des Volkerbundes, namentlich in techni-
scher und finanzieller Hinsicht, geprift worden. Der Bundesrat widmet seiner-
seits diesem Plane volle Aufmerksamkeit, sowohl vom technischen wie auch
vom rechtlichen und politischen Standpunkt aus.

Angesichts der Wichtigkeit, die dem moglichst raschen Zusammentreten
des Rates zukommt, tauchte die Frage der Eisenbahn- und Luftverbindungen
mit dem Volkerbundssitz auf. Was die Eisenbabntransporte betrifft, so dringte
sich die Vertretung der beratenden und technischen Kommissionen fur Verkehrs-
wege und Transit an der europdischen Fahrplankonferenz als das niichstliegende
Mittel auf, dessen sich der Volkerbund bedienen kann, um seine Forderungen
geltend zu machen. Die Verwaltung der Bundesbahnen, welche die administra-
tiven Geschifte der Konferenz besorgt, verwendete sich, um die Vertretung des
Volkerbundes zu erleichtern. Beziiglich der Luftverbindungen stellten sich die
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zwel Fragen, némlich die der Identifizierung von Flugzeugen, die fur den
Volkerbund wichtige Transporte ausfihren, sowie jene betreffend die Landungs-
moglichkeiten beim Volkerbundssitze. Das erste dieser beiden Probleme wird
vom Volkerbund sowie von der internationalen Kommission fiir Luftschiffahirt
behandelt, das zweite dagegen von der beratenden Kommisgion und den schweize-
rischen Behorden. Diese schenken ihre Aufinerksamkeit selbstverstindlich
siimtlichen Seiten des Problems.

Das Vorgehen des Volkerbundes gegen einen paktbriichigen Staat wird in
Artikel XVI der Satzung geregelt. Die Untersuchchungen des Rates mussten
natiitlich anch diesen Artikel zum Gegenstande haben, der wirtschaftliche Sank-
tionen vorsieht, die vorgingig oder gegebenenfalls auch gleichzeitig mit den
wilitdrischen Sanktionen zu ergreifen sind. Der Rat befasste sich ganz beson-
ders mit den wirtschaftlichen Sanktionen. Wenn die Volkerbundsmitglieder
ihire Handels- und Finanzheziehungen mit dem paktbriichigen Staat abbrechen
und sich in der Anwendung der Sanktionen gegenseilig unterstiitzen sollen,
so 18t die Kenntnis der zwischenstaatlichen Beziehungen sowie ein Plan, der die
Ymsammenarbelt regelt, erforderlich. Der Rat dehnte denn auch seine Unter-
suchungen nach dieser Richtung hin aus, indem er das Wirtschaftskomitee
mit der Durchfithrung genauer Irhebungen iiber die wirtschaftlichen Be-
ziehungen der Staaten vom Gesichtspunkt einer eventuellen Anwendung des
Artikels XVI aus beauftragte. Im weitern ersuchte er das Finanzkomitee,
einen finanziellen Hilfsplan zugunsten eines Staates, der Opfer eines Angriffes
wiire, auszuarbeiten. Das Wirtschaftskomitee ist bei der Priifung der ithm iiber-
tragenen Frage nochnicht itber das Anfangsstadium hinausgekommen. Dagegen
hat das Finanzkomitee seine Arbeit nahezu beendigt und dem Rate genaue
Vorschlige unterbreitet. Danach wiirde der Volkerbund einem Lande, das Opfer
eines Angriffes geworden wire, beistehen durch Verstarkung seines Kredits.
TUnd zwar wiire zu diesem Zweck ein Uhereinkommen abzuschliessen, gemiss
welchem sich die Staaten verpflichten wiirden, Garantiescheine fuir einen
zu bestimmenden Gesamtbetrag zu hinterlegen; dabel konnte der Verteilungs-
plan zugrunde gelegt werden, der die Verteilung der Volkerbundskosten regelt.
Der angegriffene Staat wirde zu gegebener Zeit eine Anleihe auflegen, deven
Frfolg gesichert wiire durch seinen eigenen Kredit sowie durch das Vertrauen,
dag die von den iibrigen Staaten iibernommene Garantie einflossen wiirde.

Der Rat hat auch versucht, sich Rechenschaft iber die rechtliche Trag-
weite des Artikels XVI zu geben, indem er auf die Arbeiten der frithern Ver-
sammlungen zuriickgriff, ndmlich auf die auslegenden Resolutionen von 1921
sowie aui die Abdnderungen der dritten Versammlung. Ausserdem ersuchte
er die Regierungen der Mitgliedstaaten, ihm mitzuteilen, ob sie es fir angezeigt
erachtet hatten dag Inklafttreten der Sanktionen durch den Erlass von Ge-
setzen zu ellelchtem Und schliesslich beauftragte er dasGeneralsckretariat,
die vechtlichen Folgen zu prifen, die sich fur die Mitglieder des Volkerbundes
aus der Anwendung der Blockade ergeben wiirden.
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Die achte Versammlung hat newerdings einstimmig die uberragende Wich-
tigkeit anerkannt, welche die Frage der Abrustung fiir den Volkerbund besitzt.

Die Ansichten, die uber den gegenwirtigen Stand der Arbeiten der vor-
bereitenden Kommission gedussert wurden, lauteten sehr verschieden. Man
stritt sich uber die Wichtigkeit der noch nicht erledigten Fragen. Ks ist wohl
zuzugeben, dass eine Einigung weder in der Frage der Landabrustungen noch
in jener der Luft- und namentlich der Seeabrustungen erzielt werden konnte.
Indessen ist zuzugeben, dass Betrachtliches geleistet worden ist ; das Konferenz-
programm scheint aufgestellt zu sein. Die vorbereitende Kommission wollte
jedoch weiter gehen und versuchte einen Konventionsentwurf aufzustellen;
luer nun aber machten sich in gewissen Punkten Schwierigkeiten geltend.

Nachdem die Versammlung die Notwendigkeit der Abriustung anerkannt
und den Stand der Vorarbeiten festgestellt hatte, pilichtete sie neuerdings
der Ansicht bei, gemiss welcher die Abrustung und die Sicherheit eng mit-
einander verbunden sind.

Schaffung einerseits einer der Abrustung ginstigen Atmosphsre der Sicher-
heit und anderseits von Sicherheitsgarantien fur die Staaten, das war es,
worauf Rat und Versammlung hinzielten. Die Mittel und Wege, die von den
beiden Organen vorgeschlagen wurden, waren indessen nicht ganz dieselben,
und es ist vom schweizerischen Standpunkt aus interessant, die Unterschiede
hervorzuheben.

Welches auch der Nutzen der methodischen Arheifen des Rates sei, wie
logisch und weitausgreifend die unternommenen Studien scheinen mégen,
50 besitzen sie doch einen wichtigen Mangel, der in die Augen sticht. Es ist
zwar zweifellos klug, Vorsichtsmassnahmen zu treffen und dafur zn sorgen,
<ass das Generalsekretariat den Rat einberufen und dass dieser zusammen-
treten kann; es ist auch gut, dass der Rat die Art und Weise seines Vorgehens
niher bestimmt; ebenso ist es vernunftig, die Tragweite gewisser Verpflichtun-
gen zu umschreiben und zum vorneherein ihre Anwendung zu regeln. Aber
handelt es sich dabei nicht zum Teil um Studien, die nicht von wesentlicher
Bedeutung sind, um Untersuchungen, die vielleicht von Wichtigerem ab-
lenken? Die Aufmerksamkeit wieder auf den Knotenpunkt des Problems
hinzulenken, das war das Ziel, das sich die achte Versammlung gesetzt und das
sie erreicht hat. Dieser Knotenpunkt aber ist die Schiedsgerichtsbarkeit.

Bereits anlisslich der allgemeinen Aussprache hatte der niederlindische
Resolutionsentwurf die Sache auf das richtige CGeleise gebracht. Er hatte
némlich zur Folge, dass die Schiedsgerichtsbarkeit wieder den ihr gebuhrenden
Platz einnahm, der, soweil es sich nm die Sicherheit handelt, nur der erste
sein kann. In der dritten Kommission wurden zwel weitere Vorschlage von
der norwegischen und der schwedischen Delegation gemacht, die ebenfalls
darauf hinzielten, die Schiedsgerichtsbarkeit ins richtige Licht zu rucken.
Im Hinblick darauf, dass Absatz 2 des Artikels 86 des Statuts des stindigen
Internationalen Gerichtshofes, wo die obligatorische Gerichtsbarkeit des
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Hofes vorgesehen ist, nur auf Streitigkeiten rechtlicher Natur anwendbar ist,
sowie angesichts der Tatsache, dass Artikel XV der Satzung die Moglichkeit
eines Krieges offen lisst, hielt es die norwegische Delegation fiir angezeigt,
dass die Zustdndigkeit des Gerichtshofes ansgebaut und die Liicken, durch die
der Krieg noch hereinschliipfen kann, verstopft werden; zu diesem Zwecke
empfahl sie den Abschluss eines fakultativen Abkommens betreffend die obliga-
torische Schiedsgerichtsbarkeit. Gemiss diesern Abkommen gollten alle
Streitigkeiten, die zufolge ihrer Natur nicht dem Gerichtshof unterbreitet
werden oder in bezug auf die der Rat keinen einstiramigen Bericht abzugehen
in der Lage wiire, oder die sich endlich iiberhaupt seiner Einwirkung entziehen,
nichtsdestoweniger obligatorischerweise anf schiedsgerichtlichem Wege er-
ledigt werden. Der schwedische Vorschlag zielte auf Abéinderung der Bestim-
mungen des Genfer Protokolls uber die friedliche Beilegung internationaler
Streitfille hin, soweit sie die Schiedsgerichtsbarkeit betreffen, um sie fir alle
Méichte annehmbar zu machen.

Keiner der drei Vorschlige wurde in seiner ursprunglichen Form von der
Versammlung angenommen. Sie dienten hauptsichlich als Stoff fir die Diskus-
sion und lenkten diese auf die Schiedsgerichtsbarkeit hin; in dieser Hinsicht
waren sie von Nutzen: sie gaben der Versammlung Gelegenheit, ihre heziig-
lichen Ansichten kundzutun. Sie trugen sodann dazu bei, neue Impulse zu
verleihen.

Die Aussprache in der dritten Kommission tiber die Arbeiten der vor-
bereitenden Kommission fur die Konferenz zur Herabsetzung und Beschrin-
kung der Riistungen, iiber die Erhebungen des Ratsausschusses, sowle iiber
die Vorschlige der Delegationen, oder in einem Worte: die Diskussion uber
die Schiedsgerichtsbarkeit, die Sicherheit und die Abrustung fihrte schliess-
zu einer Resolution, die von der Versammlung am 26. September genehmigt
wurde 1).

Was die Titigkeit betrifft, die der Rat und der Ausschuss im Jahre 1926/27
zwecks Organisierung der Sicherheit entfalteten, so sprach sich die Versamm-
lang zugunsten der Untersuchungen iiber die vorbeugende und die repressive
Tatigkeit des Volkerbundes aus. Die Abschnitte IT und III der Resolution
haben hauptsichlich die vorbeugende, Abschnitt IV dagegen die repressive
Thtigkeit zum Gegenstand. Auf dem Gebiete der vorbeugenden Titigkeit
billigte die Versammlung den Versuch des Rates, die Rolle genau zu umschreiben,.
die thm Artikel X1 der Satzung zuweist. Sie anerkennt, dass der heziigliche
vom Rat angenommene Bericht eine wertvolle Wegleitung bedentet. fugt aber
bei, dass er in keiner Weise die Freiheit des Rates beeintriichtigen soll, in
jedem Augenblick iiber die besten Mittel zur Erhaltung des bedrohten Friedens
zu befinden.

Im selben Zusammenhang gab die Versammlung ihrer Uberzeugung Aus-
druck, dass im Kriegsfalle dem Intitigkeittreten der Volkerbundsorgane grosse:

1) Beilage ITI, Ziff. 2, gibt den vollstindigen Wortlaut dieser Resolution wieder.
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Bedeutung zukomme, und sie erklirte, dass es in solchen Augenblicken Pflicht
samtlicher Mitgliedstaaten sei, mit allen Mitteln dieVereinigung des Rates zu-
orleichtern. Dieser wurde daher eingeladen, seine Studien betreffend einerseits
die telephonischen, telegraphischen und radiotelegraphischen Verbindungen.
und anderseits die Fisenbahn- und Luftverbindungen fortzusetzen. Hinsichtlich
der repressiven Tétiglkeit ist zu sagen, dass die Arbeiten des Wirtschaftskomitees
itber die Wirtschafts- und Finanzbeziehungen der Mitgliedstaaten zu wenig
vorgeriickt waren, als dass die Versammlung sie hitte erwihnen kénnen. Da-
gegen anerkannte sie, dass der Plan¢zur finanziellen Hilfeleistung endgiiltig
bereinigt zu werden verdiene, wobei es die Meinung hatte, dass die Abristungs-
konferenz oder eine besondere Konferenz itber dessen Annahme beraten soll.

Der funfte Abschnitt der Resolution ist vielleicht der wichtigste. Er ist
voll und ganz ein Kind der Versammlung. Was die Arbeit der vorbereitenden
Kommisgion im eigentlichen Sinne angeht, so hat die Versammlung von den
erzielten Fortschritten Kenntnis genommen und den Rat ersucht, bei der Kom-
mission auf rasche Erledigung ihrer Aufgabe zu dringen. Der Rat wurde eben-
falls eingeladen, unverziiglich die allgemeine Konferenz einzuberufen. In der
Uberzeugung jedoch. dass der Erfolg der Vorarbeiten und der Konferenz selbst
namentlich von politischen Bedingungen abhiingt, trachtete die Versammlung
danach, diese Bedingungen zu verwirklichen und sie so giinstig wie mdoglich
zu gestalten, indem sie empfahl, fur die fortsehreitende Entwicklung der Schieds--
gerichtsbarkeit zu sorgen. So gut wie die Abrustung misslingen muss, wenn
sie nicht in den Mitgliedstaaten und.in den ibrigen Lindern zugleich durch-
geluhrt wird, so muss sich auch das Netz der Schiedsvertriige nicht nur @ber die
internationale Gemeinschaft ausbreiten, die von den Volkerbundsstaaten
gebildet wird, sondern ebensogut uber jene Lénder, die der Satzung nicht bei-
gotreten sind. Einzig diese Universalitit der Schiedsgerichtsbarkeit vermag
das gegenseitige Vertrauen zu schaffen, das fir das Gelingen der Konferenz
unerlasslich ist.

Die siebente Versammlung hatte den Rat eingeladen, seine Vermittlung
den Staaten fiir den Abschluss von Schiedsvertrigen anzubieten. Sein An-
gebot scheint jedoch nicht viel Anklang gefunden zu haben. Die achte Ver-
sammlung ging weiter und sah vor, dass der Abschluss von Schiedsvertrdgen
vom Volkerbunde veranlasst werden konnte. Zu diesem Zweck ersuchte die
achte Versammlung den Rat, der vorbereifenden Kommission ein Komitee
fiar Schiedsgerichtsbarkeit und Sicherheit beizugesellen. Das Komitee ist von
der vorbereitenden Kommission zu ernennen und soll aus Delegierten von Staaten
bestehen, die in der Kommis<ion vertreten sind; es hat gewissermassen als dag
politische Organ der Kommission zu gelten, da es dann in Titigkeit zu treten
hat, wenn die technischen Erwigungen im Hinblick auf Erfordernisse anderer-
Art in den Hintergrund treten mussen.

Der norwegische Entwuarf fur ein fakultatives Abkommen iiber die obliga-
torische Schiedsgerichtsbarkeit, der ebenfalls im Hinblick auf die Abristung
und deren Zusammenhang mit der Sicherheit ausgearbeitet worden war, wurde
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von der dritten Kommission der ersten itberwiesen, damit sie sich zur rechtlichen
Seite der Angelegenheit &ussere. Die erste Kommission beauftragte eine Sub-
kommission mit der vorgingigen Prifung des Vorschlages. Der schweizerische
Delegierte prigidierte dieses Komitee und erstattete der Kommission in seinem
Namen Bericht. Die dritte Kommission nahm von diesem Berichte Kenntnis
und fiigte dessen Sehlussfolgerungen in den allgemeinen Bericht ein, den sie der
Versammlung aber die Frage der Schiedsperichtsbarkeit. der Sicherheit und
der Abristung unterbreitete. Die erste Kommission hat den norwegischen
Entwurf nicht in seinen Einzelheilen behandelt; sie schlug vor, thn zur Pritfung
an das Komitee fiir Schiedsgerichtsbarkeit und Sicherheit der vorbereitenden
Kommission zu uberweisen, bestrebte sich jedoch, die Anfgabe des Komitees
in einigen Punkten genau zu umschreiben. Sie hob hervor, wie wichtig es fur
dieses wire. dafur zu sorgen, dass die Beteiligung an der fakultativen Klausel
des Artikels 36 des Statuts des stdndigen internationalen Gerichtshofes stirker
werde und dass nicht nur Schiedsgerichtsvertrige sondern anch Abkommen zur
Erledigung von Streitigkeiten im Gerichts- und Vergleichsverfahren abgeschlos-
sen wurden. Da e9 sich anldsslich der allgemeinen Aussprache in der Versamm-
lung gezeigt hatte, dass die Schiedsgerichtsbarkeit in den Augen verschiedener
Delegierter die Unzukdmmlichkeiten in sich birgt, die eben mit einem Prozesse
gegeben sind, wies die erste Kommission auf die Notwendigkeit hin, dass
das Komitee dem Vergleichsverfahren seine besondere Aufmerksamkeit zu-
wende.

Die Arbeiten der dritten Kommission und der Versammlung aaf dem Ge-
biete der Schiedsgerichtsbarkeit und der Abriistung fanden ihre Ergéinzung
in einer Kundgebung der genannten beiden Organe zugunsten des Friedens. Auf
den Vorschlag der Kommission hin stimmte die Versammlung, sozusagen ohne
irgendwelche Abénderungen anzubringen, einem Resolutionsentwurf zu be-
treffend den Angriffskrieg. die thr von der polntschen Delegation unterbreitet
worden war. Diesem Beschlusse kamin den Augen der Versammlung namentlich
ein moralischer Wert zu. Die Versawnmlung war der Ansicht, dass es nicht ohne
Bedeutung sein konne, wenn die Delegationen von nahezu 50 Staaten erklarten,
der Angriftekrieg stelle ein internationales Verbrechen dar und sei daher fur
jetzt und alle Zeiten verboten. Die Erklirung betreffend die Angriffskriege
wurde am 24, September einstimmig angenommen 1),

Ausrerdems nahmen poch zwel weitere Fragen die Aufmerksamkeit
der dritten Kommission und der achten Versammlung in Anspruch, ndmlich
das Problem der Zivilaviatik und jenes der privaten Herstellung von
Waffen, Munition und Kriegsmaterial.

Die Frage der Luftrustungen ist einer der Punite, bei denen die vorberei-
tende Kommission fur die Abrustungskonferenz auf Schwierigkeiten stosst, da es
in gewissen Liindern schwer erscheint, den Unterschied zwischen Zivil- und Miki-
tarluftechiffahrt festzusetzen. Die Versammlung nahm daher in ihre Resolu-

1) Wortlaut dieser Resolution s. Beilage III, Ziff. 1.
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tion wber die Schiedsgerichtsbarkeit, Sicherheit und Abristung einen ersten
Abschnitt anf, der auf diesen Gegenstand bezug hat. Vom Wunsche geleitet,
dass die Beschriinkungen, die der Militiraviatik auferlegt werden kénnten, nicht
eine Behinderung der zivilen Luftschiffahrt zur Folge haben, empfahl sie, diesé
solle sich ausschliesslich auf wirtschaftliche Zwecke einstellen ).

Zahlreiche Staaten erklirten, dass die deshalb zdgern, das Abkommen
vom 25. Juni 1925 betreffend Uberwachung des internationalen Handels mit
Waffen, Munition und Kriegsmaterial zu ratifizieren, weil diese Ubereinkunft
nicht aut die Herstellung anwendbar ist. Dieser Umstand versetzt ndmlich
die nicht-produzierenden Staaten, fur die jeder Erwerb von Waffen auf dem
Einfuhrwege zu geschehen hat, in den Nachteil gegentiber den herstellenden
Staaten. Die siebente Versammlung wies daher auf dic Notwendigkeit hin,
moglichst rasch zum Abschluss eines Abkommens uber die private Herstellung
zu gelangen. Die vom Rat ernannten Sachverstandigen waren zum Schlusse
gekommen, dass das Problem der privaten Herstellung von Waffen kaum aus
der allgemeinen Abristungs{rage herausgelo-t werden kénnte. Die achte Ver-
sammlung pilichtele dieser Meinung der Experten nicht bei. Sie ersuchte den
Rat, diese letztern zur Wiederaufnahme ihrer Tétigkeil und zur Ausarbeitung
eines Konventionsentwurfes zu veranlassen, der demnfchst ciner internatio-
nalen Konferenz unterbreitet werden kénnte 2).

Indem die Versammlung die Anfmerksamkeit wieder auf die Schieds-
gerichtsbarkeit und die Erledigung von Streitigkeiten im Gerichis- und Ver-
gleichsverfahren hinlenkte, d. h. auf Mittel, die geeignet sind, Vertrauen zu
schaffen und die Sicherheit zu festigen. handelle sie in einer Weise, die der
Ansicht des Bundesrates durchaus entsprach. Da indessen die Versammlung
die Frhebungen des Rates bezuglich der vorbeugenden und der repressiven
Tatigkeit des Volkerbundes billigte, hielt e die schweizerische Delegation
tur notwendig, im Laufe der Diskussion auf die besondere Stellung der Schweiz
hinzaweisen, die ihr vom Voélkerbunde zugestanden worden ist.

Wag die Abriistung betrifft, so hob der Sprecher der Delegalion hervor,
dass die Schweiz nicht mehr tun konne, als wa< sie bereits tue. Er wies darauf
hin, dass ihre Politik voll und ganz friedfertig und ihre Militdrordnung auf das
Milizsystem gegrimdet sei und einen rein defensiven Charalkter besitze und
dass, wenn séantliche Staaten eine gleiche Politik und eine dhnliche Militdrord-
nung annehmen wollten, die Frage der Abrustung nicht mehy weit von ihrer
Losung entfernt wire. Die Untersuchungen des Rates uber die Tragweite
der von den Volkerbundsmitgliedern gemniiss Artikel XVI der Satzung iber-
nommenen Verpflichtungen hatte gezeigt,” dass man gewissenorts darauf
hinzielte, die Beschliisse der zweiten Versammlung betreffend die Auslegung
dieses Artikels wioderum in Frage zu stellen. Die Delegation hielt es far
angezeigt, gleich von vornheremn ausdricklich Vorbehalte betreffend die
Berechtizung solcher Bestrebungen zu machen.

1) 8. Beilage III, Ziff. 2.

%) Die Versammlung nahm die bezugliche Resolution am 24. September an.

S. Beilage III, Ziff, 3.
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Wie bereits gesagt wurde, sind die vom Rat angeschnittenen Fragen-
betreffend die telephonischen, telegraphischen und radiotelegraphischen Ver--
bindungen sowie betreffend die Eisenbahn- und Luftverbindungen und die
wirtschaftliche und finanzielle Hilfe im Falle eines Paktbraches noch nicht
gelost. Hs wird Sache des Bundesrates vein, sie mit der grossten Aufmerksam-
keit zu priifen.

D. Finanzielle und verwaltungstechnische Fragen.

Die finanzielle Lage des Voélkerbundes ist weiterhin gut, obschon der
Voranschlag von Anfang an eine fast bestindig steigende Linie darstellt. Iin
Jahre 1920 betrug er ungefihr 20 Millionen, wihrend er jetzt 25 Millionen tiber-
schreitet. Die Ausgaben sind indessen nicht in einem Verhiltnis angewachsen,
das der Ausdehnung, die das Tétigheitsgebiet des Volkerbundes genommen hat,
entsprechen wiirde, was zeigt, dass die Kredite, dank einer strengen Kontrolle,
zweckmissiger verwendet werden. Ubrigens ist auch zu sagen, dass sich die
finanzielle Last gegenwiirtig auf eine grossere Anzahl von Mitgliedstaaten ver-
teilt, so dass sich das auf den einzelnen enftfallende Gewicht nicht wesentlich.
verdndert hat. Das neue Ansteigen des Budgets fur 1928 um etwas melr als
Fr. 800,000 gegenuber 1927 ist hauptsichlich der vorschriftsgemissen Erhohung
der Gehiilter zuzuschreiben, sowie der Tatsache, dass einige neue Aufgaben
dem Vélkerbund thertragen worden sind. Die Regelmiissigkeit, mit der die
Staaten ihre Beitrige entrichten, ist befriedigend: im Jahre 1924 gingen 91 %,
derselben ein, im Jahre 1925 93 9% und im Jahre 1926 94 9%,. Das Finanzjahr-
schliesst gewohnlich mit einem Saldo ab (im Jahre 1926 1 Million 600,000 Fran-
ken).

Die Versamnlung uberwies auch dieses Jahr wie gewohnt simtliche finan-
ziellen und verwaltungstechnischen Fragen an ihre vierte Kommission (schweize-
rischer Delegierter: Herr Gaudard).

Die Abrechnungen fir das achte Rechnungsjahr (1926), die
vom Volkerbundskommisséir fiitr das Rechnungswesen geprift worden waren,
wurden endgiiltis genehmigt.

Das Budget fir 1928 hatte, wie dies das Reglement iiber die Finanz-
verwaltung des Volkerbundes vorschreibt, Gegenstand einer ersten Prufung
durch die Kontrollkommission gehildet. Sodann wurde es von der vierten Kom-
mission unter die Lupe genommen. Die Ausgaben der Generalsekretariates,
des internationalen Arbeitsamtes und des stindigen internationalen Gerichts-
hofes wurden festgesetzt auf etwas mehr aly 1815, bzw. auf ungefihr 8, bzw.
auf etwas mehr als 2 Millionen. Dexr” Gesamtbetrag des Budgets fiir 1928 ist
25,833,817 Goldfranken ).

1y Jener fiir 1926 betrug 22,930,633 Goldfranlen und jener fiir 1927 24,512 341
Goldfranken. Die Resolution der Versammlung betreffend die verifizierten Rech-
nungen und das Budget befindet sich in Beilage IV, Ziff.1.
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Die siebente Versammlung hatte sich mif den riickstindigen Beitridgen
befasst, deren Betrag Ende 1926 9 Millionen Franken wberstieg. Die Anzahl
der Staaten, die ithre Beitriige verspiitet leisten, betriagt ungefihr zehn. Immer-
‘hin gingen im Jahre 1926 Fr. 1,965,000 ein und weitere Fr. 1,700,000 in der Zeit
vom 1. Januar bis 81. August 1927; die Lage erscheint daher der achten Ver-
sammlung weniger beunruhigend; sie beauftragte das Generalsekretariat, alle
Schritte zu unternehmen, die geeignet wiren, das Eingehen der schuldigen
Betrige zu veranlassen?).

Die achte Versammlung beschloss die Frage der endgiiltigen Festsetzung
der Gehilter der Volkerbundsbeamten der neunten Session zu uberweisen 2),

Auf Anraten der Kontrollkommission und der vierten Kommission setzte
die Versammlung versuchsweize ein Verwaltungsgericht ein?®). Dieses
‘Organ hat jene Streitigkeiten zu behandeln, welche die Verletzung der Arbeits-
vertrige der Beamten oder Bestimmungen, die deren Stellung regeln, zum
‘Gegenstande haben.

Zwei Punkte sind hier anlidsslich der Behandlung der finanziellen und ver-
waltungstechnischen Fragen noch zu erwihnen, namlich die Errichtung der
neuen Gebdéulichkeiten fiir den Volkerbund und das Geschenk
Herrn John D. Rockefellers zur Schaffung einer Vélkerbundsbibliothek.

In Ausfithrung der Resolution der tiinften Versammlung vom 25. September
1924 war eine Konkurrenz fur den Bau eines Volkerbundspalastes und eines
neuen Sekretariates eroffnet worden, an dem sich die Architekten aller Mitglied-
staaten des Volkerbundes beteiligen konnten. Die mit der Prufung der Ergeb-
nisge dieser Konkurrenz beauftragte Jury gelangte zum Schlusse, dass sie keinen
der eingelangten Entwurfe zur Ausfithrung empfehlen kiénne. Indessen verlieh
sie neun erste Preise sowie neun erste und neun zweite Ehrenmeldungen.
Auf den Vorschlag ihres Bureaus hin bestellte die achte Versammlung ein Ko-
mitee von funt Mitgliedern, die Vertreter von Staaten waren, die keinen Angeho-
rigen unter den mit einem Preise oder einer Ehrenmeldung bedachten Archi-
tekten hatten. Dieses Komitee sollte der Versammlung womiglich im Laufe
der Session ein Gutachten abgeben iiber das Verfahren, das einzuschlagen wiire,
um dem Vilkerbunde die Wahl eines Entwurfes moglich zu machen. Die
Sache war jedoch derart verwickelt, dass das Komitee nicht in der Lage war,
seine Aufgabe vor Schluss der Versammlung auszufithren. Diese itbertruy ihm
nun die nétigen Vollmachten, damit es seinen Auftrag vor dem September 1928
ausfithren konne. Das Komitee hat die neuen Entwiirfe zu prifen, die einen
ersten Preis erhielten und jenen zu withlen, der — gegebenenfalls nach Vornahme
von Abdnderungen, die sich eventuell als angezeigt erweisen sollten — am besten
den praktischen und &sthetischen Anforderungen entspricht. Der Beschluss

v Yy Resolution der Versaramlung betreffend die riickstdndigen Beitrige: s. Beilage
IV, Ziff. 2.

) S. Beilage IV, Ziff. 4.

3) S. Beilage IV, Ziff. 5.
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des Komitees wird dem Rate zur Genehmigung wnd der Versammlung zur
Kenntnisnahme zu unterbreiten sein  Das Komitee kann technische Sach-
verstindige zuziehen; es wurde ausdriicklich vorgeseben, dass es sich besonders
mit den eidgendssischen und kantonalen Behorden in Beziehung setzen soll 1),

Die ttbrigen Fragen betreffend die Hrrichtung der Vélkerbundsgebiulich-
keiten sind geregelt. Es sind in Sécheron drei Grundstiicke gekauft worden,
womit der Volkerbund einen Bauplatz ersten Ranges hat. Ausserdem wurden
die Baukredite. die auf 18 Millionen festgesetzt waren, von der achten Versamrm-
Jung auf 1914 Millionen erhoht 2).

Die Versammlung bestitigte die durch den Volkerbundsrat erfolgte An-
‘nahme eines Geschenkes von 2 Mllhonen Dollars, die Herr John D. Rockefeller
zax Grimdung einer Volkerbundsbibliothek in Genf angeboten hatte. Dieses
Geschenk ist geeignet, die Losung der Gebiudefrage zu erleichtern und einen
gimstigen Einluss auf die Entwicklung Genfs als Mittelpunkt fiir internationale
Studien auszuuben. Daher schloss sich der erste schweizerische Delegierte
namens der Eidgenossenschaft nund des Kantons Genf der Dankeskundgebung
gegenitber dem Spender an, die in der Versammlung stattfand.

E. Soziale und humanitire Fragen.

Die finfle Kommission (schweizerischer Delegierter: Herr Burckhardt).
befasste sich mit der Tétigkeit, welche die konsultativen Organe des Volker-
bundes auf dem Gebiete der sozialen und humanitiren Fragen im Jahre 1926
und 1927 entfaltet hatten. Gestiitzt auf diese Priifung unterbreitete sie der
Versammlung sechs Vorschlige, die zum Gegenstande haben: die Betdubungs-
mittel, die Opiumerzeugung in Persien, den Kinderschutz, den Frauen- und
‘Kinderschutzim Nahen Osten sowie die armenischen und russischen Fliuchtlinge.

Was die Betdubungsmittel betrifft. so genehmigte die Versammlung
den Bericht der beratenden Kommission {ur den Opiumhandel itber ihre neunte
Session. Sie stimmte auch den Schlussfolgerungen dieser Ausfithrungen bei
und empfahl sie der Aufmerksamkeit der Regierungen. Die Kommission hatte
auf die Notwendigkeit hingewlesen, vor allem daa Abkommen vom 19. Fe-
bruar 1925 zu ratifizieren. eine strenge Kontrolle iiber die Quellen. die den ver-
botenen Handel speisen. sowie aber die Austubr der Drogen nach China mittels
Postsendungen auszuitben und schliesslich ganz besonders die Freihdfen und
Freizonen zu itberwachen ).

1) Das Komitee trat am 7. November in Genf zusamnmen. Es hat in anerkennens~
Wwerter Weise die schweizerischen Behorden ersucht, ihm ihre Meinung uber die neun
fraglichen Projekte bekanntzugeben. Ls wurde ihm ein Bericht von zwei Experten
von denen der eine von den eidgenossischen, und der andere von den genferischen
Behorden bestimmt worden war, am 23. desselben Monats zugestellt.

2) Die Resolution der Versammlung betreffend die Gebdudefrage ist in Beilage
IV, Ziff. 8, wiedergegeben.

3) Die Resolution der Versammlung ist in Beilage V, Ziff 1, wiedergegeben.
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Der Bericht der Uniersuchungskommission uber die Opiumerzeugung
in Persien, deren Entsendung die sechste Versammlung beschlossen hatte,
war zum Schlusse gekommen, dass eg fur Persien méglich sei, den Mohnanbau
durch Anwendung eines sorgfiltig ausgearbeiteten Systems von Massnahmen zu
beschrinken. Die Versammlung nahm Kenntnis von diesem Berichte 4,

Desgleichen nahm sie Kenntnis von den Berichten der Kommisgionen tur
Frauen- und Kinderhandel?) und fur Kinderschutz?).

Die siebente Versammlung hatte beschlossen. das Werk zam Schulze der
Frauen und Kinder im Nahen Osten. an dem seit 1921 gearbeitet wird,
nur mehr fiir ein weiteres Jahr fortzuluhren. Nach der Ansicht der achten
Versammlung kann die vom Vélkerbund unternommene Aufgabe als beendigt
betrachtet werden. Was noch auszufithren bleibt, soll von Wohltitigkeits-
vereinigungen getan werden 4).

Bei der Frage der armenischen und russischen Fliuchtlinge
handelt es sich um zweierlei: genane Umschreibung ihrer rechtlichen Stellung
und Schaffung von Niederlassungsmoglichkeiten. Man hat versucht, durch
internationale Ubereinkiinfte, an denen sich die Schweiz beteiligt, das Problem
zu losen, indem man vereinbarte, dass die Staaten den Flichtlingen Papiere
abgeben sollten, die ihmen als Ausweisschriften und Piisse dienen wirden. Die
Gebithren, die anlisslich der Abgahe dieser Papiere erhoben werden, sind dazu
bestimmt, die Kosten der Verwaltung zu decken, und der Rest wird verwendet
zur Aufnung eines internationalen Fonds zugunsten der Fliichtlinge. Die Rechts-
lage der armenischen und russischen Auswanderer bleibt mchtsdesto“emgel
unsicher. Die Versammlung lud daher den Oberkommisséic des Volkerbundes
fiir das Flichtlingswesen ein, die frithern Abkommen zu ergiinzen durch Aus-
arbeitung eines Vertragsentwurfes itber die Rechtslage der Fmigranten. Was
deren Ansiedlung betrifft, so musste die Lésung, die in der Heimschaffung
der Armenier bestand, aufgegeben und durch ein Projekt ersetzt werden, das
darauf hinzielt, sie in Syrien zu vereinigen. Es wurden auch Verhandlungen
mit fiinf latein-amerikanischen Staateri angekniipft, die geneigt wiren, Armenier
und Russen aufzunehmen. Die Transportkosten tibersteigen jedoch wesentlich
die Leistungsfihigkeit des internationalen Fonds, und die Losung der finanziellen
Frage bleibt auch weiterhin sehr schwierig 5).

F. Politische Fragen.

Eine wichtige und heikle Frage, uber die sich die sechste Kommission
(die Schweiz war in ihr neuerdings durch Herrn Gaudard vertreten) jeweilen

1y S. Beilage V, Ziff. 2.

%) 8. Beilage V, Ziff. 3a.

3) S. Beilage V, Ziff. 8b.

*) 8. Beilage V, Ziff. 4.

5) Die Resolution der Versammlung betreffend die Fliichtlinge befindet siclr
in Beilage V, Ziff. 5.
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-anlisslich der frithern Versammlungen auszusprechen hatte, war die der Ge-
suche um Aufnabme in den Volkerbund. Da sich dieses Jahr kein neuer Staat
um den Eintritt bewarb, war die Tagesordnung der Kommission weniger be-
laden als gewdhnlich. Vier Fragen waren ihr von der Versammlung zugewiesen
worden: die Mandate, das Sklaverciabkommen, die Konferenz der Presse-
sachverstandigen und die Anwendung des Proporzes bei der Wahl der nicht-
stindigen Ratsmitglieder.

Die Frage der Mandate wird nicht von Amts wegen auf die Traktanden-
liste der Versammlung gesetzt; dagegen ist es uiblich, dass eine Delegation vor-
schligt, die sechste Kommission solle das beziigliche Kapitel, das stets im Be-
richte des Rates enthalten ist, prifen. Das war auch dieses Jahr der Fall. Die
Versamnlung hatte somit die Tétigkeit der Mandatméichte, der Mandat-
kommission und des Rates zu beurteilen; sie widmete dabel ihre besondere
Aufmerksamkeit der Einfuhr von Spirituosen in gewisse Mandatgebiete 1).

Der Bundesrat hat in seinem Bericht iiber die siebente Versammlung an-
gegeben, welches seine Haltung gegeniiber dem Sklavereiabkommen gei 2).
Bis heute ist nun nichts eingetreten, was ein Abgehen von diesemn Standpunkte
rechtfertigen wurde. Die Versammlung nahm Kenntnis von den wenigen Unter-
zeichnungen und Ratifikationen, die seit der letzten Session erfolgt waren, und
gab der Hoffnung Ausdruck, die Zahl der Ratifikationen werde sich rasch
erhohen 3).

Die sechste Versammlung hatte den Rat eingeladen %), zu prufen, ob es
nicht angezeigt wiire, dass der Vélkerbund zur Regelung gewisser Probleme
betreffend das Pressewesen beitrage. Die Befragung der beteiligten
Kreise nahm einige Zeit in Anspruch. Es war jedoch den zustindigen Stellen
-moglich, ein Programm von Massnahmen auszuarbeiten, welche dieverschiedenen
Seiten des Journalistenberufes betreffen. Dieser Plan wurde einer Konferenz
von Sachverstindigen unterbreitet, die Ende August in Genf tagte. Amtliche
Pressebureaus, Presseagenturen, Zeitungsherausgeber und Journalisten trafen
<ich bei dieser Gelegenheit. Thre Winsche wurden der Versammlung zur Kenntnis
gebracht, die sich damit einverstanden erklarte, dass der Rat die zustindigen
Organe mit dem Studium einiger der aufgeworfenen Punkte beauftrage und
die Aufmerksamkeit der Regierungen auf jene hinlenke, deren Lésung von
den Staaten abhingt 9).

Auf Antrag der norwegischen Delegation hatte die siebente Versammlung
den Rat ersucht, zuhanden der Session von 1927 eine Priifung der Frage zun
veranlassen, ob es moglich wire, den Grundsatz des Proporzes bei den Wahlen
der nicht stindigen Ratsmitglieder zur Anwendung zu bringen. Die norwegische

1) S. Beilage 1V, Ziff.1.

%) S. 26 ff.

%) S. Beilage IV, Ziff. 2.

4) 8. Bericht des Bundesrates vom 23. Dezember 1925, S.12.
§) 8.Beilage IV, Ziff. 3.

dodis.ch/54296
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Delegation fiigte bei, dass nur ein System, das einen einzigen Wahlgang, sowie
Stimmiibertragung vorsehe, die Durchfithrung des Proporzes gestatte. Die
norwegische Regierung hat ihre Ansicht iiber diese Frage in Eingaben entwickelt,
die jede weitere Priifung durch den Rat iberfliissig machten. Wie bereits
festgestellt wurde, hatte der Bundesrat der schweizerischen Delegation
die Weisung gegeben, sich dem norwegischen Vorschlage betreffend das genannte
‘Wahlverfahren nicht anzuschliessen. Dieser Standpunks, auf den sich bereits
auch der Rat gestellt hatte, drang in der sechsten Kommission durch, und auch
die Versammlung trat ihm bei?).

Schlussfolgerungen.

Der vorliegende Bericht bestitigh im grossen und ganzen das Urteil, das
der Bundesrat bereits iiber die siebente Versammlung abgegeben hatte. So-
wenig wie letztes Jahr war die diesjihrige Session durch aufsehenerregende
Ereignisse gekennzeichnet. Sie wickelte sich vielmehr in einer ruhigen Atmo-
sphire der Arbeit ab, wie sie eigentlich die Versammlung stindig umgeben sollte.

Zwel Bemerkungen allgemeiner Art diitften hier am Platze sein. Gewisse
stindige oder beratende Organe des Volkerbundes haben das ubrigens recht
natirliche Bestreben, die sich stellenden Probleme rasch zu losen. Die Regie-
Tungen, die sich der Wirklichkeit gegeniibergestellt sehen, haben oft Miihe,
ihrerseits eine derart beschleunigte Gangart einguschlagen. Der Stand der
Ratifikationen der unter den Auspizien des Vélkerbundes abgeschlossenen Kon-
ventionen zeigt dies deutlicn. Es wére nicht von Gutem, wenn sich die Ansicht
herausbilden sollte, die Genfer Abkommen entsprechen keiner wirklichen Not-
wendigkeit, oder sie tragen den gegenwirtigen Umstéinden nicht geniigend
Rechnung oderendlich, ihre Anwendung kénne auf unbestimmte Zeit verschoben
werden. Die Reglerungen missen die Energie aufbringen, den Volkerbunds-
organen zu folgen, wenn sie nach einer Vermehrung und Verbesserung der inter-
mnationalen Beziehungen streben; jene aber miissen ihrerseits alles wohl abwiigen
und praktischen Sinn bekunden.

Und folgendes ist die zweite Bemerkung: von Anfang an wurden Probleme
aller Art in Angriff fenommen. Sie betreffen die verschiedensten Gebiete.
Fs scheint nun, die achte Versammlung habe in dieser Hinsicht die Erfahrung
machen mussen, dass zwar sehr greifbare Fortschritte erzielt wurden und anch
weiterhin in gewissen Punkten erzielt werden kénnen, dass es aber wahrschein-
lich mehr Zeit und Anstrengungen braucht, als man sich ursprunglich vorstelite,
um dasselbe auf andern Gebieten zu erreichen. Man kann sich der Uberraschung
nicht erwehren, wenn man z. B. die auf dem Gebiete der Volkswirtschaft
oder des Finanz- und des Transportwesens erzielten Hrgebnisse in Betracht
zieht. Der Vélkerbund hesitat hier grosse Wirkungsmoglichkeiten. Dagegen
sind die Anderungen gewisser politischer Auffassungen und diplomatischer

1) S. Beilage VI, Ziff. 4.
Buudesblatt. 79. Jahrg. Bd. II. 54


http://dodis.ch/54296

dodis.ch/54296
690

Methoden, die Schaffungeines wirklichen Geistes der Solidaritéit und gegenseitigen
Vertrauens, die Verbreitung der Anschawung, dass das Vergleichsverfahren
oder die Schiedsgerichtsbarkeit die normalen Mittel seien, um Streitigkeiten
zu regeln, oder selbst die blosse Beschrinkung der Rustungen Aufgaben, deren
Durchfithrung, sobald man sie in Angriff nimmt, sich als schwer und langwierig
erweist.

Der Haupizweck des Vélkerbundes besteht in der Sicherung des
Friedens. Die Abriistung ist eines der Mittel, das die Satzung zu diesem Zwecke
dem Volkerbunde zur Verfigung stellt. Die Vorbereitung der Abrisstung darf
somit nicht vernachléssigt werden. Den in Genf ausgearbeiteten Abkommens-
entwiirfen sowie den daselbst angenommenen Resolutionen kommt zweifellos
ihre Bedeutung zu. Aber diese Entwiirfe und Resolutionen konnen nur dann
ihre Wirkung voll und ganz entfalten, wenn gewisse moralische, dem Frieden
gtinstige Vorbedingungen vorhanden sind. Die Erfullung dieser Bedingungen
und die Schaffung der erforderlichen geistigen Verfassung ist eine lange Aufgabe,
ja man kann sagen: eine Arbeit von Generationen.

Diese Feststellung soll indessen niemanden entmutigen. Die achte
Versammlung hat in dieser Hinsicht ein gutes Beispiel gegeben. Das verwirk-
lichen, was gegenwirtig durchfiithrbar ist, die Entfernung richtig einschitzen,
die uns noch von gewissen wesentlichen Zielen trennt, ohne sich dabei irgend-
welehen Tduschungen hinzugeben, und diesen Zielen unentwegt zustreben,
das ist zweifellos die beste Methode.

Indem wir Thnen beantragen, von vorstehenden Ausfihrungen Kenntnis
nehmen zu wollen, beniitzen wir den Anlags, Sie unserer ausgezeichneten Hoch-
achtung zu versichern.

Bern, den 19. Dezember 1927.
Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Motta.

Der Bundeskanzler:
Kaeslin,
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Beilage 1.

1. Kodifikation des internationalen Rechts.

Die Versammlung,

nachdem sie von den Drucksachen. die der Volkerbundsrat ihr auf Grund
seines Beschlusses vom 18. Juni 1927 dberwicsen hat, sowle von dem Berichte
der ersten Kommission iber die Frage, wie die Arbeiten des Sachverstindigen-
komitees firr die fortschreitende Kodifikation des internationalen Rechts fort-
zufithren seicn, Kenntnis genommen hat.

erwigend, dass es fir den Fortschritt der Gerechtigkeit und die Frhaltung
des Friedens von Bedeutung ist, das internationale Recht genau festzulegen,
zu verbessern und auszubauen,

in der Uberzengung, dass es Pilieht des Volkerbundesist, zu diesem Zwecke
mit allen Kriften an der fortschreitenden Kodifikation des internationalen
Rechts mitzuwirken,

stellt fest, dass die Arbeiten des Sachverstindigenkomitees, dessen Tatig-
keit sie aufrichtig wiirdigt, die methodische Vorbereitung einer ersten Kodi-
fikationskonfcrenz gestatten, deren Zusammentritt schon jetzt fir 1929 in
Aussicht gencmomen werden kann,

und beschliesst:

1. folgende Fragen einer ersten Konferenz zur Prufung vorzulegen:

a. Staatsangehorigkeit,

b. Kustengewdsser,

¢. Verantwortlichkeit der Staaten fir Schiden, die Auslindern oder ihrem
Vermogen auf ihrem Gebict zugefiigt worden sind ;

2. den Rat einzuladen, das Generalsekretariat damit zu beauftragen,
die Frage des Verfahrens bei internationalen Konferenzen sowie des Verfahrens
bei Abschluss und der Abfassung von Vertrigen durch seine Dienststellen
untersuchen zu lassen, und zwar auf den im Berichte der ersten Kommission
angegebenen Grundlagen;

8. das Wirtschaftskomitee des Volkerbundes zu beauftragen, gemeinsam
mit dem Zentralausschuss der internationalen Meeresforschung in Kopenhagen
und mit jeder anderen Organisation, die an diesem Gegenstande besonders
interessiert ist, zu untersuchen, ob und unter welchen Bedingungen, fiir welche
Arten und in welchen Gewéssern ein internationaler Schutz der Meeresfauna
erreicht werden konnte; das Komitee soll dem Rat einen Bericht einreichen.
der die Ergebnisse dieser Untersuchung enthalten und angeben soll, ob es an-
gebracht ist, eine Fachkonferenz zu diesem Zweck alsbald einzuberufen;

4. den Rat zu bitten, sich mit der Niederkindischen Regierung wegen der
Wahl der Stadt Haag als Versammlungsort fiir die erste Kodifikationskonte-
renz ins Einvernehmen zu setzen und zu ibrer Einberufung zu schreiten, so-
bald die Vorarbeiten geniigend fortgeschritten sind;

-
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5. den Rat damit zu betrauen, sobald wie moglich ein vorbereitendes
Komitee von 5 Personen zu ernennen, die ausgedehnte Kenntnisse betreffend die
internationale Praxis, die als Prizedenzfille anzusehenden gerichtlichen Ent-
scheidungen und das wissenschaftliche Material hinsichtlich der Fragen be-
sitzen, die zum Programm der ersten Kodifikationskonferenz gehdren, und
dasselbe zu beauftragen, iber jede dieser Fragen einen Bericht nach Massgabe
der Einzelvorschlage des Berichts der ersten Komimission auszuarbeiten unter
Angabe geniigend ins einzelne gehender Grundlagen fur die Beratung;

6. dem Rate zu empfehlen, den Hinladungen den Entwurf zu einer Ge-
schiftsordnung fur die Konferenz beizufiigen unter Angabe einer gewissen
Anzahl allgemeiner Regeln fiir ihre Beratungen, insbesondere:

a. uber die Moglichkeit, dass an der Konferenz teilnehmende Staaten
gegebenenfalls die mit Mehrheifsbeschluss angenommenen Regeln unter-
einander anwenden,

b. uber die Moglichkeit, bei dazu geeigneten Gegenstinden eine ziemlich
allgemeine Vereinbarung und in ihrem Rahmen beschrinktere Verein-
barungen auszuarbeiten,

c. iiber die Ausarbeitung eines Systems fir die spatere Revision der ab-
geschlossenen Abkommen und

d. tber den Geist der Kodifikation, die sich nicht auf die blosse Feststel-
lung der bestehenden Regeln beschrinken, sondcrn auf eine mog-
lichste rAnpassung derselben an die gegenwirtigen Bedingungen des
Volkerlebens hinzielen soll;

7. das Sachverstindigenkomitee zu ersuchen, auf seiner nichsten Tagung
die von ihm begonnenen Arbeiten abzuschliessen.

{Resolution und Empfehlung vom 27. September 1927.)

2. Vorschlag der Delegation von Paraguay betreffend Ausarbeitung eines
allgemeinen, umfassenden Planes fiir die Kodifikation des internationalen Rechis.

Die Versammiung

hat von dem Berichte der ersten Kommission uber den Antrag der Dele-
gation von Paraguay, einen allgemeinen, umfassenden Plan fur die Kodifi-
kation des internationalen Rechts auszuarbeiten, Kenntnis genommen;

sie winscht, ihre Anteilnahme an dem Geiste zu bekunden, der aus dem
Antrag der Delegation von Paraguay spricht;

bittet den Rat, das Sachverstindigenkomitee aufzufordern. bei seiner
nichsten Tagung zu priifen, unter welchen Bedingungen die im Antrage ge-
winschte Arbeit unternommen werden konnte, und

behilt slch vor, darither zu beschliessen, welche Folge dem Antrag nach
Kenntnisnahme der Anregungen des Sachverstindigenkomitees und der An-
sicht des Rats gegeben werden kann.

(Resolution vom 27. September 1927.)
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8. Beitritt zu internationalen Vertrigen unter Vorbehalt der Ratifikation.

Der Beitritt zu internationalen Vertrigen unter Vorbehalt spiterer Rati-
fikation ist ein zullssiges Verfahren diiber das sich der Vélkerbund weder
in abratendem noch in befiirwortendem Sinne aussprechen mdochte.

Erklart jedoch ein Staat seinen Beitritt, ohne sich die Ratifikation aus-
driteklich vorzubehalten, so wird er als endgiiltig gebunden angesehen. Will
er diese Folge vermeiden, so muss er im Augenblicke des Beitritts ausdriicklich
erkldren, dass sein Beitritt unter Vorbehalt der Ratifikation erfolgt.

(Resolution vom 28. September 1927.)

Beilage IL

1. Die Titigkeit der Hygieneorganisation.

Die Versammlung

nimmt Kenntnis von dem Bericht aiber die Arbeiten der Hygieneorgani-
sation des Volkerbundes im Jahre 1926 und spricht ihre Befriedigung tiber die
stetigen Fortschritte ihrer internationalen Tatigkeit aus;

gie stellt mit Befriedigung die wachsende Tétigkeit und den zunehmenden
Nutzen des Epidemiologischen Nachrichtenbureaus in Singapur fest, was zum
grossen Teil der engen Zusammenarbeit aller Verwaltungszweige des Orients,
in deren Interesse das Burean eingerichtet wurde, zu verdanken ist;

sie nimmt mit Befriedigung Kenntnis von dem zwischen dem Volker-
bund und dem stindigen Komitee des Internationalen Gesundheitsambes
abgeschlossenen Abkommen, in dem das Bureau in Singapur beauftragh wird,
im Namen des Amtes, gewisse Aufgaben zu itbernehmen, die diesem auf Grund
des Pariser Sanititsabkommens vom Jahre 1926 obliegen; sie verzeichnet
ebenfalls mit Befriedigung das neue Abkommen, das kirzlich zum Zwecke der
Vertie fung der Zusammenarbeit auf anderen Gebieten zwischen der Hygiene-
organisation und dem Internationalen Gesundhaitsamt abgeschlossen worden ist ;

ste spricht ihre hochste Anerkennung fur die Arbeiten der beiden Awus-
schiisse zur Bekdmpfung der Malaria und der Schlafkrankheit aus, sowie
fir die Tétigkeit der Internationalen Konferenz zur Bekémpfung der Tollwut,
ferner fir die bereits erzielten Erfolge der zurzeit im Gange befindlichen Er-
hebungen itber die Kindersterblichkeit und die Krankenversicherung.

Ausserdem nimmt die Versammlung Kenntnis von den Empfehlungen dex
Internationalen Gesundheitskonferenz fir die Gebiete des Stillen Ozeans,
die im Dezember 1926 in Melbourne stattfand und sich mit den Arbeiten be-
tasste, die von der Hygleneorganisation zur Erforschung der Gesundheits-
probleme in jenen Gegenden unternommen werden kénnten, und spricht die
Hoftnung aus, dass die in dieser Richtung liegenden Moglichkeiten vom Hygiene-
Iomitee in kiirzester Frist einer griindlichen Priifung unterzogen werden mégen.
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Die Versammlung billigh uneingeschriinkt die Arbeiten des Komitees
und driickt ihre Bewunderung fiir die Dienste auns, die das Hygienekomitee
und seine Sachverstéindigenausschiisse der offentlichen internationalen Ge-
sundheitsptlege geleistet haben.

(Resolutionen vom 20. September 1927.)

2. Die Ergebnisse der Mission des Priisidenten des Hygienekomitees in einigen
latein-amerikanischen Léindern.

Die Versammlung

1. nimmt Kenntnis von dem Berichte des Vorsitzenden des Hygiene-
komitees tiber die Moglichkeiten des technischen Zusammenarbeitens mit den
Sanitits- und Medizinalbehorden der latein-amerikanischen Linder, sowle
von dem Bericht iiber die Arbeiten der Sachverstindigenkonferenz in Monte-
video ither Siuglingsschutz;

2. stellt mit Befriedigung fest, dass die Tatigkeit der Hygieneorganisation
des Volkerbundes sich auf mehrere latein-amerikanische Linder erstreckt
hat und dass die Mission des Hygienekomitees ein fruchtbares Zusammen-
arbeiten zur IFolge haben wird;

8. freut sich uber die von den Sanititsverwaltungen und den Sachver-
stindigen Argentiniens, Brasiliens und TUruguays gemachten praktischen
Vorschlidge fiir eine dauernde Zusammenarbeit;

4. ist der Ansicht, dass die Verwirklichung dieser Plane zur Entstehung
fester Bande zwischen den Hygienearbeiten des Volkerbundes und der Tétig-
keit der Sanitéitsverwaltungen dieser Linder fithren und eine gute Methode
far die Weiterentwicklung der Tétigkeit der technischen Organisationen des
Viélkerbundes in Latein-Amerika darstellen wirde;

5. ersucht den Rat, nach Einholung des Gutachtens des Hygienekomitees
uber diese verschiedenen Pline der Zusammenarbeit mit den latein-ameri-
kanischen Lindern, ihre praktische Durchfithrung zu erwégen.

(Resolution vom 20. September 1927.)

3. Ergebnisse der dritten ailgemeinen Konierenz fiir Verkehrswege und Transit.

Die Versammlung

dritickt der beratenden technischen Kommission fiir Verkehrswege und
Transit ihre Befriedigung iiber die im Laufe des Jahres geleistete Arbeit aus;

ist erfreut, dass die dritte allgemeine Konferenz far Verkehrswege und
Transit in allen Punkten ihrer Tagesordnung ginstige Ergebnisse erzielt und
daza beigetragen hat, die Bezichungen zwischen der Organisation fiar Ver-
kehrswege und Transit und den Staaten, die nicht Mitglieder des Volkerbundes
sind, enger zu kniipfen;
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ersucht die beratende technische Kommission, die Untersuchung der Fragen
rasch in Angriff zu nehmen, die im Laufe der Verhandlungen der Konferenz
iber die Arbeit der Kommission aufgeworfen worden sind;

genehmigt die Bestimmungen des neuen Statuts der Organisation fur
Verkehrswege und Transit, fir deren Inkrafttreten die Genehmigung der Ver-
sammlung erforderlich ist (Artikel 18, § 1, Absatz 1 und 2);

legt besonderen Wert auf die Sammlung und Ausnutzung der Mitteilungen
iiber die Verkehrsverhiltnisse und bittet daher die Mitglieder des Volkerbundes,
entsprechend den von der Konferenz angenommenen Beschlissen, die Samm-
lung der von der Organisation fiir Verkehrswege und Transit benotigten Mit-
teilungen erleichtern zu wollen und erwartet, dass die beratende technische
Kommission, wenn sie mit der Zusammenstellung und Ausnutzung dieser
Mitteilungen beginnen wird, nicht verfehlen wird, die Zusammenarbeit der
Organisation mit den Sachverstindigen und den Verwaltungen der verschie-
denen Linder, insbesondere der aussereuropdischen Linder, sowohl derer,
die Mitglieder des Volkerbundes sind, wie derer, die es nicht sind, fortwihrend
zu besgern;

ersucht die Mitglieder des Volkerbundes, die von der Konferenz ange-
nommenen Empiehlungen hinsichtlich der Ausweispapiere fiir Staatenlose in
wohlwollende Erwigung su ziehen.

{Resolution vom 26. September 1927.)

4. Tatigkeit des Wirtschaftskomitees.
Die Versammlung

1. spricht von neuem ihre Uberzeugung aus, dass der Abschluss eines
internationalen Abkommens iber die Aufbebungen der Ein- und Ausfuhr-
verbote und Ein- und Ausfuhrbeschrinkungen die Wiederherstellung und
kiinftige Entwicklung des Welthandels erheblich erleichtern wiirde und ladt alle
Regierungen ein, gehirig beglaubigte Vertreter zu der Konferenz zu entsenden,
die am 17. Oktober 1927 in Genf zusammentreten wird; sie drickt die auf-
richtige Erwartung aus, dass keine Muhe gespart werden wird, um die Auf-
gaben der Konferenz zu einem giinstigen Ende zu fithren;

2. stellt mit Befriedigung fest, dass der Rat bereits Massnahmen zum Be-
ginne der Vorarbeiten getroffen hat zur Durchfithrung gewisser dringender
Resolutionen .der Weltwirtschaftskonferenz, inshesondere der Resolution
itber die Zolltarife und Handelsvertrige, die Vereinheitlichung der Zollnomen-
klatur, sowie die Behandlung der Auslinder und der auslindischen Unter-
nehmungen, die zur Ausitbung ihrer Tétigkeit im Gebiete eines fremden Landes
ordnungsméssig zugelassen sind;

8. nimmt Kenntnis von den im letzten Jahre eingetragenen Ratifizierungen
des internationalen Abkommens tber die Vereinfachung der Zollformlich-
keiten, sowie des Protokolls von 1928 wiber die Schiedsklauseln und driicks
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die Hoffnung aus, dass diejenigen Staaten, die‘diesen beiden internationalen
Vereinbarungen noch nicht beitreten konnten, alsbald beitreten werden;

4. stellt mit Befriedigung fest, dass fur die nahe Zukunft die Einberufung
einer Konferenz zwecks einheitlicher Gestaltung der Wirtschaftsstatistiken
ing Auge gefasst ist;

5. freut sich, dass die Empfehlung zur Verdtfentichung eines «Statisti-
schen Jahrbuchs» dureh die Wirtschafts- und Finanzabteilung des Sekretariats
bereits Friichte getragen hat und empfiehlt dringend, dies wichtige Werk
zu einer der jihrlichen Verdffentlichungen des Volkerbundes zu machen ;

6. stellt mit Befriedigung die Fortschritte fest, die das Wirtschaitskomitee
in der Untersuchung der Fragen betreffend die falschen Zollerklirungen, die
fortschreitende Ausgleichung der Wechsel -und Checkgesetzgebung, sowie
tiber die Wirtschaftsbarometer erzielt hat und hofft, dass keine Mihe gespart
werden wird, um diese Arbeiten zu einem gedeihlichen Fnde zu fithren;

7. hat mit Befriedigung Kenntnis genommen von den Fortschritten in
den Untersuchungen der Wirtschaftsabteilung éiber die direkten und indirekten
Mittel, die in den verschiedenen Lindern dem auslindischen Kédufer zar Ver-
fuigung stehen, um sich iiber die Qualitil der Waren zu vergewissern, die er
in dem betreffenden Lande erwirbt.

Sie driickt den Wunsch aus, dass diese Untersuchungen auf der Grundlage
derjenigen Methode fortgesetzt werden, die in der vorldufigen Druckschrift
festgelegt ist, die der zweiten Kommission zugestellt wurde, und dass die Re-
gierungen das Sekretariat darin unterstutzen, dass in naher Zeit eine weitere.
moglichst vollstéindige Verdtfentlichung stattfinden kann. -

(Resolutionen und Empfehlung vom 20. Septemder 1927.)

5. Ergebnisse der Weltwirtschaftskonferenz. Wirtschaftsorganisation des
Vilkerbundes.

1. Wellwirischaftskonferenz.
Die Versammlung

nimmt Kenntnis von dem Berichte der Weltwirtschaftskonferenz, die
gemiss der von der Versammlung in ihrer sechsten ordentlichen Tagung ge-
gebenen Anregung im Mai d. J. abgehalten worden ist;

begliickwiinscht aufrichtig den Vorsitzenden und die durch die Regierungen
von 50 Lindern ernannten Mitglieder der Konferenz, die in so verschiedener
Figenschaft und als Vertreter aller Schattierungen der sachverstindigen offent-
lichen Meinung anwesend waren und sich auf Empfehlungen gecinigt haben,
die bestimmt und zugleich weitragend sind und deren Annahme eine fithlbare
Besserung der gegenwiirtigen Wirtschaftspolitik der Welt mit sich bringen muss;

verzeichnet mit Befriedigung die Erklirungen, durch die zahlreiche Re-
glerungen die Grundsitze der Konferenz bereits angenommen und die Ab-
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sicht ausgesprochen haben, an der Durchfithrung dieser Grundsitze mitzu-
arbeiten, wihrend Erklirungen im ablehnenden Sinne nicht abgegeben worden
sind ; ‘

ist infolgedessen der Ansicht, dass nach hinreichender Aufklirung der
offentlichen Meinung aller Linder auf allgemeine Zustimmung zu rechnen ist;

spricht daher den vom Rate bereits im Juni 1927 gedsserten Wunsch
aus, dass alle Regierungen die Empfehlungen der Konferenz giinstig aufnehmen
mochten und hofft, dass die Regierungen, die ihre Unterstiitzung noch nicht
zugesagt haben, sich bald dazu in der Lage sehen werden;

ladt die Wirtschaftsorganisation des Volkerbundes ein, sobald als méglich
eine Zusammenstellung der Antworten der verschiedenen Reglerungen in
bezug auf ihre Einstellung zu den Empfehlungen der Weltwirtschaftskonferenz
zu geben und mitzuteilen, in welcher Weise die verschiedenen Regierungen
den Empfehlungen der Wirtschaftskonferenz nachgekommen sind oder nach-
kommen werden;

hoift, dass die Wirtschaftspolitik aller Lander kinflig im Sinne der Kon-
ferenzgrundsitze geleitet werden wird und spricht den Wunsch aus, dass die
Wirtschaftsorganisation des Volkerbundes diese Empfehlungen ibren Ar-
beiten zugrundelegen moge:

hofft insbesondere. dass die Hmpfehlungen der Konferenz betreffend
Tarife und Handelspolitik durchgefithrt werden — und zwar nicht nur durch
Magsnahmen innerhalb der einzelnen Linder, und durch zweiseitige Abkommen,
sondern, wo irgend moglich auch durch Kollektivabkommen, die angenommen
wurden auf internationalen Konferenzen beglaubigter Vertreter —, um unter
den Handelsnationen der Welt und besonders Europas allméhlich gemeinsame
politische Grundsitze herauszuarbeiten, die far alle vorteilhaft und den Zu-
falligkeiten der nur zweiseitigen Abkommen entriickt sind. Es sind jedoch
die besonderen Verhiltnisse des Augenblicks und die Notwendigkeit zu be-
rucksichtigen, diese Politik allmidhlich und ohne Firschiitterungen durchzu-
fuhren;

erwartet, dass der Voélkerbundsrat und die Wirtschaftsorganisation un-
ermiudlich bestrebt sein werden, diese dringende Aufgabe zu erfilllen und hofft,
dass die Reglerungen dem Werk ihre aufrichtige Unterstitzung und ihre
tatige Mitarbeit angedeihen lassen werden.

I1. Wartschaftsorganisation des Vilkerbundes.

In der Erwigung, dass sich ausser der bisher geleisteten wirtschaftlichen
Arbeit des Volkerbundes ein bedeutendes, grosses Arbeitsprogramm aus den
Impfehlungen der Wirtschaftskonferenz ergeben muss,

in der Frwiigung ferner, dass es wesentlich ist, dass die verschiedenen
Interessentenkreise und die verschiedenen Organisationen, die an der Vor-
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bereitung der Konferenz mitgearbeitet haben, den Arbeiten zur Durchfiihrung
dieser Konferenzempfeblungen weiterhin ihre Unterstutzung zuteil werden
lassen und ihre Gutachten dazu abgeben, und

in der Erwigung, dass die Konferenz folgende Entschliessung angenommen
hat:

«Die Konferenz legt vor allem Wert darauf, ihre hohe Wirdigung der Lei-
stung des Wirtschaftskomitees und des Vélkerbundssekretariats zum Aus-
druck zu bringen;

sie ist der Ansicht, dass der Erfolg ihrer Arbeiten von der Durchfuhrung
der von ihr angenommenen Grundsitze abhingt;

was die Weiterverfolgung ihrer Empfehlungen belrifft, so kann die Kon-
{ferenz, ohne eine beslimmte Organisation anregen zu wollen, nichts besseres
tun als den Rat auf die wohlausgeglichene Zusammensetzung des vorbe-
reitenden Komitees hinzuweisen, die bercits bei der Vorbereitung der Konfe-
renz ausgezeichnete Frgebnisse gezeitigt haty.

ist die Versammlung der Ansicht:

a. dass das Wirtschaftskomitee weiterhin wie bisher das Organ sein soll,
durch das der Rat wirtschaftliche Dinge bearbeitet, und dass es nach den
Vorschriften bestellt sein soll, die der Rat zur Sicherung guter Arbeits-
leistung fur angemessen halt, so dass es sich mdglichst gut seiner Haupt-
aufgabe anpasst, die, wenigstens in der nahen Zukunft, auf dem Gebiete
der Wirtschaftsbeziehungen zwischen den Staatcn und ihrer Wirtschafts-
polilik liegen wird, soweit diese Politik einen internationalen Charakter
tragh. Es soll hochstens aus funlzehn Mitgliedern bestehen;

b. dass das Wirtschaftskomitee befugt sein soll, zum Zwecke vorbereitender
Arbeiten zeitweilige Sachverstdndigen-Unterkommissionen zu ernennen
und Korregpondenten fur die Wirtschaftsiragen in den im Komitee nicht
vertretenen Landern zu bestellen, vorbehaltlich der Genehmigung des
Rates und nach Befragung der betreffenden Staaten;

c. dass der Rat fur die Bildung eines «beratenden Komitees» sorgen soll,
das die Aufgabe hitte, die Durchfuhrung der Empfehlungen der Wirt-
schaftskonferenz zu verfolgen.

Es konnle, wie seinerzeit das vorbereitende Komitee aus etwa funfund-
dreissig Mitgliedern bestehen, und die Gleichgewichtsverhaltnisse, die in diesem
Komitee zwischen den verschiedenen Elementen bestanden haben, sollen
soweit als moglich beibehalten werden.

Bs witrden ihm demnach insbesondere Personen angehoren, die auf dem
Gebiete der Industrie, des Handels, der Landwirtschaft, der Finanzen, des
Transportwesens, der Arbeiterfrage und der auf den Verbrauch beziiglichen
Fragen sachverstindig sind.

Das Internationale Arbeitsamt soll aufgefordert werden, drei Arbeiter-
mitglieder fiir dieses Komitee vorzuschlagen.

|
|
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Der Rat wird ohne Zweifel dem Komitee auch die Mitarbeit des Inter-
nationalen Landwirtschaftsinstituts und der Internationalen Handelskammer
sichern wollen.

Fiinf vom Wirtschaftkomitee bezeichnete Mitglieder sollen mit den gleichen
Rechten wie die ibrigen Mitglieder an den Arbeiten des beratenden Komitees
teilnehmen.

Das beratende Komitee soll dem Volkerbundsrat unmittelbar Bericht er-
statten. Zugleich soll es dem Wirtschaftskomitee und den anderen beteiligten
Fachorganen Abschrift @ibersenden.

(Resolutionen und Wunsche vom 24. September 1927.)

6. Auflegung eines Protokolls iiber die Ausfithrung von im Ausland ergangenen
Schiedsspriichen.

Die Versammlung,

in der Erwigung, dass die Weltwirtschaftskonferenz dem Wirtschafts-
komitee empfohlen hat, es moge versuchen, in allen Lindern eine hiufigere
Anrufung der Handelssehiedsgerichtsharkeit zu erzielen;

in der Frwigung, dass die genannte Konferenz in Verfolg dieser Emp-
fehlung der Ansicht Ausdruck gegeben hat. dass die gunstigen Wirkungen
des Protokolls vom 24. September 1928 uber die Anerkennung der Rechts-
giiltigkeit der Schiedsgerichtsklauseln in Privatvertrigen und besonders in
Handelsvertrigen sich nicht voll auswirken koénne, solange keine Bestimmungen
getroffen seien, um die Durchiithrung der Schiedsspriiche zu sichern;

und dass infolgedessen die Wirtschaftskonferenz dem Volkerbundsrat
empfohlen hat, alle zweckdienlichen Massnahmen zu treffen, um allen Staaten
moglichst bald einen gemeinsamen Text zur Unterzeichnung vorzulegen,
der die Durchfithrung der Schiedsspriiche in Handelsfragen sichert;

in der Xrkenntnis, dass die Handelskreise der Regelung dieser Frage
grosse Bedeubtung beimessen;

angesichts des glinstigen Berichtes, den die zweile Kommission nach Pri-
tung der verschiedenen in Verfclg der Mitteilung eines ersten Entwurfes an die
Mitglieder des Volkerbundes vorgebrachten Bemerkungen und der verschie-
denen Abiénderungsantrige der Versammlung erstattet hat;

beschliesst, anliegendes Abkommen unverziglich fur alle Mitglied- und
Nichtmitgliedstaaten des Volkerbundes, die bereits das oben erwidhnte Protokoll
von 1928 unterzeichnet haben, zur Unterschrift aufzulegen

und lidt den Rat ein, simtliche Massnahmen zu treffen, die er firr ange-
bracht halt, um alle Mitglieder des Volkerbundes sowie die Nichtmitgliedstaaten
auf den Wert des vorerwihnten Protokolls und des vorerwiihnten Abkommens,
sowie auf die Bedingungen aufmerksam zu machen, unter denen sie sich an
diesen Vereinbarungen beteiligen konnen.

(Resolution vom 26. September 1927.)
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7. Tatigkeit des Finanzkomitees.

Die Versammlung nimmt Kenntnis von den Arbeiten des Finanzkomitees
und spricht ihre hohe Befriedigung iiber sein hervorragend niitzliches Werk aus.

(Resolution vom 22. September 1927.)

8. Ansiedlung der griechischen Fliichtlinge und Plan der finanziellen Wieder-
herstellung.

Die Versammlung

hat mit lebhaftem Interesse das gliickliche Ergebnis der Verhandlungen
erfahren, die stattgefunden haben wegen Auflegung einer Anleihe unter den
Auspizien des Volkerbundes zu dem Zwecke, die hellenische Regierung in den
Stand zu setzen, Massregeln zur Reorganisation ihrer Finanzen und ihrer
Wihrung zu ergreifen, sowie mit der Ansiediung der Flichtlinge fortzufahren ;

begriigst insbesondere den fiir die Errichtung einer neuen Notenbank
und fir die Stabilisierung der griechischen Wihrung ausgearbeiteten Plan;

spricht allen denen, die an diesen Arbeiten teilgenommen haben, ins-
besondere der hellenischen Reglerung und dem Finanzkomitee seine volle
Anerkennung aus;

billigt ferner die bei der Ansiedlung der Fliichtlinge entwickelte Tatigkeit
und spricht die Hoffnung aus, dass sie binnen kurzer Frist zum Abschluss
gelangen moge;

spricht schliesslich den Wunsch aus, dass der Gesamtheit der Pléne ein
voller und ganzer Erfolg beschieden sei.

(Resolution vom 22. September 1927.)

9. Ansiedlung der bulgarischen Fliichtlinge,

Die Versammlung
" 1. begriisst die Friolge der Anleihe fiir die bulgarischen Fluchtlinge,
durch welche die erforderlichen Mittel zur Ausfuhrung des vom Rate geneh-
migten Planes aufgebracht werden sollen ;

2. nimmt Kenntnis von den schon erzielten Fortschritten betreffend die
Lindereien und Hiuser, die den Fluchtlingen zugewiesen werden sollen;

8. driickt die Hoffnung aus, dass es moglich sein wird, im Laufe des nich-
sten Jahres die durchaus befriedigende Entwicklung des Siedlungswerkes
festzustellen;

4. driickt besonders der bulgarischen Regierung und dem Volkerbunds-
kommissar ihre Anerkennung fiir den Mut und die Entschlossenheit bei der
Durchfithrung des Siedlungsplanes aus.

(Resolution vom 20. September 1927.)
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10. Ergebnisse der Konferenz fiir die Schaffung einer internationalen Hilfs-
union.
Die Versammlung,
erfreut uber den Frfolg der Konferenz fir die Schaffung einer internatio-
nalen Hilfsunion und in der Uberzeugung, dass die Reglerungen, denen die
Krgebnisse dieser Konferenz nunmehr vorliegen, nicht verfehlen werden.
diesem Werke internationaler Solidaritil ihre Mitwirkung zu leihen,

dankt dem Senator Ciraolo, dem Vorsitzenden der Konferenz und den
Mitgliedern der Studienkommission fur den Entwurf, der den Arbeiten der
Konferenz zugrunde gelegen hat, und ersucht den Vorsitzenden der Konferenz
and die Mitglieder oder Sachverstindigen der Studienkommission, sich zur
Vertiigung des Rates zu halten, win ihm alle Massnahmen vorzuschlagen, die
geecignet sind, das Inkrafttreten und die Anwendung des von der Konferenz
geschlossenen Abkommens zu erleichtern.

(Resolution vom 22. September 1927.)

11. Arbeiten der Kommission fiir internationale geistige Zusammenarbeit.

Die Versammlung hat mit Befriedigung von den gunstigen Berichten
Kenntnis genommen, die von der Internationalen Kommission far geistige
Zmsammenarbeit und vom Verwaltungsrate des Internationalen Instituts
tar geistige Zusammenarbeit vorgelegt wurden. Aus diesen Berichten geht
hervor, dass die Organisation fur geistige Zusammenarbeit zurzeit eine grosse
Anzahl genau bestimmter, praktischer Unternehmungen in die Hand genommen
hat, um die T#tigkeit der Volker auf den verschiedenen Gebieten der Wissen-
schaft, Kunst und Literatur zu vereinheitlichen, und dass bereits Firgebnisse
erzielt wurden.

Die Versammlung bemerkt, dass im verflossenen Jahre mehrere Staaten
threm im letzten Jahr erlassenen Aufrufe gefolgt sind und dem Internationalen
Institut fur geistige Zusammenarbeit Subventionen bewilligt haben. Fol-
gende Linder sind zurzeit mit Unterstistzungen an der Titigkeit des Instituts
beteiligh: Osterreich, Frankreich, Ungarn, Italien, Monaco, Polen, die Schweiz
und die Tschechoslowakei. Sie hofft, dass die anderen Staaten diesem Bei-
spiele folgen werden, denn aus den ihr vorliegenden Berichten geht deutlich
hervor, dass nur die Beschrinktheit ihrer Geldmittel die Organisation far
geistige Zusammenarbeit hindert, in vollem Umfange die Dienste zu leisten,
die man von 1hr erwarten darf.

Sie verzeichnet zu ihrer Freude eine Zunahme der Zahl und der Titigkeit
der nationalen Kommissionen fur geistige Zusammenarbeit. Das regelmdssige
Zusammenwirken zwischen gut organisierten nationalen Kommissionen und
der intcrnationalen Kommission erweist sich immer mehr als fir das Werk
der geistigen Zusammenarbeit erspriesslich. Unter Berufung auf ihren bereits
1924 ausgesprochenen Wunsch ersucht daher die Versammlung diejemigen
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Mitgliedstaaten des Volkerbundes, die dies bis jetzt unterlassen haben, dic
Méglichkeit einer Unterstitzung ihrer nationalen Xommissionen ins Auge
zu fassen.

Die Bundesversammlung hebt aus den Vorschligen der Kommisgion fir
geistige Zusammenarbeit als der Aufmerksamkeit und der Férderung beson-
ders wert folgende Punkte hervor:

1. Einrichtung eines «internationalen Vereinheitlichungsdienstes zwischen
den Auskunftsstellen der Bibliotheken» beim Internationalen Institut fiw
geistige Zusammenarbeit. Die Versammlung betont bei dieser Gelegenheit
die Wichtigkeit der Auskunftsstellen in den einzelnen ILiindern und wimscht,
dass derartige Stellen in den Léndern, die noch keine hesitzen. geschatfen
werden mogen.

2. Die Plane zur Vereinheitlichung der bibliographisechen Organe fur die
verschiedenen Wissenschaften, die von den Sachverstindigenausschiissen
unter ausgezeichneten technischen Verhéltnissen aufgestellt wurden, um allen
Ansgpriichen der Interessenten zu genilgen.

8. Die seitens der internationalen Kommission ergangene FEinpfehlung
zugunsten des internationalen Bureaus fir die jihrlichen Tafeln der Kon-
stanten und Zahlengrossen. Das Fortbestehen dieses gegenwirtig durch den
Mangel an Mitteln in Frage gestellten Unternehmens liegt in gleicher Weise
im Interesse der Regierungen, der Gelehrten und der industriellen Gesell-
schaften. Fine Verstindigung der Reglerungen tiber die regelmissige Ver-
offentlichung der Tafeln wire hochst erwimscht.

4. Die Massnahmen fir die Vorbereitung des Kongresses fur Volks-
kunst, fitr eine internationale Verstindigung uber Abgiisse und Abdriicke.
fur die Hebung der Bedeutung der Museen als Mittel kimstlerischer Fi-
ziechung usw.

Die Versammlung dankt der tschechoslowakischen Reglerung fur die
freigebige Hilfe zur Férderung des Kongresses fiur Volkskunst in Prag. Sie
beglickwimseht die Schweizer Bundesregierung und insbesondere die Stadt
Bern zu der Anregung einer in dieser Stadt zu veranstaltenden internationalen
Ausstellung far Volkskunst. Die Versarnmlung beauftragt den Generalsekre-
tir des Volkerbundes und das Institut fiir geistige Zusammenarbeit, den Ver-
anslaltern dieses Unternehmens nach Kriften Beistand zu leisten.

Die Versammlung nahm Kenntnis von dem bemerkenswerten Berichte,
den Herr Jules Destrée namens des Unterausschusses der Sachverstindigen
fir Unterrichtung der Kinder und der Jugend iiber das Bestehen und die
Ziele des Volkerbundes vorlegte. Sie billigte die von den Bachverstindigen
ausgesprochenen Anregungen und beauftragt den Generalsekretiir, sie den
Regierungen der Mitgliedstaaten des Volkerbundes mit der Bitte zu tber-
mitteln, die erforderlichen Massnahmen ergreifen zu wollen, diesen Anregungen,
soviel thnen moglich, zu entsprechen.
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Die Versammlung genchmigt die Schaffung einer Zentrale fur Unterricht
uber den Volkerbund in den Schulen unter den vom Unterausschuss auf-
gestellten Bedingungen. Sie beschliesst, dass der Sachverstindigen-Unteraus-
schuss seine Arbeiten fortsetzen soll, und zwar geméss der vom Vertreter
Frankreichs in seinem Bericht angeregten und vom Rat in seiner Sitzung
vom 2. September 1927 gebilligten Weise.

(Resolution vom 22. September 1927.)

12. Vorschlag der italienischen Delegation betreffend die Schaffung eines inter-
nationalen Instituts fiir Lehrfilme in Rom.
Der Bericht der zweiten Kommission wird angenommen.
(Resolution vom 20. September 1927.)

13. Beziehungen zwischen dem Vilkerbund und den unter seiner Autoritidt
errichteten Instituten und Organen.
Die Bundesversammlung nimmt den Bericht der zweiten Kommission an.
(Resolution vom 26. September 1927.)

Beilage III.

1. Erklirung betreffend Angrifiskriege.

Die Versammlung,

in Anerkennung der Sohdaritiit, die die Vélkergemeinschaft verbindet,

vom festen Willen boseelt, die Aufrechterhaltung des Weltfriedens zu
sichern,

in Erkenntnis, dass ein Angriffskrieg nie das Mittel zur Regelung von
zwischenstaatlichen Streitigkeiten sein darf und dass er infolgedessen ein inter-
nationales Verbrechen darstellt,

in der Erwidgung, dass ein feierlicher Verzicht auf jeden Angriffskrieg
geeignet wiire, eine Atmosphire des Vertrauens zu schaffen, die den zum Zwecke
der Abristung unterncmmenen Arbeiten forderlich wiire,

erkldrt :

1. Jeder Angriffskrieg ist und bleibt verboten;

2. Alle friedlichen Mittel mussen zur Regelung von Streitigkeiten, welcher
Art auch immer, die sich zwischen den Staaten erheben, angewandt werden.

Die Versamwmlung erklirt, dass die Mitgliedstaaten des Volkerbundes
verpflichtet sind, sich nach diesen beiden Grundsitzen zu richten.

{Resolution vom 24. September 1927, durch Namengaufruf angenommen.)
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2. Schiedsgerichtsbarkeit, Sicherheit, Abriistung und Arbeiten der Kommission
fiir die Vorbereitung der Abriistungskonferenz.

Resolution Nr. I
Die Versammlung,

in der Frwigung, dass in einer Reihe von Léndern zurzeit sowohl vom
tochnischen Standpunkt wie vom Standpunkt der Organisation ein enger
Zusarmnmenhang zwischen den Erfordernissen und der Entwicklung der zivilen
und der militdrischen Luftfahrt besteht,

in der Erwigung, dass es dadurch schwierig wird, die Rustungen fir die
Luftstreitkrifte einzuschrinken, ohne die zivile Luftfahrt zu behindern,

erklart es zu diesem Zwecke fur wimschenswert, die Entwicklung der
zivilen Luftfahrt unter Ausschluss des militérischen Interessenkreises
einzig auf wirtschaftliche Zwecke einzustellen;

empfiehlt allen Mitgliedstaaten des Volkerbundes, sich, soweit moglich,
nach den Empfehlungen zu richten, welche die Koramission zur Vorbereitung
der Abriistungskonferenz in dieser Hinsicht aufgestellt hat;

bittet den Rat, durch die beratende und technigche Verkehrg- und Transit-
kommission die praktischen Mittel prifen zu lassen, die geeignet sind, den
Abschluss von Abkommen gwischen den in diesen Empfehlungen vorgesehenen
Flugunternehmen der verschiedenen ILiénder zu fordern.

Resolution Nr. IL

Die Versammlung

hat den am 15. Marz 1927 vom Ratskomitee genchmigten Bericht iiber
diejenigen Verfahren und Vorschriften zur Kenntnis genommen, die geeignet
sind, die Ausarbeitung derjenigen vom Rat zu treffenden Entscheidungen zn
beschleunigen. die bezwecken, den Verpflichtungen der Volkerbundssatzung
Wirksamkeit zu verschaffen;

sie genehmigt diesen Bericht und empfiehlt ihn dem Rat zur Annahme als
einen wertvollen Fahrer, der die FErgebnisse der Erfahrung, des bereits ange-
wandten Verfahrens und der bisher angesteliten Studien zur Erzielung der
besten Organisation der Tétigkeit des Rates fiir den Fall einer Krise zusammen-
fasst, ohne die Freiheit des Rates zu beeinfrichtigen, in jedem Awugenblick
uber die besten Wege zur Hrhaltung des bedrohten Friedens zu befinden.

Resolution Nr. TIL
Die Versammlung,
in dem Wunsche, alle gecigneten Massnahmen zu treffen, um die schleunige
Anwendung des in der Satzung vorgesehenen Systems zur Erhaltung des Frie-
dens zu erméglichen und den Mitgliedstaaten des Volkerbundes ein Gefithl
grosserer Sicherheit zu geben,
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in der Uberzeugung, dass es in dieser Hinsicht von grosster Bedeutung
ist, das schnelle Arbeiten der Volkerbundsorgane im Falle einer Krise zu
gichern,
in der Meinung, dass ihr Eingreifen in kiirzester Frist eine wesentliche Be-
dingung fir die Verhiitung des Krieges sein kann,
in der Hoffnung, dass grossere FErleichterungen fiir die unverzugliche
Ingangsetzung des Volkerbundsmechanismus das Abristungswerk fordem
werden,
geleitet vom Geiste und den Bestimmungen der Volkerbundssatzung,
erklirt von neuem, dass die Mitgliedstaaten des Volkerbundes verpflichtef
_ sind, das schnelle Zusammentreten des Rates im Falle einer Krise mit allen
Mitteln zu fordern;

ladt die Mitgliedstaaten des Volkerbundes ein, im voraus alle zur Ti-
reichung dieses Hrgebnisses dienlichen Massnahmen zu treffen;

begliuckwiinscht den Rat dazu, dass er eine Prafung dieser Frage veran-
lagst hat, der sie grosste Bedeutung beimisst, und bittet ihn, diese Prifung
fortsetzen zu lassen, insbesondere in bezug auf die telephonische Verbindung
zwischen dem Bundessitze und den verschiedenen Hauptstéidten, auf die
Identifizierung der Flugzeuge. die in Krisenzeiten Transporte im Interesse
des Volkerbundes ausfithren, auf die Errichtung einer Funkstation am Bundes-
sitze, auf die Anlegung eines Landungsplatzes fir Flugzeuge nahe beim Bundes-
sitze und dberhaupt in bezug auf die Anordnungen, die eine Sicherung dafiir
schaffen, dass der Volkerbund jederzeit in der Lage ist, in jedem cintretenden
Falle so sehnell wie irgend moglich einzugreifen.

Resolution Nr. IV.

Die Versammlung hat den vom Finanzkomitee dem Rate vorgelegten
Entwurt itber den Vorschlag der finnischen Regierung zur Kenntnis genommen,
der jedem angegriffenen Staate finanzielle Hilfe sichern will;

sie stellt die Bedeutung eines Systems finanzieller Hilfe fest, das dazu
bestimmt ist, zur Organisierung der fir die Herbeifilbrung der allgemeinen
Abrustung unerlisslichen Sicherheit beizutragen,

und bittet den Rat, mit der Prufung des Entwurfs, die nach Ansicht
des Komitees zur Vervollstdndigung und Vervollkommnung desselben notig
igt, fortzufahren, damit er auf einer Abristungskonferenz oder auf einer zu
diesem Zweck einzuberufenden Sonderkonferenz angenommen werden kann.

Die Versammlung erpfiehlt dem Rat, dass es vorteilhaft wire, den ge-
nannten Enlwurf, ebenso wie das von der Rechtsabteilung des Sekretariats
vorbereitete Material zu Artikel 16, die Bemerkungen der vérschiedenen Re-
gierungen und die Protokolle uber die diesbesiiglichen Erérterungen der dritten
Kommission dem Komitee vorzulegen, dessen Einsetzung sie in ihrer Ent-
schliessung ber Schiedsgerichtsbarkeit, Sicherheit und Abristung vorschldgt.

Bundesblatt. 79. Jahrg. Bd. IL 55
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Resolution Ni. V.
Die Versammlung
niromt von den Fortschritten Kenntnis, die in technischer Hinsicht durch
die Arbeiten der vorbereitenden Abristungskommission, ebenso wie die des
Ratskomitees zur Herbeifihrung eines schnellen Zusammentretens des Rates
und der Fassung seiner Beschliisse im Fall einer Krise erzielt worden gind;

ist bemitht die politischen Bedingungen zu schaffen. die den Frfolg der
Abriistungsarbeiten sicherstellen;

ist berzeugt, dass die Hauptbedingung fir diesen Friolg die ist, dass
jeder Staat, in der Gewissheit, nicht durch eigene Riistungen allein fur seine
Sicherheit sorgen zu miissen, sich auch auf das organisierte Kollektivvorgehen
des Volkerbundes verlassen kann;

betont, dass dieses Vorgehen sich hauptsichlich daraui richten muss,
jeden Krieg zu verhiiten oder ihm Finhalt zo tun und gegebenenfalls
jeden Staat, der Opfer eines Angriffy ist, wirksam zu schitzen; w

18t ttberzeugt, dass die Lasten, die sich daraus far die verschiedenen Staaten
ergeben konnten, von diesen um so leichter ibernommen werden wiirden,

a. wenn sie sich tatsichlich auf eine grossere Anzahl von Staaten ver-
teilen,

b. wenn die Sonderverpflichtungen der Staaten klarer bestimmt und be-
grenzt sind;

1. empfiehlt deshalb die allméhliche Ausdehnung der Schiedsgerichts-
barkeit mittels Sonder- oder Kollektivabkommen einschliesslich Abkormen
zwischen Mitgliedstaaten und Nichtmitgliedstaaten des Volkerbundes, um das
gegenseitige Vertrauen, das fur den vollen Erfolg der Konferenz zur Beschran-
kung wnd Herabsetzung der Rustungen unerlisstich ist, auf alle Staaten
auszudehnen ;

2. erinnert an ihre Entschliessung vom 24. September 1926, die folgender-
massen lautete:

«In dem Wunsche, in kurzester T'rist das Arbeitsprogramm vollendet
zu gehen, zu dem sie durch ihre Entschliessung vom 25. September 1925 selbst
die Anregung gegeben hat, bittet die Versammlung den Rat, die Vorbereitende
Kommission einzuladen, Massnahmen zu treffen, um die Vollendung der techni-
schen Arbeiten so zu beschleunigen, dass sie zu Anfang des kommenden Jahres
das Programm fir eine Konferenz zur Beschrinkung und Herabsetzung der
Ristungen im Hinklange mit den gegenwirtigen regionalen und allgemeinen
Sicherheitsverhiltnissen festlegen kann; die Versammlung bittet den Rat,
diese Konferenz vor der achten ordentlichen Tagung der Bundesversammlung
einzuberufen, wenn nicht materielle Unmoglichkeit bestehts;

bittet infolgedessen den Rat, bei der Vorbercitenden Kommission auf
Beschleunigung des Abschlusses der technischen Arbeiten zu dringen und die
Konferenz zur Beschrinkung wnd Herabsetzung der Ristungen nach Vollen-
dung dieser Arbeiten unverziiglich einzuberufen;
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3. bittet den Rat, der vorbereitenden Kommission, deren Aufgabe sich nicht
auf die Vorbereitung einer ersten Konferenz zur Beschrinkung und Herab-
setzung der Riistungen beschranken wird, deren Arbeiten vielmehr bis zur Fr-
reichung des Endzieles werden fortdanern miissen, die erforderlichen Weisungen
za erteilen, damit unverziglich ein Komitee aus Vertretern aller Staaten ge-
bildet wird, die Mitglieder der Kommission und des Volkerbundes sind, wihrend
die ibrigen in der Kommission vertretenen Staaten eingeladen sind, daran
teilzunehmen, falls sie es winschen.

Dieses Komitee wiire der Kommission zur Verfiigung zu stellen und hitte
die Aunfgabe, nach ihven Richtlinien die Prifung der Massnahmen fortzusetzen,
die geeignet sind, um allen Staaten die Garantien der Schiedsgerichtsbarkeit
und Sicherheit zu geben, Garantien, die notwendig sind, um das Mass ihrer
Rilstungen in einem internationalen Abriistungsvertrage auf die niedrigsten
Ziffern festzugetzen.

Die Versammlung ist der Ansicht, dass hierfiir gleichzeitig die folgenden
Massnahmen in Frage kommen:

ein Vorgehen des Volkerbundes mit dem Alel Einzel- oder Kollekfiv-
abkommen uber Schiedsgerichtsbarkeit und Sicherheit herbeizufithren, zu
verallgemeinern und in Ubereinstimmung miteinander zu bringen;

die systematische Vorbereitung der Mittel, welche die Volkerbundsorgane
anwenden miissen, um die Bundesmitglieder instand zu setzen, die ihnen auf
Grund der verschiedenen Artikel der Volkerbundssatzung obliegenden Ver-
pilichtungen zu erfillen;

Verstindigungen, welche die Mitgliedstaaten des Bundes vorbehaltlich
der Verpflichtungen aus der Volkerbundssatzung untereinander abschliessen
konnen, um ihre Verpflichtungen der grosseren oder geringeren geographischen
oder sonstigen Solidaritit anzupassen, die sie mit anderen Staaten verbindet;

und anderseits eine Einladung des Rates an die verschiedenen Staaten, ihm
mitzuteilen, welche Magsnahmen sie vorbehaltlich der Verpflichtungen aus dev
Volkerbundssatzung zu treffen bereit wiren, um die Beschlisse oder Empieh-
lungen des Rates fur den Fall eines in einem bestimmten Gebicte auftretenden
Streitfalles zu untcrstutzen, wobei jeder Staat anzugeben hitte, dass in einem
bestimmten Fall alle oder bestimmte Teile seiner Heeres-, Flotten- oder Luft-
streitkrifte unverzuglich eingreifen konnten, um die Beschlisse oder Emp-
fehlungen des Rates zu unterstitzen.

(Resolutionen und Empfehlungen vom 26. September 1997.)

3. Private und Offentlichkeit der Herstellung von Waffen, Munition and Kriegs~
material.
Die Versammlung
hat den Bericht des vom Rat eingesetzten Sonderaunsschusses zur Prifung
eines *Abkommensentwurfs iber die Kontrolle der privaten Herstellung und
itber die Offentlichkeit bezuglich Herstellung von Waffen, Munition und
Kriegsmaterial zur Kenntnis genommen;
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betont von neuem, welche Bedeutung sie dem Zustandekommen eines
Abkommens beimisst, mittels welehem die produzierenden und die nichtpro-
duzierenden Lénder gleichgestellt werden kénnten, wie es sich aus der Er-
klgrung in der Schlussakte der Konferenz betreffend die Kontrolle des inter-
nationalen Handels mit Waffen, Munition und Kriegsmaterial ergibt;

ist uberzeugt, dass der Abschluss eines Abkommens tiber die Kontrolle
der privaten Herstellung und iiber die Offentlichkeit beziiglich der Herstel-
lung von Kriegsmaterial fur das Inkrafttreten des Abkommens iiber den inter-
nationalen Waffenhandel von grésster Bedeutung ist

und bittet den Rat, der Sonderkommission gegeniiber ihre Ansicht zu
vertreten, damit diese zu einem einheitlichen Texte gelange, der dem Rat
gestattet, eine internationale Konferenz so ragch als moglich einzuberufen.

(Resolution vom 24. September 1927.)

Beilage 1IV.

1. Verifizierung der Rechnunger, Voranschlag des Volkerbundes und andere
Finanzfragen.

1. Auf Grund des Artikels 38 des Reglements tiber die Finanzverwaltung
des Volkerbundes genehmigt die Versammlung endgilltig die gepriiften Ab-
rechnungen des Voélkerbundes fir das 8. Finanzjahr, abgeschlossen am 81. De-
zember 1926.

2. Auf Grund des Artikel 17 des Reglements tiber die Finanzverwaltung
des Volkerbundes genehmigt die Bundesversammlung fiir das Geschéftsjahr
1928 den allgemeinen Voranschlag des Volkerbundes, des Sekretariats und der
Sonderorganisationen des Bundes, des Internationalen Arbeitsamtes und des
Stiandigen Internationalen Gerichtshofs im Gesamtbelrage von 25,383,817
Franken einschliesslich der Zusatzkredite

und beschliesst, die vorerwiihnten Voranschlige im Journal Officiel zu
verdffentlichen.

8. Die Versammlung nimmt die ihr zur Verfiigung unterbreiteten Schluss-
folgerungen der verschiedenen Berichte der Kontrollkommission an, soweib
gie von der vierten Kommission genehmigt worden sind.

4. Die Versammlung nimmt die Schlussfolgerungen des Berichts der
vierten Kommission an.

(Resolutionen vom 26. und 27. Sepfember 1927.)

2. Riickstindige Beitrage.

Die Versammlung ersucht den Generalsekretir,

1. die Verhandlungen mit der chinesischen Regierung fortzusetzen, um
cine Vereinbarung zu erzielen, durch welche die endgiiltige Regelung der riick-
stindigen Bcitriige sichergestellt wird;
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2. auf den ihm als geeignet erscheinenden Wegen erneute Schritte bei
den andern Staaten zu tun, die zurzeit. mit Beitrigen im Rickstand sind;
8. dem Rate rechtzeitig einen Bericht itber die Ergebnisse der von ihm
ergriffenen Massregeln vorzulegen.
(Resolution vom 22. September 1927.)

3. Bau eines Versammlungssaales und neuer Gebidude fiir das Sekretariat.

Die Versammlung

nimmt den Bericht des aus fiunf Mitgliedern bestehenden Sonderkomitees
itber die geplanten Neubauten an;

erklirt sich grundsitzlich damit einverstanden, dass die fir die Neu-
bauten bestimmte Summe auf etwa 19,500,000 Franken erhoht werde. Die
genaue Hohe des erforderlichen Zusatzkredites wird der Bundesversammlung
bet der néchsten Tagung vorgelegt werden;

ermichtigt ein Komitee, bestehend aus den Herren Adatci, Osusky,
Politis, Urrutia und Sir Edward Hilton Young, die bei dem Architektenwett-
bewerb mit einem Preise von je 12,000 Franken ausgezeichneten neun Ent-
wiirfe zu prifen und, mit dem Vorbehalt etwaiger Anderungen, den Entwuri
auszuwithlen, der nach der Ansicht des Komitees den praktischen und &sthe-
tischen Anforderungen am besten gerecht wird. Die Entscheidung dieses
Komitees soll dem Volkerbundsrat zur Ratifizierung unterbreitet und bet
der néchsten Tagung der Versammlung bekanntgegeben werden.

(Resolution vom 26. September 1927.)

4. Lebenshaltungskosten und Festsetzung der Gehilter.

Die Versammlung beschliesst,

1. an dem augenblicklich angewandten System diesmal noch festzuhalten,
s0 dass an den Gehiltern im Jahre 1928 keinerlei Anderung vorzunehmen ist;

2. das Komitee fir die Festsetzung der Gehélter zu beauftragen, ge-
meinsam mit den zustindigen Stellen des Sekretariats und des Internationalen
Arbeitsamts in eine neue Priifung der gesamten Frage einzutreten und das
Frgebnis dieser Untersuchung der Kontrollkommission bei ihrer Sitzung im
Januar 1928 vorzulegen;

8. die Kontrollkommission zu beauftragen, bei der neunten ordentlichen
Tagung der Versammlung einen allgemeinen Bericht iber die Frage vorzu-
legen.

(Resolution vom 26. Ssptember 1927.)

5. Errichtung eines Verwaltungsgerichts.

Unter Vorbehalt des von der vierten Kommission angeregten formalen
Zusatzes nimmt die Versammlung das beigefiigte Statut an, durch das ein
Verwaltungsgerichtshof des Volkerbundes eingesetzt wird.
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Jedoch soll die Bundesversammlung des Jahres 1981 auf Grund der ge-
wonnenen Erfahrungen priifen, ob Veranlassung vorliegt. dieses Statut auf-
zuheben oder abzuindern.

Der Beschluss der Versammlung vom 17. Dezember 1920, durch den ge-
wissen Beamten im Falle der Entlassung das Recht gewdhrt ist, Berufung
an den Rat oder an den Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamts
cinzulegen, wird mit Wirkung vom 1. Januar 1928 ab aufgehoben.

(Resolution vom 26. September 1927.)

Beilage V.

1. Handel mif Opium und anderen schadlichen Drogen.

Die Versammlung nimmt zustimmend Kenntnis vom Berichte der be-
ratenden Kommission fir Opiumhandel sowie von den darin enthaltenen
Resolutionen. Sie empfiehlt sie dringend der Aufmerksamkeit aller Staaten,-
die Mitglieder des Volkerbundes sind.

(Resolution vom 20. September 1927.)

2. Titigkeit der Untersuchungskommission iiber die Opiumerzeugung in Persien.

Die Versammlung nimmt Xenntnis vom Berichte der Untersuchungs-
kommission iiber die Opiumerzeugung in Persien, von den Bemerkungen
der persischen Regierung zu diesem Bericht und vom Schreiben des Vorsitzen-
den der Untersuchungskommission an den Generalsekretdr vom 23. April 1927.

Sie spricht den Mitgliedern der Kommission ihren aufrichtigen Dank
fur die nitzliche Arbeit und der persischen Regierung in hohem Masse ihre
Anerkennung fiir die Beréitwilligkeit aus, mit der sie die Bemithungen des
Volkerbundes um die Lidsung des schwierigen und verwiékelten Problems dex
Kontrolle der Betdubungsmittel unterstitzt hat.

Die persische Regierung hat erkldrt, dass der Erfolg ihres Programms
zum grossen Teil davon abhingt, dass sie in Tariffragen Handlungsfreiheit
erhilt, sowie dass die Ausnahmetarife auf persische Hrzeugnisse, die das Opium
ersetzen sollen, aufgehoben werden. Die Versammlung hofft, dass die be-
teiligten Regierungen nicht verfehlen werden, mit lebhaftester und wohl-
wollender Aufmerksamkeit die erwihnten Verhiltnisse zu prufen und dass
die persische Regierung den Volkerbund auf dem laufenden halten wird iber
die Fortschritte, die bei der Durchfithrung des zur allméihlichen Verringerung
des Anbaus von Schlafmohn in Persien ausgearbeiteten Plans erzielt worden
sind.

Sie empfiehlt dringend allen Léndern, in denen schidliche Drogen und
ihre Rohstoffe erzeugt und hergestellt werden, eine Gesetzgebung einzu-
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fubren, die der gegenwirtig von der persischen Regierung vorgeschlagenen
entspricht, oder sonstige Massregeln gleicher Art zu treffen, die geeignet sind,
die notwendige Verminderung der Rohstoffe und der Herstellung der Be-
taubungsmittel sicherzustellen.

{Resolution und Empfehlung vom 20 September 1927.)

3. Tatigkeit der beratenden Kommission fiir Kinder- und Jugendschutz.

a. Frauen- und Kinderhandel.
Die Versammlong

nimmt Kenntnis vom vorgelegten Berichte des Komitees fitr Madchen-
und Kinderhandel, dankt dem Komitee fiir die von ihm geleistete Arbeit
und driickt die Hoffnung aus, dass diese Arbeit kinftig in gleichem Sinne
fortgesetzt wird;

hat mit lebhaftestem Interesse vernommen, dass das Komitee im Hin-
blick auf Teil I des Sachverstindigenberichtes das Problem der Beziehungen
zwischen den offentlichen Hausern und dem Médchenhandel grimdlich unter-
sucht und bittel das Komitee fiir den Médchen- und Kinderhandel um bald-
moglichste Prifung, ob es nicht angezeigt erscheint, alien Regierungen die
Abschaffung der 6ffentlichen Héuser anzuempfehlen;

spricht ihre héchste Anerkennung fir den Mut und den Eifer des Sonder-
komitees der Sachverstindigen aus und empfiehlt dringend Teil IT des Be-
richts, insbesondere seine Schlussfolgerungen, den Regierungen aller Mitglieds-
und Nichtmitgliedsstaaten des Vélkerbundes zur Priifung.

(Resolution vom 20. September 1927.)

) b. Kinderschutz.

Die Versammlung nimmt Kenntnis von dem vom Komitee fiir Kinder-
schutz vorgelegten Bericht. Sie dankt ihm fiir die geleistete Arbeit und for-
dert es auf, seine Arbeiten auf der Grundlage des Berichtes iiber seine dritte
Tagung fortzusetzen.

(Resolution vom 20. September 1927.)

4, Schutz der Frauen und Kinder im Nahen Orient.
Die Versammlung

billigt den Bericht von Miss Jeppe und spricht ihr ihren Dank und ihre
Anerkennung fiir das selbstlose, hervorragende Werk aus, das sie zum Schutze
der Frauen und Kinder im Nahen Orient vollbracht hat;

sie hofft, dass die Gesellschaften der freien Wohlfahrtspflege, die Miss
Joppe bisher in hochherziger Weise mit Geld unterstiitzt haben, ihr auch
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weiterhin beistehen werden, damit sie die von ihr geretteten Personen einem
geregelten Leben wieder zufithren kann.
(Resolution vom 20. September 1927.)

5. Massnahmen fiir die russischen und armenischen Fliichtlinge.

Die Versammlung,

nach aufmerksamer Pritfung der Berichte des Hohen Kommissars und
des Internationalen Arbeitsamts iiber die Flichtlingsfragen,

erkennt die Fortschritte an, die in der Losung eines Problems erzielt
worden sind, das seinerzeit eine sehr schwere Gefahr bedeutete;

bringt ihre hohe Wirdigung des zugunsten der Fluchtlinge geleisteten
bedeutsamen Werkes zum Ausdruck;

bittet den Hohen Kommissar, nach den in seinem Bericht angegebenen
Grundsitzen eine Konferenz mit beschrinkter Mitgliederzahl einzuberufen;
die Konferenz hitte die Aufgabe, die dem Rate vorzulegenden Vorschlige
ttber die rechtliche Stellung der Flichtlinge auszuarbeiten; es wurde sich
empfehlen, vorher eine eingehende Priifung der Rechtslage der Fluchtlinge in
den verschiedenen Léndern vorzunehmen, wobei die erforderlichen Angaben
den betreffenden Regierungen im voraus mizuteilen wiren;

begliickwimscht alle, die an diesem Werke mitgearbeitet haben, zu den
bereits getroffenen und zu den in Aussicht genommenen Massnahmen fir die
sténdige Ansiedlung armenischer Flichtlinge im Nahen Orient;

hotft, dass infolge der im Berichte des Hohen Kommissars erwihnten
Bemithungen die erforderlichen Mittel zur Durchfihrung dieses Planes be-
schafft werden konnen und dass diese Seite der Frage bei fortgesetzter Mit-
arbeit der Mandatsmacht erfolgreich gelost werden kann;

billigt die Voranschlige des Flichtlingsdienstes, zu denen ein Kredit von
7500 Schweizerfranken fur den Ansiedlungsdienst fir armenische Fluchtlinge
in Syrien hinzukommen soll.

Ausserdem nimmt die Versammlung mit Interesse die Arbeitsmoglich-
keiten zur Kenntnis, die gegenwiirtig in den uberseeischen Lindern fir die
Fluchtlinge verfugbar sind;

gie erkennt an, dass die Ausfuhrung ihrer Pléne die sofortige Schaffung
eines ausreichenden Betriebsfonds notig macht;

sie bittet die beteiligten Reglerungen dringend, dem Hobhen Kommissar
sobald wie moglich mizuteilen, welche Massnahmen sie zu treffen geneigt sind,
um die erforderlichen Mittel fir die Ansiedlung der aus ihren Gebieten kom-
menden Flichtlinge sicherzustellen

und bittet den Rat, den Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes
aufzufordern, bei der Priifung des Voranschlages des Fliichtlingsdienstes far
das Jahr 1929 darauf zu sehen, ob dieser Voranschlag ausreichende Kredite
fir die Ansiedlung der Flichtlinge vorsieht.

(Resclution vom 26. September 1927.)
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Beilage VI.

1. Mandate.

Die Versammlung

hat Kenntnis genommen von den seit ihrer letzten Tagung erfolgten Be-
miithungen der Mandatsmichte, der stindigen Mandatskommission und des
Rats um die Durchfithrung des Artikels 22 der Satzung. Sie erneuert den
Ausdruck ihres im vorigen Jahre ausgesprochenen Vertrauens und nimmt
beziiglich gewisser Einzelpunkte nachstebende Resolution an:

1. Handel mit Spirituosen.

a. Die Versammlung beglickwiinscht die stindige Mandatskommission
dazu, dass es ihr gelungen ist, die wichtigen, den Handel mit Spirituosen
betreffenden Ausdriicke zu definleren, die im Wortlaute der Mandate
B und C sowie im Vertrage von Saint-Germain vom 10. September 1919
angewandt sind, und sie driickt die Hoffnung aus, dass alle Mandats-
michte bald in der Lage sein werden, anzuzeigen, dass sie diese Defi-
nitlonen annchmen;

b. sie bittet den Rat, die stindige Mandatskommission zu ersuchen, dass
sie zusammen mit den Mandatsmichten fortiihrt, eingehend die
Ursachen, aus denen die Finfuhr von Spirituosen in gewissen, dem
Mandate B unterstehenden Gebieten zugenommen hat, zu prifen,
sowie auch die Massregeln, die getroffen worden sind, um diesem Zu-
stand abzuhelfen.

2. Protokolle der stindigen Mandatiskommission.

Die Versammlung erkennt den vollen Wert der Protokolle itber die Ver-
handlungen der stéindigen Mandatskommission an; diese Protokolle stellen
den amtlichen Bericht tiber die Leistungen der Kommission bei Durchfiihrung
der Aufgabe dar, die thr durch Artikel 22 der Satzung auferlegt worden ist,
und sind auf Antrag mehrerer Mandatsmachte ciner betrichtlichen Anzah!
ihrer Beamten in den Mandatsgebieten mitgitcilt worden.

(Resolution vom 28. September 1927.)

2. Sklavereiabkommen.

Die Versammlung nimmt Kenntnis vom Berichte des Rates uber die
Sklaverei und den ergiinzenden Berichten, die Mitteilungen der britischen
Regierung, der dthiopischen Regierung, sowie der Regierungen Indiens, Portu-
gals und des Sudans tber den Gegenstand enthalten. Angesichts der be-
schrinkten Anzahl der bisher niedergelegten Ratifikationsurkunden betreffend
des Abkommen vom 25. September 1926 druckt sie die Hoffnung aus, dass die

Staaten, dic das Abkommen unterzeichnet haben, es baldmoglichst ratifizieren.

(Resolution vom 22. Septemher 1927.)
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3. Ergebnisse der Konferenz der Pressesachverstindigen.

Die Versammlung

stellt den Frfolg der Konferenz der Pressesachversténdigen fest und spricht
den Vertretern der Presse ihre Anerkennung fiir ihre Mitarbeit aus;

driickt ihre Befriedigung dariiber aus. dass der Rat die Massnahmen ins
Auge gefasst hat, die erforderlich sind. wm die Entschliessungen der Konfe-
renz unverziglich in die Tat umzusetzen;

vertraut darauf, dass die technischen Organisationen, die der Rat von
einer Anzahl dieser Entschliessungen unterrichtet hat, sobald als méglich
spezielle Untersuchungen vornehmen werden, insbesondere beziiglich der
Fragen der Telegramm- und Telephontarife, der Verbesserung des Nach-
richtenverkehrs, des Zeitungsversands, der Journalistenausweise und der
Sichtvermerke fur Journalistenpésse;

vertraut darauf, dass der Rat schon in seiner Dezembertagung alle ge-
eigneten Massnahmen ergreifen werde, um die wohlwollende Aufmerksamkeit
der Regierungen auf die ubrigen Entschliessungen der Konferenz zu lenken,
damit ihnen Folge gegeben werde;

und verzeichnet mit Befriedigung, dass der Rat unter Beruicksichtigung
des von der Konferenz ausgesprochenen Wunsches sich grundsitzlich bereit
erklart hat, fir den Fall, dass sich eines Tages die Notwendigkeit dazu er-
geben und dass die Entwicklung der die Presse beruhrenden technischen
Fragen internationaler Natur es den Beteiligten winschenswert erscheinen
lassen sollte, die Mitwirkung der Organe des Volkerbundes bei der Unter-
suchung dieser Fragen zur Verfugung zu stellen und gegebenentfalls zu diesem
Ziwecke eine Umfrage zu veranstalten oder eine Konferenz einzuberufen.

(Resolution vom 22. September 1927.)

4, Wahlverfahren, das einen einzigen Wahlgang benotigt und Stimmiibertragung
vorsieht, sowie der Grundsatz der proportionalen Vertretung im allgemeinen,
soweit es sich um die Wahl der nichtstindigen Mitglieder des Rates handelf.

Die Versammlung nimmt den Bericht der scchsten Kommission an.
(Resolution vom 22. September 1927.)

Beilage VIL

1. Priifung der Vollmachten.

Gestiitzt auf den Bericht der von der Versammlung am 5. September
1927 ernannten Kommisgion fur die Priifung der Vollmachten wurden die
Vollmachten der Vertreter der Volkerburdsmitglieder richtig befunden.
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Die Kommission war folgendermassen zusammengesetat :

Hr. de Aguero y Bethancourt (Kuba), Prisident:
Hr. Emerich Pflugl (Osterreich);
Hr. Dimitri Caclamanos (Griechenland);
S.H. Maharaja von Kapurthala (Indien);
Hr. W. Schumans (Lettland):
Hr. L. Oftedal (Norwegen);
Hussein Khan Al4 (Persien);
Hr. Diogenes Escalante (Venezuela).
(Sitzung vom 5. September 1927.)

2. Wahl des Tagesausschusses.

Die Versammlung hat einen Tagesordnungsausschuss gewahlt. der folgender-
masden zusammengesetzt war:

Hr. de Brouckére (Belgien), Prisident:
Hr. A. Restrepo (Kolumbien);
Hr. J. Costello (Irischer Freistaat):
Hr. W. Schumans (Lettland):
Hr. A. Morales (Panama);
Hr. F. Sokal (Polen);
Fuarst Varnvaidya (Siam).
(Sitzung vom 5. September 1927.)

3. Wahl des Bureaus.

Geméss Arlikel 7 der von der ersten Versammlung in der Sitzung vom
30. November 1920 angenommenen Geschiftsordnung und in Ubereinstimmung
mit dem Versammlungsbeschlusse vom 5. September 1927 wurde das Bureau
der achten ordentlichen Versammlung folgendermassen bestellt:

a. der Prisident der Versammlung;
b. die sechs von der Versammlung gewihlten Vizeprasidenten;

¢. die Prisidenten der sechs Kommissionen der Versammlung, die
ohne weiteres Vizeprisidenten der Versammlung sind;

d. der Prisident des Tagesordnungsausschusses.

a. Prigident:

S. E. Hr. Dr. Alberto Guani (Uruguay) wurde zum Présidenten der
Versammlung gewihlt.

(Sitzung vom 5. September 1927.)
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b. Von der Versammlung erwahlte Vizeprisidenten:

Hr. Scialoja (Ialien), Hr. Briand (Frankreich), Sir Austen Chamber-
lain (Grossbritannien), Dr. Stresemann (Deutschland), Hr. Nemours
(Haiti), Hr. Mensdorff-Pouilly-Dietrichstein (Osterreich).

(Sitzung vom 5. September 1927.)

¢. Prisidenten der Kommissionen, die ohne weiteres Vize-
prasidenten der Versammlung sind:

Hr. Adatei (Japan), Hr. Dandurand (Kanada), Hr. Bene& (Tschecho-
slowakei), Hr. van Eysinga (Niederlande), Hr. Hambro (Norwegen),

Hr. Bech (Luxemburg). (Sitzung vom 5. September 1927.)

d. Priasident des Tagesordnungsausschusses:

Gemiss einem von der Versammlung anldsslich der zweiten Sitzung ge-
fassten Beschlusse wurde der Prisident des Tagesordnungsausschusses, Hr. de
Brouckére (Belgien), zum Mitgliede des Versammlungsbureaus gewihlt.

(Sitzung vom 5. September 1927.)

4. Bestellung der Kommissionen und Verteilung der Arbeit.

Die Versammlung bestellte sechs allgemeine Kommissionen, in denen sich
jede Delegation durch ein Mitglied vertreten lassen konnte.

(Sitzung vom 5. September 1927.)

Die verschiedenen Kommissionen hatten die folgenden Fragen zu priifen
und daritber der Versammlung Bericht zu erstatten.

Erste Kommisgsion (Rechts- und Verfassungsfragen).

1. Kodifikation des internationalen Rechts.

2. Vorschlag der paraguayanischen Delegation betreffend Ausarbeitung
eines allgemeinen und zusammenfassenden Planes fiir die Kodifikation des
internationalen Rechts.

8. Beitritt zu internationalen Abkommen unter Vorbehalt der Ratifi-
kation.

Zweite Kommission (technische Organisationen).

1. Tatigkeit der Hygieneorganisation.

2. Frgebnisse der Misgion des Prisidenten des Hygienekomitees in einigen
latein-amerikanischen Léndern.

3. Ergebnisse der dritten allsemeinen Konferenz fur Verkehrswege und
Transit.

4. Titigkeit des Wirtschaftskomitees.
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5. Ergebnisse der internationalen Wirtschaftskonferenz; Wirtschafts-
organisation des Volkerbundes.

6. Auflegung eines Abkommens iiber die Ausfitlhrung von im Auslande
ergangenen Schiedsspriichen.

7. Tatigkeit des Finanzkomitees,

8. Ansiedlung der griechischen Flichtlinge und Plan der finanziellen
‘Wiederaufrichtung.

9. Ansiedlung der bulgarischen Fliichtlinge.

10. Ergebnisse der Konferenz fur die Schaffung einer internationalen
Hilfsunion.

11. Arbeiten der Kommuission fur internationale geistige Zusammen-
arbeit.

12. Vorschlag der italienischen Delegation betreffend Schaffung eines
internationalen Instituts fur Lehrfilme in Rom.

18, Beziehungen zwischen dem Volkerbund unf den unter seiner Hoheit
stehenden Ingtituten und Organen.

Dritte Kommission (Ristungsbeschrinkung).

1. Frklarung betreffend Angriffskriege.
9. Schiedsgerichtsbarkeit, Sicherheil, Abriistung und Arbeiten der Kom-
mission fir die Vorbereitung der Abriistungskonferenz.

8. Kontrolle der privaten Herstellung von Waffen, Munition und Kriegs-
malerial.

Vierte Kommission (Budget und Finanzfragen).

1. Prifung der Rechnungen. Budget des Volkerbundes und andere Finanz-
fragen.

2. Ruckstindige Beitrige.

3. Bau eines Versammlungssaales und neuer Gebiiude firr das Sekretariat.

4. Lebenshaltungskosten und Festsetzung der Gehalter.

5. Errichtung eines Verwaltungsgerichts.

Fiunfte Kommission (soziale und allgemeine Fragen).

1. Handel mit Opium und anderen schidlichen Drogen.

2. Tatigkcit der Kommission, die mit einer Untersuchung itber den in
Porsien gepflegten Mohnanbau zum Zwecke der Oplumerzeugung betraut
worden war.

8. Titigkeit der beratenden Kommission fiir Kinder- und Jugendschutz:

a. Frauen- und Kinderhandel;
b. Kinderschutz.
4. Frauen- und Kinderschutz im Nahen Osten.
5. Massnahmen fir die russischen und armenischen Flichtlinge.
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Sechste Kommission (politische Fragen, Mandate. Sklaverei usw.)

1. Mandate.

2. Sklavereiabkommen.

8. Ergebnisse der Pressekonferenz.

4. Wahlverfahren, das einen einzigen Wahlgang benttigt und Stimm-
ubertragung vorsieht, sowie der Grundsatz der proportionalen Vertretung
im allgemeinen, soweit es sich um die Wahl der nichtstindigen Ratsmitglieder
handelt.

5. Stiftung John D. Rockefellers jr. zur Griindung und zum Unterhalt einer
Volkerbundsbibliothek.

Gemass Art. 230 der Bestimmungen tiber die Finanzgebarung des Volkex-
bundes bestiitigt die Versammlung mit dem Ausdruck des Dankes die im Volker-
bundsrat erfolgte Annahme einer Stiftung von zwei Millionen Dollar, die Hery
John D. Rockefeller jr. zur Grundung und zum Unterhalt einer Volkerbunds-
bibliothek angeboten hat. (Resolution vom 12. September 1927).

6. Alkoholfrage.

Die Versammlung beschliesst, folgenden von den Delegationen Finn-
lands, Polens und Schwedens eingebrachten Antrag auf die Tagesordnung
threr neunten ordentlichen Tagung zu setzen: ‘

«In der Erwigung der Vorteile, die eine Zusammenfassung der bereits
unternommenen oder kimmftigen Arbeiten des Volkerbundes in der Frage des
Alkoholismus mit sich bringen wirde, ersucht die Versammlung den Rat:

1. eine Sachverstandigenkommission fur Fragen des Alkoholismus ein-
zusetzen ;

2. diese Kommission mit der Behandiung derjenigen Gesichtspunkte
der Frage des Alkoholismus zu beauftragen, die in den Zustindigkeitsbereich
des Volkerbundes fallen und geeignet sind, den Gegenstand wissenschaftlicher
oder praktischer Arbeiten zu bilden.»

(Resolution vom 23. September 1927.)

7. Wahl der nichtstindigen Ratsmitglieder.

Die Versammlung wihlt Kanada, Kuba und Finnland zu nichtstandigen
Ratsmitgliedern. (Sitzung vom 15. September 1927.)
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