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Bericht
des

Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die zehnte
Vilkerbundsversammlung.

(Vom 27. Dezember 1929.)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

‘Wir haben die Ehre, Thnen unsern Bericht iiber die zehnte Vélkerbunds-
versammlung vorzulegen.

I. Einleitung.

Die zehnte Versammlung ist ganz ohne Zweifel eine von jenen gewesen,
denen man mit der grossten Spannung entgegengesehen hat — auch mit der
grossten Hoffnung. Wie ein Schatten lag es bisher iiber dem Vélkerbunde.
Mehr denn zehn Jahre waren vergangen, seitdem der Weltkrieg ein Ende
genommen hatte, und immer noch war es trotz den einander folgenden
Verhandlungen und Konferenzen nicht gelungen, das Problem des Friedens
als Ganzes zu losen. Die Reparationen und andere verwandte Fragen harrten
immer noch einer endgiltigen Regelung. Das alles schuf eine Lage, die schwer
auf Europa und der ganzen Welt lastete. Nichtsdestoweniger hatte sich
der Volkerbund mutig an die Arbeit gemacht; aber auf das Werk in Genf
blieben die Schwierigkeiten nicht ohne nachteiligen Einfluss, denen man
bei der Liquidation einer Vergangenheit begegnete, die der Menschheit so
grosse Opfer an Blut und Geld gekostet hatte, Wie hitte man denn mit Hin-
gebung und mit Erfolg an die Neuordnung der Verfassungs- und Rechts-
grundlagen der Volkerrechtsgemeinschaft Hand anlegen konnen, solange
die Welt dazu verurteilt war, die schwerste Schuldenlast mit sich herum-
zuschleppen, die je beglichen werden musste? Dieser Zustand schleichenden
Missbehagens, des Misstrauens und der Unruhe, der den Frieden bestindig
gefahrdete, scheint jetzt im Schwinden begriffen zu. sein. Die Haager Kon-
ferenz, deren Ergebnis die Welt mit Erleichterung begriisst hat, gibt den
Siegern wie den Besiegten die Méglichkeit, die finanziellen Folgen des Krieges
gatlich zu liquidieren. Den Vorteil davon wird vor allem der Volkerbund
haben.
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In dem frischen Optimismus, den die Haager Vereinbarungen ihnen
einflossten, sind die Volkerbundsfreunde ferner durch die Aussicht bestirkt
worden, dass die Versammlung von 1929 eine Beteiligung aufweisen werde,
die noch nie erreicht worden war. Dreiundfiinfzig Delegationen waren an-
gemeldet, d. h. drel mehr als im Vorjahre. Ausser Argentinien leisteten dies-
mal alle Mitgliedstaaten dem Rufe Folge. Die seit einigen Jahren leer-
gebliebenen Sitze von Bolivien, Honduras und Peru sollten wieder eingenommen
werden.

Hat diese Versammlung, deren Eroffnung, wie ein Staatsmann bemerkte,
zusammenfiel «mit Ereignissen der internationalen Politik, die klar und deut-
lich ein neunes Zeitalter ankiindigen», erfullt, was sie versprochen hatte?
Hat sie das Thre beigetragen zum Aufbau des Friedens? Betrachten wir sie
vorerst an der Arbeit. Dann werden wir in der Schlussfolgerung auf die
gestellte Frage antworten.

1I. Instruktionen der schweizerischen Delegation.

Schon der urspriingliche Arbeitsplan der Versammlung war verhiltnis-
missig reichhaltig. Nach eingehender Prifung aller auf die Tagesordnung
gesetzten Fragen hatte der Bundesrat semer Delegation folgende Instruk-
tionen nach Genf mitgegeben 1):

1. Die schweizerische Delegation fiir die zehnte Vilkerbundsversammlung
wird sich an die allgemeinen Grundsétze halten, von denen sich die Politik
der Schweiz im Volkerbunde bis heute hat leiten lassen.

Sollte die Delegation {iber gewisse grundsétzliche Fragen keine Instruk-
tionen besitzen, so hat sie hierilber dem Bundesrate Bericht zu erstatten,
der ibr die nétigen Anweisungen iiber die Haltung, die sie einzunehmen hat,
erteilen wird.

1) Die schweizerische Delegation war wie folgt bestellt worden ;
Delegierte: '
Herr Bundesrat Giuseppe Motta,
Herr Stéanderat Gottfried Keller,
Herr Nationalrat Hermann Schiipbach;
stellvertretende Delegierte:
Herr \SK;ﬂgam Rappard, Direktor des Universitatsinstituts fir hohere internationale
udien,
Herr Nationalrat Roger Dollfus; : .
; Stellvertretender Delegierterund Sachverstiandigerfiir Wirtschafts-
ragen:
Herr Walter Stucki, Direktor der Handelsabteilung;
technischer Beirat und Sekretir:
Herr Camille Gorgé, Sektionschef beim Politischen Departement;
Hilfssekretar: ’
Herr' J. Barschall, dem Politischen Departement zugeteilt. .
Ausserdem war, wie letztes Jahr, Herr Reinhold Furrer, Generaldirektor der
Post- und Telegraphenverwaltung, der Delegation als Sachverstéandiger fiir d1e Fragen
der Radiotelegraphie belgeceben worden.
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2. Die Tétigkeit des Komitees zur Vorbereitung der Haager Konferenz
fiir die Kodifizierung der Vélkerrechtsgrundstitze iiber die Staatsangehorig-
. keit, die Kiistengewisser und die Verantwortlichkeit der Staaten fir Schiden,
die Auslinder oder deren Vermogen auf threm Gebiet erleiden, karm in ihrem
Ergebnis als fusserst befriedigend bezeichnet werden. Die .schweizerische
Delegation wird daher jeglicher Resolution zustimmen, die die bis heute zur
Vorbereltung der genannten Konferenz getroffenen Vorkehrungen billigt.

Da der Bericht des Expertenkomitees iiber die Aufstellung eines allge-
meinen Kodifizierungsplanes nicht alle unerlésslichen Einzelheiten tiber
die zu kodifizierenden Gebiete des Vilkerrechts sufweist, kann sich die Dele-
gation gegebenenfalls allen Antrigen anschliessen, die darauf hinzielen, die
begonnene Arbeit, sei es durch den gleichen oder einen erweiterten Ausschuss,
sel es durch das Expertenkomitee fiir die fortschreitende Kodifizierung des
Volkerrechts, fortsetzen zu lassen.

Was das Sammelwerk der Abkommen anbetrifft, die der Gesamt-
heit der Staaten zum Beitritt offen stehen, so hat der Bunderat gegen
dessen Hera,usgabe keine meendungen zu erheben, sie ist indessen nicht
dringlich, und es wire angebracht, sie in mehreren Staffeln durchzufithren, um den
Voranschlag nicht in einem einzelnen Rechnungsjahre zu sehr zu belasten.

Die Einberufung des Expertenkomitees fiir die fortschreitende Kodi-
fizierung des Volkerrechts zum einzigen Zwecke, die Antworten der Re-
gierungen auf den Fragebogen iiber den Wohnsitz zu priifen, scheint
nicht notig zu sein; die schweizerische Delegation wird indessen einer aber-
maligen Zusammenberufung des Komitees nicht entgegentreten, wenn andere
Staaten sie filir sweckméssig halten, um so mehr als die Sachverstindigen gleich-
zeitig gemiss dem Wunsche der neunten Versammlung die «Méglichkeit und
Wiinschbarkeit des Versuches, im Wege des Kodifikationsverfahrens eine Er-
klarung der Grundrechte und -pflichten der Staaten aufzustellen»,
prifen konnten.

3. Die Revision des Statuts des Sténdigen Internationalen
Gerichtshofes ist Gegenstand einer besonderen Konferenz, die am 4. Sep-
tember in Genf zusammentntt und der Bundesrat wird seinem Vertreter
an dieser Konferenz die erforderlichen Instruktionen erteilen.

Die schweizerische Delegation wird dem Wunsche zustimmen, der auf
Verlangen des Juristenkomitees, das mit dem Studium der Revision des Ge-
richtshofstatuts beauftragt ist, in der Versammlung eingebracht werden soll,
um die Voraussetzungen genauer festzusetzen, die jeder Anwirter
auf das Richteramt erfiillen muss.

Sie wird ausserdem ermichtigt, sich zugunsten des Resolutionsentwurfes
iber die neue Besoldungsordnung fir die Richter auszusprechen,
falls auf Grund der Ergebnisse der Revisionskonferenz die Mehrheit in der
Versammlung fiir die vorgeschlagene Revision eintritt.

Sie kann sich ebenso fiir eine Revision des Reglements itber die Ruhe-
gehilter der Mitglieder des Gerichtshofes und fiir die Annahme eines Re-
glements iiber die Vergiitung ihrer Reisekosten erkliren.

4. Die schweizerische Delegation wird fiir den Entwurf eines Protokolls
iiber den Beitritt der Vereinigten Staaten von Amerika zum Unter-
zeichnungsprotokolle des Statuts des Stindigen Internationalen
Gerichtshofes stimmen, der von dem vom Véltkerbundsrat eingesetzten
Juristenkomitee ausgearbeitet worden ist; sie hat indessen freie Hand, gege-
benenfalls alle Abinderungen zu befijrworten, die ihrer Ansicht nach einer
Verbesserung des vorgeschlagenen Textes gleichkdmen.

5. Den Antrag der finnischen Regierung, der darauf abzielt, den Stindigen
Internationalen Gerichtshof zur Revisionsinstanz zu machen fiir die Schieds-
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spriiche, die von den zwischen Staaten eingesetzten Schiedsgerichten gefillt
werden, auf seine Tragweite hin zu untersuchen, war nicht moglich, well uns
die Unterlagen dafiir innert niitzlicher Frist nicht zugekommen sind. Die
schweizerische Delegation wird erforderlichenfalls iiber diesen Gegenstand
Instruktionen einverlangen. .

6. Der Bundesrat erneuert seine fritheren Instrukfionen beziiglich des
Sklavereiabkommens vom 25. September 1926.

7. Wie der Bundesrat in seinem Schreiben vom 27. Mirz an das General-
sekretariat des Volkerbundes erklart hat, ist es fiir den Frieden von Bedeutung,
dass die unter dem Schutze des Vélkerbundes stehenden Minderheiten
die Moglichkeit haben, ihre Anliegen einer unparteiischen Priifung zu unter-
breiten, ohne dass darum ihre Treupflicht gegeniiber dem Staate, dem sie
angehoren, beeintrichtigt werden darf. Der Rat hat in der Madrider Session
das bisher befolgte Verfahren in gewissen Punkten verbessert. Es ist indessen
nicht gewiss, dass diese Verbesserungen geniigen werden, um die Besorgnis
der Minderheiten zu beschwichtigen. Der Bundesrat hitve nichts dagegen
einzuwenden, dass die gesamte Frage einem besondern Fachausschusse zur
Priifung vorgelegt wiirde, der daraufhin dem Rat und der Versammlung zu
berichten hatte.

8. Die schweizerische Delegation wird auch fernerhin der Frage der Rii-
stungsbeschrinkung ihre volle Aufmerksamkeit schenken. Sie wird ins-
besondere alle Massnahmen unterstiitzen, die die Tétigkeit des Vorbereitungs-
ausschusses fiir die Abriistungskonferenz erleichtern und damit auch die
Einberufung dieser Konferenz beschleunigen sollen.

9. Das Projekt der finanziellen Hilfeleistung an Staaten, die von
einem Angriffe bedroht oder bereits Gegenstand eines solchen sind, scheint
gesignet zu sein, die Sicherheitsgarantien des Volkerbundsvertrages zu ver-
stérken und so zur Erhaltung des allgemeinen Friedens beizutragen; der Bun-
desrat wird sich daher der Annahme des Entwurfs durch die Versammlung
nicht widersetzen. Indessen bleibt das vorgesehene Abkommen nicht streng
im Rahmen des Artikels 16 des Vélkerbundsvertrages, und die Schweiz
wiirde sich, wenn sie die Riickzahlung einer Anleihe unter den in Aussicht
genommenen Bedingungen gewihrleistete, dem Vorwurf aussetzen, eine mit
ihrer Neutralitdt unvereinbare Handlung zu begehen, weshalb der Bundesrat
dem geplanten Abkommen fernbleiben muss.

10. Unter Vorbehalt der von den Vélkerbundseinrichtungen und von
der Kontrollkommission verlangten Aufschliisse und Begrimdungen wird die
Delegation ermichtigt, die gepriiften Abrechnungen fiir das zehnte
und den Voranschlag fiir das zwolfte Rechnungsjahr zu genehmigen. Sie
wird gegebenenfalls der Befriedigung Ausdruck geben, mit der der Bundesrat
festgestellt hat, dass Anstrengungen gemacht worden sind, um die Ausgaben
des Volkerbundes einzuschrénken, soweit die verschiedenen ihm tbertragenen
Aufgaben dies zulassen.

11. Der Bundesrat ist der Ansicht, dass es dem Grundsatze der Gleichheit
der Staaten besser entspriiche, wenn die Mitglieder der Kontrollkommission
nach Ablauf ihres Amtes nicht wiederwithibar wiren. Wenn diese Regel ange-
nommen werden sollte, so hitte er nichts dagegen einzuwenden, dass es gemass
dem Vorschlage des Rates dem Bureau der Versammlung iiberlassen bliebe,
dieser eine Liste von fiinf Namen zur Genehmigung vorzulegen.

12. Der Bundesrat hat in der Note vom 4. Marz an den Generalsekretir
des Volkerbundes und in der vom Vorsteher des Politischen Departements
in der Mérzsession des Rates abgegebenen Erklirung bereits dargelegt, welche
Vorteile sich dem Vélkerbunde boten, wenn er in normalen wie in Irigen-
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zeiten die von der Gesellschaft «Radio-Schweiz» in Prangins errichtete radio-
telegraphische Station benutzte. Die von ihm befiirwortete Losung scheint
dem Bundesrate vor allen andern den Vorzug zu verdienen; die schweizerische
Delegation wird sich bemithen, ihr in der Versammlung zur Annahme zu ver-
helfen.

13. Die Delegation wird sich, wenn nétig, fiir alle Massnahmen einsetzen,
die geeignet sind, die Errichtung der Geb&dulichkeiten fir die Dienst-

" zweige des Volkerbundes zu beschleunigen und zu erleichtern.

14, Uber die Durchfithrung der internationalen Ausstellung fir
Volkskunst durch die Stadt Bern liegt noch kein endgiiltiger Beschluss
vor, und besondere Schritte der Delegation bei der Versammlung, um sich
deren moralische Unterstiitzung und die tatséchliche Beteiligung der Mit-
gliedstaaten zu sichern, wiren noch verfritht. Die Delegation wird indessen
alle wiinschenswerten Aufschlisse geben konnen iiber die bereits getroffenen
Anstalten zur Sammlung aller erforderlichen Nachweise iiber die technischen
und finanziellen Grundlagen des Unternehmens.

15. Wie iiblich wird sich die Delegation in den Fragen, die die Tdtigkeit
der technischen Organisationen des Vélkerbundes betreffen, an die
Gutachten der beteiligten Departemente des Bundesrates halten.

Die Tatigkeit des Volkerbundes auf sozialem und humanitirem Gebiete
soll in ihrer Gesamtheit gebilligt werden.

16. Vor der Wahl der drei nichtstdndigen Ratsmitglieder
wird die Delegation vom Bundesrat Instruktionen verlangen.

Bin Gleiches wird sie tun vor der Wahl der zwei Richter des Stén-
digen Internationalen Gerichtshofes als Brsatz fiir die verstorbenen
Mitglieder, Herrn Weiss und Lord Finlay.

HI., Eroffnung der Versammlung und allgemeine Aussprache.

Die Versammlung wurde am 2. September von Seiner Hoheit Mohammed
Ali Khan Forughi, dem Delegierten Peisiens und zurzeit amtierenden Vor-
sitzenden des Rats, erdffnet; sie erwihlte ihren Prisidenten in der Person
des Herrn Guerrero, Delegierten Salvadors. Nach Festsetzung der Tages-
ordnung schritt sie zur Bestellung ihres Bureaus, das bekanntlich aus dem
Prisidenten, sechs Vizeprasidenten, den Prisidenten ihrer sechs Iaupt-
kommissionen und — entsprechend einer Gewohnbeit, die zur Regel zu werden
scheint — aus dem Présidenten der Tagesordnungskommission besteht *).

1) Das Bureau wurde wie folgt bestellt:
Vigeprasidenten:
die Herren Briand (Frankreich), Stresemann (Deutschland), Adatci (Japan) Balodis
(Lettland), MacDonald (Grossbritannien) und Chao-Chu Wu (China); -
Kommissionsprisidenten:
I. Kommission (rechtliche Fragen):
Herr Scialoja (Italien);
II. Kommission (technische Organisationen):
Herr Motta;
III. Kommission (Abristung):
Herr Bene§ (Tschechoslowakei);
IV. Kommission (Voranschlag):
Herr Moltke (Dénemark);
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 Herr Motta wurde, wie letztes Jahr, mit dem Vorsitze der zweiten Kom-
mission betraut.

Die allgemeine Aussprache iiber die Téatigkeit des Volkerbundes liess
die Bedeutung von neuem erkennen, die man ihr stets beigemessen hat; sie
beanspruchte nicht weniger als elf Sitzungen. Dreiunddreissig Delegierte
losten einander auf der Rednerbithne ab. Fast hitte man einen weniger
grossen Zustrom von Rednern wiinschen mogen, denn man bedauerte, dass
die allgemeine Aussprache auch auf die zweite Woche tbergriff und dadurch
die Kommissionstitigkeit hinhielt. Man wird aber zweifellos das Mittel finden,
um inskiinftig die Aussprache auf eine einzige Woche zu beschrinken, ohne
darum die Ausgiebigkeit der Erdrterungen irgendwie zu beeintrichtigen.

In der Aussprache erhielt der Volkerbund, wie recht und billig, sein
Teil an Lob, aber er zog sich auch, wie nicht anders zu erwarten, gewisse
Misshilligungen zu tiber die Art und Weise, wie er da und dort seine Mission
aufgefasst oder ausgefithrt hatte. Die Kritik war indessen stets massvoll,
von héflicher Form und vermied jede unuiitze Schirfe; so hatte sie mehr
aufmunternden als tadelnden Charakter. Abgesehen denn davon, dass auch
der Vélkerbund, wie jedes menschliche Werk, nicht imstande ist, alle Hoff-
nungen zu erfilllen, war die Stimmung ungetriibt, herrschte, als sich die
Delegationen an ihre Arbeit machten, ein Geist des Optimismus und der
Zusammenarbeit, wie man es vielleicht seit dem Jahre des Protokolls nicht mehy
erlebt hatte. Das Werk vom Haag iibte einen bestimmenden Einfluss aus. Die
Bereitschaft zur Versdhnlichkeit und der Geist gegenseitigen Verstindnisses
traten sichtbar zutage. Wenn man das bedenkt, wird es einem verstindlicher,
warum diese Versammlung, von der einige Monate vorher viele meinten,
dass sie «die der Minorititen» sein werde, diejenige Versammlung gewesen
ist, wo man am wenigsten davon sprach. Keine der Regierungen glaubte
es auf sich nehmen zu sollen, auf die Erorterung wieder einzutreten, die
im Rat in der Madrider Session stattgefunden hatte. Das Problem ist ohne
Zweifel nach der Ansicht Vieler nicht geldst, da aber die Verbesserungen im
Verfahren, die der Rat in der Regelung der Minoritdtenverhaltnisse eingefithrt
hatte, bereits einen leichten Forfschritt darsteliten, der sich als solcher in
der Anwendung als fithlbar erweisen konnte, werden es die Staaten, die es
am nichsten angeht, fiir kliiger erachtet haben, mit der Kritik zuriickzuhalten,
um abzuwarten, ob diese durch die Tatsachen widerlegt werde.

Die allgemeine Aussprache berithrte alle wichtigen politischen Tages-
fragen. Um ein einigermassen getreues Abbild davon zu geben, miisste man
alle Angelegenheiten durchgehen, deren FErledigung dem Vblkerbund iber-

V. Kommission (soziale und humanitire Fragen):
Herr O’Sullivan (Irland);

VI. Kommission (politische Fragen):
Herr Janson (Belgien);

Prigident der Tagesordnungskommission:
Sir Mohammed Habibulleh (Indien).
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tragen worden ist. Das wiirde uns zu weit fithren. Wir lassen es bei einigen
allgemeinen Umrissen bewenden.

Achtung wurde dem guten Willen, ja dem Opfergeiste gezollt, der es
der Haager Konferenz ermdglicht hatte, ihr Ziel zu erreichen. Die Grund-
lagen des Friedens haben eine Verstarkung erfahren. Aber damit das Gebdude
allen Unbilden zu trotzen vermag, hat der Volkerbund — wie Herr Strese-
mann und Graf Apponyi neuerdings betonten — die gebieterische Pflichs,
ohne neuen Aufschub die fortschreitende Abristung zu verwirklichen, denn
das ist die wesentlichste aller Aufgaben; sie bedingt das noch umfassendere
Problem der allgemeinen Sicherheit und bildet in dieser Eigenschaft den
Schwerpunkt der gesamten von Genf ausgehenden Friedensaktion. Zu dieser
Sicherheit, das wird anerkannt, hat der Kellogg-Pakt beigetragen, aber man
sieht andererseits auch ein, dass sie, wenn nicht triigerisch, so doch ungewiss
bliehe, falls die Staaten, die' den Krieg feierlich abgeschworen haben, sich
nicht verpflichteten, die Streitigkeiten guthch beizulegen, die sie zu entzweien
drohen. Sich zu verbieten, zum Kriege zu schreiten, ist recht, aber besser
noch ist es, die Mittel aufzusuchen, um den Frieden fiir alle Zeiten zu erhalten.
Diese Mittel glauben sich die einen durch eine Verstirkung der Sanktionen
verschaffen zu koénnen. Die andern vermeinen, mit der uneingeschrinkten
Anwendung des Grundsatzes der obligatorischen Schiedsgerichtsbarkeit sie
in greifbare Néhe zu riicken. Denn die von der Schiedsgerichtsbarkeit er-
reichten Fortschritte sind betrichtlich. Was gestern noch ein Luftschloss
war, wird heute zur Wirklichkeit. Nach dem Beispiele Grossbritanniens,
das dem Deutschlands folgte, haben ein Dutzend Staaten, worunter Frank-
reich und Italien, nacheinander vom Rednerpult herab verkiinden lassen,
die obligatorische Gerichtsbarkeit des Stdndigen Internationalen Gerichts-
hofes anerkennen zu wollen. Diese hat nun gewonnenes Spiel. Bs wird das
Verdienst dieser zehnten Versammlung sein, die mit vollem Recht die «Ver-
sammlung der fakultativen Klausel» genannt wird, eine Einrichtung von
Weltgeltung aus ihr gemacht zu haben.

In einer Rede, in der er in grossen Umrissen das wechselvolle Schicksal
der «fakultativen Klausel» zeichnete, gab Herr Motta der Freude Ausdruck,
die dieses Ereignis fiir uns bedeutet; er begriisste namentlich auch den Schritt
Italiens, das seinen Platz unter den Pionieren der Schiedsgerichtsbarkeit
wieder eingenommen hatte. Auf gewisse FErklirungen des Herrn Briand
iber die Zonenangelegenheit zuriickkommend, schrieb er es dem Volker-
bunde zu, dass eine Grossmacht gegeniiber einem kleinen Staat in einer Frage
der Grebistshoheit die Schiedsgerichtsbarkeit habe annehmen kénnen.

Sind also auf politischem Gebiete die grossten Hoffnungen erlaubt, so
berechtigt die Lage in wirtschaftlicher Hinsicht noch nicht zum gleichen
Optimismus. Dieses Gefithl herrscht allgemein vor. Man hat sich der Ein-
sicht nicht verschliessen konnen, dass zahlreiche Wiinsche und Resolutionen
der Weltwirtschaftskonferenz von 1927 toter Buchstabe geblieben sind. Darf
man sich aber dadurch entmutigen lassen? Keiner der Redner war dieser
Meinung; jeder gab sich Rechenschaft dariiber, dass die Herabsetzung der
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Zollschranken infolge der oft grossen Gegensitzlichkeit der nationalen Inter-
essen in der praktischen Durchfibrung ernstliche Schwierigkeiten auslost.

Im ibrigen darf man sich aber mit Grund einem gewissen Optimismus
hingeben, handle es sich nun um politische oder wirtschaftliche, um recht-
liche oder finanzielle, um soziale oder intellektuelle Fragen. Wie Herr Procopé,
Minister der Auswirtigen Angelegenheiten Finnlands, erklérte, «gewinnen
die hehren Grundsitze des Volkerbundes in der Weltmeinung und im Geiste
der Volkerrechtsgemeinschaft von Jahr zu Jahr an Boden». Diese Fest-
stellung dréngt sich jedem unbefangenen Beobachter auf. «Wir sind uns
dessen bewusst», sagte Herr Benes, «dass wir in den Zeitabschnitt eintreten,
wo das eigentliche und ordentliche Werk des Volkerbundes nach und nach
seine Verwirklichung finden wird.»

Die Wortfithrer der an der Versammlung vertretenen Lénder beschrankten
sich im tibrigen nicht nur darauf, ihren aufrichtigen Glauben an die Zukunft
des Volkerbundes zu verkinden. Mehrere Redner, die Positiveres leisten
wollten, wiesen neue Wege zur Regelung dringender Probleme wie desjenigen
der Abristung, des Freihandels oder der Kohlen- und Zuckerkrise. Andere
schlugen Losungen vor, um die Kriegsverhiitungsmittel zu verstirken oder
um dem Artikel 19 des Volkerbundsvertrages iiber die Nachpriifung der Ver-
trige Wirksamkeit zu verlethen, um in den Vélkerbundsvertrag dem Kellogg-
Pakt angemessene Bestimmungen ausdriicklich aufzunehmen oder auch um
dem Haager Gerichtshof gewisse Befugnisse zur Uberprifung der Schieds-
spriiche einzurdumen, um den Kampf gegen die Betdubungsmittel zu ver-
schérfen oder um eine gewisse Verbindung zwischen der Tatigkeit des Vélker-
bundes und derjenigen der kiinftigen internationalen Zahlungsbank herbei-
zufithren?), oder schliesslich, auf dem engeren Gebiete des administrativen
Getriebes, um die Arbeitsbedingungen und -methoden der Genfer Einrich-
tungen noch zu verbessern. Selten war eine Versammlung so fruchtbar an
Anregungen, und selten war der Boden ginstiger, um sie aufzunehmen und
keimen zu lassen. «Hs ist die Versammlung der Aussaat» hat man mit einigem
Rechte gesagt. Im Laufe dieser Versammlung war es uibrigens bekanntlich
auch, dass Herr Briand die Vertreter von siebenundzwanzig Staaten des
Kontinents zu einem Frithstiick vereinigte, um tber seinen Plan, zwischen
den Staaten Furopas engere Bande zu kniipfen, den er in der Versammlung
bloss gestreift hatte, zu ihnen zu sprechen. Tin Beschluss ist nicht gefasst
worden, da die franzdsische Regierung ihre Ansicht in einem Memorandum
.an die beteiligten Regierungen noch naher ausfihren wird.

Man beschéftigte sich andererseits auch mit der Verbesserung der Arbeits-
bedingungen der Versammlung selber. Herr Henderson, Minister der Aus-
wirtigen Angelegenheiten Grossbritanniens, reichte dem Bureau der Ver-
sammlung hieritber Vorschlige ein. $ie- bezogen sich zur Hauptsache auf
drei Punkte, ndmlich auf die Zeit der Einberufung der Versammlung, auf
den Verhandlungsraum und auf die Mittel zur Verbesserung der materiellen

1) Die Versammlung fasste hieritber keine Resolution; sie beschriinkte sich daraufs
einen Bericht zur Kenntnis zu nehmen, den Herr Motta im Namen der zweiten Kommission
erstattete und wonach die Frage an die Experten der aun der Regelung der Reparationen
in ressierten Michte gewiesen wurde,
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Bedingungen, unter denen die Verhandlungen stattfinden, und der Ver-
handlungen selber. Das Bureau priifte diese Antrige mit grosster Aufmerk-
samkeit, konnte aber bis zum Schlusse der Versammlung damit nicht zu Ende
kommen. s schlug infolgedessen vor, ein engeres Komitee, das ihm bereits
die ersten Anregungen unterbreitet hatte und das .aus den Herren Benes,
Breitscheid, aus Lord Robert Cecil und aus den Herren Motta und Villegas
bestand, zur Fortsetzung der begénnenen Untersuchungen uber die verschie-
denen Seiten der Frage (Verfahren bei der Prisidentenwahl; Wahlvorschlag;
Mittel und Wege, um die Wirde der Verhandlungen zu verstirken; Regelung
der simultanen Ubersetzungen; Wahl “eines angemessenen Versammlungs-
raumes usw.) aufzufordern. Da der Wunsch ausgesprochen worden war,
der Zeitpunkt des Zusammentrittes der Versammlung (erster Montag im
September) moge auf den zweiten oder sogar auf den dritten September-
montag verlegt werden, beantragte das Bureau nach der Priifung der ver-
schiedenen Standpunkte, keine zu unvermittelten Anderungen einzufiihren;
um gleichwohl den Delegierten zu entsprechen, die sich im Monat August von
ibren Amtsgeschiften etwas frei machen mdchten, empfahl es, die Eréffnung
der ndchsten Versammlung auf den 10. September festzusetzen, wahrend der
Zeitpunkt der Eroffnung der folgenden Versammlungen durch Abénderung
der Geschaftsordnung spater bestimmt werden sollte. Was den Verhandlungs-
raum anbetrifft, so konnte die Versammlung keine Entscheidung treffen,
bevor ihr das Komitee des Bureaus Bericht erstattet hitte. Untersuchungen
dariiber sind gegenwirtig im Gange.

Auf Grund eines Exposé des Herrn Motta als Berichterstatter stimmte
die Versammlung diesen verschiedenen Antrigen-zu und erméchtigte ins-
besondere «das funfgliedrige Komitee, in der Zeit zwischen der gegenwirtigen
und der néchsten Session der. Versammlung seine Tétigkeit fortzusetzen und
der Versammlung von 1930 Bericht zu erstatten»?).

Die Versammlung schritt im Verlaufe der Tagung zur Wahl dreier nicht-
standiger Ratsmitglieder, da die Mandate Chiles, Polens und Ruméniens 1929
abliefen. Wie man sich erinnern wird, war im Jahre 1926 Polen in Anwendung
der Ubergangsbestimmungen der «Regeln fiir die Wahl der neun nichtstindigen
Ratsmitglieder» als wiederwéhlbar erklirt worden. Peru, Polen und das
Konigreich Jugoslawien wurden mit 50, 42 und 36 von 53 abgegebenen Stimmen
gewdhlt. Norwegen, das sich nicht beworben hatte, erhielt 22 Stimmen.

Die Versammlung hatte auch zur Ersetzung von Herrn Weiss und Lord
Finlay, die beide gestorben sind, zwei Richter fir den Stindigen Interna-
tionalen Gerichtshof zu wihlen. Von 52 Stimmen entfielen auf Sir Cecil Hurst
(Grossbritannien) und Herrn Fromageot (Frankreich) deren 40 und 87. Diese
beiden Rechtsgelehrten erhielten auch in der gleichzeitig abgehaltenen Wahl-
verhandlung des Rates die Mehrheit und wurden somit vom Prisidenten der
Versammlung als gewidhlt erklart.

1) Vgl. die Resolution in der Beilage, S. 973.
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IV. Die Titigkeit der Kommissionen’).
A. Rechitiche Fragen.

Die Tagesordnung der ersten Kommission, der die rechtlichen Fragen
zugewiesen werden, umfasste namentlich folgende Punkte:

1. Abinderung des Statuts des Stindigen Internationalen Gerichtshofes;

2. Beitritt der Vereinigten Staaten von Amerika zum Unterzeichnungs-
protokoll iber das Statut des Standigen Internationalen Gerichtshofes;

8. Zustindigkeit des Stindigen Internationalen Gerichtshofes zur Re-
vision der Schiedsspriiche;

4. fortschreitende Kodifizierung des Volkerrechts:

a. erste Kodifizierungskonferenz;

b. Einberufung des Expertenkomitees fur die fortschreitende Kodi-
fizierung des Vélkerrechts;

¢. systematische Ubersicht iiber den zu kodifizierenden Volkerrechts-
stoff und Herausgabe der allgemeinen Abkommen in der Form eines
Sammelwerkes ; :

5. Abénderung des Volkerbundsvertrages, um ihn mit den Verpflichtungen
aus dem Pakt iber den Verzicht auf den Krieg in Einklang zu bringen;

6. Prifung der Mittel und Wege, um die Ratifizierung der im Schosse des
Volkerbundes und der internationalen Arbeitsorganisation geschlossenen
internationalen Abkommen zu beschleunigen;

. Abinderung des Artikels 7, Absatz 1, der Geschiftsordnung betreffend
die Vizeprasidenten der Versammlung;

8. Anwendung von Artikel 19 des Volkerbundsvertrages.

-1

1. Revision des Statuts des Sténdigen Internationalen Ge-
richtshofes. Man wird sich noch erinnern, dass die neunte Versammlung den
Rat ersucht hatte, bevor im Jahre 1980 das Mandat der Mitglieder des Stén-
digen Internationalen Gerichtshofes erneuert werde, zu prifen, ob es ange-
zeigt wire, im Statut des Stindigen Internationalen Gerichtshofes gewisse
Abanderungen anzubringen®. Um diesem Wunsche zu entsprechen, hatte
der Rat in der Session von Lugano ein Komitee von Rechtsgelehrten gebildet,
mit dem Auftrag, ihm itber die geplante Revision Bericht zu erstatten®). Das

1) Die Schweiz war in den sechs Kommissionen der Versammlung folgender-
massen vertreten:

I. Xommission: Herr Schiipbach (Stellvertreter: Herr Motta),

II. Kommission: Herr Stucki (Stellvertreter: Herr Keller),

ITI. Kommission: Herr Keller (Stellvertreter: Herr Schiipbach),
IV. Kommission: Herr Rappard (Stellvertreter: Herr Gorgé),

V. Kommission: Herr Dollfus (Stellvertreter: Herr Stuckt),
VI. Kommission: Herr Gorgé (Stellvertreter: Herr Rappard).

2) Vgl. den Bericht iiber die neunte Versammlung, S. 11 f.

3) Das Komitee bestand aus den Herren van Eysinga, Fromageot, Gaus, Cecil
Hurst, Ito, Politis, Raestad, Rundstein, Scialoja, Urrutia, Root sowie aus dem Pri-
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Komitee, das vom 11. bis 19. Mérz in Genf tagte, arbeitete einen Bericht aus,
in dem es die Abanderungen und Zusitze bezeichnebe, die thm nétig zu sein
schienen. Es handelte sich nach der Auffassung der neunten Versammlung und
infolgedessen anch nach der des Juristenkomitees nicht darum, das Statut
des Gerichtshofes einer eigentlichen Umarbeit zu unterwerfen. Was man vor-
sah, war «bloss die Moglichkeit, in den Bestimmungen dieses Statuts die Zu-
sitze und Verbesserungen anzubringen, die nach der schon erworbenen Er-
fahrung geboten waren». Die vom Komitee heantragte Revision war indessen
von ziemlich grossem Umfang; nicht weniger als zwelundzwanzig Artikel des
Statuts wurden davon betroffen?). Wahrend gewisse dieser Abdnderungen
den Gerichtshof in seiner Struktur beriihrten, hatten andere nur den Zweck,
die Tragweite bereits anerkannter Grundsitze genauer zu umschreiben. Zwischen
diesen beiden Grenzfillen lagen eine ganze Reihe von Anderungen, an Wert
verschieden, die sich aber meist mit ausgezeichneten Grinden rechtfertigen
liessen.

Im besondern wimschte das Juristenkomitee die Ordnung zu beseitigen,
die hinsichtlich der Unvereinbarkeit einen Unterschied bestehen liess zwischen
den ordentlichen Richtern und den FErsatzrichtern, wahrend ordentliche
Richter und Ersatzrichter in Wirklichkeit eigentlich doch nur eine einzige
Kategorie von Richtern bilden. Das Komitee schlug vor, die Ersatzrichter
abzuschaffen, sie durch ordentliche Richter zu ersetzen und damit die Zahl
der ordentlichen Mitglieder des Gerichtshofes auf fiinfzehn zu erhéhen. Da
die zahlreichen fortwéhrend auf den Traktanden stehenden Félle den Gerichts-
hof notigen, jedes Jahr mehrere ausserordentliche Sitzungen abzuhalten,
fand das Komitee andererseits, es sel verninftiger, wenn der Gerichtshof ausser
wihrend der Gerichtsferien grundsitzlich bestindig tage. Das Komitee hielt
es auch fir zweckmissig, dass eine Liicke ausgefllt werde, die das gegenwirtige
Statut insofern aufweist, als es iiber die gutachtliche Tétigkeit keine einzige
Bestimmung enthilt; das Komitee wollte deshalb daritber dem Statut einen
neuen Abschnitt beigefiigt sehen, dessen Artikel inhaltlich die Wiedergabe
der Artikel 72, 78 und 74 des Reglements des Gerichtshofes sein sollten. Schliess-
lich verlangte das Komitee auch, dass die Versammlung die fiir das Haager
Richteramt erforderliche Eignung niher bestimme, dass sie die Frage der
Besoldungen der Gerichtshofmitglieder neu ordne und das in Kraft stehende
Reglement iiber die Ruhegehalter im Sinne grosserer Weitherzigkeit abéndere.
B stellte es ferner der Versammlung anheim, itber die Reisekosten der Richter
und des Gerichtsschreibers ein Reglement aufzustellen 2).

sidenten und dem Vizepriisidenten des Stéindigen Internationalen Gerichtshofes
{den Herren Anzilotti und Huber) und dem Vorsitzenden der Kontrollkommission
(Herrn Osusky).

1) Artikel 3, 8, 18, 14, 15, 16, 17, 23, 25, 26, 27, 29, 31, 32, 88, 39, 40, 45,
65, 66, 67 und 68.

?) Pur weitere Einzelheiten hieriiber ist unten der Abschnitt iiber die Finanz-
fragen zu vergleichen.


http://dodis.ch/54297

dodis.ch/54297

862

Der Rat genehmigte den Bericht der Rechtsgelehrten und itbermittelte
ihn den Regierungen zur Prifung; zugleich bevief er auf den 4. September
eine Konferenz nach Genf ein, zu der die Signatarstaaten des Gerichtshof-
statuts eingeladen wurden und der die Aufgabe zukam, gleichzeitig mit der
Versammlung die Abénderungen des Statuts und die Empfehlungen des
Juristenkomitees zu priifen.

Nach aufmerksamem Studium der Vorschlige des Komitees hatte der
Bundesrat besehlossen, sich an der Konferenz vertreten zu lassen und seinen
Delegierten anzuweisen, sich im grossen und ganzen den Schlussfolgerungen
des Benchts anzuschliessen.

Die Konferenz, an der neununddreissig Regierungen teilnahmen, brachte
ihre Arbeit ziemlich rasch zum Abschluss und teilte deren Ergebnis am 10. Sep-
tember der Versammlung mit. Abgesehen von einigen Anderungen von eher
nebensichlicher Bedeutung stimmte sie den Antrigen des Juristenkomitees
zu; sie beschloss, ein Protokoll aufzulegen, das als Beilage die angenommenen
Abdnderungen wiedergeben sollte und das den Staaten zur Unterzeichnung
offen stehen wiirde. Es wurde vorgesehen, dass das Protokoll zur Revision des
Gerichtshofstatuts wenn moglich vor dem 1. September 1980 in Kraft treten
sollte, damit die neue Regelung vor der Erneuerung des Standigen Internatio-
nalen Gerichtshofes zur Anwendung gelangen kann.

Da das neue Protokoll, namentlich hinsichtlich der Gutachten, eine Ein-
schrinkung der Rechte der Versammlung mit sich brachte, musste es dieser
noch zur Genehmigung unterbreitet werden, bevor es zur Unterzeichnung
durch die Staaten aufgelegt werden konnte. Auf Grund einer empfehlenden
Begutachtung durch die erste Kommission nahm die Versammlung das Pro-
tokoll an, wie auch die in seiner Beilage aufgefithrten Abénderungen. Sie
genchmigte ferner die drei Resolutionsentwiirfe iiber die zum Richteramt
erforderliche Eignung, iber die Besoldungen der Richter und des Gerichts-
schreibers sowie hinsichtlich des Reglements tiber die Ruhegehélter ; desgleichen
nahm sie ein Reglement iiber die Reiseentschidigungen der Mitglieder des
Gerichtshofes an?).

Der Resolutionsentwurf iber die erforderliche Fignung der Kandidaten
fiur den Gerichtshof war sowohl an der Konferenz als auch im Schosse der
ersten Kommission und der Vollversammlung bekampft worden. Der Wider-
stand kam namentlich von den nordischen Staaten. Sie fanden es fir das
moralische Ansehen und die Zukuntt des Gerichtshofes gefdhrlich, dass man
von den Kandidaten ausdriicklich fordere, sie sollten «anerkanntermassen
utber praktische Erfahrung auf dem Gebiete des internationalen Rechts ver-
fiigen»; diese Bedingung erwecke den Eindruck, die Mitglieder des Gerichts-
hofes sollten vorwiegend aus den Kreisen der Rechtsbeirite der Regierungen
hervorgehen. Die Schweiz, die sich an der Konferenz ihre Stellungnahme

1) Der Wortlaut des Protokolls und der Resolutionen ist in der Beilage, auf
Seite 929 ff. und 963 ff., zu finden.
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vorbehalten hatte, teilte schliesslich diese Bedenken und stimmte an der
Versammlung gegen den Resolutionsentwurf. Dieser wurde indessen, in die
Form einer Empfehlung gekleidet, von der Versammlung mit 32 gegen 15
Stimmen hei einer Enthaltung angenommen.

Nachdem das Protokoll zur Abinderung des Gerichtshofstatuts durch
die Konferenz und durch die Versammlung angenommen worden war, konute
der Leiter der schweizerischen Delegation es unter Vorbehalt der Ratifizierung
unterzeichnen. Es wird daher demnéchst mit einer Botschaft den eidgendssi-
schen Riten zur Genehmigung vorgelegt werden.

2. Beitritt der Vereinigten Staaten von Amerika zum Unter-
zeichnungsprotokoll iber das Statut des Stindigen Internatio-
nalen Gerichtshofes. Die Frage war nicht weiter gediehen, seitdem die
sogenannte «Xonferenz iber die amerikanischen Vorbehalte» von 1926 sich
geweigert hatte, den zweiten Teil des fiinften Vorbehalfs des amerikanischen
Senats anzunehmen, der wie folgt lautete:

«.... Ferner wird der Gerichtshof keinem Ansuchen um Abgabe
eines Gutachtens iiber eine Streitigkeit oder eine Frage, an der die Ver-
einigten Staaten ein Interesse haben oder zu haben erkliren, ohne Kin-
willigung der Vereinigten Staaten stattgeben.»

Die Frage stellte sich von neuem, als am 19. Februar dieses Jahres das
Staatsdepartement an die in Washington beglaubigten diplomatischen Mis-
sionen aller Signatarstaaten des Protokolls vom 16. Dezember 1920 eine gleich-
lautende Note richtete, in der es dem Wunsch Ausdruck gab, dass die Pru-
fung der Bedingungen fiir den Beitritt der Vereinigten Staaten zum Statut
des Haager Gerichtshofes wieder aufgenommen werde. Die amerikanische
Regierung war der Auffassung, dass zweifellos eine Formel gefunden werden
konne, die alle Signatarstaaten des Protokolls von 1920 befriedige und gleich-
zeitig auch erlaube, «die Wahrung der Rechte und Interessen der Vereinigten
Staaten, was ihren Beitritt zum Statut des Gerichtshofes betrifft» zu gewdhr-
leisten. Die amerikanische Note wurde auch dem Generalsekretdr des Volker-
bundes mitgeteilt; der Rat nahm sie in der Miarzsession zur Kenntnis und
beauftragte unverziiglich das zur Revision des Gerichtshofstatuts bestellte
Juristenkomitee, «alle ihm zweckdienlich erscheinenden Anregungen vorzu-
bringen, um den Beitritt der Vereinigten Staaten unter zufriedenstellenden
Bedingungen fiir alle beteiligten Interessen zu erleichternn.

Die hauptsichliche Anderung musste naturgemiss den Artikel des Proto-
kolls von 1926 betreffen, der sich mit dem fiinften amerikanischen Vorbehalte
befasste. Das Komitee stellte den Grundsatz auf, dass der Rat oder die Versamm-
lung vorgingig einem Beschluss uber ein Ansuchen um Erteilung eines Gut-
achtens die Regierung der Vereinigten Staaten daritber befragen sollte, ob
das Gutachten ihre Interessen berithre oder nicht. Wire in einem bestimmten
Falle die amerikanische Regierung der Ansicht, dass ihre Interessen auf dem
Spiele stiinden, und wiirde sie sich der Einholung eines Gutachtens abgeneigt
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zeigen, so sollte ihrem Einspruch «der gleiche Wert Leigemessen werden wie
der Stimme, die ein Mitglied des Volkerbundes im Rat oder in der Versammlung
abgibt, um sich der Einholung eines Gutachtens zu widersetzen». Die Frage,
ob fiir die Einholung eines Gutachtens Einstimmigkeit oder Stimmenmehrheit
erforderlich sei, wurde nicht einmal berithrt; sie blieb in vollem Umfang offen,
und die Vereinigten Staaten erhielten die ndmliche Stellung wie jedes be-
liebige Volkerbundsmitglied. Falls somit eines Tages der Grundsatz den Sieg
davon tragen sollte, dass ein mit einfacher Mehrheit gefasster Beschluss geniige,
um ein Gutachten vom Gerichtshof einzuverlangen, so wire der Einspruch der
Vereinigten Staaten wirkungslos, sobald eine Mehrheit fir die Einholung des
Gutachtens vorlige; wenn dagegen das Gutachfen nur mit Einstimmigkeit
einverlangt werden konnte, so wire der Einspruch der Vereinigten Staaten
gleichbedeutend mit einem unitberwindlichen Veto. Eine Regelung der Frage
auf dieser Grundlage schien durchaus billig zu sein.

Der vom Juristenkomitee ausgearbeitete neue Protokollentwurf wurde
dem Rat unterbreitet und von ihm in der Madrider Session angenommen.
Auch die Genehmigung der Versammlung war erforderlich, da das Protokoll
ihre Befugnisse zur Einholung von Gutachten berithrte. Vom Wunsche geleitet,
den Beitritt der Vereinigten Staaten zum Statut des Gerichtshofes tunlichst
zu beschleunigen, forderte der Rat in der folgenden Session die Konferenz
zur Revision des Gerichtshofstatuts auf, «ihre Untersuchungen auf den vom
Juristenkomitee ausgearbeiteten Bericht nebst Protokollentwurt auszudehnen». (
Auf diese Weise konne das Beitrittsprotokoll noch der zehnten Versammlung
zur Genehmigung unterbreitet und gegebenenfalls unverziiglich zur Unter-
zeichnung durch die Staaten aufgelegt werden.

Der Protokollentwurf des Juristenkomitees fand die einmitige Zustim-
mung der Konferenz zur Revision des Gerichtshofstatuts. Kr wurde unver-
andert angenommen und der Versammlung tberwiesen, die ihn ihrerseits
in der ihr unterbreiteten Form genehmigte. Daraufhin wurde das Protokoll
zur Unterzeichnung durch die Staaten aufgelegt?), und Herr Motta unterzeich-
nete es im Namen des Bundesrates unter Vorbehalt der Ratifikation. Auch
hieritber wird somit den eidgendssischen Réten demndchst eine Botschaft
zugehen.

8. Zustdindigkeit des Stindigen Internationalen Gerichts-
hofes hinsichtlich der Revision der Schiedsspriiche. Die finnische
Regierung hatte verlangt, dass ein Antrag auf die Tagesordnung der Versamm-
lung gesetzt werde, der darauf hinzielte, dem Stdndigen Internationalen Ge-
richtshofe die Kompetenz einer Revisionsinstanz fur Schiedsspriiche, die von
den internationalen Schiedsgerichten gefillt werden, zu verleihen. Bekanntlich
sieht bereits das Haager Abkommen zur friedlichen Erledigung internatio-
naler Streitfille ein Revisionsverfahren vor. Aber es macht dessen Einleitung
abhingig von der « Ermittlung einer neuen Tatsache. . ., die einen entscheidenden

1) Der Wortlaut des Protokolls ist in der Beilage, auf Seite 938, zu finden.
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Einfluss auf den Spruch auszuiiben geeignet gewesen wire und bei Schluss
der Verhandlung dem Schiedsgerichte selbst und der Partei, welche die Nach-
pritfung beantragt hat, unbekannt war». Auch kann das Revisionsverfahren
nur.vor dem Gericht anhingig gemacht werden, das den Spruch gefillt hat,
und unter der Bedingung, dass die allfallige Revision des Spruchs in der Schieds-
ordnung vorgesehen war. Desgleichen erméchtigt Artikel 61 des Statuts
des Stindigen Internationalen Gerichtshofes den Gerichtshof, einen von
ithm gefallten Entscheid wegen der Feststellung einer neuen Tatsache zu revi-
dieren. ' .

Nach der Ansicht der-finnischen Regierung wire es bei der gegenwértigen
Entwicklung der internationalen Gerichtsbarkeit von Wert, wenn die Re-
vision der Schiedsspriiche, statt vom Vorliegen einer neuen Tatsache abhingig
gemacht zu werden, auch «wegen absoluter Unzustindigkeit oder Uberschrei-
tung der Befugnisse» moglich wére; ferner sei zu wiinscher, dass das Revisions-
verfahren nicht mehr vor dem Schiedsgerichte, das den Spruch gefillt hat
und das oft nicht leicht von neuem gebildet werden kénnte, durchgefiihrt werden
milsse, sondern vor eine hohere, in der ganzen Welt anerkannte Instanz wie
den Standigen Internationalen Gerichtshof gebracht werden konne.

Diese Frage wurde an die erste Kommission gewiesen, wo sie ziernlich lange
Gegenstand eines Meinungsaustausches war. Zweifel wurden dabei laut, ob
es von Vorteil sei, jetzt schon ein neues Abkommen hierither zu schliessen,
ob es zweckmdssig wire, das Revisionsverfahren auf die Fille von Unzustén-
digkeit und Uberschreitung der Befugnisse zu beschrinken, und ob es ferner
angezeigt sei, diese Angelegenheit dem Rate zur Prifung zu unterbreiten,
wie die finnische Regierung es verlangte. Einige Delegierte vertraten sogar
die Meinung, dass der internationale Gerichtshof schon auf Grund der fakul-
" tativen Klausel seines Statuts zustindig sei, als Rekursinstanz zu amten,
- was zum mindesten zweifelhaft ist, da entsprechend Artikel 83 des Haager
Abkommens das volkerrechtliche Vertragsrecht die Revision eben gerade
da ablehnt, wo sie nicht in der Schiedsordnung vereinbart worden ist. Schliess-
lich wurde beantragt, dass der Rat ersucht werden solle, «die Frage priifen
zu lassen, wie die Staaten am besten vorgingen, die willens wéren, dem Stén-
digen Internationalen Gerichtshof in allgemeiner Weise in ihren gegenseitigen
Beziehungen die Befugnisse einer Rekursinstanz gegeniiber den internationalen
Schiedsgerichten hinsichtlich aller Streitigkeiten wegen Unzustindigkeit oder
Uberschreitung der Befugnisse einzurdumen.» Gleichzeitig sollte der General-
sekretar aufgefordert werden, das Ergebnis dieser Priffung «im Hinblick auf
dessen Erdrterung in einer spiteren Session der Versammlung» den Regierungen
bekanntzugeben. Die Versammlung erklirte sich damit einverstanden?).

Da der finnische Antrag uns erst kurz vor der Tiroffnung der Versammlung
mitgeteilt worden ist, war der Bundesrat, wie dies auch aus seinen Instruk-
tionen an die Delegation ersichtlich ist, nicht in der Lage gewesen, dariiber

3) Vgl. den Wortlaut dieser Resolution auf 8. 940. »
Bundesblatt. 81. Jahrg. Bd. IIL 62

dodis.ch/54297,
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Beschluss zu fassen. In Anbetracht dessen, dass die gesamte l'rage an einen
vom Rate zu bezeichnenden Ausschuss zur Prifung iiberwiesen wurde, konnte
sich die Delegation indessen ohne weiteres der Ansicht der ersten Kommission
anschliessen.

4. Fortschreitende Kodifizierung des Vélkerrechts.

a. Seit der letzten Versammlung hatte das Vorbereitungskomitee fur die
Kodifizierungskonferenz die von den Reglerungen auf seine I'ragebogen wber
die Staatsangehorigkeit, die Kustengewésser und die Verantwort-
lichkeit der Staaten fur Schiaden, die Auslinder oder deren Vermogen
auf ihrem Gebiet erlitten haben, eingelaufenen Antworten durchgesehent?).
Darauthin hatte das Komitee fur die Konferenz uber jede der drei Fragen
«Verhandlungsgrundlagen» aufgestellt, die eine systematische Ubersicht iber -
die Auffassungen der Regierungen geben. Sie bilden drei Aktenbinde von
ansehnlichem Umfang, die die Regierungen zu studieren haben werden, bevor
sie ihren Delegationen ihre Instruktionen nach dem Haag mitgeben. Die
Konferenz wird am kommenden 18. Mirz erdffnet werden.

Dag Vorbereitungskomitee hatte ausserdem geméss einem Wunsche der
achten Versammlung eine Geschiftsordnung fir die Konferenz entworfen,
die u. a. die Bildung dreier Hauptausschiisse vorsieht, die gleichzeitic neben-
einander tagen sollen: die Staatsangehorigkeitskommission, die Kistenge-
wiasserkommission und die Kommission fur die Verantwortlichkeit der Staaten.

Wie zu erwarten war, hielt es die erste Kommission der Versammlung
nicht fir notig, die vom Vorbereitungskomitee ausgearbeiteten «Verhand-
lungsgrundlagen» und seinen Entwurf fir die Geschaftsordnung in Erérterung
zu ziehen, da diese Vorarbeiten zunéchst noch von den Regierungen und sodann
von der Konferenz selber geprift werden missen. Die Versammlung war
nichtsdestoweniger erfreut dariiber, dass fir diese erste Kodifizierungskon-
terenz bereits so erhebliche Vorarbeiten vorliegen, und gab dem Wunsch
Avsdruck, dass die Staaten, die auf die Fragebogen des Vorbereitungskomitees
noch nicht geantwortet haben, dies binnen kurzem tun méchten. Sie ersuchte
ausserdem den Rat, die Regierungen aufzufordern, unverziglich «ihre Vertreter
an der Konferenz — bevollméchtigte, stellvertretende und technische Dele-
gierte —» zu bezeichnen.

Der Bundesrat wird, was ihn betrifft, ohne Aufschub tber die Zusammen-
setzung der schweizerischen Delegation fiir die Konferenz einen Beschluss
fassen.

b. Letztes Jahr war beschlossen worden, es der zehnten Versammlung an-
heimzustellen, ob das grosse Expertenkomitee fiir die fortschreitende Kodifizie-
rung des Volkerrechts neuerdings einzuberufen sei, damit es die Antworten der
Regierungen auf den Fragebogen iiber den Wohnsitz?) untersuche und

1) Dreissig Regierungen, worunter auch die Schweiz, hatten bis dahin die Frage-
bogen beantwortet.
%) Auch die Schweiz hat auf diesen Fragebogen geantwortet.
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gegebenenfalls andere mit der Kodifizierung des Volkerrechts zusammen-
hangende Fragen studiere. Der Bundesrat sah seinerseits den Nutzen niché
wohl ein, das Komitee schon demnéchst wieder zusammentreten zu lassen;
die schweizerische Delegation sollte aber keine Schwierigkeiten bereiten,
wenn andere Regierungen gegebenenfalls wiinschten, eine neue Tagung an-
zuberaumen. In der ersten Kommission setzte sich der Vertreter Kolumbiens,
Herr Urrutia, warm dafiir ein, dass das Expertenkomitee neuerdings einberufen
werde. Niemand widersprach, aber da die Angelegenheit keine Eile hat, einigte
man sich allgemein auf die Formel, wonach die Versammlung «die Aufmerk-
samkeit des Rates darauf hinlenkt, dass es zweckmissig wire, dieses Komitee
aufzufordern, nach der ersten Kodifizierurgskonferenz weitere Sitzungen
abzuhalteny. s ist also moglich, dass das Komitee vor der ndchsten Ver-
sammlung eine Tagung abhilt. In diesem Falle hatte es geméss der Emp-
fehlung, die die neunte Versammlung auf Anregung der kubanischen Delegation
beschlossen hat, «die Moglichkeit und Winschbarkeit des Versuches» zu prifen,
«im Wege des Kodifikationsverfahrens eine FErklirung der Grundrechte
und -pflichten der Staaten aufzustellen».

¢. Dieneunte Versammlung hatte den Vorschlag Paraguays tiber die Aus-
arbeitung eines allgemeinen Kodifizierungsplanes abgelehnt aber
glelchzeltm doch den Nutzen «einer Abgrenzung des Stoffes, den sie, unbeschadet
der za beobachtenden Reihenfolge, in ihr Kodifikationswerk einzubeziehen sich
vornimmt», anerkannt. Sie hatte zu diesem Zwecke den Rat ersucht, ein
Komitee von drei Rechtsgelehrten mit dem Studium der Frage zu betrauen.
Dieses Komitee sollte ausserdem die Herausgabe «aller internationalen Kollek-
tivabkommen, d. h. derjenigen Abkommen, die der Gesamtheit der Staaten
zum Beitritt offen stehen» als Anhang zur Sammlung der eingetragenen Ver-
trage und in der Form eines von Zeit zu Zeit in neuer Auflage herauszugebenden
Sammelwerkes priffen. Um dem Wunsche der Versammlung zu entsprechen,
wandte sich der Rat an die Herren Diena, Guerrero und Schiicking. Diese
drei Rechtsgelehrten tagten vom 15. bis 28. April in Genf; sie haben das Tr-
gebnis ihrer Arbeit in einem Berichte dargelegt, der allen Mitgliedern des
Vélkerbundes mitgeteilt worden ist. Die Ubersicht des Komitees iiber den
der Kodifizierung harrenden Stoff hielt sich zu sehr an Allgemeinheiten,
als dass sie wirklich ein zusammenfassendes Bild tber das kiinftige Kodifi-
zierungswerk hatte vermitteln konnen. Aber eine Erorterung iiber diesen
Punkt hitte offensichtlich allzusehr des unmittelbaren Nutzens entbehrt;
die erste Kommission begniigte sich daher auch mit dem Antrag an die Ver-
sammlung «Kenntnis zu nehmen von der systematischen Ubersicht iiber den
Volkerrechtsstoff, die das Komitee der drei Rechtsgelehrten im Hinblick auf
eine allgemeine Kodifizierung ausgearbeitet hatr.

Die Herausgabe eines Sammelwerkes itber die internationalen
Kollektivabkommen beschiftigte sie dagegen eingehender. Es ist un-
bestreitbar, dass ein solches Werk, das in systematischer und zweckmissiger
Anordnung die in unzéhligen Verdffentlichungen zerstreuten Texte vereinigen
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wiirde, den Rechtsbeiriten und den Praktikern unschiitzbare Dienste leisten
konnte. Es handelt sich aber um ein Werk, das planméissig und mit grosser
(renauigkeit durchgefithrt sein will. Wie Herr Rolin als Berichterstatter der
ersten Kommission hervorhob, «wird das Studium und die Vergleichung der
einzelnen Abkommen, die Untersuchung iiber die Parteien, die ihnen beige-
treten sind und die sie gekindigt haben, notgedrungen die Beiziehung von
Fachleuten verlangen und Zeit erforderns. Die erste Kommission gab sich
Rechenschait darither, «dass insbesondere zundchst die im Laufe der Zeit
abgeschlossenen Abkommen tber bestimmte Gegenstande kodifiziert werden
sollten, um genau festzustellen, welche Texte gelten und welche Staaten be-
teiligt sind». Sie verlangte demgemiss, der Rat solle die technischen Organi-
sationen des Volkerbundes auffordern, «zu untersuchen, welche Abkommen
auf den verschiedenen ins Auge gefassten Gebieten gelten — Verkehrsab-
kommen, Abkommen humanitiren Charakters, Arbeitsabkommen usw., —
und sodann die Ergebnisse dieser Erhebungen durch die einzelnen Regierungen
anerkennen lassen». Die Versammlung stimmte diesem Arbeitsplane zul),

5. Abéanderung des Volkerbundsvertrages, um diesen mit
den Verpflichtungen aus dem Pakt iiber den Verzicht auf den
Krieg in Ubereinstimmung zu bringen. Der am 27. August 1928
in Paris abgeschlossene Pakt itber den Verzicht auf den Krieg verbietet be-
kanntlich den Krieg als Mittel der nationalen Politik; er anerkennt die An-
wendung von Gewalt nur mehr bei berechtigter Selbstverteidigung. Er geht
somit weiter als der Volkerbundsvertrag, der den Krieg noch zulidsst gegen
den Staat, der nicht durch einen einstimmig angenommenen Bericht des
Rates gedeckt ist oder der sich einstimmig angenommenen Antrigen desselben
nicht fugt. Da der Kellogg-Pakt zweifellos allgemeine Geltung erlangen wird,
80 hat man es als sonderbar erachtet, wenn die einer Binrichtung wie dem
Volkerbunde, deren oberster Zweck die Sicherung des Friedens ist, zugrunde-
liegende Satzung wenigstens dem Buchstaben nach Kriege noch rechtfertigte,
die die gesamte Welt grundsitzlich bereits feierlich gedchtet hitte. Letztes
Jahr schon hatte die litauische Delegation die Aufmerksamkeit der Versamm-
lung auf diese Anomalie hingelenkt. Die britische Delegation, der daran lag,
diesen offenbaren Widerspruch zwischen zwei Instrumenten zu beseitigen,
deren Bestimmung es ist, einander zu erginzen und nicht einander zu wider-
sprechen, bat die Versammiung, zu untersuchen, ob es moglich wére, den Volker-
bundsvertrag entsprechend anzugleichen. Gleichzeitig machte sie bestimmte
Vorschlage, wie die Artikel 12, 18 und 15 des Violkerbundsvertrages abzu-
dndern wiren,

Die Delegation voa Peru brachte ihrerseits einen Entwurf zu einer Reso-
lution ein, durch die die Versammlung zur Bildung eines funfgliedrigen Aus-
schusses aunfgefordert werden sollte, dem die Aufgabe zufiele, die Abanderungen

1) Vgl. die Resolution in der Beilage, S. 928."
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zu prifen, die am Vertrag angebracht werden miissten, um ihn mit dem allge-
meinen Grundsatze der Kriegsachtung in Einklang zu bringen.

Durch diese beiden Resolutionsentwiirfe wurden zwei Fragen aufgeworfen:
eine grundsétzliche zunéchst, nimlich, ob es zweckmissig sei, den Vertrag
im angegebenen Sinn abzuindern; eine solche der Methode sodann, d. h.,
wie man am besten vorginge, wm zum gewinschten Ziele zu gelangen.

Was die grundsétzliche Frage anbetrifft, so widersetzte sich keine einzige
Delegation der vorgeschlagenen Abinderung, obwobl vom rechtlichen Stand-
punkt aus deren Nutzen bestritten werden konnte. Denn tatsichlich er-
génzen die beiden Vertrige einander fiur jeden Volkerbundsstaat, der
am einen wie am andern beteiligt ist, und die rechtliche Lage bleibt dieselbe,
wenn man der Genfer Satzung einverleibt, was schon im Pariser Pakt enthalten
ist. Vom politischen Gesichtspunkt aus aber besteht ein Unterschied, und
es mag von Wert sein, im Volkerbundsvertrage die erwéhnte Anomalie nicht
bestehen zu lagsen, auch wenn sie bloss dem Buchstaben nach besteht. Darum
soll, wie gesagt worden ist, auch der «gewdhnliche Mann aus dem Volke»
eine klare Auffassung haben vom gegenwirtigen Rechtszustand und muss
fur ibn diese Ungereimtheit verschwinden, die in einem Volkerbunde liegt,
dessen Mitglieder den Krieg bedingungslos verurteilt haben, dessen Satzung
aber in gewissen ¥éllen zur Anwendung der Gewalt berechtigt. Die Revision
des Volkerbundsvertrages in diesem Punkte wiirde, wie Herr Pierre Cot,
Berichterstatter der Kommission, darlegte, es auch ermdglichen, «den seit
zebn Jahren zuriickgelegten Weg sichtbar zu messenn.

In der Frage des Vorgehens aber gingen die Meinungen auseinander.
Sie war in der Tat heikler Natur. Wihrend die britische Delegation den Volker-
bundsvertrag sogleich abéndern wollte, scheuten einzelne Delegationen davor
zuriick, so rasch eine Ldsung zu treffen, die von den Regierungen nicht aufs
genaueste gepraft worden wire. Bei niherem Zusehen konnte man, sofern
man Uberhaupt zusammenhangende und folgerichtige Arbeit leisten wollte,
die beabsichtigte Abinderung der Wirkung nach doch nicht auf blosse Ausser-
lichkeiten beschriinken. Wire es angezeigt, wie die britische Delegation vor-
schlug, den Unterschied, den Artikel 15 des Volkerbundsvertrages zwischen
den einstimmig und den mit Stimmenmehrheit angenommenen Empfehlungen
macht, auch noch beizubehalten, nachdem die unbedingte Verurteilung des
Krieges in die Satzung des Volkerbundes tibergegangen sein wirde? Soll
andererseits, wenn einmal alle Kriege gemiss dem Volkerbundsvertrage un-
rechtméssig sind, das Sanktionensystem des Artikels 16 gleichwohl nur zur
Anwendung gelangen bei unrechtmissigen Kriegen im Sinne der gegenwirtigen
Bestimmungen ? Wiirde die 6ffentliche Meinung es verstehen und hinnehmen,
dass fir die Sanktionen verschiedene Grundsitze zur Anwendung kimen,
je nachdem der Krieg unter Verletzung eines einstimmigen Berichts des Rates
gefuhrt wirde oder ohne Verletzung eines solchen, wobei dieses Kriterium
durch die Macht der Verhaltnisse sich bald als tberholt erweisen konnte?
Wenn aber inskiinftig jede Gewaltanwendung eine wirtschaftliche Blockade
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oder einen Kollektivkrieg nach sich ziehen sollte, wenn also das Sanktionen-
system verstirkt wirde, so erfithren dadurch auch die Pflichten der Volker-
bundsmitglieder eine Zunahme. s ginge demnach nicht mehr um eine bloss
formelle Angleichung der Genfer Satzung.

Tis entging der ersten Kommission nicht, wie verwickelt die Frage ist;
sie sah gar bald, wie gefahrlich es wére, sich ohne vorgingige griindliche Unter-
suchungen auf diesen Weg zu begeben, der auf den ersten Blick keinerlei
Schwierigkeiten zu bieten schien. Auf ihren Antrag hin forderte die Versammlung
den Rat auf, ein Studienkomitee von elf Mitgliedern zu bilden; dieses sollte
«im ersten Viertel des Jahres 1980» tagen und «hétte die Antworten oder Be-
merkungen zu beriicksichtigen, die die Mitglieder des Bundes bis dahin mit-
geteilt haben werden». Ferner wurde beschlossen, dass der Bericht des Komitees
daraufhin den Reglerungen zur Priifung vorgelegt werden solle, damit die
elfte Versammlung in voller Sachkenntnis Beschluss fassen konne.

6. Prafung der Mittel und Wege, um die Ratifizierung der
im Schosse des Volkerbundes und der internationalen Arbeits-
organisation geschlossenen internationalen Abkommen zu be-
schleunigen. Seit ziemlich langer Zeit gibt es in Volkerbundskreisen
zu denken, dass zahlreiche Abkommen zwar unterzeichnet, sodann aber nicht
ratifiziert werden. Damit das Werk des Volkerbundes fortschreite, ist es
unumginglich notwendig, dass die itbernommenen Verpilichtungen, die geradezu
den Massstab fiir den erzielten Fortschritt bilden, wirksam werden, denn
andernfalls wiirden die in Genf ausgearbeiteten Abkommen vergebliche Arbeit
bilden. Die Versammlung wie der Rat zeigten sich verschiedentlich iiber
diesen Stand der Dinge beunruhigt. Im besondern hatte diesiebente Versammlung
die Aufmerksamkeit der Regierungen suf die Notwendigkeit hingelenkt, «sémt-
liche in ihrer Macht stehende Massnahmen zu ergreifen, um die Ratifikation
aller in ihrem Namen unterzeichneten Ubereinkiinfte und Abkommen zu
erleichtern und zu beschleunigen»; gleichzeitig hatte sie dem Rat empfohlen,
«sich alle sechs Monate einen Bericht itber den Stand der Ratifikationen vor-
legen zu lassen und die Mittel zu priifen, die zu einer beschleunigten Inkraft-
setzung dieser Ubereinkinfte und Abkommen beizutragen geeignet sindy.
Der Rat hat bis heute sechs Berichte iiber den Stand der Ratifikationen ex-
halten, konnte sich somit ither die wirkliche Lage ein Bild machen, und er hat
auch seine Besorgnis nicht verhehlt. In der Session vom Juni 1928 hat er die
Volkerbundskommissionen gebeten, «von Zeit zu Zeit den Stand der sie betret-
fenden Ratifikationen zu priifenn, und sich vorbehalten, «die einzelnen Staaten
darauf aufmerksam zu machen, wie wiinschenswert es wire, dass sie binnen
kirzester Frist diese Ubereinkiinfte und Abkommen oder einzelne von ihnen
ratifizierten». Tatsichlich ist denn auch das Vélkerbundssekretariat, vom
Rat dazu avfgefordert, in diesem Sinne bei den Regierungen vorstellig geworden,
ohne aber den erhofften Erfolg zu erzielen. Deshalb zeigte im August d. J.
der Vertreter Grossbritanniens dem Rat an, dass er die Frage neuerdings
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vor die Versammlung bringen wolle, damit, wie er darlegte, «der Unterzeichnung
der internationalen Abmachungen auch wirklich Bedeutung zukomme und
dass sie nichf, wie dies bis dahin der Fall gewesen zu sein scheint, nur eine
in Genf kundgegebene Billigung gewisser Vertragsbestimmungen ist, der aber
nach der Heimkehr der Delegierten keine weitere Folge gegeben wird». Die
dénische Delegation, die diese Auffassung teilte, verlangte an der letzten
Versammlung threrseits, dass ernsthaft geprift werde, «welche Mittel geeignet
wiren, die Ratifizierung der internationalen Abkommen, die von den Volker-
bundsorganen oder von der Arbeitsorganisation beschlossen werden, zu beschlen-
nigen, einschliesslich der Frage, ob es von Nutzen wire, einen von der Versamm-
lung und vom Rate bestellten gemischten Ausschuss zu schaffen, der die Auf-
gabe hitte, die Ratifizierung der unterzeichneten Abkommen beschleunigen
zu lassen». Die erste Kommission erkannte sofort die Wichtigkeit dieser Frage
der Ratifizierungen. Von finfundvierzig unterzeichneten Abkommen ist
nicht die Hélfte in Kraft getreten. Nach eingehender Lrorterung, die in einem
Redaktionsunterausschuss ihren Abschluss fand, fasste die Versammlung
auf Antrag der Kommission eine Resolution folgenden Inhalts:

a. sie bat «den Rat, einen Ausschuss einzusetzen mit der Aufgabe, unter
- Mitwirkung der Dienstabteilungen des Sekretariats die Ursachen fiixr die
gegenwirtig noch feststellbaren Verzdgerungen zu studieren wie auch Mittel
und Wege zu prifen, um die Zahl der Unterschriften, Ratifikationen oder
Beitritten zu vermehren, die sich auf die im Schosse des Volkerbundes abge-
schlossenen Abkommen bezichen;

b. ste gab «dem Wunsche Ausdruck, dass dieger Ausschuss aus sieben Mit-
gliedern bestellt werde, die mit der technischen Seite der allgemeinen Abkommen
oder mit der parlamentarischen und verfassungsrechtlichen Praxis vertraut
sind»; '

c. sie bat «das Sekretariat, alljahrlich zur Verteilung an die Versammlung
Tabellen mit Doppelregistern anzufertigen, die Auskunft geben iiher den Stand
der Unterzeichnungen, Ratifikationen oder Beitrittenl). _

An der ndchsten Versammlung wird ohne Zweifel das Ergebnis der Tétig-
keit dieses neuen Ausschusses vorliegen.

7. Abdnderung des Artikels 7, Abs. 1, der Geschéftsordnung
betreffend die Vizeprésidenten der Versammlung. Artikel 7, Abs. 1,
der Geschdftsordnung der Versammlung bestimmt: «Das Bureau der Ver-
sammlung besteht aus einem Prisidenten und sechs Vizeprisidenten sowie
aus den Présidenten der allgemeinen Kommissionen, die von Rechts wegen
Vizeprasidenten der Versammlung sind.» Seitdem die Geschiftsordnung der
Versammlung angenommen worden ist, hat die Zahl der Mitglieder des Bundes
um dreizehn Staaten zugenommen. Die Delegationen von Italien, Peru,

1) Man hat den bisher versffentlichten Tabellen vorgeworfen, zu schwer lesbar
zu sein; die Kommission glaubte zur Beseitigung dieser Nachteile selber die Methode
vorschlagen zu sollen, die kimftig zu befolgen wire.
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Japan, Chile und Belgien beantragten deshalb, den Artikel 7 abzuindern
und die Zahl der von der Versammlung bezeichneten Vizeprasidenten von
sechs auf acht zu erhshen. Sie machten geltend, dass die Zusammensetzung
des Bureaus «den gegenwirtigen Verhaltnissen» nicht mehr entspreche und
dass es angezeigh sei, ein Mittel in Betracht zu ziehen, cam dem Bureau ver-
mehrte Fihlungnahme mit den an Zahl gewachsenen Delegationen zu er-
moglichen». Dieser Resolutionsentwurf wurde vor die erste Kommission
gebracht, wo ihn der norwegische Delegierte, Herr Hambro, zum Gegenstande
beachtenswerter Ausfithrungen machte; Herr Hambro neigte zur Beibehaltung
des gegenwirtigen Zustandes, weil nach seinem Dafiirhalten ein umfangreiches
Bureau weniger schnell und weniger gut arbeitet als ein kleines. Entschliesse
man gich aber fiir eine Abanderung, so solle der ganze Artikel 7 der Geschifts-
ordnung umgestaltet werden, und nicht bloss die Bestimmung @iber die Zahl
der Mitglieder des Bureaus. Merkwiirdigerweise verteidigte keine der Dele-
gationen, von denen die Anregung ausgegangen war, den Resolutionsentwurf
vor der Kommission. In der Abstimmung wurde er mit der sehr schwachen
Mehrheit von zehn gegen acht Stimmen angenommen. In der Vollversammlung
beriet sich der norwegische Delegierte auf die zahlreichen Stimmenenthal-
tungen, um die Verschiebung der Frage auf néchstes Jahr zu verlangen, was
er auch erreichte. Sein Zuriickstellungsantrag war von Herrn Motta unter-
stiitzt worden.

8. Anwendung dos Artikels 19 des Volkerbundsvertrages.
(tewisse Regierungen haben Mihe, sich des Eindruckes zu erwehren, dass
dieser wichtige Artikel des Vélkerbundsvertrages toter Buchstabe geblieben
sei. Das wire, sagt man, ausserordentlich bedauerlich, denn Artikel 19 muss
das notwendige Korrektiv zu Artikel 10 bleiben, der die territoriale Unver-
sehrtheit und die politische Unabhéngigkeit der Mitglieder des Volkerbundes
gegeniiber jedem &Husseren Angriffe gewihrleistet. Wirde der Volkerbunds-
vertrag nicht den Gesetzen einer natiirlichen Entwicklung zuwiderlaufeu,
wenn er die Unverdnderlichkeit der einmal gegebenen Lage gewdhrleisten
wollte? Man erhob denn auch die Forderung, der Vilkerbund miisse effektiv
itber ein Verfahren verfugen, durch das auf friedlichem Wege Abhilfe geschaffen
werden konne bei Verhdltnissen, deren Fortdauer «den Frieden der Welt
gefahrden» wiirde.

Namentlich die chinesische Delegation - — man wird ohne weiteres ver-
stehen warum --—- nahm sich warm des Artikels 19 an und verlangte, dass
ein Komitee die gesamte I'rage prife. Thre Initiative fand in der Versammlung
ginstige Aufnahme, die Mehrheit der ersten Kommission vertrat aber doch die
Ansicht, der Artikel 19 sel keineswegs eine totgeborene Bestimmung, und wenn
er bisher nicht angewendet worden sei, wie andere Artikel des Vertrages itbrigens
auch, so liege der Grund darin, dass die Verhaltnisse dazu nicht woh! geeignot
gewesen seien. Die belgische Delegation ganz besonders, die seinen ausser-
ordentlichen Wert betonte, bekampite wegen «des itberwiegend politischen
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Charakters dieser Bestimmung des Voélkerbundsvertrages und gerade um ihrer
allfalligen Anwendung willen» die Anregung, ein Reglement aufzustellen,
an das die Versammlung gebunden wére. « Wenn many, erklirte der Vertreter
Belgiens, «die Existenz des Artikels 19 wie auch seine Bedeutung anerkennt
und die Tatsache, dass jedes Mitglied des Volkerbundes die Moglichkeit hat,
im einzelnen Falle seine Durchfithrung zu veranlassen, so hat man getan,
was gegenwirtig moglich ist, und man wird, sollte man meinen, den Staaten,
die sich um den Artikel 19 besonders interessieren, die beruhigenden Zu-
sicherungen gegeben haben, die sie verlangen konnen». Der belgische Vor-
schlag fand die Zustimmung eines Unterausschusses, der eine Kompromiss-
formel suchen sollte, worauf die erste Kommission der Versammlung einstimmig
empfahl, eine Resolution anzunehmen, die erklart, «dass ein Bundesmitglied
unter Einhaltung der Geschéiftsordnung auf geine Verantwortung hin die
Frage auf die. Tagesordnung der Versammlung setzen lassen kann, ob es an-
gezeigt sei,. . . die im Artikel 19 vorgesehene Aufforderung ergehen zu lassen. . .,
und dass die Versammlung, wenn ein Ansuchen ... auf ihre Tagesordnung ge-
setzt wird, es unter Beobachtung ihres ordentlichen Geschéftsverfahrens erértern
und gegebenenfalls die nachgesuchte Aufforderung erlassen wird». Die Versamm-
lung stimmte dem zu. Entsprach diese Losung auch nicht jedermanns Winschen,
so enthielt sie doch, selbst nach der Meinung des chinesischen Delegierten,
Herrn Chao-Chu Wu, «die Grundlagen fur die Zufriedenstellung» alier.

B. Technische Fragen.

1. Wirtschaits- und Finanzorganisation.

a. Wirtschaftliche Fragen. Die gegenwirtige Lage dér Weltwirtschaft und
insbesondere die wirtschaftliche Thtigkeit des Volkerbundes haben sowohl
in der Generaldebatte als auch in den Kommissionssitzungen dieses Jahr
einen ungewdlmlich breiten Raum eingenommen. Die hervorragendsten Staats-
miénner Europas machten schon in der allgemeinen Aussprache nachdriicklich
auf die steigende Bedeutung der wirtschaftlichen Fragen fur die Erhaltung des
Friedens und damit fur das hochste Ziel des Volkerbunds aufmerksam und
forderten eine energische und sorgfaltig vorbereitete Aktion auf diesem Gebiet.
Der franzésische Aussenminister ist so weit gegangen, zwar nicht schlechthin
die Idee der «Vereinigten Staaten Turopas» zu propagieren, aber doch auf die
Notwendigkeit hinzuweisen, dass zwischen den verschiedenen europdischen
Staaten auf wirtschaftlichem Gebiete ein gewisser «lien fédéraly geschaffen werde.
Von belgischer und englischer Seite sind ausserdem auf wirtschaftlichem Gebiet
bestimmte Vorschlidge gemacht worden, die dann zu eingshenden Erdrterungen
im Schosse der zweiten Kommission fithrten. Es handelt sich um den Ge-
danken, den iiberall wieder anwachsenden Tendenzen der wirtschaftlichen
Absperrmassnahmen entgegenzutreten durch den Abschluss eines kurzfristigen
«Zollwaffenstillstandes». Die Idee beruht auf den Empfehlungen der Welt-
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wirtschaftskonferenz, welche in eindringlicher Weise den Abbau der die Welt-
wirtschaft so schwer hemmenden Zollschranken angeregt hat. Dieser Abban
gollte durch autonome Massnahmen, durch den Abschluss zweiseitiger Handels-
vertrige, sowie endlich in umfassender Weise durch plurilaterale, unter den
Auspizien des Volkerbunds abzuschliessende Wirtschaftsabkommen erfolgen.
Nachdem der autonome Zollabbau durch die einzelnen Staaten ein sehr gering-
tiigiges Resultat gezeitigt hat und nachdem durch bilaterale Vertrige in den
letzten zwei Jahren zwar nicht unbedeutende Fortschritte erzielt wurden,
die Moglichkeit fiir einen weitern Abbau auf diesern Wege aber als nahezu er-
schopit erscheint, muss sich das Hauptinteresse und die Hauptenergie der
dritten Methode, den Kollektivmassnahmen, zuwenden. Da der Abschluss
solecher multilateraler Zollabkommen sehr grossen Schwierigkeiten begegnet
und unter allen Umsténden sehr viel Zeit beansprucht, ist es notig, dass sich
diese Verhandlungen in einer Atmosphire der Ruhe und des Friedens auf
zollpolitischem Gebiete abspielen konnen. Nach der Ansicht der Antragsteller
soll somit der «Zollwaffenstillstand» nicht Selbstzweck sein, sondern Mittel zum
Zweck, d. h. die unbedingt nétige Voraussetzung, um mit einiger Aussicht auf
Erfolg Verhandlungen tiber den Kollektivabbau der Wirtschaftsschranken in
Angriff zu nehmen.

Dieser Gedanke eines Zollwaffenstillstandes hat in der Versammlung selbst
grosses Interesse und bei vielen Delegationen, auch der schweizerischen;, leb-
hafte Sympathie erweckt. Nach sehr einldsslicher Diskussion in der zweiten
Kommission hat er seinen Ausdruck in einer von der Versammlung angenom-
menen Resolution gefunden, die zur Verwirklichung des Vorschlags folgende
Ttappen vorsieht:

1. Das Wirtschaftskomitee wird eingeladen, einen Entwurf fiir eine inter-
nationale Konvention auszuarbeiten, deren Hauptinhalt in der Verpflich-
tung der Vertragsstaaten liegt, wihrend der Dauer von zwei Jahren
ihre wirtschaftlichen Schutzmassnahmen nicht zu verschérfen ).

2. Alle Staaten sollen sich bis zum 81. Degember 1929 daviiber aussprechen,
ob sie bereit sind, an einer anfangs des kommenden Jahres stattfindenden
internationalen Konferenz teilzunehmen, um wenn mdglich auf der
Grundlage des Entwurfs des Wirtschaftskomitees zum Abschluss einer
Vereinbarung iiber den Zollwaffenstillstand zu gelangen und gleichzeitig
ein Programm fiir Verhandlungen uiber einen Kollektivabbau der wirt-
schaftlichen Schutzmassnahmen auszuarbeiten.

8. Falls die eingehenden Antworten geniigende Aussicht fir den Erfolg
der Konferenz bieten, soll der Vélkerbundsrat diese auf den Monat
Februar 1980 einberufen.

4. Diejenigen Staaten, die dem Abschluss eines Zollwaffenstillstandes
zugestimmt haben — und nur sie —, hitten hierauf, gestiitzt auf ein

'y Dieser Entwurf ist unterdessen ausgearbeitet und den Regierungen zugestellt
worden. .
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auszuarbeitendes Programm, an plurilateralen Verhandlungen tber die
Erleichterungen des internationalen Giteraustausches teilzunehmen, Ver-
handlungen, die sich iber den Zeitraum von etwa zwel bis dvei Jahren
erstrecken wiirden. :

5. Das allfsllige Resultat dieser Verhandlungen wére einer neuen internatio-
nalen Konferenz, zu der sémtliche Staaten einzuladen sind, zu unter-
breiten, damit eventuell auch diejenigen Lénder sich der Aktion an-
schliessen konnen, die weder am Zollwaffenstillstand, noch an der Aus-
arbeitung der Wirtschaftskonvention beteiligt waren.

In seiner grossen Rede hat der franzosische Aussenminister noch aunf einen
andern Punkt hingewiesen, der die Aufmerksamkeit der zweiten Kommission
auf sich gelenkt und seinen Niederschlag in einer Resolution der Versammlung
gefunden hat. Die bisherige wirtschaftliche Tatigkeit des Volkerbunds ist
dadurch charakterisiert, dass sich im allgemeinen die leitenden Staatsménner
in Genf in schénen Worten fir das wirtschaftliche Zusammenarbeiten ein-
setzen, dass sie dann aber, wenn es sich darum handelt, diese Grundsitze durch
Ausarbeitung bestimmter Konventiopen in die Tat umazusetzen, die Arbeit
sehr oft den Technikern uiberlassen. Diese sind dann regelmissig bestrebt,
den mehr oder weniger grossen technischen Schwierigkeiten- Rechnung zu
tragen und verlieren darcb gar oft den Blick auf die grossen Zusammenhinge
und Ziele. Die Versammlung legt deshalb Wert davauf, dass sich die verant-
wortlichen Regierungen mehr als bisher um die Verwirklichung der «Genfer
Grundsitze» im einzelnen Fall kitmmern, und dass dies insbesondere mit der
TFrage des Zollwaffenstillstandes der Fall sein sollte.

Auch in diesen Féllen wird man die grossen Schwierigkeiten, die sich der
Verwirklichung dieses Programms entgegenstellon werden, unméglich ver-
kennen konnen. Eine derselben, vielleicht die grosste, betrifft das Verhaltnis
der Unterzeichner plurilateraler Abkommen zu Staaten, die solchen Verein-
barungen fernbleiben, mit denen aber ein bilateraler Meistbegiinstigungsvertrag
abgeschlossen worden ist. Unser Vertreter in der zweiten Kormmission, Herr
Stucki, hat auf diesen Punkt eingehend hingewiesen und darauf aufmerksam
gemacht, dass wohl die althergebrachte Konzeption iber die Anwendung
der Meistbeginstigungsklausel revidiert werden musse, falls man nicht ris-
lieren wolle, vielen Staaten jeden Anreiz, plurilateralen Abkommen beizu-
treten, zu nehmen, wenn sie, gestiitzt auf bilaterale Meistbegiinstigungs-
abkommen, alle Vorteile ohne Gegenleistung auch denjenigen Staaten zukommen
lagsen miissen, die sich fernhalten. Der Bericht der zweiten Kommission be-
schaftigt sich denn auch ziemlich einldsslich mit diesem wichtigen Problem,
ohne aber fur den Moment eine positive Losung in Vorschlag zu bringen.

Neben diesen wichtigen Fragen des Zollwaffenstillstandes und der damit
verbundenen kollektiven Abbauaktion traten die tibrigen Probleme an Be-
deutung etwas zuriick:

Die Versammlung begrisst die vom Wirtschaftskomitee ausgearbeiteten
Richtlinien itber die Tarifsysteme, die Methoden der bilateralen Wirtschafts-
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verhandlungen und die Meistbeginstigungsklausel. Diese Grundsitze, bei deren
Ausarbeitung das schweizevische Mitglied im Wirtschaftskomitee intensiv mit-
gewirkt hat, entsprechen unserer Auffassung und Praxis, und es kann ihnen
schweizerischerseits ohne Bedenken zugestimmt werden.

Die internationale Konvention itber die Abschaffung der Fin- und Ausfuhr-
beschrinkungen war zur Zeit der Versammlung von 12 Staaten ratifiziert

-worden. Seither sind die Ratifikationsurkunden von 6 weitern Staaten depo-
niert woeden, so dass mit der Versammlung zu hoffen ist, dass die Konvention
im Jahre 1930 in Kraft gesetzt werden kann.

Die Versammlung empfiehlt des weitern den Mitgliedstaaten, gestitzt
auf einen Entwurf des Wirtschaftskomitees, eine moglichst liberal gehaltene
Konvention tiber die Behandlung der fremden Staatsangehérigen und Gesell-
schaften abzuschliessen. Da sich diese Konvention nur auf die Behandlung der
zugelassenen Fremden bezieht, die Frage der Zulassung selber aber vollkommen
offen lasst, wird durch eine weitere Resolution der Wunsch ausgedriickt, das
Wirtschaftskomitee moge priifen, ob nicht auch hinsichtlich der Zulassung dex
Fremden der Abschluss einer internationalen Konvention mdglich sei. Nach-
dem die Pariser Konferenz vom Monat November dieses Jahres, die sich mit
dem zuerst erwihnten Entwurf des Wirtschaftskomitees zu befassen hatte, zu
keinem positiven Resultate kam, dirften die Aussichten, auf internationalem
Wege die Zulassung der Fremden ordnen zu wollen, dusserst geringe sein.

Mit grosser, berechtigter Befriedigung hat die Versammlung von den Av-
beiten @tber die Vereinheitlichung der Zollnomenklatur Kenntnis genommen.
Da eine solche einheitliche Nomenklatur der Zolltarife die notwendige Grund-
lage fur einen kollektiven Zollabbau darstellt, so mochte die Versammlung,
dass diese Arbeiten beschleunigt und wenn moglich bis zur néchsten Volker-
bundsversammlung beendigt werden. Es besteht begrundete Aussicht, dass
diesem Wunsche entsprochen werden kann.

Was die Bestrebungen anbelangt, die vom Volkerbund unternommen
wurden, um auf internationalem Wege die Kohlenfrage und das Zuckerproblem
zu 16sen, so sind praktische Ergebnisse bis jetzt nicht erzielt worden. Die Ver-
sammlung stellte denn auch fest, dass hinsichtlich der Kohlenfrage eingehende
vergleichende Frhebungen tiber Arbeitszeit und Lohne in den verschiedenen
Produktionsgebieten notwendig seien und ersuchte die internationale Arbeits-
organisation, sich damit zu befassen. In der Zuckerfrage ist ein vorldufiger
Bericht des Wirtschaftskomitees, von dem die Versammlung Kenntnis ge-
nommen hat, zum Ergebnis gekommen, dass sich wenigstens vorderhand eine
Losung auf dem Wege eines plurilateralen Vertrages, dhnlich der Zuckerkonven-
tion von Briissel, nicht empfiehlt.

In beiden Fragen hat unser Vertreter in der zweiten Kommission darauf
hingewiesen, dass es unter den Mitgliedstaaten des Vélkerbundes nicht nur
Produzenten von Kohlen und Zucker gibt, sondern auch Verbrauchet, die mit
Recht erwarten diirfen, dass bei allfilligen internationalen Massnahren ihre
Interessen gebithrend beriicksichtigt werden.
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Was schliesslich die ibrigen, von der Wirtschaftsorganisation des Volker-
bunds behandelten Probleme, wie die Vollstreckung schiedsgerichtlicher Urteile
aus andern Landern, den Kampf gegen Krankheiten von Tieren und Pflanzen,
die Frage der internationalen Kartelle und Trusts, des Kampfes gegen den in-
direkten Protektionismus usw., anbelangt, so zeitigten weder die Beratungen
in der zweiten Kommission noch die von der Versammlung angenommenen
Resolutionen besondere Resultate, auf die hier niher einzutreten sich lohnen
wiirde b).

b. Finanzfragen. — Der Bericht an die Versammlung iber das Werk
des Volkerbundes fasste die vom Finanzkomitee entfaltete Tatigkeit wie folgt
zusammen: «Die hervorragendsten Ereignisse, die das Werk des Vilkerbundes
auf finanziellem Gebiete kennzeichneten, ...waren die Begebung der bul-
garischen Stabilisierungsanleihe?), das Anleihegesuch des Regierungsausschusses
fur das Saargebiet, die Vorbereitung des Abkommensentwurfs zur finanziellen
Hilfeleistung?®), die Annahme eines Abkommens zur Bekdmpfung der Falsch-
minzereit), die allgemeine Tagung der Regierungssachverstéindigen auf dem
Gebiete der Doppelbesteuerung und der Steuerflucht 5), die Beschlaisse tber
die Schaffung eines Sonderausschusses zur Priufung der ¥rage der Kaufkraft
des Goldes und eines Sonderausschusses fir Steuerfragen (Komitee fiir Steuer-
fragen) ¢). Ausserdem ist vom Finanzkomitee eine Menge Kleinarbeit geleistet
worden tiber die Wahrungsstablhswrung in Griechenland, die Wahrungs-
und Notenbankreform in Estland, die Ansiedlung der Flichtlinge in Griechen-
land und Bulgarien, die finanziellen Auswirkungen der griechisch-bulgarischen
Auswanderung, die Restbetrige der Wiederaufbauanleihen fiir Osterreich
und Ungarn.»

Wie man sieht, ist das Finanzkomitee nicht missig gebheben, wenn auch
die Zeit der grossen Werke zum finanziellen Wiederaufbau der Vergangenheit
angehort, so sind doch die Aufgaben, die ihm zufallen, bei weitem nicht er-
schoptt.

Tn der zweiten Kommission der Versammlung wurde die Tatigkeit des
Komitees eigentlich nicht erértert. Die erzielten Erfolge waren vollauf be-

1y Vgl. die Resolutionen in der Beilage, auf S. 946 ff.

2) Diese Anleihe hat etwas mehr als fiinf Millionen £ ergeben; 1,500,000 §
des Teilbetrages von 18 Millionen $ sind in der Schweiz angelegt worden.

3) Davon wird weiter unten, auf Seite 890, im Abschnitt iiber die Sicherheit
und die Abristung die Rede sein.

4} Die Konferenz, die dieses Abkommen ausgearbeitet hat, tagte im April 1929
in Genf. Der Bundesrat hat sich an ihr durch Herrn Delaquis, den damaligen Chef
der Polizeiabteilung des eidgenossischen Justiz- und Polizeldepartements, vertreten
lassen.

5) Die Konferenz der Regierungssachverstindigen hat im Oktober 1928 in Genf
getagt; vgl. den Geschiftsbericht des Bundesrates fir 1928, Abschnitt Politisches
Departement, S. 64.

%) Dieses Komitee hat zwdlf ordentliche, vom Rat auf drei Jahre ernannte
Mitglieder und eine Anzahl korrespondierende Mitglieder. Ordentliches Mitglied
des Komitees ist auch Herr Blau, Direktor der eidgendssischen Steuerverwaltung.
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friedigend. Man hob indessen hervor, dass der Frage der Kaufkraft des Goldes,
die zu untersuchen eine «Delegation» des Finanzkomitees bereits unternommen
hat, «grosse Bedeutung» zukomme. Man wies auch auf die Nitzlichkeit des
Steuerkomitees hin, das gebildet worden ist, um die Fragen der Doppelbe-
steuerung zu losen, und kiindigte andererseits die bevorstehende Auflosung
des Autonomen Amtes fiir die Ansiedlung der griechischen Fliichtlinge an?),
das bis in das Jahr 1928 zuriickreicht und sich nun der Erfullung seiner Auf-
gabe niahert. Die Ansiedlung der bulgarischen Fluchtlinge vollzieht sich «unter
befriedigenden Bedingungen»; neue Fortschritte sind, wie es heisst, «in der
Verteilung von Saatgut, Vieh und landwirtschaftlichen Geréten» verwirklicht
worden.

Gleich wie in fritheren Jahren nahm die Versammlung mit Befriedigung
Kenntnis von der Tatigkeit des Finanzkomitees und gab gleichzeitig der
Hoffnung Ausdruck, dass die in Angriff genommense Untersuchung iiber die
ausserordentlichen Schwankungen in der Kaufkraft des Goldes «zum wirt-
schaftlichen Gedeihen aller Nationen beitragen werden»?).

2. Organisation fiir die Verkehrswege und den Durchgangsverkehr.

Die Fragen der Verkehrswege und des Durchgangsverkehrs sind ihres
technischen Charakters wegen zu ergiebigem Meinungsaustausch im Schosse
der Versammlung wenig geeignet. Diese kann kaum mehr tun, als sich iber
den allgemeinen Gang der Geschifte zu unterrichten, die Ergebnisse zu buchen,
die Probleme zu bezeichnen, deren Liosung ihr dringlich zu sein scheint, ge-
gebenenfalls neue Fragen aufzuwerfen und ganz allgemein fir die erforderliche
Einordnung der Untersuchungen auf diesem Gebiet in den Rahmen der von den
ibrigen Dienstzweigen des Volkerbundes unternommenen Studien zu sorgen.
Abgesehen von gewissen allgemeinen Fragen, wie das Pass- und Ausweis-
schriftenwesen, die Kalenderreform, die Vereinheitlichung der Transport-
statistiken, die Konkurrenz zwischen Eisenbahnen und Wasserstrassen usw.,
oder von gewissen Sonderfragen, wie die Zustandigkeit der europaischen
Donaukommission, die Verkehrsverbindungen zwischen Litauen und Polen,
die Durchfithrung der Resolutionen der sogenannten «Konferenz der Presse-
sachverstdndigen», konnen die Arbeiten, die die Organisation der Verkehrswege
und des Durchgangsverkehrs gewohnlich zu bewiltigen hat, der einen oder
andern der folgenden Hauptkategorien zugewiesen werden: Eisenbahn-
transport, Strassenverkehr, Binnenschiffahrt, Seeschiffahrt, Luftfahrt, Rund-
funkverkehr und fir die Tatigkeit des Volkerbunds in Krisenzeiten bedeutsame
Verkehrsverbindungen.

Auf allen diesen Gebieten setzt die Organisation fur die Verkehrswege
und den Durchgangsverkehr ihre Téatigkeit unermiidlich fort, und die Kom-
mission der zweiten Versammlung hat das durch die vorbehaltlose Zustimmung

1) Sie igt fiir das zweite Viertel des Jahres 1930 in Aussicht genommen.
) Resolution der Versammlung, S.952.
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zum diesbeziiglichen Gesamtbericht ihres Berichterstatters, des Herrn Cobian
(Spanien), gerne anerkannt. Im Berichte, den der Delegierte Spaniens sodann
im Namen der Kommission der Versammlung vorlegte, wies er unter anderm
darauf hin, wie wichtig es sei, der Konkurrenz zwischen Eisenbahn und Fluss-
schiffahrt durch «eine gewisse Rationalisierung der Beforderungsmittel» zu
wehren, ferner die «Rechtsordnung der Automobhiltransporte zu Handels-
zwecken» vertraglich festzulegen, die Vereinheitlichung der Strassenzeichen
fortzusetzen und Mittel und Wege zu suchen, die ein rationelles Zusammen-
arbeiten zwischen den Luftfahrtunternehmungen der verschiedenen Lander
gewahrleisten. Der Berichterstatter erwihnte des weitern die Ergebnisse
der Konferenz iber die Ausstellung von Transitkarten fiir Auswanderer?)
und diejenigen, die man von den drei Konferenzen erwartete, die binnen
kurzem zur Behandlung folgender Gegenstéinde zusammentreten sollten: Be-
férderung von Zeitungen und Zeitschriften in Europa?), gewisse Fragen des
europiischen Binnenschiffahrtsrechts und Vereinheitlichung der Seezeichen
und Kiistenbeleuchtung; schliesslich betonte er «die ausserordentliche Ent-
wicklung, die die Arbeiten erfahren haben, welche zum Studium der Verein-
fachung des Kalenders und zur Festlegung des Osterfestes unternommern worden
sind ». .

Die Versammlung nahm «Kenntnis von der Tétigkeit der Organisation
fiir die Verkehrswege und den Durchgangsverkehr» seit dem letzten Geschafts-
jahr und hob die Bedeutung hervor, die sie den drei eben erwihnten Kon-
ferenzen beimisst. Sie verlangte ausserdem, dass die Reform des gregoria-
nischen Kalenders, die in den Wirtschaftskreisen mehrerer Linder grosse Be-
achtung gefunden hat, jetzt schon auf die Tagesordnung der vierten allgemeinen
Konferenz fiir die Verkehrswege und den Durchgangsverkehr gesetzt werde,
die 1931 stattfinden soll3).

3. Hygieneorganisation.

Die Hygieneorganisation hat im Laufe des Jahres ihr Programrm weiter
verfolgt. Wie reichhaltig und bedeutsam es ist, dirfte bekannt sein. Um in
grossen Urmirissen daran zu erinnern, wiissten wir nichts Besseres, als die zu-
sammenfassende Darstellung der Titigkeit der Hygieneorganisation hier
wiederzugeben, die im Bericht iber das Werk des Volkerbundes seit der letzten
Versammlung enthalten ist.

1) Diese Konferenz, an der der Bundesrat durch Herrn Rothmund, Chef der
Polizeiabteilung des eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements, vertreten
war, hat im Juni in Genf getagt; sie schloss mit einer Vereinbarung, die fir die durch-
reisenden Auswanderer den Sichtvermerk im Pass durch eine von den Schiffahrts-
unternehmungen stammende Ausweiskarte ersetzt. Unser Vertreter hat das Ab-
kommen nur ad referendum unterzeichnet.

%) Die Konferenz zur Befrderung der Zeitungen und Zeitschriften ist im No-
vember in Genf abgehalten worden. Die Schweiz war durch drei Delegierte vertreten.

3) Resolution der Versammlung, S.945.

dodis.ch/54297|
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«Die Hygieneorganisation» heisst es im Bericht, «hat ihre Arbeit in dem
Rahmen fortentwickelt, den ihr die Kredite und der internationale Charakter
ihrer Betdtigung vorschrieben. Die griechische Regierung hat zur Reorgani-
sierung der offentlichen Gesundheitspflege in Griechenland um ihre Mitwir-
kung nachgesucht. Mit den Sanitdtsverwaltungen einiger lateinamerikanischer
Léander ist auf dem Gebicte der Lepra und der Siuglingssterblichkeit in er-
spriesslicher Weise Fiuhlung genommen worden. Die zweite internationale
Konferenz zur Bekdmpfung der Schlafkrankheit hat vorgeschlagen, die Hy-
gieneorganisation solle die Bedeutung der Schlafkrankheit in Afrika im Ver-
hiltnis zu sonstigen Siechtumsursachen studieren; die nétigen Massnahmen
sind getroffen worden, um die Laboratorien und Forschungszentren in Afrika
durch Vermittlung der Hygieneabteilung miteinander in Verbindung zu bringen.
Gemeinschaftliche Studienreisen dienen weiterhin als Mittel der Fithlung-
nahme zwischen den Sanititsverwaltungen der verschiedenen Léander sowie
auch zwischen ihren Gesundheitsimtern und der Hygieneorganisation. Das
ostasiatische Bureau in Singapur verbessert seinen epidemiologischen Nach-
richtendienst; es koordiniert die Tatigkeit der Forschungszentren in Ostasien
auf dem Gebiete der Hygiene und dient als Verbindungsstelle zwischen den
ostasiatischen Sanititsverwaltungen. Eine Untersuchung uber die Gesund-
heitsverhaltnisse auf den Inseln des Stillen Ozeans, die auf Begehren der inter-
nationalen Sanitdtskonferenz des Stillen Ozeans unternommen worden war,
ist eben abgeschlossen worden.

«Die Erhebung iiber die Siuglingssterblichkeit in gewissen besondern
Bezirken von sieben Landern Europas ist gliacklich zu Ende gefiihrt worden
und hat lirgebnisse gezeitigt, die den Sanititsverwaltungen sehr niitzlich sein
durften. Tine internationale Konferenz hat einen Untersuchungsplan aufge-
stellt, der in einem spitern Zeitpunkt ermioglichen sollte, den Wert des Ba-
zillus Calmette-Guérin fir die Tuberkulosevorbeugung abzukliren. In gewissen
Privatkliniken von funf Lindern ist gégenwirtig noch eine Erhebung im Gang
iber den Wert der Syphilisbehandlung; sie soll ermitteln, ob es mit den neuesten
Behandlungsmethoden gelingt, die Zeit abzukiirzen, wiahrend der der Kranke
fiir andere eine Gefahr bildet, und ob diese Behandlung den Kranken vor den
verhéngnisvollen Spétwirkungen der Krankheit erfolgreich schitzt.

«Die Hygieneorganisation hat eine Methode studiert, die in den Vereinigten
Staaten von Amerika bei Erhebungen zur Forderung der offentlichen Gesund-
heitsptlege angewandt wird. Diese Untersuchung hat sich, zusammen mit
verschiedenen andern, die dem Hygienekomitee von seinen Mitgliedern in
Nordamerika iiber die Kosten der drztlichen Behandlung vorgelegt worden
sind, bei der Erledigung der laufenden Geschifte der Organisation als ganz
besonders niitzlich erwiesen, so z. B. bei der Zusammenarbeit mit der grie-
chischen Regierung zur Reorganisierung der 6ffentlichen Gesundheitspflege
in Griechenland, bei den Arbeiten des gemischten Sachverstindigenausschusses
zur Untersuchung der Beziehungen zwischen der offentlichen Hygiene und
den Xrankenversicherungen, wie auch bei der vom Vorsitzenden des Gesund-
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heitsrates von Uruguay durchgefihrten Untersuchung zur Lésung der Fragen,
die sich hinsichtlich der #rztlichen Pflege fiir die Bevolkerung von Uruguay
erhoben haben. Die Tétigkeit der Ausschiisse des Hygienekomitees hat sich
in der Richtung weiter entwickelt, die in frihern Berichten bereits dargelegt
worden ist.»

Diese Ubersicht ist dusserst knapp und bescheiden gehalten. Sie erwihnt
nicht einmal alle Fragen, die behandelt worden sind, und es ist nicht wohl
moglich, in einer solchen Rickschau kiirzer zu berichten iiber die Laboratoriums-
methoden zur Serumdiagnose der Syphilis, denen vom sozialen Gesichts-
punkt aus grosse Bedeutung zukommen kann, iber die Reorganisierung der
Gesundheitspflege in Griechenland, der diejenige der Gesundheitspflege in
Bolivien und China folgen wird, oder itber den epidemiologischen Nachrichten-
dienst, der die eigentliche Grundlage der internationalen Krankheitsvorbeugung
bildet — um nur einige dieser Fragen zu nennen. Zahlreich sind die Pro-
bleme, die zu interessanten Ausfithrungen einladen witrden; aber um sie zu
behandeln, misste man sich auf medizinische Facherdrterungen einlassen, die
einem Berichte wie dem vorliegenden kaum gzustinden. Kurz und biindig
kann aber gesagt werden, dass die Hygieneorganisation sich weiter bewéahrt
hat und dass sie nunmehr zu einem wichtigen Bestandteil im Riderwerke
des Volkerbundes geworden ist. Das ist die allgemeine Uberzeugung, die sich
von Jahr zu Jahr mit der wachsenden Erfahrung festigt. «Das Werk des
Hygienekomitees wiirde fiir sich allein die Existenz des Vélkerbundes recht-
fertigen» hat Frau Jull, Delegierte Australiens, erklart. Man kénnte dem
Komitee kein schoneres Lob spenden, und dieses Lob ist thm von keinem der
zahlreichen Redner abgesprochen worden, die in der zweiten Kommission
das Wort ergriffen, um die planmissige Vorbereitung und den Erfolg der Schritte
des Hygienekomitees hervorzuheben.

Die Kommission liess den Worten die Tat folgen und erklirte sich ein-
stimmig damit einverstanden, der Organisation finanzielle Mittel zur Ver-
fugung zu stellen, die dem Werke, das sie zu vollbringen hat, angemessen
sind. Die Vertreter Irlands und Italiens fithrten aus, wie grossen Wert ihre
Linder auf die Erhebungenlegten, die auf dem Gebiete der landlichen Gesund-
heitspflege unternommen worden sind und aus denen die Landwirtschaft
den grossten Nutzen ziehen wird?l). Indien und Australien hoben die Be-
deutung hervor, die ihrer Ansicht nach der Frage der Siuglingssterblichkeit
zukommt. Desgleichen Frankreich, das ausserdem eine grindliche Erforschung
der Grippe verlangte. Die chinesische Regierung gab ihren Beifall kund zum
Entschlusse des Hygienekomitees, Ermittlungen iber die Gesundheitsver-
hiltnisse in den chinesischen Hifen und Quarantéineeinrichtungen vorzu-
nehmen. Japan zeigte sich erfreut daritber, dass die Leprakommission dem-
néchst in Tokio tagen wird.

1) Herr Dr. Carriére, Direktor des eidgenijssischen Gesundheitsamtes, der Mit-
glied des Hygienekomitees ist, hat verlangt, dass unser Land in diese Erhebungen,
die gegenwirtig zur Durchfihrung gelangen, miteinbezogen werde.
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Die Alkoholfrage wurde dieses Jahr nicht in die Erérterung einbezogen.
Gemiss einer Resolution der Versammlung!) und des Rats hat das Hygiene-
komitee «alle statistischen Angaben mit Bezug auf den Alkoholismus, der
als Folge eines Missbrauchs des Alkohols zu betrachfen ist, zu sammeln,
wobei u. a., soweit hieriiber Angaben beigebracht werden konnen, der schidliche
Einfluss der schlechten Qualitit des konsumierten Alkohols besonders hervor-
zuheben wire»?).

Das Hygienekomitee kam, nachdem es die Frage gepriift hatte, zur Ansicht,
dass eine solche Statistik keinen grossen Wert hatte, da iber den Alkoholismus
schon reichhaltiges Material besteht ; es beschloss demgeméss, von den Sanitéts-
verwaltungen der Lander3), die die Alkoholfrage in Genf aufgeworfen hatten,
nihere Angaben daraber zu verlangen, welcher Art die Ermittlungen sein
sollten, die sie durchgefithrt sehen mochten. Der Rat hatte diesem Vorgehen
beigestimmt, und auch die Versammlung hatte ihrerseits nichts dagegen
einzuwenden.

Nach Anhérung eines allgemeinen Exposé des Berichterstatters, Herm
Fierlinger, nahm die Versammlung eine Resolution an, die als Vertrauens-
kundgebung des Volkerbundes an die Adresse seiner Hygieneorganisation
aufgefasst werden darf?). .

4. Organisation fiir geistize Zusammenarbeit.

Diese Organisation ist immer noch umstritten ; sie ist heute wohl die einzige,
die auf ernste Gegnerschaft stésst. Thre Errichtung war aber ohne Zweifel
erforderlich, ja sie entsprach zahlreichen Bediwfnissen. Und diese Bediwrfnisse
hat nicht etwa der Volkerbund kiinstlich hervorgerufen. Schon lange bevor
die Organisation bestand, hatten sich auf geistigem Gebiet internationale
Beziehungen zwischen den Staaten angebahnt. Kunst und Wissenschaft
kennen — oder sollten es wenigstens — keine Landesgrenzen. Es wire sonderbar,
wenn der Volkerbund, der sich um die Sicherung des politischen Friedens
bemiiht, nicht auch etwas fir den intellektuellen Frieden tite. Man wiirde
es kaum verstehen, wenn er alles ins Werk setzte, um in materieller Hinsicht
die Mitglieder der Volkerrechtsgemeinschaft zu titiger Zusammenarbeit zu
fithren, und keine Sorge dafiwr triige, Grundsitze des Austausches und der
gegenseitigen Hilfe auch hinsichtlich der geistigen Erzeugnisse zu entwickeln.

Die Organisierung der geistigen Zusammenarbeit ist indessen keine leichte
Sache. Der Fortschritt zeigt sich nur langsam, der Erfolg ist noch bescheiden.
Bs wire aber nicht billig, dafiir die Organe in Genf und Paris verantwortlich
zu machen, denn ihr guter Wille ist offenkundig. Gewiss ist es mdglich, dass
der eine oder andere Fehler unterlaufen ist; in der ersten Begeisterung
hat man vielleicht einen zu grossen Massstab angelegt. Tatsachlich bewegt

1) Vgl. den letztjihrigen -Bericht, S.22 und 44.

) Wein, Bier und Most sollten von dieser Resolution nicht betroffen werden.

3) Polen, Schweden und Finnland.
4} Resolution, S. 944.
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man sich aber hier auf einem Gebiete, wo es schwieriger ist als auf andern,
einen scharf umrissenen Plan zu verfolgen und, wie man zu sagen pflegt,
«sichtbare Arbeit» zu leisten. Tastende Versuche sind unvermeidlich. Der
Erfolg kann nicht immer dem Aufwand an Mihe entsprechen. ,
Die gexsuge Zusammenarbeit ist infolgedessen auf verschiedene thpen‘
gestossen; sie waren unvermeidlich, Zu gross waren die Hoffnungen, die sie
erweckt hatte, als dass sie nicht auch einige Enttiuschung gebracht hitte. ‘
Ein gewisses Unbehagen war die Folge davon; eine Richtigstellung der Dinge
dréngte sich auf. In ihrer Jahresversammlung, im Juli, gab sich denn auch die
internationale Kommission fur geistige Zusammenarbeit Rechenschaft daraber,
dass es nach den sieben Jahren ihres Bestandes, wiahrend denen sie «manchen
bedeutenden Erfolg zu verzeichnen gehabt hatte, jetzt ihre Pflicht sei, einen
Augenblick Halt zu machen, um den zuriickgelegten Weg zu iiberschauen,
~ die Karte zu Rate zu zichen und sich einen neuen Plan zurechtzulegen». Diese
Rickschau und Richtigstellung unternahm sie wibrigens auf ausdriickliches
Verlangen der nationalen Kommissionen fiir geistige Zusammenarbeit, deren
Vertreter sich einige Tage vorher in Genf zu einer Konferenz zusammen-
gefunden hatten, um daritber zu beraten, wie im Innern eines jeden Landes die
Moglichkeiten fiir die geistige Zusammenarbeit noch vermehrt werden konnten?).
. Wie sollten jene Erhebungen aber durchgetithrt werden? Die internationale
Kommission war der Ansicht, dass sie am besten thren Prisidenten auffordere,
im Einvernehmen mit dem Generalsekretdr des Volkerbundes und dem Ver-
waltungsratevorsitzenden des Institutes fur geistige Zusammenarbeit in Paris
«ein engeres Komitee zu bilden, das hiochstens funf Mitglieder der internatio-
nalen Kommission umfassen wirde und das zur Aufgabe hitte, das Pro-
gramm, das Werk und die Organisation der internationalen Kommission
fir geistige Zusammenarbeit sowie der von ihr abhingigen Einrichtungen
‘zu tiberprifen und alsdann seine Meinung daritber abzugeben, welche Ver-
besserungen anzubringen wéaren, um den praktischen Erfolg ihrer Tétigkeit-
ZU Vergrosserny.
Dieser Vorschlag wurde vom Rat auf Grund eines Berichtes des Bericht-
erstatters der Kommission, Herrn de Reynold, genehmigt. Er wurde auch von

1) Die Versammnlung der nationalen Kommissionen fir geistige Zusammen-
arbeit hat vom 18. bis 20. Juli in Genf getagt. Im ganzen waren finfundzwanzig
nationale Kommissionen vertreten, worunter auch die schweizerische. Die Ver-
sammlung nahm verschiedene Resolutionen an, deren eine die internationale Kom-
mission fiir geistige Zusammenarbeit geradezu bat «die praktische Betitigung und
das kiinftige Ziel der ganzen Organisation fir gelstlge Zusammenarbeit im Lichte
der bisherigen Erfahrung zu iiberpriffen». Eine weitere Resolution widmete sie der
fir das Jahr 1934 in Aussicht genommenen internationalen Ausstellung fir Volks-
kunst in Bern; sie gab darin dem Wunsch Ausdruck, «die nationalen Kommissionen
mdchten sich an die zusténdigen Personlichkeiten und Institutionen ihres Landes
wenden, um eine moglichst grosse Beteiligung derselben an der Ausstellung zu sichernn.
Da iiber die Durchfithrung der Ausstellung noch kein verbindlicher Beschluss gefasst
worden ist, war die Resolution vielleicht etwas verfritht. Sie stellt nichtsdestoweniger
eine Sympathiebezeugung fiir die Schweiz dar, fiir die wir nur erkenntlich sein konnen.
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der Versammlung giinstig aufgenommen, die der Ansicht war, die Titigkeit
des Studienkomitees werde «die besten Ergebnisse zeitigen konnen, sowohl
fir die Ziele und die Organisation der Kommission fiir geistige Zusammenarbeit
und ihr Programm wie auch fir die Tatigkeit des Instituts fiw geistige Zu-
sammenarbeit ».

Die Erérterungen, die sich hieriiber schon im Schosse der zweiten Kommission
erhoben, liessen klaxr zutage treten, wie gross das Interesse ist, das die Re-
gierungen dieser Organisation entgegenbringen. Fine ganze Anzahl Redner
wiesen darauf hin, dass die in Aussicht genommene Untersuchung keinerlei
Kritik, gegen wen auch immer es sei, in sich schliesse und dass es sich einfach
darum handle, eine Organisation, die bereits grosse Dienste geleistet habe
und noch grossere leisten konne, zu verbessern, indem fiir sie «ein Geist grosserer
Geschlossenheit» massgebend sein solle. Wie Herr Mistler, franzésischer
Delegierter, hervorhob, «steht der Grundsatz der geistigen Zusammenarbeit
gar nicht zur Erérterung». Das Pariser Institut wurde aber vor der Gefahr
gewarnt, «die Rolle einer Uberakademie zu spielen» und sich selbgt mit wissen-
schaftlichen Forschungen zu beschiftigen. Sein Zweck ist, wie man bemerkt
hat, vor allem der «eines Zentrums praktischer Zusammenfassung» und eines
«geistigen Mittelpunktes», der es ermoglicht, die erforderliche Verbindung mit den
wissenschaftlichen und kiinstlerischen Finrichtungen der Welt herzustellen.
Seine Sendung ist die eines Mittlers, und nach einem Worte des Grafen Carton
de Wiart, nicht die «eines Weltministeriums des Geistesr. Das Institut sollte
sich, so sagte der belgische Delegierte, «von einer Anzahl Aufgaben entlasten,
zu deren Ausfithrung andere Organisationen besser geeignet erscheinen», und
«die auf dem Arbeitsplane der geistigen Zusammenarbeit verbleibenden Ge-
genstinde mehr und mehr der Richtung praktischer Losungen entgegenfithren».

Der von Herrn de Reynold im Namen der internationalen Kommission
ausgearbeitete, an den Rat und die Versammlung gerichtete Bericht enthielt
einen sehr vollstindigen Uberblick itber die seit dem letzten Jahr auf dem Ge-
biete der geistigen Zusammenarbeit entfaltete Titigkeit, sowie namentlich
iber die von der Kommission und ihren fiinf Unterausschiissen im Laufe
der letzten Juli-Session geleistete Arbeitl). Er wies auf die Aufmerksamkeit
hin, mit der die zustéindigen Organe nach wie vor die verschiedenen Fragen
auf dem Gebiete der geistigen Zusammenarbeit verfolgen: wissenschaftliches
Eigentum, Urheberrecht, Unterricht lebender Sprachen, wissenschaftliches
Studium der internationalen Beziehungen, Stipendien nach Abschluss der
Universititsstudien, internationales Museumamt, internationale Ausstellung
fir Volkskunst, Zusammenfassung der Bibliotheken und der wissenschaft-
lichen Bibliographie, internationaler Austausch von Versffentlichungen, «den
Wissenschaften zu Gebote stehende Mittel», Veroffentlichungen zur Belehrung
der Jugend iiber die Ziele und die Titigkeit des Volkerbundes?) usw.

1) Unterausschiisse fiir geistiges Eigentum, fiir Hochschulbezichungen, fir
Literatur und Kunst, fir Wissenschaft und Bibliographie, fiir die Belehrung der
Jugend iiber die Ziele des Volkerbundes.

2Y Dasg Sekretariat hat zu diesem Zwecke zwei Schriftchen herausgegeben: « Com-
ment faire connaitre la Société des Nations?» und «Les fing et 'organisation de la
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Dem Kommissionsberichte lagen ausfibrliche Darlegungen des Pariser
Instituts und des Lehrfilminstituts in Rom tber ihre Geschaftstithrung und
Tatigkeit bei. Die Aufgabe des Instituts in Rom, das sich tatkriftig ans Werk
begeben hat, namentlich um enge Verbindungen mit denjenigen Kreisen an-
zuknipfen, die sich mit der Herstellang des Schulfilms befassen, besteht
nach der Umschreibung, die es in seinem Berichte davon gibt, darin, «sich
Kenntnis zu verschaffen uber alles, was in der Welt auf dem
Gebiete des Lehrfilms geschieht; bekanntzugeben, was zu einer
grossern Verbreitung des Lebrfilms dienlich ist; fur diese
Idee fortwahrend zu werbenn.

Die zweite Kommission nahm von diesen drei Berichten mit Interesse
Kenntnis und brachte eine Reihe von Bemerkungen an iiber die eine oder andere
der Aufgaben der Organisation fir geistizge Zusammenarbeit.

Mehrere Delegationen billigten die Massnahmen, die bereits getroffen wor-
den sind, um die Belehrung der Jugend iiber die Ziele des Volkerbundes zu
fordern und zu entwickeln; sie betonten, wie wesentlich es sei, die kommende
Generation im Geiste des Weltfriedens und der Eintracht der Volker gehorig
. zu unterweisen. Die Versammlung nahm hierauf auf Grund einer Darlegung
des Berichterstatters, Herrn Valdés-Mendeville, eine Resolution an, deren Wort-
laut in der Beilage wiedergegeben wird?d).

Wir fugen bei, dass der Bundesrat, um sein Interesse fiir alles, was die
geistige Annsherung der Volker betrifft, und insbesondere fiir das unter der
Leitung des Volkerbundes stehende Werk der Zusammenarbeit zu bekunden,
dieses Jahr seine Subventionen fiir das Institut in Paris und die schweizerische
Kommission fiir geistige Zusammenarbeit erneuert. hat?2).

C. Sicherheits- und Abriistungsfragen.

Die Tagesordnung der dritten Kommission, der wie ublich die Prifung
der vorwiegend technischen Fragen der Sicherheit und der Abristung iber-
tragen worden war, wies folgende Punkte auf, die wir der Reihe nach an uns
voriiberziehen lassen wollen:

1. Radiotelegraphische Station fiir den Voélkerbund;

2. Abkommen zur finanziellen Unterstittzung fir den Fall des Krieges
oder der Kriegsdrohung;

8. Vertrag zur Verstarkung der Kriegsverhitungsmittel;

Société des Nations». Weiterhin gibt es nun auch eine Zeitschrift «Recueil pédagogi-
que» heraus. Hier wire ebenfalls auf die Zeitschriften «La coopération intellectuelle»
des Pariser Instituts und «Revue internationale du cinéma éducateur» des interna-
tionalen Lehrfilminstituts in Rom hinzuweisen.

1) 8. 952,

2) Subvention von 5000 Franken fiir das Institut in Paris und von 1000 Franken
fir die schweizerische Kommission.



http://dodis.ch/54297

dodis.ch/54297

886

4. Erleichterungen fur die Luftfahrzeuge, die fir den Volkerbund Trans-
porte ausfithren;

5. Tatigkeit des vorbereitenden Abristungsausschusses;

6. Private und staatliche Herstellung von Waffen, Munition und Kriegs-
material.

1. Radiotelegraphische Station fiir den Volkerbund. Bekanntlich
war die letzte Versammlung hieritber zu keiner Entscheidung gelangt, weil
sie iiber die verschiedenen Seiten der Frage nicht geniigend unterrichtet war.
Die eine Losung hitte darin bestanden, den Volkerbund mit einer thm zu
eigen gehorenden Station zu versehen (sogenannte «autonome» Station),
nach der andern hitte er sich einer in normalen Zeiten von der Gesellschaft
«Radio-Schweiz» und in Krisenzeiten vom Volkerbund betriebenen Station
bedient (sogenannte «gemischtwirtschaftliche» Station). Ihnen geselite sich
bald eine dritte Losung bei, die von der schweizerischen Delegation unter
Vorbebalt der Zustimmung des Bundesrates vorgeschlagen wurde. Sie sah vor,
dass die Station — die von der «Radio-Schweiz» in Pranging gebaute — zu
allen Zeiten von der Gesellschaft betrieben wirde und dass mit dem Volker-
bund ein Modus vivendi abzuschliessen wire, um dessen unabhingigen
Verkebhr mit dem Auslande sicherzustellen. Da diese verschiedenen Projekte
eingehend gepriift werden mussten, hatte die Versammlung den Rat mit
einer erneuten Untersuchung der Frage vom rechtlichen, technischen und
finanziellen Gesichtspunkt aus beauftragt.

Was den rechtlichen Gesichtspunkt anbetrifft, so hatte der Rat in der
Session von Lugano den juristischen Beirat des Volkerbundssekretariats
ersucht, ihm einen Bericht dariiber einzureichen, der vorher der schweizerischen
Regierung vorgelegt werden sollte, um ihr zu erméglichen, ihre allfalligen
Bemerkungen dazu anzubringen. Dieser Bericht wurde entsprechend den
Weisungen des Rates verfasst; er zielte nicht darauf ab, die grundsitzlichen
Fragen vom rein rechtlichen Gesichtspunkt aus zu regeln, sondern befiir-
wortete eher, um sich nicht auf unfruchtbare theoretische Erorterungen ein-
lassen zu miissen, eine Lsung auf praktischer Grundlage, die den Vélkerbund
wie die Schweiz voll befriedigen sollte. Eir trat im tbrigen unserer Auffassung
bei, dass die Schweiz im Fall einer in Krisenzeiten vom Volkerbunde betrie-
benen Station in Genf einen Beobachter haben miisse mit der Aufgabe, den
Bundesrat uber die Tatigkeit der Station auf dem laufenden zu halten. Er
enthielt dariber folgende Stelle:

«. .. Es ist klar, dass die Station in Krisenzeiten unter der Verantwortung
des Generalsekretéirs daraufhin @berwacht werden muss, dass sie nur for
den amtlichen Verkehr benufzt wird; andererseits ist aber auch klar, dass

" die Schweiz ein besonderes Interesse daran hat, festzustellen, dass die Mass-
nahmen getroffen werden, um dieser Verantwortung zu geniigen. Infolge-
dessen konnte einem von der schweizerischen Regierung bezeichneten Agenten
die Befugnis eingerdumt werden, sich der Nachprifung des amtlichen Utr-
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sprungs oder der amtlichen Bestimmung zu vergewissern. Diese Nach-
prifung wire ubrigens rein gegenstiandlich und &usserlich, wirrde in keiner
Weise das Geheimnis der offenen und chiffrierten Mitteilungen verletzen
und hétte auch keine Verzogerung zur Folge. Die schweizerische Regierung
konnte ubrigens ihren Agenten anweisen, mit den Volkerbundsorganen
in besténdiger Fihlung zu bleiben, womnit sie von einem Rechte Gebrauch
machen wiirde, das jedem Vilkerbundsmitgliede zusteht. Allenfalls auf-
tretende Schwierigkeiten, namentlich die itber die Vereinbarkeit der Tétigkeit
der Station mit den der Schweiz zustehenden Rechten und mit ihrem vélker-
rechtlichen Statut, konnten vor den Volkerbundsrat gebracht werdenn.

Auch die eidgenossischen Behorden waren der Ansicht, dass eine befrie-
digende Losung der Frage gefunden werden koénne, ohne dass es darum notig
sei, auf eine ins einzelne gehende Prifung der Rechte und Pflichten der Schweiz
als Mitglied des Volkerbundes einzutreten. Sie gaben denn auch ihr grund-
satzliches Einverstdndnis damit kund, dass «die Mission des Beobachters.
sich darauf beschrinke, sich iiber die Herkunft und die Bestimmung der radio-
telegraphischen Mitteilungen Gewissheit zu verschaffen», aber unter der Be-
dingung, dass die Organe des Volkerbundes es unterliessen, «durch die Station
irgendwelche Mitteilung zu senden, die unsere Neutralititsordnung, wie sie
durch die Londoner Erklirung vom 18. Februar 1920 festgelegt worden ist,
beeintrachtigt wirde». Dabei sollte es die Meinung haben, dass der Bundesrat
jederzeit vom Rat Aufklirung wiirde verlangen kionnen, wenn die Titigkeit
der Station wesentliche Interessen der Schweiz zu gefihrden schiene. Wir
verlangten andererseits, die Versammlung solle «in einer Resolution in
aller Form anerkennen, dass der Gebrauch, den der Vélkerbund unter den verein-
barten Bedingungen in Krisenzeiten von der Station machen wiirde, der
Schweiz unter keinen Umstinden als sie volkerrechtlich verpflichtend ent-
gegengehalten werden konner.

Die Losung, die fiir Krisenzeiten die Abtretung der Station an den Volker-
bund und die Anwesenheit eines schweizerischen Beobachters in Genf nach
sich ziehen sollte, wog nach unserer Meinung indessen jene andere, einfachere
und in mancher Beziehung vorteilhaftere nicht auf, auf die die schweizerische
Delegation die Versammlung bereits aufmerksam gemacht hatte. Nach dieser
sollte dem Voélkerbund eine zu allen Zeiten von der Gesellschaft « Radio-Schweiz»
betriebene und verwaltete Station zur Verfiigung gestellt werden. Der Bundes-
rat, der deshalb wimschte, dass diese Lésung den Sieg davon trage, ergriff
die ibm gebotene Gelegenheit, um den Volkerbundsorganen den Entwurf
zu einem Modus vivendi vorzulegen, der dem Volkerbund alle Erleichterungen
und Sicherheiten bei der Benutzung der schweizerischen Station in Prangins
geboten hitte.

Der Bericht des Rechtsbeirates des Sekretariats und die Antwort des
Bundesrates wurden dem Volkerbundsrat wibermittelt. Dieser befasste sich
damit in der Marz-Session in Gegenwart des Vorstehers des Politischen De-
partements, der die Vorteile der von der Schweiz befurworteten Regelung
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darlegte. Auf Grund eines Meinungsaustausches im Schosse eines engern
Ausschusses des Rats beschloss dieser, die Denkschrift des Rechtsbeirates
sowie die Note der schweizerischen Regierung der Versammlung vorzulegen.
Er empfahl ihr: «a. im Falle der Errichtung einer dem Volkerbunde gehérenden
oder von ihm verwalteten Station in Krisenzeiten dem Begehren der schwoei-
zerischen Regierung auf Entsendung eines Beobachters stattzugeben, wobei
dem Beobachter die Rolle zukime, die in der Denkschrift des Rechtsbeirates
des Sekretariats und in der Note der schweizerischen Regierung festgesetzt
ist; b. die Fagsung einer Resolution iiber die Frage der Verantwortlichkeit
der Schweiz im Sinne der Denkschrift des Rechtsbeirates und der Note der
schweizerischen Regierung in wohlwollende Erwigung zu ziehen».

Gleichzeitig ubermittelte der Rat die Denkschrift des Rechtsbeirates
und die Note des Bundesrats dem beratenden Fachausschusse fiir die Verkehrs-
wege und den Durchgangsverkehr, dem bereits der Bericht der letzten Versamm- .
lung tiber die radiotelegraphische Station zur Prifung iiberwiesen worden warl).

Nach dem Studium der verschiedenen ihm mitgeteilten Schriftstiicke
sprach sich der Ausschuss, unserer Ansicht nach unzutreffend, dahin aus,
dass der schweizerische Entwurf fir einen Modus vivendi nicht in den
Rahmen der bisherigen Resolutionen der Versammlung falle; infolgedessen
kénne er nur in Betracht gezogen werden, wenn die Versammlung keiner der
beiden zuerst ins Auge gefassten Losungen zustimme. Der Ausschuss bat gleich-
wohl seinen Generalsekretdr, mit den Bundeshehorden die Fragen noch zu
untersuchen, «die ein solcher Modus vivendi anfwerfen wiirde, oder auch
ahnliche Modi vivendi, welche wegen der Benitzung nationaler Stationen
verschiedener Lander in Krisenzeiten etwa abgeschlossen werden konnten».
Der Bundesrat machte gegeniiber der Haltung des Ausschusses alle Vor-
behalte, und das Politische Departement bemithte sich, in den darauffol-
genden Besprechungen mit dem Sekretir des Ausschusses eine fiir unseren
Entwurf eines Modus vivendi gimstigere Lage zu schaffen. Ein Schrift-
stick, das unsern Standpunkt anschauwlich -darstellte, wurde vom Volker-
bundssekretariat auf unser Gesuch hin der Versammlung in letzter Stunde
ausgeteilt.

Zu Beginn der Versammlung brach Herr Motta im Schosse der dritten
Kommission nochmals eine Lanze zugunsten des neuen schweizerischen Vor-
schlages, den er als «die beste und in jeder Bezichung verniinftigste» Losung
bezeichnete. Er hob namentlich hervor, dass die Errichtung einer autonomen,
vom Volkerbunde betriebenen Station nach den Berechnungen der Sachver-
sténdigen 2,400,000 Franken kosten wirde und dass, was noch gewichtiger
sel, die jahrlichen Ausgaben sich auf beinahe 450,000 Franken belaufen missten.
Das sei eine ausserordentliche Belastung, wenn man bedenke, dass die Krisen-
zeiten eben doch nur die seltene Ausnahme bildeten. Was die gemischtwirt-

1) Der schweizerischerseits ins Auge gefasste Modus vivendi war in diesem Bericht
ausdriicklich erwihnt. Er hatte somit vom beratenden Fachausschuss als untrenn-
barer Teil des Berichts gepriift werden sollen.
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schaftliche Station anbetreffe, erklirte der Fithrer der schweizerischen Dele-
gation, so seien deren Kosten auf 1,900,000 Franken geschitzt worden,
und sie werde vom Volkerbund eine Jahresausgabe von ungefdhr 200,000
Franken erfordern. Auch diese Zahlen seien immer noch sehr hoch, da ja unserer
. Auffassung nach der Volkerbund den gleichen Erfolg mit einer Ausgabe von
etwa 20,000 Franken jahrlich erreichen konne, wenn er dem Plan einer zu allen
Zeiten von der Schweiz betriebenen Station zustimme.

Diese unsere Losung stiess jedoch in der dritten Kommission von vorn-
herein auf Widerstand, namentlich bei Frankreich, das durchaus. zur Idee
einer autonomen Station hinneigte. FEinzelne Mitglieder hielten némlich dafir,
dass der Volkerbund unbedingt das volle Eigentum an der Station haben
miisse, damit er im Verkehr mit den Mitgliedstaaten absolut unabhingig sei.
Andere, die weniger weit gingen, meinten, es sei zwar vom technischen und
finanziellen Gesichtspunkt aus von Vorteil, wenn die Station in normalen
Zeiten von der «Radio-Schweiz» verwaltet werde, wesentlich sei aber, dass
der Volkerbund in Krisenzeiten den Betrieb giinzlich in seine Hand bekomme.
Nach einem Meinungsaustausch in einem Unterausschusse trat bald zutage,
dass diese Lésung, die gewissermassen zwischen dem Plan einer autonomen
und dem einer rein schweizerischen Station die Mitte hilt, alle Aussicht hatte,
durchzudringen. Es konnte nicht in der Absicht des Landes liegen, das den
Sitz des Volkerbundes beherbergt, sich auf den Widerstand gegen ein Projekt
zu versteifen, das die Mehrheit der Stimmen auf sich vereinigte, um so weniger,
als wir selber letztes Jahr dessen Annahme empfohlen hatten. Die schwei-
zerische Delegation schloss sich demgeméss der Mehrheit der dritten Kom-
mission an. Nachdem es gelungen war, iiber die Annahme der gemischtwirt-
schaftlichen Station Einstimmigkeit zu erzielen, beschloss die Versammlung,
der Volkerbund miisse «itber unabhingige und mindestens in Krisenzeiten
unmittelbar von ihm betriebene Einrichtungen zum radiotelegraphischen
Verkehr mit der grosstmoglichen Zahl von Vélkerbundsmitgliedern» ver-
figen. Sie beauftragte «den Generalsekretir, die erforderlichen- Massnahmen
fir die moglichst baldige Errichtung einer radiotelegraphischen Station zu
treffen, die jedenfalls, soweit dies technisch tiberhaupt moglich ist, einen
Posten mit Weltreichweite aufweisen soll»1). Die Resolution fiigt bei, dass
die schweizerische Regierung sich in Krisenzeiten durch einen Beobachter

1) Die von der «Radio-Schweiz» in Prangins gebaute Station hat nur einen
Mittelwellensender, der den Verkehr mit allen européischen Hauptstidten ermoglicht.
Sie wird also geméss der Resolution der Versammlung ergénzt werden miissen, nament-
lich durch einen Kurzwellensender, der die unmittelbare Verbindung mit den iiber-
seeischen Staaten gewihrleisten wird. Gewisse Delegationen betonten an der Ver-
sammlung sehr, dass es fiir den Volkerbund unerlasslich sei, in Krisenzeiten iiber
eine Station zu verfiigen, die es ithm erlaube, die entferntesten Liénder unmittelbar
zu erreichen, Der Ausbau der Einrichtungen in Prangins wird Gegenstand von Be-
sprechungen zwischen dem Sekretariat und den Bundesbehorden bilden. Der General-
selretar wird auf Grund der Resolution der Versammlung die erforderlichen Mass-
nahmen treffen.
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vertreten lassen kann, «wobei diesem Beobachter die Rolle zukommen wird,
die in der Resolution des Volkerbundsrates vom 9. Marz 1929 festgesetzt
istn. Schliesslich «stellt die Versammlung fest, dass der Gebrauch, der in Krisen-
zeiten von der Volkerbundsstation gemacht wird, der Schweiz in keiner
Weise als sie volkerrechtlich verpflichtend entgegengehalten werden kann»?).

In der Vollsitzung der Versammlung betonte Herr Motta, dass wir besondern
Wert auf die dreifache politische Garantie legen, die die Eidgenossenschaft
im Falle des Betriebs der Station durch den Vélkerbund gendsse: das Recht
auf einen Beobachter an der Station; die Pflicht der Station, unsere Neu-
tralitdtsordnung, wie sie durch die Londoner Erklirung vom 18. Februar 1920
umschrieben ist, nicht zu beeintrichtigen; der Ausschluss jeder.Verantwort-
lichkeit fir die Schweiz aus dem Gebrauche, der von der Station gemacht
wird.

2. Abkommen zur finanziellen Unterstiitzung fir den Fall
des Krieges oder der Kriegsdrohung. Inunsern beiden letzten Berichten
iiber die Volkerbundsversammlung haben wir kurz auseinandergesetzt, wie
das Finanzkomitee dazu gekommen ist, einen Plan zur finanziellen Unter-
stittzung auszuarbeiten, der den Staaten, die von einem Angriffe bedroht
oder bereits Gegenstand eines solchen geworden sind, ermdglichen soll, eine
von Mitgliedstaaten des Volkerbundes garantierte Anleihe auszugeben. Die
dazu vorgesehenen Massnahmen hitten nach dem Sinne der Urheber dieses
Gedankens den Zweck, die vom Volkerbundsvertrage gewahrten Sicherheits-
garantien zu verstiarken und folglich die Losung der Abrustungsfrage zu er-
leichtern. Das erklart auch, warum das Projekt von Anfang an in der Ver-
sammlung Beachtung fand.

Gemiss den Anweisungen, die ihm von der neunten Versammlung gegeben
worden waren, hatte das Finanzkomitee seinen Plan in der Weise umgear-
heitet, dass die finanzielle Unterstitzung auch auf die Félle blosser Kriegs-
drohung ausgedehnt und dass tberdies dem Rate die volle Zustindigkeit
eingerdumt wurde, von sich aus die Unterstitzungsaktion auszulésen. Der
neue Entwurf wurde vom Rat in der Mirz-Session genehmigt und sodann
den Regierungen ibermittelt, damit sie ihn an der zehnten Versammlung
erdrtern konnten.

«Das Abkommen — erklirt das Finanzkomitee in seinen Erlduterungen —
sieht vor, dass eine Anleihe, und zwar auf dem ordentlichen Weg, auf den
‘Geldmarkt gebracht werden soll und dass der betreffende Staat diese An-
leihe selbst aufnehmen muss, indem er sie durch seine allgeraeinen Einkiinfte
garantiert. Er wird hierbei die moralische und materielle Unterstutzung einer
internationalen Garantie geniessen, die von den iibrigen Unterzeichnern des
Abkommens unter den Auspizien des Volkerbundes iibernommen wird. Diese
Garantie wird sich auf den gesamten Anleihedienst erstrecken... Da zu

1) Vgl. die Resolution in der Beilage, auf S. 956.
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Beginn der Feindseligkeiten ein kriegfithrender Staat auf den fremden Markten
wahrscheinlich nur geringen Kredit geniessen wird, werden die Geldgeber
sehr gute Garantien verlangen, bevor sie zeichnen... Es wird demzufolge
vorgeschlagen, den Entwurf durch die Schaffung besonderer Garantien
zu verstirken und zu vereinfachen, durch die eine geringe Anzahl finanz-
kriftiger Signatare gegeniiber den Zeichnern fiir den gesamten Anleihedienst
die Gewihr ibernehmen. Die Anlethe wird auf diese Weise dreifach garan-
tiert: 1. durch den Anleihestaat selbst; 2. durch alle Signatare des Abkommens
(ordentliche Garantie); durch gewisse finanzkriftige Signatare (besondere
Garantie)».

Nach dem Entwurfe des Finanzkomitees sollte der Anleihedienst durch
funf Treuhinder besorgt werden, als welche «Staatsangehorige der schwei-
zerischen Eidgenossenschaft» zu bezeichnen seien, «die ibhren ordentlichen
Wohnsitz in der Schweiz haben». Ausserdem sollten die Garantiestaaten
ihren Garantieschein «an die Order der Treuhinder bei der Schweizerischen
Nationalbank oder entsprechend dem Ersuchen der Treubinder bei einer
andern Bank hinterlegen. Im Abkommensentwurfe war der durch die ordent-
lichen und die besondern Garantien sicherzustellende Hochstbetrag nicht aus-
gesetzt; Aufgabe der Versammlung sollte es sein, thn zu bestimmen. Das
Finanzkomitee war der Meinung, dass der Plan jedenfalls «einen verhaltnis-
massig hohen Betrag vorsehen miisste»; es nannte vergleichsweigse die Summe
von 100 Millionen Goldfranken. Vorgesehen war, dass der Hochstbetrag
der Garantie, die jeder Staat zu leisten hat, sich nach dem Verhiltnisse be-
stimmen sollte, geméss dem er zu den Ausgaben des Volkerbundes beitragt?).

Die Beteiligung am Abkommen tiber die finanzielle Unterstiutzung brachte
uns keine sebr betrichtlichen finangiellen Risiken. Wire sie aber mit unserer
Neutralitét vereinbar? Das ist die Frage, die sich uns vor allem aufdringte,
und nachdem sie nach allen Seiten hin untersucht worden war, musste sich
der Bundesrat davon uiberzeugen, ohne dabei die Pflichten der Solidaritit
gegenitber dem Volkerbunde ausser acht zu lassen, dass unsere volkerrecht-
liche Stellung nicht wohl erlaubt, einem Abkommen dieser Art beizutreten.

Zunichst ist zu bemerken, dass der Plan zur finanziellen Unterstittzung
nicht etwa als eine Massnahme zur Anwendung kidme, die getroffen wird,
um die Durchfithrung einer besondern Bestimmung des Volkerbundsvertrages
zu erleichtern, sondern vielmehr als eine unabhingige Massnahme zur Er-
hohung der allgemeinen Sicherbeit. Wegen seiner Zugehorigkeit zuom Volker-
bund ist also kein Staat verpflichtet, sich zu beteiligen; es steht ihm véllig
frei, sich fernzuhalten. Es ist indessen klar, dass ein Abkommen, das unter

1) Angenommen, der Hochstbetrag der Garantiesumme werde auf 100 Millionen
Goldfranken festgesetzt, so hitte somit “die Schweiz beispielsweise eine Hochstgarantie
von ungefihr 1,600,000 Franken zu erbringen, da unser jéhrlicher Beitrag zu den
Volkerbundsausgaben rund 1,49 des gesamten Voranschlages des Volkerbundes
(27 Millionen Franken) darstellt.
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dem Schutze des Volkerbundes die Garantien fiir die Weltsicherheit vermehren
und damit die Friedensordnung unter den Staaten festigen soll, von einem
Staate wie dem unsrigen, in dem das Ideal des Friedens so fest verankert
ist, nur sympathisch aufgenommen werden konnte. Nicht ohne gebieterische
Griinde wiirden wir uns daher in einem solchen. Falle zur Enthaltung ent-
schliessen. Diese Griinde bestehen fiir die Schweiz gegenwirtig ganz ohne Zweifel.

Denn die Volkerrechtslehre bestreitet dem Neutralen sozusagen einhellig
das Recht, einem kriegfithrenden Staate finanzielle Hilfe zu leisten, oder,
was praktisch auf dasselbe hinausliuft, das Recht, die Riickzahlung einer
Anleihe zu gewihrleisten, die zugunsten eines Kriegfithrenden ausgegeben wird.
Es stellt sich indessen die Frage, ob dieser Grundsatz noch anwendbar ist auf
einen neutralen Staat wie die Schweiz, der als Mitglied des Volkerbundes
die Verpflichtung eingegangen ist, gegen einen bundesbriichigen Staat zu
Blockademassnahmen zu greifen, ohne aber darum im geringsten auf seine
militérische Neutralitit zu verzichten. Man kénnte auf den Gedanken kommen,
dass die Gewihrleistung einer Anleihe durch die Schweiz auf Grund eines
unter den Auspizien des Volkerbundes abgeschlossenen internationalen Ab-
kommens nicht notwendig aus dem Rahmen dessen fiele, was ein Staat in Aus-
fithrung von Artikel 16 des Volkerbundsvertrages gegeniiber dem angreifenden
Staate vorzukehren berechtigt ist. Wie wir aber bereits gesagt haben, fusst
das vorgesehene Abkommen zur finanziellen Unterstitzung eben gerade
nicht auf den Artikel 16 des Volkerbundsvertrages; es wire berufen, unter
Bedingungen angewandt zu werden, die von den Anwendungsbedingungen
dieses Artikels sich wesentlich unterscheiden wiirden. Nach dem Entwurfe
des Finanzkomitees wiirde seine Wirksamkeit ausgelost nicht nur bei Ver-
letzung des Volkerbundsvertrages im Sinne der Artikel 12, 13 oder 15 des-
selben, sondern auch noch bei der blossen Gefahr eines Angriffs ; ausgelost wiirde
sie tiberdies durch eine autonome Entschliessung des Rates. Die formelle
Verpflichtung aber, die die Schweiz auf Grund der Londoner Erklidrung tber-
nommen hat, geht dahin, gegebenenfalls sich an der wirtschaftlichen Blockade
zu beteiligen, die Artikel 16 vorsieht, und wenn die Schweiz der Auffassung
ist, dass die Voraussetzungen, von denen die Anwendbarkeit der wirtschaft-
lichen Sanktionen abhingig ist, nicht zutreffen, hat sie nicht einzugreifen;
ja noch mehr, wenn sie in einem Fall eingriffe, wo Artikel 16 nicht in Frage
kéme, so liefe sie Gefahr, eine Handlung zu begehen, die nicht unter diejenigen
fiele, die sie unter der Volkerbundsordnung vornehmen kann, ohne ihre mili-
térische Neutralitit aufzugeben. Mit andern Worten: wenn sie als Garant
einer Anleihe auftrite in einem Falle, wo die Bedingungen fur die Anwend-
barkeit des Artikels 16 nicht vorligen, beginge sie eiae Handlung, die nicht
mehr gedeckt wire durch die Pflichten aus dem Vélkerbundsvertrag, sondern
sich nach dem gemeinen Volkerrechte beurteilen wiirde. Weil nun aber nach
diesem Rechte, wie es die herrschende Lehrmeinung auslegt, die Gewéhrlei-
stung einer Anleihe zugunsten eines Kriegfithrenden unvereinbar ist mit den
Neutralitdtspflichten, kénnte sich die Schweiz, wenn sie sich der vorgesehenen
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Finanzhilfe anschlosse, dem Vorwurf aussetzen, mit ihrer Neutralitits-
politik gebrochen zu haben. In diese Gefahr dirfen wir uns nicht begeben.

Der Entwurf des Finanzkomitees fihrte in der dritten Kommission der
Versammlung zu einer langen und sehr bemerkenswerten Erdrterung, an der
zahlreiche Delegationen sich stark beteiligten. Am meisten gestritten wurde
iber die Frage, ob die finanzielle Unterstitzung einzig auf den Fall eines An-
griffs beschrénkt oder aber auch auf den der Angriffsdrohung ausgedehnt
werden soll. Die einen Staaten, wie Deutschland und Norwegen, hielten es .
fir richtiger, die Vorteile der finanziellen Unterstiitzung nur fir den Kriegs-
fall einzurdumen. Andere, wie Grossbritannien und Frankreich, wollten sie
zwar bei blosser Kriegsdrohung zulassen, aber in verschiedenem Umfang.
So beantragte gemeinsam mit andern die britische Delegation, zu erkliren,
dass, wenn in einer Streitigkeit, die zum Kriege fithren konnte, «der Rat alle
zur Erhaltung des Friedens geeigneten und wirksamen Massnahmen ergriffen
hat und eine von beiden am Streite beteiligten Parteien sich weigert oder es
unterlédsst, sich den Weisungen des Rats zur Durchfithrung dieser Massnahmen
zu fiigen, der Rat die finanzielle Unterstitzung der andern Partei gewahren»
konne. Die franzosische Delegation ihrerseits vertrat nicht zu Unrecht den
Standpunkt, dass nach der Ordnung des Vélkerbundsvertrages (Artikel 11)
der Rat keine andere Zusténdigkeit habe als die, «Empfehlungen» zu erlassen,
und dass infolgedessen kein Staat obne weiteres verpflichtet werden koénne,
sich diesen bei Strafe der finanziellen Unterstitzung der Gegenpartei zu fiigen.
Sie war damit einverstanden, die finanzielle Unterstiitzung bei Kriegsdrohung
zu bewilligen, aber nur wenn die streitenden Parteien sich durch Uberein-
kunft oder vor dem Rate dazu verpflichtet hitten, die von diesem empfohlenen
Massnahmen zur Verhiitung oder Einstellung der Feindseligkéiten zu voll-
ziehen, und eine von ihnen daraufhin die vom Rat empfohlenen Massnahmen
mutwillig verletzen wiirde. Andere Antrige zielten darauf ab, dem Rate zu
ermdglichen, die Unterstitzung bei Krisen zu gewshren, bei denen die Gefahr
vorliegt, dass sie in einen Waffengang ausarten.

Die Kommission glaubte in erster Linie festsetzen zu sollen, dass das Ab-
kommen iber die finanzielle Unterstitzung erst wirksam werden kénne, wenn
einmal das allgemeine Abristungsabkommen in Kraft getreten sei. Denn man
war der Auffassung, dass es allzu widersinnig wire, einem Staate finanziell
beizustehen, der sich weigert, seine Riistungen vertraglich zu beschrénken,
und somit dazu beitrdgt, auf dem Gebiete der Sicherheit einen Zustand an-
dauwern zu lassen, den zu verbessern das neue Abkommen geradezu zum
Zweck hat. Der Zusammenhang zwischen beiden Abkommen sollte sogar so
eng sein, dass, wie man vorsah, das Abkommen iiber die finanzielle Unterstiit-
zung ohne weiteres unanwendbar wirde, sobald das allgemeine Abristungs-
abkommen seine Geltung verlére. Die Kommission bestitigte ferner den Grund-
satz, dass der Rat iber die Gewdhrung der Unterstitzung zu entscheiden
hitte, und zwar durch einstimmigen Beschluss der an der Sitzung anwesenden
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Mitglieder, wobei die Stimmen der Vertreter der streitenden Parteien nicht
mitzéhlen wirden?).

Was die Streitigkeiten iiber die Auslegung oder die Anwendung des Ab-
kommens anbetrifft, so verlangten mehrere Delegationen, dass der Stiandige
Internationale Gerichtshof angerufen werden konne, ohne dass indessen die
Anrufung aufschiebende Wirkung hétte.

Die wahrend der Verhandlungen eingebrachten Abinderungsantrige
waren von so weittragender grundsatzlicher Bedeutung, dass die Kommission
gich nicht in aller Eile daritber aussprechen wollte. Geméss ihrem
‘Antrage beschloss deshalb die Versammlung, den Entwurf an das Komitee
fir Schiedsgerichtsbarkeit und Sicherheit zuriickzuweisen, das nun im Ein-
vernehmen mit dem Finanzkomitee den endgiiltigen Text aufzustellen hat.
Der umgearbeitete Entwurf soll sodann einer diplomatischen Konferenz oder
der nichsten Versammlung vorgelegt werden?).

Aus den oben dargelegten Griinden nahm die Schweiz nicht titigen Anteil
an den Erdrterungen. Herr Stinderat Keller gab indessen eine Erklirung
ab, deren Wortlaut sorgfaltig abgewogen worden war und in der er bekannt-
gab, dass, wenn wir aus Erwigungen, die sich fiir uns aus der besonderen
Lage der Schweiz im Schosse des Volkerbundes ergeben, schliesslich davon
absehen wirden, dem Abkommen beizutreten, auch die Nationalbank es
vorzbge, unbeteiligt zu bleiben. Was die Treuhdnder schweizerischer Natio-
nalitdt betrifft, die selbstverstindlich ohne Auftrag des,Bundesrates tétig
waren, so erklirte unser Vertreter in der Kommission, wir hitten nichts da-
gegen einzuwenden, dass sie dem Volkerbund ihre Mitarbeit lichen. Der Ver-
treter des Finanzkomitees, der von dieser Erklirung Vormerkung nahm,
legte dar, dass es jedenfalls von Vorteil wire, schweizerische Staatsangehérige
als Treubdnder zu bestellen, da diese Treuhinder sich im Fall einer Krise
rasch ans Werk setzen und deshalb in der Lage sein miissten, binnen kirzester
Frist am Sitze des Volkerbundes zusammenzutreten.

8. Vertrag zur Verstirkung der Kriegsverhiitungsmittel.
Man wird sich erinnern, dass auf die Initiative hin, die die deutsche Delegation
im Komitee firr Schiedsgerichtsbarkeit und Sicherheit ergriff, die meunte
Versammlung einen Mustervertrag zur Verstirkung der Kriegsverhiitungs-
nittel angenommen hat?). Dieser sollte den Staaten, die derartige Vertrige
zu schliessen wiinschten, als Grundlage dienen. Das wesentliche Merkmal
des Vertrages beruht in der den Vertragsparteien auferlegten Pflicht, sich den
Empfehlungen des Rates zu fiigen, die dieser an sie richten wiirde, um im Streit-
fallo alle Massnahmen zu verhiiten, die geeignet wéiren, die friedliche Bei-
legung der Streitigkeit zu gefihrden, oder wm im Kriegsfalle den Feindselig-

1) Die andern Entscheidungen des Rates dagegen, die vorwiegend technischer
Art wiren, wiirden mit Stimmenmehrheit gefasst.

) Vgl. die Resolution in der Beilage, auf S. 954,
3) Vgl. den Bericht des Bundesrates iiber die neunte Versammlung, S. 23 ff.
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keiten Einhalt zu gebieten, indem er den Parteien im besondern vorschriebe,
«die auf das Gebiet eines andern Staates oder in eine durch internationale
Vertrage demilitarisierte Zone eingedrungenen Streitkrifte zuriickzuzicheny.
Der Vertrag hitte also zur Wirkung, die Mittel zur Kriegsverhiittung merklich
zu vermehren, da er ja den Empfehlungen, die der Rat nach der gegen-
wirtigen Ordnung im Volkerbundsvertrag in einer Krise oder bei kriege-
rischen Verwicklungen ohne formelle Verbindlichkeit fir die beteiligten
Staaten erlasst, Verbindlichkeit verleihen wiirde.

Dieses Vertragsmuster, das, nach der in der Folge von den Regierungen
an den Tag gelegten Zuriickhaltung zu beurteilen, keinen sehr grossen
Aktivposten in der Bilanz der neunten Versammlung darzustellen schien,
wurde von der britischen Delegation wieder ans Licht gezogen. Diese hob
die Vorteile hervor, die die Grundsdtze des Mustervertrages boten, um dem
Artikel 11 des Volkerbundsvertrages erhohte Bedeutung zu verschaffen und
um die allgemeinen chherhemsgaranhen zu vermehren, die jedermann fordert.
Sie verlangte, dass das Komitee fiir Schiedsgerichtsbarkeit und Sicherheit
untersuche, ob es moglich sei, «unter Beruckswhtlguncr des wesentlichen
Inhalts des Mustervertrages einen Entwurf zu einem allgemeinen Abkommen
auszuarbeiten, der den Regierungen frithzeitiz genug unterbreitet werden
konnte, damit diese in der Lage wéren, an der elften ordentlichen Tagung
der Versammlung bekanntzugeben, ob sie bereit seien, ihn anzunehmenn.
Nach kurzer Beratung im Schosse der Kommission nahm die Versammlung
den britischen Resolutionsentwurf an, indem sie die Uberzeugung aussprach,
«dass die Annahme von Verpflichtungen von der Art, wie sie dieser Vertrag
vorsieht, durch eine méglichst grosse Anzahl von Staaten der Erhaltung des
Friedens dienlich wére»1).

4. Erleichterungen fir die Luftfahrzeuge, die fiir den Vél-
kerbund Transporte ausfihren. Die achte Versammlung hatte sich ein-
gehend mit der Frage beschiftigt, welche Massnahmen zu treffen wéren,
um in Krisenzeiten ein rasches Arbeiten der Vélkerbundseinrichtungen zu
gewihrleisten. Sie hatte den Rat gebeten, die Untersuchungen fortzusetzen,
insbesondere diejenigen «itber die Identifizierung der Luftfahrzeuge, die in
Krisenzeiten im Interesse des Volkerbundes Transporte ausfithren» und «iiber
die diesen Luftfahrzeugen zu gewahrenden FErleichterungen fir den Durch-
flugverkehr» ). Der beratende Fachausschuss fiir die Verkehrswege und den
Durchgangsverkehr hatte das Studium dieser Frage der durch das Pariser
Abkommen von 1919 eingesetzten und dem Volkerbund unterstellten inter-
nationalen Kommission fiir die Luftschiffahrt zugewiesen. Diese hat sich denn
auch an ihrer letzten Tagung damit befasst. Sie hat eine Reihe von Bestim-
mungen aufgestellt, die den schweizerischen Behorden noch nicht bekannt

" 1) Vgl. die Resolution in der Beilage, auf S. 954,
642) Vgl. die Resolution der achten Versammlung, Bericht des Bundesrates 1927,
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sind und die in das neue internationale Abkommen iiber den Luftverkehr
aufzunehmen wiren. Fir die Krisenzeiten war in den von jhrem Unteraus-
schuss fiir Rechtsfragen aufgestellten Bestimmungen, wie dem Zusatzbericht
iber die Tétigkeit des Volkerbundes zu entnehmen ist, einfach vorgesehen
worden, dass die beim Vélkerbund eingetragenen, aber nicht bei einem Staat
immatrikulierten oder die bei einem Staat immatrikulierten und voriber-
gehend in den Dienst des Volkerbundes gestellten ¥lugzeuge sowohl
fir die Uberwachung wie fiir die einzuschlagenden Luftwege maoglichst
weitgehende Erleichterungen geniessen wiirden. Das sollte «dem Volker-
bund ermoglichen, seine Mission aufs rascheste zu erfillen, wobei der
Generalsekretéir des Vélkerbundes sich seinerseits bemithen wirde, den
itberflogenen Staaten zu gegebener Zeit und auf geeignetem Wege die Er-
kennungszeichen dieser Luftfahrzeuge, die sie uberfliegen sollen, den vorge-
sehenen Luftweg und die Personen an Bord bekanntzugeben». Die Kommission
scheint indessen angenommen zu haben, dass die Staaten jederzeit das Recht
hétten, das Uberfliegen ihres Gebiets allen fremden Luftfahrzeugen zu ver-
bieten, auch denen, die Transporte ausfithren, welche fir die Tétigkeit des
Volkerbundes unumgénglich sind. Diese Lésung schien nicht allenthalben
zu befriedigen, und bereits der internationalen Kommission ist ein Vorschlag
unterbreitet worden, im Abkommen den Grundsatz aufzunehmen, dass die
Luftfahrzeuge, die fiir den Viélkerbund Transporte ausfithren, zu allen Zeiten
volle Durchflugsfreiheit geniessen sollen. Die im Abkommen vorgesehenen
Eingchrinkungen des Durchflugsrechtes sollten also auf sie nicht anwendbar
sein. Die Frage muss von der internationalen Kommission fiwr die Luftschiffahrt
noch untersucht werden.

Wiahrend der Versammlung brachte die franzosische Delegation einen
Resolutionsentwurf ein, wonach dem Wunsch Ausdruck gegeben werden sollte,
dass «den Luftfahrzeugen, die Transporte ausfithren, welche im Interesse
der Tatigkeit des Volkerbundes liegen, zu allen Zeiten die zur Durchfithrung
ihrer Aufgabe erforderliche Freiheit des Luftverkehrs und des Uberfliegens ge-
wihrleistet wird, wobei sich das Generalsekretariat und die Regierungen im
voraus iiber den Luftweg zu verstindigen hétten, den diese Fahrzeuge zu ge-
gebener Zeit einschlagen wiirden». Die deutsche Delegation berief sich darauf,
dass nicht alle Staaten in der internationalen Kommission fir die Luftschif-
fahrt vertreten sind und dass das Uberfliegen des Staatsgebiets durch fremde
Flugzeuge eine weittragende grundsitzliche Frage aufwerfe, die die Hoheits-
rechte der Staaten berithre. Sie verlangte, dass die Regierungen Gelegenheit
erhielten, die Frage zu studieren, bevor die Versammlung irgendwelche Be-
schliisse fasse, und dass im besondern die allfdlligen Vorschlige der internatio-
nalen Kommission fir die Luftschiffahrt vorerst an das Komitee fir Schieds-
gerichtsbarkeit und Sicherheit gewiesen wiirden. Nach einem Meinungs-
austausche zwischen mehreren Delegationen und nachdem die Vorlage an einen
Unterausschuss gewiesen worden war, gelangte die dritte Komimission zu einer
Einigung, die daraufhin von der Versammlung in einer Resolution gutgeheissen
wurde. Die Resolution legt Wert auf eine rasche Erledigung dieses Geschiiftes
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durch die internationale Kommission fiir die Luftschiffahrt und ersucht anderer-
seits den Rat, «die Massnahmen priifen zu lassen — gegebenenfalls durch das
Komitee fiir Schiedsgerichtsbarkeit und Sicherheit —, die notwendig sind,
um den Luftfahrzeugen, die Transporte ausfithren, welche im Interesse der
Titigkeit des Volkerbundes liegen, in Krisenzeiten die zur Durchfithrung
ihrer Aufgabe erforderliche Freiheit des Luftverkehrs und des Uberfliegens
zu gewébrleisten, wobei sich das Generalsekretariat des Volkerbundes und die
Reglerungen im voraus iber die ordentlichen Vorschrlften und Luftwege
sowie itber allfdllige Abweichungen zu verstindigen hatten » .

5. Tatigkeit des vorbereitenden Abrastungsausschusses. Es
magnicht iberflissig sein, kurz an den Stand der Entwicklung zu erinnern, den
die sogenannte «Abriistungsfrage» erreicht hat, die an Bedeutung alle ub-
rigen in den Aufgabenkreis des Volkerbundes fallenden Angelegenheiten weit
iiberragt.

Im Frihjahr 1927, um nicht weiter zuriickzugehen, beriet der Vorberei-
tungsausschuss fir die Abristungskonferenz gestiitzt auf die Vorarbeiten
seiner verschiedenen Unterausschiisse iiber zwel Abkommensentwiirfe, deren
einer von der britischen, der andere von der franzosischen Delegation stammte
und die beide merklich voneinander abwichen. Er bemiihte sich vergeblich,
einen Einheitsentwurf aufzustellen, und schloss seine Sitzung mit der Aus-
arbeitung eines Berichtes, der die Haltung der einzelnen Delegationen darlegte
und als Ausgangspunkt fir neue Verhandlungen dienen sollte.

Fine erste Meinungsverschiedenheit betraf die ausgebildeten Reserven,
die namentlich die deutsche Delegation, entgegen der Ansicht der franzosischen,
in das allgemeine Abkommen iiber die Herabsetzung und Beschrinkung der
Riustungen einzubeziehen vorschlug. Eine andere Schwierigkeit bot die Frage
des Kriegsmaterials, weil gewisse Staaten nicht zulassen wollten, dass die
Herabsetzung sich nur auf das «im Gebrauche stehende Material» unter Aus-
schluss des «gelagerten Materials» erstrecken solle. Was die auf das Material
anwendbaren Beschriankungsmethoden anbelangt, so. trotzten sie allen Eini-
gungsbemithungen. Gewisse Delegationen verlangten, dass die Herabsetzung
auf dem Wege der Voranschlagsbeschrankungen vorgenommen werde, wahrend
andere erklirten, dem Grundsatze der Beschrinkung der Budgetausgaben
nicht zustimmen zu kénnen oder doch nur, falls diese Beschrinkung ausschliess-
lich im Wege der Vertffentlichungspflicht durchgefithrt werde. Endlich waren
die Meinungen auch geteilt iber das Verfahren, das fiir den im Artikel 8 des
Volkerbundsvertrages vorgesehenen Austausch von Auskiinften wber den
Stand der Riistungen eingeschlagen werden solle.

Der Ausschuss kam Ende 1927, als er neuerdings zusammentrat, nicht
dazu, die an der vorangehenden Tagung vorbereiteten Texte in zweiter Lesung
zu beraten, da die Gegensitze zwischen den in seinem Schosse vertretenen

1) Vgl. den Wortlaut der Resolution in der Beilage, auf S.956. .
Bundesblatt. 81. Jahrg. Bd. IIL 64
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Auffassungen die gleichen waren wie einige Monate vorher. Er beschrinkte
sich demzufolge darauf, entsprechend der Resolution der achten Versammlung
das Komitee fiir Schiedsgerichtsbarkeit und Sicherheit einzusetzen, dessen
Tatigkeit sich als sehr fruchtbringend erweisen sollte, und einen radikalen
Abriistungsplan der Sowjetregierung auf die néchste Tagung zu ver-
schieben.

Im Mérz 1928 trat der Ausschuss aufs neue zusammen; die Haltung der
Regierungen hattesich in der Zwischenzeit nicht verdndert, und er konnte auch
diesmal noch nicht mit der zweiten Lesung des Vorentwurfs zu einem Abkommen
beginnen, den er in der dritten Tagung aufgestellt hatte. Dagegen prifte er
den sowjetrussischen Vorschlag gleichzeitiger und génzlicher Abristung.
Er hielt ibn jedoch unter den gegenwértigen Umstanden fur unausfibrbar,
um so mehr, als zahlreiche Delegationen offen erklirten, darin nur einen « Sabo-
tageakt» gegeniither dem Volkerbund und der Friedenssache zu sehen. Nach
dieser Niederlage kiindigte die Sowjetdelegation an, sie werde demnichst
einen Entwurf fur eine Teilabristuny einbringen. Ein deutscher Vorschlag
tiber den Austausch von Auskiinften gemiss Artikel 8 des Vélkerbundsvertrages
wurde fir die folgende Tagung zuriickgelegt. '

Eine Entspannung sollte endlich die sechste Session des Ausschusses
(15. April bis 6. Mai 1929) bringen. Obwohl die unterdessen zwischen den
beteiligten Regierungen angebahnten Verhandlungen eine vollsténdige Eini-
gung uber die strittigen Punkte noch nicht voraussehen liessen, setzte dennoch
eine ausgiebige Erorterung iiber gewisse grundsitzliche Fragen ein, wie z. B. ttber
die Personalbestinde und uber das Kriegsmaterial. Bei dieser Gelegenheit
wurden wichtige Erklirungen abgegeben, so namentlich vom Delegierten
der Vereinigten Staaten, der mitteilte, dass seine Regierung, um ihre Bereit-
willigkeit zu Zugestdndnissen zu bekunden, nicht aber weil sie ihre grund-
satzliche Meinung gedndert habe, ithre Zustimmung dazu gebe, dass die aus-
gebildeten Reserven nicht in das Abriistungsabkommen einbezogen wiirden.
Grossbritannien pflichtete diesem Standpunkte seinerseits bei, der nach der
Ansicht des Prisidenten «von der grossen Mehrheit des Ausschusses» geteilt.
zu werden schien.

Ein chinesischer Antrag auf Abschaffung der allgemeinen Wehrpflicht,
der die Unterstiitzung Deutschlands und Kanadas fand, wurde vom Ausschuss
abgelehnt: er wird indessen wahrscheinlich an der allgemeinen Konferenz
wieder auftauchen.

Was die Beschrinkung des Heeresmaterials anbetrifft, so standen zwei
Methoden einander gegeniiber: die eine, die von der deutschen Delegation
verfochten wurde, zielte auf eine unmittelbare Beschrinkung des im Gebrauch
stehenden wie des gelagerten Materials ab, die andere, die die franzdsische
Delegation befirwortete, erstrebte eine mittetbare Beschrankung (Budget-
beschrankung). Die Aufgabe schien unlésbar; aber Freunde und Gegner
beider Methoden verstandigten sich nach einer Aussprache auf einen Aus-
gleichsvorschlag des Delegierten der Vereinigten Staaten, Herrn Gibson,



http://dodis.ch/54297

dodis.ch/54297

899

der ein weniger drakonisches Kontrollsystem zur Annahme empfahl: das
der blossen Verdffentlichungspflicht fir die Ausgabenl).

Fir das Material der Luftstreitkrafte dagegen nahm der Ausschuss
den Grundsatz der unmittelbaren Beschrinkung an, die sich gleichzeitig auf
die Zahl der Fahrzeuge und auf die gesamte Motorenkraft zu erstrecken hitte.

Zu den Seertistungen erklirte Herr Gibson, dass seine Regierung auch
hier aus dem Willen zur Verstindigung heraus ihre Zustimmung dazu gebe,
dass die erforderliche Herabsetzung durch die von Frankreich vorgeschla-
gene Verbindung der Methode der Gesamttonnage mit der der Tonnage nach
Schiffskategorien erreicht werde. Diese FErklarung wurde von allen betei-
higten Méchten aufs wirmste begriisst. Da die Regierungen die gesamte Frage
aber noch in unmittelbaren Verhandlungen und im Schoss einer neuen See-
abriistungskonferenz abkliren missen, wurde beschlossen, die Erorterung
iber diesen Gegenstand zu verschieben. Die Wiederaufnahme der Arbeit hing
fiir den Awusschuss ohnehin davon ab, ob den Bestrebungen der Grossméchte,
iiber die Seeabriistung zu einer Einigung zu gelangen, Erfolg beschieden sei.

Nachdem der Vorbereitungsausschuss der Schwierigkeiten Herr ge-
worden war, die seine Tatigkeit zwei Jahre lang lahmgelegt hatten, und mit
Riicksicht darauf, dass alles auf den baldigen Abschluss seiner Arbeiten hin-
deutete, schien es bei der Eroffnung der zehnten Versammlung ziemlich un-
wahrscheinlich, dass diese noch Veranlassung finden wiirde, zur Sache selbst
sich zu &dussern. Alles liess darauf schliessen. dass sie sich damit zufrieden geben
werde, dem Wunsch Ausdruck zu geben, die allgemeine Abriistungskonferenz
moge binnen kurzem einberufen werden, zum mindesten sobald der Vorberei-
tungsausschuss nach erfolgter Einigung der Seeméachte die letzte Hand an
seinen Vorentwurf fiir das Abkommen gelegt hiatte. Indessen hielt es die
britische Regierung, die mit dem Erreichten nicht in jeder Beziehung zufrieden
war, fir angezeigh, auf gewisse an der letzten Tagung des Vorbereitungs-
ausschusses ausdriicklich oder stillschweigend angenommene Grundsétze
zuriickzukommen. Viscount Cecil brachte zu diesem Zweck in der dritten Kom-
mission einen Resolutionsentwurf ein, der «die dringende Notwendigkeit
einer fortschreitenden und allgemeinen Herabsetzung der Riistungen in der
ganzen Welt» betonte und verlangte, dass der Vorbereitungsausschuss noch
priife, inwiefern folgende Grundsitze anzuerkennen wéren:

«a. Anwendung derselben Grundsitze auf die Herabsetzung und Be-
schrinkung der Personalbestinde und des Kriegsmaterials sowohl fir die
Land- wie fur die See- und Luftstreitkrifte;

b. Beschrinkung der Personalbestinde einer Streitkraft durch die Beschréin-
kung nach der Zahl oder nach der Dienstzeit oder nach beiden Gesichtspunkten
zugleich;

1) Der amerikanische Vorschlag wurde mit 22 gegen 2 Stimmen (China und
Sowjetrussland) angenommen.
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¢. Beschrinkung des Materials entweder unmittelbar durch die Auf-
zéhlung dieses Materials oder mittelbar durch Budgetbeschrankungen
oder durch beide Mittel zugleich;

d. Anerkennung einer zustindigen internationalen Behorde mit der Awuf-
gabe, die Durchfithrung des Abkommens zu tiberwachen und dariiber Bericht
zu erstatten.»

Der britische Delegierte hob im besondern hervor, wie notwendig es sei,
zu einer tatsichlichen Herabsetzung des Kriegsmaterials zu gelangen, in Er-
mangelung deren das Abriistungsabkommen seiner Ansicht nach den Zweck
ginzlich verfehle. Eine ausgiebige Brorterung knipfte sich an diesen Reso-
Iutionsentwurt, den mehrere Delegationen vorbehaltlos unterstitzten, wiahrend
andere ihn bekdmpften, indem sie geltend machten, dass es gefshrlich wire,
in dem Augenblicke, wo man auf dem besten Wege sei, im Schosse des Vor-
bereitungsausschusses eine grundsitzliche Einigung zu erzielen, wieder in
Frage zu stellen, was mit vieler Mithe und nur unter gegenseitigen Zugestind-
nissen erreicht worden sei. Die Meinungen waren sehr geteilt. Dank den Be-
mithungen des Delegierten Griechenlands, Herrn Politis, trug schliesslich
eine Mittellosung den Sieg davon, und zwar in der Form einer Resolution,
die sich zur Notwendigkeit bekennt, «dass binnen kiirzester Frist die erste
Stufe auf dem Gebiete der Herabsetzung und Beschrinkung der Riistungen
erreicht werde». Die Resolution begrisst «die Aussicht auf eine baldige
Einigung der Seemichte iiber die Herabsetzung und Beschrinkung der See-
ristungen». Ferner gibt sie «der Hoffnung Ausdruck, dass der Vorbereitungs-
ausschuss demnéchst in der Lage sein werde, die an der letzten Tagung unter-
brochene Tatigkeit wieder aufzunehmen, um sobald als moglich den Vorent-
wurf zu einem Abkommen iiber die Herabsetzung und Beschrankung der Land-,
See- und Luftristungen zu beendigen», wobei sich der Ausschuss in freier
Weise von den Froérterungen leiten lassen konne, zu denen der Resolutions-
entwurf der britischen Delegation Anlass gegeben habe. Die Versammlung
genehmigte diesen Vorschlag, der den Wimschen der britischen Delegation
und der Delegationen, die ihre Anregung unterstiitzt hatten, insofern ent-
sprach, als er, wenn er auch dem Vorbereitungsausschusse keine Weisungen
erteilte, wie er seine Arbeit forfsetzen solle, dennoch dessen Aufrnerksamkeit
ausdriicklich auf gewisse wichtige Seiten der Frage hinlenkte. Damit war
die Erorterung an der Versammlung ausgeschaltet und auf die néchste
Session des Ausschusses verschoben. Zur Hauptsache also nur eine Vertagung!

L]

6. Private und staatliche Herstellung von Waffen, Munition
und Kriegsmaterial. Die neunte Versammlung hatte hervorgehoben,
wie dringlich es sei, dass ein Abkommen iiber die Beaufsichtigung und die
Versffentlichungspflicht hinsichtlich der Herstellung von Waffen, Munition
und Kriegsmaterial ausgearbeitet werde, «das, indem es die erzeugenden
und die nichterzeugenden Lénder gleich behandelte, die Ratifizierung des
am 17, Jumi 1925 in Genf unterzeichneten Abkommens iiber den internatio-
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nalen Handel mit Waffen, Munition und Kriegsmaterial erleichtern wiirde».
Im Hinblick hierauf hatte sie eine dringliche Aufforderung an die im Sonder-
ausschusse vertretenen Regilerungen gerichtet, damit sie sich bemithten,
binnen kurzem eine Verstindigungsgrundlage fir die strittigen Punkte zu
gewinnen.

Seither hat der Sonderausschuss zweimal kurz getagt (5. bis 7. Dezember
1928 und 26. bis 29. August 1929). Es ist ihm leider wegen der grundsatz-
lichen Verschiedenheit in den Auffassungen, die unter seinen Mitgliedern
fortbesteht, nicht gelungen, den in der ersten Session (Mérz/April 1927) aus-
gearbeiteten und mit Vorbehalten belasteten Abkommensentwurf zu einem
Einheitstext umzuformen. Der Ausschuss ist bestdndig auf dieselbe Schwierig-
keit gestossen, die darin besteht, dass gewisse Staaten die unbedingte Gleich-
stellung der auf die private und der auf die staatliche Herstellung anwend-
baren Verdffentlichungspflicht fordern, wihrend andere sie ablehnen. Gewiss
sieht der Artikel 8 des Volkerbundsvertrages nur die Uberwachung der pri-
vaten Herstellung vor; aber es ist klar, dass die Staaten mit privater Ristungs-
industrie niemals bestimmte Verdffentlichungspflichten ibernihmen, wenn
die Staaten mit eigenen Waffen- und Munitionsfabriken nicht auch entspre-
chende Bindungen eingingen. Es gilt, zwischen beiden Staatengruppen das
Gleichgewicht herzustellen, wie es iibrigens auch gilt, es herzustellen zwischen
der Gruppe der erzeugenden und der der nichterzeugenden Lénder, sofern
man es auch den nichterzeugenden Léndern erméglichen will, eines Tages
dem Abkommen zur Beaufsichtigung des Handels mit Waffen und Munition
beizutreten.

Was die vorgesehene Beaufsichtigung betrifft, so bestiinde sie bekanntlich
far die private Industrie in der Einfihrung von lizenzen sowie in der Ver-
offentlichungspflicht und fir die staatliche einzig in der Veroffentlichungspilichs.
Aber wie weit soll diese Verdffentlichungspflicht gehen? Entgegen der Ansicht
einer Minderheit, die noch zugestehen wollte, dass sie sich fiir die staatliche
Herstellung auf den Wert des Materials erstrecke, beschloss die Mehrheit
des Ausschusses, sie auf Gewicht und Anzahl auszudehnen. Gewisse Staaten,
inshesondere Frankreich, machten indessen darauf aufmerksam, dass es
ihnen nicht moglich wire, sich zu den auf die staatliche Herstellung anwend-
baren Modalitaten der Verdffentlichungspflicht endgiltig zu dussern, bevor
sie die Schlussfolgerungen des vorbereitenden Abriistungsausschusses in der
Frage der Verdffentlichungspflicht fir das Kriegsmaterial kennten. Die Kom-
mission und nach ihr die Versammlung konnten unter diesen Umstinden
nichts weiter tun, als den Rat zu bitten, er mdge prifen, ob es nicht angezeigt
wire, alsbald nach dem Abschluss der Arbeiten des vorbereitenden Abriistungs-
ausschusses iiber die Verdifentlichungspilicht fir das Kriegsmaterial zu ver-
anlassen, dass «der Sonderausschuss zu einer neuen Tagung einberufen werde,
damit er den Vorentwurf des Abkommens vollenden» kénne?).

1y Vgl. die Resolution in der Beilage, 8. 955.



http://dodis.ch/54297

dodis.ch/54297%

902

D. Finanzielle und verwaltungstechnische Fragen.

Der Gesamteindruck, den man aus den der Versammlung vorgelegten
Druckschriften iber die finanzielle Verwaltung der Vélkerbundsfinanzen
gewinnt, ist giinstig. Die finanzielle Lage ist zuiriedenstellend. Auf den 81. De-
zember 1928 wies die allgemeine Bilanz des Vélkerbundes, geméss dem Berichte
des Rechnungskommissars, einen Aktivsaldo von 87,362,327.91 Goldfranken
auf. Tm Vergleiche zum Jahre 1927 betrigt die Vermehrung 1,748,901.60
TFranken. Die Rechnung des Jahres 1928 ist mit, einem Uberschuss von 2,580,915
Goldfranken abgeschlossen worden. Der Baufonds belduft sich auf beinahe 12 Mil-
Honen. Da die Versammlung grundsatzlich beschlossen hatte, diesen Betrag
auf ungefihr 19,500,000 Franken zu bringen, bleibt noch ein Ausfall von fast
8 Millionen, der mehr als zur Halfte durch die Zinsen des Fonds selber und
durch den Verkaufspreis fur das frithere Hotel National (wenigstens 4 Mil-
lionen, die in der «Kapitalrechnung» aufgefihrt werden) gedeckt werden wird.
Was die im Jahre 1927 angelegte Reserve zur Anschaffung von Mobeln
fir die neuen Gebidulichkeiten anbetrifft, so belief sie sich Ende Dezember
1928 anf 580,851.97 Franken. Die Konfrollkommission schlug der Versamm-
lung vor, die wihrend des Jahres 1928 eingegangenen riickstindigen Zah-
lungen, d. h. 1,729,161.12 Goldfranken, nach Abzug einer Summe von 250,000
Franken fur den Fonds zur Mobelanschaffung, dem Baufonds zuzuweisen.
Im weitern beantragte die Kommission, den Resthetrag des Rechnungsiiber-
schusses, d. h. 988,659.64 Franken, im Jahre 1980 unter die Mitglieder des
Volkerbundes zu verteilenl). Auf einen Gesamtbetrag von 28,061,782 Gold-
franken, der von den Mitgliedstaaten als Beitrag an die Ausgaben des Volker-
bundes zu bezahlen war, sind bis zum 81. Degember 1928 22,843,771 Franken
eingegangen, was 989, der geschuldeten Summen ausmacht. Der im Ver-
gleiche zum Jahre 1927 und insbesondere zu den Jahren 1926 und 1925 er-
zielte Fortschritt ist bemerkenswert, da fitr diese drei letzten Jahre das Ver-
hiltnis der bezahlten Beitrdge 879, 86,,5% und 84,,5% betrug. Die Lage
wire dazu angetan, die grossten Pessimisten zufriedenzustellen, wenn der
Umfang der rickstindigen Zahlungen nicht einen Schatten auf das Bild wiirfe.
Am 81. Dezember 1928 beliefen sich die nicht eingegangenen Beitrige auf
10,870,798.50 Franken (10,982,842.21 Franken Ende 1927).

Wiahrend sich’ der Voranschlag fiir das Jahr 1929 auf 27,026,280 Gold-
franken belief, sieht der der Versammlung vorgelegte Entwurf eines Voran-
schlages fir das Jahr 1930 einen Totalbetrag von 27,280,298 ¥rankea vor.
Der Unterschied zwischen den Voranschligen der beiden Rechnungsjahre ist
demnach unbedeutend. Die Kontrollkommission bemerkt in ihrem Berichte,
dass «der Unterschied kleiner ist als die Gesamtsumme der jihrlichen Kr-
héhungen der Personalbesoldungen». «Die fiir 1980 vorgesehenen Ausgabenn,
fiigt sie hinzu, «wiren sogar etwas geringer gewesen als die des Voranschlages

1) Dieser Antrag ist, wie man weiter unten sehen wird, in der Folge abgeindert
worden. ]
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fiir 1929, wenn es nicht notig gewesen wire, in den Voranschlag fir 1930
einen besondern Kredit fiir die Kodifikationskonferenz aufzunehmen, die von
1929 auf 19380 verschoben worden ist.»

Der im Voranschlage fir 1980 vorgesehene Betrag von 27,230, 298 Franken
verteilt sich folgendermassen:

Sekretariat und besondere Organisationen. . . . . . . . . 15,177,306 Fr.
(vorhergehendes Rechnungsjahr: 15,011,085 Fr.);

Internationale Arbeitsorganisation . . . . . . . . . . .. 8,410,011 Fr.
(vorhergehendes Rechnungsjahr: 8,814,640 Fr.);

Sténdiger internationaler Gerichtshof.-. . . . . . . . . . 2,267,981 Fr.
' (vorhergehendes Rechnungsjahr: 2,255,855 Fr.).

Was die besondern Organisationen des Volkerbundes betrifft, so stimmt
das vorgelegte Budget ziemlich genau mit dem des letzten Jahres iiberein.
Ein Betrag von 1,858,452 Goldfranken ist fiir die Wirtschafts- und Finanz-
organisation vorgesehen (1929: 1,375,885 Franken). Der Voranschlag der
Hygiene-Organisation belauft sich auf 999,994 Franken und ithersteigh somit
die von der sechsten Versammlung fiir diese Organisation festgesetzte Grenze
nicht. Die Organisation fur die Verkehrswege und den Durchgangsverkebr
verbleibt ebenfalls im gleichen Rahmen: ein Betrag von 404,862 Franken
ist in den Voranschlagsentwurf aufgenommen worden, wihrend man ihr im
letzten Jahr einen Kredit von 897,863 Franken eingerdumt hatte. Was die
Tatigkeit des Volkerbundes auf sozialem und humanitirem Gebiet anbetrifft,
s0 weist der neue Voranschlag sogar eine Abnahme von mehr als 80,000 Franken
auf (398,701 Franken im Jahre 1929; Franken 815,288 fiir das Jahr 1930
beantragt). Fir die Abristung ist eine Ausgabe von 1,099,745 Franken vor-
gesehen (1929: 1,101,605 Franken), wobei die beiden in Aussicht genommenen
internationalen Konferenzen, die eine iber die Beaufsichtigung der Watfen-
herstellung, die andere fiir die Ritstungsbeschriankungen, fir sich allein 430,000
Franken beanspruchen. Der Organisation fiir geistige Zusammenarbeit soll
nach dem Vorschlage der Konttollkommission der gleiche Kredit gewahrt
werden, wie im vorhergehenden Jahre, d. h. ungefihr 250,000 Franken. Es
ist dies die Organisation bzw. Unterabteilung des Volkerbundes, die am wenig-
sten kostet, es ist aber auch diejenige, deren Aufgabenkreis dank der Mit-
arbeit des Internationalen Instituts fir geistige Zusammenarbeit in Paris
und seit diesem Jahr auch des Internationalen Instituts fir das Lehrfilm-
wesen in Rom am kleinsten ist.

Im grossen und ganzen trug dieser Voranschlagsentwurf den Bemer-
kungen Rechnung, zu denen der vorhergehende Anlass gegeben hatte. Man
hat sich wirklich Mihe gegeben, dem sogenannten «Ausgabenwettlauf» Ein-
halt zu gebieten. Dieses Bestreben schien bei der Versammiung eine gute
Aufnahme zu finden.

Die vierte Kommission, die mit der Prufung aller die Tatigkeit der Dienst-
zweige des Volkerbundes betreffenden Finanz- und Verwaltungsfragen betraut
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ist, zog zunichst den Bericht des Sekretariates aber die «neuen, fir den Volker-
bund weitere finanzielle Lasten bedingenden Arbeiten» in Beratungl). Bei
dieser Gelegenheit besprach man die Ausgabe von 150,000 Franken, die durch
die Beilegung des Streitfalles zwischen Bolivien und Paraguay verursacht worden
war. Herr Rappard fiuhrte als unser Vertreter in der Kommission aus, «dass es
ausserordentlich zu bedauern wére, wenn man in bezug auf die Telegramm-
auslagen, die dem Volkerbund in der Absicht, den Ausbruch von Feindselig-
keiten zu vermeiden, erwachsen waren, auf irgendwelche Schwierigkeiten
stossen sollten, und er sprach die Hoffnung aus, dass kein Mitglied der Kom-
mission «eine Frage aufwerfen werde, die den Eindruck zu erwecken vermichte,
als ob derartige Schwierigkeiten hervorgerufen werden kénnten»?). Sein
Standpunkt wurde von der Kommission geteilt.

Die allgemeine Aussprache iiber den Voranschlag war verhdltnisméssig
kurz. Lénger dauerte die Erorterung iiber die Nachtragskredite, die wahrend
der Versammlung von den verschiedenen Kommissionen beantragt worden
waren. Diese Kredite werden spit nachgesucht, und zum Schlusse der Session
ist die vierte Kommission jeweilen mit Arbeit iberhduft. Wiewohl allerdings
die Kredite «den erhohten Anforderungen entsprechen sollen, die an den
Volkerbund gestellt werden», so ist es doch auch angezeigt, aus Sparsam-
keitsriicksichten sich nicht auf Ausgaben einzulassen, deren Niitzlichkeit
zweifelhaft erscheint. Hieritber muss zwischen der vierten Kommission und
den andern Kommissionen der Versammilung eine Verstiandigung getroffen
werden. Die Kontrollkommission wird der néchsten Versammlung einen
Bericht iber die Verbesserungen vorlegen, die in diesem Punkt erreicht werden
konnten.

Als der allgemeine Voranschlag des Volkerbundes Posten fiir Posten gepruft
wurde, konnte festgestellt werden, dass er im allgemeinen mit grosser Sorg-
falt aufgesetzt worden war. Fr gab der Kommission Gelegenheif, gewisse
Méangel in der Organisation aufzudecken. Man machte insbesondere darauf
aufmerksam, dass die Protokolle oder andere Schriftsticke tiber die in Genf
abgehaltenen Konferenzen den Staaten manchmal mit betrachtlichen Ver-
spitungen zugingen. Herr Rappard verlangte, wie auch andere Redner, dass
diesem Ubelstand abgeholfen werde. Man beklagte sich auch iiber die Art
und Weise, wie die Protokolle abgefasst werden, und tber das Bestreben,
darin alle verbindlichen Redensarten aufzunehmen, die kritischen Bemer-
kungen aber wegzulassen. Der Generalsekretir wird die Frage rmt Hilfe einer
besondern Kommission prifen. Um Verspitungen in der Ubermittlung der
Druckschriften tunlichst zu vermeiden, wurde der Rat zudem durch eine

1) Die fiinfte Versammlung hatte «die zustandigen Beamten des Sekretariats
und der andern selbstindigen Organisationen aufgefordert, in Zukunft... eine
Aufstellung tiber die neuen, fir den Vélkerbund weitere finanzielle Lasten bedingende
Arbeiten vorzubereiten».

%) Es stellte sich die Frage, wenigstens theoretisch, ob nicht die beiden betei-
ligten Staaten die erwihnte Ausgabe hitten tragen sollen.
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besondere Resolution der Versammlung gebeten, den Generalsekretir zu
erméchtigen, in der Regel die Berichte der beratenden Kommissionen allen
Mitgliedern des Volkerbundes zu gleicher Zeit wie den Ratsmitgliedern zu-
zustellen.

Zum Voranschlage des Internationalen Arbeitsamtes konnte Herr Rappard
hervorheben, dass die voriges Jahr geiitbte, ubrigens durchaus freundschaft-
liche Kritik nicht unniitz gewesen sei, da das Bureau gegenwirtig die Stabi-
lisation seines Budgets erreicht habe, was mehrere Redner lobend anerkannten.
Sein Voranschlag wurde infolgedessen in der Fassung angenommen, wie er
der Versammlung vorgelegt worden war; derjenige des Standigen Inter-
nationalen Gerichtshofes fand die gleiche giinstige Aufnahme.

Gemass dem Vorschlage der beratenden Kommission fir das Fliichs-
lingswesen und der sechsten Kommission nabm die vierte Kommission die
Schlussfolgerungen eines von ihr eingesetzten Unterausschusses an, dem auch
Herr Rappard angehorte, den Dienstzwelg des Oberkommissariats fir das
* Dluchtlingswesen versuchsweise fiir ein Jahr mit dem Volkerbundssekretariate
zu verbinden?). Wihrend der Zeitspanne eines Jahres werden alle finanziellen
Obliegenheiten des Oberkommissars, die Mittel aus Zuwendungen von dritter
Seite inbegriffen, von den zustindigen Organen des Volkerbundes verwaltet
und kontrolliert werden. Diese vorlaufige Regelung wird das Statut des Per-
sonals des Oberkommissariats in keiner Weise beeinflussen.

Die Kommission nahm ferner einen von der Kontrollkommission ein-
gebrachten Entwurf zu einer Resolution an uber die Verwaltung eines von
Herrn John B. Rockefeller dem Vélkerbunde angebotenen Geschenkes
von zwei Millionen Dollars fiir den Bau einer Bibliothek. Es wurde u. a.
beschlossen, einen vom Generalsekretir unter dem Beistand eines drei-
gliedrigen Komitees verwalteten «Bibliothek- Stiftungsfonds» zu errichten.
Dem Rechnungskommissar wird darither jedes Jabr Rechenschaft abgelegt
werden.

Auf Grund der Meinungsiusserung eines Unterausschusses, dem Herr
Rappard angehorte, schlug die Kommission der Versammlung ausserdem vor,
«unverzglich das Grundstiick und das Gebdude zu kaufen, die an den Teil
des Arianaparkes anstossen, auf dem sich die neuen Gebiulichkeiten des Volker-
bundes erheben werden». Diese Erwerbung erforderte eine sofortige Ausgabe
von 575,000 Franken, indem eine auf der Besitzung lastende Hypothek von
200,000 Franken erst nichstes Jahr abgelést werden kann. «Dieses Kauf-
geschift ist in doppelter Beziehung vorteilhaft», sagt der Bericht an die Ver-
sammlung; «erstens wird es den Volkerbund vor der Gefahr schiitzen, dass
in seiner Nachbarschaft Gebiulichkeiten entstehen konnten, die seinen Zwecken
nicht entsprichen, und andererseits bietet sie die Moglichkeit, das Grund-
stiick fiir irgend eineBenutzung bereitzuhalten, die in Zukunft als wiinschens-

~ 1) Wir werden weiter unten, wenn von der Frage der Flichtlinge die Rede sein
wird, die Griinde fir diese Reorganisation auseinandersetzen.
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wert erscheinen konnte; ausserdem dirfte das Haus samt Umschwung einen
fir den Generalsekretir sehr geeigneten Wohnsitz bisten». Die Versamm-
lung billigte diese Ansicht und beschloss, den Betrag von 575,000 Franken
dem Einnahmeniiberschuss des Jahres 1928 zu entnehmen?).

Nachdem diese verschiedenen Punkte sowie noch andere, iiber die wir
uns nicht weiter auslassen konnen, behandelt worden waren, genehmigte die
Versammlung, auf den Antrag ihrer Kommission, die gepriiften Rechnungen
fir das letzte Jahr und nahm den allgemeinen Voranschlag fiir das Jahr 1930
an, der sich, die Nachtragskredite inbegriffen, auf insgesamt 28,210,248 Gold-
franken belduft. Die von der Kommission gegeniiber dem urspriinglichen
Entwurfe vorgeschlagenen Vermehrungen ergeben 782,742 Franken und die
Verminderungen 223,000 Franken, was gegeniitber dem Entwurfe des Voran-
schlages einer Vermehrung von 559,742 Franken entspricht.

Die vierte Kommission hatte sich tberdies mit funf Spezialfragen zu
beschéftigen, iber die der Versammlung besondere Berichte vorgelegt wurden,
welehe diese dann auch genehmigte. Es handelt sich um folgende Fragen:

a. Verfahren bei der Wahl der Mitglieder der Kontrollkommission;

b. Besoldungen, Pensionen und Reisekosten der Mitglieder des Standigen
Internationalen Gerichtshofes;

¢. Organisation des Sekretariats, des Internationalen Arbeitsamtes und
der Gerichtsschreiberei des Standigen Internationalen Gerichtshofes;

d. Ruckstdndige Mitgliederbeitrige;

e. Errichtung eines Versammlungssaales, eines neuen Gebiudes fir das
Sekretariat und einer Bibliothek.

a. Verfahren bei der Wahl der Mitglieder der Kontrollkom-
mission. In der richtigen Auffassung, es sei logischerweise nicht angangig, dass
der Rat das ihn kontrollierende Organ selbst bezeichne, hatte die Versammlung
wahrend ihrer letzten Session beschlossen, ihr Finanzreglement zu #nderh
und selbst die Mitglieder der Kontrollkommission zu bezeichnen. Nachdem
der Rat beauftragt worden war, nach «einem Ernennungsmodus, der die
notigen Garantien bieten wiirde,» zu suchen, hatte er vorgeschlagen, dem
Bureau die Kompetenz zu iibertragen, der Versammlung die Liste der als
Mitglieder der Kontrollkommission zu bezeichnenden Personen zur Genehmi-
gung zu unterbreiten.

Nach Prifung dieser Frage glaubte der Bundesrat aus Zweckmissig-
keitsgrimden sich der vorgeschlagenen Losung anschliessen zu konnen,
indem er sich jedoch vorbehielt, zu beantragen, dass die Mitglieder der Kom-
mission nach Ablauf einer gewissen Zeit nicht wiederwahlbar seien. Damit
die Kontrollkommission die ihr obliegende Aufgabe erfolgreich durchfithren
kann, ist es in der Tat von Bedeutung, dass sie moglichst unabhingig von den
Violkerbundsorganen sei, und dass infolgedessen ihre Mitglieder Einflissen
nicht unterliegen, denen sich vollstindig zu entziehen es auf die Dauver schwierig

1) Von diesem Uberschusse verbleiben folglich noch 418,659.64 Franken.
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ware. Um andererseits der Unzutriglichkeit vorzubeugen, die nimlichen
Staaten stindig in der Kommission vertreten zu sehen, wiire es nach unserer
Auffassung am besten, das Wahlsystem auf dem Prinzip des tatsichlichen
Wechsels zu begriinden.

Herr Rappard gab in der vierten Kommission von der Auffassung des
Bundesrates in dieser Frage Kenntnis. Unsere Anregung wurde nicht un-
ginstig aufgenommen, aber einige Delegierte beriefen sich auf das Fehlen
von Instruktionen seitens ihrer Regierungen, um zu verlangen, dass die Schweiz
an der néchsten Volkerbundsversammliung einen-bestimmten Vorschlag vor-
legen solle. Unsere Delegation erklirte sich mit der Vertagung einverstanden,
mit dem Vorbehalte jedoch, die Frage niichstes Jahr wiederum aufzugreifen.

~ Fin Vorschlag Osterreichs, der dahin ging, die Zahl der Mitglieder der
Kontrollkommission von 5 auf 7 zu erhohen, wurde von der Kommission mit
25 gegen 8 Stimmen abgelehnt, weil um so bessere Arbeit geleistet werde,
“je kleiner die Zahl der «Kontrolleure» sei. Herr Rappard, der ebenfalls ein
negatives Votum abgegeben hatte, widerlegte insbesondere die Behauptung,
dass eine Vermehrung der Mitglieder die Arbeitsteilung im Schosse der Kom-
mission beginstigen wiirde. «Es gibt kein Gebiet,» erklirte unser Delegierter,
«wo die Arbeitsteilung gefahrlicher wire als auf dem Gebiete, auf dem sich
die Kontrollkommission bewegt; soll die Verantwortlichkeit vollstindig sein,
50 muss sie ungebrochen bleiben; durch Teilung kann man sie nur schwichen.»

Um einen Wechsel im Schosse der Kommission sicherzustellen — einen
‘Wechsel, der indessen noch nicht den Grundsatz der Nichtwiederwahlbarkeit
nach Ablauf einer Periode von bestimmter Dauer in sich schliesst —, beschloss
die Kommission, dass «die Kontrollkommission nicht auf einmal vollstéindig
_erneuert werden soll». Sie schlug deshalb vor, «es sollten die von der zehnten
Volkerbundsversammlung bezeichneten Mitglieder unter folgenden Bedin-
gungen zuriicktreten: Je zwel Mitglieder am Ende der Jahre 1980 und 1981
und das letzte Mitglied am Ende des Jahres 1932». Die Reihenfolge des Aus-
trittes aus dem Amte sollte durch das Los bestimmt werden.

Die Kommission beschloss andererseits, dass die Wahl der Mitglieder
der Kontrollkommission durch die Versammlung gemass den Vorschligen des
Rates nach einer Liste erfolgen soll, «die eine gleiche Zahl von Namen aufweist,
‘wie Stellen zu versehen sind». Die Vorschlige der Kommission wurden von
Herrn Rappard, als Berichterstattefr, der Versammlung unterbreitet und
begegneten keinem Widerspruch.

Das Bureau stellte hierauf eine Liste der folgenden finf Namen auf,
die der Versammlung zur Abstimmung unterbreitet wurden: Lord Meston’
(Grossbritannien), Graf Moltke (Danemark), die Herren "Osusky (Tschecho-
slowakei), Parra-Pérez (Venezuela) und Réveillaud (Frankreich). Is beantragte
im ubrigen gemiss Artikel 1, Ziffer 2, des Finanzreglements die Ernennung
des Herrn Botella (Spanien) und des Prinzen Varnvaidya (Siam) als Ersatz-
mitglieder. Die durch das Bureau getroffene Auswahl wurde von der Ver-
sammlung genehmigt.
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b. Besoldungen, Pensionen und Reisekosten der Mitglieder
des Stindigen Internationalen Gerichtshofes. In dem weiter oben
erwihnten Bericht!) hatte das mit dem Studium der Revision des Statuts des
Standigen Internationalen Gerichtshofes beauftragte Expertenkomitee verlangt,
dass, falls die stindige Dauer des Gerichtshofes zur Tatsache werde, seine Mit-
glieder auf der Grundlage einer folgendermassen festgesetzten Besoldung ent-
schidigt wirden %):

Prasident:

Jahreshesoldung . . . . . . . . . .. .. 45,000 F1.

Besondere Entschiadigung . . . . . . . . . 15,000 »
Vizepréasident:

Jahreshesoldung . . . . . . . . . . . .. 45,000 Fi.

Zulage fir jeden Tag, wo er als Prisident

amtet, bis zu. . . . . . . . .. . . . 10,000 »

Richter:

Jahreshesoldung . . . . . . . . . . . .. 45,000 Fl.
Richter ad hoec: )

Entschidigung fir einen Amtstag . . . . . 100 F1.

Zulage fir einen Aufenthaltstag. . . . . . 50 »

Auf die zustimmende Ansichtsiusserung des Rates hin, der vorher die
Kontrollkommission um ihre Meinung befragt hatte, und auf den Vorschlag
ihrer vierten Kommission genehmigte die Versammlung diese neue Besoldungs-
skala in der Meinung, dass sie vom 1. Januar 1931 hinweg anwendbar sei,
sofern das revidierte Statut des Gerichtshofes dannzumal in Kraft getreten
sein werde. '

Was die Vergiutung der Reisekosten der Mitglieder des Gerichtshofes
und des Gerichtsschreibers anbetrifft, so nabhm die Versammlung, ebenfalls
auf Vorschlag ihrer vierten Kommission, ein in der Beilage abgedrucktes Re-
glement an, das die Mitglieder des Gerichtshofes zur Vergiutung «der unum-
génglich notwendigen Reisekosten fiir ihre Dienstreisen sowie zur Vergiitung
der Kosten einer jahrlichen Reise vom Sitz des Gerichtshofes nach ihrer
Heimat und umgekehrt» berechtigt 3).

Was die Ruhegehdlter der Mitglieder des Gerichtshofes anbetrifft,
so nahm die Versammlung gemiss dem ihr vom Rate nach vorheriger Mei-
nungsgusserung der Kontrollkommission gemachten Vorschlige ein neues
Reglement an, das ebenfalls am 1. Januar 1981 in Kraft treten soll und somit

1) Siehe 8. 860.

%) Die fir die Richter vorgesehenen neuen Besoldungen beruhen zum Teil
suf dem gegenwirtigen System, das aus einer jihrlichen Entschidigung und einer
Zulage fiir den einzelnen Amtstag besteht, sie stellen aber die Mitglieder des Gerichtes
finanziell besser. Diese beziehen gegenwiirtig mit Ausnahme des Prisidenten und des
Vizeprisidenten, die im Genuss einer besondern Besoldung sind, Entschidigungen
die hochstens den Betrag von 35,000 Fl. erreichen.

3) Vgl. das Reglement in der Beilage, auf 8. 965 ff.
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das von der Versammlung am 30. September 1924 beschlossene Reglement
aufheben wird. Das neue Reglement ist im ganzen dem fritheren nachgebildet;
bloss bestimmte Vorschriften sind umgearbeitet worden?).

¢. Organisation des Sekretariates des Internationalen Arbeits-
amtes und der Gerichtsschreiberei des Stindigen Internationalen
Gerichtshofes. Obwohl die selbstindigen Organisationen des Volkerbundes
bisher im ganzen befriedigende Arbeit geleistet haben, so wurde doch von
verschiedener Seite verlangt, dass in dem Statut des Personals bestimmte
Reformen eingefithrt werden. Man hat hier und dort geglaubt, dass der Geist,
in dem diese Organisationen ihre Aufgabe erfilllen, noch besser sein konnte.
Man wimscht, dass das Personal des Volkerbundes bei der Ausiitbung seiner
Funktionen von einer tber jeden Zweifel erhabenen Unparteilichkeit sei;
aber man wiinscht auch, um eine Maximalleistung zu erzielen, dass es unter
Bedingungen arbeite, die ihm in materieller und moralischer Hinsicht volle
Befriedigung gewihren. Es ist andererseits von Wichtigkeit, dass die Stellen
bei den Organisationen des Volkerbundes in billiger Weise auf die verschie-
denen Mitgliedstaaten verteilt werden. Was man wimscht, ist kurz gesagt
eine fahige Verwaltung, die von wahrhaft internationalem Geiste erfullt ist.

Diese Frage betrifft die gesamte Tatigkeit und damit die Zukunft des
Volkerbundes. Die neunte Versammlung hatte ihr denn auch die grosste
Aufmerksamkeit geschenkt. Von dem Wunsche geleitet, Licht in das Problem
zu bringen, hatte sie eine Resolution gefasst, nach deren Wortlaut «die zustén-
digen Beamten der selbstindigen Organisationen des Volkerbundes» beauftragt
wurden, die Massnahmen zu priifen, «um in Zukunft die bestmaogliche Leistungs-
fahigkeit der Verwaltung sicherzustellen»und hieritber der nidchsten Versammlung
einen Bericht vorzulegen. Eine Kommission des Sekretariats, «Fiinferkom-
mission» genannt, hatte ihre Arbeit unverziglich begonnen, aber ihr Bericht
warf Fragen von solcher Wichtigkeit auf, dass die Kontrollkommission, die
berufen war, die beziiglichen Schlussfolgerungen zu priifen, es nicht auf sich
nehmen zu konnen glaubte, der Versammlung in der kurzen Zeit, die ihr zur
Verfigung stand, endgiltige Vorschlige zu unterbreiten.

Dieser Gegenstand gelangte daher wiederum vor die vierte Kommission
der zehnten Versammlung, wo er einer ausgiebigen Diskussion rief, an der
neben andern Votanten der Generalsekretir, der Direktor des Internationalen
Arbeitsamtes und der Gerichtsschreiber des Sténdigen Internationalen Ge-
richtshofes teilnahmen. Die Kommission sah sich mit zwei Resolutionsent-
wiirfen — der eine von der britischen Delegation, der andere von der italienischen
Delegation herrithrend — befasst. Beide Entwiirfe anerkannten, dass es
zweckmissig wire, eine mit Erhebungen iber die Reorganisation der Dienst-
zweige des Volkerbundes betraute Kommission zu bestellen; sie wichen aber
hinsichtlich der zu befolgenden Methode voneinander ab. Die britische Re-
gierung schlug vor, eine gewisse Anzahl von Grundsitzen aufzustellen, an

1) Vgl. das Reglement in der Beilage, auf S. 964.
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die sich die Studienkommission zu halten hitte, wihrend die italienische Re-
glerung darauf bestand, dass dieser in Ermessensfragen vollstdndig freie Hand
gelassen werde. Von britischer Seite verlangte man unter anderm, dass die
Dienstzweige des Volkerbundes nach der Art eines eigentlichen «civil service»
(Vertrige von langer Dauer, Ruhegehilter, strenge Rekrutierung usw.) organi-
siert werden sollten und dass die Personalfragen einem « Verwaltungsbeamten»
zu unterstellen seien, der dem Generalsekretir oder dem Direktor des Internatio-
nalen Arbeitsamtes beizugeben wire; die italienische Delegation befiirwortete
dagegen die Aufrechterhaltung der von der zweiten Versammlung auf Grund
des Berichtes Noblemaire beschlossenen Grundsitze (kurzfristige Vertrige,
System des Wechsels bei den hoheren Posten, Moglichkeit fir alle Staaten,
abwechslungsweise an der Verwaltung der gemeinsamen Interessen teilzu-
nehmen usw.); sie bekdmpfte die Schaffung des Postens eines « Verwaltungs-
beamten» fiir die Personalfragen. Da es der Kommission unméglich war, diese
beiden einander direkt entgegengesetzten Meinungen in Ubereinstimmung zu
bringen, schlug sie nach einer neuen Erorterung der Versammlung vor, von
den beiden Resolutionsentwiirfen Vormerkung zu nehmen und sie unveréndert
der Resolution iiber die Bildung der Studienkommission einzuverleiben.

Im Verlaufe dieser langen und aufschlussreichen Beratung stellte Herr
Rappard mit Befriedigung fest, dass die Vertreter der beiden in Rede stehenden
Systeme anerkannten, «es sei notwendig, dem Grundsatz einer billigen Ver-
tretung der verschiedenen Staaten Rechnung zu tragen und nicht eine gewisse
Gruppe von Staaten zu einer international bevorzugten Kaste zu machen».
Indem er andererseits darauf hinwies, in welchem Geiste die Mitglieder des
Sekretariats und des Internationalen Arbeitsamtes tatig sein sollen, verhehlte
er nicht, dass «internationale QOrganisationen, auch wenn sie auf mangelhafter
Grundlage fussen, aber ein tiefes Gefithl internationaler Solidaritit besitzen
und den Forderungen der Gerechtigkeit ein williges Ohr leihen, kel weitem
den Vorzug verdienten vor solchen, die mit musterhaften Satzungen ausgestattet
sind, denen im ubrigen aber jener gesunde und uneigenniitzige Sinn abgeht.»

Nachdem die Kommission nicht ohne gewisse Widerstinde Leschlossen
hatte, die Studienkommission mit neun Mitgliedern zu bestellen, 1estitigte
die Versammlung die Schlussfolgerungen ihrer vierten Kommission, indem
sie die Studienkommission beauftragte, «die geeignetsten Massnahmen zu
prifen, um die bestmogliche Leistungsfahigkeit der Verwaltung gleich wie
bisher auch fiir die Zukunft sicherzustellen, und rechtzeitig einen Bericht
iber diese Fragen auszuarbeiten, damit sie thn vor der nidchsten Versammlung
den Regierungen zur Prifung vorlegen» konnel).

Das Bureaun der Versammlung, das mit der Aufgabe betraut worden war,
«der Versammlung eine Liste von neun zur Aufnahme in die Studienkommission
geeigneten Personlichkeiten» mitzuteilen?), hielt es jedoch fiir «zweckmissig,

1) Siehe Resolution in der Béilage, S. 960 ff.
%) Bin Vorschlag, wonach die Bestellung der Kommission dem Rat iiberlassen
bliebe, war von der viertert Kommission mit 14 gegen 8 Stimmen abgelehnt worden.
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die Zahl der Mitglieder der Kommission von neun auf dreizehn zu erhchen».
Da die vierte Kommission keinen Widerspruch erhoben hatte, bestellte die
Versammlung auf Vorschlag des Bureaus die Studienkommission durch Be-
rufung der folgenden dreizehn Mitglieder: Herrn Adatei, Graf Bernstorff,
Lord Robert Cecil, Sir Atul Chatterjee, Herrn Hambro, Frau Kluyver, die
Herren Loucheur, Osusky, Quifiones de Ledn, Parra-Pérez, Scialoja, Sokal
und Urrutia.

d. Ruckstindige Mitgliederbeitrige. Diese iiberaus heikle Frage
wurde von einer Unterkommission geprift, die der vierten Kommission einen
vertraulichen Bericht vorlegte. Mit Riicksicht darauf, dass weiter oben eine
kurze Ubersicht iiber die Lage gegeben wurde, konnen wir uns mit der Mittei-
lung begniigen, dass dass Sekretariat dieses Problem mit der gréssten Auf-
merksamkeit verfolgt und dass es alles tun wird, was in seinen Kriften liegh,
um die Zahlung dieser Riickstdnde zu erreichen. Die Versammlung ermutigte
das Sekretariat zu diesen Schritten und fasste eine Resolution, deren Wort-
laut in der Beilage zu finden ist1), sie «fordert den Generalsekretir auf, dem
Rat vor der néchsten Session der Versammlung einen einlésslichen Bericht
uther die Lage hinsichtlich der riicksténdigen Beitrige vorzulegeny.

e. Bau eines Versammlungssaales, eines neuen Geb#udes
fur das Sekretariat und einer Bibliothek. Alsdie neunte Versammlung
die Wahl des Arianaparkes als Platz fur die Frrichtung der neuen Voélker-
bundsgebaulichkeiten genehmigte, erteilte sie dem Generalsekretir einen
doppelten Auftrag, ndmlich einerseits die erforderlichen Tauschabkommen
iber die Nutzungsrechte an der Ariana und an den Liegenschaften des Volker-
bundes in Sécheron mit den schweizerischen Behérden abzuschliessen und
andererseits den Vertrag mit den fitnf Architekten festzusetzen und zu unter-
zeichnen. Sie hatte gleichzeitig das Funferkomitee ermichtigt, nach einer
aufmerksamen Prifung «seine endgiltige Zustimmung zu den revidierten,
dem neuen Baugelinde angepassten Plénen zu geben, in der Meinung, dass
diese Zustimmung dem Volkerbundsrat zur Genehmigung vorzulegen sein.

Die Ubertragung der Nutzungsrechte an den Liegenschaften von Sécheron
und der Ariana war am 26. Mirz 1929 durch eine Ubereinkuntt zwischen dem
Volkerbund und der Eidgenossenschaft, die als Beauftragte des Kantons
und der Stadt Genf handelte, geregelt worden. Dieses Abkommen begrimdet
keine eigentliche Verpflichtung zu Lasten der Eidgenossenschaft; die daraus
entstehenden Verbindlichkeiten werden von den genferischen Behorden tiber-
nommen. Fir deren Ausfihrung ist jedoch die Eidgenossenschaft in ihrer
Eigenschaft als Beauftragte dem Volkerbunde verantwortlich, ebenso wie der
Volkerbund der Eidgenossenschaft wegen Nichterfillung seiner Verpilich-
tungen gegeniiber den genferischen Behorden verantwortlich ware. Das frag-
liche Abkommen, das vom Vorsteher des Politischen Departements unter-
zeichnet wurde, nachdem die Genehmigung durch den Gemeinderat von

1) 8. 960.
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Genf und die Zustimmung der Genfer Regierung vorlagen, regelt die ganze
Frage der Nutzungsrechte an den in Rede stehenden Liegenschaften und der
gur Erleichterung des Zuganges zu den kiinftigen Gebduden auszufithrenden
Arbeiten (Erstellung von Strassen, Verbreiterung 6ffentlicher Wege, Verlegung
der Bahnlinie im Arianapark, Errichtung einer Briicke tiber das abgesenkte
Tisenbahngeleise!) usw.). Die Ubereinkunft sieht vor, dass alle Streitigkeiten
hinsichtlich der Ausfihrung und der Auslegung ihrer Bestimmungen ohne
Berufungsmoglichkeit von einem Gerichte zu beurteilen sind, das aus drei
durch die Kammer fir summarisches Verfahren des Sténdigen Internatio-
nalen Gerichtshofes zu bezeichnenden Schiedsrichtern besteht. Es ist anderer-
seits vorgesehen, dass der von den Genfer Behorden der Kidgenossenschaft
erteilte Aunftrag einen dauernden Charakter hat und so lange fortbestehen
soll wie die Ubereinkunft selbst.

Nach der Regelung dieser wichbigen Frage und der Unterzeichnung des Ver-
trages mit den Architekten waren die revidierten, der neuen Baustelle an-
gopassten Plane endgiltig zu genehmigen. Diese Pline wurden, nachdem
sie von den Architekten einer sorgfiltigen Durchsicht unterzogen worden
waren, vom Funferkomitee und hierauf vom Rat in der Madrider Session
genehmigt. Der Bericht des Komitees an den Rat behielt sich jedoch die
Stellungnahme zu drei Punkten vor, die noch nicht vollig abgeklart worden
waren: zum Plan der Bibliothek, der nach dem Wunsche des Organisations-
komitees fiir die Bibliothek noch Gegenstand einzelner Abdnderungen sein
sollte; zur Akustik des Versammlungssaales, mit der sich ein Komitee von
Spezialisten im Benehmen mit einem wissenschaftlichen Bureau in London
beschiéftigt; zur finanziellen Frage, deren endgilltige Regelung von der Erstellung
eines ceinlasslichen Kostenvoranschlages» abhéingt, der.anscheinend noch «eines
langen Studiums» bedarf.

Diese Fragen, die nach dem Vorschlage der vierten Kommission spater
im Benehmen mit dem Rate zu regeln sein werden, sind jedoch nicht von wesent-
licher Bedeutung ?). Die Versammlung setzte denn auch, nachdem sie von einem
einldsslichen Berichte des Fanferkomitees Kenntnis genommen hatte, die
feierliche Grundsteinlegung auf den 7. September fest.

Diese Feier vollzog sich in aller Einfachheit am bezeichneten Tage in
Gegenwart der Volkerbundsbehorden, der Mitglieder der Versammlung und
des schweizerischen Bundesprisidenten in Begleitung des Herrn Scheurer,
Vizeprasidenten des Bundesrates. Herr Haab hielt eine Rede, in der er die
historische Bedeutung hervorhob, die dieser Grundsteinlegung zukommt,
der Grundsteinlegung zu einem Geb#ude, das die Erstarkung und Lebens-
fahigkeit des Volkerbundes versinnbildlicht.

1) Das Geleise (Linie Lausanne-Genf) wird aus dsthetischen Grimden verlegt
werden, da der Wunsch ausgedriickt worden ist, dass die Ziige von der Terrasse aus,
auf der die Bauten zu errichten sind, nicht sichtbar sein soliten.

2) Vgl. die in dieser Beziehung von der Versammlung beschlossene Resolution,
8. 967.
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E. Soziale und humanitire Fragen.

Das soziale ind humanitire Werk des Volkerbundes umfasst gegenwirtig .

drei Fragen: Kinderschutz, Madchen- und Kinderhandel, Handel mit Betéu-
bungsmitteln. Die finfte Kommission hatte, wie jedes Jahr, deren Entwicklung
zu prifen; sie besprach die seit dem letzten Jahr erzielten Erfolge und befasste
sich hauptséchlich mit dem Studium des immer noch beunruhigenden Problems
der Bekdmpfung der Betiubungsmittel. Wir werden hier in Kirze das Er-
gebnis ihrer Beratungen darlegen.

1. Kinderschutz. In seiner Apriltagung hatte das Komitee fir den
Kinderschutz die letzte Hand an zwei Entwiife zu Mustervertrigen gelegt,
von denen sich der eine auf die Heimschaffung von Kindern und Jugendlichen
bezog, die «sich der elterlichen oder vormundschaftlichen Gewalt, der sie unter-
stehen, entzogen haben», und der andere auf die Unterstitzung mittelloser
auslindischer Minderjahriger. Der erste Entwurf verfolgt den Zweck, die
Riickgabe der Minderjahrigen an die viterliche oder vormundschaftliche
Gewalt auf einem zuverlissigeren, weniger kostspieligen und umstindlichen
Weg, als der gerichtliche oder diplomatische es ist, zu gewihrleisten. Der
andere Entwurf, dem allgemeinere und wichtigere Bedeutung zukommt,
versucht die Frage der Unterstiitzung auslindischer Minderjahriger auf Grund
der drei folgenden Richtlinien zu losen:

@. der minderjahrige Auslinder hat hinsichtlich der Unterstitzung die
gleichen Rechte wie der einheimische Minderjdhrige, mit dem Unter-
schied, dass gegen ihn die Massregel der Heimschaffung angewendet
werden darf; '

b. bel jeder Unterstitzungsmassnahme muss vor allem auf das Interesse
des Minderjahrigen abgestellt werden;

¢. die Heimschaffung darf nicht durchwegs als die beste Form der Hilfe
hetrachtet werden.

Diese beiden Entwirfe sind den Regierungen ubermittelt worden, und

die finfte Kommission gab dem Wunsch Ausdruck, «dass moglichst viele von

ihnen aut die anempfohlenen Abkommen eintreten miochten». Nach der Ansicht
des Kommissionsberichterstatters, des Grafen Carton de Wiart, «wiirde die
Umwandlung dieser Entwiirfe in endgiltige diplomatische Instrumente dem
humenitiren Ideale dienen, das sich der Volkerbund zum Ziele gesetzt haty.

Das Komitee fiir den Kinderschutz hat sich weiterhin mit der Erhéhung
des Heirats- und des Binwilligungsalters, mit der Einsetzung von Jugendgerichten
und mit der Lage der unehelichen Kinder befasst. Den Regierungen ist ein
Fragebogen uber die Nebenstellen der Jugendgerichte zugesandt worden.
Was die Rechtsstellung des unehelichen Kindes anbetrifft, so haben die Re-
gierungen umfangreiches Studienmaterial eingesandt, auf Grund dessen der
juristische Unterausschuss «die Fragen, deren Behandlung besonders wichtig
i8t» noch priifen wird. Es macht sich eine immer stiarkere Bewegung bemerkbar,

Bundesblatt. 81. Jahrg. Bd. IIL 65
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«die Riicksichtnahme .auf die Rechte der Familie vorbehalten, in allen Schutz-
und Unterstiitzungsfragen» das uneheliche Kind dem ehelichen gleichzustellen.

Die fiinfte Kommission hat von diesen verschiedenen Arbeiten mit In-
teresse Kenntnis genommen und deren Fortsetzung verlangt. Besonderes
Gewicht legte sie cauf die ausschlaggebende Rolle, die den Jugendgerichten
fiir den Kinderschutz zukommt», und auf den Nutzen einer « Betonung des er-
zicherischen Charakters dieser besondern Magistratury.

Auch die Lichtspielfragen mussten naturgeméss ihre Aufmerksamkeit
erneut in Anspruch nehmen. Sie genehmigte die vom Internationalen Institut
fir das Lehrfilmwesen in Rom unternommenen Studien iiber den Einfluss des
Lichtspiels auf die Entwicklung des Kindes. Iis gibt da eine padagogische
Aufgabe zu 16sen, nimlich festzustellen, welchen Nutzen der Schulfilm fir den
Unterricht bietet. Es gilt aber auch, und zwar in erster Linie, ein psycholo-
gisches Problem zu e1f01schen, das darin besteht, den Einfluss des Lichtspiels
auf die geistige Entwicklung des Kindes zu bestimmen. Auch die krimino-
logische Seite der Frage da,rf nicht ausser acht gelassen werden. Alle diese
Fragen wird das Institut in Rom in enger Verbindung mit dem Komitee
fir den Kinderschutz bearbeiten. Indem sie die Notwendigkeit dieser Zu-
sammenarbeit hervorhob, cmpfahl die Kommission dem Institut, auf die
sicherheits- und gesundheitspolizeitichen Massnahmen in den Lichtspieltheatern,
auf die Verwendung unverbrennbarer Filme und auf die Forderung der Her-
stellung und des Austausches besonders fiir Kinder bestimmter Unterhaltungs-
filme sein besonderes Augenmerk zu richten.

2. Madchen- und Xinderhandel. Die Kommission prifte sorg-
filtig den Bericht des Komitees fix Madchen- und Kinderhandel iiber die
an seiner letzten Tagung geleistete Arbeit. Aus diesem Berichte ging hervor,
dass das Komitee, um die allzu reichhaltige Tagesordnung einigermassen zu
entlasten, beschlossen hatte, die Priifung einer gewissen Anzahl von Fragen
aufzuschieben, wie z. B. derjenigen iiber den Schutz der jungen Variété-
kimstlerinnen, woritber die Reglerungen schon Material zugesandt haben, oder

_derjenigen der Verwendung von Frauen im Polizeidienst, auf die letztes Jahr

die australische Vertreterin die Delegationen besonders aufmerksam gemacht
hatte. Hingegen hatte das Komitee den Jahresberichten der Regierungen
iiber die Unterdriickung des Madchen- und XKinderhandels ganz hesondere
Beachtung geschenkt sowie, gemass dem Wunsche der neunten Versammlung,
den Erhebungen in den bisher noch nicht bereisten Léndern, insbesondere
im COrient.

Die fiinfte Kommission betrachtete diese Untersuchungen ihrerseits als not-
wendig. Sie nahm deshalb mit Genugtuung davon Kenntnis, «dass der Rat
den Generalsekretar beauftragt hat, die in Betracht fallenden Regierungen
anzufragen, ob sie bereit wiren, den vorgesehenen Erhebungen zuzustimmen
und sie zu unterstutzen, sodann wber die von den Regierungen erhaltenen
Antworten einen Bericht mit Anregungen tber die Zusammensetzung des
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besondern- Expertenkomitées und die Tragweite dér Erhebungen auszuarbeiten
und ihm diesen wenn moglich fur die Januarsession vorzulegen». Die Kom-
mission verlangte, dass dem genannten Komitee Personen angehdren sollten,
«die mit den besondern Verhéltnissen des Orients durchaus vertraut sind». Sie
gab ausserdem ihrer Befriedigung dariiber Ausdruck, dass das Expertenkomitee
seine Studien wber die Gesetze und Reglemente fortsetzt, die die Lander,
in denen die offentlichen Hauser aufgehoben worden sind, zur Bekidmpfung
der Prostitution erlassen haben; sie stellte ferner mit Genugtuung fest, dass
eine allgemeine Tendenz in der Richtung der Aufhebung hesteht. Es erschien ihr
schliesslich winschenswert, in den verschiedenen Lindern eine Verschirfung
der Strafe fiir die Zuhilter, die der Vertreter Frankreichs, Herr Pernot, so
hezeichnend «die Ausbeuter der Unzucht» nannte, zu erwirken. Ein Unter-
ausschuss des Expertenkomitees wird wahvscheinlich beauftragt werden,
die verschiedenen mit der Zuhiltersi zusammenhingenden Fragen griindlich
7u erdrtern, insbesondere die der Strafmassnahmen.

Wir konnen hinzufiigen, dass Anstrengungen gemacht werden, um, wenn
moglich, die im internationalen Abkommen von 1921 vorgesehene Altersgrenze
von einundzwanzig Jahren abzuschaffen, da die Festsetzung einer Grenze
einer tatsiachlichen Aufmunterung zum Schleichhandel gleichkommt. Gewisse
Regierungen sind einer derartigen Massnahme giinstig gesinnt. Fiir die Schweiz
stellt sich die Frage nicht, da unsere Gesetzgebung nicht auf das Alter der
Opfer des Ma.dchenhandels abstelit.

Was den Vertrieb unzfichtiger Ver sffentlichungen anbetrifft, der
mit der Prostitution eng zusammenhingt, so ist das Komitee fur Madchen-
und Kinderhandel der Ansicht, er konne auf Grund des Abkommens von
1928 wirkungsvoll bekdamptt werden. Die Hauptsache ist, die Ratifizierung
durch alle Signatarstaaten zu erwirken. Fine neue Konferenz zum Studivm
der Frage der unziichtigen Verbifentlichungen scheint ihm demnach nicht
nétig zu sein ). Die Kommission stimmte dieser Ansicht bei und genehmigte,
ohne auf Eingelheiten einzutreten, den Bericht des Expertenkomitees. Eine
Resolution in diesemn Sinne wurde auch von der Versammlung angenommen 2.

8. Handel’ mit Betidubungsmitteln. Die Frage der Narkotika bildet

nach wie vor eine der grossten Sorgen des Volkerbundes. Denn die Lage bleibt

" ernst. Der unerlaubte Handel mit den schadlichen Drogen ist noch lange nicht
eingeddmmt. Nach der Zahl und dem Umfange der in letzter Zeit vorgenom-
menen Beschlagnahmen zu urteilen, scheint es, als ob der Schmuggel sogar
zunehme. Die Héndler, fiir deren Titigkeit die ausserordentlich hohen Ge-

1) Der Artikel XVI des internationalen Abkommens zur Bekimpfung der Ver-
breitung und des Vertriebes von unziichtigen Veroffentlichungen vom 12. September
1923 sieht vor, dass, wenn «fiinf Mitglieder, die es unterzeichnet haben oder ihm bel-
getreten sind», die Revision des Abkommens verlangen, der Rat zu diesem Zweck eine
Konferenz einzuberufen hat. «Auf jeden Fally, wird hinzugefiigt, «priift der Rat alle
finf Jahre die Zweckmissigkeit der Einberufung einer Konferenz.»

2) Vgl. die Resolution in der Beilage, auf S. 970,

\‘4—.
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winne, die sie in ihrem Gewerbe erzielen, einen méachtigen Anreiz bilden, arbeiten
mit Mengen, die sich auf Zentner, ja sogar Tonnen belaufen. Eine einzige
beschlagnahmte Sendung hitte den Beteiligten einen Gewinn von 800 Millionen
Goldfranken eingebracht. Es bedarf wohl kaum der Erwihnung, dass der
Gewinnsucht, die die Seele dieses schindlichen Handels ist, die Geschicklichkeit
entspricht, mit der die Schmuggler die Wachsamkeit auch der gewiegtesten
Aufseher tiuschen. Deshalb ist auch der Kampf, der im ibrigen schonungslos
gefithrt wird, so schwer. Die gegen den Schmuggel angewandten Mittel scheinen
indessen nicht immer sehr erfolgreich zu sein. Die offentliche Meinung ist
beunruhigt, und Ptlicht des Vilkerbundes ist es, angesichts ihrer Befiirchtungen
den Kampf gegen den Missbrauch der Betdubungsmittel mit noch grosserem
Nachdruck zu fithren. ‘

Die beratende Kommission fir den Handel mit Opium und andern schid-
licken Drogen, in der die Schweiz bekanntlich durch Herrn Dr. Carriére, Di-
rektor des eldgenossischen Gesundheitsamtes, vertreten ist, hat sich wahrend
ihrer letzten Tagung vom 17. Januar bis zum 2. Februar 1929 angelegentlich
mit dieser Frage beschiftigt. Von den Fillen unerlaubten Handels, mit denen
sie sich zu.befassen hatte, hat namentlich einer viel Staub aufgeworfen, in
den eine Basler Firma verwickelt war. Unser Vertreter in der Kommission
konnte feststellen, «dass sich die schweizerische Regierung in dieser Angelegen-
heit streng an die Bestimmungen des Abkommens gebalten hat, dass die ange-
schuldigte Schweizer Tirma . .. nie eine Handlung begangen hat, die nach der
anf den Vorschriften des Abkommens beruhenden schweizerischen Gesetz-
gebung als unerlaubt bezeichnet werden konnte», und schliesslich, «dass sich
die im Verlaufe der Erdrterungen angefithrten Tatsachen nie hitten ereignen
konnen, wenn das System der Einfuhrscheine von den Einfuhrstaaten 1)
angewandt worden wire, wie das gegenwértig in der Schweiz der Fall ist».
Der Name der beschuldigten Schweizer Firma wurde nichtsdestoweniger, wenn
auch ohne Kommentar, in dem von der Kommission dem Rat unterbreiteten
Bericht angefithrt 2).

Im Verlaufe der Erorterung iber die Jahresbenchte der Regierungen hatte
Herr Dr. Carriére die Aufmerksamkeit der Kommission auel auf den merk-
lichen Riickgang im Handel mit Betdubungsmitteln hingelenkt, der in der
Schweiz festgestellt wurde. Die Herstellung von Morphium ist von 8000 kg
im Jahre 1926 auf 8757 kg im Jahre 1927 gefallen; die entsprechenden Zahlen
fiir die Ausfuhr sind 8453 und 1919 kg. Beim Heroin ist die Verminderung zwar
weniger auffallig, immerhin aber noch nennenswert; Fabrikation: 3500 und
3300 kg. Ausfubr: 4454 und 3382 kg. Die Herstellung von Cocain ist auf ein

1}y Zur Zeit dieses Ereignisses wandten die Niederlande, wohin das Basler Haus
Betﬁubuﬁgsmlttel ausgefithrt hatte, das System der Ein- und Ausfuhrbewilligungen
noch nicht an

- %) Der zu diesemn Zweck eingebrachte Antrag war mit nur 6 Stimmen gegen 4
fmgenfommen worden; unser Vertreter hatte ihn aus den erwadhnten Grinden be-
campit .
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sehr niedriges Mass herabgesunken. Dazu hat sich der Riickgang, auf den diese
Zahlen hinweisen, im Jahr 1928 noch verschirft; das ist in unsern Augen
ein unzweideutiger Beweis dafiir, dass eine loyale Anwendung der bestehenden
Vereinbarungen die Marktlage unmittelbar beemﬂusst und vor allem auch die
Fabrikation stufenweise verringert. »

Verschiedene Staaten behaupten indessen mit einer Uberzeugung, in
der sie durch die jungsten Schmuggelfille nur bestéirkt werden konnten, dass
die gegenwirtige internationale Regelung keine geniigende Handhabe biete,
um das Ubel wirksam zu bekémpfen, und dass der Handel mit Betaubungs-
mitteln erst an dem Tage ausgerottet werden kénne, wo die Herstellung einer
unmittelbaren Beschrinkung unterworfen oder vom Staate monopolisiert sein
werde. Ohne die Mingel des Genfer Abkommens in Zweifel zu ziehen, ging
die beratende Kommission doch nicht so weit, dass sie vom génglichen Ver- -
sagen des gegenwiirtigen Systems gesprochen hitte; sie machte darauf auf-
merksam, ‘dass die Durchfihrung des Genfer Abkommens noch in den An-
fangen steckt und dass es verfritht wire, die Grundsitze, auf denen es fusst,
zu verwerfen, bevor ein loyaler und geniigender Versuch mit ihnen gemacht
wurde. Aus diesem Grunde lehnte sie es ab, auf einen von der Regierung der
Vereinigten Staaten befirworteten Plan zur Begrenzung der Herstellung von
Betdubungsmittel-Fertigfabrikaten einzutreten, der insbesondere vorsah,
dass jede Regierung ihren Bedarf an Betiubungsmitteln zu drztlichen und
wissenschaftlichen Zwecken wahrend einer bestimmten Zeitspanne zum voraus
anzugeben hitte, wie auch die Lander, in denen sie ihre Ankéufe zu tatigen
gedenke.

Wie zu erwarten war, wiederholten sich die Angriffe gegen das Genfer
Abkommen in der funften Kommission der Versammlung. Man drang mehr
- als je darauf, einer Sachlage ein Ende zu bereiten, die dazu angetan sei, wie
es hiess, das Ansehen des Volkerbundes in der dffentlichen Meinung empfind-
lich zu schédigen. Ohne den Ernst der Lage im geringsten zu bestreiten, ver-
mochte die Kommission doch auch die Notwendigkeit nicht einzusehen, das
vom Haager und vom Genfer Abkommen geschaffene Kontrollsystem uber
Bord zu werfen und es chne weiteres durch ein anderes, das der Kontingen-
tierung, zu ersetzen, das man bisher nicht fur durchfithrbar gehalten hatte.
Threr Ansicht nach sollten vorerst alle Anstrengungen daraufhin gerichtet
werden, dem Genfer Abkommen so allgemeine Geltung wie nur méglich zu
verschaffen. In dieser Bezichung seien die Aussichten, wenn auch nicht gerade
erfreulich, so doch auch nicht so trostlos, wie behauptet worden sei. Gegen
dreissig Staaten haben das Abkommen ratifiziert; zwolf oder dreizehn sind im
Begriffe, dasselbe zu tun. Unter diesen Umstidnden wire es iibertrieben, bereits
eine Niederlage des Volkerbundes im Kampfe gegen die Betdubungsmittel
vorauszusagen. Diesen Standpunkt vertrat insbesondere auch unser Vertreter
in der Kommission, Herr Dollfus, der sich dabei auf den tberzeugenden Erfolg
berufen konnte, den wir in der Schweiz seit der, Einfithrung unserer neuen Gesetz-
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gebung iber die Betaubungsmittel in der Herstellungsbegrenzung erreicht
haben 1), :

Es lag indessen nicht in der Absicht der Kommission, bloss festzustellen,
welche Fortschritte in der Durchfithrung des Genfer Abkommens bereits erzielt
worden waren oder doch wenigstens der Verwirklichung nahe standen. Der
Handel mit Betiubungsmitteln hat einen solchen Umfang angenommen,
dass ein positiveres Ergebnis der Beratungen vonndten war. Aber was sollte
man tun?

Bs erschien von vornherein als feststehend, dass mit einer merklichen
Verbesserung des gegenwirtigen Zustandes nur gerechnet werden konnte,
wenn man sich mit dem Problem der Herstellungsbegrenzung auseinander-
setzte. Man sah ein, dass es unmoglich wire, der Geissel Einhalt zu gebieten,
die einen ansehnlichen Teil der Menschheit heimsucht, solange sich die Schleich-
hiindler die Uberproduktion zunutze machen kénnen. Die ganze Frage besteht
schliesslich "darin, die Mengen der hergestellten Betdubungsmittel irgendwie
auf das Mass der Bedirfnisse der Medizin und der Wissenschaft zuriickzufithren.
Das Haager Abkommen vom 28. Januar 1912 und das Genfer Abkommen vom
19. Februar 1925 machen es den Vertragsparteien bereits zur Pflicht, Mass-
nahmen zu ergreifen, um die Fabrikation auf den rechtmissigen Verbrauch
zu beschrinken. Diejenigen Vorkehrungen missen demnach getroffen werden,
die notig sind, um die Staaten auf den Weg zu fithren, den zu betreten sie sich
vertraghch verpflichtet haben. In diesem Punkte war die ganze Kommission
einig, und der schweizerische Deleglerte erklirte, die Schweiz sel zu stolz auf
ihr moralisches Erbe, als dass sie nicht ebenfalls bereit wire, unter Bedingungen,
die denen der andern Produktionsstaaten entsprichen, auf ihrem Gebiete die
Fabrikation einzaschranken.

Die Meinungen waren nur in bezug auf das Vorgehen geteilt. Ein An-
trag Venezuelas, der dem Rate schon wihrend einer frithern Tagung unter-
breitet worden war, zielte darauf ab, unter dem Vorsitze des Priasidenten des
Zentralkomitees 2) ein besonderes funfgliedriges Komitee zu ernennen mit der
Aufgabe, «den Grinden nachzugehen, aus denen das Haager Abkommen von
1912 sowie das in Genf abgeschlossene zweite Abkommen von 1925 bis jetat
in bezug auf die Beschrankung der Herstellung der im III. Kapitel dieser
beiden Abkommen erwihnten Stoffe nicht zur Anwendung gelangt sind».
Die Delegation von Urnguay schlug ihrerseits vor, man solle sich nicht mit einer
Erhebung begniigen, sondern das genannte Komitee beauftragen, «einen
Plan auszuarbeiten zur Anwendung der im ITI. Kapitel des Haager Abkommens
von 1912 und des. Genfer Abkommens von 1925 enthaltenen Bestimmungeny.
Ein von der italienischen Delegation vorgelegter Resolutionsentwurf erstrebte
das gleiche Ziel wie der uruguayanische Antrag, aber er verlangte, man solle,

1) Herr Dr. Carriére stand der schweizerischen Delegation zeitweilig als lox-
perte bei.

2) Das vom Genfer Abkommen vorgesehene stindige Kontrollorgan..


http://dodis.ch/54297

dodis.ch/54297

919

statt die Mithilfe eines besondern Unfersuchungskomitees zu beanspruchen, die
beratende Opiumkommission damit betrauen, «die geeignetsten Mittel zu
prifen, um die Beschrinkung der Fabrikation von Betdubungsmitteln in die
Tat  umzusetzen». Diesen drei Resolutionsentwiirfen stellte die britische
Delegation einen vierten gegeniiber, der unter anderm den Wunsch enthielt,
die herstellenden Staaten mochten aufgefordert werden, an einer Konferenz
Riucksprache zu nehmen «ither die Méglichkeit, zu einer Verstindigung zu ge-
langen hinsichtlich der jihrlich herzustellenden Gesamtmenge eines jeden
dieser Betaubungsmittel, sowie hinsichtlich des verhiltnismassigen Teils dieser
Menge, der in jedem dieser Lander hergestellt wiwrde».

Eine langwierige Erorterung kniipfte sich an diese vier Antrige. Man
gab sich indessen bald dariiber Rechenschaft, dass der britische Entwurf die
meisten Aussichten auf Annahme hatte. Die von Venezuela verlangte Erhebung
wurde als uberflissig erachtet, da die Kommission bereits ither die Ursachen
im klaren sei, welche die Regelung der Fabrikationsfrage verzdgert haben.
Der uruguayanische Antrag hatte auch nicht grosseren Erfolg, weil die Dele-
gationen, denen es daran lag, rasche Arbeit zu leisten, der Ansicht waren, er
wiirde eine Verzdgerung jeder positiven Lésung um ein Jahr zur Folge haben.
Was den italienischen Antrag anbetrifft, so besass er zwar nach der Meinung
der Kommission den Vorteil, dass er die Mitarbeit des beratenden Ausschusses
vorsah, der in technischer Hinsicht fiirr diese Art von Erhebungen das am besten
geeignete Organ ist. Es gelang ithm aber nicht, die findige und ausserordent-
lich praktische Losung des englischen Antrages zu entkriften. Der Gedanke,
die Produktionsstaaten zu einer Konferenz zusammenzuberufen, stand iibrigens
nicht im Gegensatze zum italienischen Antrag, da die Mitarbeit des beratenden
Opiumausschusses bei der Behandlung der Frage der Produktionsheschrinkung
auf alle Fille winschbar ist. Man fragte sich indessen sehr, ob es angehe, auf
einer Konferenz, an der nur die Herstellerstaaten vertreten wiren, ein Problem
zu behandeln, das in hohem Masse die Verbraucherstaaten angeht, da ja sie vor
allem als «Opfer» der Betaubungsmittel” anzusehen seien. Die Erorterungen
schienen tiber diesen Punkt nicht hinwegkommen zu sollen, da es die Mehrheit
der Kommission fiir unangebracht hielt, unter den gegenwirtigen Umsténden
eine allgemeine, alle beteiligten Staaten vereinigende Konferenz einzuberufen.
Wie aus dieser Sackgasse herauskommen? Herr Dollfus, der zunichst den
britischen. Antrag angenommen hatte, weil er es ermdgliche, «rasch und mit
Firfolg ein praktisches Ergebnis zu erzielen», schlug nun vor, zur Konferenz
«die hauptsichlichsten Verbraucherstaaten einzuladen, aber so, dass ithre Zahl
diejenige der Produktionsstaaten nicht wbersteige». Dieser Vermittlungs-
vorschlag vereinigte sofort alle Stimmen auf sich. Die italienische Delegation
erhielt insofern Genugtuung, als die von der Kommission vorgeschlagene
und von der Versammlung angenommene allgemeine Resolution ) die be-
ratende Kommission auffordert, ausserhalb der Konferenz der Produktions-

1) Vgl. die Resolution, auf Seite 969,;
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linder und der hauptsichlichsten Verbrauchslinder «Pline» zur Herstellungs-
beschrinkung vorzubereiten «und dabei dem Weltbedarf fiir medizinische und
wissenschaftliche Zwecke Rechnung zu tragen wie auch den Massnahmen zur
Verhinderung einer Preissteigerung, die zur Grindung neuwer Fabriken in
Landern fithren miwsste, die gegenwirtig nicht Produktionsldnder sind».

Die funfte Kommission nahm ferner Resolutionsentwiirfe an, die darauf
hinzielten, den Missbrauch der Betdubungsmittel schirfer zn bekdmpfen. Auf den
Antrag von Jugoslawien erapfahl sie, in die nationalen Gesetzgebungen
die Bestimmungen aufzunehmen, die dem vom beratenden Ausschuss ausge-
arbeiteten «Mustererlass» zur Erleichterung der behérdlichen Aufsicht iiber
den Handel mit Betdubungsmitteln zugrunde liegen?).

Sie befiirwortete ausserdem eine starkere Vertretung der nichtprodu-
zierenden Linder im beratenden Ausschuss; desgleichen nahm sie einen von
der osterreichischen Delegation vorgelegten Hntwurf zu einer Resolution
an, die die Mitarbeit der internationalen Kommission fir das Kriminalpolizei-
wesen zum Zweck einer wirksameren Unterdriickung des Schleichhandels im
Einvernehmen «mit allen in dieser Kommission vertretenen Polizeibehérden»
empfiehlt 2). Thre besondere Aufmerksamkeit richtete sie auch auf den Be-
taubungmittelschmuggel durch den Postversand, der «n betrichtlichem
Umfang» betrieben wird. Auf den Antrag der britischen Regierung, die gebeten
worden war, dem Londoner Kongresse des Weltpostvereins vom Mai 1929
verschiedene Empfehlungen zu unterbreiten, die in dieser Hinsicht vom be-
ratenden Ausschuss angenommen worden waren, empfahl die Versammlung
den Mitgliedern des Volkerbundes, zur Verstirkung der Post- und Zollkontrolle
gewisse Massregeln zu ergreifen3). Einem Antrag Indiens Folge gebend, be-
zeugte die Versammlung schliesslich dem beratenden Ausschuss ihre An-
erkennung fiir seine Tatigkeit und wandte sich erneut an alle Mitgliedstaaten
des Volkerbundes, um sie zu «tatkraftiger Mitwirkung» bei der Bekdampfung der
Betdubungsmittelplage aufzufordern ).

So war es der zehnten Versammlung beschieden, dem Kampfe gegen
die Betéubungsmittel einen neuen kriftigen Antrieb zu geben. Die segens-
reichen Wirkungen werden sicherlich nicht lange auf sich warten lassen.

F. Politische Fragen.

Die «politischen Fragen», um die es sich hier handelt, sind diejenigen,
die wibungsgemiss der sechsten Kommission der Versammiung zur Priifung
itberwiesen werden. Hs waren, wie voriges Jahr, wiederum deren drei: die Frage
der Sklaverei, die der Mandate und diejenige der Ilichtlinge. Allgemein hatte
man erwartet, dass auch eine vierte Frage, digjenige der Minoritiaten, auf dio
Tagesordnung der Kommission gesetzt werde. Sie kam jedoch mangels der

1) Vgl. die Resolution auf Seite 968.
2) Vgl. die Resolution auf Seite 969.
3) Vgl. die Resolution auf Seite 967.
4) Vgl. die Resolution auf Seite 970.



http://dodis.ch/54297

dodis.ch/54297

921

-— aus bekannten Griindén unterbliebenen — Initiative von seiten einer
Regierung nicht zur Diskussion.

1. Die Frage der Sklaverei. Im Gegensatz zur allgemem verbreiteten
Auffassung ist die Sklaverei noch nicht vom Erdboden verschwunden. Ein
englischer Schriftsteller schitzt die Zahl der allein in Afrika noch vorhandenen
Sklaven auf drei Millionen. Der gleiche soziale Anachronismus besteht eben-
falls in gewissen Gegenden Asiens. Der Sklavenhandel wird heute noch, trotz
der Wachsamkeit der englischen, franzésischen und italienischen Kriegsschiffe,
in den Gebieten um das Rote Meer betrieben. Aus dem Sudan und aus dem
Keniagebiete kommt die Kunde von Sklavenhindlern.

Nach dem Abschlusse des Sklavereiabkommens vom 25. September 1926
konnte man sich der Hoffnung hingeben, es werde in kurzer Zeit gelingen, das
Ubel mit der Wurzel auszurotten. Die Erreichung dieses Ziels hing jedoch davon
ab, dass das Abkommen allgemeine Geltung erlange. Wiihrend nun aber einund-
dreissig Staaten das Abkommen bis jetzt ratifiziert haben oder ihm beigetreten
sind, haben vierzehn weitere bloss unterzeichnet und unter ihnen auch solche, auf
deren Gebiet noch Spuren von Menschenhandel und Sklaverei zu finden sind.
Die sechste Kommission hat sich iiber diese Tatsache beunruhigt und auf
Betreiben von Viscount Cecil eine eindringliche Aufforderung an die Staaten
gerichtet, das Abkommen zu ratifizieren, sofern sie.es noch nicht getan
haben. Diese Resolution betraf also auch die Schweiz, wihrend die letztes
Jahr von der Versammlung gefasste sich damit begniigt hatte, der Hoffnung
Ausdruck zu geben, «dags alle Lander, welche die Frage in irgendeiner Weise
beriihrt, in nichster Zukunft das Abkommen ratifizieren oder ihm beitreten
werden»?). Unser Vertreter in der Kommission erinnerte daran, dass der Bundes-
rat bis heute nicht einzusehen vermoge, inwiefern es angezeigt und von Vorteil
sein konne, dass ein Staat wie die Schweiz, der allen bisherigen internationalen
Abkommen auf diesem Gebiete ferngeblieben sei, dem Sklavereiabkommen
beitrete. Er fiigte jedoch hinzu, dass die Regierung der Eidgenossenschaft
kaum zdgern wiirde, ihren Beitritt zu diesem zwischenstaatlichen Instrument
in wohlwollende Erwigung zu ziehen, wenn nach der Auffassung der Kom-
mission die Mitwirkung unsereres Landes zur allgemeinen Geltung des Ab-
kommens von 1926 beitragen kénne. Die Kommission nahm von dieser Er-
klarung mit grosser Genugtuung Kenntnis und beschloss auf den Vorschlag
des britischen Delegierten, den Wert, den sie in moralischer Hinsicht auf die
Beteiligung der Schweiz lege, durch die Aufnahme unserer Erklirung in ihren
Bericht an die Versammlung zu bekunden %). Der Bundesrat wird daher dem-
nédchst den eidgenossischen Réten beantragen, sich zugunsten unseres Bei-
trittes zum Abkommen auszusprechen.

1) Vgl. den Bericht des Bundesrates iiber die neunte Versammlung, Seite 34.

2) Der vom Berichterstatter, Herrn Palacios, der Versammlung vorgelegte
Bericht spricht sich iber diesen Punkt wie folgt aus:

Die Kommission hat die Erklirung der schweizerischen Delegation wohl zu
schatzen gewusst, wonach die schweizerische Regierung kaum zogern wiirde, ihren
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Man beklagte sich andererseits in der Kommission dariiber, dass die be-
teiligten Staaten dem Generalsekretir nicht regelmissig, wie in Artikel 7 der
Konvention vorgesehen ist, alle erforderlichen Aufschliisse iiber die auf ihrem
Gebiete zum Zwecke der Durchfithrung des Abkommens erlassenen Gesetze
und Vorschriften zukommen liessen. Nur fiinf Staaten sind im Laufe des letzten
Jahres dieser Pflicht nachgekommen: Grossbritannien, Spanien, Indien,
Portugal und der Sudan?).

Um diesem Zustand abzuhelfen, beantragte die britische Regierung,
die Kommission fiir Sklaverei, welche frither damit beauftragt gewesen war, sich
mit allen Fragen des Menschenhandels zu beschiftigen, wieder einzusetzen.
Verschiedene Zweifel wurden aber itber den unmittelbaren Nutzen dieser Mass-
nahme laut, so dass auf den Vorschlag eines Unterausschusses beschlossen
wurde, die Frage zuriickzustellen?).

Um sich vom Verdachte gewisser Kreise iiber ihre Politik auf dem Gebiete
der Sklaverei zu reinigen, beantragte die Republik Liberia, dass eine Kom-
mission, bestehend aus einem von ihr, einem von der Regierung der Vereinigten
Staaten und elnem vom Volkerbundsrate bezeichneten Mitfrliede, an Ort
und Stelle eine Untersuchung durchfithre. Der Rat beschloss in seiner letzten
Sitzung diesem Wunsche Liberias, insoweit es ihn betreffe, zu entsprechen .
Die Regierung der Vereinigten Staaten soll dazu ebenfalls genelgt sein.

2. Mandate. Die Verhandlungen iber diese I'rage nahmen einen unge-
wohnten Umfang an. Die neulichen Unruhen in Paldstina gaben Anlass zu
einem Meinungsaustausch, in dessen Verlauf die Kommission mit Genugtuung
von den Vorkehrungen Kenntnis nalm, die die britische Regierung getroffen
hatte, um die restlose Durchfithrung der Mandatsklauseln, «fir die sie die
volkerrechtliche Verantwortlichkeit vor dem gesamten Vélkerbund itbernommen
hat», zu gewihrleisten. Sie gab im besondern ihrer Uberzeugung Ausdruck,
dass, um uns der Worte des Berichterstatters zu bedienen, «die Untersuchung
der britischen Regierung den Volkerbund iiber die niheren und ferneren
Ursachen aufkliren werde, die zu diesen traurigen Geschehnissen gefithrt
haben, und dass die Mandatmacht zu gleicher Zeit bekanntgebe, welche Mass-
nahmen sie in Aussicht nimmt, um diese Ursachen zu beseitigen, die Wieder-
holung solcher Geschehnisse zu verhindern und fir die kiinftige autonome
Regierung in Paldstina einen dauerhaften Grund zu legenn».

Beitritt zu diesem Abkommen in wohlwollende Erwigung zu ziehen, falls die Mit-
arbeit ihres Landes sich fiir die Ausfithrung des Abkommens als nittzlich erwiese; die
Kommission hat ihrer Meinung dahin Ausdruck gegeben, dass auch der Beitritt eines
Staates, der an der Frage nicht unmittelbar beteiligt ist, wie das fiir die Schweiz zu-
trifft, eine wertvolle moralische Unterstiitzung zugunsten der allgemeinen Durch-
fuhrung des Abkommens bedeuten wiirde. Sie war deshalb der Auffassung, dass
unter diesen Umstiénden der Beschluss, den die Schweiz sowie auch jeder andere
Staat in dhnlicher Lage zu diesem Zwecke fassen wiirde, ausserordentlich zu be-
griissen  sei.

1) Es ist indessen zu beachten, dass die Signatarlinder, wo die Sklaverei seit

langeém nicht mehr besteht, in dieser Beziehung auch keine Auskunft zu geben haben.
. %) Vgl. die Resolution der Versammlung auf Seite 971,
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Im Laufe der Frorterungen fraten Meinungsverschiedenheiten wber die
rechtliche Natur des Mandates zutage. Verschiedene Redner betonten den
voriibergehenden Charakter der im Artikel 22 des Vélkerbundsvertrages vor-
gresehenen « Vormundschaft». Andere wollten im Mandat ein ganz neues vol-
kerrechtliches Institut erblicken, das sich nicht aus der zivilrechtlichen Auf-
fassung heraus erfassen liesse und dessen genaue Tragweite heute schon fest-
zusetzen heikel wiire. Gewisse Delegierte waren in ihren Erklirungen bestimmter
und bestritten zum vornherein den voriibergehenden Charakter der Mandate
B und C. Die Frage bleibt vorlaufig offen; sie wird aber fiber kurz oder lang
wahrscheinlich zu Schwierigkeiten fithren, da zahlreiche Staaten und zweifels-
ohne die Mitglieder des Vélkerbundes in ihrer Mehrzahl schwerlich- zugeben
werden, dass der Volkerbundsvertrag zur Folge haben konne, einen Zustand
endlos fortdauern zu lassen, den sich die Urheber der Satzung nicht anders als
zeitlich begrenzt dachten. Auch in der Frage, wem die Souverinitéitsrechte
iiber die unter Mandat stehenden Gebiete zukommen, gingen die Meinungen
auseinander. In seiner Eigenschaft als Mitglied des Mandatausschusses legte
Herr Rappard dar, dass die Souverdnitét offensichtlich nicht der Mandat-
macht gehore; er hob andererseits auch den voriithergehenden Charakter des
Mandats hervor. «Da der Pakt», sagte er, «von Volkern spricht, die noch
nicht fahig sind, sich selbst zu regieren, so sieht er wohl den Tag
voraus, wo sie es zu tun imstande sein werden.»

Einwendungen wurden erhoben gegen jegliche Massnahme, die darauf ab-
zielen wiirde, die Verwaltungseinheit der Mandate zu beeintrichtigen. So hat
die geplante Vereinigung des Tanganyikagebiets mit den britischen Kolonien
Kenia und Uganda eine gewisse Besorgnis hervorgerufen. Diese Frage wird
Jedoch noch von der Mandatkommlssmn geprift werden, bevor die britische
Regierung Beschluss fasst.

Die Kommission war indessen im allgemeinen von der Durchfithrung der
sicherlich schwierigen und heiklen "Aufgabe durch die Mandatmichte und

im besondern von den mit der Mandatordnung gemachten Erfahrungen be-
friedigt ?).

8. Fluchtlingsfragen. Die Frage der russischen, armenischen, assyrisch-
chaldiischen und tiirkischen Flichtlinge tritt demnichst in eine neue Phase
ein. Wenigstens wurde bei Eroffnung der Versammlung nachdriicklich ver-
langt, dass der Flichtlingsdienst reorganisiert, oder besser gesagt, auf neue
administrative Grundlagen gestellt werde. Das Problem ist heikel, und die
sechste Kommission ist mit gemischten Gefithlen an diese Aufgabe heran-
getreten.

Urspriinglich war das ganze Flichtlingswesen bekanntlich einem Ober-
kommissariat anvertraut. worden, an dessen Spitze sich Herr Dr. Nansen
befand. Im Jahre 1924 wurde dieser Dienstzweig von der Versammlung mit
Ruckswht auf die Vielseitigkeit der Aufgaben dem internationalen Arbeits-

1) Vgl. die Resolution der Versammlung auf S. 970,
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amt angeschlossen, wobei aber das frither Herrn Dr. Nansen tbertragene
Mandat beibehalten wurde. Diese Ordnung dauerte bis 1928. In Anbetracht
dessen, dass die Flichtlingsfragen ziemlich verschieden sind von denjenigen,
die der internationalen Arbeitsorganisation zu studieren und zu behandeln
obliegt, hatte die neunte Versammlung?) auf Begehren des Verwaltungsrates
des internationalen Arbeitsamtes das gesamte Flichtlingswesen wieder der
tatsichlichen Leitung des Herrn Dr. Nansen unterstellt. Sie hatte indessen
beschlossen, ihm eine gemischte Kommission, bestehend aus Vertretern der
an der Frage in erster Linie interessierten Regierungen zur Seite zu stellen?).
Aufgabe der Kommission sollte es vor allem sein, zu priifen, wie das Fliicht-
lingswerk, das als durchaus voriibergehende Einrichtung geschaffen worden
war, um einen anormalen, aus den Kriegs- und Revolutionswirren entstan-
denen Zustand zu besettigen, binnen kurzer Zeit zu Ende gefithrt werden kénne.
Nach Ansicht der Versammlung selbst konnte eine Losung des Problems
«nur von der Riickkehr der Flichtlinge in ihre Heimat oder von ihrer Ein-
gliederung durch die Léander, die ihnen Gastfreundschaft gewahren, erhoift
werden». Im Laufe einer Tagung, die sie vom 16. bis 18. Mai abhielt, gelangte
die gemischte Kommission jedoch zur Ansicht, dass keine dieser beiden Me-
thoden in grossem Massstab angingig sei und dass der erwartete Abbau des
Fliichthingsdienstes nur etappenweise vor sich gehen konne. Indessen herrschte
Einverstindnis dartiber, dass die Hilfsaktion in einem Zeitraume von hochstens
zehn Jahren beendigt werden misse. « Um die internationale Tatigkeit des Ober-
Lkommissariates auf eine stabilere und ordnungsgemissere Grandlage zu stellen»,
erachte es die Kommission ausserdem «als notwendig, den Zentraldienst des
Oberkommissariats fir das Fluchtlingswesen wieder dem Geschaftskreis
des Generalsekretariates des Volkerbundes einzugliedern, wo es eine zeit-
weilige Abteilung bilden wird». Diese Ansicht wurde jedoch von der Kontroll-
kommission bekémpft, die aus Erwigungen technischer und praktischer
Natur fur die Beibehaltung des Oberkommissariates in der Form eines au-
tonomen Gebildes eintrat.

Nach aufmerksamer Prifung der Lage gelangte die sechste Kommission
zu der Einsicht, dass es nicht gut anginge, sich dem Begehren der beratenden
Kommission, das von Herrn Dr. Nansen lebhaft unterstiitat wurde, zu wider-
setzen, wenn man nicht die 180,000 Fliichtlinge, fiir deren Unterbringung
heute noch zu sorgen ist, mehr oder weniger ihrem Schicksal iiberlassen wollte.
Gemiss dem Antrag einer Unterkommission verstand sie sich infolgedessen
dazu, das Fliuchtlingswesen administrativ dem Generalsekretariate zu unter-
stellen. Da aber eine endgiltige Zuteilung wichtige Fragen administrativer

1} Vgl. unseren letztjihrigen Bericht, Seite 83.

2) Vierzehn Staaten, namlich Deutschland, Bulgarien, China, Estland, Frank-
reich, Griechenland, Italien, Japan, Lettland, Polen, Ruminien, Jugoslawien, die
Schweiz und die Tschechoslowakei, waren vom Rate eingeladen worden, einen Ver-
treter in die Kommission zu entsenden. Der Bundesrat lehnte jedoch die Einladung
ab, da die Fliichtlingsfrage fiir.die Schweiz nicht von erheblicher Bedeutung ist.
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und. finanzieller Natur aufwirft, die noch eingehender Abklarung bediirfen,
so schlug sie vor, diese Losung nur probeweise und fiir die Dauer eines Jahres
in Aussicht zu nehmen. Die Versammlung schloss sich dieser Auffassung
an. Sie beschloss, «dass das Fluchtlingswerk innerhalb eines Zeitraumes
von hochstens zehn Jahren liquidiert werden soll», und verlangte, es mochten
«diese Liquidierungsarbeiten planméssig durchgefithrt werden, damit spaterhin
die Frist von zehn Jahren herabgesetzt werden» kionne. Gleichzeitig forderte
sie den Generalsekretir auf, der nichsten Versammlung, auf Grund der bis
dahin gesammelten Erfahrungen einen Bevicht iiber die «Verwaltung des
Tluchtlingswerkes fiir die ganze Dauer seiner Abwicklung» vorzulegen.

- Die Mitgliedstaaten wurden uberdies gebeten, die zwischenstaatlichen
Vereinbarungen betreffend das Statut der Fluchtlinge anzuwenden. Auf
den Vorschlag unseres Vertreters in der Kommission, der darauf hingewiesen
hatte, dass die Schweiz mit ithrem sehr bescheidenen Kontingent von 2400
Fluchtlingen, ungefdhr 109, der durch den Markenverkauf aufgebrachten
Mittel lieferte, wurde der Wunsch ausgesprochen, «dass der Verkauf der Nansen-
marken sich immer mehr verallgemeinern mége». Der Oberkommissar wurde
erméchtigt, seinerseits «einen neuen Aufruf an die internationalen Organi-
sationen des Roten Kreuzes, an verschiedene Vereinigungen und an Privat-
personen zu richten, damit diese ihr Hilfswerk fortsetzen und ausbauen zum
Zweceke der Erlangung moglichst reicher Mittel» zugunsten des Fliichtlings-
werkes?).

Dieses Werk ist ohne Zweifel eines der edelsten, die unter der Leitung
des Volkerbundes unternommen worden sind; wie wir aber gesehen haben,
konnte es sich nur um ein Ubergangswerk der Kriegs- und Nachkriegs-
zeit handeln. Es konnte nicht endlos fortgesetzt werden, und in dieser Bezie-
hung ist es sehr zu begriissen, dass die Versammlung jetzt schon der Tatigkeit
des Volkerbundes auf diesem Gebiete zeitlich eine Grenze gesetzt hat.

Was die Ansiedelung der armenischen Flichtlinge in der Republik Eriwan
betrifft, so ist dieser Versuch schliesslich gescheitert. Da die von den Regie-
rungen angebotenen Mittel ungeniigend waren, schlug Herr Dr. Nansen selbst
vor, der Vélkerbund solle, wenigstens vorldufig, darauf verzichten, sich fir
dieses Unternehmen zu interessieren. Die Versammlung konnte nichts an-
deres tun, als sich den von Herrn Dr. Nansen dafiir vorgebrachten Grimden
zu fiigen; sie hat ihn aber aufgefordert, «die Bewegung zugunsten der Rick-
kehr armenischer Fliichtlinge in die Republik Eriwan weiter zu verfolgenn».
Dieses durchaus platonische Mandat diwfte aber kaum Illusionen iber die
Maglichkeit bestehen lassen, spiter die Verwirklichung dieses Projektes wieder

aufzunehmen, das, wenn auch von kithner Auffassung, der Grosse nicht ent-
behrte ?).

" 1) Vgl. die Resolution auf Seite 972.:
%) Vgl. die Resolution auf Seite 971. -

1
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Y. Schlusshetrachtung.

Wie aus den obigen Ausfithrungen ersichtlich ist, zeichnete sich die zehnte
Versammlung durch einen wahren Reichtum an Ideen aus. Aufnahme des
allgemeinen Grundsatzes der Kriegsichtung in den Vilkerbundsvertrag,
Anwendbarkeit des Artikels 19 des Vertrages betreffend die Nachprifung
unanwendbar gewordener Vertrige, vermehrte Zustindigkeit des Rates auf
dem Gebiete der Kriegsverhiitung, Untersuchungen iitber die auf die Abrii-
stung anwendbaren Grundsitze, Einrdumung von Befugnissen an den Stén-
digen Internationalen Gerichtshof auf dem Gebiete der Revision von Schieds-
vertriigen, Abschluss eines Zollwaffenstillstandes, Beschrinkung der Brzeugung
von Betdubungsmitteln, Neuordnung der Dienstzweige des Vélkerbundes,
Verbesserung der Arbeitsbedingungen der Versammlung sind ebenso viele
Fragen, die fur die Organisierung des Friedens neue Maoglichkeiten erdffnen.
Wire die Versammlung wirklich, wie einmal gesagt worden ist, «eigentlich
nur ein Sammelbecken von Ideen und Programmen fiir kiinftige Konferenzen,
so hitte die zehnte Versammlung alle Ursache, ibre Aufgabe als erfillt
zu betrachten. Eine Versammlung muss aber mehr sein als das. Liegt ihr
auch ob, Pline und Anregungen hervorzubringen, so hat sie doch nicht minder
fiir deren Verwirklichung Sorge zu tragen. '

Die Vertreter von mehr als funfzig Staaten kommen nicht in Genf zu-
sammen, bloss um sich gegenseitig anzueifern, einer gemeinsamen Friedens-
idee nachzuleben. Vor zehn Jahren hitte das schon viel bedeutet ; heute gentigt
es nicht mehr. Eine Versammlung, die lediglich mehr oder weniger verfith-
rerische Pline zuhanden der Regierungen entwerfen wollte, ohne selber Hand
ans Werk zu legen, wiirde sich nur missige Verdienste erwerben.

Diejenigen der zehnteri Versammlung sind aber unbestreitbar, denn sie
hat wirklich Aufbauarbeit geleistet. Dadurch, dass sie der obligatorischen
Gerichtsbarkeit des Haager Gerichtshofes zum endgiiltigen Siege verhalf,
hat sie die allgemeine Sicherheit vermehrt. Indem sie den Weg zu einem Zoll-
waffenstillstand wies, hat sie fur die Erleichterung des internationalen Giter-
austausches neue Ausblicke ertffnet. Schliesslich wird durch die Revision
des Statuts des internationalen Gerichtshofes, durch das Protokoll, das den
Vereinigten Staaten von Amerika den Beitritt zu diesem Statut erleichtern
soll, und durch die abschliessenden Vorbereitungen fir die erste Konferenz
zur Kodifizierung des Vélkerrechts auch die rechtliche Ordnung der Volker-
rechtsgemeinschaft einer neuen, #usserst bedeutsamen Entwicklungsstufe
gugefithrt.

Der Volkerbund verstarkte auch seine Stellung als Hitter des Friedens.
Er arbeitete im Laufe dieser Session tatkraftig an einem Plan zur finanziellen
Hilfeleistung. Er sorgte fiir eine radiotelegraphische Station, die in Krisen-
zeiten allen Anforderungen zu entsprechen vermag. Er suchte seine Dienst-
zweige immer besser einzurichten und legte, -voll Vertrauen auf die Zukunft,
auf unserem Boden den Grundstein zu seiner Heimstétte. '
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Dass das bis heute zustande gebrachte Werk nicht vollkommen sei, wer
wollte es bezweifeln ? Aber nicht darin liegt die Hauptfrage. Dass die Friedens-
1dee fortschreite, darauf kommt es an. In dieser Beziechung war die zehnte ‘
Versammlung alles in allem eine wichtige Versammlung. Mit Fug bat man \
geschrieben: «Unmoglich kann man Ordnung und Planmissigkeit iibersehen, ‘
die dieses Jahr die vielseitige Tdtigkeit der Delegationen beherrschten. In der |
Technik des Volkerbundes ist ein wesentlicher Fortschritt zu verzeichnen. Der
Volkerbund nimmt Gestalt an und festigt seine Stellung. Er erwirbt sich An- \
sehen und sammelt Erfahrungen, er beginnt, sich seines Wollens — der Erhal- :
tung des Volkerfriedens — bewusst zu werden,und es bediirfte einer starken
Dosis an Voreingenommenheit, um zu bestreiten, dass unter seinen Flttlchen ;
diese Friedensgesinnung Fortschritte gemacht hat.» : |

Genebmigen Sie, Herr Président, hochgeehrte Herren, die Vemcheruncr |
unserer vollkommenen Hochachtung. . A

Bern, den 27. Dezember 1929.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Dr. Haab.
Der Bundeskanzler:
Kaeslin.
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Resolutionen und Empfehlungen der Versammlung?.

A. Resolutionen und Empfehlungen zur Berichterstattung der
ersten Kommission. '

1. Fortschreitende Kodifizierung des Vilkerrechts.
1. Die erste Kodifizmerungskonferens.

Die Versammlung,

die die Vorbereitungsarbeiten firr die erste Kodifizierungskonferenz nach
ihrer vollen Bedeutung wiwdigt,

bittet den Rat, alle zur Konferenz eingeladenen Regierungen darauf auf-
merksam zn machen, dass es von Vorteil wire, wenn sie ithre Vertreter an der
Konferenz — bevollméchtigte, stellvertretende und technische Delegierte —
unverziglich bezeichnen wollten, um den Mitgliedern der kiinftigen Konferenz

das griindliche Studium des jetzt schon vorliegenden Stoffes zu ermoglichen;
gibt dem Wunsch Ausdruck, dass bei dieser Gelegenheit die Staaten, die

* bis jetzt auf den Fragebogen des Vorbereitungsausschusses nicht geantwortet

haben, gebeten werden, es nun zu tun.

11, Eazpertenkomitee fitr dic fortschreitende Kodifizierung des Vélkerrechis.

Die Versammlung

lenkt, in der Erwigung, dass es zur Fortsetzung des begonnenen Werkes
der fortschreitenden Kodifizierung des Volkerrechts geboten ist, das Ex-
pertenkomitee seine Tatigkeit fortsetzen zu lassen,

die Aufmerksamkeit des Rates darauf hin, dass es zweckmissig wire,
dieses Komitee aufzufordern, nach der ersten Kodifizierungskonferenz weiterc
Sitzungen abzuhalten.

II1. Tatigkeit des Komitees der drei Rechisgelehrten.

Die Versammlung

hat mit grosstem Interesse vom Berichte des Komitees der drei Rechts-
gelehrten Kenntnis genommen; .

nimmt Kenntnis von der systematischen Ubersicht iber den Volker-
rechtsstoff, die es im Hinblick auf eine allgemeine Kodifizierung ausge-
arbeitet hat;

1) Ubersetzung aus dem Franzosischen. Die Resolutionen und Empfehhmgen
der Versaramlung werden hier in der gleichen Reihenfolge wiedergegeben, in der sie
vom Volkerbunde versffentlicht worden sind.
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stellt fest, dass nach dem Bericht des Komitees tiber die Herausgabe der
der Gesamtheit der Staaten zum Beifritt offen stehenden Abkommen in der
Form eines Sammelwerkes eine solche Herausgabe zurzeit nicht in befriedigender
Weise durchgefithrt werden konnte;

ist der Ansicht, dass inshesondere zunichst die im Laufe der Zeit abge-
gchlossenen Abkommen iiber bestimmte Gegenstinde kodifiziert werden
sollten, um genau festzustellen, welche Texte gelten und welche Staaten be-
teiligt sind ;

bittet den Rat, die technischen Organisationen des Vélkerbundes darauf
aufmerksam zu machen, dass es von Vorteil wire, mit Hilfe des Sekretariats
und gegebenenfalls zusammen mit den internationalen Bureaux in diesem
Sinne Schritte zu unternehmen, und zwar so, dass gegebenenfalls die Ergebnisse
ihrer Arbeit geeigneten internationalen Konferenzen zur Genehmigung vor-
gelegt werden konnten.

( Besolutionen vom 24. September 1929.)

2. Revision des Statuts des Stindigen Internationalen Gerichishofes.

1. Die Versammlung genehmigt die Abéinderungen des Statuts des Stén-
digen Internationalen Gerichtshofes samt Protokollentwurf (Anhang), die die
Konferenz ausgearbeitet hat, welche vom Volkerbundsrat auf Grund des
Berichts des Juristenkomitees einberufen worden ist, das im Mirz 1929 in
Genf tagte und zu dessen Mitgliedern auch ein Rechtsgelehrter zihlte, der
Staatsangehoriger der Vereinigten Staaten von Amerika ist. Die Versammlung
hofft, dass der Protokollentwurf der Konferenz méglichst zahlreiche Unter-
schriften erhalte, bevor die gegenwirtige Tagung der Versammlung geschlossen
wird, und dass alle beteiligten Regierungen ihr Moglichstes tun werden, damit
die Abadnderungen des Gerichtshofstatuts vor der Erdffnung der nichsten
Tagung der Versammlung, in deren Verlauf die Versammlung und der Rat zu
einer neuen Wahl der Mitglieder des Gerichtshofes werden schreiten miissen,
in Kraft treten.

2. Die Versammlung schliesst sich dem nachstehenden von der Konferenz
angenommenen Wunsch an:

«Die Konferenz gibt dem Wunsche Ausdruck, dass  entsprechend
dem Geiste der Artikel 2 und 39 des Gerichtshofstatuts die von den
nationalen Gruppen vorgeschlagenen Kandidaten anerkanntermassen
iber praktische Erfahrung auf dem Gebiete des internationalen Rechts
verfiigen sollten, und dass sie in der Lage seien, mindestens die beiden
amtlichen Sprachen des Gerichtshofes zu lesen und eine von beiden
zu sprechen; sie hilt es ebenfalls fiir wiinschenswert, dass dem Vor-
schlag von Kandidaten ein Verzeichnis der von ihnen bisher bekleideten
Amter beigefiigt werde, das die Aufstellung ibrer Kandidatur rechtfertigt.

( Resolution und Empfehlung vom 14. September 1929.)

Bundesblatt.” 81. Jahrg. Bd. IIL 66
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Anhang.

Revision des Statuts des Stindigen Inmternationalen Gerichishofes.
Protokollentwurf.

1. Die Unterzeichneten, in gehoriger Form hierzu erméichtigt, kommen
im Namen der von ihnen vertretenen Regierungen iiberein, am Statut des
Sténdigen Internationalen Gerichtshofes die Abinderungen anzubringen, die
in der Beilage zu diesem Protokoll aufgefithrt werden und die Gegenstand der
Resolution der Volkerbundsversammlung vom ... September 1929 sind.

2. Dieses Protokoll, dessen franzdsischer und englischer Wortlaut in
gleicher Weise massgebend ist, soll allen Signataren des Protokolls vom 16. De-
zember 1920, dem das Statut des Stindigen Internationalen Gerichtshofes
beigefigt ist, sowie den Vereinigten Staaten von Amerika zur Unterzeichnung
vorgelegt werden.

8. Dieses Protokoll soll ratifiziert werden. Die Ramflk&tlonsurkunden
sollen wenn moglich vor dem 1. September 1980 beim Generalsekretér des
Volkerbundes hinterlegt werden, der die Mitglieder des Vélkerbundes und die

im Anhange zum Vélkerbundsvertrag erwihnten Staaten davon benachrich-

tigen wird.

4. Dieses Protokoll wird am 1. September 1930 in Kraft treten unter der
Bedingung, dass der Volkerbundsrat sich vorher vergewissere, ob die Mit-
glieder des Volkerbundes und die im Anhange zum Vélkerbundsvertrag er-
wiahnten Staaten; die bis dahin das Protokoll vom 16. Dezember 1920 ratifiziert
haben werden, deren Rat1f1z1erung des gegenwirtigen Protokolls aber an diesem
Datum noch nicht eingelangt sein sollte, gegen das Inkrafttreten der in der
Beilage zu diesem Protokoll aufgefiithrten Abédnderungen des Gerichtshofstatuts
keine Einwendung erheben.

5. Vom Inkrafttreten dieses Protokolls an werden die neuen Bestim-
mungen als Bestandteil des im Jahre 1920 angenommenen Statuts gelten und
die Bestimmungen der urspringlichen Artikel, die Gegenstand der Abinderung
sind, werden aufgehoben sein. Es besteht Einverstindnis daruber, dass der
Gerichtshof bis zum 1. Januar 1981 sein Amt welterhm gemiss dem Statut
von 1920 ausiiben wird.

6. Vom Inkrafttreten dieses Protokolls an wird jede Annahme des Genchts-
hofstatuts als Annahme des revidierten Statuts angesehen werden.

7. Im Sinne dieses Protokolls werden die Vereinigten Staaten von Amerika
gleichgestellt sein einem Staate, der das Protokoll vom 16. Dezember 1920
ratifiziert hat. :

Geschehen in Genf, am ... Tage des Monats September eintausendneun-
hundertneunundzwanzig, in einfacher Urschrift, die im Archive des Volker-
bundssekretariats hinterlegt wird. Der Generalsekretir wird den Mitgliedern
des Volkerbundes und den im Anhange zum Vélkerbundsvertrag erwahnten
Staaten beglaubigte Abschriften senden.
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Beilage zum Protokollentwurf vom ... September 1929.

Abiinderungen des Statuts des 'Stiindigen Internationalen Geric‘htsh_ofes.

‘Die Artikel 8, 4, 8,18, 14, 15, 16, 17, 28, 25, 26, 27, 29, 81, 82 und 385
werden durch die folgenden Bestimmungen ersetzt:

Neue Fassung des Artikels 3.
Der Gerichtshof besteht aus funfzehn Mitgliedern.

Neuer Artikel 4.

Die Mitglieder des Gerichtshofes werden, den nachstehenden Bestimmungen
gemass, durch die Versammlung und durch den Rat aus einer von den nationalen
Gruppen des Sténdigen Schiedshofes aufgestellten Liste gewahlt.

Was die im Sténdigen Schiedshofe nicht vertretenen Mitglieder des Volker-
bundes anbelangt, so werden die Kandidatenlisten durch die von ihren Re-
gierungen bezeichneten nationalen Gruppen aufgestellt. Diese Gruppen werden
unter den gleichen Bedingungen, wie sie in Artikel 44 des Haager Abkommens
von 1907, zur friedlichen Erledigung internationaler Streitfalle, fiir. die Mit-
glieder des Stindigen Schiedshofes vorgesehen sind, bestelit.

Fehlt eine besondere Vereinbarung, so wird die Versammlung auf Antrag
des Rates die Bedingungen festsetzen, unter denen ein Staat, der das Statut
des Gerichtshofes angenommen hat, ohne Mitglied des Volkerbundes zu sein,
an’der Wahl der Mitglieder des Gerwhtshofes teﬂnehmen kann,

Neue Fassung des Artikels 8.

.Die Versammlung und der Rat schreiten getrennt zur Wahl. der Mltgheder
des QGerichtshofes. i

Neue Fassung des Artikels 13.

Die Mitglieder des Gerichtshofes sind fur einen Zextraum von neun J ahren
gewahlt.

Sie sind wiederwihlbar. | ;

Sie bleiben im Amte, bis sie ersetzt sind. Einmal ersetzt, erledlgen sie
noch die Fille, die ihnen vorher iibertragen worden sind. '

Beim Riicktritt eines Mitgliedes des Gerichtshofs ist das Rucktritts-
schreiben an den Prisidenten des Gerichtshofes zur Weiterleitung an den
Generalsekretir des Volkerbundes zu richten. :

Mit dieser letztern Anzeige gilt der Sitz als erledigt.

Neue Fassung des Artikels 14.

Die Wiederbesetzung erledigter Sitze findet unter Vorbehalt dér nach-
folgenden Bestimmung nach dem fiir die erste Wahl befolgten Verfahren
statt: im Laufe des auf die Erledigung folgenden Monats hat der General-
sekretar des Volkerbundes die im Artikel 5 vorgeschriebene Einladung zu er-

- lagsen, und der Zeitpunkt der Wahl wird vom Rat in seiner nichsten Tagung
festgesetat.

dodis.ch/54297{
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Neue Fassung des Artikels 15.

Das an Stelle eines Mitgliedes, dessen Mandat noch nicht abgelaufen ist,
gowahlte Mitglied des Gerichtshofes beendigt die Amtsperiode seines Vor-
gingers.

Neue Fassung des Artikels 16.

Die Mitglieder des Gerichtshofes diirfen weder ein politisches oder admi-
nistratives Amt bekleiden, noch sich irgendeiner andern Tétigkeit beruflicher
Art widmen. -

Bestehen Zweifel, so entscheidet der Gerichtshof.

Neue Fassung des Artikels 17.

Die Mitglieder des Gerichtshofes diirfen weder die Funktionen eines Agen-
ten noch eines Rechtsbeistandes oder eines Anwaltes in irgendeiner Angelegen-
heit ausiiben.

Sie diirfen an der Behandlung keiner Angelegenheit teilnehmen, mit der
sie sich frither als Agenten, Rechtsbeistinde oder Anwilte einer der Parteien,
als Mitglieder eines nationalen oder internationalen Gerichtshofes, einer Unter-
suchungskommission oder in irgendeiner andern Eigenschaft befasst haben.

Bestehen Zweifel, so entscheidet der Gerichtshof.

Neue Fassung des Artikels 23.

Der Gerichtshof tagt bestindig, ausser in den Gerichtsferien, deren Zeit-
punkt und Dauer vom Gerichtshofe festgesetzt werden.

Die Mitglieder des Gerichtshofes, deren Heim weiter als finf normale
Tagereisen vom Haag entfernt liegt, haben unabhingig von den Gerichts-
ferien Anspruch auf einen Urlaub von sechs Monaten alle drei Jahre, die Reise-
dauer nicht inbegriffen.

Die Mitglieder des Gerichtshofes sind verpflichtet, sich ausser bei ordent-
lichem Urlaub, bei Verhinderung wegen Krankheit oder wegen einer andern
schwerwiegenden Veranlassung, die gegeniiber dem Prisidenten ausreichend
zu begrinden ist, jederzeit dem Gerichtshofe zur Verfiigung zu halten.

Neue Fassung des Artikels 25.

Die ausdriicklich vorgesebenen Falle ausgenommen, iibt der Gerichtshof
seine Befugnisse in Plenarsitzungen aus.

Unter der Bedingung, dass die Zahl der Richter, die zur Bildung des Ge-
richtshofes zur Verfugung stehen, nicht unter elf herabgesetzt werde, kann
das Reglement des Gerichtshofes vorsehen, dass je nach den Umstinden und
der Kehrordnung nach einer oder mehrere der Richter von der Teilnahme befreit
werden konnen.

Indessen geniigen neun Richter zur Bildung des Gerichtshofes.

Neue Fassung des Artikels 26.

In den die Arbeit betretfenden und speziell in den im XIII. Teil (Arbeit)
des Vertrages von Versailles und in den entsprechenden Teilen der andern
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Friedensvertrige vorgesehenen Angelegenheiten wird der Gerichtshof unter
den nachstehenden Bedingungen Beschluss fassen:

Der Gerichtshof wird fiir je eine Periode von drei Jahren eine besondere
Kammer von finf Richtern bilden, bei deren Bezeichnung den Vorschriften
des Artikels 9 nach Moglichkeit Rechnung zu tragen ist. Uberdies werden zwei
Richter bezeichnet, die einen an der Teilnahme an einer Sitzung verhinderten
Richter zu ersetzen hitten. Auf Ansuchen der Parteien wird diese Kammer

den Entscheid fillen. In Ermangelung eines derartigen Begehrens wird der -

Gerichtshof in Plenarsitzung tagen. In beiden Fillen werden die Richter unter
Beiziehung von vier technischen Beisitzern verhandeln, die beratende Stimme
haben und eine gerechte Vertretung der in Frage stehenden Interessen ver-
birgen.

Die technischen Beisitzer werden fiir jeden einzelnen Fall nach der in
Artikel 80 vorgesehenen Prozessordnung aus einer Liste der «Beisitzer fir Ar-
beitsstreitigkeiten» ernannt, die je zwei von jedem Mitglied des Vélkerbundes
bezeichnete und eine gleiche Anzahl vom Verwaltungsrate des Internationalen
Arbeitsamtes namhaft gemachte Personen umfasst. Der Verwaltungsrat wird
je zur Halfte Vertreter der Arbeiter und der Arbeitgeber bezeichnen, die der
in Artikel 412 des Vertrages von Versailles und in den entsprechenden Artikeln
der iibrigen Friedensvertrige vorgesehenen Liste zu entnehmen sind.

Das abgekiirzte Verfahren nach Artikel 29 bleibt in den im Absatz 1 des
gegenwiirtigen Artikels erwihnten Angelegenheiten immer anwendbar, falls
die Parteien es verlangen.

In den auf die Arbeit beziiglichen Angelegenheiten steht es dem Inter-
nationalen Arbeitsamte frei, dem Gerichtshof die notigen Aufschlisse zu erteilen,
und zu diesem Zwecke werden dem Direktor dieses Amtes Abschriften aller
schriftlich vorgelegten Aktenstiicke zugestellt.

Neue Fassung des Artikels 27.

In den auf den Transit und den Verkehr beziiglichen Angelegenheiten,
insbesondere in den im XII. Teil (Héafen, Wasserstrassen, Eisenbabnen) des
Vertrages von Versailles und den entsprechenden Teilen der ibrigen Friedens-
vertrige erwdhnten Angelegenheiten, wird der Gerichtshof unter den nach-
stehenden Bedingungen Beschluss fassen.

Der Gerichtshof wird fiir je eine Periode von drei Jahren eine besondere
Kammer von fiinf Richtern bilden, bei deren Bezeichnung den Vorschriften
des Artikels 9 nach Moglichkeit Rechnung zu tragen ist. Uberdies werden zwei
Richter bezeichnet, die einen an der Teilnahme an einer Sitzung verhinderten
Richter zu ersetzen hiatten. Auf Ansuchen der Parteien wird diese Kammer
den Entscheid fallen. In Ermangelung eines derartigen Begehrens wird der
Gerichtshof in Plenarsitzung tagen. Wenn die Parteien es witnschen ader wenn
der Gerichtshof in diesern Sinne beschliesst, werden die Richter unter Bei-
ziehung von vier technischen Beisitzern verhandeln, die beratende Stimme
haben.
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Die technischen Beisitzer werden fiir jeden einzelnen Fall nach der in
Artikel 80 vorgesehenen Prozessordnung aus einer Liste der «Beisitzer fir Tran-
sit- und Verkehrsstreitigkeiten» ernannt, die je zwei von jedem Mitgliede des
Volkerbundes bezeichnete Personen umfasst.

Das abgekiirzte Verfabren nach Artikel 29 bleibt in den im Absatz 1 des
gegenwirtigen Artikels erwihnten Angelegenheiten immer anwendbar, falls
die Parteien es verlangen.

Neue Fassung des Artikels 29.

Zum Zwecke der raschen Erledigung der Angelegenheiten bestellt der
Gerichtshof jihrlich eine Kammer von finf Richtern, die berufen sind, auf
Ansuchen der Parteien in abgekiirztem Verfahren zu entscheiden. Uberdies
werden zwei Richter bezeichnet, die einen an der Teilnahme an einer Sitzung
verhinderten Richter zu ersetzen hitten.

Neue Fassung des Artikels 31.

Richter, welche die Staatsangehorigkeit der streitenden Parteien besﬂ;zen,
behalten Sitz und Stimme bei Behandlung der dem Gerichtshof Vorgelegten
Angeleﬂenhelt

Hat eine der streitenden Parteien einen ihrer Staatsangehomgen im Ge-
richtshof, so kann die andere Partei nach ihrer Wahl eine Person bezeichnen,
die in der Eigenschaft eines Richters mitwirkt und die vorzugsweise aus dem
Kreise derjenigen Personen zu nehmen ist, die gemiss den Bestlmmungen
der Artikel 4 und 5 in Vorschlag gekommen sind.

Hat keine der streitenden Parteien einen ihrer Staatsangehongen im Ge~
richtshof, so kann jede Partei die Bezeichnung eines Richters auf die im vorher-
gehenden Absatz bezeichnete Art und Weise vornehmen.

Diese Bestimmung findet Anwendung auf die Artikel 26, 27 und 29. In
solchen Fiillen wird der Président eines oder gegebenenfalls zwei der die Kammer
bildenden Mitglieder des Gerichtshofes ersuchen, ihren Platz den Mitgliedern
des Gerichtshofes, die Staatsangehorige der beteiligten Parteien sind, und in
Ermangelang solcher oder bei Verhinderung den von den Parteien besonders
bezeichneten Richtern abzutreten.

Bilden verschiedene Parteien eine Streitgemeinschaft, so gelten sie, soweit
die Anwendung der vorstehenden Bestlmmungen in Frage kommt, nur als eine.
Besteht ein Zweifel, so entscheidet der Gerichtshof.

Die gemiiss Absatz 2, 3 und 4 dieses Artikels bezeichneten Richter miissen
die in den Artikeln 2, 17, Absatz 2, 20 und 24 dieses Statuts aufgestellten
Bedingungen erfillen. Sie wirken beim Entscheid mit ihren Kollegen als.
véllig gleichberechtigt mit.

Neue Fassung des Artikels 32.

. Die Mitglieder des Gerichtshofes erhalten eine Jahresbesoldung.

Der Prisident erhilt eine besondere jihrliche Zulage.

Der Vizeprisident erhiilt eine besondere Zulage fiir jeden Tag, wo er das
Amt des Présidenten ausiibt.
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Die in Anwendung von Artikel 81 bezeichneten Richter, die nicht Mitglieder
des Gerichtshofes sind, erhalten eine Entschiddigung fur jeden Tag, wo sie
ihr Amt ausiiben.

Diese Besoldungen, Zulagen und Entschiadigungen werden von der Volker-
bundsversammlung auf Antrag des Rates festgesetzt. Sie diirfen wihrend
der Amtsdauer nicht herabgesetzt werden.

Die Besoldung des Gerichtsschreibers wird von der Versammlung auf
Antrag des Rates festgesetzt.

Eine Verordnung, die der Genehmigung der Versammlung bedarf, setzt
die Bedingungen fest, unter denen den Mitgliedern des Gerichtshofes und dem
Gerichtsschreiber Ruhegehilter ausgerichtet werden, sowie die Bedingungen,
unter denen den Mitgliedern des Gerichtshofes und dem Gerichtsschreiber die
Reisekosten vergitet werden.

: Die Besoldungen, Entschidigungen und Zulagen sind von ]eder Steuer
befreit.

Neue Fassung des Artikels 35.

Der Gerichtshof steht den Mitgliedern des Volkerbundes sowie den im
Anhang zum Vertrage genannten Staaten offen.

Die Bedingungen, unter denen er den iihrigen Staaten offen steht, werden,
unter Vorbehalt der besondern Bestimmungen der zu Recht bestehenden Ver-
trage, vom Rate festgesetst, und zwar so, dass unter keinen Umstéinden fir die
Parteien Unglelchhelten daraus entstehen diirfen.

" Tritt in einer Angelegenheit ein Staat als Partei auf, der nicht Mitglied
des Volkerbundes ist, so setzt der Gerichtshof den von dieser Partei an die
Kosten des Gerichtshofes zu entrichtenden Beitrag fest. Diese Bestimmung
findet indessen nicht Anwendung, wenn jener Staat die Ausgaben des Gerichts-
hofes bestreiten hilft. ,

Der franzosische' Wortlaut des Artikels 88, Ziffer 4, wird durch folgende
Bestimmung ersetzt:

4. Sous réserve de la disposition de I'article 59, les décisions Judlclalres
et la doctrine des publicistes les plus qualifiés des différentes nations comme
moyen auxiliaire de détermination des régles de droit.

(Der englische Wortlaut bleibt unverandert 1).)

Die Artikel 89 und 40 werden durch folgende Bestimmungen ersetzt:

Neue Fassung des Artikels 39.

Die amtlichen Sprachen des Gerichtshofes sind das Franzosische und das
Englische. Sind die Parteien damit einverstanden, dass das ganze Verfabren
in franzosischer Sprache durchgefithrt werde, so wird das Urteil in dieser
Sprache gefillt. Stimmen die Parteien darin iiberein, dass das ganze Verfahren

1) Entsprechend dem franzosischen Wortlaut ist auch die deutsche Ubersetzung
zu erginzen: «4. Unter Vorbehalt der Bestimmung des Artikels 59, die gerichtlichen
Entscheide und die Lehren der anerkanntesten Autoren der verschiedenen Nationen,
als Hilfsmittel zur Feststellung der Rechtsnormen.»

7
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in englischer Sprache durchgefithrt werden soll, so wird das Urteil in dieser
Sprache gefillt.

In Frmangelung einer Vereinbarung betreffend die Sprache, von der Ge-
brauch gemacht werden soll, konnen die Parteien fiir die Parteivortrage von
den beiden Sprachen diejenige gebrauchen, der sie den Vorzug geben, und wird
der Gerichtshof seinen Entscheid in franzdsischer oder englischer Sprache
treffen. In diesem Falle bestimmt der Gerichtshof gleichzeitig, welcher von
den beiden Texten massgebend ist.

Auf Ansuchen irgendeiner der Parteien kann der Genchtshof den Ge-
brauch einer andern Sprache als der franzosischen oder englischen gestatten.

Neue Fassung des Artikels 40.

Je nach dem im Einzelfalle massgebenden Rechte werden die Streitigkeiten
beim Gerichtshofe entweder durch Notifikation der Schiedsordnung oder
durch eine Klageerhebung anhiingig gemacht, die beide der Gerichtsschreiberei
einzureichen sind; in beiden Fillen miissen der Streitgegenstand und die
streitenden Parteien bezeichnet werden.

Der Gerichtsschreiber teilt die Eingabe sofort allen Beteiligten mit.

Er gibt auch den Mitgliedern des Volkerbundes durch Vermittlung des
Generalsekretirs davon Kenntnis, desgleichen den zum Gerichtshofe zuge-
lagsenen Staaten.

Der englische Wortlaut des Artikels 45 wird durch folgende Bestimmung
ersetzt:

The hearing shall be under the control of the President or, if he is unable
to preside, of the Vice-President; if neither is able to preside, the senior judge
present shall preside.

(Der franzosische Wortlaut éndert nichtl).)

Folgender Abschnitt wird dem Statut des Gerichtshofes meu hinzu-
gefigt.
IV. Abschnitt. — Gutachten.
Neuer Artikel 65.

Die Fragen, iiber die vom Gerichtshof ein Gutachten verlangt wird, werden
ihm in einem schriftlichen Begehren dargelegt, das entweder vom Prisidenten
der Versammlung oder vom Prisidenten des Rates des Volkerbundes zu unter-
zeichnen ist oder auch vom Generalsekretir des Volkerbundes auf Anweisung
der Versammlung oder des Rates.

Das Begehren soll die Frage, iiber die das Gutachten des Gerichtshofes
einverlangt wird, klar und deuflich zum Ausdrucke bringen. Es sollen ihm
alle Schriften beigefiigt werden, die der Abklirung der Frage dienlich sind.

1) Entsprechend dem englischen Wortlaut ist auch die deutsche Ubersetzung
abzuindern: Die Verhandlungen werden vom Prisidenten und, wenn dieser dazu nicht
in der Lage ist, durch den Vizeprisidenten geleitet; im Falle der Verhinderung beider
{ibernimmt der &lteste anwesende Richter den Vorsita.
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Neuer Artikel 66.

1. Der Gerichtsschreiber gibt vom Begehren, mit dem das Gutachten ein-
verlangt wird, unverziiglich den Mitgliedern des Vélkerbundes durch Vermitt-
lung des Generalsekretirs des Volkerbundes Kenntnis, desgleichen auch
den zum Gerichtshofe zugelassenen Staaten. ‘

Alle Mitglieder des Volkerbundes, alle zum Gerichtshofe zugelassenen
Staaten und jede internationale Organisation, die nach der Ansicht des Gerichts-
hofes oder, wenn er nicht tagt, nach der seines Prisidenten iiber die Frage
Aufschluss geben konnen, werden ausserdem vom Gerichtsschreiber durch
besondere und direkte Mitteilung davon in Kenntnis gesetzt, dass der Ge-
richtshof bereit ist, ihre Exposés entgegenzunehmen, entweder schriftlich binnen -
einer vom Prisidenten festgesetzten Frist oder miindlichin einer zu diesem Zwecke
anberaumten offentlichen Sitzung.

Falls eines der im ersten Absatze dieses Paragraphen erwihnten Mitglieder
des Vélkerbundes oder einer der dort erwihnten Staaten die obige besondere
Mitteilung nicht erhalten hat und den Wunsch bekanntgibt, ein schriftliches
Exposé einzureichen oder gehort zu werden, so entscheidet der Gerichtshof.

2. Die Mitglieder, Staaten oder Organisationen, die schriftliche oder miind-
liche Exposés vorgebracht haben, sind berechtigt, zu den Exposés der andern
Mitglieder, Staaten und Organisationen in der Form, im Umfang und binnen
der Fristen Stellung zu nehmen, die der Gerichtshof oder, wenn er nicht tagt, sein
Prisident in jedem einzelnen Falle festsetzt. Zu diesem Zwecke teilt der Gerichts-
schreiber die schriftlichen Exposés zu gegebener Zeit den Mitgliedern, Staaten
oder Organisationen mit, die selber solche eingereicht haben.

Neuer Artikel 67.

Der Gerichtshof gibt seine Gutachten in 6ffentlicher Sitzung ab. Der Ge-
neralsekretir des Volkerbundes und die Vertreter der Mitglieder des Volker-
bundes, der Staaten und internationalen Organisationen, die es unmittelbar
angeht, werden vorher benachrichtigt.

Neuer Artikel 68.

In der Ausiibung seiner gutachtlichen Titigkeit wird sich der Gerichtshof
ausserdem an die Bestimmungen des Statuts halten, die auf das Streitverfahren
Anwendung finden, soweit er sie fir anwendbar erachtet.

3. Frage des Beitritts der Vereinigten Staaten von Amerika zum Unter-
zeichnungsprotokolle des Statuts des Stindigen Internationalen Gerichtshofes.

Die Versammlung genehmigt den Protokollentwurf (Anhang) iber den
Beitritt der Vereinigten Staaten von Amerika zum Unterzeichnungsprotokolle
des Statuts des Stindigen Internationalen Gerichtshofes.

( Resolution vom 14. September 1929.)
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Anhang.

Beitritt der Veretmigten Staaten von Amerika zum Unterzeichnungsprotokolle des
Statuts des Stindigen Internationalen Gerichishofes.

Protokollentwurf.,

Die Signatarstaaten des Unterzeichnungsprotokolls des Statuts des
Stindigen Internationalen Gerichtshofes vom 16. Dezember 1920 und die
Vereinigten Staaten von Amerika, durch die in gehdriger Form ermichtigten
Unterzeichneten vertreten, sind hinsichtlich des Beitritts der Vereinigten
Staaten von Amerika zum genannten Protokoll unter den funf Vorbehalten,
die von den Vereinigten Staaten in der am 27. Januar 1926 vom Senat an-
genommenen Entschliessung aufgestellt worden sind, uber folgende Bestim-
mungen tibereingekommen: '

Artikel 1.

Die Signatarstaaten des genannten Protokolls nehmen unter den in den
folgenden Artikeln niher bezeichneten Voraussetzungen die Sonderbedingungen
an, von denen die Vereinigten Staaten ihren Beitritt zum genannten Protokolle
abhéngig machen und die in den fiinf oben erwihnten Vorbehalten aufgefithrt
werden. '

Artikel 2.

Den Vereinigten Staaten wird das Recht eingerdumt, durch Delegierte,
die sie zu diesem Zwecke bezeichnen werden, gleichberechtigt mit den Signatar-
staaten, die in ihrer Bigenschaft als Mitglieder des Volkerbundes im Rat oder
in der Versammlung vertreten sind, an allen Verhandlungen des Rates oder
der Versammlung teilzunehmen, welche die im Statut vorgesehenen Wahlen
von Richtern oder Ersatzrichtern des Stindigen Internationalen Gerichtshofes
betreffen. Thre Stimme wird bei der Ermittlung der im Statute verlangten
absoluten Mehrheit mitgerechnet.

Artikel 3.

Obne Einwilligung sdmtlicher Vertragsstaaten kann keine Ab#nderung
des Statuts des Gerichtshofes vorgenommen werden.

Artikel 4.

Der Gerichtshof wird seine Gutachten in 6ffentlicher Sitzung abgeben,
nachdem er gemiss den wesentlichen Bestimmungen der gegenwirtigen
Artikel 78 und 74 des Reglements des Gerichtshofes die erforderlichen Mittei-
lungen gemacht und den Beteiligten Gelegenheit geboten hat, angehort zu
werden.
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Artikel 5.

Als Gewahr dafir, dass der Gerichtshof keinem Ansuchen um Abgabe
eines Gutachtens iber eine Frage oder eine Streitigkeit, an der die Vereinigten
. Staaten ein Interesse haben oder zu haben erkliren, ohne Einwilligung der
Vereinigten Staaten stattgebe, wird der Generalsekretir die Vereinigten
Staaten auf dem von ihnen zu diesem Zwecke bezeichneten Wege von jedem
an den Rat oder die Versammlung des Volkerbundes gerichteten Antrag auf
Einholung eines Gutachtens beim Gerichtshofe benachrichtigen; alsdann
soll, falls es fiir wiinschenswert erachtet wird, so schnell als moglich zwischen
dem Rat oder der Versammlung des Volkerbundes und den Vereinigten Staaten
ein Meinungsaustausch iber die Frage erfolgen, ob die Interessen der Ver-
einigten Staaten berithrt sind.

Wenn ein Ansuchen um Abgabe eines Gutachtens beim Gerichtshofe ein-
lauft, so benachrichtigt der Gerichtsschreiber die Vereinigten Staaten gleich-
zeitig mit den iibrigen im gegenwirtigen Artikel 73 des Reglements des Ge-
richtshofes erwihnten Staaten und gibt eine angemessene, vom Prisidenten
festzusetzende Frist an fiir die Einreichung eines schriftlichen Exposés zum
Ansuchen dureh die Vereinigten Staaten. Konnte aus irgendwelchen Grinden
der Meinungsaustausch iiber dieses Ansuchen nicht unter zufriedenstellenden
Umstédnden stattfinden und benachrichtigen die Vereinigten Staaten den
Gerichtshof, dass die Frage, iiber die sein Gutachten verlangt wird, eine solche
ist, die die Interessen der Vereinigten Staaten berithrt, so wird das Verfahren
geniigend lange unterbrochen, um diesen Meinungsaustausch zwischen dem
Rat oder der Versammlung und den Vereinigten Staaten zu erméglichen.

Handelt es sich.darum, vom Gerichtshof ein Gutachten in einem Fall
einzuverlangen, der unter die Bestimmungen der vorangehenden Absétze fallt,
so wird dem Einspruch der Vereinigten Staaten der gleiche Wert beigemessen
wie der Stimme, die ein Mitglied des Volkerbundes im Rat oder in der Ver-
sammlung abgibt, um sich der Einholung eines Gutachtens zu widersetzen.

Erweist es sich nach dem in den Absétzen 1 und 2 dieses Artikels vor-
gesehenen Meinungsaustausch, dass keine Einigung zu erzielen ist und dass
die Vereinigten Staaten auf ihren Einspruch nicht verzichten wollen, so kann
das im Artikel 8 vorgesehene Ricktrittsrecht in normaler Weise ausgeiitbt
werden, ohne dass der Ricktritt als eine unfreundliche Handlung aufgefasst
werden darf oder als eine Weigerung zur Mitarbeit fir den allgemeinen Frieden
und das allgemeine gute Einvernehmen.

Artikel 6.

Unter Vorbehalt des Artikels 8 werden die Bestimmungen dieses Proto-
kolls dieselbe Kraft und denselben Wert haben wie die Bestimmungen des
Statuts des Gerichtshofes, und jede spatere Unterzeichnung des Protokolls
vom 16. Dezember 1920 wird gleichzeitig als Annahme der Bestimmungen deS‘
vorliegenden Protokolis gelten. :
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Artikel 7.

Dieses Protokoll soll ratifiziert werden. Joder Staat wird seine Ratifi-
kationsurkunden dem Generalsekretir des Volkerbundes zustellen, der die
tibrigen Signatarstaaten davon unterrichten wird. Die Ratifikationsurkunden
werden im Archiv des Volkerbundssekretariats hinterlegt werden.

Dieses Protokoll wird in Kraft treten, sobald alle Staaten, die das Protokoll
vom 16. Dezember 1920 ratifiziert haben, sowie die Vereinigten Staaten ihre
Ratifikationsurkunden hinterlegt haben.

Artikel 8.

Die Vereinigten Staaten kinnen dem Generalsekretéir des Voélkerbundes
jederzeit anzeigen, dass sie ihren Beitritt zum Protokolle vom 16. Dezember
1920 rickgingig machen; der Generalsekretir wird unverziiglich allen andern
Signatarstaaten des Protokolles von dieser Anzeige Kenntnis geben.

In diesem Fallo wird das vorliegende Protokoll als nicht mehr in Kraft
befindlich angesehen werden, sobald die Anzeige der Vereinigten Staaten beim
Generalsekretir eingelaufen ist.

Jeder der andern vertragschliessenden Staaten kann seinerseits dem
Generalsekretir des Volkerbundes jederzeit anzeigen, dass er seine Zustimmung
zu den Sonderbedingungen, von denen die Vereinigten Staaten ihren Beitritt
zum Protokolle vom 16. Dezember 1920 abhéngig machen, zuriickzuziehen
wiinsche. Der Generalsekretir wird von dieser Anzeige unverziiglich allen
Signatarstaaten des vorliegenden Protokolls Kenntnis geben. Das vorliegende
Protokoll wird als nicht mehr in Kraft befindlich angesechen werden, sobald
innerhalb einer Frist von nicht mehr als einem Jahr vom Empfange der oben-
erwihnten Anzeige an mindestens zwei Drittel der Vertragsstaaten ausser den
Vereinigten Staaten dem Generalsekretdr des Volkerbundes anzeigen, dass
sie jhre obenerwihnte Annahme riickgingig machen.

Geschehen in Genf, am ... September eintausendneunhundertneun-
undzwanzig, in einfacher Urschrift, deren franzésischer und englischer Wort-
laut in gleicher Weise massgebend sein soll.

4. Antrag der finnischen Regierung, dem Standigen internationalen Gerichts-
hofe die Zustindigkeit einer Rekursinstanz hinsichtlich der von den
verschiedenen Staaten eingesetzten Schiedsgerichte zu verleihen.

Die Versammlung ersucht den Rat, die Frage priifen zu lassen, wie die
Staaten am besten vorgingen, die willens wiren, dem Stindigen Internationalen
Gerichtshof in allgemeiner Weise in ihren gegenseitigen Beziehungen die Be-
fugnisse einer Rekursinstanz gegeniiber den internationalen Schiedsgerichten
hinsichtlich aller Streitigkeiten wegen Unzustindigkeit oder Uberschreitung
der Befugnisse einzuriumen.
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Die Versammlung ersucht den Generalsekretir, das Ergebnis der oben
erwihnten Prifung im Hinblick auf dessen Erorterung in einer spitern Session
der Versammlung den Regierungen der Staaten mitzuteilen, die Mitglieder
des Volkerbundes sind oder das Unterzeichnungsprotokoll des Statuts des
Standigen Internationalen Gerichtshofes unterzeichnet haben.

(Resolutionen vom: 25. September 1929.)

5. Ratifizierung der im Schosse des Vdlkerbundes geschlossenen Inter-
nationalen Abkommen.

Die Versammlung

erinnert an die Resolution der Versammlung vom 28. September 1926
betreffend die ausserordentlich grossen Verzogerungen mit denen die im Schosse
des Volkerbundes geschlossenen Abkommen ratifiziert werden;

anerkennt den dank der gemeinsamen Bemithungen von Rat und
Sekretariat bereits erzielton Fortschritt;

ist der Ansicht, dass neue Massnahmen wiinschenswert sind;

bittet den Rat, einen Ausschuss einzusetzen mit der Aufgabe,
unter Mitwirkung der Dienstabteilungen des Sekretariats die Ursachen fiir
die gegenwirtig noch feststellbaren Verzogerungen zu studieren wie auch
Mittel und Wege zu priifen, um fiir die obengenannten Abkommen die Zahl
der Unterschriften, Ratifikationen oder Beitritte zu erhéhen;

gibt dem Wunsche Ausdruck, dass dieser Ausschuss aus sieben Mit-
gliedern bestellt werde, die mit der technischen Seite der allgemeinen Abkommen
oder mit der parlamentarischen und verfassungsrechtlichen Praxis vertraut
sind ; '

bittet das Sekretariat, alljahrlich zur Verteilung an die Versammlung
Tabellen mit Doppelregistern auszufertigen, die fiir die verschiedenen im Schosse
des Volkerbundes abgeschlossenen Abkommen Auskunft tber den Stand
der Unterzeichnungen, Ratifikationen oder Beitritte geben.

(Resolution und Empfehlung vom 24. September 1929.)

6. Anwendung des Artikels 19 des Vdlkerbundsvertrages betreffend die
' Nachpriifung der unanwendbar gewordenen Vertrige.

Die Versammlung,

nach Kenntnisnshme der Erklirung der chinesischen Delegation,
wonach gewisse frither zwischen China und andern Staaten abgeschlossene
Vertrige mit der gegenwirtigen Lage in China unvereinbar und im Sinne
des Artikels 19 des Vertrages unanwendbar geworden seien;

in Wirdigung der Tragweite der Frage, mit der sich die chinesische
Delegation beschiftigt;
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nach Priifung der nachstehenden, von der chinesischen Delegation vor-
geschlagenen Resolution;
in Erwigung des Wortlautes des Artikels 19 des Volkerbundsvertrages:
«Die Versammlung kann von Zeit zu Zeit die Mitglieder des Volker-
bundes auffordern, eine Nachprifung der unanwendbar gewordenen Ver-
trige sowie der internationalen Verhiltnisse vorzunehmen, deren Fort-
dauer den Frieden der Welt gefahrden kénnte.»

nach Feststellung, dass die Anwendung des Artikels 19 bereits Gegen-
stand der Untersuchung war: '

erklart, dass ein Bundesmitglied unter Einhaltung der Geschiftsordnung
auf seine Verantwortung hin auf die Tagesordnung der Versammlung die
Frage setzen lassen kann, ob es angezeigt sei, zur Nachprifung von Vertragen,
die es als unanwendbar betrachtet, oder von internationalen Verhiltnissen,
deren Fortdauer nach seiner Auffassung den Frieden der Welt gefdhrden konnte,,
die im Artikel 19 vorgesehene Aufforderung ergehen zu lassen;

erklirt, dass ein Ansuchen dieser Art, wenn es von der Versammlung
in Prisfung gezogen werden soll, in der geeigneten Form, d.h. in Uberein-
stimmung mit dem Artikel 19 abgefasst werden muss;

erklart, dass die Versammlung, wenn ein Ansuchen in dieser Fassung auf
ihre Tagesordnung gesetzt wird, es unter Beobachtung ihres ordentlichen
Geschiftsverfahrens erértern und gegebenenfalls die nachgesuchte Aufforderung

erlassen wird.
( Resolution vom 25. September 1929.)

Beilage.
Der von der chimesischen Delegation am 10. September begntragte Reso-
lutionsentwurf.

Die Versammlung,
in Anbetracht dessen, dass der Artikel 19 des Volkerbundsvertrages,
der lautet: o
«Die Versammlung kann von Zeit zu Zeit die Mitglieder des Volker-
bundes auffordern, eine Nachpriifung der unanwendbar gewordenen Vertrage
sowie der internationalen Verhédltnisse vorzunehmen, deren Fortdauer
den Frieden der Welt gefihrden kénnte.»
vom Gesichtspunkte der internationalen Zusammenarbeit und des Volker-
friedens aus einer der wesentlichsten ist;
in Anbetracht dessen, dass er gleichwohl in den zehn Jahren seit dem
Bestehen des Volkerbundes kein einziges Mal zur Anwendung gelangt ist;
in der Uberzengung, dass diese Nichtanwendung dem Umstande zuzu-
schreiben ist, dass die Versammlung nicht tber die nétige Unterstitzung
und die erforderlichen Gutachten verfiigte;
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beschliesst, dass ein Ausschuss zu ernennén sei mit dem Auftrage, die
Mittel zu untersuchen, um dem oben erwithnten Artikel Wirksamkeit zu ver-
leihen, und hieriiber Bericht zu erstatten.

7. Die ‘Abanderung des Vdlkerbundsvertrages auf Grund des allgemeinen
Beitritts der Mitglieder des Vilkerbundes zum Pariser Pakt fiber den
Verzicht auf.den Krieg.

Die Versammlung

nimmt Kenntnis von ' der Resolution, die ibr am 6. September im
Namen verschiedener Delegationen unterbreitet worden ist, wonach es im Hin-
blick auf den allgemeinen Beitritt zum Pariser Pakt vom 27. August 1928
durch den die Vertragsteile auf den Krieg als Mittel der nationalen Politik
in ihren gegenseitigen Beziehungen verzichtet haben, wimschenswert er-
scheint, die Artikel 12 und 15 des Volkerbundsvertrages zu tuberpriifen, um
festzustellen, ob es angezeigt sei, etwelche Abdnderungen daran anzubringen;

nimmt desgleichen Kenntnis von der am 10. September von der perua-
nischen Delegation vorgeschlagenen Resolution, die die Erstattung eines
Berichts iiber die "Abinderungen empfiehlt, deren der Vélkerbundsvertrag
bediirfte, um den im Pariser Pakt enthaltenen Verbote erksamkelt Zu ver-
lethen;

erklirt es fiir wiinschenswert, dass die Bestimmungen des Vertra,ges
den Volkerbundsmitgliedern das Recht nicht mehr zugestehen, zum Kriege
zu schreiten in den Fillen, wo auf dieses Recht auf Grund der Bestimmungen
des oben erwihnten Pariser Paktes verzichtet worden ist;

beauftragt den Generalsekretir, allen Volkerbundsmitgliedern den Wort-
laut der Abanderungen des Bundesvertrages mitzuteilen, die von der britischen
Regierung zu jenem Zwecke vorgeschlagen worden sind (Beilage), sowie auch
allfallige andere erforderliche Unterlagen;

ersucht den Rat, ein Komitee von elf Mitgliedern zu ernennen mit dem
Auftrag iiber die Abénderungen einen Bericht zu erstatten, die am Bundes-
vertrag angebracht werden miissten, um diesen mit dem Pariser Pakt in Ein-
klang zu bringen. Dieses Komitee sollte im ersten Viertel des Jahres 1980
zusammentreten und hiatte bei seinen Arbeiten die Antworten oder Bemer-
kungen zu beriicksichtigen, die die Mitglieder des Bundes bis dahin mitgeteilt
haben werden. Der Bericht dieses Komitees ist den Mitgliedern des Bundes
zu unterbreiten, damit die fur zweckmissig erachteten Massnahmen im Jahre
1930 im Laufe der eliten ordentlichen Tagung derVersammlung getroffen werden
kénnen.

(Resolution vom 24. September 1929.)
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Beilage.
Von der britischen Delegation vorgeschlagene Abinderungen des Vertrages.

Artikel 12* wiirde nach der Abénderung lauten:

Alle Mitglieder des Volkerbundes kommen darin iberein, dass, wenn
gich zwischen ihnen eine Streitfrage erheben sollte, die zu einem Bruche
fithren konnte, sie diese, sei es dem schiedsgerichtlichen Verfahren oder dem
Gerichtsverfahren, sei es der Prifung durch den Rat des Vélkerbundes, unter-
breiten werden. Sie kommen iiberein, in keinem Falle zum Kriege zu schreiten.

Artikel 134 wiirde nach der Abénderung lauten:

Die Mitglieder des Volkerbundes verpflichten sich, die ergangenen Ent-
scheidungen nach Treu und Glauben auszufithren. Im Falle der Nichtaus-
fithrung der Entscheidung schligt der Rat die Massnahmen vor, die deren
Vollzug sichern sollen.

Artikel 1568 wirde nach der Abinderung lauten:

Wenn der Bericht des Rates einstimmig angenommen wurde — wobei
die Stimmen der Vertreter der Parteien nicht gezihlt werden —, verpflichten
sich die Mitglieder des Volkerbundes, gegeniiber keiner Partei, die sich den
Antrigen des Berichtes fiigt, etwas zu unternehmen, was mit diesen Antrigen
nicht in Einklang stinde.

Artikel 157 wirde nach der Abdnderung lauten:

In dem Falle, dass es dem Rate nicht gelingt, seinen Bericht bei allen
denjenigen seiner Mitglieder, die nicht Partei sind, zur Annahme zu bringen,
behalten sich die Mitglieder des Volkerbundes das Recht vor, zur Behauptung
des Rechts und zur Wahrung der Gerechtigkeit die ihnen geeignet scheinenden
Schritte zu tun, ohne indessen zum Kriege zu schreiten.

Resolutionen und Empfehlungen zur Berichterstattung der
zweiten Kommission.

1. Tatigkeit der Hygieneorganisation.

Die Versammlung

stellt mit Befriedigung das glickliche Ergebnis der Konzentrationsbe-
strebungen fest, um die sich die Hygieneorganisation auf bestimrmten Ge-
bieten der internationalen Hygiene seit langem bemiiht hat;

stellt im besondern fest, dass die Hygieneorganisation durch die Ver-
gleichung der auf nationalem Boden gesammelten Erfahrungen planmaéssig
praktische Folgerungen entwickelt, um sie den Regierungen zur Verfiigung
zu stellen;
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wiingcht, den Sanitdtsverwaltungen  der verschiedenen Linder sowie
den Mitgliedern des Hygienckomitees und den Sachverstindigen, die zu diesem
Werke beigetragen haben, ihre Anerkennung zu zollen;

stellt andererseits fest, dass die Hygieneorganisation durch ihre beratende
Zusammenarbeit mit zahlreichen nationalen Sanitatsverwaltungen in ver-
schiedenen Kontinenten vom internationalen Gesichtspunkt aus ein ‘Werk
von grosser Tragweite verfolgt;

billigt daher die seit der letzten Versammlung von der Hygieneorganisation
geleistete Arbeit;

"nimmt Kenntnis von der Tﬁtigkéit der Hygieneorganisation in Latein-
amerika und in Ostasien, du¥ch die die Gewidhrung von Nachkrediten not-
wendig wird;

sie genchmigt die darauf- beziiglichen Voranschlige, die ihr vorgelegt

worden sind.
( Resolution vom 21. September 1929.)

2. Tatigkeit der 0rganisati6n fiir die Verkehrswege und den Durchgangsverkehr.

Die Versammlung

nimmt Kenntnis von der Tétigkeit der Organisation fir die Verkehrzwege
und den Durchgangsverkehr in der Zeit zwischen der neunten und der zehnten
ordentlichen Session der Versammlung;

gibt ihrer Befriedigung daritber Ausdruck, dass die vom beratenden

Fachausschuss seit mehreren Jahren geleistete Arbeit im Jahre 1930 die Ein-

berufung einer Konferenz zur Vereinheitlichung gewisser Teile des Binnen-
schiffahrtsrechts und einer Konferenz der seefahrenden Staaten zur Ver-
einheitlichung des Seezeichenwesens und der Kiistenbeleuchtung erlaubt;
sie verldsst sich darauf, dass diese Konferenzen Ergebnisse zeitigen werden,
die geeignet sind, die Ausitbung der Schiffahrt zu erleichtern;

legt besondern Wert auf die Einberufung des Sonderausschusses zur
Prifung der Fragen der Zivilluftfahrt, die der beratende Fachausschuss fir
Anfang 1930 in Aussicht nimmt, um zwischen den Zivilluftfahrtunternehmungen
der einzelnen Lédnder die bestmogliche Zusammenarbeit zu gewéahrleisten;

stellt fest, dass in den Wirtschaftskreisen mehrerer Linder den Studien
iber die Vereinfachung des Kalenders grosse Beachtung entgegengebracht
wird und dass nationale Ausschiisse zum Studium dieser Frage geschaifen
worden sind; sie ersucht den beratenden Fachausschuss, die Priifung der
Empiehlungen, die auf Grund dieser Studien gegebenenfalls vorgeschlagen
werden, auf die Tagesordnung der vierten allgemeinen Kouferenz uber die
Verkehrswege und den Durchgangsverkehr zu setzen.

( Resolutionen vom 21. September- 1929.)
Bundesblatt, 81. Jahrg. Bd. IIL 67
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3. Wirtschaftliche Tatigkeit des Valkerbundes.

1. Die Versammlung

a. hat Kenntnis genommen von den Ergebnissen der Verhandlungen des bera-
tenden Wirtschaftskomitees, und es liegt ihr daran, den unablissigen Bemithungen
dieses Komiteses und des Wirtschaftskomitees ihre Anerkennung zu zollen; .

b. durchdrungen andererseits von der Bedeutung, die der Durchfithrung
aller zweckdienlichen Massnahmen zukommt, um den Empfehlungen der -
Weltwirtschaftskonferenz von 1927 Wirksamkeit zu verleithen;

¢. ist der Auffassung, dass in Zukunft mit Erfolg nichts getan werden kann,
ohne dass die Regierungen ihrerseits die Fragen zu priifen hétten, die
innerhalb des beratenden Wirtschaftskomitees und des Wirtschaftskomitees
in der Schwebe geblieben sind, indem sie sich der Vorarbeiten dieser Komitees
bedienen und die erforderlichen Beschliisse fassen;

d. empfiehlt ein gemeinsames Vorgehen von Mitgliedern und Nicht-
- mitgliedstaaten des Volkerbundes, die sich zu beteiligen wiinschen, nach
Massgabe folgender Bestimmungen:

1. Damit dieses gemeinsame Vorgehen auf fester Grundlage und
in einer Atmosphére des Vertrauens vor sich gehen kann, empfiehlt
die Versammlung den Staaten, die bereit sind, sich zu beteiligen, sich
dahin zu einigen, dass sie wihrend der Dauer von zwei bis drei Jahren
davon absdhen, ihren Schutzzolltarif iiber die jetzigen Sétze zu erhdhen,
neue Schutzzille einzufithren oder neue Handelshemmnisse zu schaffen.
Selbstverstandlich soll diese Verpflichtung nicht die Anstrengungen
hemmen, die die Staaten geméss den Empfehlungen der Weltwirtschafts-
konferenz unternehmen, um ihre Zolltarife durch autonome Massnahmen
oder zweiseitige Vertrige nach Moglichkeit herabzusetzen.

2. Die Versammlung ladet infolgedessen jetzt schon die Mitglieder
des Volkerbundes und die ihm nicht angehorenden Staaten ein, dem
Generalsekretir des Volkerbundes — indem sie ihm gegebenenfalls
den Namen ihres Vertreters mitteilen — vor dem 81. Dezember 1929
bekanntzugeben, ob sie bereit seien, an einer Vorkonferenz der Regierungs-
vertreter teilzunehmen, um die unter Ziffer 1 oben erwiihnte Verein-
barung zu treffen und um gegebenenfalls das Programm der spéteren
Verhandlungen iiber den Abschluss von Kollektivvertragen festzulegen,
die dahin zielen wiirden, die wirtschaftlichen Beziehungen mit allen durch-
filhrbar erscheinenden Mitteln, namentlich durch die Verringerung der
Handelshemmnisse zu erleichtern;

ersucht den Rat, das Wirtschaftskomitee zu beauftragen, im Ver-
lautfe seiner néchsten Tagung den Text eines Vorentwurfs auszuarbeiten,
der als Verhandlungsgrundlage zu dienen hétte;

auf Grund der Antworten auf diese Einladung wird der Volkerbunds-
rat entscheiden, ob es angezeigt sei, die unter Ziffer 2 erwéhnte diploma-
tische Konferenz einzuberufen, wobei er in Beriicksichtigung zu ziehen
hat, wie viele und welche Staaten zustimmend geantwortet haben;


http://dodis.ch/54297

e s

dodis.ch/54297,

947

ersucht den Generalsekretir, alle zweckdienlichen Vorbsreitungen
zu treffen, damit die oben genannte Vorkonferenz moglichst unmittelbat
nach Ende Januar 1930 zusammentreten kann. .

8. Die Versammlung empfiehlt, dass nach dem Abschluss des Zoll-
waffenstillstandes die oben im ersten Absatze von Ziffer 2 erwihnten
Unterhandlungen zwischen den Staaten, die den genannten Waffenstill-
stand geschlossen haben, aufgenommen werden. Diese Staaten konnen
im gemeinsamen Einverstindnis irgendwelchen andern Staat einladen;
an diesen Unterhandlungen teilzunehmen, wenn er einem dahmgehenden
Wunsch Ausdruck gibt.

4. Eine diplomatische Konferenz wird die Ergebnisse der oben
erwihnten Unterhandlungen zur Kenntnis nehmen, sie priifen und
notigenfalls erginzen.

Zu dieser Konferenz sind ausnahmslos alle Staaten einzuladen.

* * *

2. Die Versammlung ist grundsitzlich der Ansicht, dass die Annahme
der vom Wirtschaftskomitee in bezug auf die Zolitarifsysteme, die Vertrags-
methoden und die Anwendung der Meistbegiinstigungsklausel ausgearbeiteten
Leitsatze die zwischenstaatlichen Wirtschaftsbezichungen entschieden erleich-
tern wiirden, und erpfiehlt die Schlussfolgerungen des genannten Komitees
eindringlich der Aufmerksamkeit der Regierungen. Sie fordert sie auf, dem
Volkerbundsrat ihre Bemerkungen hierzu sobald als moglich zukommen zu
lassen.

* ® *

8. Die Versammlung stellt fest, dass das Abkommen iber die Ein- und
Ausfubrverbote und -beschrinkungen bisher erst von dreizehn Vertragsparteien
ratifiziert worden ist, dass aber andererseits mit der Hinterlegung weiterer
Ratifikationsurkunden vor Ablauf der am 80. September endenden Frist ge-
rechnet werden darf; da aber das Abkommen wahrscheinlich bis zu jenem
Tage die fur sein Inkrafttreten notwendigen achtzehn Ratifikationen nicht
auf sich vereinigen wird, erinnert sie neuerdings an die Bedeutung dieser inter-
nationalen Akte und richtet einen eindringlichen Aufruf an alle beteiligten
Regierungen, zu tun, was an ihnen liegt, um das Abkommen auf den 1. Januar
1980 in Kraft zu setzen.

* *
*

4. Die Versammlung stellt mit Befriedigung fest, dass sich siebzehn Staaten
verpflichtet haben, ab 1. Oktober die beiden internationalen Vereinbarungen
vom 11. Juli 1928 betreffend die Ausfuhr von Héauten, Fellen und Knochen
in Kraft zu setzen.

% *
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5. a. Die Versammlung ist davon unterrichtet, dass auf den 5. November
1929 eine internationale Konferenz. einberufen worden ist, die ihren Verhand-
lungen einen vom Wirtschaftskomitee ausgearbeiteten Abkommensentwurf
iiber die Behandlung der Auslénder und der auslandischen Unternehmungen
zugrunde legen wird.

In der Uberzeugung, dass die internationale Zusammenarbeit eine michtige
Forderung erfahren wiirde, wenn ein auf dem obgenannten Entwurfe fussendes
internationales Abkommen in Kraft gesetzt wiirde, das fiir die Niederlassung
und die wirtschaftliche Betatigung der Staatsangehorigen eines Landes auf dem
Gebiet eines andern bequemere und gerechtere Bedingungen gewihrleistete,

gibt die Versammlung dem Wunsch Ausdruck, dass die Konferenz die
Bestimmungen des Abkommensentwurfes in liberalstem Geiste prifen mége,
und im sufrichtigen Wunsch, auf dem Gebiete der Niederlassung und in den
damit zusammenhéngenden Fragen zur Anerkennung einer gerechten und
freiheitlichen Ordnung zu gelangen, die jede Méglichkeit unterschiedlicher Be-
handlung der eigenen Staatsangehrigen gegeniiber den Auslindern in weit-
gehendem Mass ausschliesst, indem es diesen letztern alle Erleichterungen
in der Ausiibung des Berufs und des Handels zusichert.

b. Die Versammlung driickt ausserdem den Wunsch aus, dass das Wirt-
schaftskomitee dafur sorge, dem Rate sobald als moglich die Unterlagen zu
liefern, die ihm ein Urteil dariiber gestatten, ob und in welcher Form und in
welchem Umfange die wirtschaftliche Seite des Problems der Zulassung der
Auslinder mit Nutzen untersucht werden konnte.

* *
"
6. Die Versammlung

stellt fest, dass die Vereinfachung und Vereinheitlichung der Zollnomen-
klatur notwendig ist, um den Abschluss von Kollektivabkommen auf dem Tarif-

gebiete zu ermoglichen;

ist der Ansicht, dass das Komitee der Zollsachverstindigen die ihm tiber-
tragenen Vorarbeiten vor dem Beginn der elften Tagung der Versammlung
abschliessen sollte und dass alle Anstrengunger zu machen seien, um zu diesem
Ergebnisse zu gelangen.
* *

7. Die Versammlung

gtellt fest, dass das Abkommen zur Vollstreckung auslindischer Schieds-
gpriiche, das von der Versammlung am 26. September 1927 zur Unterzeichnung
durch die Staaten aufgelegt wurde, bisher nur von fiinf Reglerungen rat1f1z1ert
worden ist;
¥ macht daher alle Vertragssta,aten des Protokolls von 1928 iiber die Schleds-'
klauseln darauf aufmerksam, dass sie einen praktischen Vorteil darin finden
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diirften, das Abkommen von 1927 ebenfalls zu unterzeichnen und zu ratifi-
zieren, da es elne wichtige Liicke im Protokolle von 1928 ausfiillt.
) ) % *

*

8. a. Die Versammlunyg driickt dem Wirtschaftskomitee thre Anerkennung
aus fir die von ihm geleistete Arbeit zur Untersuchung der Ursachen und Wir-
kungen der Schwierigkeiter, denen die Kohlenindustrie gegenwirtig gegeniibex-
steht, und begliickwiinsch; es zu dem bemerkenswerten Vorbericht (Druck-
schrift C 150. M. 58. 1929. [I), den es bereits eingereicht hat. '

b. Die Versammlung nmmt davon Kenntnis, dass das Wirtsehaftskomitee
in seinem Vorbericht erklart hat: « Was den dritten der Vorschlidge betrifft, die
auf eine internationale Akfion hinzielen, nimlich denjenigen, der sich auf die
Léhne und die Arbeitszeit bezieht, beschrinken wir uns vorliufig auf die Be-
merkung, dass eine Intervention auf diesem Gebiete in die Zustindigkeit des
Internationalen Arbeitsamtes zu fallen scheint und nicht in die der Wirtschatts-
organisation des Vélkerbundes.» :

Die Versammlung nimmt auvsserdem davon Vormerkung,-dass die Inter-
nationale Arbeitsorganisation seit 1925 iiber die Arbeitszeit, die Lohne und die
Arbeitsbedingungen in der: Kohlenbergwerken Erhebungen durchgefithrt hat
und dass dem Verwaltungsrate seit mehreren Monaten ein Ansuchen vorliegt,
mit dem der Kongress des Internationalen Bergarbeiterverbandes, der im letzten
Jahr in Nimes getagt hat, di» Einberufung einer Konferenz der kohleerzeugenden
Lander zom Zwecke der Ausgleichung und Herabsetzung der Arbeitszeit ge-
fordert hat.

In Anbetracht der Dringlichkeit der Frage ist die Versammlung der Au.f-
fassung, dass die Internationale Arbeitsorganisation ihre Arbeit unverziiglich
fortsetzen sollte. Sie fordert dementsprechend den Rat auf, den Verwaltungsrat
des Internationalen Arbeitsamtes zu bitten, dieser moge in Brwigung ziehen,
ob die Fragen der Arbeitszait, der Lohne und der Arbeitsbedingungen in den
Kohlenbergwerken auf die ""agesordnung der Internationalen Arbeitskonferenz
von 1980 zu setzen wéren, im Hinblick auf den Abschluss eines oder mehrerer
internationaler Abkommen iber diese verschiedenen Punkte; in der Zwischen-
zeit soll das Wirtschaftskomitee seinen Schlussbericht ausarbeiten, dessen sich,
wie auch des Vorberichts, die in dieser Resolution' erwihnten Konferenzen be-
dienen kinnen.

Die Versammlung regt ausserdem an, der Verwaltungsrat moge die Frage
priifen, ob es nicht angezeigt wire, in nachster Zeit eine vorbereitende technische
Konferenz von Regierungs-, Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertretern der
wichtigsten kohleerzeugendvn Léander Europas einzuberufen; diese Konferenz

. hatte die Aufgabe, dem Vorwaltungsrat anzugeben, welche I'ragen itber die

Arbeltsbedmgungen in den Kohlenbergwerken nach seiner Ansicht am zweck-
maéssigsten in die Tagesordn ung der Internationalen Arbeitskonferenz von 1980
aufzunehmen wéren, um zu einem internationalen Abkommen von praktlscher
Bedeutung zu gelangen.
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Die Versammlung ersucht den Rat, einerseits die Empfehlungen zu prifen,
die das Wirtschaftskomitee auf Grund des Gutachtens allenfalls vorbringen
sollte, das die auf den 80. September einberufenen Sachverstindigen tber
die gegenwirtigen Schwierigkeiten in der Kohlenindustrie, namentlich hin-
sichtlich der Preisschwankungen und des Missverhaltnisses zwischen der
Produktion und dem Verbrauch abgeben werden, und andererseits in Erwigung
zu ziehen, insbesondere unter Berﬁcksichtigung der Ergebnisse der vorerwahnten
Prafung, ob es angezeigt sei, eine Konferenz der beteiligten Reglerungen zZum
Studlum der fraglichen Empfehlungen einzuberufen.

* #
*k

- 9. Die Versammlung

zieht in Erwigung, dass das beratende Wirtschaftskomitee in der Tagung
vom Mai 1928 einen Antrag genehmigt hat, der auf die Durchfihrung einer
Erhebung iiber die Zuckerindustrie hinzielte, und dass das Wirtschaftskomitee
hieritber im Juli 1929 dem Rate Bericht erstattet hat;

nimmt davon Kenntnis, dass das Wirtschaftskomitee in Erwartung der
Antworten der Regierungen iiber eine etwaige Senkung der Verbrauchssteuer die
Weiterentwicklung der Zuckerfrage verfolgt, um jederzeit dem Rate dariiber
Aufschlusg geben zu kénnen, ob ein gemeinsames Vorgehen auf internationalem
Boden die Losung der aufgeworfenen Probleme erleichtern konnte;

ersucht daher den Rat, einerseits die Empfehlungen zu prifen, die das
Wirtschaftskomitee beziiglich der Schwierigkeiten, denen die Zuckerindustrie
gegenwirtig begegnet, allenfalls vorbringen sollte, namentlich hinsichtlich der
Preisschwankungen und des heute bestehenden Missverhiltnisses zwischen der
Produktion und dem Verbrauch, und andererseits in Erwigung zu ziehen,
insbesondere unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der vorerwihnten Prufung,
ob es angezeigt sei, eine Zusammenkunft der Vertreter der beteiligten Re-
gierungen zum Studium dieser Empfehiungen zu veranstalten.

* *
* .

10. Die Versammlung, die bemiiht ist, die internationale wirtschaftliche
Zusammenarbeit auf einem so wichtigen Gebiete wie dem des Austausches der
landwirtschaftlichen Erzeugnisse moglichst wirksam zu fordern;

a. nimmt mit Genugtuung von dem Fortschritte Kenntnis, der vom
Unterausschuss der Sachverstindigen fir Vorkehrungen der tierdrztlichen
Polizei erzielt worden ist in der Ermittlung der Garantien, die die beteiligten
Lander dem internationalen Handel gewdhren kénnten, insbesondere durch
die Organisierung ihrer Veterindridmter und durch die Verdffentlichung ihrer
Berichte iiber den Gesundheitsstand gemiss den Grundsitzen, die von den
Sachverstandigen vorgeschlagen und den Regierungen mitgeteilt worden sind;



http://dodis.ch/54297

dodis.ch/54297

951

gibt dem Wunsch Ausdruck, die Arbeiten des Unterausschusses mochten
beschlounigt werden und zu konkreten Vorschligen zur Erleichterung der Aus-
fubr von Vieh und von tierischen Produkten fithren, wobei sie gleichzeitig den
Interessen der Aus- und der Einfuhrlinder Rechnung zu tragen hitten;

b. erinnert an die Emyfehlung, die im gleichen Sinne von der Weltwirt-
schaftskonferenz von 1927 beziglich der Pflanzenkrankheiten ausgesprochen
worden ist, begriisst den Aschluss des im April 1929 im Schosse des Inter-
nationalen Landwirtschaftlichen Instituts unterzeichneten internationalen
Abkommens und gibt dem Wunsch Ausdruck, dass die Untersuchungen iiber
die handelspolitische Seite der Frage tatkriftig fortgesetzt werden.

* *
*

11. a. Die Versammlung

begriisst den Abschluss des Abkommens vom 14. Dezember 1928 iber die
Wirtschaftsstatistiken und hofft, dass zahlreiche Staaten dieses Abkommen
unverziglich ratifizieren werden;

gibt der Hoffnung Raum, dass der XI. Empfehlung dieser Konferenz
Folge gegeben werde und dass das in dieser Empfehlung erwihnte Verzeichnis
der Lade- und Entladungsplitze ordnungsgemiss aufgestellt und veroffentlicht
werde;

betont den Wert der Verdffentlichungen der Wirtschafts- und Finanz-
organisation und billigt die jahrliche Veréffentlichung der allgemeinen Unter-
suchung uber die Weltwirtschaftslage, die in der dem beratenden Wirtschafts-
komitee unterbreiteten Denkschrift diber die Produktion und den Hamdel erscheint.

b. Fest tiberzeugt von der Wichtigkeit der Arbeiten, die der Volkerbund
durchfithrt, um die gesamte Welt iiber die Entwicklung der wirtschaftlichen
Ereignisse fortlaufend zu unterrichten,

in der Erwigung, dass man auf Grund der Durchfithrung des Abkommens
iiber die Wirtschaftsstatistiken und der einschligigen Empfehlungen der
Konferenz fur die Statistiken sowie des beratenden Wirtschaftskomitees hoffen
darf, unter zufriedenstellenderen Bedingungen wirtschaftliche Auskinfte und

vor allem vollstandigere Statistiken tber die industrielle Produktion zu er-
halten,

ersucht sie den Rat, die Frage zu priifen, ob es moglich wire, Vorkehrungen
zu treffen, damit in naher Zukunft eine jéhrliche zusammenfassende Unter-
suchung tber die wirtschaftliche Entwicklung vorbereitet werde und damit die
Wirtschaftsorganisation alle erforderlichen Unterlagen dafir sammle;

¢. zollt dem hochherzigen Anerbieten der Rockefeller-Stiftung, die Kosten
fiir die Vorbereitung und die Herausgabe einer Sammlung der Gesetze iiber das

Miinzwesen und iiber die zentralen Notenbanken der ganzen Welt zu decken,
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ihre Anerkennung; sie beschliesst, dass diese Sammlung sodann von der Wirt-
schafts- und Finanzorganisation desVélkerbundes auf dem laufenden gehalten
werden soll.

(Resolutionen und Empfehlungen vom 23. September 1929.)

4, Tatigkeit des Finanzkomitees.

Die Versammlung

nimmt Kenntnis von der Tatigkeit des Finanzkomitees und gibt ibrer
Befriedigung iiber diese Téatigkeit Ausdruck;

sie stellt im besondern mit Genugtuung fest, dass das Studium der uber-
méssigen Schwankungen in der Kaufkraft des Goldes unternommen worden ist,
und hofft, dass diese &usserst wichtige Arbeit zum wirtschaftlichen Gedeihen
aller Nationen beitragen werde.

( Resolution vom 23. September 1929.)

5. Geistige Zusammenarbeit.

Die Versammlung hat mit Genugtuung die von der internationalen Kom-
migsion fiir geistige Zusammenarbeit und vom Verwaltungsrate des Instituts
vorgelegten Berichte zur Kenntnis genommen (Druckschriften A.20.1929. X1I
und A. 24.1929. XII).

Sie stellt mit Befriedigung fest, dass sich eine gewisse Anzahl neuer Staaten
auf Grund der Empfehlungen aus fritheren Jahren denjenigen Regierungen
angeschlossen haben, die bereits Subventionen als Beitrag zum Budget des
internationalen Instituts fir geistige Zusammenarbeit gewihrten, wodurch sich
die Anzahl der das Institut subventionierenden Staaten auf neunzebn und die
Gesamtsumme der jihrlichen Einnahmen auf 8,260,800 franzésische Franken
erhoht.

Die Versammlung begriisst die von der Tagung der Vertreter der nationalen
Kommissionen fiir geistige Zusammenarbeit erzielten Ergebnisse und bringt
den Wunsch zum Ausdruck, dass sich diese Tagung regelmissig wiederholen
mochte.

Die Versammlung sieht mit grossem Interesse der von der Kommission
filr geistige Zusammenarbeit vorgeschlagenen und vom Rate bereits beschlos-
senen Einsetzung eines Studienkomitees entgegen und billigt diese Massnahme
ihrerseits. Sieist der Auffagsung, die Tétigkeit dieses Komitees werde die besten
Birgebnisse sowohl fir die Ziele und die Organisation der Kommission fir
geistige Zusammenarbeit und ihr Programm als auch fir die Tatigkeit des
Instituts fur geistige Zusammenarbeit zeitigen kénnen.

Die Versammlung stellt mit Genugtuung fest, wie grosse Beachtung die
Mitgliedstaaten des Volkerbundes der Frage der Belehrung der Jugend uber die
Ziele des Volkerbundes entgegenbringen.
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Sie beglickwiinscht den Generalsekretir zu der von ihm mit Hilfe berufener
Sachverstdndiger herausgegebenen Druckschrift «Les fins et I'organisation
de la Société des Nations»; sie fordert ihn auf, alles Notige vorzukehren, um
den interessierten Regierungen diese Broschiire in der Stiickzahl, deren sie
bediirfen, zur Verfugung zu stellen sowie auch die fiir die Lehrkrafte erforder-
lichen Ubersetzungen.

Die Versammlung betrachtet die Veroffentlichung des «Recueil pédago-
gique» als eine unentbehrliche Erginzung der auf die Unterweisung der jungen
Generationen iiher die Ziele und die Tétigkeit des Volkerbundes gerichteten
Bestrebungen des Sekretariats.

Sie billigt die Einberufung des Sachverstindigenunterausschusses fiir den -
Unterricht der Jugend tber die Ziele des Volkerbundes auf das Jahr 1980.

Die Versammlung bittet die Regierungen aller Staaten, in Anbetracht
_der grossen Bedeutung, die den Bemithungen der Jugend um eine engere geistige
Zusammenarbeit zukommt, diesen nach friedlicher Verstindigung der Volker
strebenden Bemithungen jede mégliche Unterstiitzung zuteil werden zu lassen.

Die Versammlung nimmt den vom Verwaltungsrate des internationalen
Instituts fiir das Lehrfilmwesen vorgelegten Bericht zur Kenntnis und be-
kundet ihr Interesse an den Bemithungen dieses Instituts, Informationen zu
sammeln und sie den Interessenten zur Verfiigung zu stellen.

Sie begluckwiinscht das Institut zur Herausgabe der «Revue internationale
du Cinématographe éducateur».

( Resolutionen vom 21. September 1929.)

C. Resolutionen und Empfehlungen zur Berichterstattung
der dritten Kommission.

1. Stand der Arbeiten des Vorbereitungsauschusses fiir die Abriistungskonferenz.

Die Versammlung

hat mit Interesse von der Téatigkeit des Vorbereitungsausschusses fiir die
Abristungskonferenz an seiner letzten Tagung Kenntnis genommen;

begriisst mit Befriedigung die Aussicht auf eine baldige Einigung der
Seeméchte wber die Herabsetzung und Beschrinkung der Seeriistungen,
was dem Vorbereitungsausschuss erméoglichen sollte, eine allgemeine Verstén-
digung uber die auf die Herabsetzung und Beschrinkung der Seeriistungen
anwendbaren Methoden zu erzielen;

nimmt von den Erklirungen Vormerkung, die im Schosse ihrer dritten
Kommission itber die Grundsétze abgegeben worden sind, nach dener: sich der
Vorbereitungsausschuss beim Abschluss seiner Tatigkeit nach der Ansicht
verschiedener Delegationen leiten lassen sollte; '
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stellt fest, dass die Losung der Abristungsfrage nur auf Grund gegen-
seitiger Zugestindnisse der Regierungen beziiglich der von ihnen vertretenen
Auffassungen erreicht werden kann;

erklirt, an ihre Resolution von 1928 erinnernd, «fir notwendig, dass
binnen kiirzester Frist die erste Stufe auf dem Gebiete der Herabsetzung und
Beschrinkung der Ristungen erreicht werde»;

gibt vertrauensvoll der Hoffnung Ausdruck, dass der Vorbereitungs-
ausschuss demnéchst in der Lage sein werde, die an der letzten Tagung unter-
brochene Tatigkeit wieder aufzunehmen, um sobald als moglich den Vorent-
wurf zu einem Abkommen iiber die Herabsetzung und Beschrankung der
- Land-, See- und Luftriistungen zu beendigen,

und beschliesst, dass die Protokolle der Vollsitzungen der Versammlung
und diejenigen ihrer dritten Kommission dem Vorbereitungsausschusse zu
dem ihm dienlichen Zwecke zugestellt werden sollen.

(Resolution vom 24. September 1929.)

2. Mustervertrag zur Verstirkung der Kriegsverhittungsmittel.

Die Versammlung,

in Anerkennung des Wertes des Mustervertrages zur Verstirkung der
Kriegsverhiitungsmittel, der von der Versammlung an der neunten Tagung
genehmigt worden ist,

in der Uberzeugung, dass die Annahme von Verpflichtungen von der Art,
wie sie dieser Vertrag vorsieht, durch eine méoglichst grosse Anzahl von Staaten
der Erhaltung des Friedens dienlich wire,

fordert den Rat auf, das Komitee fiir Schiedsgerichtsbarkeit und Sicherheit
zu bitten, dass es die Frage priufe, ob es moglich wire, unter Beriicksich-
tigung des wesentlichen Vertragsinhalts einen Entwurf zu einem allgemeinen
Abkommen auszuarbeiten, der den Regierungen frith genug unterbreitet
werden konnte, damit diese in der Lage wéren, an der elften ordentlichen
Tagung der Versammlung bekanntzugeben, ob sie bereit seien, ihn anzunehmen.

( Resolution vom 24. September 1929.)

3. Entwurf eines Abkommens zur finanziellen Unterstiitzung.

Die Versammlung

hat den vom Finanzkomitee ausgearbeiteten Entwurf eines Abkommens
zur finanziellen Unterstiitzung geprift;

stellt fest, dass die Festsetzung der Falle, in denen diese Unterstutzung
wird gewéhrt werden konnen oder miissen, in enger Beziehung steht zum allge-
meinen Probleme der Bestimmung des Angreifers und zu dem der Mittel zur
Kriegsverhiitung, ferner dass der Zusammenhang zwischen der finanziellen
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Unterstiitzung und der Herabsetzung und Beschrinkung der Ristungen
erkannt worden ist und eine eingehende Prifung verdient;

zieht die verschiedenen Abanderungsantrige in Erwigung, von denen
mehrere ihrer Natur nach erfordern, dass die technische Ausgestaltung des’
Unterstiitzungsplanes thnen angepasst wird, wahrend andere politischen Cha-
rakter haben;

bittet daher den Rat, die geeigneten Massnahmen zur raschen Ausarbeitung
eines vollstdndigen Textes zu treffen, der den Staaten binnen mdoglichst kurzer
Frist zur Unterzeichnung vorgelegt werden kann;

regt im Hinblick hierauf an, der Rat moge das Komitee fir Schieds-
gerichtsbarkeit und Sicherheit beauftragen, zusammen mit dem Finanzkomitee
diesen Text festzusetzen, der dann zunichst den Regierungen mitzuteilen
und darauf entweder einer besondern Konferenz oder spitestens der néchsten
Versammlung zur Genehmigung vorzulegen wire.

( Resolution vom 24. September 1929.)

4. Beaufsichtigung der privaten Riistungsindustrie und Verdffentlichungspflicht
hinsichtlich der Hersteliung von Waifen, Munition und Kriegsmaterial.

Die Versammlung

hat Kenntnis genommen vom Material, das ihr der Rat tber die Téatigkeit
des Sonderausschusses zur Ausarbeitung eines Abkommensentwurfes aber die
Beaufsichtigung der privaten Ristungsindustrie und iber die Verodffentlichungs-
pflicht hinsichtlich der Herstellung von Waffen, Munition und Kriegsmaterial
uberwiesen hat;

gibt sich Rechenschaft von der Bedeutung der Aufgabe, die dem Sonder-
ausschusse vom Rat @bertragen worden ist;

stellt fest, dass die Organisation der Aufsicht iiber die private Rustungs-
1ndustne, auf die allein Artikel 8 des Volkerbundsvertrages sich bezieht, und
in Ergidnzung dazu eine noch zu umschreibende Verdtfentlichungspflicht
uber die staatliche Herstellung, was die nichterzeugenden den erzeugenden
Léndern gleichzustellen erlaubt, das Inkraftsetzen des Genfer Abkommens
vom 17. Juni 1925 iiber den internationalen Handel mit Waffen, Munition
und Kriegsmaterial erleichtern wiirde;

nimmt indessen davon Kenntnis, dass zum Abkommensentwurf gewisse
Vorbehalte gemacht worden sind und dass mehrere Regierungen erklart haben,
zu den Modalititen der Verdffentlichungspflicht itber die staatliche Herstellung
nicht endgiiltig Stellung nehmen zu k6énnen, bevor ihnen die Schlussfolgerungen
bekannt seien, zu denen der vorbereitende Abriistungsausschuss in der Frage
der Verdifentlichungspflicht fir das Kriegsmaterial gelangen werde;

bittet deshalb den Rat, zu prifen, ob es nicht angezeigt wire, alsbald
nach dem Abschlusse der Arbeiten des vorbereitenden Abriistungsausschusses
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uber die Frage der Verdffentlichungspflicht fir das Kriegsmaterial zu veran-
lagsen, dass der Sonderausschuss zu einer neuen Tagung einberufen werde,
damit er den Vorentwurf des Abkommens vollenden kann.

(Resolution vom 24. September 1929.)

B. Fiir die Tatigkeit des Vilkerbundes in Krisenzeiten bedeutsame Verkehrs-
verbindungen: Erleichterungen fiir Luftfahrzeuge.

Die Versammlung

hat Kenntnis genommen von den Arbeiten der internationalen Kom-
mission fiir die Luuftschiffahrt iiber die Rechtsstellung der Luftfahrzeuge, die dem
Luftverkehr im Interesse der Tétigkeit des Vélkerbundes dienen, sowie iiber
die diesen Luftfahrzeugen zu gewidhrenden Erleichterungen;

hofft, diese Arbeiten in moglichst kurzer Frist abgeschlossen zu sehen,
damit ihr Frgebnis den Regierungen zur Pritfung unterbreitet werden kann;

bittet den Rat, sofort nach der Beendigung der Arbeiten der internationalen
Kormmission fiir die Luftschiffahrt die Massnahmen priifen zu lassen — gege-
benenfalls durch das Komitee fiir Schiedsgerichtsbarkeit und Sicherheit —,
die notwendig sind, um den Luftfahrzeugen, die Transporte ausfithren, welche
im Interesse der Tatigkeit des Volkerbundes liegen, in Krisenzeiten die zur
Durchfithrung ihrer Aufgabe erforderliche Freiheit des Luftverkehrs und des
Uberfliegens zu gewdhrleisten, wobei sich das Generalsekretariat und die
Regierungen im voraus iiber die ordentlichen Vorschriften und Luftwege
sowie tber allfallige Abweichungen zu versténdigen héitten.

(Resolution vom 23. September 1929.)

6. Errichtung einer radiotelegraphischen Station zur Sicherung der unab-.
hiangigen Nachrichteniibermittiung des Vdlkerbundes in Krisenzeiten.

Die Versammlung,

vom Wunsche geleitet, dass der Vélkerbund tiber unabhiingige und min-
destens in Krisenzeiten unmittelbar von ihm betriebene Einrichtungen zum
radiotelegraphischen Verkehr mit der grosstmoglichen Zahl von Vélkerbunds-
mitgliedern verfiige,

im Bestreben, jederzeit den Verkehr des Vélkerbundes mit seinen Mit-
gliedern, insbesondere mit den vom Sitze des Bundes fernabliegenden, zu
erleichtern,

beauftragt den Generalsekretéir, die erforderlichen Massnahmen fiir die
moglichst baldige Errichtung einer radiotelegraphischen Station zu treffen,
die jedenfalls, soweit dies technisch tiberhaupt moglich ist, einen Posten mit
Weltreichweite anfweisen soll, gemiss den Vorschligen, die der beratende
Fachausschuss fur die Verkehrswege und den Durchgangsverkehr der Ver-
sammlung unterbreitet hat.
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Die schweizerische Regierung wird sich bei dieser Station in Krisenzeiten
durch einen Beobachter vertreten lassen kénnen, wobei diesem Beobachter
die Rolle zukommen wird, die in der Resolution des Volkerbundsrates vom
9. Marz 1929 festgesetzt ist.

Die Versammlung stellt fest, dass der Gebrauch, der in Krisenzeiten
von der Volkerbundsstation gemacht wird, der Schweiz in keiner Weise als
gie volkerrechtlich verpflichtend entgegengehalten werden kann.

(Resolution vom 24. September 1929.)

D. Resolutionen zur Berichterstattung der vierten Kommission.

1, Verwaltungstechnische und finanzielle Fragen.
1.

1. Auf Grund des Artikels 38 des Reglements itber die Finanzverwaltung
des Volkerbundes genehmigt die Versammlung endgiiltig die gepriften Rech-
nungen des Volkerbundes fiir das zehnte Finanzjahr, abgeschlossen am 81. De-

zember 1928.

2. Auf Grund des Artikels 17 des Reglements iiber die Finanzverwaltung
«des Volkerbundes genehmigt die Versammlung fiir das Geschiftsjahr 1980 den
allgemeinen Voranschlag des Vélkerbundes — des Sekretariats und der Sonder-
organisationen des Bundes, der Internationalen Arbeitsorganisation und des
Stindigen Internationalen Gerichtshofes — im Gesamtbetrage von 28,210,248
‘Goldfranken, einschliesslich der Zusatzkredite,

und beschliesst, die vorerwihnten Voranschlige im Journal Officiel
zu verdffentlichen.

8. Die Versammlung genehmigt die Schlussfolgerungen der verschie-
denen ihr zur Priifung unterbreiteten Berichte der Kontrollkommission, aus-
genommen insoweit, als die genannten Schlussfolgerungen in der Frage der
kinftigen Organisation der Dienstzweige des Oberkommissariats fur das
Fluchtlingswesen und hinsichtlich der Ausgabén fiir die Angliederung dieser
Dienstzweige an das Sekretariat von der vierten Kommission nicht  ange-
nommen worden sind.

4. Die Versammlung genehmigt die Schlussfolgerungen des Berichtes
der vierten Kommission.

1L

In der Erwigung, dass die Summe von fanfhunderttausend amerikanischen
Dollar, die einen Teilbetrag der von Herrn John D. Rockefeller junior dem
Volkerbund angebotenen und von diesem angenommenen Schenkung von
zwei Millionen Dollar fiir seine Bibliothek bildet, dem Generalsekretér iiber-
wiesen worden ist, um zusammen mit den ibrigen, fir den gleichen Zweck
bestimmten Teilbetrigen der Schenkung des Herrn Rockefeller den Gegen-
stand einer Stiftung fir die genannte Bibliothek zu bilden,
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in der Erwigung, dass es winschbar ist, die Art der Verwaltung dieser
Stiftung festzusetzen,

beschliesst die Versammlung:

1. Es wird unter der Bezeichnung «Bibliothek-Stiftungsfonds» eine Stif-
tung errichtet, deren Kapital gebildet werden soll aus der von Herrn Rocke-
feller bereits erhaltenen Summe und aus jedem andern zu diesem Zwecke
bestimmten Teilbetrage der Schenkung Rockefeller; das Vermégen und die
Zinsen dieser Stiftung sollen aus den iibrigen Aktiven des Volkerbundes stets
ausgeschieden werden.

2. Dasg Stiftungsvermdgen wird vom Generalsekretir so angelegt, wie
es ein Komitee von drei Mitgliedern billigt, das vom Vélkerbundsrat zu er-
nennen ist, wobei zwei Mitglieder auf Vorschlag des Finanzkomitees und das
dritte auf Vorschlag des Herrn Rockefeller oder, wenn dieser keinen Anwirter
zu nennen wimnscht, ebenfalls auf Vorschlag des Finanzkomitees bezeichnet
werden.

Jeder Gewinn aus dem Wertzuwachs der Anlagen ist dem Stiftungsver-
mogen zuzuweisen und jeder Verlust aus einer Wertverminderung ist von diesem
Vermégen zu tragen.

8. Der Zinsertrag darf nur fiur die Bibliothek verwendet werden. Er
ist vom Generalsekretir zu erheben, der denjenigen Teil, der nicht verwendet
wird, so anlegen kann, wie Artikel 84 des Finanzreglementes des Vélkerbundes
es zuldsst, oder auch, mit der unter Ziffer 2 oben vorgesehenen Zustimmung
des Komitees, in der Form anderer Anlagen. Dieser Zinsertrag darf nur einer
von der Versammlung genehmigten Verwendung zugefilhrt werden, und zwar
geméss den folgenden Regeln:

a. Der jahrlich der Versammlungu unterbreitete Voranschlag soll
in geniigender Ausfiihrlichkeit alle Ausgaben bezeichnen, die man durch
eine Abhebung vom Zinsertrag des Stiftungsvermdgens wéhrend des
betreffenden Geschaftsjahres zu decken beabsichtigt, und er soll anderer-
seits als Nebeneinnahme eine Abhebung vom genannten Zinsertrag
in einer dem Gesamtbetrage der vorgesehenen Ausgaben entsprechenden
Hohe aufweisen. .

b. Die im vorléufigen Voranschlage vorgesehenen, durch Abhe-
bungen vom Zinsertrag des Stiftungsvermdgens zu deckenden Ausgaben
sind im Rahmen des Voranschlags durch die Versammlung zu beschliessen,
und die Nebeneinnahme, deren Abhebung vom genannten Zinsertrag
bewilligt wird, muss der Hohe der so bewilligten Ausgaben entsprechen.

¢. Vom Zinsertrag des Stiftungsvermogens soll keine Abhebung
gemacht werden, die nicht dazu bestimmt ist, tatsichliche Ausgaben
zu begleichen. Wenn nicht der Gesamtbetrag der Nebeneinnahme aus
einer bewilligten Abhebung vom Zinsertrag des Stiftungsvermogens
fir die vorgesehenen Zwecke verwendet worden ist, so bleibt der Uber-
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schuss, ungeachtet entgegenstehender Vorschriften des Finanzreglements
des Volkerbundes in der Fassung, wie es gegenwirtig in Kraft ist oder
spater abgedndert wird, als nicht verausgabte Einnahme bei den Stiftungs-
geldern. Die Jahresrechnungen sollen Aufschluss geben itber die Aus-
gaben, die tatsichlich durch Abhebungen vom Zinsertrag des Stiftungs-
vermogens beglichen worden sind, und als Gegenposten die Nebenein-
nahme in der gleichen Hohe aufweisen.

d. Die gesamten aufgelaufenen Zinsertrige aus dem Stiftungs-
vermogen, d. h. der jéhrliche Ertrag zusammen mit dem aus den vor-
hergehenden Rechnungsjahren tibertragenen nicht verausgabten Ertrag,
‘stehen alljahrlich zur Begleichung der Ausgaben, die sich auf die Bibliothek
beziehen und in dem von der Versammlung beschlossenen Voranschlage
bewilligt worden sind, zur Verfigung.

4. Eine Aufstellung iber die Anlagen fir das Kapitalkonto der Stiftung
und eine andere iiber die Verwendung der Zinsertrige aus dem. Stiftungs-
vermogen sind alljihrlich dem Rechnungskommissar des Voélkerbundes vor-
zulegen und den Jahresrechnungen des Volkerbundes, dazu gegebenenfalls
die Bemerkungen des Rechnungskommissars, anhangsweise beizufiigen.

IIT.

Die Versammlung lenkt die Aufmerksamkeit aller Mitgliedstaaten auf
die im Laufe der neunten ordentlichen Session am 25. September 1928 von
der Versammlung angenommene Resolution, mit der sie den Rat aunfgefordert
hat, die Kostenverteilungskommission zu ersuchen, der Versammlung wihrend
der ordentlichen Bession von 1932 einen revidierten Verteilungsschlissel zu
unterbreiten, der sich auf die Voranschlige der einzelnen Mitgliedstaaten
tar das Finanzjahr 1930 (1930/31) stiitzen soll. Die Versammlung bittet alle
Mitgliedstaaten dringend, ihre Voranschlige und die abgeschlossenen Rech-
nungen eines jeden Finanzjahres regelmissig dem Sekretariate sofort nach
deren Verdffentlichung zu tubermitteln. Sie hebt insbesondere hervor, dass
es wichtig ist, das Material iiber den Voranschlag fiir das Finanzjahr 1930
(1980/81) einzusenden, chne die die Kostenverteilungskommission ihre Unter-
suchungen nicht wieder aufnehmen kann.

1V.
Die Versammlung
ersucht den Rat, den Generalsekretir zu erméchtigen, die Berichte der
beratenden Kommissionen an alle Mitglieder des Vélkerbundes zur gleichen

Zeit zu verteilen wie an die Ratsmitglieder, ausgenommen der Fall, wo die
Kommission, um die es sich handelt, gegenteiliger Meinung ware.

( Resolutionen vom 25. September 1929.)
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2. Ruckstindige Mitgliederbeitrége.

Die Versammlung

nimmt mit Befriedigung von den Massnahmen Kenntnis, die der General-
sekretdr zur Einbringung der rickstindigen Beitrige getroffen hat;

fordert den Generalsekretir auf, dem Rat vor der nichsten Session der
Versammlung einen einlésslichen Bericht @ber die Lage hinsichtlich der riick-
standigen Beitrige vorzulegen.

( Resolution vom 23. September 1929.)

3. Organisation des Sekretariats, des Internationalen Arbeitsamtes und der
Gerichtsschreiberei des Stindigen Internationalen Gerichishofes,

L

Die britische Regierung hat den folgenden Resolutionsentwurf einge-
bracht:

«Die Versammlung

erinnert an die von ihr am 26. September 1928 angenommene Re-
solution, wonach eine Erhebung durchgefithrt werden sollte, um die
Massnahmen — insbesondere die Abdnderungen am Personalstatut —
zu priifen, die ergriffen werden konnten, um auch fir die Zukunft die
bestmogliche Leistungsfahigkeit der Verwaltung zu sichern;

beschliesst, dass mit dieser Untersuchung ein Sonderausschuss von
tunt Mitgliedern, wovon zwei der Kontrollkommission angehéren, zu
beauftragen sei;

genehmigt die folgenden Leitsétze und beschliesst, dass sie dem
Sonderausschuss als Grundlage fir seine Empfehlungen dienen sollen:

1. Die Mitglieder des Volkerbundspersonals sollten, soviel als
moglich, dauernd und auf Grund von langfristigen Vertrigen ange-
_stellt werden.

2. Im gesamten Sekretariat und im gesamten Internationalen
Arbeitsamte sollten alle Stellen durch Beforderung allen Beamten
zugdnglich sein.

8. Das System der Auswahl und der Rekrutierung sollte, bei um-
fassender Beriicksichtigung einer billigen Verteilung der Stellen auf
die verschiedenen Nationalitéten, besonders streng sein, damit alle
Gewéhr besteht, dass die Beamten, die Mitglieder dieser stindigen
internationalen Verwaltung werden, die noétigen Charaktereigen-
-schaften und Fihigkeiten und die erforderliche Erfahrung besitzen.

4. Alle Personalfragen sollten einem besondern Verwaltungs-
beamten unterstellt sein, der fir die Fragen dieser Art dem General-
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sekretir oder dem Direktor des Internationalen Arbeitsamtes zur
Seite stinde.

5. Bs sollte eine angemessene Pensionierungsordnung eingefithrt
werden.

Sie ersucht den Rat, die Mitglieder dieses Ausschusses méglichst bald
auszuwihlen und zu ernennen, damit der Bericht des Ausschusses durch
die Versammlung im Laufe ihrer elften Session gepriift werden kann.

dodis.ch/54297[

Die italienische Regierung hat einen anderen Resolutionsentwurf vor-
gelegt, der wie folgt lautet:

«Die Versammlung

bezieht sich auf die am 26. September 1928 angenommene Resolu-
tion, wonach die Magsnahmen untersucht werden sollen, die am besten
geeignet sind, auch in Zukunft die bestmogliche Leistungsfihigkeit der
Verwaltung zu sichern;

beschliesst, dass ein Ausschuss von finf Mitgliedern — wovon zwel
der Kontrollkommission angehéren sollen — zur Durchfithrung dieser
Untersuchung zu ernennen sei. Der Ausschuss hat die Ergebnisse zu
priifen, die sich aus der Anwendung der von der zweiten Versammlung
auf Grund des Berichtes der Kommission Noblemaire angenommenen
Grundsitze ergeben haben. Sie wird alle Fragen studieren, die sich auf
die Organisation des Sekretariats, auf die ihm tbertragene Aufgabe, auf
die Auswahl des Personals und die Anstellungsbedingungen sowie auf jede
andere Tatsache beziehen, die es der Versammlung ermoglicht, sich in
voller Sachkenntnis ein Urteil zu bilden. Es steht dem Ausschusse frei,
alle Erkundigungen einzuziehen, die ihm niitzlich zu sein scheinen, und
diejenigen Massnahmen vorzuschlagen, die er als die zweckméssigsten
betrachtet; :

ersucht den Raf, die Mitglieder dieses Ausschusses, der beauftragt
werden soll, seinen Bericht rechtzeitig vorzubereiten, damit er der
niichsten Versammlung unterbreitet werden kann, auszuwéhlen und zu
ernennen.»

Die Versammlung nimmt von diesen beiden Resolutionsentwiirfen
Kenntnis; .

sie beschliesst, dass ein Priifungsausschuss von neun Mitgliedern, wovon
zwei der Kontrollkommission angehéren sollen, einzusetzen sei. Der Prafungs-
ausschuss wird von der Versammlung ernannt, damit er die geeignetsten
Massnahmen prife, um die bestmogliche Leistungsfiahigkeit der Verwaltung im
Sekretariat, im Internationalen Arbeitsamt und in der Gerichtsschreiberei des
Stiandigen Internationalen Gerichtshofes gleich wie bisher auch fir die Zukunft
sicherzustellen, und damit er rechtzeitig einen Bericht iiber diese Fragen
ausarbeite, um ihn den Regierungen vor der ndchsten Session der Versamm-
lung zur Prifung vorlegen zu konnen.

Bundesblatt. 81. Jahrg. Bd. IIL . 68
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Die verschiedenen Resolutionsentwiirfe, die in dieser Angelegenheit~im
Schosse der vierten Kommission vorgeschlagen wurden, und die Protokolle
der genannten Kommission sind zu diesem Zweck dem Prifungsausschusse zu
ibermitteln. (Resolution vom 23. September 1929.)

II.

In Abdnderung ihres Beschlusses vom 23. September betreffend die Mit-
gliederzahl des Ausschusses, der die geeignetsten Massnahmen zu prifen hat,
um die bestmogliche Leistungsfahigkeit der Verwaltung im Sekretariat, im
Internationalen Arbeitsamt und in der Gerichtsschreiberei des Stindigen
Internationalen Gerichtshofes wie bisher auch fir die Zukunft sicherzustellen,

beschliesst die Versammlung, die Zahl der Mitglieder des genannten Priz-
fungsausschusses von neun auf dreizehn zu erhéhen 1).

{ Resolution vom 24. September 1929.)

4. Verfahren bei der Wahl der Mitglieder der Kontrollkommission und
Abanderung des Artikels 1 des Finanzreglements.

Die Versammlung

bittet das Bureau, ihr im Hinblick auf die Wahl der Mitglieder der Kon-
trollkommission eine Liste zu unterbreiten, die ebenso viele Namen enthilt,
wie Kommissionssitze zu besetzen sind?);

1) Die Versammlung hat am 25. September 1929 die folgende vom Bureau
der Versammlung vorgeschlagene Liste der Mitglieder des Priifungsausschusses an-
genommen :

Herr ADATCIL : Herr OSUSKY, Mitglied der Kontroll-
Graf BERNSTORFF. kommission.

Viscount CECIL OF CHELWOOD. Herr QUINONES DE LEON.

Sir Atul CHATTERJEE. Herr PARRA-PEREZ, Mitglied der Kon-
Herr HAMBRO. trollkommission.

Frau KLUYVER. Herr SCIALOJA.

Herr LOUCHEUR. Herr SOKAL.

Herr URRUTIA.

2) Die Versammlung hat am 23. September 1929 die folgende Liste der vom
Bureau der Versammlung vorgeschlagenen Mitglieder der Kontrollkommission und
hrer Stellvertreter angenommen.

Mitglieder der Kontrollkommission: Stellvertretends Mitglieder :
Lord MESTON, ' Herr BOTELLA,
Graf MOLTKE, Prinz VARNVAIDYA.

Herr OSUSKY,
Herr PARRA-PEREZ,
Herr REVEILLAUD.
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sie nimmt die im vorliegenden Berichte beantragten Abdnderungen des
Finanzreglements an?). _ .
(Resolution vom 14. September  1929.)

5. Besoldungen, Pensionen und Reisekosten der Mitglieder des Stand|gen
internationalen Gerichishofes.

L

Die Versammlung hat folgende, vom Rat am 18. September 1929 ange-
nommene Resolution genehmigt:

«Indem sich der Rat auf Artikel 82 des Gerichtshofstatuts bezieht
und sich den Anregungen der Kontrollkommission anschliesst, schligt
er der Versammlung vor, unter Vorbehalt des Inkrafttretens der vor-
geschlagenen Abidnderungen des Gerichtshofstatuts, die Besoldungen der
Mitglieder des Gerichtshofes vom 1. Januar 1981 hinweg auf folgende
Betrige festzusetzen:

Holldndische -

Prisident: Gulden
Jahregbesoldung . . . . . . ... .. e eee oo 45,000
Besondere Entschadigung. . . . . . . . . ... .. 15,000

Vizeprasident:

Jahresbesoldung . . . . . . L L0000 0L 45,000
Amtszulage von 100 Gulden fir jeden Tag, wo er als '
Prasident amtet, biszu . . . . . . . . .. ... 10,000

Mitglieder: : '

Jahresbesoldung . . . . . . . . . ..o L. . 45,000

Richter, vorgesehen durch Artikel 31 des Statuts:

Entschidigung von 100 Gulden fur einen Amtstag und eine Aula,ge
von 50 Gulden fir einen Aufenthaltstag.»

!) Von der Versammlung am 14. September 1929 genehmigte Abénderungen des.

Finanzreglements:
a) Artikel 1, Absatz 3 a, wird wie folgt abgeéndert:

«Die Kommission wird nicht auf einmal vollstandlg erneuert; um emen'
jahrlichen Wechsel zu ermdéglichen, treten die von der X Versammlung be-
zeichneten Mitglieder unter folgenden Bedingungen suriick: zwei Mitglieder
Jeweils am Ende der Jahre 1930 und 1931 und das letzte Mitglied Ende 1932;
die Reihenfolge, in der die Mitglieder zuriickzutreten haben, wird durch das
Los bestimmt.

b) Die beiden ersten Absitze der Priambel werden aufgehoben.

|
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i
Die Versammlung hat das folgende, am 18. September 1929 vom Rat
angenommene Reglement genchmigt:

Reglement betreffend die Gewdhrung von Pensionen an die Mitglieder und den
Gerichtsschreiber des Stindigen Internationalen Gerichishofes.

Axtikel 1.

Das Recht auf Pensionierung steht den Mitgliedern und dem Gerichts-
schreiber des Gerichtshofes zu, wenn sie aus irgendeinem Grunde aufgehort
haben, im Amte zu sein.

Dieses Recht wird den Interessenten jedoch entzogen, wenn sie aus andern
als aus Gesundheitsgrimden ihres Amtes enthoben werden.

Im Falle der Demission besteht kein Anspruch auf eine Pension vor
Ablauf von finf Amtsjahren fir die Mitglieder des Gerichtshofes und vor
Ablauf von sieben Amtsjabren fir den Gerichtsschreiber. Der Gerichtshof
hat jedoch die Moglichkeit, durch besonderen Beschluss, der im gefihrdeten
Gesundheitszustand und in den ungentigenden finanziellen Mitteln des In-
teressenten begriindet sein muss, diesem das Recht auf eine Pension zu gewihren,
die derjenigen gleichkommt, welche thm zuerkannt worden wéire, wenn er
withrend der oben festgesetzten Minimaldauer im Amte gewesen wire.

Die Pension wird erst von dem Zeitpunkt an ausgerichtet, wo die Berech-
tigten das Alter von 65 Jahren erreicht haben. In gewissen Ausnahmeféllen
jedoch. kann die ganze Pension oder ein Teil derselben durch Beschluss des
Gerichtshofes den " Berechtigten vor Erreichung dieses Alters ausgerichtet
werden.

Artikel 2.

Der héchste Betrag der Riicktrittspension, der nach dem vorliegenden
Reglement ausgerichtet werden kann, belduft sich auf die jihrliche
Summe von 15,000 hollindischen Gulden fir die Mitglieder des Gerichts-
hofes und auf eine jihrliche Summe von 10,000 holléndischen Gulden fir den
Gerichtsschreiber.

Artikel 8.

Unter Vorbehalt der Bestimmungen des Artikels 2 erwerben die Mit-
glieder fir jede Periode von zwOlf Monaten im Dienste des Gerichtshofes
einen Anspruch auf Entrichtung einer Jahrespension im Betrage eines Dreissig-
stels ihrer Besoldung fir diese Periode, der berechnet wird:

im Falle des Prisidenten nach seiner Jahresbesoldung und nach seiner
besonderen Entschadigung;

im Falle des Vizeprisidenten nach seiner Jahresbesoldung und nach
seiner Zulage fur die Amtstage;

im Falle der andern Mitglieder nach ihrer Jahresbesoldung.
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Der Gerichtsschreiber erwirbt fir jede Periode von zwolf Monaten im
Dienste des Gerichtshofes einen Auspruch auf Entrichtung einer Jahrespension
von einem Vierzigstel seiner Beziige fiir diese Periode.

Wird jemand, dem ein Anspruch auf Pensionzusteht, neuerdings gewihlt, so
wird die Pension wihrend der Dauer seiner neuen Amtspenode nicht entrichtet ;
nach Ablauf dieser Periode wird jedoch der Betrag seiner Pension unter den
oben vorgesehenen Bedingungen auf der Grundlage der gesamten Dauer,
wahrend der der Interessent sein Amt versehen hat, bestimmt.

Artikel 4.

Unter Vorbehalt der Bestimmungen des Artikels 8 sind zu Lebzeiten
des Interessenten die. Riicktrittspensionen am Ende jedes Monats fir den
verflossenen Monat zahlbar.

Artikel 5.

Die Rucktnttspensmnen fallen unter die Kosten des Gerichtshofes im
Sinne des Artikels 83 seines Statuts.

Artikel 6.

Die Volkerbundsversammlung kann auf Vorschlag des Rates das gegen-
wiartige Reglement abandern.

Jede auf diese Art eingefithrte Abanderung ist jedoch auf Persomen,
die vor Annahme dieser Abinderung gewihlt worden sind, ohne ihre Zu-
stimmung nicht anwendbar.

II1.

Die Versammlung genehmigt den vorliegenden Bericht (Druckschrift
A. 58. 1929. V) und nimmt das beiliegende Reglement iiber die Vergitung
der Reisekosten der Mitglieder und des Gerichtsschreibers des Standigen Inter-
nationalen Gerichtshofes an. Diese Bestimmungen freten am 1. Januar 1981
in Kraft, vorausgesetzt, dass das gemiss der heute von der Versammlung
angenommenen Resolution revidierte Statut dannzumal in Kraft ist.

( Resolutionen vom 14. September 1929.)

Anlage.
Reglement uber die Vergitung der Reisekosten der Matglieder und des Gerichts-
schreibers des Standigen Internationalen Gerichishofes.

Artikel 1.

Die Mitglieder des Stindigen Internationalen Gerichtshofes haben fir sich
und eine Person ihrer engeren Familio einen Anspruch auf Rickerstattung der

|
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‘unumginglich notwendigen Reisekosten, die durch ihre Dienstreisen ver-
-anlasst sind, sowie auf Vergittung der Kosten einer jihrlichen Reise vom Sitz
des Gerichtshofes nach ihrer Heimat und umgekehrt.

Zu diesemn Zwecke legen die Mitglieder bei der Gerichtsschreiberei eine
‘'schriftliche Erklirung nieder, die bekanntgibt, welcher Ort als ihre Heimat
-zu betrachten ist.

" Die Richter ad hoc im Sinne des Artikels 81 des Statuts des Gerichtshofes
haben einen-Anspruch auf Vergitung der unumginglich notwendigen Reise-
kosten, die durch ihre Dienstreisen veranlasst sind.

Der Gerichtsschreiber hat Anspruch auf Vergitung der unumginglich
notwendigen Reisekosten, die durch seine Dienstreisen veranlasst sind, sowie
auf Vergitung der Kosten einer jahrlichen Reise vom Sitz des Gerichtshofes
nach seiner Heimat und umgekehrt.

‘Artikel 2.

Als Dienstreisen werden betrachtet:

1. die Reisen, die notwendig geworden sind infolge von Sessionen oder
Sitzungen des Gerichtshofes ausserhalb des Gerichtssitzes sowie infolge von
Augenscheinnahmen usw.;

. 2. die Reigen, die notwendig sind infolge der Einberufung von Mitgliedern
des Gerichtshofes, die urlaubshalber oder wihrend der Gerichtsferien vom Haag
abwesend sind, sowie infolge der Einberufung der Richter ad hoc;

8. im Falle des Gerichtsschreibers die Reisen, die er von Amtes wegen fir
den Gerichtshof oder in seiner Eigenschaft als «zusténdiger Beamter» gemiss -
dem TFinanzreglement des Volkerbundes unternimmt.

Artikel 3.

Die Mitglieder, deren Heimat mehr als fiinf normale Reisetage vom Haag
abliegt, konnen sich statt der Kosten einer Reise nach ihrer Heimat und um-
gekehrt' die Kosten einer Reise nach jedem andern Ort ihrer Wahl vergiiten
lassen, die jedoch nicht mehr betragen dirfen als die Kosten einer Reise nach
ihrer Heimat und umgekehrt.

Artikel 4.

Die Reisekosten werden den Richtern und dem Gerichtsschreiber gegen
Einreichung einer mit ihrer Unterschrift versehenen ausfithrlichen Aufstellung
iiber ihre Ausgaben vergitet.

Diese Aufstellungen tber die Ausgaben werden vom Gerichtsschreiber
{oder gegebenenfalls vom stellvertretenden Gerichtsschreiber) gegengezeichnet
mit der Bemerkung verschen «In Ubereinstimmung mit den geltenden Regle-
menten befunden» und sodann dem Prisidenten itbermittelt, der sie unter-
zeichnet und endgiltig genehmigt. Glaubt der Gerichtsschreiber (oder ge-



http://dodis.ch/54297

dodis.ch/54297
967

gebenenfalls der stellvertretende Gerichtsschreiber) die oben erwihnte Bemer-
kung der Aufstellung iiber die Ausgaben nicht beisetzen zu konnen, so iber-
mittelt er die Aufstellung mit einem Berichte dem Présidenten zur Entscheidung.

Artikel 5.

Kann eine Reise nicht ohne Unterbrechung ausgefiihrt werden, so sind die
hinzukommenden Auslagen fir Hotel und Aufenthalt den Interessenten zu
vergiiten.

6. Bau eines Versammlungssaales, eines neuen Gebaudes fiir das Sekretariat
und einer Bibliothek *).

Die Versammlung

genehmigt den Bericht (Druckschrift A. 58. 1929) des Spezialkomitees von
funf Mitgliedern betreffend die neuen Gebdude;

begliickwiinscht dieses Komitee zu der glicklichen Durchfithrung
seiner Aufgabe und dankt ihm fir die unermidliche Hingabe, die es bei seiner
Arbeit an den Tag gelegt hat;

erméiichtigt das nimliche Komitee, iiber die drei in der Schwebe blei-
‘benden Punkte, die am Ende des Berichtes erwahnt sind, zu entscheiden und
seinen Beschluss dem Volkerbundsrate zur Genehmigung zu unterbreiten.

( Resolution vom 23. September 1929.)

. E. Resolutionen und Empfeh]ungenv zur Berichterstattung der
fiinften Kommission.

1. Handel mit Gpium und andern schédlichen Drogen.

1. In Anbetracht dessen, dass die Personen, die sich dem unerlaubten Handel
mit Betaubungsmitteln hingeben, von der Postbeférderung ausgiebig Gebrauch
machen, empfiehlt die Versammlung, dass jeder Mitgliedstaat des Volkerbundes,
soweit dies noch nicht geschehen ist, sobald als mdglich folgende Massnahmen
beschliesse und in Kraft setze:

1. Es sollten Vorkehrungen getroffen werden, um sowohl im Absende-
als auch im Bestimmungsstaat alle Postsendungen (Briefpost, Geschéfts-
papiere, Muster oder Paketpost) der Zollkontrolle zu unterwerfen, wenn
Grund zur Annahme vorliegt, dass sie schiadliche Drogen enthalten, und

1} Die Versammlung hat ebenfalls das im Memorandum des Generalsekretirs
(Druckschrift A. 89. 1929) dargelegte Verfahren genehmigt, das sich auf die Schen-
kungen bezieht, welche fiir den Bau, die Ausschmiickung oder die Ausstattung der neuen
Gebaude allenfalls angeboten wiirden.
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um entweder jede verdichtige Postsendung 6ffnen zu kénnen oder zu
verlangen, dass je nachdem entweder der Absender oder der Empfanger
sie in Gegenwart der Behérden oifne.

2. Die Vermietung von Schliessfachern sollte einer strengen Aufsicht
unterworfen werden; Name und Adresse des Mieters sollten in jedem
Falle sorgfiltig nachgeprift werden.

8. Da der unerlaubte Handel hauptsichlich in Ostasien betrieben
wird, sollten die Gegenstinde der Briefpost fiir Ostasien in einigen Post-
amtern zur Beférderung gesammelt werden, damit es den Behorden mog-
lich ist, jede auffallige Menge von Brief- oder andern Postsendungen an
verdichtige Personen oder Bestimmungen zu entdecken.

Die Versammlung empfiehlt ferner, dass die Mitgliedstaaten aufgefordert
werden, dem Generalsekretir sobald als moglich mitzuteilen, ob sie die vor-
erwihnten Massnahmen getroffen haben oder sie zu treffen bereit sind.

2. Die Versammlung empfiehlt dem Rat, in Anbetracht der gegenwértigen
ernsten Lage, sofort Massnahmen zu treffen, um die Aufmerksamkeit aller
Regierungen darauf hinzulenken, dass es ganz unerldsslich ist, entsprechend
den Bestimmungen des Haager und des Genfer Abkommens — insbesondere
derjenigen, die sich auf die Beschrinkung der Herstellung beziehen — in jedem
Lande ein wirksames behordliches Aufsichtssystem zur Anwendung zu bringen.
In dieser Beziehung ist auf den Mustererlass zur Regelung der behérdlichen
Aufsicht iber den Handel mit Betdubungsmitteln hinzuweisen, der vom be-
ratenden Ausschuss wihrend der elften Tagung ausgearbeitet worden ist.
Die Regierungen sind zu ersuchen, vor dem 81. Mai 1930 bekanntzugeben, ob
in ihrem Lande entsprechende oder gleichwertige Verwaltungsvorschriften
bestehen, und den Wortlaut aller veroffentlichten Verordnungen einzusenden
sowie Aufschluss zu geben iiber die zum genannten Zwecke getroffenen Vor-
kehrungen oder den Zeitpunkt anzugeben, bis zu dem es ihnen méglich sein
wird, solche Vorschriften in Kraft zu setzen, falls Vorschriften dieser Art
bisher nicht erlassen worden sind. '

8. Die Versammlung

steht unter dem Eindruck der Eroffnungen des Berichts des beratenden
Ausschusses ither die betrichtlichen Mengen von schédlichen Drogen, die
immer noch dem unerlaubten Handel zugefithrt werden;

erinnert an die Vorschlige, die an der Genfer Konferenz von 1924 bis
1925 vorgebracht worden sind zum Zwecke der unmittelbaren Beschrinkung
der hergestellten Mengen von schidlichen Drogen durch eine Vereinbarung
unter den Regierungen der Herstellungslénder;

nimmt Kenntnis von der im Laufe der gegenwirtigen Session der
Versammlung vom franzdsischen Vertreter abgegebenen wichtigen Erklirung,
derzufolge seine Regierung beschlossen hat, ihren Fabrikanten diese Be-
schrinkung aufzuerlegen, wie auch von den Erklirungen anderer Regierungen
iber die Herstellungsbeschrinkung;
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in Anerkennung der Tatsache, dass das Genfer Abkommen von 1925,
dessen wirksame Durchfithrung sobald als moglich in allen Léndern sicher-
gestellt werden sollte, die zur nationalen und internationalen Beaufsichtigung
des Handels mit Betdubungsmitteln unentbehrliche Organisation vorsieht, dass
aber deren volle Wirkung infolge der verzdgerten Inkraftsetzung des Ab-
kommens nicht in nachster Zukunft in Erscheinung treten kann,

vom Wunsche beseelt, dass moglichst sofort in Erginzung des Abkommens
Massnahmen getroffen werden méochten, um die Herstellung der schidlichen
Drogen auf die fiir den medizinischen und wissenschaftlichen Bedarf notwen-
digen Mengen zu beschrianken:

1. Betrachtet sie den Grundsatz der Beschrinkung der Herstellung der in
den §§ b, ¢ und g von Artikel 4 des Genfer Abkommens erwihnten Drogen durch
eine internationale Vereinbarung jetzt schon als angenommen.

II. Sie ersucht den beratenden Ausschuss, Pline fiir diese Beschrinkung
vorzubereiten und dabei dem Weltbedart fiir medizinische und wissenschaft-
liche Zwecke Rechnung zu tragen, wie auch den Massnahmen zur Verhinderung
einer Preissteigerung, die zur Grandung neuer 'Fabriken in Lindern fithren
miisste, die gegenwirtig nicht Produktionslénder sind.

IIT. Der Bericht des Ausschusses ist dem Rat vorzulegen, der Beschluss
fassen wird tiber die Einberufung einer Konferenz der Regierungen der Lénder,
wo die oben erwihnten Drogen hergestellt werden, sowie der Regierungen der
hauptsichlichsten Verbrauchslinder, deren Anzahl die der Herstellungslander
nicht dbersteigen darf; der Rat wird ferner entscheiden, ob gewisse, vom be-
ratenden Opiumausschuss und vom Hygienekomitee vorgeschlagene Sach-
verstindige an dieser Konferenz teilnehmen sollen.

IV. Die Versammlung empfiehlt, die Zahl der Mitglieder des beratenden
Ausschusses zu erhshen, damit den nicht herstellenden Landern eine wirksame
Vertretung in diesem Ausschuss gewahrleistet werde.

V. Sie beschliesst, dass zur Deckung der Ausgaben fur die genannte Kon-
ferenz eine Summe von 25,000 Schweizerfranken in den Voranschlag des
Volkerbundes fiir 1930 eingesetzt werden soll.

4. Die Versammlung beschliesst, den Rat um die Priifung der Frage zu
ersuchen, ob es nicht angezeigt wire, die internationale Kommission fiir das
Kriminalpolizeiwesen dazu aufzufordern, dass sie nach Fiahlungnahme mit
allen in dieser Kommission vertretenen Polizeibehorden Anregungen vorbringe,
wie die Kommission und die oben erwihnten Behorden dem Volkerbunde
sowie den Mitgliedstaaten des Volkerbundes am besten ihre Mithilfe ge-
wiahren kénnten, um die Unterdriickung des unerlaubten Handels mit Opium
und andern schéidlichen Drogen, sowie auch den Frauen- und XKinder-
schutz zu gewihrleisten. Auf Grund dieser Vorschlige werden sich die in
Frage kommenden Ausschiisse des Vélkerbundes ein Urteil dariiber bilden
konnen, ob Konferenzen anzuberaumen seien, an denen interessierte Aus-
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schiisse des Volkerbundes und Vertreter der internationalen Kommissionen
fir das Kriminalpolizeiwesen teilnehmen wiirden.

5. Die Versammlung hat Kenntnis genommen von dem Berichte des be-
ratenden Ausschusses iiber seine Arbeiten an der zwolften Tagung; sie gibt
ihrer Befriedigung ither das Geleistete Ausdruck und namentlich uber die
unablissigen Bemithungen des Ausschusses, das Genfer Abkommen von 1925
zur Annahme und Durchfithrung zu bringen und den Umfang des uner-
laubten Handels sowie auch die Mittel aufzudecken, deren er sich bedient; sie
gibt dem Wunsche Ausdruck, dass diese Bemithungen fortgesetzt werden und
dass sie die volle Unterstitzung aller Mitgliedstaaten des Volkerbundes finden
mogen, denn ohne diese tatkriftige Mitwirkung bleiben die wertvollen Empfeh-
lungen des Ausschusses iiber die Mittel zur Bekdmpfung des unerlaubten
Handels wirkungslos. :

( Resolutionen und Empfehlungen vom 24. September 1929.)

2. Madchen- und Kinderhandel.

Die Versammlung nimmt Kenntnis vom Berichte des Komitees fir den
Médchen- und Kinderhandel iiber seine Arbeiten an der achten Tagung (Druck-
. schrift A. 14. 1929. IV); sie begliickwiinscht dieses Komitee zu dem, was es
geleistet hat, und hofft, dass es seine Tétigkeit in der im Bericht angegebenen
Richtung fortsetzen werde.

( Resolution vom 19. September 1929.)

3. Kinderschutz.

Die Versammlung genehmigt den Bericht des Komitees fiir den Kinder-
schutz tiber seine Arbeiten an der finften Tagung (Druckschrift A. 15. 1929. IV)
und gibt dem Wunsch Ausdruck, dass das Komitee seine Tatigkeit entsprechend
den dort niedergelegten Richtlinien fortsetzen mbge.

( Resolution vom 19. September 1929.)

F. Resolutionen und Empfehlungen zur Berichterstattung der
sechsten Kommission.

1. Mandate.

Die Versammlung,

die Kenntnis genommen hat von der Arbeit, die von den Mandatarméchten,
dem stindigen Mandatausschuss und dem Rate beziiglich der Durchfithrung
des Artikels 22 des Volkerbundsvertrages geleistet worden ist:
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a. erneuert den Ausdruck des ihnen bereits von den vorhergehenden
Versammlungen ausgesprochenen Vertrauens;

b. I. drickt ihr tiefes Bedauern aus iiber die jiingsten Zwischenfille in
Palistina, die zum Verlust von Menschenleben gefithrt haben;

IT. spricht ibr volles Vertrauen zu der von der Mandatarmacht gegen-
wirtig veranlassten Untersuchung aus;

II1. hofft zuversichtlich, dass es der Mandatarmacht binnen kurzem ge-
lingen werde, die Ordnung vollstindig wiederherzustellen und die notigen
Vorkehrungen zu treffen, um eine Wiederholung &hnlicher Zwischenfille zu
~verhindern;

¢. gibt der zuversichtlichen Hoffnung Ausdruck, dass dank der ge-
meinsamen Bemithungen der Mandatarmichte, des stindigen Mandataus-
schusses und des Rates die Einrichtung der Mandate die Verwirklichung
des ihm gesetzten Kulturideals weiter verfolgen werde.

(Resolution vom 19. September 1929.)

2. Sklavereiabkommen.

Die Versammlung,

vom lebhaften Wunsche beseelt, die Abschaffung der Sklaverei und des
Menschenhandels vollstindig und endgiltig zu verwirklichen; »

in Anbetracht der Bedeutung, die der allgemeinen Ratifizierung des
Sklavereiabkommens zur Erlangung dieses FErgebnisses zukommt;

nach Priifung des Vorschlages der britischen Regierung, einen neuen
zeitweiligen Sklavereiausschuss zu bilden;

in der Meinung, dass vorerst eine eindringliche Aufforderung an die
Staaten gerichtet werden miisse, damit sie, soweit dies noch nicht geschehen
ist, dag Sklavereiabkommen ratifizieren oder ihm beitreten, und dass es vor
allem notwendig ist, sich iiber den gegenwirtigen Stand der Frage Auskunft
zu verschaffen; .

verschiebt infolgedessen die Priifung des Vorschlages der britischen Re-
gierung;

ersucht die Staaten dringend, soweit dies noch nicht geschehen ist, das
Sklavereiabkommen vom 25.8eptember1926 zu ratifizieren oder ihm beizutreten;

fordert den Generalsekretir auf, bei den Mitgliedstaaten des Volkerbundes
und den ihm nicht angehdrenden Staaten, die Vertragsparteien sind, Auskunft
iiber den gegenwirtigen Stand der Sklaverei einzuziehen und der ndchsten
Versammlung dariiber zu berichten. )

( Resolution vom 21. September 1929.)

3. Ansiedelung der armenischen Fliichtlinge in der Republik Eriwan.
Die Versammlung
hat den Bericht des Herrn Dr. Nansen (Druckschrift A. V/5. 1929) iber
das Ergebnis seiner Verhandlungen zur Ansiedlung der armenischen Fliicht-
linge in der Republik Eriwan aufmerksam gepriift;
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stellt fest, dass Herr Dr. Nansen, obwohl er den gegenwirtigen Zeit-
punkt fir die Fortsetzung dieser Verhandlungen nicht fir glinstig halt, doch
bereit ist, die Bewegung zugunsten der Riickkehr der armenischen Flicht-.
linge in die Republik Eriwan weiter zu verfolgen, um sich ein Urteil dariiber
zu bilden, ob in einem spitern Zeitpunkte die Mitarbeit des Oberkommis-
sariats fir das Flichtlingswesen moglicherweise von praktischer Bedeutung
wire;

beschliesst, ihre Mitarbeit an diesem Projekt vorderhand einzustellen,
den Oberkommissar jedoch aufzufordern, die Bewegung zugunsten der Rick-
kehr der armenischen Fluchtlinge in die Republik Eriwan weiterzuverfolgen
und sich mit dem Rat in Verblndung zu setzen, sobald die M1tarbelt des Ober-
kommissariats zweckmissig zu sein scheint,

(Resolution. vom 21. September 1929.)

4. Russische, armenische, assyrische, assyrisch-chalddische und tiirkische
Fliichtlinge.

Die Versammlung

1. hat die Berichte gepriift, die der Oberkommissar, der beratende Aus-
gchuss und die Kontrollkommission iiber die Frage der russischen, afmenischen,
asgyrischen, assyrisch-chaldiischen und tiirkischen Flichtlinge vorgelegt
haben (Druckschriften A. 28 und 28 a. 1929. VII und A. 5a. 1929. X);

2. dankt dem Oberkommissar und dem beratenden Ausschusse fiir die
geleistete Arbeit und bittet sie, thre Aufgabe auf der Grundlage des im Berichte
des beratenden Ausschusses festgelegten Programms unter der Leitung des
Volkerbundsrates weiterzuverfolgen;

8. beschliesst, dass das Flichtlingswerk innerhalb eines Zeitraumes von
hochstens zehn Jahren liquidiert werden soll;

4. gibt dem Wunsch Ausdruck, dass diese Liguidierungsarbeiten plan-
missig durchgefithrt werden, damit spaterhin die Frist von zehn Jahren herab-
gesetzt werden kann;

5. beschliesst, den Zentraldienst des Oberkommissars unter den von
der vierten Kommission angegebenen Bedingungen versuchsweise fir die
Dauer eines Jahres der Verwaltung des Generalsekretars des Vélkerbundes
zu unterstellen;

6. fordert den Generalsekretir auf, der néchsten Versammlung iiber
die Ergebnisse der bis dahin gesammelten Erfahrungen Bericht zu erstatten
und ihr Vorschlige fir die Verwaltung des Fluchtlingswerkes fir die ganze
Dauer seiner Abwicklung zu unterbreiten;

7. bittet die Reglerungen, die zwischenstaatlichen Vereinbarungen vom
5. Juli 1922, 81. Mai 1924, 12. Mai 1926 und 80. Juni 1928 anzunehmen und
anzuwenden, und spricht den Wunsch aus, dass der Verkauf der Nansenmarken
sich immer mehr verbreiten mochte;
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8. hat nichts dagegen einzuwenden, dass ein Teil der aus dem Verkauf
der Nansenmarken erzielten Mittel zur Speisung der Fonds zugunsten der
Flichtlinge, die der Unterstiitzung wiirdig sind, verwendet werde;

9. ermichtigt den Oberkommissar, einen neuen Aufruf an die inter-
nationalen Organisationen des Roten Kreuzes, an verschiedene Vereinigungen
und an Privatpersonen zu richten, damit diese ihr Hilfswerk zum Zwecke
der Frlangung moglichst grosser Mittel fur das Werk des Oberkommissars
fortsetzen und ausbauen;

10. bittet den Rat, alle Massnahmen zu treffen, die zur Ausfiihrung der vor-
legenden Resolutionen bis zur nichsten Session der Versammlung notig sein
sollten. .

(Resolutionen und Empfehlungen vom 23. September 1929.)

G. Resolution zur Berichterstattung des Bureaus der
Yersammlung. '

Ernennung eines Komitees mit der Aufgabe, Verbesserungen vorzuschlagen,
die geeignet sind, der Versammlung ihre Tatigkeit zu erleichtern.
Die Versammlung beschliesst:

a. die Eroffnung der nichsten ordentlichen Tagung der Versammlung
auf den 10. September 1930 festzusetzen;

b. das finfgliedrige Komiteel) zu erméachtigen, in der Zeit zwischen der
diesjahrigen und der nichsten Session der Versammlung seine Tatigkeit fort-
zusetzen und der Versammlung von 1980 Bericht zu erstatten;

¢. zu diesem Zweck im einschlagigen Abschnitte des Voranschlages einen
Kredit von 6000 Franken einzusetzen.

(Resolution vom 23. September 1929.)

H. Bezeichnung der nichtstindigen Ratsmitglieder.

Die Versammlung bezeichnet Peru, Polen und das Konigreich der
Serben, Kroaten und Slowenen als nichtstindige Ratsmitglieder.

(Sitzung vom 9. September 1929.)

1) Das Fiinferkomitee, bestehend aus Herrn Bene§, Herrn Dr. Breitscheid,
dem Viscount Cecil of Chelwood, Herrn Motta und Herrn Villegas, ist von der
Versammlung an der zehnten Tagung bestellt worden, damit es einen Vorschlag des
ersten britischen Delegierten priife, der bezweckt, Mittel und Wege untersuchen zu
lassen, um die Abwicklung der Verhandlungen der Versammlung und die Anordnungen
iiber den Versammlungssaal zu verbessern.
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