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84. Jahrgang. Bern, den 2. Mirz 1932, Band I

. Erscheint wichenilich. Preils 20 Franken im Jahr, 10 Franken im Halbjahr, zuzilglich
Nachnahme- nnd Postbestellungsgv blihr.
Einriickungsgebithr : 50 Rappen die Petitzeile oder deren Raum., — Inserate franko an
Stdmpfii & Cie. in Bern.

2778 | Bericht

des

Bundesrates an die Bundesversammlung fiber die zwolfte
Violkerbundsversammlung.
(Vom 22. Januar 1982.)

Herr Prisident! -
Hochgeehrte Herren!
‘Wir haben die Ehre, Thnen unsern Bericht iiber die zwolite Volkerbunds-
versammlung vorzulegen.
I,  Einleitung.

Als die zwolite Session der Volkerbundsversammlung eroffnet wurde,
herrschte bereits eine Krise, deren volle Schwere immer noch auf uns lastet.
Deroute auf dem Rohstoffmarkt, Aufstapelung unabsetzbarer Waren, plotz-
licher Sturz der Engrospreise, Uberproduktion an landwirtschaftlichen Er-
zeugnissen und Fabrikaten, Kreditmangel und XKreditkiindigungen, Bank-
krache, finanzielle Panik, Einstellung oder Einschrinkung des Produktions-
prozesses, Arbeitslosigkeit in grossem Massstabe, verminderte Kaufkraft der
Konsumenten, Abnahme der Ausfubr, Zunahme des Protektionismus,. dies
war in grossen Linien das Bild, das die Weltdepression darbot. Zudem wurde
die wirtschaftliche und finanzielle Krise noch durch eine politische Krise ver-
schirft, wobei die eine auf die andere zuriickwirkte, ohne dass man mit Sicherheit
hitte sagen konnen, wo der Herd des Ubels sei. Man sah sich tatsichlich
dusserst verworrenen, sich gegenseitig bedingenden Verhaltnissen gegeniiber,
einer Resultante zahlreicher Faktoren, unter denen es'schwierig gewesen wire,
Ursache und Wirkung voneinander zu unterscheiden. 'Noch nie war vielleicht
dle Abhang1gke1t des Politischen vom Wirtschaftlichen in so starkem Masse
zum Ausdrucke gekommen.

Wer sich tiber die Lage Rechenschaft gab, verhehlte sich nicht, dass es
vergebhch gewesen wére, nach einem Allheilmittel zu suchen, durch das man,
wie durch ein Wunder, alle Ubel, die auf den Volkern lasteten, hatte zum Ver-
schwinden bringen kénnen. Man sah ein, dass es ein solches Mittel nicht gab
and dass die Gesundung vielmehr nur die Frucht langer und geduldiger Wieder-
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aufbauarbeit sein konne, in die gleichzeitig oder nacheinander alle Teile einer
geschwiichten und aus dem Gleichgewicht gebrachten Wirtschaft einbezogen
werden miissen. Kine weitverbreitete Meinung glaubte jedoch, den Ursprung

" des allgemeinen Darniederliegens der Geschifte dem zunehmenden Mangel an
Vertrauen zuschreiben zu miissen, der die politische Atmosphire verdarb.
Das Wohlergehen der Staaten hingt zum guten Teil vom gegenseitigen Ver-
stindnis fiir ihre berechtigten Interessen, d.h. von der Zusammenarbeit ab.
Diese Zusammenarbeit, meinte man, sei ein blosses Trugbild, wenn sie nicht
auf Vertranen beruhe. Aber wie dieses Vertrauen wecken, w1e es wieder ge—
winnen ?

So dargestellt vereinfachte man sich vielleicht die Dinge, aber man muss
zugeben, dass eine befriedigende Antwort auf diese Grundfrage schon manche
Besorgnis zu beschwichtigen vermocht hitte. Vielen schien die Antwort
leicht. Threr Ansicht nach. brauchte mian nur dem Wettriisten ein Ende zu
machen, um sofort eine heilsame Entspannung herbeizufithren. Wenn die Ab-
risstungskonferenz die auf sie gesetzten Hoffnungen erfiille, so sei die Gefahr
bewatfneter Verwicklungen beschworen, in den Kanzleien und in der Geschifts-
welt wiirde die Zuversicht wieder aufleben. Sobald das Vertrauen wieder her-
gestellt, die Zukunft von Besorgnis und Drohungen befreit wire, wiirden
die Kapitalien der geldgebenden Lander ihren Weg wieder ins Ausland finden;
die Wirtschaft der borgenden Liénder wirde sich beleben, es gibe wieder
Arbeit, der Konsum wiirde auf seine normale Héhe zuriickkehren, und in dem
Masse, als Erzeugung und Verbrauch wieder ins Gleichgewicht kimen, wirde
die Welt in eine neue Ara aufbauender und fruchtbarer Tatigkeit eintreten.

Diese Meinung war sicherlich nicht vollig unbegriindet, aber sie war eben
bloss Meinung, etwas, das nur in der Vorstellung bestand. Die Zukunft mochte
ithre Richtigkeit erweisen, aber vorderhand war das Ubel da. Millionen von
Arbeitern waren ohne Verdienst, und ihre Zahl nahm bestindig zu. Schiffe ver-
bheben in den Hafen, die Umschlagsbahnhofe behielten ihre leeren Wagen.
Eine schwere Finanzkrise erschiitterte Linder wie Deutschland und Ostelrelch
In London kam die Grundfeste des Pfund Sterling ins Wanken. Die Donau-
uférstaaten wurden ihr Getreide nicht. los. Brasﬂlen suchte vergeblich einen
Absatz fir seinen Kaffee. Die Zuckerindustrie war bedroht. In ihrer Ausfubr
getroffen, stellten gewisse Liinder ihren’ Schuldendienst ein; andere erlegten
gich grosse Einschrinkungen auf. Auch die Vereinigten Staaten von Amerika
blieben nicht verschont. Die Zusammenkiinfte der Aussenminister in Paris,
London und Rom hatten” gewisse Erwartungen enttiuscht. Und wihrend die
Welt um das Heute und das Morgen bangte, kamen zu alledem noch Kriegs-
geriichte aus dem Fernen Osten... Die Lage war bedenklich.

- Was wiirde der Vélkerbund nun tun und was hatte er bis jetzt getan, um
daoegen anzukampfen‘> Er trug eine schwere Verantwortung, und man hatte
picht unterlassen, sie zu unterstrelchen Seine Gegner verbreiteten sich um

*di¢ Wette itber sein Unvermogen seine.besten Freunde liessen sich zum Pessi-
mismus hmrelssen denn seine Anstrengungen auf wirtschaftlichem (:reblet
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waren gescheitert; sein Eingreifen auf politischem Gebiete war auf unvorher-
gesehene Hindernisse gestossen oder, was — obwohl wesentlich — zu selten
erkannt wird, tber die Tatsache nicht hinweggekommen, dass dem Vilkerbund
oft zum Handeln die Zusténdigkeit fehlt, da ithm ausserordentlich wichtige
Gebiete, wie das der Kriegsschulden und der Reparationen, verschlossen sind.

Man wiirde vergeblich abstreiten, dass das Erreichte zum Optimismus
kaum ermunterte. Aber hitte der Volkerbund mehr tun kénnen? Er ist kein
Staat iiber den Staaten. Er regiert nicht iiber die Vélker. Er ist ein blosses
Werkzeug internationaler Zusammenarbeit, Fr hat zu raten, nicht zu be-
fehlen. Sein Wirken hiéngt von einem entsprechenden Wirken seiner Mit-
glieder ab. Es liegt nicht in seiner Macht, ob seine Methoden zum Ziele fithren,
und tatséchlich wurde oft hervorgehoben, dass die Ereignisse in letzter Zeit
nicht diese Wendung genommen hitten, wenn die Staaten die Empfehlungen
der Wirtschaftskonferenz von 1927 befolgt hitten. Der Irrtum liegt darin, -
dass man von einer Einrichtung Wunder erwartet, die nicht geschaffen und
ausgeriistet worden ist, um solche zu bewirken. Weniger verzeihlich ist es,
wenn man vergisst, dass die blosse Tatsache seines Bestehens zweifellos Schwie-
rigkeiten und Verwicklungen verhindert hat, die zu Katastrophen hitten fithren
konnen. Der Wert des Volkerbundes besteht in gewissem Sinne vielleicht
weniger in dem, was er tut, als vielmehr in dem, was er verhindert. Seine vor-
beugende Aufgabe kann unschitzbare Vorteile haben, aber da man nur nach
den Leistungen zu urteilen pflegt, erkennt man leider die ganze Tragweite
dieser Vorteile nicht.

Stehen dem Voélkerbunde direkte Aktionsmittel kaum zur Verfigung, ist
er in dieser Hinsicht von den Mitgliedern abhingig, aus denen er besteht, so
muss er trotzdem seine bahnbrechende und vermittelnde Tétigkeit fortsetzen.
Mangels anderer Machtmittel muss er seine Uberzeugungskraft gebrauchen, um
der internationalen Zusammenarbeit unermiidlich den Weg zu bahnen, der
manchmal durch das Dickicht fithrt. In dieser Aufgabe hat er nicht versagt.
Seine letzte Versammlung, deren Ergebnisse wir zu erdrtern haben, war viel-
leicht nicht besonders glinzend, beherrscht wie sie war vom ausserordentlichen
Ernste der Lage; aber sie hat, wie uns scheint, trotzdem dié Versprechungen
gehalten,die man bei rubiger Uberlegung unter solchen Umstinden verniinftiger-
weise von ihr verlangen konnte.

I1. Instruktionen der schweizerischen Delegation.

Auf Grund eines Berichts des Politischen Departements tiber die auf der
Tagesordnung der Versammlung stehenden Fragen und nach einem Meinungs-
austausch zwischen der Delegation fir auswirtige Angelegenheiten und der
schweizerischen Delegation 1) hatten wir unsern Vertretern' in Genf nachfol-
gende Instruktionen erteilt:

1} Der Bundesrat hat die schweizerische Delegation: zur zwolften Vaélkerbunds-
versammlung folgendermassen bestellt:
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1. Allgemeine Haltung der Delegation. Die schweizerische Delegation wird
sich an die Grundsitze halten, die fir unsere Politik im .Volkerbunde bisher
wegleitend waren.

Sollte die Delegation iber gewisse grundsitzliche Fragen keine Instruk-
tionen besitzen, so wird sie die Meinung des Bundesrates einholen.

2. Fortschreitende Kodifizierung des Vilkerrechis. Im Sinne des ihr bereits
letztes Jahr erteilten Auftrages wird die Delegation alle Massnahmen unter-
stiitzen, die eine bessere Vorbereitung der kiinftigen Kodifizierungskonferenzen
sichern sollen. Das von der ersten Haager Kodifizierungskonferenz in dieser
Hinsicht ins Auge gefasste Verfahren kann als befriedigend gelten. Es wire
jedoch insofern zu vervollstindigen, als nach erfolgter dreimaliger Befragung
der Regierungen die Versammlung befugt sein sollte, dem Rate bestimmte
(regenstinde zur Uberweisung an die kiinftigen Konferenzen zu empiehlen.

Beziiglich des Ziels der Kodifizierungskonferenzen ist der Bundesrat der
Ansicht, dass das von diesen Konferenzen geschaffene Recht Vertragsrecht ist
und dass es das Gewohnheitsrecht, welches das «allméhliche Ergebnis der
Staatenpraxis und des Fortschrittes der internationalen Rechtsprechung»
sein soll, unberithrt lasst.

3. Revision des Statuts des Stiandigen Internationalen Gerichishofs. Mangels
der erforderlichen Ratifikationen ist das Protokoll uiber die Revision des Statuts
des Stindigen Internationalen Gerichtshofs vom 14. September 1929 noch
_ nicht in Kraft getreten. Die Delegation wird jeder Resolution zustimmen, die
den Staaten, welche das Protokoll noch nicht ratifiziert haben, anempfiehlt, dies
ohne Verzug zu tun. Anderseits wird sie jeden Vorschlag bekémpfen, der zur
Folge hiitte, den im Artikel 23 des revidierten Statuts ausgesprochenen wesent-
lichen Grundsatz der Permanenz des Gerichishofes zu beeintrichtigen.

4. Ratifizierung der unter den Auspizien des Volkerbundes geschlossenen
anternationalen Abkommen. Der Bundesrat hat dem Vilkerbundssekretariat
gemiss der von' der letzten Versammlung angenommenen Resolution die

Delegierte:
Herr Bundesrat Giuseppe Motta,
» Sténderat Gottfried Keller,
» Max Huber, Prisident des internationalen Rotkreuzkomitees;

Stellvertretende Delegierte:

Herr Willia.(rln Rappard, Direktor des Hochschulinstituts fiir héhere internationale
Studien,

- » Nationalrat Roger Dollfus, )

© »  Walter Stucki, Direktor der Handelsabteilung;

Juristischer Beirat und Generalsekretir:
Herr Camille Gorgé, I. Sektionschef beim politischen Departement;

Hilfssekretir:
Herr Philippe Zutter, vom politischen Departement.
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Griinde mitgeteilt, die thn bewogen haben, gewisse unter den Auspizien des
Vilkerbundes geschlossene - internationale Abkommen nicht zu ratifizieren.
Auf Grund simtlicher Antworten der Regierungen wird man sich Rechen-
schaft dariiber geben konnen, welche Schwierigkeiten der Ratifizierung ge-
wisser internationaler Abkommen durch eine grossere Anzahl von Staaten
bisher entgegenstanden. Dieses Verfahren verspricht Erfolg; die schwei-
zerische Delegation wird sich deshalb nétigenfalls zugunsten einer moglichst
genauen Anwendung der Resolution der Versammlung aussprechen.

5. Anpassung des Volkerbundsvertrages an den Vertrag dber den Verzicht
auf den Krieg. Der Bundesrat hilt seine letztjabhrigen Instruktionen aufrecht;
er ist der Ansicht, dass es nicht folgerichtig wire, im Volkerbundsvertrage
zwei Arten verbotener Kriege vorzusehen, wobel auf die eine die Sanktionen
gemiiss Artikel 16 angewendet wiirden, wihrend sich die andere diesen Sank-
tionen entzdge. Da jeder Angriffskrieg inskiinftig ein Verbrechen gegen das
Vilkerrecht ist, sollten diese Kriege hinsichtlich der Sanktionen grundsatzlich
alle gleich behandelt werden. Es wire jedoch noch zu untersuchen, ob man
nicht den durch diese Frage in der Versammlung hervorgerufenen Schwierig-
keiten am besten dadurch begegnen kionnte, dass man jede Pilicht zu Sanktionen
gemiiss Artikel 16 ausschldsse, wenn im Falle der Anwendung von Artikel 15,
Abs. 7, des Volkerbundsvertrages der Rat die vorlaufigen Massnahmen zur
‘Wahrung des Friedens nicht einstimmig vorschlagen oder einen Staat nicht
einhellig als vertragsbriichig bezeichnen wiirde. o

Der Bundesrat glaubt dagegen, dass entsprechend der im Abénderungs-
entwurf des Elferkomitees vorgesehenen Losung der einstimmige Bericht des
Rates im Interesse der Aufrechterhaltung des Friedens fiir die streitenden
Parteien als verbindlich erklirt werden sollte. Um die schweren Folgen der
Nichterfillung eines Schiedsspruches oder eines Gerichtsentscheides stirker
hervorzuheben, scheint ihm iiberdies wiinschenswert, dass es dem Rat er-
moglicht werde, bei Verletzung des Artikels 18 die Volkerbundsversammlung
mit einfacher Mehrheit zu einer ausserordentlichen Tagung einzuberufen,
um den Paktbruch vor ihr Forum zu bringen.

6. Antrag der finnlindischen Regierung, «dem Stindigen Internationalen
Gerichtshof die Zustindigheit einer Rekursinstanz hinsichtlich der von den ver-
schiedenen Staaten eingesetzten Schiedsgerichte zu verlethen». Da sich dieser
Antrag auf Verhéltnisse bezieht, die eher die Ausnahme bilden, wird es die’
Versammlung mdglicherweise nicht fiir angezeigt halten, darauf einzutreten.
Andernfalls koénnte sie sich nach der Meinung des Bundesrates, entsprechend
der Losung, die das vom Rat eingesetzte Juristenkomitee bereits vorgesehen
hat, darauf beschriinken, einer Erkldrung zuzustimmen, wonach jeder Staat
die Pflicht hitte, dem Stindigen Internationalen Gerichtshof alle Streitig-
keiten iiber die Umstossung eines Schiedsgerichtsentscheides wegen Unzu-
stindigkeit oder Uberschreitung der Befugnis zu unterbreiten.
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7. Staatsangehérigkest der Frau. Der Bundesrat hélt die Kinberufung einer
internationalen Konferenz, welche die Frage der Staatsangehorigkeit der Frau
auf Grund der Forderungen der Frauenverbande von neuem zu iberpriifen
hitte, fir verfritht. Wenn jedoch zahlreiche Delegationen beantragen sollten,
auf diesen Gegenstand das von der letzten Versammlung fir die Vorbereitung
der allgemeinen Abkommen angenommene Verfahren anzuwenden, so wire
die schweizerische Delegation ermichtigt, diesem Vorschlage keinen Wlder-
stand entgegenzusetzen.

8. Ristungsbeschrankung. Geméss ihren fritheren Instruktionen wird die
Delegation gegebenenfalls alle Massnahmen unterstiitzen, mit denen man der
bevorstehenden Abristungskonferenz ihre Tatigkeit erleichtern und ihr ein
befriedigendes Frgebnis sichern will.

9. Entwurf zu einem Abkommen uber die Verstirkung der Kriegsverhittungs-
mattel. Durch das Abkommen, das von dem auf Verlangen der letzten Ver-
sammlung eingesetzten Sonderkomitee entworfen worden ist, kénnten die
" Mittel zur Verhinderung des Krieges, die der Artikel 11 des Volkerbundsver-
trages bietet, wirksam verstirkt werden. Die Delegation kann diesem Entwurfe
daher zustimmen, wobei sie fiir alle Verbesserungen eintreten wird, die noch
angebracht werden kdnnten.

10. Ausbau des Flugplatzes fir den Volkerbundssitz. Der Bundesrat ist
bereit, zu prifen, inwieweit es thm méglich wire, zur Verbesserung des Flug-
platzes von Cointrin in der Weise beizutragen, dass der Vélkerbund in Krisen-
zeiten einen Flugplatz beniitzen kénnte, der allen Anforderungen entspriche.
Zu diesem Zwecke sind Besprechungen zwischen den Bundes- und Kantons-
behorden sowie mit den massgebenden Organen des Volkerbundes notwendig,
dies um so mehr, als die Angelegenheit nicht nur eine finanzielle, sondern auch
eine politische Seite aufweist. Die Liosung konnte also nicht mehr in diesem
Jahr erfolgen.

11. Sklaverei. Bewahrheitet es sich, dass in der Abschaffung der Sklaverei
geit letztem Jahre kein nennenswerter Fortschritt erzielt worden ist, so wird
die schweizerische Delegation gegebenenfalls jeden Antrag unterstiitzen, der,
entsprechend dem Vorschlage der britischen Regierung, auf die Bildung einer
stindigen Sklavereikommission hinzielt, wobei diese Kommission dazu- be-
rufen wire, rhebungen in den Léndern durchzufithren, in denen es immer
-noch, Sklaverei gibt, und die &ffentliche Meinung zu unterrichten.

12. Minderheiten. Sollte die Minderheitenfrage in der Versammlung wieder-
um zur Sprache kommen, so wird sich die Delegation in Ubereinstimmung
. mit den frihern Instruktionen des Bundesrates an die Grundsitze.halten,
die zu vertreten sie bereits verschiedentlich Gelegenheit hatte und die sich
auf fo'gende gedringte Formel bringen lassen: Gerechtigkeit und Billigkeit
den Minderheiten; Treupflicht der Minderheiten dem Staate gegeniiber, dem
sie angehdren.
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13. Studienkommission fir die europdische Unton. Die Delegation kann
den Massnahmen zustimmen, die zur Uberwindung der Schwierigkeiten, in
denen sich Europa gegenwirtig befindet, von der Kommission ergriffen oder
in Aussicht genommen worden sind. Sie wird auch fernerhin im Rahmen des
Vélkerbundes und unter den vom Bundesrat in seine Antwort an die franzo-
gische Regierung vom 4. August 1930 aufgenommenen Vorbehalten der en-
geren Zusammenarbeit der européischen Iiinder ihre Unterstiitzung angedeihen
lagsen.

14. Geistige Zusammenarbeit. Der Bundesrat hat, wie in den vergangenen
Jahren, vom Ergebnisse der Tétigkeit der internationalen Kommission fir gei-
stige Zusammenarbeit nicht frithzeitig genug Kenntnis erhalten, um imstande
zu sein, der Delegation vor der Froffnung der Versammlung tiber Kinzelheiten
bestimmte Instruktionen zu erteilen. Die Delegation wird, sofern notwendig,
wihrend der Versammlung besondere Weisungen einholen. Sie wird im all-
gemeinen den Arbeiten, die im Anschluss an die Reorganisation der Kommis-
sion fir geistige Zusammenarbeit und des Pariser Instituts unternommen
worden sind, ihre Zustimmung geben.

15. Internationale Volkskunstausstellung, Bern 1934. Die Ausstellung ist
nun endgiltig auf 1934 angesetzt worden, und der Bundesrat hat die Einladung
- an die fremden Staaten erlassen. Die Delegation wird deshalb, falls sich
thr Gelegenheit dazu bietet, einen Uberblick iber die Vorkehrungen geben,
die in Bern bereits getroffen worden sind, um dieses grosse, auf eine Anregung
des Volkerbundes selbst zuriickgehende Unternehmen durchzufithren. Der
Erfolg der Ausstellung hiingt allerdings hauptsichlich von der Beteiligung der
ausstellenden Linder ab. Die Delegation wird vielleicht von der Versammlung
erreichen konnen, dass sie, entsprechend dem von der internationalen Kommis-
sion fir geistige Zusammenarbeit in ihrer letzten Tagung ausgesprochenen
Waunsche, den Regierungen in einer Resolution empfehle, der Veranstaltung
durch ihre Mitwirkung einen vollen Erfolg zu sichern.

16. Reform der Strafvollzugsverwaltung. Der Bundesrat bestitigt die letzt-
jahrigen Instruktionen in dem Sinne, dass er die Notwendigkeit einer beson-
dern Institution zur Verbesserung des Gefingniswesens neben der interna-
tionalen Kommission fiir Strafrechts- und Gefingniswesen nicht einsieht.

17. Rechnungsablegung und Voranschlag. Unter Vorbehalt der Auf-
schliisse und Begrundungen, die von den Volkerbundseinrichtungen zu ver-
langen wiren, wird die Delegation erméichtigt, die gepriiften Abrechnungen
fur das zwolfte Rechnungsjahr zu genehmigen und dem Voranschlage fiir das
vierzehnte Rechnungsjahr zuzustimmen. In Anbetracht dessen, dass der Vor-
anschlag 36 Millionen Franken iibersteigt, wird sie sich jedoch zugunsten
aller durchfihrbar erscheinenden Sparmassnahmen verwenden.

Die Delegation wird sich zu den Massnahmen, die vom Verwaltungsrat
der Pensionskasse des Personals ergriffen oder vorgeschlagen worden sind,

~
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um die Tétigkeit dieser Kasse moglichst befriedigend zu gestalten, in zu-
stimmendem Sinne aussprechen. -

18. Reorgamisaiion des Vilkerbundssekretartats. Die Delegation wird
schon mit Ricksicht auf die Weltkrise, gleich wie letztes Jahr, beziiglich der
Gehalter und Entschidigungen des leitenden Personals im Sekretariat nur
fiir diejenigen Ausgaben stimmen, deren Notwendigkeit ihr erwiesen erscheint..

Hinsichtlich der Untergeneralsekretire glaubt der Bundesrat nicht, dass
die Vermehrung ihrer Zahl um zwei oder drei die Kritik zu entkréften vermochte,
die am gegenwirtigen System geiilbt wird. Solange die Stellen der Unter-
generalsekretire beibehalten werden, deren Aufhebung von verschiedener
Seite verlangt worden ist, soll bei der Auslese des leitenden Personals des
Sekretariats der Grundsatz der Gleichberechtigung der Staaten moglichst
bertcksichtigt werden. )

19. Technische Organisationen des Volkerbundes. Bei Prafung der von diesen
Organisationen unternommenen oder zu unternehmenden Arbeiten wird die
Delegation, wie gewohnt, den Gutachten der verschiedenen Zweige der Bundes-
verwaltung Rechnung tragen.

Was insbesondere die Hygiene;)rganisation und die Organisation fir die
Verkehrswege und den Durchgangsverkehr anbelangt, so wird die Delegation
deren Tatigkeit in ihrer Gesamtheit gutheissen.

20. Wahlen wn den Rat. Die Delegatibn wird, wie immer, vor der Wahl
der drei neuen nichtstindigen Ratsmitglieder um Instruktionen einkommen.

III. Die Eréffnung der Versammlung und die allgemeine
. Aussprache.

Die zwilfte ordentliche Tagung der Versammlung wurde am 7. September
durch Herrn Lerroux, spanischen Delegierten und derzeitigen Ratsprasidenten,
erdffnet. Finfzig Staaten hatten sich vertreten lassen; vier (Argentinien,
Honduras, Nikaragua und Salvador) nahmen an der Versammlung nicht teil
oder hatten wenigstens keine beglaubigten Delegierten entsandt. Zum zweiten
Male wurde Herr Titulesco, ruménischer Delegierter, Vorsitzender der Ver-
sammlung 1). In dieser Ernennung kam der Wunsch der Versammlung zum
Ausdruck, bei der Wahl ihres Prasidenten Erwigungen des nationalen Prestiges
nicht Raum zu gewihren, sondern keinen andern Massstab als denjenigen der
technischen Beherrschung der Aufgabe anzulegen. Nach der Genehmigung
der Tagesordnung und nach der Bildung der verschiedenen Kommissionen
- getzte sie ithr Bureau ein, das, wie immer, aus dem Prasidenten, den Vorsitzen-
den der sechs Hauptkommissionen, sechs in besonderer Wahl bezeichneten

1) Herr Titulesco erhielt 25 von 49 abgegebenen Stimmen, Graf Apponyi, unga-
rischer Delegierter, deren 21.
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Vizeprasidenten sowie dem Vorsitzenden der Tagesordnungskommission
bestand 1). Herr Motta wurde Vorsitzender der sechsten Kommission. :

Bevor die Versammlung zur allgemeinen Aussprache iiber die Tatigkeit
des Volkerbundes seit letztem Jahre uberging, nahm sie Kenntnis vom Ent-
wurf zu einer Resolution, mit der Mexiko zum Eintritt in den Volkerbund
eingeladen werden sollte. Dieser von den Grossméchten und Spanien %) ein-
gebrachte Entwurf hatte folgenden Wortlaut:

«In Anbetracht dessen, dass Mexiko in der Anlage des Volkerbunds-
«vertrages, wo die zum Beitritt eingeladenen Lénder bezeichnet sind, nicht
«aufgezahlt wird;

«in der Erwagung, dass die Gerechtigkeit vom Vélkerbunde die Wieder-
«gutmachung dieser gegen den Geist des Volkerbundes selbst so sehr ver-
«stossenden Unterlassung verlangt;

«beantragen die Delegationen Deutschlands, des Britischen Belches,
«Spaniens, Frankreichs, Italiens und Japans der Versammlung, Mexiko sei
«einzuladen, dem Volkerbundsvertrage beizutreten und dem Vélkerbunde
«geine wertvolle Mitarbeit zu leihen, wie wenn es von Anfang an eingeladen °
«worden wire.»

] 1) Das Bureau wurde folgendermassen bestellt:
Priasident: Herr Titulesco.

Kommissionsprisidenten:
I. Kommission (rechtliche Fragen):
Herr Scialoja (Italien);
II. Kommission (technische Organisationen):
Herr Janson (Belgien); '
I1I. Kommission (Sicherheit und Abristung):
Herr Munch (Dédnemark);
IV, Kommission (Voranschlag):
Herr Politis (Griechenland);
V. Kommission (soziale und humanitire Fragen):
Khan Al& (Persien);
VI. Kommission (politische Fra,gen und geistige Zusammen-
arbeit):
Herr Motta.

In besonderer Wahl bezeichnete Vizeprésidenten:
Herr Briand (Frankreich),
Viscount Cecil of Chelwood (Grossbritannien),
Herr Yoshizawa (Japan),
Herr Curtius (Deutschland),
Graf Apponyi (Ungarn),
Herr Restrepo (Kolumbien);

Vorsitzender der Tagesordnungskommission:
Herr Mayard (Haiti).

'2) Offenbar weil es den Ratsprisidenten stellte und auch wegen seiner kultu-
rellen Verwandtschaft mit dem spanischsprechenden Mexiko.
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Der Resolutionsentwurf wurde ohne vorgingige Uberweisung an eine
Kommission auf die Tagesordnung gesetzt. Er ward zum Anlass einer Sym-
pathiekundgebung fir Mexiko, das nach allgemeiner Ansicht ungerechtfertigter-
weise der Moglichkeit beraubt worden war, dem Volkerbund als ursprimgliches
Mitglied beizutreten. Nachdem mehrere Delegierte an das Rednerpult ge-
treten waren, um ihrer Genugtuung itber die wertvolle Mitarbeit Ausdruck
zu geben, die dieses grosse Land Lateinamerikas dem Vélkerbunde unzweifel-
haft angedethen lassen werde, genehmigte die Versammlung den Resolutions-
entwurf einstimmig und beauftragte den Generalsekretér, der Resolution die
ihr zukommende Folge zu geben. In der Sitzung vom 11. September setzte
der Prasident die Versammlung davon in Kenntnis, dass die mexikanische
Regierung nach einem von ihr eingelaufenen Telegramm die Einladung an-
nehme 1). Die Versammlung nahm mit lebhaftester Befriedigung von dex
Antwort Mexikos Kenntnis und fasste, am 12. September, auf Antrag ihres
Bureaus und unter dem Beifall der Delegationen, folgende Resolution:

«Die Versammlung
«hat es in ihrer Resolution vom 8. September 1931 als eine ungerecht-
«fertigte Unterlassung bezeichnet, die wiedergutgemacht werden muss, dass
«in der Anlage zum Volkerbundsvertrage, wo die zum Beitritt eingeladenen
«Lénder bezeichnet sind, Mexiko nicht aufgezahlt wird; '
chat einstimmig beschlossen, diese Unterlassung wiedergutzumachen
«wnd demgemiss Mexiko einzuladen, dem Vélkerbundsvertrage beizutreten

1) Dieses Telegramm, dessen Bedeutung nicht unterstrichen zu werden braucht,
lautet: :

«Ich habe die Botschaft erhalten, mit der Sie mir anzeigen, dass die Volkerbunds-
«versammlung in ihrer gestrigen Sitzung (8. September) auf einen Antrag Deutschlands,
«des Britischen Reichs, Spamiens, Frankreichs, Italiens und Japans, der auch'von andern
«Delegationen unterstiitzt wurde, beschlossen hat, mir die Resolution zu ibermitteln,
«mit der sie Mexiko einlidt, dem Vilkerbundsvertrage beizutreten und dem Volker-
«bunde seine Mitarbeit zu leihen, wie wenn es von Anfang an eingeladen worden
«wiire, in der Erwigung, dass die Gerechtigkeit vom Volkerbunde die Wiedergut-
«amachung dieser gegen den Geist des Volkerbundes selbst so sehr verstossenden
«Unterlassung verlangt. Ich nehme auch zur Kenntnis, dass die Resolution von
«den an der Versammlung vertretenen Mitgliedern einstimmig angenommen worden ist.

«Ich habe das Vergniigen, Ihnen zu erkliren, dass die mexikanische Regierung,
«die dieser hohen Kérperschaft aus Griinden ferngeblieben ist, welche vonihrem Willen
«unabhiéngig waren, heute die ihr angebotene Genugtuung unverziiglich annimmt.

«Sie stimmt ihrem Eintritt in den Vélkerbund in dem Sinne zu, wie er ihr an-
«geboten worden ist, und erbietet sich im Geiste aufrichtiger Freundschaft zur steten
«Mitarbeit an den erhabenen Bestrebungen an, mit denen der Frieden erhalten und
«die internationale Zusammenarbeit ermutigt werden soll.

«Bei dieser Gelegenheit, im Augenblicke seiner Aufnahme in den Vélkerbund,
«glaubt Mexiko bekanntgeben zu sollen, .dass es die im Artikel 21 des Vilkerbunds-
«vertrages erwihnte regionale Verstindigung nie anerkannt hat. Bei der Aufnahme
«seiner neuen Tatigkeit schitzt sich Mexiko gliicklich, alle Nationen und alle Regie-
«rungen des Volkerbundes erneut seiner Hochachtung und seines festen Willens zu
«versichern, mit ihnen zusammen das Beste zum Wohle der Menschheit zu erstreben.

«Genaro BEstrada, Sekretér fiir auswirtige Angelegenheiten.»
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«und dem Vélkerbunde seine wertvolle Mitarbeit zu lethen, wie wenn es von
«Anfang an dazu eingeladen worden ware;

«hat dermassen, durch diese Einladung ausserordentlicher Natur, die kein
«Prajudiz bilden darf, ausdriicklich bekundet, dass sie der Auffassung ist, die
«Voraussetzungen, denen die Staaten geniigen miissen, um gemiss Artikel 1
«des Paktes in den Vélkerbund aufcenommen zu werden, seien fiir Mexiko
«von Anfang an vorhanden gewesen;

«nimmt Kenntnis von der Antwort der mexikanischen Regierung vom
«10. September 1931, wonach diese Regierung ohne Vorbehalt ihrem Eintritt
«in den Volkerbund in dem Sinne, wie er ibr angeboten worden ist, zustimmt;

werklart; dass Mexiko Mitglied des Volkerbundes geworden ist, und fordert
-«seinen Vertreter auf, sich so bald als méglich an den Arbeiten der gegenwiitigen
«Tagung der Versammlung zu beteiligen.»

Der Volkerbund ist damit dem Ideal, zu dem er sich bekennen muss, der
Universalitit, um einen Schritt nihergekommen. Er zdhlt ein Mitglied mehy
.am Tische der Nationen. Dieses Ereignis hat Anspruch auf gebithrende Be-
achtung. In der Rede, die der Leiter der schweizerischen Delegation am Tage
der Absendung der Finladung an Mexiko in der Versammlung hielt, erklirte
-er, dass, wie ihm scheine, der Eintritt dieses grossen und reichen Landes in
«den Volkerbund als Symbol gewertet werden diwrfe. «Dieser Eintritt legt Zeug-
nis ab», fubr er fort, «von dem universellen Geiste, den Lateinamerika auch
fernerhin mit unserm Werke verbindet. Er ist vielleicht das Vorspiel zum
Eintritt oder zur Ritckkehr Anderer. Pr ist ein Merkmal dafiwr, dass trots
gewlissen gegenteiligen Anzeichen der Volkerbund keinem Staate gleichgiiltig

ist. Deshalb habe ich in der Zunahme unserer Zahl unter den gegenwartigen-

Umstinden einen Trost und einen Grund zur Hoffnu;nor erblickt:»

Am 28. September hielt die mexikanische Delegation, vom Priisidenten
mit ‘einer Rede begriisst und -vom Belfall aller Delegationen begleitet, ihren
Einzung.

Nachdem die Versammlung auf Antrag Grossbritanniens eine Resolution
angenommen hatte, in der sie die unglicklichen Opfer der Uberschwemmungen
in China ihrer Teilnahme versicherte 1), erdffnete der Prisident die allgemeine
Aussprache tiber die Tatigkeit des Volkerbundes im letzten Geschiftsjahre.
Zweiundzwanzig Delegierte ergriffen -das Wort, um tadelnd oder ermutigend
die Auffassung ibres Landes uber die bereits gelosten oder noch der Losung
harrenden Aufgaben des Vélkerbundes bekanntzugeben. Wie nicht anders zu
erwarten, drehte sich die Erorterung bestindig um eine Achse, deren zwel Pole
Abristung und Wirtschaftskrise hiessen. Die andern TFragen, auch die von
unzweifelhafter Aktualitat, wie die der europiischen Union, traten gegeniiber

den Sorgen um die unmittelbarsten Anforderungen in den Hintergrund. Die

Versammlung stand gewissermassen schon im Schatten und unter dem be-
herrschenden Einflusse der bevorstehenden Konferenz tiber die Abriistung.

1) Vgl. die Resolution in der Beilage I, S. 451.

dodis.ch/54298
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Dieses Ereignis wird fiir die Zukunft des Volkerbundes so wichtig sein, dass
es notwendigerweise infolge der ihm anhaftenden Ungewissheit auf der all-
gemeinen Lage lastet. Es war also nur natiirlich, dass man in der Versammlung
lange dabei verweilte. Wihrend man das Risiko eines Versagens der Abristungs-
konferenz und ihre Aussichten auf Erfolg gegeneinander abwog, wandten sich
die Gemiiter ebenso unwiderstehlich der beklemmenden Frage der Weltkrise zu.

Der als Erster eingeschriebeno Redner, Herr Grandi, zeigte ubrigens, dass.
zwischen Abristung und Krise ein enger Zusammenhang besteht: «Mochten
die méchtigsten Staaten den weniger michtigen das Gefiihl allgemeiner Sicher-
heit geben, das nicht nur ihrem bestimmten Friedenswillen, sondern auch einer
endlich zwischen ihnen hergestellten Gleichgewichtslage entspringt, und sofort
werden die besondern politischen Griinde fiir das, was ich das wirtschaftliche-
Wettristen nennen zu konnen glaube, verschwinden. Der Wille, sich-zu organi-
sieren, darf nicht durch einen Rustungswettlauf geldhmt werden. Nach der-
Auffassung der italienischen Regierung ist die Abristung somit der Ausgangs-
punkt, von wo aus mehrere Wege strahlenférmig weiterfihren ; sie ist- Ausgangs-
punkt fir die Verwirklichung des vom Volkerbundsvertrage eingesetzten.
Sicherheits- und Friedenssystems, aber auch fiir die Schaffung engerer, vom,
Vertrauen getragener Beziehungen unter den Staaten und fir die Wieder-
herstellung der nur zu sehr gestérten Gesetze der gegenseitigen wirtschaftlichen.
Verkettung.» Nachdem der erste italienische Delegierte mit Nachdruck die-
These vertreten hatte, dass die Abriistung der Quell aller Sicherheit sei, warf
er, ohne jedoch bestimmte Antrige zu stellen, die Frage auf, ob man nicht
unverziiglich zum Abschluss eines «wirklichen und wirksamen Ristungs-
stillstandes», mindestens fiir die Dauer der Abriistungskonferenz, schreiten
sollte, um der Konferenz die Aufgabe zu erleichtern. «Mit einer allgemeinen
und sofortigen Verstindigung aller Staaten iber die Unterbrechung neuer
Ristungsprogramme», meinte Herr Grandi, «giben wir nicht nur unsern
Volkern einen ersten Beweis des guten Willens, sondern schitfen wir fir die:
Konferenz eine reinere und vertrauensvollere psychologische und politische
Einstellung, die mehr als jede Verkimdung von Grundsitzen zum ristigen
Fortschreiten der Arbeiten und zu ibrem Erfolge beitriige.» Die Anregung
der italienischen Regierung sollte nicht auf unfruchtbaren Boden fallen; sie
fithrte in der Tat zur Aufstellung eines Planes fiir den Ristungsstillstand,
von dem weiter unten noch die Rede sein soll.

Den gleichen Gedankengang fortsetzend, erklirte der erste Delegierte
der Niederlande, Herr Beelaerts van Blokland, dass die gegenwirtige Krise:
vor allem eine Vertraunenskrise sei und dass es kein besseres Mittel gebe, um.
das gegenseitige Vertrauen der Staaten zu stirken, als das im Artikel 8 des
Volkerbundsvertrages enthaltene Versprechen zu erfilllen. Er ist der Ansicht,
dass die ererbte, voreingenommene Selbstsucht der. Nationen auf die Volks--
seele grosse Gewalt habe und dass sich die Vélker noch leicht von jahrhunderte--
alter Rivalitdt und Herrschsucht irrefiihren lassen. Gegen diese geistige Ver:-
fassung muss also unbedingt angekimpft werden. Gelinge das dem Volkerbund.
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auch nicht immer, meinte der niederlindische Aussenminister und nach
ihm auch Herr Hymans, Aussenminister Belgiens, so diufe man die Schuld
nicht beim Volkerbunde suchen, denn er konne nur so weit Erfolg haben, als
geine Glieder es thm erméglichten.

Man téte tbrigens unrecht, sich zu pessmnstxsch zu zeigen. Der Volker-
bund hat, welches auch seine Fehler und Méngel sein mégen, nichtsdestoweniger
eine dem Frieden und der internationalen Verstindigung gimstige Atmosphire
geschaffen. Das haben mehrere Delegierte, namentlich die Vertreter Spaniens,
Griechenlands, Kanadas, Indiens und Panamas betont. Der kanadische Dele-
gierte driickte sich sehr entschieden in diesem Sinne aus. Er wagte zu be-
haupten, dass man jetzt schon auf Grund der Vertrige und Pakte, die gegen-
wirtig die verschiedenen Volker verbinden, und dank der Ausdehnung der
Schiedsgerichtsbarkeit auf alle Ursachen zwischenstaatlicher Streitigkeiten
binnen verniinftiger Frist und unter Wahrung absoluter Sicherheit fiir alle

beteiligten Nationen zu einer sehr wesentlichen Verminderung der Welt-
" ristungen schreiten koénne.
= Auch der franzésische Delegatlonslelter Herr Briand, vertraut auf den
‘Volkerbund, doch ist er zuriickhaltender in seinem Optimismus. Er bestreitet
nicht, dass auf dem Gebiete der Sicherheit grosse Fortschritte erzielt worden
sind, ist jedoch noch daritber beunruhigt, dass gleichwoh]l Kriegsmoglichkeiten
bleiben. Er beruft sich auf diese Feststellung, um darauf hinzuweisen, wie
‘witnschenswert es wire, dass man dem Krieg endgiiltig alle Wege versperrte,
_ indem man auf der Abristungskonferenz politische und rechtliche Garantien
schife, die denjenigen gleichwertig oder vergleichbar wiren, welche das ehe-
malige Genfer Protokoll enthalten hatte. «Wenn alsdann», so erklirte er, «die
Regierungen vor dem Angesichte der Vélker zu dieser Handlung schreiten
und mit kriftiger Hand jede Kriegsmoglichkeit fir alle Zukunft beiseite
schieben, wenn einmal die unbekannten Faktoren verschwinden, die auf
unserer Verfassung lasten, in unserm Pakte gewissermassen einen schwarzen
Fleck bilden, dann mogen die Volker Freudenfeuer anziinden, dann werden
sie sich freuen konnen, dann werden sie die Moglichkeit einer weitgehenden
Abriistung ins Auge fassen dirrfen, denn dann wird die Lage abgeklirt sein,
sie wird durchsichtig sein, sie wird nicht mehr mit der entsetzlichen Kriegs-
gefahr belastet sein, die noch das Leben der Nationen bedriickt und eine der
tiefen Ursachen des Unbehagens und der mangelnden Stabilitdt ist, an denen
die Welt gegenwiirtig leidet.» Hier traf sich also die franzosische Auffassung
it derjenigen Italiens.

Herr Curtius verweilte als erster deutscher Delegierter seinerseits ziem-
lich lange beim Problem der Abriistung, dem seine Landsleute bekanntlich
grosse Bedeutung beimessen. Wie sein italienischer Kollege, #usserte er die
Uberzeugung, dass die Sicherheit nur Wirkung und nicht Ursache der Ab-
riistung sein konne. Sicherheit, begriindet. auf Ubergewicht der Ristungen,
bedeute stets Unsicherheit und Gefahr fiir die andern, an Ristung unterlegenen
Lander. Auf die Einwendung, dass die Sicherheit immer problematischer Natur
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bleibe, solange der Volkerbund nicht iber bestimmte, nachhaltige Zwangs-
mittel verfiige, machte der Reichsaussenminister geltend, dass die Sanktions-
gewalt des Volkerbundes nur auf den Grundsatz der Ristungsgleichheit ge-
grimdet werden konne und dass demzufolge die Durchfihrung der Abristung
die Voraussetzung bilde, ohne die an einen Ausbau des Zwangsverfahrens
des Volkerbundes nicht zu denken sei.

Man wies im fbrigen darauf hin, dass die Sicherheit, wie sie sich aus dem.
Vilkerbundsvertrag ergibt, leider durch Anh#ufung von Texten, Konmimen-
taren und Berichtigungen abgeschwicht worden sei. In einer sehr beachtens-
werten Rede, die reich war an selbstindigen Ansichten tiber den politischen
und organischen Aufbau des Volkerbundes, dusserte sich Herr de Madariaga,
spanischer Delegierter, dahin, dass man nach seiner Auffassung den schweren
TIrrtum begangen habe, eine dusserliche Entwicklung des Paktes anzustreben;
man habe ein glinzendes Geiiste von Auslegungen geziichtet, die hiufig nichts
als Abschwichungen gewesen seien; der Saft des Stammes sei auf das Aussehen
und auf unwirkliche Schosse verzettelt worden, statt dass man sich streng auf
die vorhandenen Texte beschrinkt hiitte, um den Baum zunichst im Bewusst-
sein der Menschen und der Nationen Wurzeln schlagen zu lassen. Durch Stér-
kung der Lebenskraft des Paktes im Bewusstsein der Volker und nicht durch
ein dichtes Geidste von Interpretationen, welches das vom Pakt ausgehende
Licht verdunkle, wiirden wir den Krieg aufhalten und den Frieden festigen
konnen, . ,

In einem Teil der Presse waren Zweifel laut geworden, ob es zweckmdssig
sel, die Abrustungskonferenz schon néchstes Jahr in Genf abzuhalten. Man
sprach mehr oder weniger deutlich von einer Verschiebung. Diese Geriichte
haben in Genf den bestimmten Erklirungen der Vertreter der Grossmichte,
dass man nun ohne neue Verzégerung an die Durchfithrung des Artikels 8
herantreten miisse, nicht standgehalten. Herr Briand war in dieser Bezichung
besonders kategorisch: «... Im Zusammentritt dieser Konferenz liegt die Ver-
wirklichung eines feierlichen, in den Viélkerbundsvertrag aufgenommenen Ver-
sprechens. Wirde sie nicht stattfinden, so kiime der Volkerbund einer seiner
feierlichsten Verpflichtungen nicht nach... Aber ich glaube nicht, dass, wie
die Dinge nun liegen, eine einzige Nation einen derartigen Hintergedanken.
haben konnte...» .

Auch der Leiter der britischen Delegation, Viscount Cecil, unterstrich,
dass die Konferenz nicht verschoben werden diirfe, wobei er aber auf die
unheilvollen Folgen eines Versagens dieses grossen Unternehmens hinwies..
Die Konferenz «muss» gelingen und, um zu gelingen, muss sie nach der briti-
schen Regierung «zu einer merklichen Herabsetzung der Weltristungen» fihren..
Der britische Vertreter sieht im wbrigen in der Abriistung nicht das Allheil-
mittel fir «die Verbesserung der internationalen Atmosphire»r. Er glaubt,
dass «die politische Beunruhigung der Welt zu drei Vierteln verschwinde,
sobald eine wirkliche Annéherung, die sich nicht nur in Worten, sondern in
Taten #ussern wirde, zwischen Frankreich und Deutschland zustandekimen.
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In allgemeinerem Gedankengange gab der kubanische Delegierte seiner Uber-
zeugung Ausdruck, dass die gegenwirtige Krise lediglich von politischen Fak-
toren abhiinge und ihre Lisung nur auf dem Boden der Politik finden koénne.
Er bestritt, dass sie, wie behauptet worden ist, die Folge «unserer Produktions-
formn», der kapitalistischen Wirtschaftsordnung, sei; er schrieb ihren Ursprung
einzig den Schwierigkeiten zu, welche die Staaten dem Giteraustausch ent-
gegensetzen.

In seiner Rede wies Herr Motta auf die Bedeutung hin, die man auch in
der Schweiz der Abristungsfrage beimisst: «Man wird den Vélkerbundsvertrag
in Wirklichkeit nur eingehalten haben, wenn die Konferenz greifbare Ergeb-
nisse zeitigt. Man muss namentlich verkiinden, dass einzig die tatséchliche
Herabsetzung der Rustungen das Gefithl der Sicherheit stirken wird, dass
sie allein gewisse tiefe Ursachen der wirtschaftlichen Storungen zu beseitigen
und das Vertrauen auf die Erhaltung des Friedens zu kraftigen vermag.. .
Die eigentliche Ursache unserer Niederlagen auf wirtschaftlichem Gebiet
liegt, wie die berufensten Sachverstéindigen mehrfach gesagt haben, in der
Furcht begrindet, der Friede sei noch nicht in festem Grunde verankert. So-
lange die gegentelhge Uberzeugung nicht als eine unbestreitbare Tatsache in
die Kreise der Geschiftsleute eingedrungen ist, werden diese immer der Ver-
suchung’ ausgesetzt sein, zwischen den einzelnen Volkswirtschaften kimstliche
Scheidewénde zu errichten, die einer jeden von ihnen fir die Stunde der dussern
Gefahr ihre Unabhingigkeit und Autonomie gewéhrleisten.»

Der Volkerbund hat sich bemiiht, die Krise einzudammen oder wenig-
stens ihre Wirkungen zu démpfen; mit welchem Erfolge? Man koénne sich
nicht verhehlen, bemerkte der Leiter der schweizerischen Delegation, dass
die bis heute auf wirtschaftlichem Gebiet unternommenen Bemithungen nicht
die gewinschten Ergebnisse gezeitigt hitten. Man konne auch nicht in Abrede
stellen, dass zuweilen, selbst wenn man an die internationalen Angelegenheiten
einen andern Massstab-anlege als an die nationalen, ein bedenkliches Miss-
verhaltnis bestehe zwischen den angewandten Mitteln und dem, was erreicht
werde. Muss man darum aber der Entmutigung und dem Pessimismus freien
Lauf lassen? Ist es am Platze, sich gegeniiber dem Vélkerbunde gewisser-
massen defaitistisch zu erweisen ? Herr Motta wagt es, das Gegenteil zu be-
haupten, indem er darauf hinweist, dass man trotz so vielen Grinden zur Be-
unruhigung doch auch wiederum alle Ursache hat, aus der Tatigkeit des Volker-
bundes selbst wie aus den Bestrebungen, die er ins Leben rief, Mut und Hoffnung
zu schopfen. «Muss man es nicht als gute Vorbedeutung auffassen», bemerkte
er namentlich, «dass der Volkerbund an sich und die Ermahnungen, die von
ihm ausgehen, den Staaten trotz alledem den Weg zu einer gewissen Méassigung -
weisen und sie auf schiefer Bahn aufhalten ? Ist es so gewiss, ob ohne Volker-
bund die gefahrlichen Verwicklungen der jungsten Vergangenheit nicht zu
noch schwereren Erschiitterungen, vielleicht sogar zu sozialen Umwalzungen
gefuhrt hatten, durch die nicht weniger zerstort worden wire als durch
Knege?» : S ’
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Die Sorgen und die Not der Stunde lassen zu bald die Erfolge des Volker-
bundes auf einem Gebiete vergessen, das vor kurzem noch fast der Utopie
angehorte. Die Idee der Schiedsgerichtsbarkeit, stellte der Wortfuhrer der
schweizerischen Delegation fest, sei in bestindigem Vordringen begriffen;
die obligatorische Gerichtsbarkeit des Sténdigen Internationalen Gerichts-
hofes habe den Sieg davongetragen. Hierin liege aber ein sehr positiver
Gewinn fir das Friedenswerk. Ubrigens sei das Heil nicht allein nur in
der Genfer Einrichtung zu suchen, um so mehr als sie nicht fiir alle Fragen
zustindig sei, die in internationaler Beziechung im Vordergrunde stehen. «So
wire es ungerecht,» fithrie der Vorsteher des politischen Departements aus,
«in den Zusammenkinften und direkten Besprechungen zwischen den Chefs
und Mitgliedern von Regierungen, welche die Losung dringender und begrenzter
Fragen besonders nahe angeht», eine gefdhrliche Konkurrenz fir den Volker-
bund zu erblicken. «Soll man nicht billigerweise eher denkeny», fragte er, «dass
die beiden Methoden einander erginzen und dass die Regierungschefs, die sich
in Paris, Berlin, London, Rom treffen, ihre Erfolgsaussichten vergrissern.
wenn sie ihre Verhandlungen im Geiste des Volkerbundes und ohne die Fithlung
mit ihm zu verlieren fithren ?»

Auch die Reparations- und Schuldenirage ist eine jener drickenden
Erbschaften des Krieges, die nicht in das Titigkeitsfeld des Vilkerbundes
fallen, die aber nichtsdestoweniger fiir den allgemeinen Frieden von grésster
Bedeutung sind. In dieser Hinsicht begrussten einige Delegierte die hoch-
herzige Kundgebung des Prasidenten Hoover. Der indische Delegierte erblickt
in ibr «das Neue, auf das die Welt wartete, den Lichtstrahl aus der Wolke,
die die Welt uiberschattet». Auch unser Vertreter widmete «dieser aufsehen-
erregenden Initiative», die scheinbar nur eine voriibergehende Phase des
Problems beriihre, tatsachlich aber die Frage in ihrem ganzen Umfange wieder
aufgeworfen habe, einige Worte. Diese Frage, erklirte er, sei eine von jenen,
die eine Antwort erheischen. Sie auf unbestimmte Zeit in der Schwebe lassen,
heisse die allgemeine Wirtschaftskrise' verldngern. «Man wird uns zu sagen
nicht verwehren,» fiigte Herr Motta bei, «dass wir alle die schon eingeleitete
Initiative bis zu ihren logischen Konsequenzen zu Ende gefiihrt sehen mgchten.»

In der Aussprache wurden die wirtschaftlichen und finanziellen Fragen
kaum mehr als in-ihrer Allgemeinheit behandelt. Was war daritber noch zu
sagen, das nicht schon immer und immer wieder gesagt worden war? Die
Heilmittel sind bekannt, oder man glaubt wenigstens sie zu kennen; in ihrer
Anwendung besteht die Schwierigkeit. Darf man aber, weil das Ziel nicht
erreicht worden ist, das Suchen, die Bemithungen, den Kampf im Hinblick
. auf die Wiederbelebung der bedrohten Weltwirtschaft aufgeben? Niemand
denkt so; zum mindesten hat sich niemand in diesem Sinne ausgesprochen.
Herr Beelaerts van Blokland hat in einigen Sitzen zweifellos so ziemlich der
allgemeinen Auffassung Ausdruck gegeben, die an der Versammlung herrschte,
als er erklirte: «Die gegenwirtige Lage ist ernst, aber nicht hoffnungslos.
Man darf die zerstérenden Krifte nicht iiberschitzen. Auch frithere Jahrhun-
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derte haben ihre Wirtschaftgkrisen gehabt und sind damit fertig geworden.
Sollte das heute nicht mehr méglich sein, in einem Zeitalter, wo die Schwierig-
keiten allerdings grosser geworden und viel grossere Teile der Erde von der
Krise erfasst sind, wo aber anderseits die beispiellose technische Ausrustung
der mternatlonalen Gemeinschaft denen zur Verfiigung steht, die sich gemeingsam
am eine Losung bemiihen ?»

Die Krise ist eine Weltkrise, weshalb die Redner sie selten vom bloss
kontinentalen Gesichtspunkt aus betrachten zu sollen glaubten. Die Idee der
. Buropiischen Union, der letztes Jahr vom Rednerpult aus beredter Ausdruck
gegeben worden war, nahm an der diesjahrigen Versammlung nicht die Be-
deutung ein, die eine weniger mit Sorgen und Néten bedachte Zeit ihr wohl
verlichen hatte. Wenn aus allen Teilen der Welt dringende Ermahnungen zur
Solidaritat - und zur Zusammenarbeit kommen, fithlf man sich natiurlicher-
welse weniger frei, sich, wie man es gerne mochte, auf die allerdings durchaus
ernsthaften Schwierigkeiten eines einzelnen Kontinents zu beschrinken.
In einigen iiberseeischen Landern findet man iibrigens, der Volkerbund wirde
oimen Irrtum begehen, wenn er in der Prifung und Erwigung der Mittel zur
Linderung der Note, deren Kennzeichen leider ihre Universalitit ist, eine
gewisse Ausschliesslichkeit an den Tag legen wollte. Kritische Bemerkungen
in dieser Hingicht wurden von den Delegierten Japans, Kanadas, Indiens
und Persiens angebracht. Nach der gleichen Richtung hin warnte der Dele-
gierte Irlands vor der Gefahr, die dem Volkerbund drohen wiirde, wenn er es
unterliesse, sich eingehend mit der Bewegung zu-beschaftigen, die sich in ver-
schiedenen Teilen Kuropas zugunsten von regionalen, ausserhalb des Vélker-
bunds, ja sogar ausserhalb der Europiischen Union geschlossenen Wirtschafts-
abkommen abgehoben hat. Diese Stromung wird von ithm weder gebilligt
noch verurteilt, aber er erachtet es als die Pflicht des Volkerbundes, «den
Versuch zu unternehmen, sie in der Richtung des allen Mitgliedern des Volker-
bundes gemeinsamen Zieles zu leiten». Bs handelt sich dabei seiner Ansicht nach
am eine Frage von wesentlicher Bedeutung.

‘Wenn wir noch beifiigen, dass die Vertreter mehrerer Lander den entschie-
denen Willen an den Tag legten, in der Verwaltung desVolkerbundes den Grund-
satz unbedingter Sparsamkeit zur Anwendung zu bringen, in allen Abschnitten
desVoranschlags Abstriche vorzunehmen, soweit solche mit der satzungsgemissen
Tatigkeit des Volkerbundes vereinbar waren, d. h. sich um Einschrénkungen zu
bemithen, die denjenigen entsprechen, welche man sich in den nationalen Voran-
schligen auferlegen musste, so glauben wir die wesentlichen Zige dieser all-
gemeinen Aussprache tiber die Tatigkeit des Volkerbundes seit dem vergangenen
Jahre hervorgehoben zu haben. Wollte man den Versuch unternehmen,
diese Tétigkeit mit einem einzigen Worte zu kennzeichnen, mit einem Worte,
in dem gleichermassen das uberall vorhandene Bewusstsein des politischen
und wirtschaftlichen Missbehagens, an dem die Welt gegenwirtig leidet,
die eindringliche Vorstellung der Schwierigkeiten, die es zu iiberwinden gilt,
um der Krise Herr zu werden, aber auch der entschlossene Wille, dennoch

Bundesblatt. 84. Jahrg. Bd. L. 23
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und trotz allem nach aufbauenden und befreienden Lésungen zu suchen,
zum - Ausdrucke Lkéamen, so hiesse, wie uns scheint, das Wort, welches dies
alles umfasst: standhalten. Standhalten, d.h. widerstehen, kdmpfen und
die Hoffnung nicht aufgeben.

Nach der allgemeinen Aussprache gfng man, wie jedes Jahr, zu der fir drei

Jahre giiltigen Wahl von drei nichtstindigen Ratsmitgliedern tiber. Die Amts-
dauer Persiens und Venezuelas, die 1928 gewdhlt worden waren, war abgelaufen ;
Spanien, das im gleichen Jahr in den Rat eingetreten war, hatte bekanntlich
das Recht auf Wiederwéhlbarkeit erworben ). Von 50 abgegebenen Stimmen
erhielten China, Panama und Spanien je deren 48, 45 und 43 und waren somit
fir die néchsten drei Jahre in den Rat gewahlt 2).

Als die Versammlung tagte, trafen die ersten Nachrichten itber den chi-
nesisch-japanischen Konflikt in Genf ein und erregten bei allen Delegationen
sehr begreifliches Aufsehen. Mit grosster Aufmerksamkeit verfolgte die Ver-
sammlung die Verhandlungen im Rat, der, wie es ithm der Vilkerbundsvertrag
zur Pflicht machte, versammelt war, um sich um’ die Beilegung der Streitig-
keit zu bemithen und damit die Gefahr eines Friedensbruchs im Iernen
Osten zu beschworen. In der Sitzung vom 24. September gab der Ratsprasident,
Herr Lerroux, in der Versammlung eine kurze Erklirung ab, um anzukinden,
dass der Rat nichts versdumen werde, was der Erhaltung des Friedens diene;
et behielt sich vor, in einem spéteren Zeitpunkt iiber den Verlauf der vom Rat
unternommenen Aktion Aufschluss zu geben. Am 29. SBeptember, dem Schluss-
tage der Versammlung,-legte er den Ursprung und die Entwicklung des Kon-
tliktes im einzelnen dar. Er gab bekannt, dass der Rat vor allem einmal einen
dringenden Appell an die beiden Parteien gerichtet habe, sich jeder Handlung
zu enthalten, die die Lage verschirfen oder die friedliche Regelung der Frage
beeintrachtigen konnte. Er fithrte ferner aus, die Aktion des Rates finde bei
der Regierung der Vereinigten Staaten durchaus Anklang, und diese Regierung
werde bel China und Japan im gleichen Sinne vorstelllg werden. Der Rats-
prisident hob bei dieser Gelegenheit ganz besonders die japanischen Erklarungen
hervor, wonach es nicht in der Absicht der Regierung in Tokio liege, die mili-
téarische Besetzung der Mandschurel anzuordnen und demgeméss noch weniger,

1) Vgl. den Bericht iiber die neunte Versammlung, BBI. 1928, II, 1203.
2) Der Rat weist infolgedessen gegenwértig folgende Zusammensetzung auf:

Stﬁndige Mitglieder : Nichtstéindige Mitglieder:
Deutschland . Peru
Frankreich Polen
Grossbritannien Jugoslawien
Walien ' Guatemala
Japan Norwegen

Irland

China,

Panama

Spanien
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zu einer Annexion zu schreiten. Er betonte ausserdem, dass die japanische
Regierung in aller Form ihren Willen bekundet habe, ihre Truppen binnen
kiirzester Frist in die Eisenbahnzone zuriickzuverlegen. Diese beruhigenden
Erklarungen bewirkten in der Versammlung eine merkliche Entspannung,
um so mehr als man der Aktion des Rates, die den grundlegenden Bestimmungen
des Volkerbundsvertrages unter allen Umstanden Nachachtung verschaffen
sollte, Vertrauen entgegenbrachte.

IV. Titigkeit der Kommissionen 1).

Dieser Abschnitt zerfillt in sieben Kapitel (A bis G), die den Haupt-
einteilungen der normalen Tétigkeit des Volkerbundes entsprechen. Das erste
Kapitel ist der Studienkommission fir die Europaische Union gewidmet,
einmal weil diese Kommission ganz allgemeine Befugnisse hat, die itber den
mehr oder weniger iiberlieferten Rahmen der laufenden Arbelten des Volker-
bundes hinausgehen, und sodann, weil ihr auch chronologisch der erste Platz
gebiihrt, da ihre letzten Sitzungen vor der Erdffnung der Versammlung statt-
gefunden haben.

A. Studienkommission fiir die Europ#ische Union.

Wie erinnerlich hatte die letzte Versammlung am 17. September be-.
schlossen 2), die europaischen Mitglieder des Volkerbundes einzuladen, in der
Eigenschaft als Kommission des Volkerbundes die Untersuchungen itber die
Moglichkeiten einer engern Zusammenarbeit unter den Staaten des europi-
ischen Kontinents fortzusetzen. Das EBirgebnis dieser Untersuchungen sollte
der nichsten Versammlung unterbreitet werden. Dabei hatte es die Meinung
gehabt, dass die Studienkommission fir die Furopiische Union die nicht-
européischen Mitglieder des Vilkerbundes sowie die Staaten, die dem Vélker-
bunde nicht angeh¢ren, an ihren Arbeiten teilnehmen lassen konne, soweit
sie es fur nutzlich erachte.

Wie aus unserm letzten Berichte hervorging, hatte die Kommission ihre
erste Tagung am 28. September 1980 abgehalten. Dem damals festgesetzten
Programme gemiss trat die Kommission zu Beginn dieses Jahres erneut zu-
sammen. Diese zweite Session dauerte vom 16. bis 21. Januar. Die sieben-
undzwanzig europiischen Mitgliedstaaten des Vélkerbundes hatten Delegierte

1) Die Schweiz war in den sechs Xommissionen der Versé,mmlung folgender-
massen vertreten:

Herr Motta prisidierte die VI. Kommission;
I. Kommission Herr Huber (Stellvertreter: Herr Rappard);
II. Kommission Herr Stucki (Stellvertreter: Herr Keller); °
II1. Kommission Herr Keller (Stellvertreter: Herr Huber);
IV. Kommiission Herr Rappard (Stellvertreter: Herr Gorgé);
V. Kommission Herr Dolifus (Stellvertreter: Herr Stucki);
VI. Kommission Herr Gorgé (Stellvertreter: Herr Dollfus).

2) Siehe unsern Bericht iiber die elfte Versammlung, BBI. 1931, I, 233.
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~entsandt. Die Schweiz war durch Herrn Motta vertreten; dem Vorsteher des
politischen Departements waren Herr W. Stucki, Direktor der Handels-
abteilung, als Stellvertreter, und Herr Gorgé, I Sektionschef des politischen
Departements, als Sekretir beigegeben.

Zunichst entspann sich eine lange Erérterung {iber die. Beteiligung eu-
ropiischer Regierungen, die nicht Mitglieder des Volkerbundes sind, wie der-
jenigen von Island, der Tirkei und der Union der sozialistischen Sowjet-
republiken, an den Kommissionsarbeiten. In Wirklichkeit drehte sich die
Diskussion sigentlich bloss um die Zulassung Sowjetrusslands, dessen politische
und wirtschaftliche Doktrinen bekannt sind. Deutschland und Italien emp-
fahlen, iibrigens mit der Unterstiitzung Grossbritanniens, man solle sich der
russischen Mitarbeit versichern; sie beriefen sich auf den Grundsatz der Uni-
versalitit und hoben insbesondere die Gefahr der Heraufbeschwérung von
Rivalitaten zwischen Staatengruppen hervor. Der Antrag dieser drei Machte,
der darauf hinzielte, der U. 8. 8. R. als gleichberechtigtem Mitgliede Sitz und
Stimme in der Kommission einzuriumen, wurde von verschiedenen Seiten,
ganz besonders aber vom franzosischen Delegierten bekémpft. Herr Briand
gab zu, dass die Kommission auf ‘Grund der Resolution der Versammlung
befugt gei, mit emopalschen Nichtmitgliedstaaten des Volkerbundes «in Ver-
bindung zu treten»; sie jedoch als ordentliche Mitglieder der Kommission auf-
zunehmen, bedeute einen Schritt weiter, der nach seiner Ansicht rechtlich
nicht wohl getan werden konne. «Niemals», erklirte Herr Briand, «konnte
uns die Versammlung eine solche Befugnis erteilen. Was wiirde sonst aus uns,
wenn wir imstande wiren, uns derart zahlreiche Elemente anzugliedern ?
Wir wiirden zu einem Volkerbunde, der viel grosser wire als der Volkerbund
selber; wir hitten mehr Mitglieder als er; wir wiirden neben ihm eine Art
Konkurrenzvereinigung bilden, -was wir ja gerade zu verunmioglichen beab-
sichtigten.» Der franzosische Aussenminister anerkannte, dass es gewisse Fragen
gibt, besonders solche wirtschaftlicher Natur, zu deren Liosung die Mitarbeit
der Sowjetregierung sich als niitzlich erweisen konnte, doch wies er sofort
darauf hin, dass die Zustdndigkeit der Kommission unbegrenzt ist, dass sie
sich auf alle vom Vélkerbunde behandelten Fragen erstreckt; man wiirde denn’
auch unmoglich zulassen konnen, dass die U. 8. 8. R. etwa an einer Erorterung
am Komn:ussmnstlsch fiber «einen Verfassungsartikel des Voélkerbundes in
seinen heikelsten Auslegungen» teilnahme. Die Frage stellen, heisst nach der
Ansicht des Herrn Briand sie bereits auch beantworten. Er schloss,indem er der
Meinung Ausdruck gab, dass sich die Einladung an einen Nichtmitgliedstaat not-
wendlgerwelse auf bestimmte, klar umschriebene Gegenstinde zu beschrinken
hitte. Herr Motta unterstiitzte die Auffassung des franzosischen Delegierten
und legte besonderes Gewicht auf die Bedeutung der sich stellenden Rechts-
frage. Es miisse um jeden Preis verhindert werden, erklirte unser Beauf-
tragter, «dass die kiinftige Institution, mittelbar oder unmittelbar, zur Organi- .
sation des Volkerbundes in unfreiwilligen Gegensatz geraten konnte». «Der
Gedanke, der die Versammlung beherrscht hat,» betonte Herr Motta, «ist
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folgender: Eine Europaische Kommission? Gewiss, aber eine Kommission,
die Organ des Valkerbundes ist.» Wenn es auch billig sei, dass unter bestimmten
Voraussetzungen und fir konkrete Fragen Mitarbeit verlangt werde, so sei
es deshalb doch offensichtlich unmdoglich, Staaten, die nicht Mitglieder des
Vélkerbundes sind, als Mitglieder in die Kommission zu berufen. Der einzige
Weg, der den Staaten offenstehe, die sich an den Kommissionsarbeiten be-
teiligen mochten, sei der ihres Eintritts in den Volkerbund selbst.

Da die Anhénger einer sofortigen und allgemeinen Zusammenarbeit
mit Russland den Riickzug nicht antreten zu konnen glaubten, wurde einer
sechskopfigen, von Herrn Briand prasidierten Unterkommission, der auch
Herr Motta angehorte, die Losung dieses gordischen Knotens iibertragen.
. Das gelang ihr denn auch, wenn schon nicht ohne viel Mithe. Sie einigte sich
schliesslich auf einen Resolutionsentwurf, der den Standpunkt der Herren
Briand und Motta wabhrte. Der Entwurf hatte nachstehenden Wortlaut:

«Die Studienkommission fiir die Européische Union

«beschliesst in Anbetracht der Resolution der Vélkerbundsversammlung
«vom 17. September 1930,

«die Weltwirtschaftskrise in ihrer Bedeutung fir die Gesamtheit der eu-
«ropéischen Staaten zu studieren und durch Vermitilung des Generalsekretérs
«die Regierungen Islands, der Tiirkei und der U. S.S.R. zur Beteiligung
«an dieser Untersuchung einzuladen.»

Damit war die Einladung auf die Frage der Weltwirtschattskriso beschrénkt,
und es wurden keine weitern Einwendungen organisatorischer Natur erhoben.
Trotzdem betrachteten verschiedene Delegationen, worunter auch die schwei-
zerische, die Einladung als verfritht und gaben ihre Zustimmung nur mit Vor-
behalt.

Nach Erledigung dieser Frage entspann sich, anschliessend an ein Exposé -
des Herrn Colijn (Niederlande), der die zweite internationale Konferenz fiir
eine gemeinsame wirtschaftliche Aktion geleitet hatte, eine wichtige Erorterung
aber die Wirtschaftskrise, Mit grosser Offenheit zihlte Herr Colijn die Miss-
erfolge auf, die der Volkerbund auf wirtschaftlichem Gebiete seit der grossen
Konferenz von 1927 einen nach dem andern hatte verzeichnen missen. Er
erinnerte daran, dass die Grundsitze dieser Konferenz nicht angewandt worden
waren und dass mangels geniigender Ratifikationen das Abkommen tber die
Ein- und Ausfuhrverbote dahinfallen werde; er hob insbesondere hervor,
dass die erste Konferenz fiir eine gemeinsame wirtschaftliche Aktion nicht
ginzlich zum Ziele gefithrt habe, da der vorgesehene Zollwaffenstillstand
nur ein halber Waffenstillstand geblieben sei und dass die zweite Konferenz
bloss unbedeutende Ergebnisse gezeitigt habe. Man habe mit einem Worte
Mittel und Wege nicht gefunden, um eine allgemeine Erméssigung der Zoll-
tarife zu verwirklichen. - Er stellte anderseits fest, «dass der Widerstand gegen
einen engherzigen und ubertriebenen wirtschaftlichen Nationalismus» je linger
je schwicher werde und dags man im Gegentell eine bestindige Festigung
der Tendenz feststellen miisse, durch Errichtung immer héherer Zollschranken
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die wirtschaftliche Zerbréckelung noch zu verschérfen, die Europa in so offen-
sichtliche Inferioritit versetzte. Er gab der Befiirchtung Ausdruck, dass diese
Verhiltnisse bald die letzten Bollwerke des Freihandels, die noch standhalten,
zur Ubergabe zwingen und zu einem allgemeinen Tarifkriege fithren kénnten,
dessen Auswirkungen nach seiner Ansicht fir die Lage Europas «ungeheuer»
wiren. Der niederlindische Delegierte beendigte seine Rede damit, dass er
meinte, die Lage sei trotzdem nicht aussichtslos, und man kénne ihr noch ab-
helfen, wenn man zum Handeln, und zwar zu sofortigem Handeln, iibergehe.

Diese Schilderung der wirtschaftlichen Schwierigkeiten Europas hinter-
liess einen tiefen Eindruck. Die meisten Delegierten bekannten sich zur Not-
wendigkeit, der Krise angemessene Losungen zu suchen, insbesondere was die
landwirtschaftliche Krise anbelangt, um jeden Preis das Gleichgewicht zwischen .
Produktion und Konsumtion wiederherzustellen und zu einer bessern Organi-
sation von Erzeugung, Verkauf und Kredit zu gelangen. Sie waren der Ansicht,
dass man gemiss dem von der ersten Konferenz fiir eine gemeinsame wirt-
schaftliche Aktion aufgestellten Protokoll fiir die « Schaffung eines ausgedehnten
europdischen Marktes» sorgen und zu diesem Zwecke die Anstrengungen
im Kanipfe ‘gegen die Handelshindernisse verdoppeln miisse. Ts schien ihnen
‘auch -notwendig, die Handelsiibereinkunft vom 24. Mérz 1980 wenn moglich
in Kraft zu setzen, den infolge des schlechten Ernteabsatzes von einer hesonders
heftigen Agrarkrise betroffenen Donaulindern zu Hilfe zu kommen und im
Einvernehmen mit dem Finanzkomitee die schon von der Wirtschaftskonferenz
véh 1927 empfohlene Priifung der Frage der Agrarkredite tatkraftig fort-
‘zusetzen. -

Nach gewalteter Diskussion und auf Vorschlag einés Redaktionskomitees
nahm die Studienkommission eine von den betelhgten Landern beschickte
Versammlung in Aussicht, die prifen sollte, wie die in den mittel- und ost-
europaischen Léndern vorhandenen Getreidevorrate abgesetzt werden konnten.
‘Sie beauftragte ausserdem eine Subkommission, in der auch die Schweiz ver-
treten war, an das Problem der Ausfuhr des Uberschusses zukimnftiger Ernten
heranzutreten, ohne erst die Ergebnisse der auf Miarz 1931 vorgesehenen
Weltgetreidekonferenz in Rom abzuwarten. FEine andere Unterkommission
wurde beauftragt, im Verein mit dem Finanzkomitee auf dem Gebiete der land-
wirtschaftlichen XKredite nach positiven Losungen zu suchen.

Was die Frage der Organisation und der Arbeitsmethoden der Studien-
kommission anbetrifft, mit der sich die franzésische Denkschrift tber die
Grindung einer Furopdischen Union des lingern befasst hatte und auf die
‘mehrere Regierungen in ihrer Antwort eingetreten waren, so wurde beschlossen,
ihre Priifung einer aus den Vertretern von zwolf Landern, darunter auch der
Schweiz, gebildeten Unterkommission anzuvertrauen.

Vor Sessionsschluss unterbreitete der Prasident der Kommission im Namen
Deutschlands, Frankreichs, Grossbritanniens und Italiens einen Resolutlons-
entwirf folgenden Inhalts: - :
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«In den letzten Tagen haben wir die Probleme, vor die sich unsere Regie-
«rungen gestellt sehen, gepriift und erbrtert, und wir erhielten den bestimmten
«Eindruck, dass eines der Hindernisse des wirtschaftlichen Wiederaufbans
«im Mangel an Vertrauen indie Zukunft liegt, welcher in der Besorgnis iiber die
«politische Lage begriindet ist. Diese Besorgnis ist durch gewisse von unverant-
«wortlichen Kreisen verbreitete Geriichte iiber die Moglichkeit eines interna-
«tionalen Krieges noch vermehrt worden. -

«Wir geben zu, dass derzeit in Europa politische Schwierigkeiten bestehen,
«die durch die infolge der allgemeinen Krise herrschende Unbestindigkeit
«und Unsicherheit auf wirtschaftlichem Gebiet verstarkt wurde. Wir konnen
«zur Sanierung der wirtschaftlichen Lage nichts Besseres tun, als keinen Zweifel
«an der Dauerhaftigkeit des Friedens in Europa aufkommen zu lassen. In
«unserer Eigenschaft als Minister des Aussern oder als verantwortliche Ver-
«treter der europiischen Staaten legen wir Wert darauf, zu verkiinden, dass
«wir mehr denn je entschlossen sind, uns der vom Vélkerbunde gebotenen Mittel
«zu bedienen, um jede Anwendung von Gewalt zu verhindern.»

Die Resolution wurde von der Kommission mit Begeisterung angenommen.

Die Konferenz fiir den Absatz des uberschiissigen Getreides der Ernte
von 1930 tagte vom 23. bis zum 25. Februar in Paris ). Sie nahm ein Proto-
koll an, in dem die Staaten, welche normalerweise fremdes Getreide ankaufen,
sowie diejenigen, die gewdhnlich kein Getreide aus den Léndern mit tiber-
schiissigen Getreideernten beziehen, ihren Wunsch bekundeten, sich so viel
als moglich am Kaufe der verfiigbaren Vorrite zu beteiligen.

Die mit der Pritfung der Ausfuhr des Uberschusses zukiinftiger Ernten
betraute Unterkommission versammelte sich in Paris vom 26. bis 28. Fe-
bruar?). Sie konnte sich der Binsicht nicht verschliessen, dass der Absatz des
iberschiissigen européischen Getreides ein Problem ist, das nicht nur Europa,
sondern die ganze Welt angeht und «dass sich eine vollig befriedigende Losung
wohl nur auf Grund einer Einigung sdmtlicher beteiligten Parteien in der ganzen
Welt herbeifithren liesse». Nicht in Buropa besteht Uberproduktion, wohl aber
in der gesamten Welt. Es lige daher im Interesse der Produzenten aller Kon-
tinente, gemeinsame Anstrengungen zu machen, um die Krise einzudimmen.
Das Komitee wandte sodann seine Aufmerksamkeit andern Massnahmen zur
Erleichterung des regelmissigen Absatzes des Getreideiiberschusses zu (Ver-
besserung der Verkaufsbedingungen, Transportbedingungen wund -kosten,
Erleichterungen im Bankverkehr, Zahlungsbedingungen, Lombardierung der
‘Waren, eventuelle Einfithrung des Systems begebbarer Frachtbriefe, statisti-
sche Auskinfte usw.). Das ganze Problem sollte jedoch an der Weltgetreide-
konferenz erneut aufgegriffen werden.

‘1) Wir waren durch Herrn Lasser, Direktor der eidgenossischen Getreidever-
waltung, vertreten,

2) Der Bundesrat hatte Herrn Stucki, Direktor der Handelsabteilung, ab- o
geordnet, dem als Experte Herr Lisser beigegeben war. .
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Die Unterkommission firr landwirtschaftliche Kredite, in der wir durch
Herrn Bachmann, Prisidenten des Direktoriums der. Schweizerischen Na-
tionalbank, }md Herrn Blau, Direktor der Steuerverwaltung, vertreten waren,
trat am 20. April und 18. Mai zusammen. Sie beendigte, wie bekannt, ihre
Arbeiten unter Mitwirkung des Finanzkomitees mit der Ausarbeitung von
Entwiirfen fiir ein Abkommen, ein Grundgesetz und der Statuten einer interna-
tionalen Gesellschaft fur landwirtschaftliche - Hypothekarkredite. Wir ver-
weisen diesbeziiglich auf unsere Botschaft vom 25. Juni 19811) betreffend
die Grindung dieser Gesellschaft.

Die Unterkommission fiir Organisations- und Verfahrensfragen trat am
24. Mirz unter dem Vorsitze des Herrn Briand in Paris zusammen. Herr
Motta, begleitet von einem Sekretir, Herrn C. Gorgé, vertrat die Schweiz.
Er wurde als Berichterstatter der Unterkommission gewshlt. Nach einem Ge-
dankenaustausch im Schosse der Unterkommission legte der Vorsteher des
politischen Departements einen Bericht {iber die Bestellung, die Organisation
und die Arbeitsmethoden der Studienkommission vor. Dieser von der Unter-
kommission einstimmig angenommene Bericht fithrte inshesondere aus, dass
die Studienkommission als Kommission des Vélkerbundes zu gelten habe,
dass ihr die Aufgabe zukomme, dem Rat und der Versammlung des Volker-
bundes Bericht zu erstatten und dass sie zu diesem Zwecke die Mitarbeit der
technischen Organe des Volkerbundes in Anspruch nehmen konne. Es galt ferner
als vereinbart, dass die Sitzungen der Kommission allen Mitgliedstaaten des
Volkerbundesoffenstehen sollen, sofern sie Bemerkungen anzubringen wimschen.

Die dritte Session der Kommission begann am 15. Mai und endigte am
21. gleichen Monats. Die U. 8. 8. R., Island und die Tirkei hatten Vertreter
entsandt 2). Herr Motta legte seinen Bericht iiber die Organisation der Kom-
mission vor, der' chne Bemerkungen und Vorbehalte angenommen wurde,
um zu gegebener Zeit der Volkerbundsversammlung unterbreitet zu werden.
Nach der Annahme einer Resolution, wonach die Freie Stadt Danzig zu den
namlichen Bedingungen zugelassen werden sollte wie die drei andern eingela-
denen Lander, trat die Studienkommission an die allgemeine Aussprache iiber
die wirtschaftlichen Probleme heran. Den Mittelpunkt aller Erérterungen bil-
dete die Krise und die zu ihrer Bekd#mpfung anzuwendenden Mittel. Herr
Curtius, deutscher Aussenminister, schlug als erstes Mittel den Abschluss
regionaler Abkommen und die Schaffung von Zollunionen vor; er spielte dabei
hauptsachlich auf den zwischen Berlin und Wien abgeschlossenen Plan einer
wirtschaftlichen Verstandigung an. Herr Briand wandte jedoch sofort ein,

1) BBI. 1931, II, 270.

2) An der Spitze der schweizerischen Delegation stand wiederum Herr Motta,
Herr Hotz, Vizedirektor der Handelsabteilung, ersetzte Herrn Stucki, der in beson-
derer Mission in den Vereinigten Staaten von Amerika weilte. Herr Gorgé besorgte
die Sekretariatsgeschifte der Delegation; die Herren Bachmann und Blau waren
der Dele%ation als Experten fiir die Fragen der internationalen Gesellschaft fiir land-
wirtschaftliche Hypothekarkredite zugeteilt worden.
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dass man besser keine separaten Unionen schliesse, solange die Unmdglichkeit.
eines Gesamtabkommens nicht erwiesen sei. Mit der Unterstiitzung anderer
Delegationen berief er sich auf die politische Unsicherheit und das geistige-
Unbehagen, die in gewissen Lindern eine Zollunion zwischen Deutschland
und QOsterreich notwendigerweise hervorrufen wiirde. «Mein Land», erklirte
er, «hat zu seinem tiefen Bedauern einen derartigen Versuch nicht annehmen
konnen. Es hat sich demselben sehr deutlich und sehr entschieden wider-
setzt und hilt seinen Einspruch aufrecht.» Er kindigte im ibrigen an, dass.
Frankreich dem deutschen Vorschlage «einen aufbauenden Plan » gegeniiberstelle,.
der fiir die dringendsten Aufgaben, die gegenwirtig in Europa auf wirtschaftli-
chem Gebiete bestehen, ragche und praktische Losungen zu bringen vermoge..
Dieser Plan, der in einer von der franzosischen Regierung verdffentlichten
Denkschrift in aller Ausfithrlichkeit auseinandergesetzt wurde, behandelte nach--
einander das Landwirtschaftsproblem (landwirtschaftliche Hypothekarkredite-
und System der landwirtschaftlichen Priferenz), die Industrieprobleme (Ver-
standigung zwischen den Produzenten, Privatabkommen und Tarifreduk-
tionen), die besondere Lage Osterreichs (Ausnahmen vom Grundsatze der
Meistbegiinstigung zugunsten Osterreichischer Erzeugnisse), die Kredit-
probleme (freiere Zulassung erstklassiger Wertpapiere an den verschiedenen
nationalen Borsenplatzen, die «derzeit zu oft nur an der Herkunftshorse ko-
tiert sind», regere Beteiligung der verschiedenen nationalen Kreditinstitute
an Anlageoperationen im Auslande, grossere Erleichterungen fiir die Begebung'
ernsthafter ausléndischer Anleihen auf den Gléubigerméirkten durch Her-
anziehung des Publikums). Eine langwierige Erérterung, deren Wieder-
gabe in diesem Rahmen nicht wohl miglich ist, entspann sich anschliessend
an den franzosischen Vorschlag sowie an die Vorschlige anderer Delegationen,
worauf der britische Delegierte die Schaffung einer Unterkommission beantragte,.
die Bericht erstatten sollte «iiber das Verfahren, das fiir die Ausarbeitung
bestimmter, praktisch durchfithrbarer Vorschlige auf Grund der verschiedenen
ihr vorgelegten Entwiirfe zu befolgen wire». Dies wurde beschlossen. Die aus.
Vertretern von siebzehn Landern bestehende und von Herrn Motta geleitete:
Unterkommission unterbreitete der Giesamtkommission einen Bericht, der an-
genommen wurde, nachdem die wichtigsten Abschnitte durch unsern Vertreter
miindlich erlautert worden waren. Dieser in der Form von Resolutionen 1}
-vorgelegte Bericht beriihrte u. a. folgende Punkte:

a. Grimdung einer Unterkommission fir die Zusammenfassung der Ar-
beiten auf wirtschaftlichem Gebiete. — Diese Unterkommission erhielt die Auf-
gabe zugewiesen, die Ergebnisse, die ihr die verschiedenen von der Kommission
bestellten Sonderausschiisse vorlegen sollten, zusammenzufagssen und gegebenen-
falls zu erginzen. Jhre Befugnisse «sollten im weitesten Sinne aufgefasst.
werden »,

1) Der Wortlaut dieser Resolutionen ist in der Beilage II, S. 455 ff., zu finden..
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b. Landwirtschaftsfragen.

1. Die Unterkommission fiir den Absatz kinftiger Erntettherschiisse sollte
wiederum zusammentreten, «um die Vorschlige verschiedener Delegationen
zu den Landwirtschaftsfragen unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der
Getreidekonferenzen von Rom und London in Erwigung zu zichen». Sie
wurde eingeladen, gegebenenfalls die zugunsten der Donaulinder einzufithren-
den Priferenzzolle erneut zu prifen. Es galt dabei als vorausgesetzt, dass diese
Priferenzzille nur ausnahmsweise und unter Vorbehalt der Rechte dritter
Staaten zugestanden wirden.

2. Die Kommission sprach den Wunsch aus, iber die vom Internatuonalen
Landwirtschaftlichen Institute unternommenen Vorarbeiten zur Schaffung
einer internationalen Organisation fiir kurzfristige landwirtschaftliche Kredite
auf dem laufenden gehalten zu werden.

¢. Gitererzeugung und -gustausch. Die Studienkommission beschloss: .

1. Zu gegebener Zeit eine Konferenz einzuberufen, welche die Anwendung
der in der Handelsiibereinkunft vom 24. Mirz 1930 enthaltenen Grundsatze
in die Wege leiten soHte,

2. die Staaten einzuladen, die handelspolitischen Verhandlungen fort-
zusetzen, die im gemeinsamen Einvernehmen zwischen verschiedenen Re-
gierungen und der britischen Regierung aufgenommen worden waren;

8: ein Komitee «von zehn besonders qualifizierten Sachverstindigen fir
allgemeine Wirtschaftsfragen» einzuberufen, das in voller Freiheit und im
Geiste weitgehenden Verstindnisses alle Massnahmen prifen sollte, die eine
engere und ausgiebigere Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Léndern zu
gewahrleisten vermégen, um dadurch im Interesse der Allgemeinheit eine bessere
Organisation der Produktion und des Warenaustausches zu erzielen.

d. Lage Osterreichs. Der Kommission war ein Antrag zur Bildung eines
Komitees zugegangen, das untersuchen sollte, «wie firr die besondern Schwie-
rigkeiten dieses Landes Abhilfe geschatfen werden konne». Der Delegierte
Osterreichs gab jedoch bekannt, dass seine Regierung es vorziehe, selber die
ihrem Lande eigenen Probleme den besondern Ausschiissen, deren Bildung
beschlossen worden war, zur Priifung zu unterbreiten.

e. Kredite. Die Kommission beauftragte ein engeres Komitee von finf
Mitgliedern, in Verbindung mit demi Finanzkomitee zu untersuchen, unter
welchen «praktischen Bedingungen die Begebung von Staatsanleihen inter-
nationalen Charakters durch ein aktiveres Fingreifen des Vilkerbundes im
Rahmen seiner Organisation und im Einverstindnisse mit den leitenden
Organen der hauptsachlichsten Geldmiirkte erleichtert werden konnte». Dieses
Komitee sollte ‘sich gegebenenfalls auch mit der Organisation der «grossen
Offentlichen Arbeiten» befassen, die vom internationalen Arbeitsamt zur Mil-
derung der Arbeitslosenkrigse befiirwortet werden.
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f. Arbeitslosigkest. Die Kommission beantragte, mit Zustimmung des
Rates eine Unterkommission von sechs Mitgliedern zu bestellen, die zusammen
it sechs Mitgliedern des Verwaltungsrates des internationalen Arbeitsamtes
die Probleme der Arbeitslosigkeit und besonders die Mdoglichkeit eines so-
fortigen Ausbaus der internationalen Arbeitsbeschaffung sowie der Aus-
wanderung der Arbeitnehmer in Europa studieren sollte.

g. Wirtschaftlicher Nichtangriffspakt. Den von der Sowjetdelegation
im Entwurfe vorgelegten Pakt beschloss die Kommission, der Unterkommission
fir die Zusammenfassung der Arbeiten zur Priifung zu tiberweisen.

Wahrend dieser Session legte der Volkerbundsrat auf Antrag der Studlen-
kommission das oben erwihnte Abkommen betreffend die internationale
Gesellschaft fir landwirtschaftliche Hypothekarkredite den Staaten zur
Unterzeichnung vor. Mit den erforderlichen Vollmachten versehen, unter-
schrieb Herr Motta das Abkommen, nachdem er in der Vollsitzung der Kom-
mission erklart hatte, wie sehr die Schaffung dieses neuen Organismus zu
begriissen sei. Bei dieser Gelegenheit gab er bekannt, der Bundesrat sei gerne
damit einverstanden, dass dieses Institut seinen Sitz in der Schwelz nehme,
obschon er nichts getan habe, um sich um diese Ehre zu bewerben. Der Bundes-
rat und das ganze Schweizervolk, figte der Vorsteher des politischen Depar-

- ternents bel, wiirdigen diesen neuen  Beweis des Vertrauens, «der einerseits
der Stadt Genf als Sitz des Volkerbundes, anderseits der schweizerischen Fid-
genossenschaft gilt».

Das mit der Frage der Ausfuhr des Uberschusses der kimftigen Getreide-
ernten beauftragte Komitee war vom 25. bis 27. Juni in Genf versammelt 1).
Es stellte mit Bedauern fest, dass die Konferenz der europiischen und iiber-
seeischen Getreideexporteure, die auf Grund eines Beschlusses der Rémer
Konferenz vom 18. bis zum 28. Mai in London zusammengekommen waren,
zu keiner «gemeinschaftlichen Organisation» ihres Absatzes auf dem Welt-
markte zu gelangen vermocht hatten; es sprach den Wunsch aus, dass die auf
<ine Versténdigung hinzielenden Bestrebungen tatkriftig fortgesetzt witrden.
‘Was insbesondere Europa anbetrifft, prufte das Komitee abermals die Mog-
lichkeit eines landwirtschaftlichen Priferenzsystems und stellte fest, dass der
Weg positiver Verwirklichungen bereits beschritten worden sei, da verschiedene
Linder zweiseitige Vertrage iber die Gewdhrung von Pra.ferenzzollen fur
bestimmte Erzeugnisse abgesehlossen hitten. Da diese Vertrége der Zu-
stimmung dritter Staaten bedirfen, die den Vorteil ‘der Meistbegiinstigungs-
klausel geniessen, war das Komitee der Auffassung, sie sollten verdffentlicht
und beim Vilkerbundssekretariat eingetragen werden. Desgleichen fasste
‘es weitere Logungen, die einen bessern Getreideabsatz gewédhrleisten kénnten,
ins Auge. Es war insbhesondere davon tiberzeugt, dass eine besser organisierte
‘Finanzierung der Erzeugung und des Absatzes des Getreides «ebenfalls ge-

1 Wiederum vertrat Herr Stucki, Direktor der Handelsabteilung, die Schweiz.
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“eignet ware, die Rilckwirkungen der landwirtschaftlichen Krise in den Export-
staaten Zentral- und Osteuropas in sehr fithlbarer Weise abzuschwéchen».

Das Komitee zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit tagte unter dem Vor-
sitze des Herrn de Michelis (Italien) am 1. und 2. Juli im internationalen
Arbeitsamt. Es setzte drei Unterausschiisse zur Prifung der Fragen des Ar-
beitsnachweises, der offentlichen Arbeiten und der besseren Ausnutzung der
Produktionsfaktoren ein. Hinsichtlich des Arbeitsnachweises schlug das Ko-
mitee vor, demnéichst eine Fachkonferenz fiir Arbeitsnachweis einzuberufen,
deren Aufgabe es sein sollte, die Organisierung eines dauernden Nachrichten-
austausches iiber-die Lage auf dem Arbeitsmarkte sowie die Schaffung der er-
forderlichen internationalen Institutionen, die Massnahmen zur Férderung
zweiseitiger Bezieshungen zwischen den in den einzelnen Léndern bestehenden
Arbeitsnachweisen zwecks tatsichlicher Uberfithrung von Arbeitskraften.
von einem Land in das andere und endlich die in den einzelnen Lindern be-
folgten Methoden des Arbeitsnachweises zu priifen. Was die 6ffentlichen Arbeiten
anbetrifft, war das Komitee der Ansicht, dass die Vornahme grosser offent-
licher Arbeiten «geeignet wire, ¢ine betrichtliche Anzahl von Arbeitnehmern
nicht nur durch die Ausfihrung der Arbeiten Selbst, sondern auch dadurch
zu beschaftigen, dass auf diese Weise vielen Industrien Auftrige zufliessen
wiirden»; es forderte daher das Komitee fiir Kreditprobleme auf, dringlichst
die Massnahmen zur Einleitung einer Politik langfristiger Kredite zu erwégen,.
«welche den Kapitalinhabern das erfordérliche Vertrauen zu geben und den
Anleihenehmern ginstige Bedingungen zu sichern vermag». Was die vom
Internationalen Landwirtschaftlichen Institut befiirwortete bessere Ausnutzung
der Produktionsfaktoren anbetrifft, so stellt das Komitee'Zur Bekimpfung:
der Arbeitslosigkeit fest, «dass sich das wirtschaftliche Gleichgewicht in
Europa auf zuverlissigerer Grundlage wieder herstellen liesse, wenn die
Bevélkerungsiiberschiisse fir die Erschliessung von Gebieten beniitzt werden
konnten, die sie mit. Nutzen aufzunehmen verméchten». Dag Problem:
einer Uberfithrung der Uberschiisse der werktatigen Bevolkerung ist indessen,
wie bemerkt wurde, letzten Endes eine Geldfrage. Nach Ansicht des.
Komitees wire es daher erforderlich, dass sich die fiir andere wirtschaftliche-
_ Wiederaufbaumassnahmen ins Auge gefasste internationale Kreditpolitik.
auch auf diesem Gebiete auswirkte. '

Das Komitee fir Kreditprobleme trat vom 24. bis 26. August in Genf
zusammen. Vorsitzender war Herr Bachmann, Priasident des Direktoriums.
der Schweizerischen Nationalbank. In einem Bericht, in dem es das Ergebnis.
seiner Tatigkeit niederlegte, stellte das Komitee fest, was in erster Linie die:
normale Abwicklung langfristiger Geschafte hemme — das Komitee hatte-
sich hauptsdchlich mit Transaktionen dieser Art zu befassen —, sei die:
Erschitterung des Vertrauens, die als Folgeerscheinung des Preissturzes.
gsowie der durch ihn bewirkten wirtschaftlichen und sozialen Gleichgewichts-
stérungen und aus politischen Griinden eingetreten sei. Die Kapitalien seien



http://dodis.ch/54298

dodis.ch/54298
333

vorhanden, aber sie wiirden erst dann in vollem Umfange nutzbar ge-
- macht werden konnen, wenn das Vertrauen allmihlich wiederhergestellt sein
werde. Mit der Feststellung, dass gesunden wirtschaftlichen Zwecken dienende
internationale Anleihen ein wichtiger Faktor firr den allgemeinen wirtschaft-
lichen Aufschwung sind, machte eg sich den Vorschlag der franzdsischen Denk-
schrift zu eigen, wonach das Finanzkomitee erméchtigt werden kénnte, auf
Grund eines Beschlusses des Volkerbundsrates die Eingaben zu priifen, welche
anlethesuchende Staaten einreichen wiirden, um sich seiner Unterstiitzung zu
versichern. Nachdem dag Komitee dargetan hatte, unter welchen Bedingungen
der Volkerbund und gegebenenfalls die Bank fir internationalen Zahlungs-
ausgleich beim Abschluss und der Kontrolle langfristiger Anleihen mitwirken
kénnten und sollten, prifte es die Frage der Herstellung und Verbesserung
des freien internationalen Effektenumlaufs. Insbesondere stimmte es den
in der franzosischen Denkschrift hieriiber enthaltenen und oben skizzierten
Anregungen uneingeschrinkt bei. Was die Frage der Milderung der Arbeits-
losigkeit in Europa durch Vornahme grosser offentlicher Arbeiten anbetrifft,
glaubte das Komitee nicht in der Lage zu sein, sich itber den technischen und
wirtschaftlichen Wert solcher Arbeiten auszusprechen. Nichtsdestoweniger
schien es ithm angebracht, darauf hinzuweisen, «dass nur solche Entwiirfe ins
Auge gefasst werden diirften, deren Ausfithrung vom wirtschaftlichen Stand-
punkte aus einen sofortigen Nutzen verspricht und keinem Staate finanzielle
Lasten auferlegt, welche seine Kraft iibersteigen oder eine so starke Ab-
wanderung fremder Devisen verursacht, dass die Stabilitit seiner Wahrungen
gefihrdet wird». Die Organisation fiir die Verkehrswege und den Durchgangs-
verkehr hatte zum Studium der allgemeinen Fragen, die mit den 6ffentlichen
Arbeiten und der nationalen Ausriistung zusammenbéngen, einen besondern
Ausschuss bestellt; das Komitee fir die Kreditprobleme nahm von dieser
Grindung Kenntnis und bat den Rat, er mdge jenen Ausschuss auffordern,
die von den Regierungen dem Vélkerbunde zu unterbreitenden konkreten
Vorschlage unter folgenden zwei Gesichtspunkten zu prifen:

- «a. nach ihrer Zweckmaissigkeit und ibrer Einfiigung sowohl in den na-
tionalen als auch in den allgemeinen Rahmen der europiischen Wirtschaft;

b. nach ihrer Wirtschaftlichkeit und baldigen Ertragsfahigkeit.»

Das in den letzten Tagen des Monats August nach Genf einberufene
Unterkomitee wirtschaftlicher Experten untersuchte unter dem Vorsitze des
Herrn Trip (Niederlande) die verschiedenen Seiten der Weltkrise, ihre Ur-
sachen und ihre Entwicklung. In einem ausfithrlichen Berichte, dessen Inhalt
unmpglich in -einigen knappen Worten wiedergegeben werden kann, brachte
das Komitee zahlreiche Bemerkungen und kritische Auslassungen an, die
zweifellos von gehr grossem Nutzen sein werden. Auch in den Augen des Ko-.
mitees ist es «der zunehmende Mangel an Vertrauen zwischen den Volkern,
der die Wirkungen der Krise verscharft, die Hindernisse, die sich dem nor-
malen Umlauf der Kapitalien entgegenstellten, vermehrt und die Wirtschafts-

o
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verhandlungen, die dem Warenaustausch Erleichterungen verschaffen sollten,
mit jedem Tage schwieriger gestaltet. Allerdings werde «die Riickkehr |
des Vertrauens allein nicht geniigen, um eine Wiederaufnahme der Geschifte
auf breiter Grundlage zu bewirken». Die Experten sind einmiitig in der Fest-
stellung, dags keine Aussicht besteht, die wirtschaftliche Lage der Welt und
Europas im ‘besondern zu -bessern, solange der Waren- und Kapitalverkehr
nicht eine grossere Freiheit eorlangt und den Arbeitnehmern grossere Frei-
zigigkeit zugestanden wird. Um auf wirtschaftlichem Gebiete zu einer An-
néherung zwischen den europ#ischen Léndern zu gelangen, geniigen ihrer '
Ansicht nach Tarifverhandlungen nicht, wiewoh! sie immer noch das Haupt-
interesse beanspruchen. Es miissen vielmehr andere Bedingungen geschaffen
und neue Methoden angewendet werden. Insbesondere diirfen nicht die Inter-
essen dritter Lander geschidigt werden, man muss im Gegenteil den Waren-
austausch mit ihnen erleichtern. Die Meisthegiinstigungsklausel «muss die
wichtigste Schutzwehr normaler Handelsbeziechungen zwischen den Nationen
bleiben». Auch zu allzu einseitigen Lsungen darf nicht Zuflucht genommen
werden, sondern es sollen vielmehr nach Moglichkeit die Freiziigigkeit der
Menschen, die Freiheit des Waren- und Kapltalverkehrs sowie alle Ausserungen
wirtschaftlicher Betédtigung erleichtert werden, damit ein gerechter Ausgleich
zwischen den gebrachten Opfern und den erhofften Vorteilen geschaffen werden
kann. Wesentlich ist endlich, dass die ausserhalb der gewohnlichen Handels-
vertrige geschlossenen Abkommen und Vertrige wirtschaftlicher Natur allen
Staaten zum Beitritt offenstehen, die bereit sind, die Pflichten, die sie auf-
erlegen, zu tbernehmen.

Das Expertenkomitee erbhckt anderseits einen der Hauptgrimde des
wirtschaftlichen Missbehagens, unter dem Buropa leidet, in der «kurzen Gel-
tungsdauer, fur die die bestehenden Handelsvertrige im allgemeinen geschlossen
werden». Es ist von hdchster Bedeutung, dass den Handelsbezichungen eine
gewisse Stetigkeit verlichen wird. Allerdings wire damit nach Ansicht der
Experten noch nicht viel erreicht, wenn nicht eine grossere Anzahl von Léndern
sich bemithen wollten, eine freiheitlichere Handelspolitik einzuschlagen».
Wenn gewisse Lénder mebr und mehr zum Protektionismus ithergehen, wihrend
andere den gegenteiligen Weg einschlagen, wird man nach der Meinung des
Komitees unfehlbar die Produktion desorganisieren, die Preisspanne zwischen
den verschiedenen Léndern vergrossern und die Aufgabe derjenigen ausser-
ordentlich erschweren, die sich um die Stabilisierung der Wahrungen und die
Organisation der Kredite bemiihen; ausserdem wiirde die zunehmende Un-
gleichheit der Zollbehandlung die uneingeschrinkte Handhabung der Meist-
beginstigungsklausel je linger desto schwieriger gestalten.»

Ferner glauben die Experten, dass die Internationalen Industrie-
abkommen in gewissen Fallen und unter bestimmten Voraussetzungen die .
Organisation der européischen Produktion giinstig zu beeinflussen vermdchten.
Sie diirfen jedoch nicht kimstliche Schopfungen sein, sondern miissen sich aus
den Wirtschaftsbedingungen von selbst ergeben und der freien Initiative der

0
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Interessenten entspringen. Sie miissen jeder Einflussnahme der Regierungen
entriickt sein und diirfen nicht als wirtschaftspolitisches Druckmittel verwendet
werden. Im wbrigen sollen die Vertrige so anpassungsfihig sein, «dass die
gegenwartigen Produktionsbedingungen in den verschiedenen Léndern sich
nicht selbst tiberdauern und dass sie diesen Landern die legitime Ausdehnung
ihrer Wirtschaft ermdglichen .

Auf die Finanzfragen ubergehend, unterstrich das Komitee die grund-
legende Bedeutung der Wahrungsstabilitit sowie des normalen Umlaufs der
Kapitalien, beides Vorbedingungen fiir die Behebung der Wirtschaftsdepression.
Es machte ausserdem auf den Entwurf des Herrn Francqui, belgischen Staats-
ministers, aufmerksam, der zur Belebung des Guteraustausches die Schaffung
eines internationalen Instituts fur mittelfristige Kredite vorsieht. Eine dem
Bericht angefiigte Denkschrift des Verfassors des Entwurfs setzte den Plan
auseinander. «Gleich wie die Notenbank eines Landes der Mittelpunkt ist,
bei dem sich die Banken dieses Landes durch Rediskontierung eines Teils
ihres Wechselbestandes die fliissigen Gelder beschaffen kénnen, die es ihnen
ermoglichen sollen, das Volumen ihres Diskonts und damit das Volumen
des nationalen Handels zu vermehren, so wire», erklirte Herr Francqui,
«die Institution, deren Grindung ich vorschlage, die Sammelstelle, an welche
die in der Diskontierung mittelfristiger Bffekten spezialisierten Banken ge-
langen konnten, um durch den Rediskont solcher Effekten 1hre mittelfristigen
Kreditgeschifte und damit den internationalen Giiteraustausch zu erweitern.»
Die neue Bank sollte von Anfang an iber ein grosses Kapital — wngefahr
hundert Millionen Dollar — verfiigen, was ihr das notwendige Ansehen ver-
schaffen und ihr erlauben wirde, fiir ihre Obligationen neben dem Rediskont-
Portefeuille eine weitere ernsthafte Sicherheit zu gewédhren. '

Die Unterkommission fir die Zusammenfassung der Arbeiten auf wirt-
schaftlichem Gebiete, die am 81. August in Genf zusammentrat, nahm von den *
Berichten der verschiedenen Ausschiisse Kenntnis und erléduterte sie kurz
in einem Gesamtberichte zuhanden der Studienkommission fiir die européische
Union, die einige Tage vor der Eroffnung der Versammlung neuerdings zu-
sammentreten sollte. Die Schlussfolgerungen dieses Berichts kénnen zur
Hauptsache folgendermassen wiedergegeben werden:

1. Wartschaftsbeziehungen und Industriecabkommen. Die Unterkommission
fir die Zusammenfassung der Arbeiten nimmt zum Inhalte des Experten-
berichts nicht Stellung. Sie schligt vor, das Wirtschaftskomitee mit dem Stu-
dium der gesamten durch den Gedanken einer «wirtschaftlichen Annidherung»auf-
geworfenen Fragen zu betrauen, «damit diese in konkreterer und leichter zuging-
licher Gestalt» erscheinen. Sie beantragt ferner, den Bericht allen Mitgliedstaaten
der Studienkommission vorzulegen und sie einzuladen, sich dazu zu &ussern.

2. Kreditprobleme.

a. Staatsanleihen. Die Unterkommission halt es fiir angezeigt, dass
die Schlussfolgerungen der Finanzexperten den zustandigen Organen des
Volkerbundes tberwiesen werden.
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b. Entwurf Francqui. Die Unterkommission ist der Ansicht, dass dieser
Entwurf sobald als méglich im Benehmen mit seinem Verfasser goprift werden
sollte.

¢. Kurzfristige Landwirtschaftskredite. Es wird davon Kenntnis genommen,
.dass das Internationale Landwirtschaftliche Institut sich mit der Absicht tragt,
-eine Konferenz zum Studium dieser Frage einzuberufen.

8. Landwirtschaftsfragen.

a. Bericht des Kreditkomitees. Die Unterkommission gibt ihrer-
seits dem Bedauern dariiber Ausdruck, dass zwischen den Getreide-Export-
landern Europas und der Ubersee an der Konferenz in London eine internationale
Verstindigung auf breiter Grundlage nicht erzielt werden konnte; sie spricht
den Wunsch aus, dass die auf eine Verstdndigung hinzielenden Bestrebungen
fortgesetzt werden.

b. Praferenzzoélle. Die Grundsitze, die diesbeziiglich vorm Getreide-
komitee ausgesprochen worden waren (Zustimmung Dritter, Versffentlichung
usw.), sollten den Regierungen anempfohlen werden.

c. Ausdehnung der praferenziellen - Behandlung auf andere
Jandwirtschaftliche Produkte ausser dem Getreide. Diese I'rage,
die Gegenstand einer Denkschrift der griechischen Regierung gewesen war,
soll von einem Sonderausschuss gepriift werden, z. B. vom Getreidekomitee.

d. Handel mit den Erzeugnissen der Viehzucht. Die Unter-
‘kommission nimmt zur Kenntnis, dass das Wirtschaftskomitee mit Hilfe qua-
lifizierter Sachverstindiger drei Veterindrabkommen entworfen hat und dass
diese den Regierungen zur Priiffung unterbreitet worden sind; die Regierungen
haben sich nun iiber die Zweckmassigkeit der Einberufung einer diplomatischen

. Konferenz zwecks Behandlung dieser Entwiirfe zu dussern. Es wird der Wunsch
ausgesprochen, dass das Wirtschaftskomitee auch fiir eine internationale
Ubereinkunft tiber die Tin- und Ausfuhr von Vieh, Fleisch und andern Er-
zeugnissen der Tierzucht einen ersten Entwurf vorbereite.

4. Arbeitslosigkeit. Die Unterkommission stimmt dem Gedanken einer
Fachkonferenz zu, der die Frage des internationalen Arbeitsnachweises unter-
breitet wiirde. Sie schligt ausserdem vor, die Schlussfolgerungen der Ex-
perten beziiglich der Durchfithrung 6ffentlicher Arbeiten von allgemeinem
Interesse gutzuheissen und das Studium dieser Frage dem Spezialkomitee
anzuvertrauen, das von der Organisation fiir die Verkehrswege und den Durch-
gangsverkehr zu diesem Zwecke gebildet worden war. Was die bessere Aus-
nutzung der verschiedenen Produktionsfaktoren anbetrifft, so glaubt die
Unterkommission, dass es sich hierbei um ein Problem handelt, das naturgemiss
iiber den europiischen Rahmen hinausgeht, weshalb es angezeigt sei, es an die
zustandigen Organe des Vélkerbundes zu weisen, die es im Einvernehmen
mit der gemischten Kommission zur Bekiampfung der Arbeitslosigkeit zu prafen
hatten.
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5. Wirtschaftlicher Nichtangriffspakt. Nach der Erérterung des russischen
Vorschlags empfahl dié Kommission eine eingehendere Prifung des Paktes.
Die Sowjetdelegation regte an, diese Prifung mangels eines sofortigen Be-
schlusses einem von der Studienkommission zu bezeichnenden Sonderausschusse
zu ubertragen.

Die Unterkommission schloss ihren Bericht, indem sie u. a. darauf hinwies,
dass es kein Universal- oder Wundermittel gebe, das imstande wire, in einigen
Monaten das wirtschaftliche Gleichgewicht wiederherzustellen. Es konne auch
keine einzigartige, starre Doktrin empfohlen werden, die durch sich selbst
und allein imstande wire, den Erfolg herbeizufithren. Es scheine vielmehr
notwendig, jedes Vorurteil, jede vorgefasste Meinung aufzugeben, sich von der
Erfahrung leiten zu lagsen und die Mittel iiberall da zu suchen, wo Aussicht
bestehe, sie zu finden.

Die Studienkommission eroffnete ihre vierte Sitzung am 3. September.
Alle Staaten, die an der vorherigen Sitzung teilgenommen hatten, waren ver-
treten. Da der ordentliche Vorsitzende der Kommission, Herr Briand, aus
Gesundheitsriicksichten in Paris zuriickgehalten war, wurde Herr Motta
ersucht, interimistisch die Leitung zu itbernehmen.

Die Aussprache wandte sich sofort dem Berichte der Unterkommission
fur die Zusammenfassung der Arbeiten zu. Bei diesem Anlass erklirten die
Vertreter Deutschlands und Osterreichs, auf den Plax einer Zollunion zwischen
beiden Lindern zu verzichten, was von den Vertretern Frankreichs, Italiens
und der Tschechoslowakei mit Genugtuung zur Kenntnis genommen wurde.
Die Kommission stimmte im allgemeinen den im Berichte der Unterkommission
aufgestellten Leitsatzen zu; indessen wurden gewisse Vorbehalte, besonders
hinsichtlich der Priferenz fiir die Landwirtschaft gemacht. Baron Ramel,
schwedischer Aussenminister, erklirte unter Zustimmung seiner Kollegen,
der Aussenminister der Niederlande, Didnemarks und Norwegens, der Aus-
dehnung des Priferenzsystems auf andere Produkte ausser dem Getreide
ablehnend gegentiber zu stehen. Dem allgemeinen Interesse der europ#ischen
Staaten und der Stetigkeit ihrer Handelsbheziehungen sei am besten damit
gedient, dass alles getan werde, um den Grundsatz der Nichtdifferenzierung
und der Gleichbehandlung, als dessen Ausdruck die Meistbegiinstigungs-
klausel erscheine, voll aufrechtzuerhalten. Herr Litvinoff, erster Sowjet-
delegierter, dusserte sich in scharfen Ausfallen gegen das vorgesehene System
von Priferenzzollen, dessen Spitze ihm gegen Russland gerichtet zu sein schien.
Er beniitzte den Anlass, um erneut fiir einen wirtschaftlichen Nichtangriffs-
pakt einzutreten, in dem er den einzigen Ausweg sieht, mit dem Wirtschafts-
krieg aufzuriumen, der, wie er meint, chauptsichlich im Boykott und in der
ungleichen Behandlung einzelner Staaten besteht». Er beantragte, den Pakt
einem besondern Ausschusse vorzulegen, oder, wie er spiter beifiigte, dem
Komitee der Wirtschaftsexperten. Der franzosische Delegierte, Herr Flandin,
widersetzte sich der Rilckweisung des Entwurfes an einen Sonderausschuss
nicht, warf jedoch dem Vorschlage des Herrn Litvinoff Mangel an Genauigkeit

Bundesblatt. 84. Jahrg. Bd. I. 24
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vor. Der Angreifer wird nicht bestimmt, es wird nicht einmal gesagt, was
als Angriff zu gelten habe, woraus sich, wie der franzosische Delegierte ausfithrte,
erklire, dass man geschwankt habe, welche Folge dem Entwurfe zu geben sei.
Herr Motta schlug vor, die Frage wegen ihres ausgesprochen interkontinentalen
Charakters an das Wirtschaftskomitee zu weisen, wobel man den Rat hatte
ersuchen kénnen, die U. 8. 8. R. einzuladen, sich darin vertreten zu lassen.
Der Vorschlag des Prasidenten, der auch die Unterstittzung von Viscount
Cecil fand, wurde von den Herren Litvinoff und Curtius bekdmpft. Nach
langerer Erorterung stimmte die Studienkommission schliesslich dem Gedanken
eines Sonderausschusses zu; um jedoch nicht in die Rechte und Befugnisse
der Versammlung einzugreifen, wurde beschlossen, diesen Vorschlag von ihr
genehmigen zu lassen. Die Kommisgion nahm daraufhin den Bericht der
Unterkommission fir die Zusammenfassung der Arbeiten an; er wurde mit
einem Schreiben des Prisidenten an die Versammlung weitergeleitet.

Die Versammlung legte das Uberweisungsschreiben des Prasidenten und
den beigefugten Bericht ihrer sechsten Kommission vor. Diese sollte sich ins-
besondere iiber die Erneuerung des der Studienkommission von der letzten
Versammlung ibertragenen Mandats dussern.

Im Schosse der Kommission wurde die Tétigkeit der Studienkommission
einer gewissen Kritik unterzogen. Herr Lange, Delegierter Norwegens, warf
ihr Doppelspurigkeit und einen gewissen Kompetenzmissbrauch vor; er kri-
tisierte die Unmenge von Ausschiissen und Unterausschiissen, die von der
Studienkommission ausserhalb der technischen Organe des Vilkerbundes
ins Leben gerufen wurden; er bekdmpfte auch die Tendenz der Kommission,
Fragen an sich zu ziehen, die keinen ausgesprochen européischen Anstrich
haben ; er bekdmpfte sogar den Gedanken einer européischen Union. In unserer
Zeit, erklirte Herr Lange, lebe man nicht mehr in Kontinenten, sondern
unter dem Zeichen der Weltwirtschaft. Andere Delegierte, inshesondere die-
jenigen Japans und Persiens, machten darauf aufmerksam, dass die Beschlisse
der Studienkommission in Fragen, die die ganze Welt angehen, ohne die Mit-
arbeit der nichteuropiischen Staaten kaum voll zur Auswirkung gelangen
kénnen; sie verlangten ferner, dass die Liosung der wirtschaftlichen und finan-
ziellen Fragen den technischen Organen des Volkerbundes iibertragen wiirden,
da ein solches Vorgehen gewisse Besorgnisse der nichteuropdischen Lénder
zu zerstreuen vermoéchte. Die meisten Delegierten waren der Ansicht, dass,
wag auch immer gegen die Studienkommission vorgebracht werden kénne,
ein Widerruf ihres Mandats nicht wohl in Frage komme; doch stiess ein Antrag
des estnischen Delegierten, jetzt schon «die verschiedenen denkbaren Moglich-
keiten der Schaffung und Organisation der Buropaischen Union» auf die Tages-
ordnung der Kommission zu setzen, bei ihnen auf Widerstand, weil er als
verfriht oder untunlich betrachtet wurde. Mit Herrn Curtius anerkannte
man, dass die Kommission unter den gegenwirtigen Verbiltnissen ihre volle
Aufmerksamkeit den Wirtschaftsfragen zuwenden miisse.
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Was den wirtschaftlichen Nichtangriffspakt anbetrifft, wies Japan darauf
hin, dass diese Frage wegen ihres interkontinentalen Charakters nicht vor ein
Komitee der Studienkommission, sondern vor das Wirtschaftskomitee gehére;
sein Vertreter bemerkte jedoch, dass, falls am Gedanken eines Sonderaus-
schusses festgehalten werde, zum mindesten die Mitarbeit von Vertretern ausser-
europadischer Staaten zugelassen werden sollte. Auf Antrag des Herrn Motta
einigte man sich auf den Grundsatz, dass die Studienkommission in der Regel
an die technischen Organe des Vélkerbundes -gelangen solle, ausser in ganz
besondern Fillen, in denen sie sich an Sonderausschiisse wenden mége. In
der Angelegenheit des wirtschaftlichen Nichtangriffspaktes glaubte man
in Anbetracht der Erérterung im Schosse der Studienkommission selbst auf
die Riickweisung an das Wirtschaftskomitee nicht dringen zu sollen, und liess
es bei der Bestellung eines Sonderausschusses bewenden.

Nach der Erledigung der Organisations- und Verfahrensfragen wies die
sechste Kommission die technischen Angelegenhelten an die zweite Kommisgion.
Diese nahm die ihr angetragene Aufgabe an; wir werden in dem den Wirt-
schaftsfragen gewidmeten Kapitel1) auf 1hre Antrige an die Versammlung
zuriickkommen. Hinsichtlich des wirtschaftlichen Nichtangriffsp&ktes, war
auch sie der Meinung, dass es «angesichts des besondern Charakters dieser
Frage angezeigt wire, ein von der Studienkommission eigens dafiir eingesetztos:
Komitee mit der Prisfung zu betrauen». Da diese Angelegenheit fiir die ganze
Welt von Bedeutung ist, anerkannte sie gleichfalls, dass aussereuropaische
Staaten, und zwar als gleichberechtigte Mitglieder, zur Mitarbeit herangezogen
werden sollten. Sie schlug vor, zu diesem Zwecke an folgende Léander zu ge-
langen: Australien, China, Indien, Japan und Uruguay (die Liste wurde spater
durch die Beifiigung von Chile und Kanada erginzt). Sie empfahl ferner, auch
die” Vereinigten Staaten von Amerika einzuladen. Diese Vorschlage stiessen
auf keinen Widerspruch, und die sechste Kommisgion bestimmte auf Antrag
des Herrn Briand ihren Prisidenten, Herrn Motta, als Berichterstatter an die
Versammlung fur die Fragen der Organisation und Arbeitsmethoden der
Studienkommission, wihrend die technischen Fragen im Berichte der zweiten
Kommission zur’ Behandlung kommen sollten ). Der erste schweizerische
Delegierte exstattete der Versammlung mimndlich Bericht #tber das Ergebnis
der Besprechungen in der sechsten Kommission und unterbreitete ihr den von
dieser gutgeheissenen Resolutionsentwurf. Der Entwurf, dessen Text in der
Beilage 3) abgedruckt ist, fand einstimmige Annahme.

Die Studienkommission trat am 26. September zu einer neuen Tagung
zusammen. Da Herr Briand nach Paris abgereist war, wurde Herr Motta
zum Vorsitzenden dieser kurzen Session ernannt. Die Kommission beschloss,
das Sonderkomitee aus Vertretern nachfolgender Lander zu bestellen: Belgien,

" 1) Seite 860 ff.
?) Wirtachaftliche Fragen S8. 361
3) Beilage I, S. 444.
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Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Grossbritannien,
Italien, Lettland, Polen, Ruménien, Schweden, Schweiz, Spanien, Tschecho-
slowakel, Tirkei und U. 8. 8. R. Als Datum des Zusammentritts dieses Ko-
mitees wurde der 2. November bestimmst ). Die zweite Kommission der Ver-
sammlung hatte die Schaffung eines weitern Sonderausschusses zum Studium
der alifilligen Ausdehnung des Priferenzsystems auf andere landwirtschaftliche
Erzeugnisse als Getreide (Tabak, getrocknete Trauben usw.) vorgeschlagen,
womit sich die Versammlung einverstanden erklirte. Folgende finfzehn
Lander wurden zu den Arbeiten dieses Komitees herangezogen: Belgien,
Bulgarien, Dinemark, Deutschland, Frankreich, Griechenland, Grossbritannien,
Irland, Italien, Niederlande, Osterreich, Polen, Spanien, Tschechoslowakei
und Tiurkei. Man einigte sich dahin, dass das XKomitee am 80. Oktober 2)
zusammentreten sollte. Seine Beschliisse werden vom Wirtschaftskomitee
zu -prafen sein, bevor sie der Studienkommission vorgelegt werden.

Geméss ihren Statuten ernennt die Studienkommission jedes Jahr nach der
Ersffnung der Versammlung einen Prisidenten und einen Vizeprasidenten.
Auf Vorschlag von Lord Cecil wurde Herr Briand einstimmig zum Préisidenten
wiedergewdhlt und auf Vorschlag des Herrn Grandi Herr Motta zum Vize-
prisidenten. Der Vorschlag des polnischen Delegierten, Herrn Sokal, in der
Person des Herrn Politis einen zweiten Vizeprasidenten zu bezeichnen, wurde
angenommen. Die Studienkommission wird ihre nichste Session im Januar
abhalten.

B. Rechtliche Fragen.

Die der Versammlung vorliegenden Rechtsfragen waren, wie gewohnt,
der ersten Kommission zur Priifung iberwiesen worden. Es handelte sich dieses
Jabr um die Zustindigkeit des Internationalen Gerichtshofs zur Nachpriifung
von Schiedsspriichen, um das Inkrafttreten des Protokolls vom 14. September
1929 iiber die Revision des Statuts des Gerichtshofs, um das bei der fort-
schreitenden Kodifizierung des Volkerrechts und bei der Ausarbeitung all-
gemeiner unter den Auspizien des Volkerbundes geschlossener Abkommen
zu befolgende Verfahren, um die Staatsangehérigkeit der Frau, um die Ver-
besserung des Verfahrens fir die Ratswahlen sowie um die Anpassung des
Volkerbundsvertrages an den Vertrag iiber den Verzicht auf den Krieg (Pa-
riser Pakt).

1. Zustindigkeit des Stindigen Internationalen Gerichishofs zur Nachpriifung
von Schiedsspriichen.

Diese Frage, die im Jahre 1929 durch Finnland vor die Vélkerbunds-
versammlung gebracht worden war, wurde 1930 vertagt, da der Bericht der

') Das Komitee trat an diesem Datum zusammen; von seiner Tatigkeit wird
im néchstjéhrigen Berichte die Rede sein.

2) Es hat sich tatsidchlich an diesem Datum versammelt.
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vom Rate bezeichneten Juristen den Regierungen nicht rechtzeitig unter-
breitet werden konntel). Wie wir letztes Jahr berichteten, hatten die Sach-
verstindigen drei Losungen ins Auge gefasst, ndmlich:

a. eine Empfehlung iiber die Aufnahme gewisser zweckentsprechender
Bestimmungen in die Schiedsvertrige, Schiedsklauseln oder Schiedsordnungen ;

b. ein’ zur Unterzeichnung durch die Staaten aufliegendes Protokoll,
in dem die von den vertragschliessenden Teilen auf diesem Gebiete zu tber-
nehmenden Verpflichtungen fostgelegt wiren;

¢. eine Resolution, die dem die Giiltigkeit eines Schiedsspruches bestrei-
tenden Staate die Pflicht auferlegen wiirde, sich zum Abschluss einer auf
bestimmten, zum voraus feststehenden Grundsitzen beruhenden Schiedsordnung
bereitzufinden, mit der die Streitigkeit dem Stindigen Internationalen Ge-
richtshofe zu unterbreiten wire.

Sache der Versammlung war es nun, sich daritber schlissig zu werden,
ob die Frage letzten Endes geregelt zu werden verdiene, und im gegebenen
Falle zu priifen, ob eines der drei vorgeschlagenen Mittel Aussicht auf eine
befriedigende Ordnung boéte, oder ob man sich auf eine andere Liésung einigen
solle. .

Der Bundesrat verkannte die juristische Bedeutung des finnlindischen
Vorschlages nicht; da er ihm jedoch vorwiegend auf Ausnahmefille zuge-
schnitten schien — die Nichtausfihrung eines Schiedsspruches ist in der Tat
eine Seltenheit —, hiitte er es fir ausreichend erachtet, wenn es die Ver-
sammlung bei der Annahme einer Resolution hitte bewenden lassen,
durch die die Staaten moralisch verpflichtet worden wiren, jede Streitigkeit
aus einem wegen mangelnder Zustindigkeit oder Kompetenziiberschreitung
angefochtenen Schiedsspruch vor die Haager Richter zu bringen. Unsere
Delegation hatte Weisungen in diesem Sinne nach Genf mitbekommen.

In der ersten Kommission, die sich bis dahin eher zuriickhaltend gezeigt
hatte, machte sich -dieses Jahr eine ziemlich starke Stromung zugunsten der
finnlindischen Anregung geltend. Es wurde allgemein anerkannt, dass der ihr
zugrundeliegende Gedanke einem wirklichen Bedirfnis entspreche. Wenn
tatséchlich auch die Zahl der Falle, in denen die Giltigkeit eines Schiedsspruchs
auf dem Spiele stehe, verschwindend klein sein mége, so sei es dennoch nicht
unwichtig, ein genaues Schlichtungsverfahren vorzusehen, damit unter allen
Umstdnden verhindert werde, dass eine derartige Streitigkeit in einen akuten
Konflikt ausarte. Fs fragte sich nun, wie dieser Fortschritt in der Volker-
rechtsordnung erzielt werden kénne. Die Verstandigung hieritber war weniger
leicht.

Von den drei vom Juristenkomitee ins Auge gefassten Lésungen wurde
die zweite, diejenige eines. Protokolls, als die beste angesehen. Der ersten,
die in einer Empfehlung bestanden hatte, kam, wie man behauptete, zu wenig

1) Siehe unsere Berichte iiber' die zehnte Volkerbundsversammlung (BBI. 1929,
I11, 864 und 865) sowie iiber die elfte Versammlung (BBI. 1931, I, 126).
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praktisches Interesse zu. Die dritte, diejenige einer Resolution, hatte in den
Augen vieler den Nachteil, lediglich eine moralische Verpflichtung zu schaffen.
Ein Delegierter ging sogar so weit, der Volkerbundsversammlung das Recht
abzusprechen, durch eine Resolution eine derartige moralische Verpflichtung
zu begriinden, woritber man verschiedener Ansicht sein kann.

War es indessen wirklich angezeigt, ein besonderes Kollektivabkommen
eigens zu dem Zwecke abzuschliessen, die Parteien zu verpflichten, im Falle .
von Streitigkeiten itber die Gultigkeit eines schiedsgerichtlichen Urteils den
Zwist vor den Stindigen Internationalen Gerichtshof zu bringen? Unser
Delegierter, Herr Max Huber, warnte die Kommisgion vor der Gefahr, den
«Friedhof der nicht ratifizierten Konventionen», wie Herr Motta vergangenes
Jahr gesagt hatte, um ein neues Abkommen zu bereichern. Er mahnte zur
Klugheit und erinnerte daran, dass bei Meinungsverschiedenheiten iiber die
Vollziehung eines Schiedsurteils der Volkerbundsrat gestitzt auf Artikel 12
des Volkerbundsvertrages einzugreifen und in Ermangelung einer besondern
Schiedsordnung zwischen den am Streite beteiligten Parteien ein beratendes
Gutachten des Haager Gerichtshofes einzuholen befugt sei. Seiner Ansicht
nach wire es ausreichend gewesen, wenn die Volkerbundsversammlung einer
Resolution zugestimmt hitte, in der den Parteien fiir den Fall von Streitigkeiten
die Weiterziehung an den Gerichtshof eindringlich nahegelegt worden wire.
Die Mehrheit der Kommission gab jedoch ihre Vorliebe fiir ein besonderes
Vertragsinstrument nicht auf. Diesem Begehren hatten wir uns aus blossen
Grimnden der Zweckmassigkeit nicht wohl widersetzen kénnen, und so erklirte
sich denn auch unser Vertreter aus freien Stitcken zur Fortsetzung des Studiums
der Frage in dieser Richtung bereit.

Welches sollte nun, nachdem man sich grundsitzlich auf ein Protokoll
geeinigt hatte, dessen Inhalt sein? In diesem Punkte waren die Verschieden-
heiten fast ebenso zahlreich wie die zum Ausdrucke gebrachten Meinungen.
In ibrem urspriinglichen Antrage hatte die finnléindische Regierung zwei
Grinde fir die Nichtigkeit eines Schiedsspruchs vorgesehen: die Uberschreitung
der Befugnisse und die Unzustandigkeit. Das Juristenkomitee hatte einen
dritten hinzugefiigt: den wesentlichen Mangel im Verfahren. Der Delegierte
Griechenlands, Herr Politis, fand die Aufzéhlung unvollstdndig und wimschte
die unrichtige Anwendung einer materiellen Rechtsregel ebenfalls aufzunehmen.
Gewisse Delegierte, wie Herr Raestad (Norwegen), vertraten die Auffassung,
der aus dem franzdsischen Rechte stammende Begriff der Uberschreitung
der Befugnisse sel dem Volkerrecht unbekannt und man kénnte es bei der
Erwihnung der Unzustindigkeit bewenden lassen; andere, wie Herr Tumedel
(Italien), waren im Gegenteil der Ansicht, dass der Begriff der Uberschreitung
der Befugnisse alle Fille umfasst hatte. Wieder andere wollten beide Begriffe
zulassen, aber widersotzten sich der Beifiigung «des wesentlichen Mangels
im Verfahren» oder bekimpfiten, soweit sie damit einverstanden waren,
den griechischen Vorschlag betreffend den Rechtsirrtum. Die Aussicht auf eine
Einigung war kaum grisser beziglich der Frage, welche Rolle dem Stindigen
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Internationalen Gerichtshofe zuzuweisen sei. Sollte er Appellationshof oder
Kassationshof sein? Stiénde er, als hichster Gerichtshof, iiber den Schieds-
gerichten, auf die Gefahr hin, dass deren Ansehen und Autoritét beeintrichtigt
wiirden ? Oder war es angezeigt, dem Wunsche eines Delegierten entsprechend,
eine Art von Gerichtsorganisation in Aussicht zu nehmen, mit dem Haager
Gerichtshof als oberster Instanz? War es nicht im Gegenteil angebracht,
den Streit Giber die Nichtigkeit eines Schiedsspruches nach dem Belieben der
Parteien dem Schieds- oder dem Gerichtsverfahren zu unterwerfen, um das
gerichtliche Verfahren gegentiber dem schiedsgerichtlichen nicht als das hohere
hinzustellen, was, wie behauptet wurde, in politischer Hinsicht ein Irrtum
gowesen wire. Alle diese Fragen waren sehr umstritten, so dass die Kom-
mission, um den Ausweg zu einer Einigung zu finden, eine von Herrn Professor
Huber prisidierte Unterkommission mit der Entwirrung dieses Knéuels
verschiedenster Meinungen betraute.

Nach dreimaliger Beratung legte die Unterkommlssmn einen Bericht vor,
in dem sie die Annahme einer Empfehlung und eines Protokollentwurfs bean-
tragte, deren Wortlaut wir nachstehend wiedergeben zu sollen glauben: ‘

«Entwurf zu einer Empfehlung.

«Die Versammlung,

«vom Wunsche geleitet, die dem Rechte gemasse Losung gewisser Schwie-
«rigkeiten, die sich hinsichtlich der Giltigkeit von Schiedsspriichen ausnahms-
«weise ergeben kénnen, zu erleichtern,

«in Anbetracht dessen, dass allen Staaten oder Mitgliedern des Volker-
«bundes, welche die Giiltigkeit eines Schiedsspruches anfechten wollen, die
«Pflicht obliegt, ihr Begehren in einem neuen Schieds- oder Gerichtsverfahren
«geltend zu machen,

«verleiht dem Wunsche Ausdruck, dass der Rat in denJenlgen Fillen, wo
«or anlisslich eines Gesuchs um Vollstreckung eines Schiedsspruchs oder
«sonstwie feststellt, dass die Giltigkeit des Schiedsspruchs von einer Partei
«bestritten wird, die Parteien einlade, eine Schiedsordnung abzuschliessen,
«um diese Streitigkeit dem Stindigen Internationalen Gerichtshofe zu unter-
«breiten, und dass er im Falle des Misserfolgs ein. Gutachten des Gerichtshofs
«einhole.

«Protokollentwurf.
«Priaambel.

«Die hohen vertragschliessenden Teile, vom Wunsche geleitet, die Regelung
«gowisser Schwierigkeiten, die ausnahmsweise hinsichtlich der Giltigkeit
«von Sclnedsspruchen entstehen konnten, sicherzustellen,

«in Anbetracht dessen, dass allen Staaten und Mitgliedern des Volker-
«bundes, welche die Giltigkeit eines Schiedsspruchs anfechten wollen, die
«Pflicht obliegt, ihr Begehren einer neuen Instanz zu unterbreiten,

«sind iibereingekommen, die Gerichtsbarkeit des Standigen Internationalen
«Gerichtshofs zur Entscheidung von Anstédnden iiber die Gultigkeit der von
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«einem Schiedsgericht ergangenen Urteile unter den nachstehend festgesetzten
«Bedingungen als verbindlich anzuerkennen.

«Artikel 1.

«Wenn eine Partei in einem der Schiedsgerichtsbarkeit unterworfenen
«Streitfalle hinsichtlich des Schiedsspruchs einen die Ungiiltigkeit desselben
«begrindenden Mangel geltend macht, hat sie diese Behauptung vor den
«Stéandigen Internationalen Gerichtshof zu bringen. In diesem Falle kann ein
udiesbeziigliches Begehren auch von der andern Partei gestellt werden.

«Artikel 2.

«Das Begehren muss binnen sechzig Tagen nach der Entgegennahme des
«Schiedsspruchs oder nach der Entdeckung einer neuen Tatsache beim Gerichts-
«schreiber des Stindigen Internationalen Gerichtshofs eingereicht werden.
«Die Parteien verpflichten sich, sofort den Empfang des Urteils des Schieds-
«gerichts anzuzeigen. Mangels Empfangsanzeige beginnt die Frist am Tage
«der Absendung des Urteils durch das Schiedsgericht.

«Die oben vorgesehene Frist hat nicht aufschiebende Wirkung. Nach
«Bingang des Begehrens kann der Gerichtshof die Vollziehung des Schieds-
«spruchs aufschieben und weitere einstweilige Massnahmeh anordnen.

«Artikel 8.

«Der Gerichtshof entscheidet, ob und in welchem Umfange der Schieds-
«gpruch gemdss den Behauptungen einer Partei einen seine Gilltigkeit
«beeintrichtigenden Mangel aufweist.

«Sofern der Gerichtshof einen Mangel feststellt, der die Giltigkeit des
«Schiedsspruchs ganz oder teilweise beeintrichtigt, werden die Parteien davon
«ausgehen, dass der Schiedsspruch in entsprechendem Umfange der Rechts-
«kraft entbehrt. Wenn sich die Parteien binnen einer Frist von drei Monaten
«nach Verdffentlichung des Urteils nicht iiber den Abschluss einer Schieds-
«ordnung einigen, o ist es jeder von ihnen freigestellt, die materielle Streit-
«frage im Wege eines Begehrens vor den Gerichtshof zu bringen.

«Artikel 4.

«Die Bestimmungen des vorliegenden Protokolls sind auch anwendbar,
«wenn kraft Vertrages Einzelpersonen zum Schiedsverfahren legitimiert
«sind. Das Gesuch kann jedoch nur durch einen Staat oder ein Mitglied des
«Volkerbundes gestellt werden.»

(Es folgen die Artikel 5 bis 10, die lediglich protokollarische Klauseln
enthalten.)

Angesichts der Schwierigkeit des Problems verzichtete die Unterkommis-
sion darauf, im Protokoll die Griinde fiir die Ungultigkeit des Schiedsspruchs
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zu erwshnen. Sie iiberliess es der Rechtsprechung, «festzusetzen, welche
Grinde die Nichtigkeit eines Schiedsspruches herbeizufithren vermégen».
Um die — ubrigens berechtigten — Befiirchtungen zu beschwichtigen, die der
Antrag Politis hervorgerufen hatte, bemerkte sie dagegen ausdricklich, dass ein
Schiedsspruch wegen unrichtiger Anwendung des materiellen Rechtes nicht
fiir ungiiltig erklirt werden kann. Der Internationale Gerichtshof sollte fir
jede gegen einen Schiedsspruch gerichtete Nichtigkeitsklage zustindig sein
(Art. 8, Abs.1). Wire aber durch den Gerichtshof ein Mangel festgestellt
worden, der die ginzliche oder Teilungiiltigkeit des Schiedsspruchs nach
sich zbge, so hitten die Parteien die Wahl gehabt zwischen einem Schieds-
und einem Gerichtsverfahren (Art.38). Die materielle Uberprifung des ange-
fochtenen Schiedsspruchs war also nicht dem Haager Gerichtshofe vorbehalten
worden. In Ermangelung eines Schiedsverfahrens sollte die Streitigkeit «binnen
sechzig Tagen nach der Entgegennahme des Schiedsspruches oder nach der Ent-
deckung einer neuen Tatsache» dem Gerichtshof unterbreitet werden (Art. 2,
Abs. 1). Die Verschleppung in der Einlegung des Rechtsmittels mit den ihr
anhaftenden Nachteilen war auf diese Weise ausgeschlossen. Was den Gerichts-
hof anbelangt, so kam ihm nicht die Stellung eines Kassationshofes zu. Er
hitte den angefochtenen Schiedsspruch nicht aufgehoben, sondern sich darauf
beschrankt, das Vorhandensein oder Nichtvorhandensein des angerufenen
Mangels festzustellen. Als Appellationshof sollte er anderseits nur auftreten,
wenn die Parteien es selber wiinschten oder sich itber die Wahl eines andern
Gerichts nicht einigten (Art.3, Abs. 2).

Die an den Rat gerichtete Empfehlung war bestimmt, auf diejenigen
Staaten Anwendung zu finden, die in dieser Hinsicht weder durch das Proto-
koll. noch durch gegenseitige Abkommen gebunden gewesen wéren. Sie hielt
den die Gultigkeit eines Schiedsspruchs anfechtenden Staat dazu an, sein
Begehren in einem neuen Schieds- oder Gerichtsverfahren geltend zu machen».
Da itberdies die Moglichkeit bhestand, dass diese Verpflichtung nicht ein-
gehalten werde, machte die Empfehlung es dem Rate zur moralischen Pflicht,
gegebenenfalls die Parteien einzuladen, die Streitigkeit durch eine Schieds-
ordnung vor den Stéandigen Internationalen Gerichtshof zu bringen und,
wenn er damit keinen Erfolg hétte, ein Gutachten desselben einzuholen.

Die Unterkommission beantragte der Versammlung, die Empfehlung
ohne weiteres anzunehinen. Sie schlug dagegen vor, das Protokoll den Re-
gierungen zur Prifung zu unterbreiten, denn, wie Graf Apponyi bemerkt hatte,
«kann man kein neues Recht ohne Zustimmung aller Staaten schaifen, die
Mitglieder des Volkerbundes sind». Der ungarische Delegierte unterzog ibri-
gens die im Entwurfe vorliegende Empfehlung einer strengen Kritik, denn
wahrend das geltende Recht es dem Rate zur Pflicht mache, den Schieds-
spruch zu vollziehen, wiirde es ihm die Empfehlung erméglichen, davon ab-
zusehen indem sie ihm die Befugnis einrdume, den Gerichtshof zu befragen.
Der . osterreichische Delegierte, Herr Hoffinger, wies ebenfalls darauf hin,
«dass der Rat, der eine politische Institution sei, nach der vorgeschlagenen
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Empfehlung eine Rolle zu spielen hétte, die iiber den Rahmen seiner Amts-
geschéfte hinausginge». Anderseits dusserten gewisse Delegierte die Besorgnis,
dass das Protokoll insofern eine Schwachung des Schiedsgerichtsgedankens
mit sich bringen konnte, als es die Einleitung von Rekursveriahren erleichtern
wiirde. Auf jeden Fall, so meinten sie, miisse vermieden werden, dass das
schiedsgerichtliche Verfahren als blosses Vorverfahren zum gerichtlichen
erscheine. Entgegen der Ansicht des Delegierten Italiens hitte derjenige
Indiens das Protokoll gerne dahin abgedndert, dass die Unzustindigkeit
picht nur nach ergangenem Schiedsspruch, sondern schon wihrend der
Rechtshingigkeit hitte geltend gemacht werden konnen. Der Vertreter Polens
bedauerte, dass die Nichtigkeitsgrinde nicht einzeln aufgezihlt worden seien,
da man auf diese Weise der Gefahr einer Vermehrung der Nichtigkeitsklagen
rufe. Herr Max Huber itbernahm die Verteidigung des Protokollentwurfs, wobei
er aber betonte, dass dieser nach der Auffassung der Mitglieder der Unter-
kommission lediglich eine Diskussionsgrundlage darstelle. Er legte dar, dass bei
dessen Ausarbeitung die Sorge massgebend gewesen -sei, «die Unantastbarkeit
und. Unabhingigkeit der internationalen Rechtsprechung» sicherzustellen,
und das Ziel — was allzusehr vergessen werde — einzig das sei, «die Aus-
fithrung der Schiedsspriiche in den ausserordentlichen Fillen der Anfechtung
ihrer Gultigkeit» zu gewihrleisten. Anderseits betonte er, als Antwort auf ge-
wisse Bemerkungen des- Grafen Apponyi, dass ein Schiedsspruch nicht not-
wendig endgiiltic und unweiterziehbar zu sein brauche, dass die Richtigkeit
eines schiedsgerichtlichen Urteils bestritten sein kann und auch schon bestritten
worden ist, und dass es daher nicht als iibertrieben gelten kénne, wenn man
den Gefahren gewisser Verhéltnisse, aus denen es sonst keinen Ausweg gibe,
vorbeugen wolle. Er entkriftete schliesslich die Behauptung, wonach der
Rat mit der Befugnis ausgeriistet wiirde, selber uber die Giltigkeit eines
Schiedsspruches zu entscheiden.

Die Empfehlung und das Protokoll nefen indessen zuviel Gegnerschaft
auf den Plan, sie boten der Kritik und den Meinungsverschiedenheiten zu viele
Angriffsflachen, als dass sich die Kommission nicht hitte dazu entschliessen
misssen, die ganze Frage zum dritten Mal auf das niachste Jahr zu vertagen. Es
blieb der Versammlung nichts anderes ibrig, als dieser Vertagung zuzustimmen?).

2. Inkrafttreten des Protokolls vom 14. September 1929 betreffend die Revision
des Statuts des Stindigen Internationalen Gerichishofs. Bekanntlich war das
Protokoll im Jahre 1929 den Regierungen zur Unterzeichnung vorgelegt
worden 2). Um in Kraft zu treten, muss es von allen Staaten, die am Protokoll
vom 16. Dezember 1920 beteiligt sind, ratifiziert werden. Vergangenes Jahr
hatte die Versammlung in einer Resolution vom 25. September dem Wunsche
Ausdruck verliehen, dass die Staaten, die das Protokoll noch nicht ratifiziert

1) Vgl. die Resolution in der Beilage I, S. 414.
- 2) Berichte iiber die zehnte und elfte Vélkerbundsversammlung (BBI. 1929,
III, 860 ff. und 1931, I, 112 {f.).
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hatten, dies so bald ald moglich tun mdchten. Der ‘Appell der Versammlung war
nicht wirkungslos geblieben. Im Monat September 1981 hatten neununddreissig
Staaten ihre Ratifikationsurkunde hinterlegt 1). Die Schweiz hatte am 27. Juni
1930 ratifiziert #).

Im Januar letzten Jahres hat Kuba, das anfanglich der Revision des Statuts
des Gerichtshofs ablehnend gegeniiberstand, das Protokoll schliesslich ebenfalls
ratifiziert, aber nicht ohne gewisse Vorbehalte anzubringen. Einer von ibnen
betraf den Artikel 23 des revidierten Statuts, der folgenden Wortlaut hat:

«Der Gerichtshof tagt bestdndig, ausser in den Gerichtsferien, deren
«Zeitpunkt und Dauver vom Gerichtshofe festgesetzt werden.

«Die Mitglieder des Gerichtshofes, deren Heim weiter als fimf normale
«Tagereisen vom Haag entfernt liegt, haben unabhéngig von den Gerichtsferien
«Anspruch auf einen Urlaub von sechs Monaten alle drei Jahre, die Reisedauer
«nicht inbegriffen. A T

«Die Mitglieder des Gerichishofes sind verpflichtet, sich ausser bei ordent-
«lichem Urlaub, bei Verhinderung wegen Krankheit oder wegen einer andern
«schwerwiegenden Veranlassung, die gegenitber dem Préasidenten ausreichend
«zu begrinden ist, jederzeit dem Gerichtshofe zur Verfiigung zu halten.»

In unserer Botschaft an die eidgendssischen Réite hatten wir ganz besonders
auf die Wichtigkeit der Abénderung von Artikel 23 hingewiesen. «Der hier
vorgeschlagenen Ab#nderung», so filhrten wir aus, «kommt wohl die grosste
Bedeutung zu. Sie wird im Falle ihrer Annahme von direktem Rinfluss auf
die Gestaltung des Gerichtshofs sein; durch sie wird der stindige Charakter
des Gerichtshofs verstarkt, der bisher mehr scheinbar als wirklich vorhanden
war...» Die Annahme des kubanischen Vorbehaltes und der vielleicht damit
verbundene Verzicht, aus dem Gerichtshof eine wirklich dauernde Einrichtung
zu machen, wire nach unserer Ansicht der Preisgabe des am klarsten zutage
tretenden Vorteils der Revision des Statuts gleichgekommen. Dazu aufgefordert,
sich zum kubanischen Vorbehalte auszusprechen, zeigten sich die Regierungen
in grosser Mehrheit abgensigt, ihn anzuerkennen. Mehrere Regierungen dusserten
zu gleicher Zeit den Wunsch, die Frage mochte wihrend der Vélkerbunds-
versammlung zur Erorterung gestellt werden. Der Bundesrat hatte das Volker-
bundssekretariat davon in Kenntnis gesetzt, dass er sich einer Anregung in
diesem Sinpe nur anschliessen konnte. Zudem gab er der Delegation Weisung,
jeden Vorschlag zu bekdmpfen, der zur Folge hitte, den wesentlichen Grund-
satz der Permanenz des Gerichtshofs zu beeintrachtigen.

1) Albanien, Australien, Belgien, Bulgarien, China, Danemark, Deutschland,
Estland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Grossbritannien, Haiti, Indien, Freistaat
Irland, Italien, Japan, Jugoslawien, Kanada, Kuba, Lettland, Liberia, Luxemburg,
Neuseeland, Niederlande, Norwegen, Osterreich, Persien, Polen, Portugal, Ruminien,
Salvador, Siam, Spanien, Siidafrikanische Union, Schweden, Schweiz, Tschechoslo-
wakei, Ungarn.

2) Botschaft betreffend die Revision des Statuts -des Stéandigeén Internationalen
Gerichtshofs vom 27. Dezember 1929, BBI. 1929, III. 974.
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Auf Verlangen Schwedens wurde die Frage in der Tat vor die erste Kommis-
sion der Versammlung gebracht. Sie gab aber zu keiner langen Auseinander-
setzung Anlass, da die kubanische Regierung angekiindigt hatte, dass sie um
des guten Einvernehmens willen bereit sei, «beim Senat die Zuriicknahme seines
Vorbehaltes zu verlangen.» Auf Antrag des Berichterstatters, Herrn Pilotti
(Italien), nahm die Versammlung eine Resolution an, in der sie zunichst der
kubanischen Regierung dankte, um sodann mit folgenden Worten den mass-
gebenden Grundsatz in Erinnerung zu rufen: «Bin Vorbehalt ist bei der Rati-
fikation nur maoglich, wenn alle andern Signatarstaaten zustimmen oder sofern
der Text des Abkommens einen derartigen Vorbehalt vorsieht.» Nachdem dieses
Hindernis dank der entgegenkommenden Haltung Kubas beseitigt werden
konnte, darf man nun hoffen, dass der Volkerbund die Ratifikationsurkunden
bald erhalte, die ihm noch fehlen, um das neue Statut des Gerichtshofs in
Kraft zu setzen.

3. Fortschreitende Kodifizierung des Volkerrechis. Die Versammlung hatte
sich damit befasst, fiir die methodische Vorbereitung und erfolgreiche Durch-
fiahrung kiinftiger Kodifikationskonferenzen einige Verfahrensregeln aufzustellen.
In der vorhergehenden Session !), in der sie die Prifung dieser Frage aufge-
nommen hatte, war sie damit nicht zu Ende gekommen, weil es ihr an Zeit
gefehlt hatte. Sie hatte den Rat gebeten, er mochte die Mitglieder des Volker-
bundes und auch die ihm nicht angehérenden Staaten vorderhand einladen,
ithm, sofern sie dies fiir nitzlich erachten sollten, bekanntzugeben, welches
Verfahren sie als das beste betrachten wiwrden.

Zwanzig Staaten, worunter auch die Schweiz, kamen der Aufforderung des
Rates nach. In seiner Antwort nahm der Bundesrat zu dem fir die Organisation
kiinftiger Konferenzen angemessenen Verfahren sowie zu der ebenfalls wichtigen
Frage nach dem Ziele der Kodifizierung Stellung. Hinsichtlich des Verfahrens
ausserte er sich grundsitzlich in ginstigem Sinne zu den Anregungen der ersten
Kodifikationskonferenz?), denn, so fithrte er aus, «nach der dreifachen Befragung
der Regierungen, wie sie die im Haag angenommene Empfehlung vorsieht,
wird kaum mehr ein Zweifel dariiber bestehen konnen, ob es zweckmissig sei
oder nicht, zu gegebener Zeit eine bestimmte Frage durch einheitliche Normen
zu regeln.» Die im Haag in Aussicht genommene Methode schloss indessen
Jedes Eingreifen der Versammlung in das Verfahren aus. Der Bundesrat schlug
daher vor, es solle, «gleich wie dem Rate, auch der Versammlung, fiir die Wahl
der zu kodifizierenden Rechtsgebicte ein Mitspracherecht eingeriumt werden».
Was das Ziel der Kodifikation anbelangt, usserten wir die Auffassung —, wir
haben sie auch in den Instruktionen an die Delegation bestitigt, — dass das
von den Kodifikationskonferenzen geschaffene Recht nur Vertragsrecht sein
kann und dass es das Gewohnheitsrecht, welches das Exrgebnis der Staaten-

" 1) Bericht iiber die elfte Versammlung, BBI. 1981, I, 124/125.
#) Vgl. unsern letzten Bericht, BB1..1931, I, 124.
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praxis und des Fortschrittes der internationalen Rechtsprechung sein soll,
unberithrt lasst.

Die erste Kommission brauchte die Rechtsnatur des kodifizierten Rechts
nicht neuerdings zur Erérterung zu stellen, da man allerseits bereit war, das
begonnene Werk weiterzufithren, ohne den Fortbestand des Gewohnheitsrechts
in Frage zu stellen. Sie beschaftigte sich einzig damit, ein Verfahren festzusetzen,
das fur den Erfolg kimftiger Haager Konferenzen alle Gewéhr bieten soll. In
diesem Punkte ging der Wunsch des Bundesrates iiber die Rolle der Versamm-
lung in der Vorbereitung von Konferenzen durchaus in Erfillung. Der Kommis-
sion war gleich bei der Aufnahme ibrer Tétigkeit von den Delegationen Belgiens,
Dinemarks, Finnlands, Japans, Norwegens, der Niederlande, Schwedens und
der Schweiz ein Resolutionsentwurf unterbreitet worden. Die allgemeinen
Grundsitze dieses Entwurfs, der von den Anregungen der ersten Kodifikations-
konferenz ausging, wurden von Herrn Prof. Max Huber auseinandergesetat.
Wie unser Vertreter ausfithrte, sollte eine Kodifikationskonferenz erst nach
dreimaliger Befragung der Regierungen und nach dreimaligem Beschlusse der
Versammlung einberufen werden. Auf diese Weise bestehe alle Gewahr dafir,
dass man sich nicht auf unfruchtbare Kodifikationsversuche einlasse. Das
Verfahren sah folgende drei Etappen vor:

a. Jeder Vorschlag eines Staates oder einer Staatengruppe iiber die Gegen-
stinde, die fir die Kodifizierung in Frage kommen, wird der Versammlung
unterbreitet; diese entscheidet, welche Folge dem Vorschlage zu geben sei.
Beschliesst die Versammlung die Prufuhg des vorgeschlagenen Gegenstandes,
so0 ist von einem Expertenkomitee ein Abkommensentwurf samt Bericht vor-
zubereiten und dem Rate vorzulegen. :

b. Der Abkommensentwurf und der Bericht werden zuerst den Regierungen
und sodann der Versammlung zugestellt; die letatere entscheidet, ob der Gegen-
stand als fur die Kodifizierung geeignet in Betracht zu ziehen sei. Bejaht sie
dies, so werden Entwurf und Bericht den Regierungen zur Priifung der materiel-
len Fragen ibermittelt.

¢. Sobald die Antwort der Regierungen bekannt ist, hat das Experten-
komitee gegebenenfalls den Abkommensentwurf umzuarbeiten und ihn ein
drittes Mal an die Regierungen gelangen zu lassen. Die Versammlung wird
daraufhin auf Grund der neuen Bemerkungen der Regierungen dariiber Beschluss
fassen, ob eine Kodifikationskonferenz einzuberufen sei. Hilt das Komitee
eine Umarbeitung nicht fir notwendig, so wird der Entwurf mit den Bemer-
kungen, zu denen er Veranlassung gegeben hat, an die Regierungen zurick-
gesandt. Die Versammlung entscheidet alsdann gleich wie im ersten Falle
dariiber, ob der Zusammentritt einer Konferenz ins Auge zu fassen sei.

Gewissen Delegierten war dieses Verfahren zu schleppend. Die Mehrheit
war jedoch der Ansicht, dass im vorliegenden Falle ein langsames und vor-
sichtiges Verfahren einem hastigen Vorgehen, das zu Enttiduschungen fihren
koénnte, vorzuziehen sei. Herr Raestad (Norwegen) bemerkte, Eile sei keineswegs
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vonnoten; viel wichtiger sei es, dafir zu sorgen, dass in jedem Stadium
erspriessliche Arbeit geleistet werde. Herr Ito, Delegierter Japans, dusserte seine
Befriedigung dariiber, dass in der Wahl der Rechtsgebiete, die den Gegenstand
der Kodifikation bilden sollen, der Versammlung ein gewisses Ubergewicht
eingerdumt werde.

Eine Unterkommission, der Herr Prof. Max Huber angehérte, wurde
anschliessend an die allgemeine Aussprache beauftragt, die letzte Hand an den
von den vorerwdhnten acht Lindern eingereichten Resolutionsentwurf zu
legen. Dieser erfuhr nur einige Anderungen ohne grosse praktische Bedeutung.
Die von der Versammlung schliesslich angenommene Resolution 1) wird durch
zwel Wiinsche erginzt, von denen der eine die Mitwirkung der internatio-
nalen und nationalen Institutionen bei kiinftigen Kodifikationsarbeiten betrifft,
wahrend sich der andere mit dem Zusammenhange zwischen den Kodifi-
zierungen des Volkerbundes und denjenigen der panamerikanischen Konferenzen
befasst.

4. Verfahren zur Vorbereitung allgemeiner unter den Auspizien des Vélker-
bundes geschlossener Abkommen. Die letzte Volkerbundsversammlung hatte
mehreren Regeln itber das Verfahren zur Vorbereitung allgemeiner Abkommen
zugestimmt 2). Bs war beschlossen worden, diese Regeln den technischen
Organisationen des Vélkerbundes und den Regierungen zu iibermitteln, «damit
in der nichsten Versammlung erwogen werden» kénne, «ob es auf Grund der allen-
falls vorgebrachten Anregungen angezeigt sei, Anderungen daran anzubringen».

Nachdem die Kommission von den Gutachten verschiedener technischer
Organisationen und den Bemerkungen einiger Regierungen Kenntnis genommen
hatte, lud sie die mit der Behandlung der Kodifikationsfrage betraute Unter-
kommission ein, sich auch mit dem vorliegenden Gegenstande neuerdings zu
befassen. Eine allgemeine Aussprache dariiber fand nicht statt. Die Unter-
kommission schlug nach Beendigung ibrer Arbeiten vor, das im vergangenen
Jahre angenommene Verfahren in einigen Punkten abzuéndern. Dieses Ver-
fahren sah z. B. unter Ziffer 5 vor, dass der Rat, nach einer zweiten Befragung
der Regierungen, dariiber beschliesse, ob und auf welchen Zeitpunkt die Kon
ferenz einzuberufen &ei. Mit Recht war die Unterkommission der Meinung,
dass die Entscheidung uber die Einberufung der Konferenz in die Zustandigkeit
der Versammlung falle, wihrénd der Rat den Zeitpunkt der Konferenz zu
bestimmen hatte. Dieser Vorschlag wurde, zusammen mit einigen andern von
geringerer Bedeutung, von der Kommission und nachher auch von der Ver-
sammlung ohne Schwierigkeit angenommen 2).

5. Staatsangehdrigkeit der Frau. Diese Angelegenheit war auf Grund einer
Resolution, die der Rat in seiner Tagung vom Januar 1981 auf Verlangen von

1) Beilage I, S.412.
2) Bericht iiber die letzte Versammilung, BBI. 1931, I, 121 bis 124, und Reso-
lution, Ziff. IV, S.397 und 398.
... ¥) Vgl. die Resolution in der Beilage I, S. 415,
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Guatemala, Peru und Venezuela gefasst hatte, auf die Tagesordnung der Ver-
sammlung gesetzt worden. In der Begrimdung ihres Begehrens beriefen sich
diese drei Linder auf eine Empfehlung der ersten Haager Kodifikationskon- -
ferenz (Marz/April 1930), wonach die Staaten in Erwigung ziehen sollten, ob
es ihnen nicht méglich ware: 1. innerstaatlich den Grundsatz der Gleich-
berechtigung der Goschlechter auf dem Gebiete der Staatsangehérigkeit zur
Geltung zu bringen, wobei die Interessen der Kinder besonders zu beriick-
sichtigen wiren, und 2. besonders zu bestimmen, dass die Staatsangehorigkeit
der Frau in Zukunft grundsitzlich nicht ohne ihre Zustimmung lediglich durch
die Tatsache ihrer Eheschliessung oder durch die Tatsache berithrt wird, dass der
Ebemann seine Staatsangehorigkeit wechselt. Der Rat hatte in seiner Resolution
den Generalsekretir beauftragt, der Versammlung hieritber Bericht zu erstatten.
Es war ihm {reigestellt worden, gewisse Frauenverbinde zur Bildung eines
Komitees aufzufordern, in das jede Organisation zwei Vertreterinnen abordnen
und das seine Wiinsche der Versammlung bekanntgeben sollte.

Das vorerwahnte Komitee war im Juli in Genf zusammengetreten. Das
Ergebnis seiner Beratungen hatte es in einer Eingabe niedergelegt, die dem
Berichte des Generalsekretirs beigefiigt wurde. Die Kritik des Komitees galt
besonders dem Haager Abkommen vom 12. April 1930, das lediglich Bestim-
mungen iiber die doppelte Staatsangehérigkeit und die Staatenlosigkeit der
Ehefrau enthalt. Das Komitee verlangte, «dass den Regierungen ein neues
Abkommen zur Ratifizierung vorgelegt werde, das auf dem Grundsatze der
Gleichheit des Mannes und der Frau in Staatsangehorigkeitsfragen beruhen
wiirde.» Seine hauptséchlichen Forderungen sind in den nachstehenden Punkten
zusammengefasst.

«a. Die Ehe soll die Staatsangehidrigkeit der Frau so wenig beeinflussen
«wie diejenige des Mannes;

«b. das Recht, die Staatsangehérigkeit zu behalten oder sie durch Naturali-
«sation oder Aufgabe der bisherigen Staatsangehérigkeit zu wechseln, darf
«der Frau nicht wegen ihrer Stellung im Familienverbande verweigert oder
«geschmilert werden;

«c. es darf der verheirateten wie der unverheirateten Frau die Anderung
«und der Verlust der Staatsangehidrigkeit nur unter Voraussetzungen auferlegt
«werden, die auch fiir den Mann eine Anderung oder einen Verlust der Staats-
«angehirigkeit zur Folge hatten;

«d. es soll jedem der beiden Ehegatten erleichtert werden, bei der Ehe-
«schliessung die Staatsangehorigkeit des andern Teiles zu erwerben;

«e. hinsichtlich der Ubertragung der Staatsangehorigkeit der Eltern auf die
«Kinder solldie Staatsangehorigkeit keines der beiden Eltern den Vorrang haben.»

Wie der Generalsekretir in seinem Berichte hervorhob, hatte die Ver-
sammlung vor allem zu entscheiden, «ob es angezeigt sei, dass der Volkerbund
die Priifung der Frage der Staatsangehéorigkeit der Frau auf Grund der Wiinsche
der Frauenorganisationen wieder aufnehme, . . .oder ob das Ergebnis der Haager
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Konferenz das Maximum dessen darstelle, was sich gegenwirtig durch all-
gemeine internationale Verstindigung erreichen lisst». Obschon wir nicht far
die Emanzipation der Frau zum Schaden der Einheit der Familie Partei zu
nehmen vermochten und es uns daher verfritht erschien, eine internationale
"Konferenz einzuberufen, die sich von neuem mit der Frage der Staatsangehorig-
keit der Frau zu befassen hitte, so lag es dennoch nicht in unserer Absicht, uns
allein einer neuen Prirfung des Haager Abkommens zu widersetzen. Wir hatten
daher beschlossen, dass die schweizerische Delegation, sofern eine grosse Anzahl
von Delegationen beantragen sollten, auf diesen Gegenstand dag fir die Vor-
bereitung der allgemeinen Abkommen festgesetzte Verfahren anzuwenden,
einem solchen Vorschlage keinen Widerstand entgegensetzen solle.

Die erste Kommission befasste sich zunachst mit zwei Resolutionsentwiirfen,
einem chilenischen und einem britischen, deren jeder verlangte, dass der Bericht
des Generalsekretiirs den Volkerbundsmitgliedern nochmals vorgelegt werde.
Zahlreiche Delegationen unterstiitzten den britisch-chilenischen Antrag, wobel
sie geltend machten, dass die Frauen mit gutem Grunde mit dem Haager
Abkommen unzufrieden selen und dass dieses daher iberpriift werden miisse.
Um den Einwendungen zuvorzukommen, zu denen die Zuriickweisung an die
Regierungen Anlass geben konnte, riumte die britische Delegierte, Frau
Liyttelton, ein, dass die Delegationen mit der Annahme einer solchen Resolution
ihre Regierungen beziiglich der materiellen Frage zu nichts verpflichten wirden.
Gleichwohl versuchten die Vertreter verschiedener Lander, den Entwurf zum
Scheitern zu bringen. Frau Schoénfeldt-Polano (Niederlande) bekannte, dass
fir ihre Regierung «das Ergebnis der Haager Konferenz das Maximum dessen
darstelle, was sich gegenwirtig durch eine internationale Verstindigung er-
reichen lasst.» Sie machte geltend, dass nicht alle Frauen den Standpunkt
des beratenden Komitees teilen. Inshesondere machte sie darauf aufmerksam,
dass die internationale Union katholischer Frauenverbinde, die finfundzwanzig
Millionen Frauen vertritt, bereits auf die Gefahr hingewiesen habe, die mit einer
Gefihrdung der Einheit der Familie verbunden ware. Nicht minder entschieden
ausserte sich der italienische Delegierte, der meinte, dass man gegenwirtig
uber die im Haag erzielten Ergebnisse nicht hinausgehen konne, und dass im
ibrigen die Familie als moralische Einheit «wichtiger ist, als die Kinzelnen, aus
denen sie besteht». Er hatte allerdings, ebenso wie andere Delegierte, nichts
dagegen emnzuwenden, dass den Regierungen das gesammelte Material unter-
breitet werde, damit die nichste Versammlung zu einer Entscheidung gelangen
konne. Eine in diesem Sinne gehaltene Resolution 1) stiess auf keine Gtegner-
schaft, da vorsichtigerweise besonders erwihnt worden war, dass damit die
Versammlung beziiglich ihrer Ansicht iiber die materielle Seite der Frage durch-
aus nicht festgelegt werde. Es hatte dabei die Meinung, dass das beratende
Komitee der Frauenverbande, falls es dies fiir niitzlich erachten sollite, mit
ergédnzenden Bemerkungen an die nichste Versammlung gelangen konne.

1) Vgl. die Resolution in der Beilage I, S,416.
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6. Eventuelle Verbesserung des Systems der Ratswahlen. Das gegenwirtig
Hir die Wahl der nichtstindigen Ratsmitglieder zur Anwendung kommende
Bystem ist nicht iiber jede Kritik erhaben. Man wirft ihm verschiedenenorts
vor, den Grundsatz der Gleichheit der Staaten nicht geniigend zu wahren. Am
meisten beklagt sich Portugal, das trotz seines ausgedehnten Kolonialgebietes
:noch nie einen Ratssitz erhalten hat. Im Januar 1931 legte die Regierung in
Lissabon ihre -Beschwerde in einer Denkschrift offen dar, worin sie u. a. aus-
fihrte: «Dor Volkerbundsrat setzt sich gegenwiirtig aus den Delegierten der
«Machte mit sténdiger Vertrebung (Deutschland, Britisches Reich, Frankreich,
«Italien und Japan), den Delegierten von zwei Michten mit halbstindiger
«Vertretung, d. h. mit der Moglichkeit der Wiederwahl (Spanien und Polen),
«dem Delegierten einer Macht der Kleinen Entente (Jugoslawien), einem Dele-
«glerten der skandinavischen und zugewandten Méichte (Norwegen), einem
«Dalegierten der Gruppe der britischen Dominien (Freistaat Irland), dem
«Delegierten einer Macht Asiens (Persien) und den Delegierten von drei Machten
«Latein-Amerikas (Guatemala, Peru und Venezuela) zusammen. Nach dem von
-«der Versammlung angenommenen Turnus werden die Vertreter dicser Méchte
«ohne weiteres durch andere der ndmlichen Gruppen ersetzt. Elf Staaten,
«worunter Portugal, die keiner dieser Gruppsn angehéren, gehen infolgedessen
«endgiiltig der Vertretung im Rate verlustig.» Um in diesen Verhaltnissen,
iiber die sich iibrigens manches sagen liesse, Abhilfe zu schaffen, schlug die portu-
glesische' Regierung vor, die Zahl der nichtstindigen Ratsmitglieder um eine
Einheit zu erhohen. Die ins Auge gefasste Reform hatte sich auf diese Weise
auf eine einfache arithmetische Operation beschrinkt. Die portugiesische
Regierung erklarte jedoech von vornherein ihre Bereitwilligkeit zu jeder andern
Losung, die gleichfalls «ihre wohlbagriindeten, unbestreitharen Rechten beriick-
ssichtigen wiirde.

Die Frage wurde von der britischen Delegation auf Grund.eines wie folgt
lautenden Resolutionsentwurfes auf die Tagesordnung der Versammlung gesetzt:

«Die Versammlung ersucht den Rat, ein besonderes Komitee zu bilden,
«das den gegenwirtig zur Anwendung gelangenden Modus fiur die Ratswahlen
«zu untersuchen hitte und der Versammlung in einer spitern Tagung Bericht
«erstatten s0ll, welche Reformen wiinschbar erschienen.»

Nach Rickweisung an die erste Kommission wurde der Resolutlonsentwurf
von Viscount Cecil erliutert. Zwei Griinde hatten seine Regierung veranlasst,
die Frage aufzuwerfen: Vorerst die Tatsache, dass die Staaten, die ausserhalb
gewisser Gruppen geblieben sind, kaum Aussicht haben, in den Rat gewéhlt zu
werden, was dem Grundsatze der Gleichheit der Staaten zuwiderliuit, sodann
-der Umstand, dass die Abstimmung durch Wahlmangver in den Wandelgéngen
beeintrichtigt wird, was dem Volkerbunde nicht zum Vorteile gereicht. Der
Vertroter des Vereinigten Konigreichs verlieh der Meinung Ausdruck, dass man
nach eingehender Priifung sicher Abhilfe schatfen konne, ohne zu einer Erhéhung
der Zahl der Ratsmitglieder greifen zu miissen, der die britische Regierung,
-was sie anbetreffe, nicht zustimmen koénnte. Mehrere Delegierte gaben zu, dass -

Buudesblatt. 84. Jahrg. Bd. L 25
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die Lage abgeklirt. werden sollte, wobei sie anerkannten, dass es gewagt ware,.
die Zahlder Ratsmitglieder zu vermehren. Andere, wieder italienische Delegierte,.
hatten Bedenken, sich von neuem auf ein Gebiet zu begeben, das sich reich
an Fahrlichkeiten erwiesen hatte; um Zeit zu gewinnen, schlugen sie vor, die:
Entscheidung auf nichstes Jahe zu verschieben. Noch besorgter war der kolum-
bianische Delegierte, der sich im Sinne einer Vertagung auf unbestimmte Zeit.
aussprach. Dagegen war der Delegierte Frankreichs bereit, sich an der erneuten
Priifung zu beteiligen, iiber ihr Ergebnis zeigte er sich jedoch wenig zuversicht--
lich; gegen Umtriebe in den Wandelgingen und gegen die Amterjagd helfe kein
Reglement. Die Kommissionsmehrheit zog es indessen vor, die verlangte Unter--
suchung nicht auf die lange Bank zu schieben und schloss sich der britischen
Anregung tber die Einsetzung eines mit der Prifung der Lage betrauten
Sonderausschusses an. Die Versammlung erteilte einer diesbeziiglichen Resolu-
tion ihre Zustimmung 1).

7. Anpassung des Vilkerbundsvertrages an den Vertrag iber den Verzicht
auf den Krieg vom 27. August 1928. Die Versammlung hatte im Jahr 1930 von
den ihr durch eine Unterkommission unterbreiteten Vorschligen zur Abdnderung
des Volkerbundsvertrages zwecks Angleichung an den Pariser Pakt Kenntnis
genommen ; einen Beschluss hatte sie nochnicht gefasst, sondern die Regierungen.
aufgefordert, zur Frage Stellung zu nehmen, «welche Absinderungen des Ver-
trages ihnen zur Erreichung des angestrebten Zieles besonders geeignet schie-
nen 2)». Zwanzig Regierungen waren dieser Aufforderung nachgekommen und
hatten ihre Bemerkungen bekanntge"eben Was uns anbelangt, so glaubten
wir von einer Meinungsiusserung in dieser Angelegenheit absehen zu diirfen,.
in der Meinung, dass die Aussprache in der nichsten Versammlung dazu alle
Gelegenheit bieten werde.

Eme neue Prifung der Frage bestirkte den Bundesrat in seiner Ansicht,
dass es angezeigt wire, den bestehenden Widerspruch zwischen dem Genfer
und dem Pariser Pakt auszumerzen. Da inskimftig jeder Angriffskrieg ein
Verbrechen gegen das Volkerrecht ist, muss auch jeder im gleichen Masse
verboten werden. Es wire somit unlogisch, im Voélkerbundsvertrage zwei
Arten von Kriegen vorzusehen, eine, die zur Anwendung der Sanktionen nach
Artikel 16 Anlass gibe, und eine andere, die sich diesen Sanktionen entziehen
wiirde. Anderseits schien es schwierig, in den Vélkerbundsvertrag einen neuen
Grundsatz wie das allgemeine Kriegsverbot aufzunehmen, ohne daraus gewisse:
Konsequenzen zu zichen. Will man den Frieden. erhalten — und dies ist das
Hauptziel des Volkerbundes — so geniigt es nicht, einfach das Recht auf Krieg
abzuschaffen ; man muss es vielmehr durch ein friedliches Verfahren ersetzen.
Bereits in' unserer Botschaft zum Vertrag uber den Verzicht auf den Krieg
haben wir bemerkt: « Wenn es auch wesentlich ist, den Krieg zu untersagen,
80 ist es'nicht n;u'nder' wesentlich zu verhindern, dass die rechtliche’Unméglich-~

1) Vgl. die Resolutlon in der Beilage I, S.416.
%) Vgl. unsern letztjahrigen Bericht, BBL 1981, I, 115 bis 121
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keit, Krieg zu fithren, schhesshch Zusténde zeitigt, die dem Kriege nidher stehen
als dem. Frieden 1).»

- Um die Angleichung der belden Vertrige in diesem Geiste zu verwukhchen,
Iatten wir, was uns anbelangt, weder die Vorschlace_des Elferkomitees noch
diejenigen der Unterkommission unveréindert angenommen. Wir héitten es
vorgezogen, von beiden Vorschligen etwas zu tibernehmen, und allenfalls einige
neue Elemente hinzuzufigen. Wie aus den Instruktionen hervorgeht, die wir
nacheinander der schweizerischen' Delegation erteilt haben, hitten wir ung
damit einverstanden erklidren konnern:

a. dem Rate fir den Fall der Nichtaustithrung eines Schiedsspruchs oder
Gerichtsurteils die Befugnis einzurdumen, mit Stimmenmehrheit die friedlichen
Massnahmen zu empfehlen, die erforderlich wiren, um dem Schiedsspruch oder
Gerichtsurteil Nachachtung zu verschaffen ; :

b. dem Rate die Moglichkeit einzurdumen, in jedem beliebigen Stadium
des Untersuchungs- und Prufungsverfahrens mit Stimmenmehrheit vom Stén-
digen Internationalen Gerichtshof ein Gutachten uber die rechthche Seite der
Streitfrage einzuholen;

¢. jede Pflicht zu Sanktionen gemiss Artlkel 16 auszuschliessen, wenn der

Rat die vorliufigen Massnahmen zur Erhaltung des Friedens nicht einstimmig

vorschlagen oder einen Staat nicht einhellig als vertragsbriichig bezeichnen
wiirde;

d. den einstimmigen Bericht des Rates fur die streitenden Parteien als
verbindlich zu erklaren,

e. den Rat zu ermichtigen, bet Verletzung des Artlkels 18 (N 1chtausfuhrung
eines Schiedsspruchs) die Vélkerbundsversammlung mit einfacher Mehrheit zu
einer ausserordentlichen Tagung einzuberufen, um den Paktbruch vor ihr
Forum’ zu bringen.

Die allgemeine Aussprache, die im Schosse der ersten Kommission nun

- schon zum dritten Male stattfand, trugim Grunde genommen zu einem Ausgleich
zwischen den einander gegenitburstehenden Meinungen nicht viel bei. Sie liess
héchstens die Vielgestaltigkeit und Schwierigkeit des Problems und den Abstand
zwischen den von den verschiedenen Delegationen bezogenen Stellungen starker
hervortreten. Mit der Notwendigkeit der Angleichung schien jedermann ein-
verstanden zu sein; die Art und Weise ihrer Verwirklichung gab dagegen zu
Memungsverschledenhelten und sogar zu Verwirrung Anlass. Wihrend die
einen den Pariser Pakt als solchen der Genfer Satzung einverleiben wollten,
gingen andere von dem nach unserer Ansicht richtigeren Gedanken aus, dass
der Vertrag uber den Verzicht auf den Krieg bleibt, was er ist, d. h. ein von det
Vélkerbundssatzung verschiedener und unabhﬁ,ngiger Vertrag, und es sich somit

1 Bot.schaft des Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend den Beitritt
der Schweiz zu dem am 27. August 1928 in Paris a.bgeschlossenen Vertrag iiber den
Verzicht auf den Krieg, BBI. 1928, IT, 1112.: . :
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einzig darum handle, in den Volkerbundsvertrag den Grundsatz des allgemeinen
Kriegsverbots aufzunehmen. Je nachdem man sich der einen oder andern Auf- .
fassung anschliesst, kommt man zu ziemlich verschiedenen Schliissen. Immerhin
ist anzuerkennen, dass die zweite Auffassung an Boden gewinnt und dass sich
der Gedanke immer mehr aufdrangt, es misse unabhiingig von allen Betrach-
tungen iiber das Wesen des Kelloggpaktes dafiir gesorgt werden, dass der Damm,
den der Volkerbund gegen den Krieg aufrichtet, keine Risse mehr aufweise.
Scheint eine Finigung tiber diese elementaren Fragen unschwer erreichbar,
so waren doch in der Versammlung die Meinungen iiber das weitere Vorgehen
geteilt. Einzelne Delegierte waren geneigt gewesen, gewisse im Vorschlage des
Elferkomitees enthaltene Lésungen anzunehmen 1), aber andere beurteilten
diese als zu weitgehend und gaben dem gemassigten Entwurfe der Unter-
kommission den Vorzug. So weigerte sich z. B. die eine Delegation, einstimmig
gefasste Beschliisse des Rates als verbindlich zu erkliren, wihrend sich eine
andere im Gegenteil nicht damit begniigen wollte, die betreffenden Beschlisse
gewdhnlichen Empfehlungen gleichzustellen, die anzunehmen oder abzulshnen
den streitenden Parteien freigestanden hitte. Die Vertreter gewisser Lander
legten Wert darauf, dass der Rat mit einfachem Mehr ein Gutachten des Stén-
digen Internationalen Gerichtshofs einholen konne; die Delegierten anderer
Staaten widersetzten sich dem in aller Form, wobel sie die Nachteile einer
solchen Ausdehnung der Befugnisse des Rates ins Feld fithrten. Einige Dele-
gationen beriefen sich auf den Kelloggpakt, um die Einfigung eines Vor-
behaltes iber die Notwehr in den Volkerbundsvertrag zu fordern, aber ebenso
zahlreich waren jene, die sich diesem Ansinnen mit der Begrindung widersetzten,
dass das Recht auf N-twehr im Vilkerbundsvertrage bereits enthalten sei und
dass es daher bel der Revision der Artikel 12, 18 und 15 nicht noch ausdriicklich
. anerkannt zu werden brauche. Gestiitzt darauf, dass die allgemeine Achtung
des Krieges angenomrhen und verkiindet war, leiteten einige ganz natiirlich den
Folgesatz daraus ab, dass unter Vorbehalt der Notwehr auf jeden Kriegs-
stifter die im Volkerbundsvertrage vorgesehenen Sanktionen Anwendung
finden missten. Andere entgegneten hierauf, — vielleicht weniger folgerichtig
aber zweifellos der politischen Wirklichkeit niher —, dass die Anwendung der
Sanktionen eine Kollektivaktion voraussetze und dass eine solche wohl nur
dann praktisch ins Auge gefasst werden konne, wenn im Rat iber die Bezeich-
nung des Angreifers oder zum mindesten iiber die Massnahmen zur Verhmderung
eines Krieges Einstimmigkeit herrsche.

Daneben fanden auch noch andere Abénderungen und andere Grundséitze
ihre Anhanger und Gegner; das ging so weit, dass einzelne Delegierte, wie die-
jenigen Schwedens und Italiens, angesichts dieser zahlreichen Schwierigkeiten
die Frage aufwarfen, ob es nicht am besten wire, die Losung des Problems
auf ginstigere Zeiten zu verschieben. Dagegen wendete die Mehrheit der
Kommission ein, dass man sich auf die Revision zu weit eingelassen habe,

1) Vgl. unsern letztjihrigen Bericht, BBI. 1931, I, 115 und 116.
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 als dass man noch zuriickweichen kénnte. Sie wies darauf hin, dass éine un-
befristete Vertagung in der offentlichen Mcinung einen dusserst bedauerlichen
Eindruck hervorrufen wiirde. Der kanadische Delegierte betonte, der ein-
fache Mann aus dem Volke wiirde sich zweifellos sagen, «dass die Nationen
sich beeilt haben, den Pakt iiber den Verzicht auf den Krieg als Instrument
der nationalen Politik zu unterzeichnen, dass sie sich jedoch geweigert hitten,
ihren Akt in eine férmliche Verpflichtung umzuwandeln, deren Verletzung
die im Volkerbundsvertrage vorgesehenen Sanktionen nach sich ziehen wiirdes.
Ein Ausweg aus dieser Sackgasse war nicht leicht zu finden. Gewisse Dele-
gierte waren der Auffassung, dass man noch dieses Jahr zu einem Eride kommen
miisse, und erklarten, die Hoffnung nicht aufgegeben zu haben, dass es einer
Unterkommission gelingen werde, einen Abdnderungsentwurf auszuarbeiten,
der die allgemeine Zustimmung auf sich zu vereinigen verméchte. Die Mehr-
heit der Kommission war jedoch skeptischer. Sie gab sich Rechenschaft iber
die Nutzlosigkeit eines Versuchs, dieses schwerwiegende Problem zu regeln,
solange die Meinungsverschiedenheiten zwischen den Delegationen noch mit
solcher Schirfe zutage traten. Im Anschluss an einen Antrag des Herrn
Politis betraute sie ein Komitee mit der Aufgabe, «die bereits erzielten und
noch zu erzielenden Fortschritte festzustellen» und «im gegebenen Falle die
Methode aufzuzeigen, die zu befolgen wire, um im Laufe des Jahres 1932
unter Betucksichtigung der Einberufung der Abristungskonferenz mit Sicher-
heit zu einer Losung des Problems zu gelangen»

Herr Prof. Huber wurde in Anbetracht seines grossen Anteils an der all-
gemeinen Aussprache ebenfalls in das Komitee gewdhlt. Er hatte die Schwierig-
keit der Angleichung von zwel Pakten, deren Natur grundverschieden ist,
hervorgehoben. Man hatte das Problem vielleicht nicht aufzuwerfen brauchen,
obwohl es eigentlich ziemlich verstandlich sei, wie Herr Prof. Huber zugab,
dass man es sich gestellt habe. Wo aber liegt die Liosung? Der schweizerische
Delegierte fithrte dariiber ungefahr folgendes aus: Sobald man in den Vélker,
bundsvertrag statt des Systems der Beschrinkung der Kriegsméglichkeiten,
das im Pariser Pakt enthaltene System des volligen Verbotes aufnimmt,
gollte man sich auch das Gegenstiick, ndmlich die friedliche Beilegung der
Streitigkeiten zu eigen machen. Dieser Grundsatz ist im Pariser Vertrag ent-
halten ; dort werden jedoch iiber den einzuschlagenden Weg keine Anweisungen
gegeben. Nun hat aber der Volkerbundsvertrag, der organisatorisches
Recht schafft, fir das Vorhandensein geeigneter Mittel zu sorgen ... s
schiene daher gerechtfertigt, beim Vorschlage des Elferkomitees zu bleiben,
wonach der einstimmige Ratsbeschluss verbindlich sein sollte. Wenn im Rate
wirklich Einstimmigkeit herrscht, so darf man annehmen, dass seine Losung
billig und fur alle Volkerbundsmitglieder annehmbar ist. Kann aber einer
Ratsentscheidung die Eigenschaft eines Schiedsspruchs zukommen, so muss
man logischerweise auch am andern Vorschlage des Elferkomitees festhalten,
wonach der Rat befugt sein soll, mit Mehrheitsbeschluss vom Stindigen
Internationalen Gerichtshof ein Gutachten iiber die rechtliche Seite des Streit-



http://dodis.ch/54298

dodis.ch/54298
358

falles einzuholen. Unser Vertreter machte anderseits auf die Wichtigkeit
der Ausfithrung der Schiedsspriiche und Gerichtsurteile aufmerksam. In
Ubereinstimmung mit unsern Instruktionen betonte er, dass man, wenn der
Rat die Moglichkeit erhalte, bei Verletzung des Artikels 18 des Volkerbunds-
vertrages die Versammlung zu einer ausserordentlichen Session einzuberufen,
die offentliche Meinung der ganzen Welt gegen den wortbrichigen Staat zu
mobilisieren ermogliche. Hinsichtlich der Sanktionen machte Herr Prof.
Huber geltend, wenn es witnschenswert sei, ihre Ausdehnung zu erreichen, so
brauche man sieh doch darum nicht einer starren Formel zu verschreiben, die
in allen Kriegsfillen zur Anwendung kime. Es schien ihm richtiger, die Sank-
tionen nach dem Wunsche der norwegischen und der italienischen Regierung
auf jene Fille zu beschrinken, in denen tiber die Massnahmen zur Wieder-
herstellung des Friedens oder zur Bezeichnung des Angreifers im Rat Ein-
stimmigkeit herrscht. Die Angleichung der beiden Pakte, so schloss er, misse
als Koordinierung und nicht als Erweiterung der aus ihnen entspringenden
Verpflichtungen vorsichgehen. Die eingegangenen Verpflichtungen seien
gewissermassen zu addieren, nicht aber miteinander zu multiplizieren.

Das Komitee sah sich ausserstande, eine endgiltige Vorlage auszuarbeiten.
Dagegen war es der Meinung, dass nach dem Inkrafttreten eines allgemeinen
Abristungsabkormamens eine Einigung wahrscheinlich leicht zu erzielen sei.
Nachdem der Friede gefestigt wire, wiirde nach seiner Auffassung die Frage
der Sanktionen, die sich in den Verhandlungen so sehr als Hindernis
erwiesen hatte, nicht mehr eine so bedeutende Rolle spielen. Tn einem Berichte,
der die Hauptpunkte des Problems der Angleichung zusammenfasste, schlug
das Komitee demgemiiss vor, wihrend der Abriistungskonferenz eine neue,
aus Vertretern aller Vélkerbundsmitglieder bestehende Studienkommission
zusammentreten zu lassen. Diese Kommission sollte auf der im Bericht an-.
gegebenen Grundlage eine Einigung herbeizufithren suchen.

Die erste Kommisgion nahm den ihr vorgelegten Bericht an. Die Ver-
sammlung beschrinkte sich dagegen darauf, ihn zur Kenntnis zu nehmen,
da seine Ergebnisse, wie Herr Prof. Huber bemerkte, die Versammlung und in-
folgedessen auch die Regierungen nicht binden.

Unter den Schlussfolgerungen des Berichts sind namentlich die nach-
stehenden hervorzuheben : ,

1. Der Gedanke, das allgemeine Kriegsverbot in einem einzigen Artikel
des Volkerbundsvertrages (Artikel 12) zZum Ausdrucke zu bringen, findet
keinen Widerspruch.

2. Das Kriegsverbot schliesst die Notwehr keineswegs aus. Der Gebrauch,
den ein Staat vom Recht auf Notwehr zu machen gediachte, wire jedoch der
Prufung und Erorterung durch die dem Vélkerbund angehdrenden Staaten
und inshesondere durch den Vélkerbundsrat nicht entzogen.

8. Die freiwillige Hilfe, die ein Mltghed des Volkerbundes einem andern
Mitgliede leistet, welches das Opfer eines offenkunchgen Angriffs ist, stellt
Akeme Verletzung des Kriegsverbotes dar.
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4. Die in Aussicht genommene Revision des Volkerbundsvertrages wirde
den Mitgliedern des Vélkerbundes das Recht entziehen, zum Kriege zu schreiten,
um die Ausfithrung eines Schiedsspruchs oder einer einstimmigen Rats-
empfehlung durchzusetzen. Als Ausgleich fir die Preisgabe des individuellen
Exekutionsrechtes wird die satzungsmissige Pflicht des Rates, fiir die Aus-
fithrung von Schiedsspriichen zu sorgen, noch verbindlicher und bestimmter
gestaltet werden. Die zu diesem Zwecke vom Rate angeordneten militarischen
Massnahmen wéren in keiner Weise unverembar mlt dem Grundsatze des all-
gemeinen Kriegsverbotes.

5. Es wire verfritht, schon jetzt den Grundsatz der obligatorischen und
unbedingten Schiedsgerichtsbarkeit in den Volkerbundsvertrag aufzunehmen.

6. Die von den Mitgliedern des Volkerbundes iibernommenen Verpflich-
tungen zur Aufrechterhaltung des Friedens «setzen, obwohl sie jedem einzelnen
Mitglied auferlegt sind, eine gewisse Verstdndigung, die Mitwirkung an éiner
gemeinsameén Aktion voraus». Sobald unter den Mitgliedern des Volkerbundes
«iiber die Beurteilung gewisser Umstdnde eine tiefe Spaltung herrschen sollte,
wire die Durchfithrung einer gemeinsamen Aktion zweifellos tatsichlich auf-
gehalten». Sache des Rates wire es alsdann, durch vorldufige Massnahmen
die Einigkeit wieder herzustellen; «wenn infolge des Fortbestehens allzu zahl-
reicher Meinungsverschiedenheiten eine Lage geschaffen wiirde, die von den
Mitgliedern'des Volkerbundes nicht vorausgesehen werden konnte, so dirfte
von ihnen nicht erwartet werden, dass sie sich Verpflichtungen unterzogen
die unter andern Voraussetzungen eingegangen wurdenn.

7. Es schiene unhaltbax — hier handelt es sich allerdings um eine sehr
bestrittene Frage — «dass die Mitglieder des Vélkerbundes, die der bestimmten
Ansicht wiren, dass ein Angriff vorliege und die eine gemeinsame Aktion
fiir moglich hielten, von der Erfiillung ihrer individuellen Verpilichtungen
gemiss dem ersten Paragraphen des Artikels 16 des Volkerbundsvertrages
Abstand nidhmen, einzig aus dem Grunde, weil formell die Einstimmigkeit
des Rates nicht erreichf worden sei.

Die von der. Kommission vorgelegte Resolution wurde von der Versammlung
nach mindlicher Erlduterung durch den Berichterstatter, Herrn Rolin (Bel- -
gien), unverdndert angenommen 1). o -

C. Technische ‘Fragen.

Diese Fragen betreffen die vom Volkerbund wund seinen technischen
‘Organisationen auf dem Gebiete der Volkswirtschaft und des Finanzwesens,
des Verkehrs- und Transitwesens sowie der Hygiene und der.geistigen Zu-
sammenarbeit entfaltete Tatigkeit. Sie wurden, wie gewohnt, an die zweite
Kommission gewiesen, jedoch mit Ausnahme der Fragen der geistigen Zu-
sammenarbeit, die dieses Jahr von der sechsten Kommission behandelt wurden.

1) Beilage I, S.4i2.
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1. Wirtschafts- und Finanzfragen.

a. Wirtschaftsfragen. Bei der Erorterung dieser Fragen legte die zweite:
Kommission einen noch ausgepriigteren Pessimismus an den Tag als letztes.
Jahr. Das ist auch nicht verwunderlich angesichts des Ausmasses, das die:
gegenwirtige Krise angenommen hat, und der offenbaren Erfolglosigkeit,.
mit der sie bisher bekdmpft worden ist. Die auf die Weltwirtschafts-
konferenz von 1927 gesetzten Hoffnungen hatten sich seit der letzten Ver--
sammlung weiter verfliichtigt. Das Abkommen iber die Ein- und Ausfuhr-
verbote fristet immer noch ein blosses Scheindasein. Trotz zweimaligen
Anlaufs war es nickt gelungen, die Handelsiibereinkunft vom 24. Mirz 1930
zum Leben zu erwecken.

Diese und &dhnliche Uberlegungen waren es, die man aus dem Munde vieler
Delegierten vernahm, die sich in der Kommission zum Worte meldeten. Be-
sonders bestimmt dusserte sich der niederlandische Delegierte, der eindringlich
davor warnte, der Sache des Volkerbundes durch weitere unwirksame Mags-
nahmen in den Augen der Welt Schaden zuzufigen.

Auch unser Vertreter in der Kommission, Herr Direktor Stucki, konnte
bei bestem Willen nicht einen anderen Ton anschlagen. Der Vilkerbund habe:
sich, so fithrte er aus, bisher vergeblich bemiiht, den Weg aus dem Dunkel
zu finden. Inzwischen hitten sich die wirtschaftlichen Schwierigkeiten fir:
die Schweiz derart verschirft, dass diese sich vielleicht gezwungen sehe, die-
jenigen Massnahmen zu ergreifen, die zur Aufrechterhaltung ihrer Wirtschaft
unumgénglich seien. Denn von keiner der drei Moglichkeiten internationalen:
Zusammenwirkens zur Beseitigung der Wirtschaftsschranken — uberein-
stimmende autonome Massnahmen, bilaterale Vertrige und plurilaterale-
Abkommen — konne sie fiir die nschste Zukunft Hilfe im Sinne der Export-
erleichterung erwarten. Sie miisse deshalb daran denken, ihre Arbeiter mehr
fur die Inlandsbediirfnisse zu beschiftigen und zu diesem Zwecke den anormak
starken Import fremder Waren etwas einzudimmen. Mit dieser Erklirung,
die in voller Ubercinstimmung mit dem Bundesrat abgegeben wurde, sollte
_ohne Umschweife dargelegt werden, was wir moglicherweise 'zu tun genotigt
gein wiirden, um nicht den Anschein zu erwecken, die Schweiz wirke nur des’
Scheines halber bei den intérnationalen Bestrebungen auf wirtschaftlichem:
Gebiete mit, tue aber daneben, was sie fiir gut finde. Wie noch erinnerlich
seit wird, gab die Erklirung des schweizerischen Delegierten dem deutschen.
Vertreter in der Kommission Anlass zu einer ziemlich heftigen Entgegnung..
Es fiel aber dem.schwéizerischen Delegierten nicht schwer, in seiner Replik
den Standpunkt der Schweiz in aller Offenheit zu vertreten und zu recht-
fertigen 1.

') Die Angelegenheit bildete tbrigens den Gegenstand der Interpellationen
der Herren Grimm und Pfister, und wir diurfen firr weitere Einzelheiten auf die vom
Vorsteher des Volkswu'tschaftsdepartements den Interpellanten erteilte Antwort
verweisen. .
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Im ibrigen ist aber doch auch iber einige Lichtblicke zu berichten. Der
norwegische Delegierte gab bekanut, dass die skandinavischen Staaten sowie-
Holland und Belgien-Luxemburg in einem am 12. August 1981 in Oslo unter-
zeichneten Abkommen einige Grundsitze der internationalen Handelsiiber-
einkunft vom 24. Marz 1930 unter sich zu verwirklichen vermochten. Der
polnische Vertreter, der im Namen der an der Warschauer Landwirtschafts-
konferenz vom August 1930 vertretenen Staaten (Bulgarien, Estland, Jugo-
slawien, Lettland, Polen, Rumaénien, Tschechoslowakei und Ungarn) sprach,
dusserte die Auffassung, dass die Krise, die sich in den industrialisierten Lin-
dern immer noch weiter verschiérft, in den Agrarlindern des Ostens ihren
Hohepunkt bereits iiberschritten habe.

Wenden wir uns nun den Resolutionen zu, in denen die Verhandlungen
der zweiten Kommission ithren Niederschlag gefunden haben ). Da mag vor
allem auffallen, dass mehr als einer der- Fragen, die in den letzten Jahren,
namentlich seit der Weltwirtschaftskonferenz von 1927, in der Tatigkeit
der zweiten Kommission jeweilen einen breiten Raum einnahmen und die noch
der Losung harren, in den diesjihrigen Resolutionen nicht mehr gedacht wird..
s wire irrig, daraus schliessen zu wollen, der Vélkerbund habe sie auf halbem
Wege liegen lassen. Es handelt sich vorwiegend um Fragen, die um ihres
ausgesprochenen européischen Gepriges willen in den Aufgabenkreis der
Studienkommission fiir die européische Union iibergegangen sind. Man findet
sie denn auch in dem den Arbeiten dieser Kommission gewidmeten Abschnitte:
wieder 2). So die Frage der wirtschaftlichen Anniherung, die Arbeitslosigkeit,
die Veterindrabkommen und auch gewisse Landwirtschaftsfragen.

Wie weiter oben erwdhnt, hatte die sechste Kommission die technische:
Seite der von der Studienkommission fir die europaische Union auf wirt-
schaftlichemn Gebiet unternommenen Arbeiten an die zweite Kommission
zur Privfung iiberwiesen. Das Ergebnis waren zwei Resolutionen uber Gegen-
stdnde, die zwar von der Studienkommission behandelt wurden, aber eigent-
lich @iber den Rahmen bloss europiischer Interessen hinausragen und alle
Vélkerbundsmitglieder . angehen. In der ersten dieser Resolutionen richtet
die Versammlung den dringenden Appell an die Staaten, grossere Stabilitét
in ihre Zoll- und Wirtschaftspolitik zu bringen ; die zweite befasst sich mit einer
engeren wirtschaftlichen Anndherung und mit der Ausdehnung der von der
Studienkommission fir das Getreide empfohlenen priferenziellen Zollbehand-
lung auf weitere landwirtschaftliche Produkte 3).

Von den tubrigen Resolutionen, die die Versammlung auf Antrag ihrer
zweiten Kommission angenommen hat, verdienen namentlich drei, dass ihrer
besonders gedacht werde. Die erste4) lidt die Vélkerbundsmitglieder ein,

1) Beilage I, S.420.

2) 8.823 ff.

3) Beilage I, S. 420 und 421.

4) Beilage I, Resolution Nr. 3, 8.421.
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«der Frage der internationalen' Industrieabkommen alle Aufmerksamkeit
zuzuwenden. Die Versammlung erwartet von einer Intensivierung dieser
Abkommen einen bessern Ausgleich zwischen Erzeugung und Konsum, ver-
kennt aber nicht, dass damit auch gewisse Gefahren sowohl fiir die Gemein-
‘wesen als auch fir die Konsumenten verbunden sein konnen. Die zweite
‘der erwihnten Resolutionen 1) geht auf einen Antrag der franzésischen Dele-
gation zuriick. Sie stellt die gemeinsame Durchfithrung grosser 6ffentlicher
Arbeiten zur Erorterung, um dadurch der Arbeitslosigkeit etwas zu steuern.
An die Regierungen ist seither die Anfrage gerichtet worden, ob sie
bereit wiren, solche Arbeiten durchfithren zu lassen und ob bereits baureife
Projekte vorligen. Diese Projekte sollen sodann von einem Komitee gepriift
werden, das von der Verkehrs- und Transitorganisation unter Beiziehung
von Vertretern des internationalen Arbeitsamtes einzusetzen ist. Die dritte
Resolution endlich 2) tritt auf Anregung der italienischen Delegation auf die
Frage ein, wie die Vertreter der nationalen Wirtschaftskreise zu einer engeren
Mitarbeit an dem vom Vélkerbund, auf wirtschaftlichem Gebiet unternommenen
Werke herangezogen werden kénnten. Den gangbarsten Weg dazu sieht die
Resolution darin, dass sich der Volkerbund die in zahlreichen Léndern —
wenn auch verschieden nach Zusammensetzung und Befugnissen — bestehenden
« Wirtschaftsparlamente» fir diese Ziele dienstbar macht. Es bleibt abzuwarten,
-ob der Vilkerbund die gesignete Form findet, die es allen Staaten ermocrhchen
wiirde, sich zu beteiligen.

Zum Schlusse sel noch erwihnt, dass das Komitee zur Verelnhelthchung
der Zollnomenklaturen seine Arbeiten beendigt hat und dass der Vereinheit-
lichung des Wechselrechts auch diejenige des Checkrechts gefolgt ist. Die
Bedeutung einheitlicher Zollnomenklaturen ist in fritheren Berichten gewirdigt
worden. Was die Checkrechtsabkommen anbelangt, so diwrfen wir auf die
Botschaft verweisen, die wir den eidgenossischen Réten am 27, Oktober vor-
gelegt haben 3). .

b. Finanzfragen. Seit der elften Volkerbundsversammiung hat das
Finanzkomitee den Abschluss der finanziellen Wiederaufrichtung und der
Ansiedlung der Fluchtlinge in Griechenland und Bulgarien weiter gefordert.
Es hat sich uberdies mit Fragen allgemeiner Art, wie das Goldproblem und
die Grindung einer internationalen Gesellschaft fir landwirtschaftliche
Hypothekarkredite, beschaftigt.

Wie vorausgesehen, konnte in Griechenland das autonome Amt fiir
die Ansiedlung der Fluchtlinge am 381. Dezember 1980 aufgelost werden.
Aktiven und Passiven wurden von der hellenischen Regierung itbernommen.
Das Ziel des Werkes war erreicht. Es hatte einer Million vierhundert-

1) Beilage I, S.422.
2) Beilage I, §. 423.
3) BBIL. 1931, II, 341.



http://dodis.ch/54298

dodis.ch/54298
363

tausend Flichtlingen zu einer . Helmstatte und - zu Arbeitsmoglichkeiten
yerholfen. .

Soweit die finanzielle Wlederaufrlchtung vom Vélkerbund abhlng,
sie gleichfalls beendet. Die Zusammenarbeit zwischen der Regierung in Athen
und dem Finanzkomitee hat aufgehort Wie das Finanzkomitee feststellen
konnte, «weist das griechische Budget in allen den letzten Jahren einen Uber-
schuss auf».

Auch in Bulgarien nahert sich das Werk der Flichtlingsansiedlung seinem
Abschlusse. Die Liquidation war fir den 81. Dezember 1931 in Aussicht ge-
nommen. Das Los von 88,000 Fliuchtlingsfamilien wird bis dahin sicher-
gestellt worden sein. °

Dank denim Einvernehmen mit dem Vélkerbunde getroffenen Massnahmen
zum Wiederaufbau wie auch der vorsichtigen Politik ihrer Leitung befand
sich die bulgarische Nationalbank im Augenblicke der Verdffentlichung des
allgemeinen Berichts iiber die Tétigkeit des Volkerbundes in einer befriedigenden
finanziellen Lage.

Die Sonderdelegation des I‘manzkomltees, die beauftragt war, die Ursachen
der Schwankungen in der Kaufkraft des Goldes zu untersuchen, hat einen
zweiten vorljufigen Bericht vorgelegt, in dem sie die wesentlichen Elemente
" hervorhebt, von denen nach ihrer Ansicht ein erspriessliches Funktionieren
der Goldwihrung abhéngig ist.

Gemass einer von der internationalen Konferenz zur Bekdmpfung der
Falschmiinzerei (April 1929) angenommenen Empfehlung, trat im Marz in
Genf eine erste Konferenz der Vertreter der Zentralstellen zusammen. Sieben-
undzwanzig Staaten hatten sich vertreten lassen ). Die Konferenz stimamte
einem Verwaltungsreglement, sowie einer gewissen Anzahl von Empfehlungen
zu, die die Beziehungen zwischen den nationalen Zentralstellen und dem -
internationalen Polizeibureau in' Wien, wie auch zwischen den Zentralstellen
unter sich betreffen.

Das Finanzkomitee hatte an der Ausarbextung des Abkommens betreffend
die internationale Gesellschaft fiir landwirtschaftliche Hypothekarkredlte einen
hervorragenden Anteil. Wir verweisen auf das weiter oben in dieser Hinsicht
Ausgetithrte 2). '

Das Komitee fiir Steuerfragen, das vom Finanzkomitee abhangt 3), trat
im Mai und Juni zu einer dritten Sitzung zusammen, in deren Verlauf es u. a.
den Entwurf eines internationalen Abkommens iiber die Doppelbesteuerung
priifte. Gewisse Komiteemitglieder hatten den Entwurf zu weitgehend gefunden.
Der neu ausgearbeitete Text gab wiederum zu andern Vorbehalten Anlass. Auf

1) Die Schwelz war durch einen Delegierten, Herrn F. Stimpfli, Bundesanwalt,
und durch einen Experten, Herrn M. Schwab, damals Vorsteher des Rechtsbureaus
der Nationalbank, vertreten.

2) Siehe S.328. .

8) Die Schweiz ist darin durch Herm Blau, D1rektor der eldgenosslschen Steuer-
verwaltung, vertreten.
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Grund dieser Memungsverschledenhelten schien dem Kormtee dle Frage nock
nicht fiir eine allgemeine Regelung reif zu sein.

Kurz vor der Eroffnung der Versammlung hatte die dsterreichische Regle—
rung -an den Generalsekretir des Volkerbundes ein Schreiben gerichtet, worii:
der Rat ersucht wurde, «die wirtschaftlichen und finanziellen Schwierigkeiten
Osterreichs zu priifen und Mittel und Wege zu deren Behebung zu suchen».
Etwas spater wurde dem Rat auch ein Ersuchen der ungarischen Regierung
unterbreitet, «die Finanzlage des Landes durch eine Untersuchung von Sach-

- versténdigen priifen zu lassen». Diese beiden Gesuche fanden die volle Aufmerk-
samkeit des Finanzkomitees. '

Was Osterreich anbelangt, stellte das Komitee in seinem Bericht an den
Rat fest, dass das aufgeworfene Problem «wesentlich finanzieller Natur ist».
Es erklirte, dass die finanziellen Schwierigkeiten Osterreichs insbesondere,
soweit sie das Budget betreffen, wohl ernster Natur, «aber nicht unitberwindlich»
seien. Dringende Massnahmen schienen ihm immerhin am Platze. Ein von der
osterreichischen Regierung ins Auge gefasstes Aktionsprogramm sah u. a. vor:
«eine neue Herabsetzung um mindestens 85 Millionen Schilling der Differenz
zwischen den Pinnahmen und Ausgaben der allgemeinen Staatsverwaltung
und der Bundesbahnen», die Verwendung von 100 Millionen Schilling von den
Einnahmen der Jahre 1982 und 1938 zur Riickzahlung der kurrfristigen
Schulden, eine von Sachverstindigen in Zusammenarbeit mit dem Volker-
bund durchzufithrende Sonderuntersuchung «itber die Verwaltung und Politik
der osterreichischen Bahnen», eine Revision der allgemeinen Bankgesetzgebung,
eine der Nationalbank — «solange das Finanzkomitee es als notwendig erachtet»
— die Dienste eines finanziellen Beirates sichernde Vereinbarung usw. Die
Gsterreichische Regierung liess wissen, «dass sie gerne mit dem Finanzkomitee
zusammenarbeiten und in Wien einen oder mehrere Vertreter des Komitees
empfangen, ihnen alle gewiinschten Auskiinfte erteilen und mit jhnen die
Einzelheiten fir die Durchfithrung des -Reformplanes vorbereiten wiirden.
Der Vilkerbundsrat nabm von dem osterreichischen Reformplan Kenntnis und
erméchtigte das Finanzkomitee, die erbetene Mitarbeit aufzunehmen.

Was Ungarn anbelangt, hat das Komitee nach Fithlungnahme mit den
Vertretern der ungarischen Regierung und der ungarischen Nationalbank eine
vorliufige Prufung der zu lésenden Fragen unternommen. In Budapest sind
energische Massnabmen zur Verbesserung der Lage des Staatshaushaltes in
Aussicht genommen worden. Die Ausgaben werden um 78,; Millionen Pengé
beschnitten, wihrend die Einnahmen um 95,; Millionen erhéht werden sollen.
Da das Finanzkomitee eine Untersuchung an Ort und Stelle als unerlasslich
erachtete, um mit der ungarischen Regierung «einen genauen Plan zur Verbes-
serung der Finanzlage Ungarns auszuarbeiten», erteilte ihm der Rat die erfor-
derlichen Bewilligungen.

Die zweite Kommission der Versammlung verhehlte sich itbrigens nicht,
dass angesichts der Schwere und allgemeinen Verbreitung der Krise eine weitere
Inanspruchnahme der Mitarbeit des Finanzkomitees seitens anderer Lander
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erfolgen kionnte. Auch war man der Auffassung, dass der Vilkerbund «in der
Woeise ausgestattet und vorbereitet sein sollte, dass er im Rahmen des Moglichen
am allgemeinen Werke des finanziellon Wiederaufbaus teilnehmen» und auf
die an ihn gestellten Begehren eintreten konne.

Hinsichtlich der Ursachen und Wirkungen der Finanzkrise entspann sich
eine Dabatte, an der sich mehrere Dalegierte beteiligten. Herr Colijn, Delegierter
der Niederlande, bemerkte, «dass es unméglich sei, von den finanziellen Schwie-
rigkeiten, unter denen die Welt leidet, zu sprechen, ohne gleichzeitig die Frage
der politischen Schulden und der Reparationea anzuschneiden». Mit Bezug
.auf den Bericht der Basler Sachverstindigen hob er hervor, «dass die Welt
gegenwirtig von zwei sich widersprechenden Tendenzen beherrscht wird, von
denen die eine auf die Bezahlung betrichtlicher Summen seitens der Schuldner-
lander an die Glaubigerlander hinzielt, wahrend die andere gleichzeitig dem freien
Warenaustausch Hindernisse in den Weg legt». Die Quelle des Ubels sei in
diesem Widerspruch zu suchen. Fir Herrn Colijn gibt es keinen freien Kapital-
austausch und somit kein Heilmittel fir die Krise, solange nicht der freie
Warenaustausch hergestellt ist. Auf eine &hnliche, durch den deutschen
Dolegierten angebrachte Bemerkung antwortend, fithrte unser Vertreter, Herr
Stucki, an, dass, wenn Deutschland seine politischen Schulden nur in der Form
von Warenlieferungen bezahlen konne, es seinen Export in erster Linie nach
seinen Glaubigerldndern leiten sollte. Dor Ankauf deutscher Waren durch die
Schweiz, gegeniitber der Deutschland keine in der Politik begrindete Schulden
hat, erreiche, so fithrte unser Vertreter aus, jahrlich auf den Kopf der Bevol-
" kerung eine Hohe von 161 Goldmark, wihrend die entsprechenden Zahlen
fiir die Vereinigten Staaten von. Amerika 7 Goldmark, fir Frankreich 28,
fiir Polen 9 und fur Italien 12 Goldmark betragen. Diese Lage kionne nicht
weiter andavern. Die Passivitit der schweizerischen Handelsbilanz, fugte
Herr Stucki bei, habe sich im Laufe der vier letzten Jahre verdreifacht.

Nach der Ansicht des franzosischen Delegierten, Herrn Flandin, sind alle
Linder an der Krise mitverantwortlich; der Gaist gegenseitiger Hilfsbereitschaft
habe ihnen gefehlt. «Noch nie haben die Regierungen und die Vélker, sagte Herr
Flandin, so viel von internationaler Zusammengehorigkeit gesprochen, und nie
ist dabei ithre Handlungsweise so sehr nur von nationalen Gesichtspunkten be-
stimmt worden.» Alle missen ihr mea culpa sprechen. Herr Flandin bestreitet,
dagsinder politischen Verschuldung die Wurzel der Xrise zu suchen wire. Das
Gegenstuck der Reparationsschulden, so bemerkt er, sei der innere Anleihe-
dienst der Glaubigerlander. Indem man das Budget des einen Landes entlaste,
iiberlaste man dasjenige eines andern. Hinsichtlich der Kredite fithrte er an,
dass es vergebens wire, von den Léandern, in denen die internationalen Gelder
Zuflucht suchen, zu verlangen, «diese Bewegung durch Kapitalanlagen im
Ausland auszugleichen». Warum, so fragte er, sollen die Angehdrigen des
Zufluchtslandes ihren nationalen Anlagewerten untreu werden und sich
ausldndischen Werten zuwenden, die sogar die betreffenden Auslinder los-
zuwerden suchen ?» Fir den franzosischen Delegierten gilt es vor allem, «die
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bestehenden kurzfristigen Kredite aufrechtzuerhalten». Alsdann  sollte, so
fithrte er des.ndhern aus, «der Finanzhaushalt des Staates und der offentlichen
Korperschaften durch die Regierungen, die Verwendung der Kredite im pri-
vaten Geschiftsverkehr durch die Emissionsbanken streng iberwacht werden».
Ein solches diszipliniertes Vorgehen sei die grundlegende Bedingung jeglicher
Gesundung des Geldwesens.

Bir Arthur Salter, Delegierter Grossbritanniens, glaubt seinerseits, dass

die Finanzkrise wesentlich auf den Unterschied der Zahlungsbhilanzen zwischen
den Glaubiger- und Schuldnerlindern zuruckzufithren sei, der gegenwirtig
" durch den Kredit nicht uberbriickt werde. Gewisse Lénder, so meint er;
«schulden mehr als sie zu fordern haben und stehen in Gefahr, ihren Zahlungs-
verptlichtungen in keiner Form mehr nachkommen zu konnen, weder in natura,
mit Gold, noch mittels neuer Kredite oder Anlagen». Die gegenwiirtige Gleich-
gewichtsstorung wurde nach seiner Ansicht durch vier Faktoren hervor-
gerufen: durch die Schulden {von denen ein grosser Teil keiner produktiven
Anlage entspricht), durch die Preise (der Sturz der Weltpreise hat fur die
offentlichen und privaten Schuldner die tatséchlichen Lasten vermehrt),
durch die Kredite (der Geldgeber, der ohne Ubergang von iibertriebener Kiihn-
heit zu 4usserster Vorsicht gelangte, weigert sich, sein Geld in Obligationen
oder langfristigen Anlagen zu immobilisieren), und schliesslich durch das Gold
(der Goldstandard hat sich nicht unter ginstigen Bedingungen ausgewirkt;
ungefdhr ein Drittel des Goldbestandes steht unter Verhiltnissen, die jede
normale Wechselwirkung auf die Preise verhindern). «Die Natur», so fiigte
der britische Vertreter bei, «war nie verschwenderischer als heute, und nie war -
die menschliche Geschicklichkeit grosser.... Wenn aber die Natur freigebig
und der Mensch erfinderisch ist und trotzdem eine Depression besteht, so muss
daraus gefolgert werden, dass das Gesetz von Angebot und Nachfrage und der
Mechanismus, der den Produzenten mit dem Verbraucher verbindet, auf-
gehort haben, sich richtig auszuwirken». Konnte, so meinte er, die Losung
dieses Problems gefunden werden, «so wirde die Welt damit einen gewaltigen,
ohne Beispiel dastehenden Schritt auf dem Wege zum Wohlstand zuriick-
legen». ' ’

Nach Schluss der allgemeinen Aussprache wurde der Versammlung
ein ausfithrlicher Bericht iiber die Finanzkrise unterbreitet. Es wurde darin
u. a. betont, dass «die gegenwirtigen Schwierigkeiten nicht durch eine bloss
internationale Aktion iberwunden werden kénnen», dass vielmehr auch «na-
tionale Anstrengungen» erforderlich sind. Die Initiative des Einzelnen ist
eine der “wesentlichen Bedingungen der Wiederaufrichtung. Nicht weniger
nutzbringend wire es, wenn die Regierungen die Initiative zu grossen offent-
lichen Arbeiten ergreifen wiirden, was in gewissem Sinne eine Mobilmachung
sowohl der Arbeitskrifte als auch der Warenbestéinde zur Folge hitte. Ein
weiteres Heilmittel fiir die gegenwirtige Lage ist in der «allméhlichen Aus-
dehnung der Geldanlagen im Auslande» zu suchen. Weiterhin verdient der Ent-
wurf Francqui- tther mittelfristige Kredite aufmerksames Studium, wobei es aber
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«unbedingt erforderlich ist, sich dessen zu versichern, dass die so zur Verfugung'
gestellten Summen nur fir wirklich produktive Zwecke Verwendung findenn».,

Eine Resolution, die in gedringter Form die zur Bekdmpfung der Krise-
vorgeschlagenen Mittel aufzihlt, wurde alsdann von der Versammlung an--
genommen 1). .

2. Orgamisation fur die Verkehrswege und den Durchgangsverkchr.

Diese Organisation hat weiterhin eine grosse Tétigkeit entfaltet. Seit.
September 1930 hat sie drei internationale Konferenzen iiber die Vereinheit--
lichung der Fahrwasserbezeichnung und der Kiistenbeleuchtung, die Verein-
heitlichung des Flussrechtes und betreffend den Strassenverkehr veranstaltet..

Die Konferenz iber die Vereinheitlichung der Fahrwasserbezeichnung:
und der Kiistenbeleuchtung, die vom 6. bis 23. Oktober 1930 in Lissabon stattfand
und an der zweiunddreissig Staaten vertreten waren, gelangte zu einem Ab-
kommen iiber die Signalgebung auf dem Meer, sowie zu einer Vereinbarung
iber die Leuchtschiffe, die sich ausserhalb ihres gewdhnlichen Standortes.
befinden. Sie einigte sich ferner iher eine gewisse Anzahl von Empfehlungen
itber die besondern Merkmale der Lieuchttiirme sowie der mit Rundfunk aus-
gestatteten Leuchttirme. Dagegen war es ihr nicht moglich, eine Vereinbarung:
iiber die Fahrwasserbezeichnung abzuschliessen. Sie verlieh jedoch dem Wunsch
Ausdruck, die diesbeziiglichen Arbeiten bald wieder aufzunehmen, da die
Einigungsmoglichkeiten keineswegs erschopft zu sein scheinen.

Der Konferenz uber die Vereinheitlichung des Flussrechtes, die vom
17. November bis 9. Dezember 1930 in Genf tagte, und an der zweiundzwanzig
. Staaten, worunter auch die Schweiz2), durch Delegierte vertreten waren,.
gelang es, ein «Ubereinkommen zur einheitlichen Feststellung von Regeln
itber die Folgen des Schiffszusammenstosses in der Binnenschiffahrt», ein
«Ubereinkommen iiber die Eintragung von Binnenschiffen, dingliche Rechte-
an solchen Schiffen und andere hiermit zusammenhéngende Angelegenheiteny,
sowie ein » Ubereinkommen iber Verwaltungsmassnahmen zum Nachweis des.
Flaggenrechts der Binnenschiffe» aufzustellen. Es kam ferner eine Schlussakte:
zur Unterzeichnung, in die gewisse Winsche aufgenommen worden waren..
Die Schweiz hat die beiden ersten Ubereinkommen unterzeichnet. Aus grund--
sitzlichen Erwigungen hat sie von der Unterzeichnung des dritten Uberein--
kommens abgesehen. ,

Die européische Konferenz iiber den Strassenverkehr, die am 16. Mérz.
1931 in Genf erdffnet wurde, schloss mit der Unterzeichnung eines Abkommens
iber die Vereinheitlichung der Strassensignale, eines Abkommens iber die-
fiskalische Behandlung fremder Motorfahrzeuge sowie eine Vereinbarung
zwischen den Zollbehorden tiber die Bereinigung der Triptyk. Die Konferenz

1) Vgl. die Resolution in der Beilage I. S.419. ’
2)' Die Schweiz war durch Herrn Prof. R. Haab, Basel, und durch Herm:
R. Hohl, vom politischen Departement, vertreten. : )
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verzichtete darauf, die vorgesehene Ubereinkunft iiber internationale Vor-
gchriften fir Handelstransporte mit Automobilen auszuarbeiten. Die drei
vorerwahnten Abkommen wurden von der Schweiz mitunterzeichnet 1).

Gomiss ihrem Statut hilt die Organisation fur die Verkehrswege und den
Durchgangsverkehr alle vier Jahre eine allgemeine Konferenz ab. Da die letzte
Konferenz im Jahre 1927 stattfand, sollte die ndchste im Oktober 1931 zu-
sammentreten 2). Unter ihren Traktanden ist besonders die Frage der Sta-
bilisierung des Datums fir das Osterfest und der Vereinfachung des gregoriani-
schen Kalenders zu erwéhnen.

Anschliessend an eine Reise des Direktors der Sektion fir die Verkehrs-
wege und den Durchgangsverkehr nach China stellte die chinesische Regierung
an den Volkerbund das Ersuchen, ihr die Mitarbeit von Sachverstindigen
zuzusichern, um einen endgiltigen Plan der von den Behorden von Nanking
an den Utfern des Hwai-Flusses in Aussicht genommenen Arbeiten aufzustellen.-
Die chinesische Regierung bat ausserdem um die Mithilfe des Volkerbundes
fiur die Ausfithrung anderer Arbeiten, die das Flussnetz Nordchinas und den
Ausbau des Shanghaier Hafens betreffen. Die Mitarbeit der Verkehrs- und
Transitorganisation wurde von der genannten Regierung endlich auch in An-
spruch genommen, «um am Ausbau und der Forderung eines Zentrums fiir
technische Studien iiber offentliche Arbeiten mitzuwirken, dessen Zweck
in erster Linie darin bestehen soll, Bauingenieure auszubilden». Moglicherweise
wird sich diese Mitarbeit auch «auf die Ausarbeitung eines Planes der offent-
lichen Arbeiten und der nationalen Augriistung Chinas» erstrecken.

Die beratende Kommission fir die Verkehrswege und den Durchgangs-
verkehr, die im Mai 3) ihre sechzehnte Sitzung abhielt, hat sich u. a. mit einem
Abkommensentwurf tber die Statistik des Warentransportes, mit der Frage
der Begebbarkeit von Frachturkunden, den Anstellungs- und Arbeits-
bedingungen des Binnenschiffahrtspersonals in Huropa, den Verhandlungen
:zwischen Litauen und Polen hinsichtlich der Eisenbahnverbindungen befasst.

Die zwsite Kommission der Versammlung hat mit Genugtuung von den
durch die Verkehrs- und Transitorganisation bewiltigten Aufgaben Kenntnis
genommen. Sie hat ganz besonders die China geleistete Hilfe lebhaft begrisst.
Wie der britische Delegierte, Sir Arthur Salter, der kirzlich in China weilte,
austithrte, st der lebenswichtigste Punkt des gesamten chinesischen Problems
in der Verkehrs- und Transportfrage zu suchen. «Es ist unmoglich», erklirte
«er, «das soziale Niveau des Landes zu heben, solange die primitiven Cransport-
methoden nicht modernen, bedeutend weniger kostspieligen Verkehrsmitteln

1) Die schweizerische Delegation bestand aus den Herren Rothmund, Chef
der Polizeiabteilung, Ratzenberger, vom politischen Departement, Plumez, vom
Justiz- und Polizeidepartement, und Girardin, vom Finanz- und Zolldepartement.

2) Tatsachlich hat sie stattoefunden Es wird davon in unserm Geschiftsberichte
fiir 1931 die Rade sein.

3) Wie bekannt, sind wir in der Kommission durch Herrn Herold, Kreisdirektor
der Schweizerischen Bundesbahnen, vertraten.
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gewichen sind.» China besitzt nur siebentausend Metlen Eisenbahnstrecken.
Nach der allgemeinen Ansicht erdfinet sich hier dem Volkerbund ein ‘ausser-
ordentlich erspnesshches Tatigkeitsfeld.

In ihrem Bericht an die Versammlung begriisste die Kommission die der
Tatigkeit der Organisation gegebene neue Richtung. «Wihrend die Organisalion
fur die Verkehrswege und den Durchgangsverkehr in ihren Anfingen den grund-
sétzlichen Fragen, die die juristische Losung internationaler Verkehrsschwierig-
keiten betrafen, besondere Beachtung zu schenken hatte, wendet sie sich gegenwirtig
unier Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Probleme, die eine der Hauptsorgen
aller Volker bilden, mehr und mehr der Mitarbeit am Werke des wirtschaftlichen -
Wiederaufbaus zu und erblickt shre Eolle darin, etn unvoreingenommenes Studien-
zentrum der grossen wirtschaftlichen und technischen, den Verkehr und die offent-
lichen Arbeiten betreffenden Fragen zu bilden, und als solches allen Volkern dienst-
bar zu sein.»

Die Versammlung stimmte dieser Wirdigung der Arbeit der Organisation -
zu und gab in ihrer Resolution ) besonders dem Vertrauen Ausdruck, «dass
die Verkehrs- und Transitorganisation nichts unterlassen werde, um der Zusammen-
arbeit zwischen thr und der chinesischen Regierung zum Studium der die 6f/ent-
lichen Arbeiten betreffenden Fragen, fir die thre Hilfe angerufen wurde, einen
vollen Erfolg zu sicherny.

3. Hygieneorganisation.

Diese Organisation entfaltet mit Hilfe ihres Hygienekomitees?) und ihrer
‘Unterausschiisse eine Tatigkeit, auf deren Ausdehnung wir bereits wiederholt
aufmerksam gemacht haben. Wie gesagt wurde, diirfte sie unter den tech-
nischen Organisationen des Volkerbundes dank der Entfaltung, die sie ithrem
Werke zu geben, und der Ergebnisse, div sie zu erzielen wusste, eine derjenigen
sein, die fur die Ausbreitung und immer grossere Volkstiumlichkeit des Volker-
bundsgedankens in der ganzen Welt und besonders in den wberseeischen
Landern am meisten beigetragen haben. Es wire unmoglich, der Vielgestal-
tigkeit ihrer technischen Aufgaben gerecht zu werden. Wir diirfen uns darauf
beschrinken, in kurzen Worten ihre direkte Mitarbeit mit verschiedenen
Landern auf dem Gebiete des 6ffentlichen Gesundheitswesens zu erwihnen.

In China 3) wurde die Ausfithrung des Organisationsplans firr dag Sanitits-
wesen mit Hilfe der chinesischen Behorden weitergefordert. Die Zentralstelle
fir angewandte Hygiene in Nanking, die den Ausgangspunkt des kimnftigen
nationalen Gesundheitsdienstes bildet, wird gegenwirtig eingerichtet. Das
erste gleichfalls in Nanking geschaffene nationale Spital ist in voller Tatigkeit.
Der Quaranténe-Dienst findet bereits in mebreren Hifen Anwendung. Der

1) Beilage I, S.418.

2) Worin wir durch Herrn Dr. Carriére, Direktor des Schweizerischen Gesund-
heitsamtes, vertreten sind.

3) Vgl. unsern letztjihrigen Bericht, BB1. 1981, I, 136.

Bundesblatt. 84. Jahrg. Bd. 26
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methodische Kampf gegen die Cholera und die Pocken im Gebiete von Shanghat
wird wirksam fortgesetzt.

In Griechenland geht die Ausfithrung des vom Hygienekomitee im Jahre
1929 festgelegton Planes zur Reorganisation des Sanititswesens in befriedigender
Weise vor sich. In Athen wurde eine Zentralstelle fixr Hygiene geschaffen.
Drei andere Zentren werden in Korfu, Arta und Kanea ins Leben gerufen
wérden. In Athen wurde im Mérz 1981 eine Schule fir Hygiene erdffnet.

‘In Bolivien hat die Regierung dem Hygienekomitee einen Entwurf zur
Reorgamsatxon des Cesundheitsdienstes unterbreitet und zu dessen Ver-
wirklichung um die Mithilfe des Komitees gebeten. Ein Sachversténdiger
der Hygieneorganisation ist nach La Paz entsandt worden.

Die Konferenz, die im September 1930, unter Mitwirkung des Volker-
bundes in Montevideo stattfand, liess iber den Wert der verschiedenen Serum-
diagnosen der Syphilis wichtige Schliisse zu. Hervorragend waren auch die
Ergebnisse der Konferenz, die im’ Juli 1930 in Lima tagte, um nach den Ur-
sachen der Kindersterblichkeit zu forschen. Auf Grund der unternommenen
Studien war es, wie der Bericht iiber das vom Vélkerbund vollbrachte Werk
hervorhebt, moglich, «in bestimmter Weise die wirtschaftlichen, gesetzgeberi-
schen, gesundheitspolizeilichen und psychologischen Massnahmen festzulegen,
die im Interesse des Riickgangs der Kindersterblichkeit geboten sind, und sich
auch iiber die Vorkehrungen zu einigen, deren Anordnung seitens der Zentral-
behérden von Nutzen sein konntér. Eine Erhebung iber die Ursachen und .
die Verhinderung der Kindersterblichkeit wurde mit dem Beistand der Hygiene-
organisation auch in Ruminien durchgefiihrt.

Die brasilianische Regierung hat sich anerboten, in Rio de Janeiro ein
internationales Studienzentrum fir Leprakrankheiten zu schaffen, das dem
Vélkerbunde zur Verfiigung stehen soll. Dieser hat das Anerbieten mit Dank.
angenommen.

Die Tschechoslowakei trat mit der Hygieneorganisation in nahe Fuhlun
um die Gesundheitsbedingungen in gewissen Teilen des Landes zu studleren

Auf Vorschlag der spanischen Regierung trat vom 29. Mai bis zum 7. Juni.
eine européische Konferenz itber « Gesundheitspflege auf dem Lande» zusammen..
Sie war von finfundzwanzig Staaten beschickt!). Die Konferenz stimmte
einer gewissen Anzahl von Empfehlungen zu, welche sich auf die Organisation
der #drztlichen Hilfe und des Gesundheitsdienstes sowie auf die Verbesserung
der Gesundheitsverhiltnisse auf dem Lande bezogen. Diese Empfehlungen
wollen «die Gesundheit der Landbevilkerung wirksam schiitzen und gleich-
zeitig die Abwanderung nach den Stidten eindimmenn.

Die verschiedenen Ausschiisse der Hygieneorganisation widmeten sich
wahrend des verflossenen Jahres weiterhin ihren Arbeiten iber den Aussatz,

1) Die Schweiz war durch Herrn Dr. Carriére, Direktor des Eidgenossischen
Gesundheitsamtes, und durch Herrn Rubattel von der Landwirtschaftsabteilung,.
vertreten, .
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die Malaria, die Entwohnung der Toxikomanen, die Standardisierung der
verschiedenen Sera, die Behandlung der Syphilis, die Krebsbekémpfung usw.
Eine Konferenz von Bakteriologen, Klinikern und Serumspezialisten fand
im Juni in London statt, «um die Ergebnisse der in verschiedenen Léndern
dber die Wirksamkeit der Impfung gegen Diphtheritis und Scharlach unter-
nommenen vergleichenden Forschungen» zu iiberpriifen. Neue gemeinschaft-
liche Btudienmissionen mit Awustauschcharakter wurden ins Leben gerufen.
Bin jingster «Austausch» beschiftigte sich in den Vereinigten Staaten von
Amerika mit der Milch und mit der Desinfizierung von Schiffen.

Die zweite Kommission der Versammlung nahm von einem durch Herrn
Fierlinger, Delegierten der Tschechoslowakei, iiber die Tatigkeit der Hygiene-
organisation ausgearbeiteten Gesamtbericht Kenntnis. Nachdem sie daran
einige Erginzungen vorgenommen hatte, erteilte sie ihm einstimmig’ ihre
Billigung. Die Vertreter der nichteuropiischen Staaten wiesen ganz besonders
auf die Wichtigkeit des vom Volkerbunde auf dem Gebiete der Gesundheits-
pflege -geleisteten Werkes hin und erwidhnten die namhaften Vorteile, die es
ihnen verschaffe. «Die zweli Hauptaufgaben des Volkerbundes, so erklirte
der kolumbianische Delegierte, sind der Kampf gegen die beiden Gefahren,
die das menschliche Leben bedrohen, den Krieg und die Krankheit.» Lord
Astor, Delegierter Grossbritanniens, legte dar, «dass die gesamte Welt der
Hygieneorganisation zu Dank verpflichtet ist fiir die Dienste, die sie durch
die Schaffung einer Kerntruppe von Sachverstindigen und von Ménnern
der Wissenschaft mit Weltruf, deren Rat den verschiedenen Léndern zur
Verfiigung steht, geleistet hat. Die Delegierten Schwedens und Finnlands
hatten eine Fortsetzung der der Organisation ubertragenen Studien iber den
Alkoholismus gewiinscht. Auf Vorschlag des franzosischen Delegierten stimmte
die Kommission einem Resolutionsentwurfe zu, der dem durch die Versammlung
den Opfern der Uberschwemmungskatastrophe in China bezeugten Mit-
gefithl in greifbarer Form Ausdruck geben sollte. Angesichts der Seuchen-
gefahr schien es ihr ratsam, «alle Volkerbundsmitglieder sowie die Nicht-
mitgliedstaaten, insbesondere die mit dem fernen Osten in unmittelbarer
Beziehung stehenden, einzuladen, mit allen ihnen zu Gebote stehenden Mitteln
auf jeden Hilferuf zu antworten, der zugunsten der iiberschwemmten Gebiete
Chinas an sie ergehen wiirde und zu diesem Zwecke in Zusammenarbeit mit dem
Vélkerbund alle moglich erscheinenden Massnahmen zu ergreifen».

Die Versammlung genehmigte die Vorschlige der Kommission. Sie
begliickwimschte die Hygieneorganisation «zu den erzielten HErgebnissen,
die neue Beweise fiir die Beschrinkung ihrer Anstrengungen auf bestimmte
Aufgaben geben und gleichzeitig die weltumspannende Bedeutung 1hrer Tatig- °
keit hervortreten lassen»?).

1) Vgl. die Resolutionen in: der Beilage I, S.417.
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4. Organisation fir geistige Zusammenarbeit.

Die Kommission fir geistige Zusammenarbeit, die, wenn man uns das
Bild gestatten will, den Motor der Organisation darstellt, wihrend das Pariser
Institut die dazugehorige Arbeitsmaschine ist, hat in der Zeit zwischen dem
20. und 25. Juli 1981 in Genf ihre dreizehnte Sitzung abgehalten. Als mit der
Leitung und Uberwachung der allgemeinen Tatigkeit der Organisation betrautes
Organ, nahm sie Kenntnis von den Berichten ihrer nachgeordneten Organe
und Komitees. Sie stellte die seit dem vergangenen Jahre erzielten Ergebnisse
fest, und erliess die erforderlichen Empfehlungen fir die Fortsetzung begonnener
Arbeiten oder die Inangriffnahme neuer Aufgaben.

Was die seit der Reorganisation der geistigen Zusammenarbeit unter-
nommenen Umfragen, Studien oder Arbeiten anbelangt, missen wir uns
auf wenige Angaben beschrinken. Die Delegation des Experten-Unteraus-
schugses fir die Aufklirung der Jugend iiber die Ziele des Volkerbundes,
die im Juli in Genf tagte, hat iiber verschiedene Fragen beraten. Darunter
sind das wissenschaftliche Studium der internationalen Beziehungen, die
Revision der dem Schulgebrauch dienenden Biicher sowie die Rolle der Bi-
bliotheken, des Rundfunks, des Lehrfilms und padagogischer .Museen, die
alle der Jugend die Ziele des Vilkerbundes nahezubringen vermdgen, zunennen.
Die erwihnte Delegation billigte das Arbeitsprogramm der dem Vélkerbund
angegliederten Nachrichtenstelle fiir das Schulwesen, die bekanntlich zwei
Dienstzweige aufweist, einen beim Vélkerbundssekretariat und den andern
beim Pariser Institut.

Das von der Versammlung von 1930 ins Leben gerufene standige Komitee
fur Literatur und Kunst hielt im Juli in Genf eine erste Tagung ab, in deren
Verlauf sich eine interessante Aussprache ber gowisse Gegensténde entspann,
die seinem Bereiche angehéren (Gedankenaustausch von Volk zu Volk, Aktion
der Intelligenz zugunsten des Friedens und des gegenseitigen Verstehen-
ternens, internationale Rundfunkprogramme, Zusammenarbeit auf -dem
Gebiete des internationalen Theaterwesens, Forderung des Lehrfilms, Biblio-
graphie der Ubersetzungen usw.). Das Komitee hat ganz besonders «den
Briefverkehr und die miindlichen Aussprachen zwischen den berufenen Fithrern
des Geisteslebens der verschiedenen Lénder iiber die intellektuellen Fragen
allgemeiner, besonderer oder technischer Art befiirwortet, wobei sowohl der
briefliche Gedankenaustausch als auch die Besprechungen Gegenstand von
Veroffentlichungen sein sollten.

Zahlreiche Fragen kamen auch in den verschiedenen Zusammenkanften
zur Sprache, so im Komitee der wissenschaftlichen Berater, das seine Auf-
- merksamkeit den Angleichungsbestrebungen auf wissenschaftlichem Gebiete
zuwandte (Zusammenstellung der wissenschaftlichen Bibliographie z. B.)
im Exekutivkomitee), das die Weiterentwicklung und die erspriessliche

1) Es setzt sich aus finf Mitgliedern und drei Beisitzern zusa,mmén ;'u. a. gehort
ihm auch ein Schweizer, Herr de Reynold, an.
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Durchfithrung der geistigen Zusammenarbeit in der Zwischenzeit zwischen
den einzelnen Sitzungen der internationalen Kommission zu iiberwachen
hat, im Direktionskomitee und im Verwaltungsrat des Pariser Instituts, die
mit zahlreichen administrativen Fragen betraut sind, endlich in den verschie-
denen Ausschiissen und Kommissionen, die gelegentlich oder zeitweise mit dem
Institut von Paris zusammenarbeiten. In einem etwas andern Zusammen-
hange sei auch noch die verheissungsvolle und an Ergebnissen schon so reiche
Tatigkeit des internationalen Lehrfilminstituts in Rom erwihnt.

Waihrend der Julisession billigte die Kommission fiir geistige Zusammen-
arbeit den allgemeinen Bericht des Direktors des Pariser Instituts und stimmte
mehreren Resolutionen zu, von denen einige besondere Erwéhnung verdienen.
U.a. wurde beschlossen, die Vélkerbundsversammlung einzuladen, «aus-
dricklich das Bestehen der Organisation fir geistige Zusammenarbeit anzuer-
kennen, die folgende Stellen umfasst: die internationale Kommission fir geistige
Zusammenarbeit als beratendes Organ des Vélkerbundes, die ihr untergeordneten
Kommissionen und Komitees, das internationale Institut fiir geistige Zusammen-
arbeit, als sein ausfithrendes Organ, und das internationale Lekrfilminstitut
(diese beiden Institute sind dem Volkerbund unter den in threm Statuten vor-
gesehenen Bedingungen zur Verfilgung gestellt worden) und schliesslich die na-
tionalen Kommissionen fir geistige Zusammenarbeit, deren Vertreter auf Veran-
lassung der internationalen Kommission fiir geistige Zusammenarbeit zu gelegent-
lichen Konferenzen einberufen werden kénnmen». Eine neue Konferenz der na-
tionalen Kommissionen firr geistige Zusammenarbeit wurde fix das Jahr 1984
ins Auge gefasst. Weiterhin wurde beschlossen, ein Expertenkomitee ins Leben
zu rufen, das die Antworten der Regierungen zum Vorentwurf eines inter-
nationalen Abkommens iiber die Rechte des Gelehrten prifen soll. Auf Ver-
langen des Herrn de Reynold machte die Kommission die Versammlung ganz
besonders auf die fir 1984 in Bern geplante Volkskunstausstellung aufmerk-
sam und bat sie, «bei den Regierungen der Mitgliedstaaten des Volkerbundes
darauf hinzuwirken, dass sie sich an dieser grossen internationalen Kundgebung
beteiligen» 1). Das Pariser Institut wurde aufgefordert, sich an den Studien
zu beteiligen, die das internationale Arbeitsamt unternommen hat «zwecks
Brforschung und Bestimmung der Moglichkeiten, die den Arbeitern geboten
werden konnten, um ihre geistige und materielle Lebenslage zu verbessern,
indem sie ihre Freizeit der Allgemeinbildung, der Volkskunst, dem Lehrfilm,
dem Sport usw.» widmen. Die chinesische Regierung hatte fiir die Reorgani-
sation des Schulwesens in China um die Hilfe der Organisation fir geistige
Zusammenarbeit gebeten. Die Kommission versprach ihre volle Unterstiitzung.
Sie erklirte sich mit der Entsendung einer Mission von Erziehern nach China
einverstanden und billigte die getroffenen Anordnungen, um der Zentral-
universitit von Nanking die drei vom chinesischen Unterrichtsministerium

1) Herr de Reynold wurde zum Vertreter der Kommission in der Grossen
Ausstellungskommission ernannt.
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erbetenen Professoren zuteilen zu kionnen ). Nach Beendigung der Aussprache
stimmte die Kommission einem Gesamtberichte zu, in dem der Berichterstatter,
Herr Gonzague de Reynold, die neue Organisation derintellektuellen Zusammen-
arbeit auseinandersetzte, ihre Methoden und ihr Ziel umschrieb, einen Uber-
blick tber die unternommenen Arbeiten bot und die Resolutionen in gedringter
Form besprach. Herr de Reynold hob besonders hervor, dass, wenn frither
«das hauptsdchlichste Ziel der geistigen Zusammenarbeit darin bestand, in
direkter Weise firr das intellektuelle Leben und die Intellektuellen selber zu
arbeiten, dadurch, dass ihnen die Arbeitsinstrumente zur Verfigung gestellt
oder ihre Rechte verteidigt wurden», sie nunmehr «ihre Pflicht darin erblickt,.
sich in noch unmittelbarerer Weise in den Dienst des Vilkerbundes zu stellen».

Die sechste Kommission der Versammlung bezeugte das lebhafteste
Interesse fir die auf dem Gebiete der geistigen Zusammenarbeit entfaltete.
Titigkeit. Darauf liess auch die grosse Anzahl von Delegierten schliessen,
die in die Debatte eingriffen, sei es um den Wert gewisser Anregungen
oder die Wichtigkeit gewisser Arbeiten zu unterstreichen, sei es um die Inan-
griffnahme neuer Aufgaben vorzuschlagen oder um auf Liicken im festgegetzten
Programme hinzuweisen. In einem einleitenden Exposé machte Herr de
Reynold als Vertreter der Kommission fiir geistige Zusammenarbeit eine
Anzahl von Feststellungen, aus denen sich u. a. ergab, dass der Wirksamkeit
der angewandten Methoden volles Vertrauen geschenkt werden darf. Der
franzdsische Delegierte, Herr Petsche, zeigte sich nicht weniger zuversichtlich.
Mit Unterstittzung anderer Delegierten schlug erinsbesondere vor, das Pariser
Institut zu veranlassen, die Bedeutung des Rundfunks fir das Erziehungs-
wesen und, ganz allgemein, den Einfluss, den die neuen Mittel zur Verbreitung
des menschlichen Gedankens (Film, Radiophonie, Television) auf den mensch-
lichen Geist auszuiiben vermdgen, unter Beriicksichtigung aller Gesichtspunkte
zu studieren. Friulein Piinder, Delegierte Deutschlands, betonte die Wichtig-
keit der Freizeit des Arbeiters, sowie die Notwendigkeit, aus den dem Schul-
gebrauch dienenden Buchern die Verherrlichung des Krieges in Wort und Bild
zu verbannen. Sie regte an, diese letztere Frage einer internationalen Lehrer-
konferenz zu unterbreiten. Von dhnlichen Ideen ausgehend, schlug der Dele-
gierte Polens die Einberufung einer Weltkonferenz iiber die Erziehung zu
internationalem Denken vor. Dem indischen Delegierten schien es unerlisslich,
«die Massen systematisch mit den Zielen des Vilkerbundes vertraut zu macheny.
Der nimliche Gedanke wurde vom portugiesischen Delegierten, Herr de Penha
Garcia, entwickelt. Nach seiner Ansicht «muss nachdriicklich und mit aller
Umsicht auf die Jugend eingewirkt werden, damit die kinftigen Generationen
besser darauf vorbereitet sind, die Lishre des Volkerbundes in sich aufzunehmen
und insbesondere seinem Werke ihre Unterstiitzung zu leihen». Der norwegische
Delegierte, Herr Lange, warnte vor Doppelspurigkeiten in der Organisation

1) Herr Paréjas, Geologieprofessor an der Universitit Genf, wurde damit

beauftragt, die diesbeaziigliche Verstindigung mit der chinesischen Regierung her-
beizufiithren.
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des Schulzentrums. Mehrere Delegierte sprachen sich in warmer Weise zu-
gunsten der Zusammenarbeit mit China aus.

Unser Vertreter in der Kommission, Herr Gorgé, widmete den grossten
Teil seiner Ausfithrungen der internationalen Volkskunstausstellung. Nachdem
or der internationalea Kommission firr geistige Zusammenarbeit fir ihre
Resolution gedankt hatte, schilderte er die verschiedenen Etappen, die der
Plan zu dieser Ausstellung durchlaufen hat: die Anregung des Herrn Focillon,
Professor an der Sorbonne, zugunsten der Vorbersitung eines Kongresses und
einer Ausstellung fiir Volkskunst, die von der Stadt Bern in der Absicht unter-
nommenen Schritte, Sitz der Ausstellung zu werden, die giinstige Aufnahme,
die diese Schritte am Prager Kongress fanden, die Schaffung einer inter-
nationalen Volkskunstkommission, die in Bern getroffenen Massnahmen
zur Organisstion der Ausstellung, die von der Stadt und dem Kanton Bern
gowie der Kidgenossenschaft bewilligten Kredite, die durch den Bundesrat
an die Reglerungea gerichteten Einladungen, das juristische Statut der Aus-
stellung usw. Herr Gorgé hob hervor, dass der Erfolg der Ausstellung in erster
Linie von der Teilnahme der Staaten abhinge und beendete seine Ausfithrungen
mit einem Appell an die Regierungen, sich zu beteiligen. Auf Vorschlag des
Herrn Fierlinger (Tschechoslowakei) und unterstiitzt durch andere Delegierte,
die fir die Ausstellung das grosste Interesse bezeugten, stimmte die Kommission
folgendem Resolutionsentwurfe zu:

«Die Versammlung

«lenkt die Aufmerksamkeit der Mltghedsta.aten des Volkerbundes auf die
«von der Stadt Bern ergriffene Initiative und auf die Einladung, sich an der
«Volkskunstausstellung von 1984 zu beteiligen, die ihnen seitens der schwei-
«zerischen Regierung zugegangen ist;

«erinnert an die Resolutionen des Volkerbundsrates vom 2. September
«1927 und der Voélkerbundsversammlung vom 22. des némlichen Monats;

«fordert die Mitgliedstaaten des Volkerbundes auf, sich an dieser grossen
«internationalen Kundgebung zu beteiligen und zu diesem Zwecke die an-
«gemessenen Massnahmen zu ergreifen.»

Es bleibt nun bloss noch zu winschen, dass sich diese Resolution fruchtbar
an Ergebnissen erweise.

Nach Beendigung der Diskussion stimmte die Versammlung auf Grund
eines Berichts des Herrn Sato (Japan), den ihr von der Kommission unter-
breiteten Resolutionsentwiirfen zu. Bei dieser Gelegenbeit zollten die Dele-
gierten von Bolivien, Ruménien und Uruguay der geistigen Zusammenarbeit
hohes Lob, weil sie jene Abriistung der Geister vorbereite und befestige, ohne
die jene andere .., illusorisch bliebe ...».

D. Sicherheit und Abriistung.

Das Sicherheits- und Abriistungsproblem wurde, wie gewéhnlich, der
dritten Kommission zugewiesen. Diese hatte nacheinander folgende Fragen
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zu behandeln: Verkehrsverbindungen des Volkerbundes in Krisenzeiten (Er-
leichterung der Flugzeug- und Automobiltransporte, Bau einer Radiostation,
Erstellung eines Flugplatzes in der Nahe des Violkerbundssitzes), allgemeines.
Abkommen zur Verstiirkung der Kriegsverhiitungsmittel, Mitarbeit der Frauen
und der Presse an der Organisation des Friedens, Vorbereitung einer allgemeinen
Konferenz zur Herabsetzung und Beschrinkung der Ristungen.

1. Verkehrsverbindungen des Volkerbundes in Krisenzeiten.

a. Brleichterungen fir Flugzeuge. Im letzten Jahre nahm die
Versammlung eine Resolution an, die das Regime der Flugzeuge festsetzte,
welche die Verbindungen des Vélkerbundes in Krisenzeiten sichern sollen ).
Die Resolution sah insbesondere vor, dass Besprechungen zwischen dem
Generalsekretdr und den Regierungen aufgenommen werden sollten, um
die durch die Versammlung getroffenen Massnahmen auszufithren. Aus den
vom Direktor der Verkehrs- und Transitsektion der dritten Kommission
gegebenen Aufschlissen ging hervor, dass die Regierungen in ihren Antworten
alle zum Schlusse kamen, das von der Versammlung vorgesehene Regime kinne
im Krisenfalle sofort zur Anwendung gelangen. Mit Befriedigung nahm die
Kommission von den Erklirungen des Herrn Haas Vormerkung.

b. Erleichterungen fir den Automobiltransport. Die elfte
Versammlung hatte ebenfalls eine Resolution gutgebeissen iiber die rechtliche
Ordnung fir Automobile, welche in Krisenzeiten die Verbindungen des Volker-
bundes sichern sollen. Auf eine Aufforderung, sich iiber die Ausfithrungs-
modalitdten dieser Resolution auszusprechen, antworteten die Regierungen,
dass das vorgesehene Regime auf keine praktischen Schwierigkeiten stossen
wiirde. Die dritte Kommission nahm Kenntnis von den Mitteilungen, die ihr
in der Angelegenheit gemacht wurden.

¢. Errichtung einer Radiostation fir den Vélkerbund. Die
Kommisgsion wurde unterrichtet, dass die Station anfangs 1982 dem Betriebe
ubergeben werden kanne. Die Abristungskonferenz wird sich ihrer somit
bedienen konnen.

d. Erstellung eines Flugplatzes in der Nahe des Volker-
bundssitzes. Diese Frage ist seit vielen Jahren Gegenstand von Studien
und Untersuchungen. Sie tauchte im Zusammenhange mit der Prifung der
Massnahmen auf, die geeignet wiren, in Krisenzeiten die Verbindungen mit dem
Volkerbundssitze zu sichern. Zu Beginn- des Jahres 1927 schon hatte die
beratende Kommission fir die Verkehrswege und den Durchgangsverkehr
darauf hingewiesen, dass der Volkerbund fir alle Fille einen Flugplatz zur
Verfugung haben miisse, um sich so mehr oder weniger von andern
Transportmitteln unabhingig zu machen. Im gleichen Jahre wurde die tech-
nische Seite dieser Frage zwischen Vertretern des Sekretariats und der
Bundesbehorden besprochen.

1) Vgl. unsern letzten Bericht, BBI. 1931, I, 146 bis 148.
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Das aussichtsreichste Projekt war dasjenige eines Ausbaus des Flugplatzes
in Cointrin. Die Kosten des Unternehmens waren vorerst auf nahezu 614 Mil-
lionen Franken geschitzt worden. Es wurde als zu anspruchsvoll betrachtet.
Ein neuer Kostenvoranschlag der Genfer Behorden sah eine Ausgabe von un-
gefahr 314 Millionen Franken vor. Wir hatten uns bereit erklirt, die Moglich-

_ keit einer finanziellen Beteiligung zu prifen. Spater sollten neue Verhandlungen

durch den Generalsekretir des Vilkerbundes aufgenommen werden, um das
Problem, das zugleich Fragen technischer, finanzieller und politischer Natur
aufwarf, in jeder Hinsicht zu prufen. Da keine Gefahr im Verzuge war, hielt
es das Sekretariat nicht fir notig, die Besprechungen wieder aufzunehmen.
Wir sind daher in abwartender Stellung.

Die technischen Studien wurden nichtsdestoweniger in Genf weiterverfolgt.
Zu verschiedenen Malen fand ein Meinungsaustausch mit den Genfer Behorden
statt. Ein durch die beratende Kommission fir die Verkehrswege und den
Durchgangsverkehr bezeichnetes Expertenkomitee trat im Mirz 1981 zu-
sammen, um einen dritten Kostenvoranschlag zu priifen, der der Schweiz
und dem Vélkerbund ungefahr gleich hohe finanzielle Lasten aufbirdete
(1,716,000 bzw. 1,434,000 Franken)?!). Sie war der Ansicht, dass durch die
Ausfithrung der vorgesehénen Arbeiten (Vergrésserung und Nivellierung des
Platzes, Fahrweghbezeichnung wahrend der Nacht usw.) «der Flugplatz von
Cointrin die erforderlichen Bedingungen fiur eine regelmissige Beniitzung
im normalen Verkehre bieten und daher den wabrscheinlichen Bediirfnissen
des Volkerbundes in Krisenzeiten gentgen wiirde. Diese Studien fanden ohne
Teilnahme der Bundesbehorden statt, so dass wir weder an die Vorschlage des
Kantons Genf noch an die Schlussfolgerungen der Experten gebunden sind.

Die Frage wurde auf Grund eines Berichts des Expertenkomitees vom
Rat auf die Tagesordnung der Versammlung gesetzt, ihre Behandlung jedoch
ohne Diskussion auf nichstes Jahr verschoben. Da die Bundesbehorden an
den Verhandlungen nicht teilgenommen hatten, hielt es die dritte Kommigsion
fiir angezeigt, mit der Beschlussfassung zu warten, bis der Versammlung «die
technischen und nichttechnischen Grundlagen fir ihren Beschluss in grdsserer
Vollstandigkeit» vorligen. Unter diesen Umstdnden konnte unser Kommis-
sionsvertreter, Herr Keller, dem Verschiebungsantrage zustimmen ; der Antrag
wurde einstimmig angenommen.

Der Gesamtbericht der Kommission itber die Tatigkeit des Volkerbundes
in Krisenzeiten wurde von der Versammlung genehmigt 2).

2. Allgemeines Abkommen zur Verstirkung der Kriegsverhiitungsmassnahmen.
Die Ausarbeitung dieses Abkommens, dessen Zweck darin hesteht, gewisse vom

1) Der Kanton Genf und die Bidgenossenschaft hitten danach die Kosten
jener Verbesserungsarbeiten zu tragen, die ausgefiihrt werden miissten, selbst wenn
gsich der Vélkerbund des Flugplatzes gar nicht zu bedienen hitte; der Volkerbund
wiirde die andern Kosten tragen (Nivellierung des Gelédndes, Ernchtung einer er-
ginzenden Funkstation usw.).

2) Resolution, Beilage I, S. 436.
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Rat auf Grund des Artikels 11 des Vélkerbundsvertrages erlassene Empfeh-
lungen als verbindlich zu erkliren, war letates Jahr auf unitberwindliche Schwie-
rigkeiten gestossen ). Es war unmoglich gewesen, die vom Komitee fir Schieds-
gerichtsbarkeit und Sicherheit aufgestellten Varianten in einen einzigen Text.
umzuwandeln, und die Versammlung hatte nach Annahme einer gewissen Anzahl
von Programmpunkten das Studium der Frage einem besondern Komitee
iiberwiesen. Dijeses Komites, das vom 11.bis 15. Mai in Genf versammelt
war, einigte sich auf einen neuen Abkommensentwurf, Es hob in seinem Be-
richte hervor, dass es sich in seiner Arbeit von zwei wesentlichen (Gedanken
habe leiten lassen, ndmlich: «den Staaten, die es fiir niitzlich erachten, Gelegen-
heit zur Ubernahme von Verpflichtungen zu geben, die, soweit es gegenwartig
moglich erscheint, die Wirksamkeit der Kriegsverhitbungsmittel erhéhen,
welche der Volkerbundsvertrag dem Rate zur Verfigung stellt, und sodann jede
Beschrinkung der Machtmittel, die dem Rate geméss dem Volkerbundsvertrage
zustehen, zu vermeiden». Es verhehlte sich nicht, dass der Abkommensentwurf
nur eine «begrenzte Tragweite» habe, aber es sah keine Moglichkeit, wie die
Staaten im heutigen Zeitpunkte gréssere Verpflichtungen auf sich hitten
nehmen kénnen %). Es hegte jedoch die Hoffnung, dass sich die Staaten nicht
mit «diesem eorsten Erfolg» abfinden werden.

Wahrend der Rat gemdass Artikel 11 des Paktes sichernde Massnahmen
zur Verhinderung der Verschirfung eines Streites (sichernde Massnahmen
nicht militdrischen Charakters) oder zur Verhiitung eines Krieges (einstweilige
Massnahmen militérischen Charakters) nur einstimmig treffen kann, hitte ihm
das vorgesehene Abkommen erlaubt, an die Vertragsstaaten verbindliche
- Empfehlungen zu richten, vorausgesetzt, dass diese einstimmig gefasst worden
wiren, wobet die Stvmmen der an dem Stredte betesligten Parteien bet der Berechnung
der Einstimmigkett wicht gezihlt werden (Art. 7). Da das Abkommen bezweckt,
den Kriegsausbruch zu verhindern, sollte es sich nach der Ansicht der Kom-
mission nicht auf die eigentlichen Kriegsfille erstrecken, weil dieseschon Gegen-
stand der Artikel 11 und besonders 16 und 17 des Volkerbundsvertrages sind.
Was die einstweiligen Massnahmen militdrisechen Charakters betrifft, so wurde
beschlossen, diese folgendermassen zu hegrenzen: «1. Rickzug der Land- und
Seestreitkrifte, die in das Gebiet oder die Gewisser eines vertragschliessenden

1) Vgl. unsern letzten Bericht, BBI. 1931, I, 144 bis 146.

2) Die polnische Delegation war der Auffassung, dass bei der vorgesehenen
Beschranlkung der militérischen Sicherungsmassnahmen der Wert des Abkommens
nur noch ein sehr relativer wire. Sie beantragte, dessen Tragweite durch Einfiigung
eines folgendermassen lautenden Artikels auszudehnen:

«Im Falle einer vom Rate festgestellten Verletzung einer internationalen Ver-
pflichtung betreffend den Riistungsstand durch einen der hohen vertragschliessenden
Teile wird der Rat diesen Vertragsteil einladen, die Liage entsprechend der genannten
Verpflichtung wieder herzustellen. Die hohen vertragschliessenden Teile erkldren
sich bereit, dem Ansuchen unverziiglich zu entsprechen.»

Die dritte Kommission war der Auffassung, dass dieser Vorschlag aus dem
Rahmen des geplanten Abkommens falle, worauf sich die polnische Delegation vor-
behielt, ihren Ab#nderungsentwurf der Abriistungskonferenz zu unterbreiten.



http://dodis.ch/54298

dodis.ch/54298
379

"Peils oder in eine auf Grund internationaler Vereinbarungen entmilitarisierte
Zone eingedrungen sind ; 2. Festsetzung von Demarkationslinien durch den Rat
{sofern er es fiir notig halt), die von den Land-, See- und Luftstreitkraften und
soweit dies zur Vermeidung von Zwischenfallen erforderlich ist, auch von den
Zivilflugzeugen der Parteien nicht itberschritten werden dirfen.» Ausserdem
war vorgesehen (Art. 4), dass Kommissare damit beauftragt werden konnten,
«an Ort und Stelle die Ausfiuhrung der vom Rat empfohlenen einstweiligen
Massnahmen militdrischer Art nachzuprifen». Bei Nichtausfithrung sollte
der Rat «auf Mittel aller Art zur Ausfithrung des Abkommens Bedacht nehmen .
Fiir den Fall, dass infolge der Verletzung der Vertragspflichten der Krieg aus-
brechen sollte, wiirde auf Grund des Abkommens die Vermutung gelten, dass
die Partei, die den Verstoss begangen hat, im Sinne von Artikel 16 des Volker-
bundsvertrages zum Kriege geschritten ist (Art. 5).

Der Abkommensentwurf fand im Schosse der dritten Kommission eine
ginstige Aufnahme. Verschiedene Delegationen schlugen jedoch vor, den nach-
stehenden Absatz 1 des Artikels 2 abzuéindern : «Im Falle eines drohenden Krie-
«ges worden sich die hohen vertragschliessenden Teile, die an der Streitigkeit:
«beteiligh sind, unverziglich den Massnahmen des Rates fiigen, die dieser
«auf Grund der Bestimmungen des Artikels 11 des Volkerbundsvertrages und
«unbeschadet der andern Machtmittel, die ihm auf Grund dieses Artikels zu-
«stehen, vorschreiben sollte, um den Riickzug der Land- oder Seestreitkrifte
«eines der hohen vertragschliessenden Teile, der in das Gebiet oder die Ge-
-«wisser eines andern hohen vertragschliessenden Teiles oder in eine auf Grund
«internationaler Vereinbarungen entmilitarisierte Zone eingedrungen wire,
«zu sichern». Der polnische Delegierte, Herr Sokal, bemerkte hierzu haupt-
séchlich, dass ein Staat gestiitzt auf diesen Artikel in der Lage wire, in das
Gebiet eines Nachbarstaates einzudringen, ohne dass man ihm vorwerfen kénnte,
eine Kriegshandlung begangen und demgeméiss den Pakt Briand-Kellogg ver-
letzt zu haben. Die Einwendung war sehr begriindet ; die Kommission beschloss
-denn auch, den angefochtenen Artikel an eine Unterkommission zuriickzuweisen.
Diese einigte sich auf einen neuen Text, der der polnischen Kritik Rechnung
trug und der von der Kommission angenommen wurde. Er hatte folgenden
Wortlaut: « Wenn, unter Umsténden, die nach Ansicht des Rates keinen Kriegs-
«zustand zwischen den streitenden, am gegenwirtigen Abkommen beteiligten
«Machten schaffen, die Streitkrafte einer dieser Michte in das Gebiet oder die
«Gawasser der anderen Macht oder in eine auf Grund internationaler Verein-
«barungen entmilitarisierte Zone eingedrungen sind oder solche Gebiete itber-
«fliegen, 50 kann der Rat Massnahmen vorschreiben, um sicherzustellen, dass
«die Streitkrafte diese Gebiete raumen. Die hohen vertragschliessenden Teile
«verpflichten sich, die so vorgeschriebenen Massnahmen unverziiglich aus-
«zufithren, unbeschadet der sonstigen Befugnisse, die dem Rat nach Artikel 11
«des Volkerbundsvertrages zustehen.» Nachdem man sich tiber den Artikel 2
geeinigt hatte, wurden am Entwurfe nur noch einige Anderungen ohne grosse
praktlsche Tragweite vorgenommen.
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Was die allfallige Anwendung der im Artikel 16 des Volkerbundsvertrages
angefithrten Sanktionen betrifft, wurde ausdriicklich festgestellt — der Kom-
missionsbericht an die Versammlung erwéhnt es auch —, dass der letzte Absatz
des Artikels 5 des Abkommens nicht automatiseh Zwangsmassnahmen aus-
lose. Wie die Herren Lange (Norwegen) und Lord Cecil (Grossbritannien) be-
merken, figt er dem derzeitigen Rechtszustand in bezug auf die Sanktionen
nichts bhei. Die Staaten konnen, wie bisher, frei und jeder fur sich feststellen,
ob ein Land sich wirklich einer Ubertretung des Volkerbundsvertrages schuldig
gemacht hat. Die im Artikel 5 vorgesehene «Vermutung» ist demnach nur
eine «pragsumtio iuris», die den Gegenbeweis zulasst.

Der Entwurf wurde von der Versammlung angenommen ?}; diese beschloss,
das Abkommen den Mitgliedern des Volkerbundes und den Nichtmitglied-
staaten, denen der Volkerbundsrat zu diesem Zweck ein Exemplar des Abkom-
mens zustellen wird, zur Unterschrift vorzulegen 2).

Der Bundesrat war von Anfang an dem Abkommen gimstig gesinnt, da.
dessen ganzes Wesen tatsichlich darin besteht, die durch den Artikel 11 des.
Volkerbundsvertrages gebotenen Kriegsverhiitungsmassnahmen zu verstarken.
Die schweizerische Delegation stimmte dem Abkommen daher vorbehaltlos
zu. Da wir uns voraussichtlich an ihim beteiligen werden, wenn unsere Nach-
barn dasselbe tun, verzichten wir heute darauf, die hauptsichlichsten Bestim~
mungen darzulegen und behalten uns vor, gegebenenfalls in der Botschaft an
die Bundesversammlung darauf zuriickzukommen.

Wir méchten noch beifiigen, dass das Abkommen geméss Artikel 10 bis
zum 2. Februar 1982, dem Tage der Erofinung der Abristungskonferenz, zur
Unterschrift aufliegt. Vom 8. Februar an kénnen sich die Staaten durch
Beitrittserklarung daran beteiligen (Art. 12).

8. Mitarbeit der Frauen und der Presse an der Friedensorganisation. Die
spanische Delegation hatte der Versammlung einen Resolutionsentwurf fol-
genden Inhalts unterbreitet: .

«Die Versammlung,

«in Anbetracht dessen, dass die Organisation des Friedens die Erhaltung
«eines von jedem Vorurteil und jedem Missversténdnis freien internationalen
«Geistes verlangt,

«iiberzeugt von der Notwendigkeit, der Presse siamtlicher Nationen so
objektive und vollstindige Informationen als méglich zu geben,

«ersucht den Rat,
«a. die Massnahmen, um dem Werke des Volkerbundes die

«dirgkte und wirksame Dienstbarmachung der Titigkeit und der
« Getithlswelt der' Frauen zu sichern,

1) Vgl. die Resolution in der Beilage I, S. 480.
2) Der Vertragstext ist in der Beilage I, S.481 ff., zu finden.
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«b. die Massnahmen, umin Zusammenarbeit mit der Presse die Ver-
«breitung falscher Nachrichten zu verhindern, die geeignet wiren,
«den Frieden und den guten Willen unter den Vélkern zu tritben,
«priifen zu lassen.»

Der Resolutionsentwurf wurde an die dritte Kommission zur Prufung
zuriickgewiesen ; diese anerkannte mit der spanischen Delegation, dass es nicht
.ohne Nutzen wire, sich «der Titigkeit der Frauen und der Presse» zu ver-
sichern, um eine fiir die Erhaltung des Friedens gimstige Atmosphire zu
schaffen. Beide Tatigkeiten kénnten eine gemeinsame Grundlage haben,
aber nach -der allgemeinen Ansicht sei es vorteilhafter, sie getrennt zu
behandeln. Die Kommission schlug denn auch vor, dem Wunsche Spaniens
durch die Annahme von zwei gesonderten Resolutionen zu entsprechen.

In Anbetracht der «Wichtigkeit der erzieherischen und moralischen Rolle,
die den Frauen zukommt, sowie ihres Einflusses auf die Bildung der 6ffentlichen
Meinung» empfahl die Kommission vorerst in einer Resolution, die von der
Versammlung gutgeheissen . wurde?), die Moglichkeit zu priifen, «die nichs-
offizielle Mitarbeit der Frauen an der Organisation des Friedens und der Er-
haltung der guten Beziehungen unter den Volkern» enger zu gestalten. Diese
Aufgabe wird dem Vélkerbundsrat obliegen.

Was die Mitarbeit der Presse an der friedenerhaltenden und frieden-
stiftenden Tatigkeit des Volkerbundes anbetrifft, muss daran erinnert werden,
dass anlisslich der Arbeiten des mit der Aufstellung des Entwurfs eines all-
gemeinen Abkommens zur Verstirkung der Kriegsverhiitungsmassnahmen
betrauten Komitees die schwedische und die polnische Regierung bereits ihre
‘Besorgnisse geaussert hatten hinsichtlich der Gefahr, die im Falle einer inter-
nationalen Krise «unverantwortliche Pressekampagnen» und die Verbreitung

.«ungenauer und tendenziéser Nachrichten» bilden konnen. Schweden schlug
vor, im Rahmen der nationalen Gesetzgebung Massnahmen gegen gewissenlose
und unehrliche Journalisten zu treffen; Polen ersuchte die Versammlung,
dieser Frage allgemeine Beachtung zu schenken. Der diesen Besorgnissen
zugrunde liegende Gedanke wurde von der spanischen Delegation in ihrem.
Resolutionsentwurf wieder aufgenommen. s konnte sich, nach Ansicht der
Initianten, nicht um die sofortige Regelung eines so heiklen und verwickelten
Problems, wie es die Verbreitung falscher Nachrichten ist, handeln. Dieses bildet
in der Tat nur eine Seite des allgemeineren Problems der moralischen Ab-
ristung, das die polnische Regierung der Konferenz fiir die Besclirinkung
und Herabsetzung der Ristungen zu unterbreiten beabsichtigt.

Uber die Zweckmissigkeit einer Prifung war die dritte Kommission
-einig. Hingichtlich des zu befolgenden Verfahrens teilte die danische Regierung
mit, «dass sie sich glicklich schitzen wirde, die Chefs des offiziellen Presse-
bureaus in Kopenhagen zu empfangen und ihnen so Gelegenhelt zur Besprechung
der Moglichkeit zu geben, unter sich Bez1ehungen einer regelmissigen Zu-
sammenarbeit herzustellen, die vielleicht in gewissem Masse die im Resolutions-
entwurf der spanischen Delegation erwidhnte Aufgabe erleichtern wiirden».

1) Vgl. die Resolution in der Beilage I, 8. 436.
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Das Angebot der danischen Regierung wurde gebithrend gewirdigt, aber nach
Ansicht der Kommission sollte ein derartiger Meinungsaustausch notwendig
erginzt werden durch «eine Umirage bei denjenigen Pressegruppen, die sich
zu einer nittzlichen Meinungséusserung am besten eignen wiwrden». Jedenfalls
war es von Wichtigkeit, schrittweise vorzugehen und mit der Einladung des
Rates zur Priifung des Problems in Zusammenarbeit mit der Presse zu beginnen. -
Die schliesslich von der Versammlung angenommene Resolution kam denn auch
zu dieser vorldufigen Losung?t).

4. Vorbereitung der Konferenz zur Herabsetzung und Beschrinkung der
Riistungen: Zwei Fragen fallen unter dieses Kapitel: der Ristungsstillstand
und die Auskunft, die von den zur Konferenz eingeladenen Michten iiber ihren.
Ristungsstand zu erteilen ist.

a. Riustungsstillstand. Der Gedanke einer Ristungspause war,
wie wir gesehen haben, im Laufe der allgemeinen Aussprache von Herrn
Grandi, dem italienischen Minister des Aussern, aufgeworfen worden. Er war
in einem von den Delegationen Danemarks, Norwegens, Schwedens, der Nieder-
lande und der Schweiz eingereichten Resolutionsentwurfe dargelegt worden 2),.
der folgendermassen lautete: _

«In der Uberzeugung, dass die Krise, die derzeit so ernste Stérungen unter
«allen Volkern hervorruft, ihren Ursprung in einer Reihe wirtschaftlicher
«und politischer Ursachen hat, zu denen in erster Linie der Mangel an gegen-
«seitigem Vertrauen zwischen den Nationen gehért,

«in der Uberzeugung, dass die Verwirklichung der im Vélkerbundsvertrage
«vorgesehenen Verpflichtungen betreffend die Herabsetzung der Riistungen
cein hervorragendes Mittel zur Wiederherstellung des gegenseitigen Vertrauens.
«unter den Volkern und zur Erleichterung der wirtschaftlichen Lasten, unter
«denen sie erdriickt werden, darstellt, wihrend die Wiederanfnahme des Wett~
«riistens unausbleiblich zu einer internationalen und sozialen Katastrophe
«fithren wirde,

«richtet die Versammlung einen feierlichen Appell an alle diejenigen,.
«welche die dem Volkerbundsvertrage zugrunde liegenden Grundsitze des.
«Friedens und der Gerechtigkeit verwirklicht zu sehen wiinschen, damit sie
«alle ihre Anstrengungen fiir die Schaffung einer Weltmeinung einsetzen, die
«stark genug ist, um der allgemeinen Abriastungskonferenz positive Ergebnisse-
«zu sichern, die insbesondere eine big zur Erreichung des im Artikel 8 des Volker-
«bundsvertrages erwihnten Zieles stufenweise fortzusetzende Herabsetzung
«der Ristungen zur Folge haben wiirde;

«in Anbetracht der Wichtigkeit einer sorgfiltigen Vorbereitung des Bodens.
«fiir die Arbeiten der genannten Konferenz und besonders der Wichtigkeit,
«im gegenwirtigen Zeitpunkte neue Risstungserhphungen zu vermeiden,

1} Vgl. die Resolution in der Beilage I, S. 436.

2) Der Bundesrat hatte den Chef der schweizerischen Delegation ausdriicklich.
ermichtigt, den Resolutionsentwurf, der auf die Initiative der skandinavischen.
Staaten, insbesondere der dénischen Delegation, zustande kam, zu unterschreiben.
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«ersucht die Versammlung den Rat, bei den zu dieser Konferenz ein-
«geladenen Regierungen darauf zu dringen, dass sie Beweise ihres festen Willens
«geben, den Anstrengungen zur Sicherung des Friedens und zur Wiederher-
«stellung des gegenseitigen Vertrauens zum Erfolge zu verhelfen, indem sie
«gich, in Erwartung der Ergebnisse der Konferenz, aller Massnahmen ent-
chalten, die eine Erhshung des derzeitigen Ristungsstandes bezwecken.»

Da die Frage auch die Nichtmitgliedstaaten des Volkerbundes und ins-
besondere diejenigen, die an den Arbeiten der vorbereitenden  Abristungs-
kommission teilgenommen hatfen, anging, erhielt der Prisident der Versamm-
lung den Auftrag, diese Staaten einzuladen, an den Verhandlungen der dritten
Kommission uber den Plan einer Ristungspause mit beratender Stimme
teilzunehmen. Die Einladung wurde an folgende Staaten gerichtet: Agypten,
Afghanistan, Argentinien, Brasilien, Costa Rica, Ecuador, S8alvador, die Tirkes,
die Sowjetrepublik und die Vereinigten Staaten von Amerika. Die Regierungen
der Vereinigten Staaten, Costa Ricas, Agyptens, der Tiwrkei und Brasiliens
nahmen die Einladung an und entsandten unverziiglich Vertreter nach Genf.

Der dénische Delegierte, Herr von Scavenius, setzte vorerst den all-
gemeinen Aufbau des Resolutionsentwurfes, der von den skandinavischen

Staaten, den Niederlanden und der Schweiz emgerelcht worden war, aus- -

einander. Die Resolution hat zum Zwecke, erklirte er, einen Appell an alle
Regierungen zu richten, damit sie in Erwartung der Ergebmsse der Konferenz
alle Ristungsvermehrungen vermeiden. Ks wére in der Tat bedauerlich,
sagte Herr von Scavenius, «wenn wihrend der Konferenz Rustungs-
verstdrkungen die Schwierigkeiten vermehren und die Durchfithrung von
Beschliissen erschweren wiirden, fiir die in gewissem Masse auf den derzeitigen
Ristungsstand abgestellt werden muss». Es war jedoch besonders hervor-
gehoben worden, dass die Resolution keine « Einstellung der bereits unter-
nommenen Bauten nach sich ziehen wiirde, obschon es wiinschenswert wire,.
dass die Staaten zur Finsicht der Nutzlosigkeit ihres gesamten Programms
oder Teile desselben kommen wiirden». Ebenso, fiuhrte der danische Delegierte.
aus, &ndere die Ersetzung des alten Materials den Rustungsstand nicht.

Dem Resolutionsentwurf wurde bei der Mehrzahl der Delegationen grosse.
Sympathie entgegengebracht. Trotzdem fithrte er zu einer lebhaften Aussprache..
Meinungsverschiedenheiten traten zwischen den verschiedenen Delegationen
auf, wenn nicht iiber den Inhalt der Resolution, so doch uber die dafiir zu be-
folgende Methode. Italien fand den Entwurf ungeniigend; es ersuchte um ge-
nauere Bezeichnung der aus dem Beitritt zum Stillstandsabkommen sich
ergebenden Verpflichtungen. Es schlug vor, dass jede Regierung sich fur die
Dauer eines Jahres, vom 1. November 1931 an gerechnet, verpflichten solle:

a) hinsichtlich der Landriistungen «die Jahresausgaben mnicht diber die.
Ausgaben der schon fir ndchstes Jahr genehmigten Zahlen zu.erhohenn»;

b) hinsichtlich der Seeriistungen «kein neues Kriegsschiff auf Kiel zu.
legen, wobes es als vereinbart zu gelten hitte, dass die angefangenen Bauten fort-
gesetat und beendigt werden diirften»;



http://dodis.ch/54298

dodis.ch/54298
384

¢} hinsichtlich der Luftristungen «keine neuen Militdrflugeeuge zu bauen,
ausgenommen solche zur Ersetzung der Flugzeuge, die wihrend der Dauer des
Stillstandes ausser Dienst gestellt werden miissen».

Der japanische Delegierte hielt den Entwurf fiir verfriiht und schlug vor,
ihn der Abrustungskonferenz selbst zu unterbreiten. Der amerikanische
Delegierte, Herr Wilson, unterstiitzte dagegen den italienischen Entwurf
lebhaft. Er erklirte, dass seine Regierung, obschon der gegenwirtige Stand
der Seeritstungen Amerikas bedeutend unter dem im Seeabkommen von
London vorgesehenen stehe, bereit sei, «<im Hinblick auf die Notwendigkeit,
der Konferenz giinstige psychologische Bedingungen zu schaffen, auf die ihm
aus diesem Abkommen zustehenden Rechte fiir ein Jahr zu verzichten». Er
machte jedoch einen Vorbehalt fiir den Bau einer begrenzten Anzahl von
Zerstorern ; es handle sich um die ersten Schiffe einer Kategorie, in der seit mehr
als zehn Jahren keine Neubauten mehr gemacht wurden, und die bestimmt
geien, die ausklassierten Einheiten zu ersetzen. Der polnische Delegierte
erklirte, er konnte sich bei Vornahme einiger Anderungen dem Entwurfe
der finf Staaten anschliessen, wihrend der englische Delegierte, Viscount
Cecil, eine noch bestimmtere Resolution als die italienische vorgezogen hitte.
Was den Vertreter Frankreichs anbetrifft, so bezweifelte er die Vorteile des
italienischen Entwurfes, da die Voranschlige bereits bis nichsten Mai und
Juli genehmigt seien, «bis zu einem Zeitpunkt also, wo die Konferenz schon
seit mehreren Monaten gearbeitet haben wird». Seiner Ansicht nach kénnte
der Ristungsstillstand auch Arbeitslosenprobléme aufwerfen; er wiirde ander-
geits auf dem Gebiete der Seeriistungen die jungsten Flotten begimstigen,
denn, erklirte Herr Massigli, «eine alte Flotte muss sich nach einem bestimm-
ten Rhythmus erneuern, wenn sie nicht allen Wert verlieren willn. Aus diesen
Grinden verhehlte der franzosische Delegierte seine Sympathie fiir den ja-
panischen Verschiebungsvorschlag nicht. Der Chef der schweizerischen Dele-
gation gab zu, dass der Entwurf «der Finf» in gewisser Hinsicht Liicken auf-
weise. Fr machte jedoch darauf aufmerksam, dass, wenngleich der Entwurf ein
Minimum sei, das durch die Versammlung unternommen werden miisse, um
nicht einen bedauerlichen Eindruck auf die offentliche Meinung zu machen,
er gleichzeitig — die Diskussion bewies es ausgiebig — das Maximum dessen
bilde, was durch ein gemeinsames Abkommen erreicht werden koénne.

Nach langen Verhandlungen tber die Moglichkeit, den Entwurf «dex
Finf» mit dem italienischen Vorschlage zu vereinigen, kam man schliesslich
mit vielen Bemithungen und gutem Willen dazu, sich auf eine Resolution
zu einigen, deren Text in der Beilage wiedergegeben ist ).

Nach dem angenommenen Texte sollte der Rustungsstillstand fiir die Dauer
eines Jahres vom 1. November 1931 an abgeschlossen werden. Wie die Kom-
mission in ihrem Bericht an die Versammlung bemerkte, «bezweckt die Still-
standsvereinbarung, zu verhindern, dass die derzeitigen gesamten Ristungs-

1) Beilage I, S. 429.
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bestrebungen eines jeden einzelnen Liandes vermehrt werden». Einige Dele-
.gierte erklarten — und niemand bestritt ihre Ansicht —, dass sie «Massnahmen
wie die normale Durchfiihrung gesetzlicher Bestimmungen iiber die Heeres-
bestdnde, die regulire Ausfuhrung von Unterhalts- und Erneuerungspro-
grammen fir das Material des Landheers, der See- und Luftflotte oder der
Festungen und die Bereitstellung entsprechender Vorrite» als mit dem Prinzip
des Ristungsstillstandes nicht unvereinbar betrachteten. Der jugoslawische
Delegierte hitte es vorgezogen, wenn die Art der Programme nicht besonders
bezeichnet worden wire, denn, hob er hervor, wenn man von Unterhalts- -
und Erneuerungsprogrammen spricht, beriicksichtigt man nicht die Lage der
ungeniigend geristeten Staaten, bei denen «es sich nicht nur darum handelt,
-das Material zu unterhalten und zu erneuern, sondern in ordentlicher und
regulidrer Weise diése Materialien herzustellen». Die Kommission war jedoch
der Ansicht, dass der Text der Resolution nichts enthalte, was den Zwecken
der jugoslawischen Regierung entgegenstinde, da die Aufzéhlung der wihrend
der Ristungpause gestatteten Massnahmen nicht abschliessenden Charakter
habe; niemand widersprach dieser Auslegung.

Der Bundesrat teilte dem Vélkerbundssekretariate mit Schreiben vom
97. Oktober mit, dass er «fiir die Dauer eines Jahres, vom 1. November 1931
an, den Ristungsstillstand, wie er durch die Resolution und den Bericht der
Versammlung vom 29. September vorgeseben ist, annehme, unter der Bedin-
gung, dass die Nachbarstaaten der Schweiz die gleiche Verpflichtung auf sich
nehmen, wobei es ausdriicklich die Meinung habe, dass fiir unser Land die
Durchfithrung der durch die zusténdigen Behorden bereits endgultigfestgesetzten
Programme, wie die Vermehrung der Militarflugzeuge und die Aufstellung
der 5. Gebirgsbrigade, mit der erwéhnten Resolution nicht unvereinbar sei» 1).

. b. Auskunft der 2ur Konferenz eingeladenen Mdchie uber thren Ristungs-
stand. In ihrem Bericht iber die Ergebnisse der letzten Session stellte die
vorbereitende Kommission der Abriistungskonferenz fest, «dass die endgiiltige
Annahme eines Vertragsentwurfes nur unter gewissen Bedingungen zu einem
guten Ende gefithrt werden kann». Unter diesen Bedingungen erwihnte sie
in erster Linie die methodische und griindliche Vorbereitung der Konferenz
selbst. Sie kniipite daran folgende Bemerkungen (Bericht, §808): «Die deutsche
«Delegation, unterstiitzt durch die italienische Delegation, hatte vorgeschlagen,
«dass die vorbereitende Kommission von den verschiedenen Staaten zu diesem
«Zwecke einlissliche Auskiinfte tiber den derzeitigen Stand ihrer Ristungen

1) Ende des Jahres hatten 51 Linder ausdriicklich den Riistungsstillstand an-
genommen : Agypten, Siidafrikanische Union, Albanien, Argentinien, Australien, Bel-
_gien, Bulgarien, Chile, Costa-Rica, Danemark, Deutschland, Ekuador, Estland, Finn-
land, Frankreich,Griechenland, Grossbritannien, Haiti, Hedjas, Indien, Freistaat Irland,
Italien, Japan, Jugoslawien, Kanada, Kolumbien, Kuba, Lettland, Liberia, Litauen,
Luxemburg, Neuseeland, Niederlande, Nikaragua, Norwegen, Osterreich, Panama,
Peru, Polen, Portugal, Ruminien, Schweden, Schweiz, Siam, Spanien, Tschecho-
slowakei, Ungam, U. 8. 8. R., Uruguay, Venezuela, Vereinigte Staaten von Amerika. |

Bundesblatt. 84. Jahrg. Bd. I ' 27
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«verlange. Obschon die Kommission die dieser Anregung zugrunde liegenden
«Abgichten billigte, glaubte sie doch einige Anderungen anbringen zu miissen.
«Sie war zundchst einmal der Ansicht, dass der Volkerbundsrat fir die Vor-
«bereitung der Konferenz zustindig sei und dass es somit als seine Aufgabe
«zu gelten habe, die notwendigen Massnahmen zu diesem Zwecke zu treffen..
«Anderseits hielt die Kommission den deutschen Vorschlag fir zu eng um-
«grenzt. Bei den von der Konferenz durchzufithrenden Untersuchungen und
«Erhebungen darf man sich nicht darauf beschrinken, eine Bilanz des gegen-
- «wirtigen Rustungsstandes zu ziehen. Die Arbeiten missen sich vielmehr
«auf alle technischen und sonstigen Faktoren erstrecken, die dazu beitragen .
«konnten, der Konferenz Aufklarung zu verschaffen und die konkreten Vor-
«schlige zu rechtfertigen, die ihr die Regierungen etwa unterbreiten wiirden.»

In seiner Januarsession nahm der Volkerbundsrat den Bericht der Kom-
mission zur Kenntnis und beschloss, die Regierungen durch Vermittlung des
Generalsekretdrs zu den von der vorbereitenden Kommission vorgesehenen
Zwecken um moglichst genaue Angaben iiber den derzeitigen Riistungsstand
zn ersuchen.

Den Regierungen war anheimgegeben worden, welche Methode sie fir
die Lieferung der verlangten Angaben befolgen wollten. Dieses Vorgehen
hatte offensichtlich Nachteile, da die Angaben der verschiedenen Staaten
u. U. auf Grundlagen aufgestellt worden wiren, die sich jeder Moglichkeit
eines Vergleichs entzogen hitten. Deshalb machten auch die britische und die
deutsche Regierung spiter darauf aufmerksam, dass die Auskiinfte ttber den
Riustungsstand sehr an Klarheit und Interesse gewinnen konnten, wenn sie
nach einem gleichméssigen Schema mitgeteilt witrden. Die britische Regierung
fand, «dass die beste Methode zur Abgabe der verlangten Auskiinfte darin
bestehen wiirde, die dem Abkommensentwurfe beigegebenen Tabellen zu
benttzen». Die deutsche Regierung hiatte mehr ing Einzelne gehende
Tabellen vorgezogen, die durch den Rat mit Flilfe von Militérexperten auf-
gestellt worden wiren. Die Annahme des deutschen Vorschlages hétte nach der
allgemeinen Ansicht einen Austausch von Angaben bedingt, die iber das
hinaus gegangen wiren, was zum Studium des von der vorbereitenden Kom-
mission ausgearbeiteten Abkommensentwurfes notigist. Einwendungen wurden
erhoben, und der Rat konnte in der Maisession nicht umhin, dem britischen
Vorschlage den Vorzug zn geben. Der Rat ersuchte ausserdem die Regierungen,
Angaben tber die Militdrausgaben zu machen und sich dabei der durch das.
Expertenkomitee fir Budgetfragen entworfenen Tabellen zu bedienen.

Im Augenblicke, wo die Versammlung tagte, hatten eine grosse Anzahl
von Staaten ihre Zahlen noch nicht bekanntgegeben. Die Kommission fand,
«dass es far die zur Konferenz eingeladenen Staaten von grosster Wichtigkeit
wéatre, wenn sie in kirzester Frist im Besitze vollstindiger Auskimfte aller teil-
nehmenden Staaten wire». Sie schlug eirie Resolution vor, wonach die Staaten,
die auf dag Gesuch des Rates noch nicht geantwortet hatten, eingeladen wurden .

5.
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dies bis zum 1. November zu tun; die Versammlung stimmte dem An-
trage zul).

Die Antwort der Schweiz ist dem Vélkerbundssekretariate zugleich mit
der Antwort betreffend den Ristungsstillstand zugegangen 2).

E. Budget- und Verwaltungsfragen.

Es wire nicht leicht, auf wenigen Seiten einen einigermassen vollstindigen
Uberblick iiber die Aussprache zu geben, die sich gewchnlich im Schosse der
vierten Kommission uber die Budget- und Verwaltungsfragen entspinnt.
Diese Fragen, die die Gesamttétigkeit des Volkerbundes betreffen, sind so
zahlreich, dass sie sich notwendigerweise dem Bestreben nach Vereinfachung
und Zusammenfassung entziehen, das uns der Umfang des vorliegenden Berichts
zur Pflicht macht. Wir werden uns daher, wie in den letzten Jahren, mit einigen
Bemerkungen itber die wichtigsten in der Kommission behandelten Gegenstinde
begniigen missen. Wir gedenken, bei den nachstehenden Fragen zu verweilen:
Abrechnung iiber das zwolite Rechnungsjabhr (1980) und Voranschlag des
vierzehnten Rechnungsjahres (1982), riickstindige Mitgliederbeitrige, Aus-
gabenverteillung, Baufragen, Pensionskasse sowie Reorganisation des Volker-
bundssekretariats, des Internationalen Arbeitsamtes und des Generalsekre-
tariats des Stindigen Internationalen Gerichtshofes.

1. Abrechnung iiber das zwolfte Rechnungsjahr und Voranschlag des vier-
zehnten Rechnungsjahres. Am 81. Dezember 1930 betrug das Vermdgen des
Volkerbundes 81,5 Millionen Go'diranken (ungefihr 29 Millionen am 381. De-
sember 1929). In dieser Gesamtsumme sind die Genfer Liegenschaften mit
annéhernd 13 Millionen mitinbegriffen. Der Fonds fiir die Errichtung der neuen

1) Vgl. die Resolution, Beilage I, S.430.

2) Bei der Zustellung der Angaben iiber den Riistungsstand der Schweiz machten
wir unter anderm auf foigendes aufmerksam: i

«Die darin enthaltenen Angaben wurden gemdiss den von der vorbereitenden
Kommission der Abriistungskonferenz entworfenen Tabellen eingesetzt. Sie ver-
mdgen jedoch, was die Schweiz anbetrifft, kein genaues Bild von den tatsdchlichen
Verhiltnissen zu, geben. Eine Methode der Riistungsbeschrinkung, die zum Teil
auf der Berechnung des Tagesdurchschnitts der Effektivbestinde beruht, kann sich
eigentlich verninftigerweise nur auf stehende Heere beziehen. Nun ist aber die schwei-
zerische Armee kein stehendes Heer, sondern eine aus geschulten Reserven bestehende
Milizarmee, die einen ausserordentlich wechselnden Tagesbestand haben kann, der
so veréinderlich ist, dass er zu gewissen Zeiten des Jahres gleich Null ist. Die schwei-
zerische Armee und gleichartige Armeen werden als solche durch den von der vor-
bereitenden Kommission ausgearbeiteten Vertragsentwurf nicht erfasst. Dies ergibt
sich aus den Verhandlungen der vorbereitenden Kommission, wie sie in den den Regie-
rungen zur Verfiigung gestellten Protokollen niedergelegt sind (man vergleiche u. a. die
Schlussfolgerungen der Kommission hinsichtlich der «Milizen» der Vereinigten Staaten
von Amerika). Die fiir die schweizerische Armee auf Grund der Tabellen der vor-
bereitenden Kommission gelieferten Zahlen haben demgemiss, was die Bestiinde
anbetrifft, notwendigerweise etwas Willkiirliches an sich. Sie haben nur ,,mathe-
matische Realitit.»
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Gebiulichkeiten wies einen verfiigharen Saldo von rund 14,650,000 Gold-
franken auf.

Die Rechnung des zwolften Rechnungsjahres (1980) schloss mit einem Ein-
nahmeniiberschuss von 659,077 Franken. Indessen waren von den fiir dieses
Rechnungsjahr geschuldeten Mitgliederbeitrigen in der Hohe von 28,210,248
Goldfranken 8,773,494 Franken nicht eingegangen. Weiterhin war von mehr
oder weniger wichtigen Krediten kein Gebrauch gemacht worden. (800,000
Franken fir die Abristungskonferenz, 180,000 Franken fir eine Konferenz
itber die Kontrolle der privaten Herstellung von Waffen, Munition und Kriegs-
material, 50,000 Franken firr eine Konferenz tiber die Finanzhilfe an Staaten,
die das Opfer eines Angriffs sind, 82,000 Franken fiir neue Studien iber die
fortschreitende Kodifizierung des Volkerrechts usw.). Diese Summen waren
durch Kredititbertragungen andern Kapiteln des Voranschlages zugefithrt
worden. Der Rechnungskommissér, Herr Ceresa, beurteilte denn auch das
Ergebnis des Rechnungsjahres wenig giinstig. «Die Einzahlungen der von den
Staaten fur das Rechnungsjahr geschuldeten Beitrige», so fithrte er in seinem
Bericht iiber die Rechnungsprifung fir 1980 aus, liefen zégernder und mithsamer
ein als in den vorhergehenden Jahren. Die riickstdndigen Beitrage sind be-
trichtlich angewachsen und erreichen nunmehr beinahe die Summe von sech-
zehn Millionen Goldfranken ). Infolge des verspateten Eingangs der Mit-
gliederbeitrige hitten die auf das Sekretariat und die Internationale Arbeits-
organisation entfallenden Einnahren des Rechnungsjahres 1930 zeitweilig
zur Deckung der Ausgaben nicht ausgereicht, wenn nicht verspétete Eingange
aus frithern Rechnungsjahren zu verzeichnen gewesen wiren. Fir die Arbeits-
organisation musste zur Deckung des Ausgabeniiberschusses sogar in aus-
gedehntem Masse das Vorschusskonto in Anspruch genommen werden 2).

Die Kontrollkommission empfahl der Versammlung, die Abrechnung
zu genchmigen. Was das Defizit des Internationalen Arbeitsamtes anbelangt,
schlug sie vor, es aus dem Rechnungsiiberschusse zu decken. Der Saldo von
128,898 Franken (659,077 Fr. — 585,179 Fr.) sollte den Mitgliedstaaten zu-
rickerstattet werden 3). Die Kommission schlug itberdies vor, dem Baufonds die
Summe von 700,000 Franken zu entnehmen und sie 1932 nach dem von der
siebenten Versammlung gutgeheissenen Verteiler denjenigen Staaten wieder
zuzufithren, «welche durch die rechtzeitige Erfullung ihrer Beitragspflichten
fur die mit dem B31.Dezember 1925 abgeschlossenen Rechnungsjahre die
Bildung des Kapitals fiir die Errichtung neuer Gebaullchkelten ermoglicht
haben»4).

1) Das war im Mai 1931; bis zum September haben sich die Verhiltnisse etwas
gebessert.

2) Dieser Uberschuss erreichte die betrachtliche Summe von Fr. 535,179.

3) Schweizerischer Anteil: Fr. 2136.

4} Der Anteil der Schweiz am Baufonds war auf 2321008 % festgeaet7t worden.
Tis kommt ihr also die Summe von 16,247. 05 Goldfranken zu.
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Der Budgetentwurf fir das Jahr 1982 belief sich auf 85,407,109 Franken
(81,687,501 Franken fur 1931). Die Kontrollkommission bemerkte dazu,
dass diese cungewohnte Erhohung» auf die Abrastungskonferenz (8,700,000 Fr.)
und auf die fiir die «Entwicklung der Zusammenarbeit mit China» erforderlichen
Auslagen (480,000 Fr.) zurickzufithren sei. Nach Abzug dieser beiden Summen
(von insgesamt 4,180,000 Franken) blieb der in Aussicht genommene Voran-
schlag in Wirklichkeit hinter demjenigen des gegenwirtigen Rechnungsjahres
zuriick, Die Kontrollkommission stimmte daher der Gesamtheit der von den
Volkerbundsorganisationen in Aussicht genommenen Voranschlagssummen
zu. Nachtriglich wurden diese Voranschlige allerdings betréchtlich erhoht.
Im August unterbreitete der Generalsekretir des Vélkerbundes den Regierungen
ein Nachtragsbudget, das dem ersten Voranschlage gegeniiber eine Erhghung
von mehr als 680,000 Franken mit sich brachte. War dier Bemerkung der
Kontrollkommission ursprimnglich richtig gewesen, so traf sie nun nicht mehr
zu. Der der Versammlung vorgelegte Voranschlag erreichte tatséchlich
36,038,116 Franken, was, sogar unter Abzug der Kredite fir die Abrustung
und fiir die Zusammenarbeit mit China, im Vergleich zum frithern Voranschlag
eine Ausgabensteigerung von mehr als 200,000 Franken bedeutete. Man kann
dazu die gleiche Bemerkung anbringen wie im letztjahrigen Berichte. Fin
Voranschlag dieses Ausmasses mag, angesichts der vielseitigen Aufgaben,
die es zu erfilllen gilt, an sich nicht ibersetzt sein. Es werden aber Zahlen
erreicht, die alle Anstrengungen rechtfertigen, um Ersparnisse zu erzielen,
ohne ‘den Vilkerbund irgendwie in der Erfillung seiner hohen Mission zu
hindern. Der Bundesrat hatte daher auch seine Delegation dahin angewiesen,
sich zugunsten aller durchfithrbar erscheinenden Sparmassnahmen zu verwenden.

Die allgemeine Aussprache, die sich in der vierten Kommission iiber den
Budgetentwurf entspann, zeigte zum vornherein, dass sich die Regierungen
in einer solchen Krisenzeit schwerlich mit so hohen Ausgaben befreunden wir-
den. Der Delegierte von Venezuela, Herr Zumeta, unterbreitete der Kommission
" mit der Begrimdung, «dass eine Menge von Arbeiten unternommen werden,
die keinen unmittelbaren Nutzen zeitigen», einen Resolutionsentwurf, der die
. Ruckweisung des Voranschlages an die Kontrollkommission vorsah und diese
beauftragen wollte, «in Erwigung zu ziehen, wie am besten eine wesentliche
Verringerung der vorgesehenen Ausgaben zum mindesten um 129, des Gesamt-
betrages herbeigefithrt werden kénne». Der Delegierte der Niederlande unter-
strich die finanziellen Schwierigkeiten des gegenwirtigen Augenblicks und trat
seinerseits mit einem Resolutionsentwurf auf den Plan, der eine «betrachtliche
Herabsetzung» des Voranschlages forderte und den Generalsekretir des Vol-
kerbundes zu beauftragen gedachte, idm Einvernehmen mit der Kontroll-
kommission Einsparungen im Budget von 1988 in die Wege zu leiten, damit
dieses im Vergleiche zum Budget von 1982, nach Abzug der Posten fur die
Abristungskonferenz, fir die ordentlichen Ausgaben eine Verminderung von
mindestens 109, aufweise». Einige Delegierte . erhoben die Einwendung,
dass man nicht wohl gemiss dem Ersuchen Venezuelas und der Niederlande
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das Budget einfach «mechanisch» beschneiden kénne. Der Vertreter Belgiens
war der Ansicht, dass die beste Methode die sei, in sémtlichen Abschnitten
des Voranschlages die strikteste Sparsamkeit walten zu lassen und «im Jahre
1932 den dringendsten Aufgaben den Vorrang einzuriumen». Der Delegierte
Norwegens sprach sich zugunsten einer Herabsetzung der Beitrige der Mit-
glieder des Volkerbundes aus, indem er auf die nach seiner Ansicht allzu be-
gunstigte Stellung der internationalen Beamten in Genf anspielte. Auch die
Vertreter von Japan, Schweden, Polen, Indien, Kanada, Deutschland, Irland,
Chile und Kuba erhoben ihre Stimme, um auf Sparsamkeit zu dringen. Der
‘Volkerbund, meinte man, sei sich selber schuldig, der Welt das Beispiel einer
gesunden Finanzverwaltung zu geben. Der kanadische Delegierte, Herr Roy,
machte sich zum Zensor iberflissiger Ausgaben; ganz besonders betonte
er die Notwendigkeit, «in Zukunft alle Dienstzweige des Volkerbundes in Genf
zu vereinigen.
‘ Unser Vertreter in der Kommission, Herr Rappard, war einer automatischen
Herabsetzung des Voranschlages wenig zugeneigh. «Man muss», so erklirte
er, «die Ausgaben des Vilkerbundes nicht nach ihrem Ausmass, sondern nach
ihren Auswirkungen beurteilen: Jede Anstrengung, die sich durch die Wahr-
scheinlichkeit materiellen Erfolges rechtfertigen ldsst, ist auch in finanzieller
Hinsicht gerechtfertigt.» «Man sagty» figte er bei, «dass die Welt krank sei.
‘Was wiirde man denn von einem Kranken halten, der an den Arztkosten
knausern wollte?» Nach Anbringung dieses Vorbehalts zugunsten der pro-
duktiven Ausgaben, bekannte sich Herr Rappard ebenfalls als Verteidiger
einer entschiedenen Sparpolitik. Er machte sich zum Sprachrohr der Kritik,
die oft in unsern gesetzgebenden Réten und parlamentarischen Kommissionen
laut geworden ist, und verhehlte nicht, dass sich nach der Ansicht unseres
Volkes die Genfer Gehalter in bescheidenerem Rahmen halten kénnten, in einem
Rahmen, der den Umstinden besser Rechnung triige, dass die betreffenden
Beamten, deren unsichere Lage seinerzeit die hohen Gehalter rechtfertigen
mochte, nun die Vorteile einer Pensionskasse geniessen. Uberdies forderte
er, dass mit der Praxis der Sonderzulagen, der Entschidigungen fiir besondere
Verrichtungen, der Zusatzbezige, in denen er Beginstigungen erblickt, «die
das Budget betrichtlich belasten und nur Unzufriedenheit hervorrufen», end-
giltig gebrochen werde.
© Als die Kommission feststellen musste, dass sich eine Einigung iber den
urspriinglichen Voranschlag als unmoglich erwies, beschloss sie, in Uberein-
stimmung mit den von verschiedener Seite gemachten Vorschligen, den Ent-
wurf an die Kontrollkommission zuriickzuweisen. Der Kommissionsprasident
Politis fasste die Erdrterung dahin zusammen, dass die Kommission «einstimmig
von der Notwendigkeit iberzeugt sei, fithlbare Ersparnisse zu erzielen, dass
sich diese Einsparungen jedoch in verniinftigen Grenzen bewegen miissten, d. h.
die wesentliche Titigkeit des Volkerbundes nicht beeintrichtigen dirften».
In dem einldsslichen Bericht, den die Kontrollkommission einige Tage
spiiter der vierten Kommission unterbreitete, legte sie dar, dass sie ithre Auf-
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merksamkeit vorerst vier besondern Kategorien von Ausgaben zugewendet
habe: o .

«1. Den Ausgaben fiir die verschiedenen Konferenzen, Sitzungen von
Sachverstindigen usw., die unter den Auspizien des Volkerbundes einberufen
‘werden ;

2. den Reiseentschidigungen der Kommissionsmitglieder, Sachverstin-
. digen und Beamten;

3. den Kosten fir Druck, Herausgabe und Veiteilung der Veroffent-
lichungen des Vélkerbundes;

4. allen Gehéltern und Entschédigungen ausservertraglichen Charakters.»

Hinsichtlich der Konferenzen, Zusammenkinfte usw. war die Kontroll-
kommission der Ansicht, dass die nachgesuchten Kredite zu streichen seien,
sobald eine Vertagung «ohne ernstliche Nachteile» maoglich scheine. Ferner
senkte sie die Ansitze fiir die Entschadigungen und Reiseauslagen. Fur die
Druckarbeiten und Verodffentlichungen hielt sie einen allgemeinen Abstrich
von etwa 259, gegenitber dem Voranschlage fiir maglich ... «ohne Schaden
fiir die Niitzlichkeit des Volkerbundes und in gewissen Fillen sogar mit einem
wirklichen Vorteile». Zum Abschnitte der Gehilter bemerkte sie, dass hier «die
Moglichkeit der Eingparungen begrenzt ist, da sich die Beamten auf ilire Dienst-
vertrige berufen konnen. Sie gab jedoch der Hoffnung Ausdruck, dass es ibr
spiterhin moglich sein werde, gewisse Vorschlige einzureichen, die eine zeitweilige
Verringerung der Volkerbundsausgaben fir Beamtengehélter in sich schldssen».
Die Kommission unterzog auch die andern Abschnitte des Voranschlages einer
eingehenden Prifung und machte dabel fast berall zahlreiche grossere und
kleinere Einsparungen ausfindig, deren Aufzihlung ermiidend wirken wirde.
Wir begniigen uns mit der Feststellung, dass dieser allgemeine Wille zur Ein-
schrinkung Nettoeinsparungen im Betrage von 2,350,122 Franken ermoglicht
hat. Wie der Berichterstatter der Kommission, Herr Boheman (Schweden),
ausfilbrte, «waren die erzielten Einsparungen um so ansehnlicher, als die
Kommission bis jetzt die Besoldungen unberithrt gelassen und dem wesent-
lichen Werke des Vélkerbundes keinen Abbruch getan hat». Herr de Modze-
lewski (Polen) begriisste das Ergebnis, das einer Verringerung von 15,8%, des
elastischen Teils des Voranschlags entspricht, d. h. desjenigen Teils, der nicht
die «unverdnderlichen Belastungen», Gehalter, Pensionen und Tmmobilien,
umfasst. Herr Hambro (Norwegen) war weniger befriedigt, denn nach seiner
Auffassung hitten «zahlreiche der von der Kontrollkommisson befiirworteten
Einsparungen schon durch die massgebenden Behorden des Volkerbundes
verwirklicht werden sollen, ohne dass die Vorlegung des Voranschlages an die
Versammlung abgewartet worden wiren. Gewisse Abstriche liessen, wie nur
natirlich, da und dort einiges Missvergniigen zuriick, da viele Delegierte nur
in denjenigen Rubriken Einsparungen zulassen wollten, die ihren persénlichen
Neigungen ferner standen. So drakonisch die beantragten Massnahmen auch
gewissen Delegierten, namentlich denjenigen Spaniens und Litauens, erscheinen
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mochten, die grundséitzlich der getibten Sparpolitik abgeneigt sind, weil diese
nach ihrer Meinung zum Schaden der Tétigkeit des Volkerbundes ausschligt,
so trugen doch die Vorschlige der Kontrollkommission den Sieg davon.

‘Wie bereits erwihnt, hatte sich die némliche Kommission vorbehalten,
auf die Frage einer allfilligen Herabsetzung der Gehélter zuriickzukommen,
da sich die bisherigen Abstriche einzig auf das Volkerbundswerk als solches
bezogen hatten. Sie kam in der Tat darauf zuriick, jedoch mit ausgesprochen,
negativem Ergebnis. Die erhofften Opfer wurden ihr verweigert. Da sie sich,
zu Recht oder Unrecht, auf den Standpunkt stellte, die Beamten seien durch
ihre Vertrige geschiitzt, fand sie keinen Ausweg. Es wurde einzig erreicht,
dass einerseits die Bestimmungen des Beamtenstatuts itber die Vergitung
der Reiseauslagen an Beamte und ihre Familienangehorigen, die sich auf Urlaub
in ihre Heimat begeben, fiir 1982 nicht angewendet werden und dass anderseits
die Dauer der bezahlten jahrlichen Ferien fir 1932 um ein Viertel verkiwrzt
wurde. Die Gesamtersparnis, die sich auf diese Weise im Abschnitt « Personal»
erzielen liess, und die zudem fast ausschliesslich auf Kosten der Beamten aus
fernen Lindern geht, betrug ungefahr 270,000 Franken, also etwas mehr als
ein Zehntel derjenigen im Abschnitte «Tatigkeits. Diese Losung vermochte
fast niemand zu befriedigen. Mangels anderer Moglichkeiten wurde sie aber wohlt
oder ibel angenommen. Der norwegische Delegierte bemerkte iibrigens,
dass «die Gelegenheit fir das Sekretariat, seinen Opfergeist zu beweisen,
voriiber» sei und, dass cein unter dem Drucke der Notigung gemachtes Aner-
bieten keinen Wert mehr besitze und nicht mehr den ndmlichen Eindruck
auf die Weltmeinung hervorrufen wiirde». Weit davon entfernt, die Flinte
so rasch ins Korn zu werfen, glaubte unser Vertreter, dass es noch méglich.
wire, in letzter Stunde, «ohne zu fordern, von der Opferbereitschaft, der
Einsicht und dem Wirklichkeitssinne der Beamten eine Bewegung zu erwarten,
die von jedermann mit Beifall aufgenommen und es ihren Freunden ermiglichen
wiirde, sie gegen die Vorwiirfe in Schutz zu nehmen, denen sie andernfalls
ausgesetzt waren». Dieser Appell blieb ohne Widerhall. Die Versammlung
hatte immerhin die Genugtuung, dass ihr ein Voranschlagsentwurf vorgelegt
wurde, der Ausgaben in der Héhe von 88,687,994 Franken vorsah. Der Gewinn,
an den Zahlen des urspriinglichen Voranschlags gemessen, betrug somit un-
fahr 21, Millionen.

Der revidierte Voranschlag sah nun folgendermassen aus:

Urspriinglicher Vor- Revidierter -
anschlag (Zusatz- Voranschlag
kredite inbegriffen) .
Schweizerfranken
1. Sekretariat und besondere Organisationen
des Volkerbundes . . . . . . . . . .. 20,689,917 19,174,317
2. Internationale Arbeitsorganisation . . . 9,463,290 8,792,290

8. Sténdiger Internationaler Gerichtshof . 2,790,140 2,668,702
C Ubertrag 32,943,347 30,630,309
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Ursprlinglicher Vor- Revidierter
anschlag (Zusatz- Voranschlag

kredite inbegriffen)

Schweizerfranken

Ubertrag 82,948,847 30,630,309
4. Internationales Flichtlingsamt Nansen . 330,847 297,763
5. Liegenschaften in Genf . . . . . . . . 1,748,899 1,748,899
6. Pensionen . . . . . . . . . . . . .. 1,015,023 1,011,023
Gesamtsumme 36,038,116 33,687,994

Die Versammlung billigte die Vorschlage ibrexr Kommission.

2. Rickstindige Mitgliederbeitridge. Das Problem der rickstindigen
Mitgliederbeitrage ist eines der schwierigsten fir die Volkerbundsfinanzen.
Nach einem der vierten Kommission vorgelegten Berichte des Generalsekretiirs
beliefen sich diese Riickstinde auf mehr als 14 Millionen.

Wie letztes Jahrl) ernannte die Kommission zwecks Prifung der Lage
eine von Herrn Rappard prasidierte Unterkommission. Der Gesamtiiberblick,
zu dem die Kommission gelangte, liess erkennen, dass im Monat September
vierzehn Staaten mit ibren Beitrdgen im Riickstande geblieben waren (elf
Staaten im Jahre 1980). Dreissig Prozent der Mitgliederbeitrage fir 1931 waren
noch nicht entrichtet worden. Gewisse dieser Ricksténde, sogar die meisten,
waren ganz zweifellos der Weltkrise zuzuschreiben. Die Unterkommission
glaubte daher nicht, dass die Versammlung zur Einbringung dieser Betrige
«zweckdienlicherweise irgendeine Massnahme juristischer Natur» ergreifen
konnte. Sie neigte eher der Auffassung zu, «die Versammlung solle sich fur
die Einbringung der ausstehenden Mitgliederbeitrage auf den guten Willen
der Staaten, auf ihre Hingebung fiir die Ideale des Vélkerbundes und auf die
taktvollen aber unermidlichen Bemithungen des Generalsekretéirs verlassenn.
Es sei Aussicht vorhanden, hob die Unterkommission in ithrem Berichte hervor,
«dass alle Volkerbundsmitglieder, die sich der Solidaritatspflicht bewusst sind,
welche sie miteinander verbindet» einsehen werden, dass ihre Beitrige an die
Ausgaben des Volkerbundes, die nur einen unbedeutenden Teil ihres nationalen
Haushaltes darstellen, nicht zu dessen nutzlosesten Posten gehoren.

Die vierte Kommission pflichtete dem Berichte bei. Auf ihren Vorschlag
stimmte die Versammlung einer Resolution zu, in der die Schuldner in ein-
dringlicher Weise eingeladen wurden, ihren Verpflichtungen nachzukommen,
und der Generalsekretir Auftrag erhielt, seine Bemilliungen fortzusetzen,
um «von allen in Frage kommenden Staaten die Begleichung ihrer Riicksténde
zu erwirken» 2). In der Versammlung stellte Herr Rappard als Berichterstatter
der Kommission namentlich fest, dass sich unter den Schuldnern kein euro-
paisches Land befindet. «Die Lehre, die sich daraus ergibt», so fithrte er aus,

1} Vgl. unsern vorangehenden Bericht, BBI1. 1981, I, 162,
) Vgl. die Resolution in der Beilage I, S.440.
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ciegt auf der Hand: wihrend der Volkerbund heute fiir die Gemeinschaft
der europdischen Staaten als unentbehrlich anerkannt ist, gilt dies noch nicht
im nimlichen Masse fiir die tiberseeischen Lénder. Es lasst sich daraus auch
noch die weitere Lehre ziehen, dass der Volkerbund in seinem eigenen Interesse
bestrebt sein sollte, seine Tamgkelt derart auszudehnen, dass seine Mltarbelt
allen Staaten der Welt als eine Notwendigkeit erscheine.»

3. Verteilung der Ausgaben. Im Jahre 1928 hatte die Versammlung be-
_ schlossen, fiir die Ausgabenverteilung ab 1. Januar 1983 einen neuen Schlissel
zur Anwendung zu bringen ). Die Kommission fiir die Verteilung der Ausgaben
gab durch den franzésischen Delegierten bekannt, dass es ihr angesichts der
wirtschaftlichen Lage unmoglich scheine, einen neuen Verteiler festzusetzen,
der dauernden wissenschaftlichen Wert beanspruchen kiénnte. Sie schlug vor,
die Prifung der Frage bis zur Volkerbundsversammlung von 1984 zu ver-
tagen. Nach langem Zogern und trotz der Beschwerde der Vertreter von
Léndern, die ihre Beitrige an die Ausgaben des Vélkerbundes als zu hoch be-
trachten, stimmten sowoh! die Kornmission als nachher auch die Versammlung
einer Resolution zu, mit der die Kommission fir die Verteilung der Ausgaben
eingeladen wird, «ihren Entwurf zu einem revidierten Verteilungsschliissel
erst der Versammlung des Jahres 1934 zu unterbreiten».

Die gleiche Resolution 2) wies Mexiko im Verteilungsschlissel der Volker-
bundsausgaben vierzehn Einheiten zu.

4. Baufragen. In ihrer Tagung von 1980 hatte die Versammlung den
Kredit fur die Errichtung des Volkerbundsgebaudes (Versammlungssaal und
Sekretariat) auf 28,633,150 Franken 8) und denjenigen fiir die Bibliothek %)
_auf 4,250,000 Franken festgesetzt. Zugleich hatte sie die Kontrollkommission
beauftragt, alle mit den laufenden Arbeiten zusammenhingenden finanziellen
Fragen zu behandeln. Bei der Finreichung ihres detaillierten Kostenvoran-
schlages hatten die Architekten mitgeteilt, die Preise seien «so berechnet
worden, dass betrachtliche Rabatte bei der Vergebung der Arbeiten als sicher
vorausgesehen werden ditrfen». Sie hatten sogar eine vom Baukomitee vor-
geschlagene Erhohung des Kostenvoranschlages um 59, mit der allen Even-
tualititen begegnet werden sollte, abgelehnt. Die Kontrollkommission gab
in ihrem allgemeinen Bericht an die Versammlung offen zu, «dass sie unan-
genehm tberrascht gewesen sei, als sie in der Februarsession aus einer Mitteilung
des Generalsekretdrs erfahren musste, dass die Baukredite schon fiir die Ni-
vellierungs- und Trockenlegungsarbeiten bereits zweimal um insgesamt

1) Bericht iiber die neunte Versammlung, BBI. 1928, II, 1225.

%) Beilage I, S.440.

3) Dieser Betrag war auf Grund eines einlisslichen Kostenvoranschlages der
Architekten festgesetzt worden. Die Honorare und Bureauspesen, sowie eine Marge
fir Unvorhergesehenes in der Hohe von Fr. 759,555 waren inbegriffen.

4) Vgl. unsern letzten Bericht, BB1. 1931, I, 163.
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928,000 Franken iberschritten worden seien». Das Baukomitee, das vor
allem zur Aufgabe hat, «sich zu versichern, dass die mutmasslichen Ausgaben
aus jedem einzelnen Vertrag innerhalb der in dem Kostenvoranschlag der -
Architekten vorgesehenen Grenzen bleiben», hatte die Kontrollkommission
wissen lassen, dass es «den bestimmten Willen habe, in diesem allerwichtigsten
Teile seiner Aufgabe nicht zu versagen»; es habe, um jeden Missbrauch aus-
zuschliessen, einen von den Architekten villig unabhingigen technischen
Agenten von hervorragender Eignung hezeichnet, der den Fortgang der Ar-
beiten bestindig iiberwache und téglich Bericht erstatte. In der Folge kam
es trotzdem zu neuen Kredititberschreitungen, die, wie es scheint, der Boden-
beschaffenheit zuzuschreiben sind; das Baukomitee veranlasste daraufhin
die Architekten zu einer Nachpriifung des gesamten der Versammlung unter-
breiteten Kostenvoranschlages. In ibren neuen Antrigen vom 9. September
1931 gelangten die Architekten zum Schlusse, dass die Erhohung des wur-
springlichen Xostenvoranschlages um 2,771,845 Franken unerlasslich sei.
Aus Griinden, die wir hier nicht darlegen kénnen, verwarf jedoch das Bau-
komitee diese Vorschlige als unannehmbar. Nach einigen Tagen verlangten
die Architekten «einen neuen Aufschlag von 10%, gegenitber dem Kosten-
voranschlag vom 9. September». Der Kontrollkommission waren die For-
derungen der Architekten «unverstiandlich»; zudem verinderten diese For-
derungen nach ihrer Ansicht «die Voraussetzungen, unter denen die von der
Versammlung genehmigten Baupline aufgestellt worden waren von Grund auf»;
die Kontrollkommission beschloss deshalb, die ganze Angelegenheit mit aller
Beschleunigung der vierten Kommission der Versammlung zu unterbreiten.
, Verschiedene Delegierte verbargen die Befurchtungen nicht, die «die
durch die wiederholten Forderungen der Architekten geschaffene neue Lage»
in ihnen wachrief. Der Vertreter Jugoslawiens ging sogar so weit, die vollige
Einstellung der Bauarbeiten zu beantragen, wobei man die Fortfithrung der
Arbeiten, sofern dies rechtlich méglich sei, «spaterhin einem einzigen Archi-
tekten tbertragen» konne. Der norwegische Delegierte schlug vor, den Rat
eines Rechtskundigen einzuholen. Herr Rappard wies darauf hin, dass jede
dieser beiden Lésungen ihre Nachteile hitte. Er verlangte, dass in erster
Linie die Architekten angehort wiirden und dass alsdann das unparteiische
Gutachten eines Architekten, und zwar nur eines einzigen eingeholt werde.
Der franzosische Delegierte kritisierte den «wenig ernsthaften» Voranschlag
der Architekten und forderte eine juristische und technische Untersuchung.
Lord Astor, Vertreter Grossbritanniens, dusserte sich dahin, dass es wohl
am besten wire, die Ausfithrung der Arbeiten einem einzigen Architekten
zu iibertragen. Schliesslich beschloss die Xommission, eine grimdliche Unter-
suchung der gesamten Lage zu veranlassen und «die unumgénglichen technischen
und juristischen Gutachten einzuholen», ohne damit auszuschliessen, dass die
Avufrechterhaltung des mit den Architekten abgeschlossenen Vertrages gepruft
werde. Aufihren Vorschlag betraute die Versammlung die Kontrollkommission
mit dieser Aufgabe und erteilte ihr zngleich den Auftrag, dem Rate so hald
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als moglich ein Programm zur Genehmigung zu unterbreiten, das unter best-
moglichen Bedingungen dem allgemeinen Wunsche Rechnung tragen sollte,
ohne unumgingliche Notwendigkeit nicht vom frither gebilligten Kostenvoran~
schlag abzuweichen 1).

5. Penstonskasse. Aus einem der Versammlung vorgelegten Berichte
ergab sich, dass der von Herrn Rappard prisidierte Verwaltungsrat der Pensions-
kasse fir das Personal seit seiner Konstituierung im September 1930 2) zwei
Tagungen abgehalten hatte, in deren Verlauf er eine Reihe organisatorischer
und administrativer Massnahmen getroffen oder ins Auge gefasst hatte. Er
forderte namentlich die Erhshung der Zahl der Verwaltungsratsmitglieder,.
damit der Finanzverwalter des Volkerbundes zur Mitarbeit herangezogen
und den versicherten Beamten die Moglichkeit gegeben werden konne, sich.
durch drei, statt bloss durch zwei Vertranensminner vertreten zu lassen.

Herr Rappard legte im Schosse der vierten Kommission dar, dass die
Pensionskasse «die Wertschitzung des Personals geniesst, sind ihr doch von
etwa tausend Beamten mehr als zwel Drittel bereits beigetreten». Angesichts.
der gegenwirtig bestehenden Schwierigkeit, die Gelder vorteilhaft anzulegen,.
ist jedoch die Lage der Kasse nicht sehr zufriedenstellend. Die Tatsachen
haben die diesbeziigliche Voraussicht nicht bestatigt. Der Président des.
Verwaltungsrates teilte tiberdies mit, dass das internationale Institut fir
geistige Zusammenarbeit und das Flichtlingsamt Nansen mit dem Vorschlage
an die Versammlung herangetreten seien, ihre Beamten in die Pensionskasse:
aufzunehmen. Da diese Antrige schwierige Fragen aufwerfen, wurde auf
Antrag des Herrn Rappard beschlossen, sie dem Verwaltungsrate zur Pritfung
zuzuweisen. Der Beitrag des Volkerbundes an die Kasse blieb beim letzt-
jahrigen Ansatze von 99,. Der Antrag, die Zahl der Verwaltungsrite zu er-
- hohen, fand bei der Versammlung giinstige Aufnahme 3).

6. Reorganisation des Volkerbundssekretariats, des internationalen Arbeits-
amtes und des Generalsckretariats des Stindigen Internationalen Gerichishofs.
Man wird sich vielleicht der wichtigen Aussprache erinnern, zu der diese Re-
organisation im September 1930 4) Veranlassung gab. Gewisse Fragen waren
damals in der Schwebe gelassen worden, inshesondere diejenige der Beibehaltung;
oder Abschaffung,’ der Vermehrung oder der Verminderung der Stellen der
Untergeneralsekrotire. Die Versammlung hatte diese Fragen einer neuen
dreizehngliedrigen Kommission zur Priifung tiberwiesen.

Diese Kommission, die vom 2. bis 5. Februar in Genf getagt hatte, ver-
mochte iber die Untergeneralsekretirstellen zu keiner Einigung zu gelangen.
Einige ihrer Mitglieder befiirworteten die Erhshung der Anzahl der Unter-
generalsekretire, um den im Rate nicht stindig vertretenen Staaten in den

1) Vgl. die Resolution in der Beilage I, S.439.
2) Vgl. unsern letzten Bericht, BBI. 1931, I, 159 ff.
8) Vgl. die Resolution in der Bellage I, S. 437.
4) Vgl. unsern letzten Bericht, BBI. 1931 X, 157 ff.
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lohen Beamtungen des Sekretariats eine angemessepe Vertretung zu ver-
schaffen. Andere hitten es vorgezogen, die Gleichheit unter den Volkerbunds-
mitgliedern durch die Aufhebung dieser Beamtungen, deren Nutzlichkeit
nach ihrer Ansicht nicht erwiesen ist, wiederherzustellen. Weder die Anhénger
einer Vermehrung der betreffenden Posten, noch diejenigen ihrer vélligen
Authebung vermochten sich eine Mehrheit zu sichern. Der Kommission blieb
daher nichts anderes iibrig, als es bei der bisherigen Regelung bewenden zu
lassen. Sie anerkannte immerhin, dass die Beibehaltung des gegenwértigen
Systems ein blosser Notbehelf sei und schiug vor, Rat und Versammlung
mochten sich binnen drei Jahren von neuers mit dem Problem befassen. Um -
zu vermeiden, dass’ mittlerweile eine allfillige kinftige Reform prajudiziert
werde, empfahl gsie iiberdies «alle neuen oder erneuerten Vertrige mit dem
stellvertretenden Generalsekretdr oder den Untergeneralsekretiren» auf
bochstens drei Jahre zu befristen und eine Klausel darin aufzunehmen, wonach
sie vom Tage an, wo der Generalsekrotdr dem Rat offiziell die Absicht kund-
geben wiirde, sein Amt niederzulegen, auf ein Jahr gekiindigt werden kénnten.

Was die Besoldungen der obern Beamten anbelangt, mit denen sich die
Kommission gleichfalls zu befassen hatte, hielt diese es firr vorteilhafter, den
gegenwirtigen Zustand unverdndert zu belassen, solange die Frage der Unter-
generalsekretare nicht abgeklart sei.

Die Kommission war ferner aufgefordert worden, den Antrag Irlands
an die Versammlung zu pritfen, wonach in Zukunft jedes Land unter den
hohern Beamten des Sekretariats nur noch einen Vertreter hitte zidhlen dirfen;
sie hielt eine streng gleichmissige Beriicksichtigung der Nationalitéten nicht
fur tunlich. Nichtsdestoweniger stimmte sie einem wie folgt lautenden ver-
mittelnden Vorschlag des Herrn de Modzelewski (Polen) zu: «Fir die Ernennung
«oder Beforderung von Beamten zu einer der hoheren Stellen des Sekretariats
«sind in ergter Linie Kenntnisse und Eignung des Kandidaten in Erwigung
«zu zichen; diese Anforderungen sollen dem Amte entsprechen, das der Be-
«werber zu versehen hat. Indessen muss bei dieser Wahl auf die Vertretung
«der verschiedenen Kulturkreise Riicksicht genommen werden.»

Nach Priifung des Berichtes der Kommission hatte sich der Bundesrat,
wie aus seinen Instruktionen an die Delegation ersichtlich ist, daritber Rechen-
schaft gegeben, dass die Vermehrung der Anzahl der Untergeneralsekretére,
deren Posten tibrigens fiir den Volkerbund sehr kostspielig sind, kaum geeignet
wiare, die Kritik zu entkriften, die an der Beibehaltung dieser Beamtungen
getibt wird. Er glaubte auch nicht, dass ihre Abschaffung fiir den Vélkerbund
schwerwiegende Folgen gehabt hitte. Bei den gegenwartigen Verhéltnissen
erachtete er es fir notwendig, dags in der Auslese der hohen Beamtenschaft
des Sekretariats moglichst dem Grundsatze der Gleichberechtigung der Staaten
Rechnung getragen werde. Was die Gehalter, die Reprisentationskosten
und Entschidigungen des leitenden Personals des Sekretariats anbelangt,
‘waren wir wie letztes Jahr der Auffassung, dass jede Ausgabe, deren Notwendig-
Xkeit nicht erwiesen ist, vermieden werden sollte. .
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Nachdem die vierte Kommission vom Berichte der Sonderkommission
Kenntnis genommen hatte, schloss sie sich deren hauptsichlichsten Schluss-
folgerungen an. Graf Carton de Wiart, Delegierter Belgiens, erklarte bei dieser
‘Grelegenheit, «dass die Zusammensetzung des Sekretariats nicht den ndmlichen
politischen Anforderungen zu entsprechen habe wie disjenige des Rates» und
dass es daher ungerecht wire, gewissermassen ein Monopol der Grossmachte-
auf die Leitung des Sekretariats beizubehalten. Die Stellen der Untergeneral-
sekretire sollten nach seiner Meinung den Angehdrigen aller Staaten offen-
stehen. Im Namen des Bundesrates schloss sich auch Herr Rappard der von
der Dreizehnerkommission vorgeschlagenen vermittelnden Losung an.

Hinsichtlich der Erhohung gewisser Gehilter sprach sich unser Vertreter
in Ubereinstimmung mit seinen Instruktionen zugunsten einer Vertagungs-
motion aus, die von mehreren Delegationen, insbesondere von denjenigen
Norwegens und der Niederlande, eingebracht worden war. Aus Sparriicksichten.
tat die Kommission ein Gleiches. Die Frage wird somit in der nichsten Ver-
sammlung wieder auftauchen ).

Die Antrige der vierten Kommission wurden von der Versammlung
diskussionslos bestatigt %).

F. Soziale und humanitire Fragen.

Diese Fragen fallen in den Zustindigkeitsbereich der funften Kommission..
Sie umfassen, wie jedes Jahr, den Kinderschutz, den Frauen- und Kinder-
handel sowie den Handel mit Betdubungsmitteln. Dieses Jahr war die Frage
der Verbesserung des Strafvollzuges dazugekommen, die itbrigens bereits.
letztes Jahr der Versammlung vorgelegen hatte.

1. Kinderschutz. Das stindige Komitee fir Kinderschutz, das im April
zu, seiner jahrlichen Tagung zusammentrat, hatte sich von neuem mit der
Heimschaffung der Kinder und Jugendlichen in ihre Familien, mit der Unter-
stitzung ausléndischer Minderjahriger, mit den Nebenstellen der Jugend-
gerichte sowie mit der’ Anerkennung und Vollstreckung von Alimentenfor-
derungen im Auslande zu befassen.

Die Frage der Heimschaffung von Kindern und Jugendlichen an ihre
Familien, deren Studium schon mehrere Jahre zuriickreicht ¥), war Gegenstand
eines Vertragsentwurfes, der den Regierungen als Muster fiir den Abschluss.
zweiseitiger oder mehrseitiger Vereinbarungen in dieser Sache empfohlen.
wurde. Dieser Mustervertrag sieht vor, dass sich die vertragschliessenden
Teile verpflichten, die Riickgabe solcher Kinder und Jugendlicher ausléndischer
Nationalitdt an ihre Familien zu erleichtern, «die sich gegen den Willen der

1) Iis handelt sich insbesondere um die Bezlige des Generalsekretirs, des stell-
vertretenden Generalsekretirs, der Untergeneralsekrotire, des Gerichtsschreibers,
der beim Sekretariate neu ermnannten Rite, sowie der Sektionschefs des Sekretariats.
und des Internationalen Arbeitsamtes.

2) Vgl. die Resolution in der Beilage I, S.438.

%) Vgl. unsern letzten Bericht, BBI. 1931, .1, 164.
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nach dem Gesetze mit der elterlichen Gewalt oder mit dem Recht sur Ver-
wahrung ausgestatteten Personen oder Institute auf ihrem Staatsgebiet
aufhalten», Auf Veranlassung der zustindigen Behorde des fremden Landes
wird die zustindige Behorde des Landes, wo sich der Jugendliche befindet,
dem Ersuchen um Heimschaffung Folge leisten oder «die Griinde bekannt-
geben, aus denen ihrer Ansicht nach die Riickkehr des Jugendlichen in den
Schoss der Familie den Interessen desselben zuwiderlaufty.

Der Vorentwurf zu einem Abkommen iiber die Unterstiitzung auslandischer
Minderjahriger, den das Komitee gleichfalls ausgearbeitet hatte, gab angesichts
des engen Zusammenhanges, der zwischen der in Aussicht genommenen Hilfe-
leistung und der Unterstiitzung bediirftiger Auslinder im allgemeinen besteht,
zu Schwierigkeiten Anlass?), so dass der Volkerbundsrat auf Vorschlag des
" Komitees die Einsetzung einer Kommission von Regierungsvertretern zur er-
neuten Priffung der Frage beschloss. Zwolf Staaten, worunter auch die Schweiz,
werden darin vertreten sein 2).

Die Frage der Anerkennung und Vollstreckung von Urteilen in Alimenten-
fragen wurde gleichfalls der namlichen Kommission iberwiesen. Die Vorteile
derart vollstreckbarer Urteile wiirden, gleich wie den Kindern, auch den
Erwachsenen zugute kommen.

Was die Nebenstellen der Jugendgerichte anbelangt, wurde vom Komitee
tiir Kinderschutz durch eine Umfrage bei den Regierungen ein betréichtliches.
Material zusammengetragen, das indessen noch keinen Anspruch auf Voll-
stdndigkeit erheben kann. Den Regierungen wird ein weiterer Fragebogen
betreffend die Anstalten zugestellt werden, wo verwahrloste und verbrecherische
Minderjahrige untergebracht werden, gleichgiltig, ob die betreffenden Lénder
Jugendgerichte kennen oder nicht. Sobald die erforderlichen Angaben bei~
gebracht sind, wird das Komitee die Frage in ihrer Gesamtheit prifen und
sich @iber die Massnahmen internationalen Charakters aussprechen, die ihm.
auf diesem Gebiet angezeigt scheinen.

Die finfte Kommission der Versammlung nahm mit Genugtuung von
dem vom Komitee fiir Kinderschutz eingereichten Bericht @iber die Arbeiten
seiner letzten Tagung Kenntnis. Anlisslich der Aussprache wurde der Wunsch
laut, dass das Komitee sich erneut aktiv mit den Fragen betreffend die recht-
liche Stellung der unehelichen Kinder befassen mdge. Es wurde ihm empfohlen,
«u. a. das Studium der Mittel nicht aus-den Augen zu verlieren, die geeignet
sein konnten, die Heirat der Eltern zu erleichtern, um die Legitimation der
Kinder herbeizufithren». Die australische Delegierte hob anderseits «die
besondern Gefahren hervor, denen bei der gegenwirtigen Wirtschaftslage
der gesamten Welt die Jugend, sowohl mannlichen als weiblichen Geschlechtes,
hinsichtlich der Arbeit, Erziehung, Ernidhrung und Gesundheitspflege aus-
gesetzt istn. Sie ersuchte das Komitee fir Kinderschutz, diesem Problem.

1) Vgl. unsern letzten Bericht, BBI. 1931, I, 164.
%) Die Kommission soll erst im Monat Oktober 1932 erstmals zZusammen-
treten.
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«im Rahmen seiner Zustindigkeit» seine Aufmerksamkeit zu schenken. Auf
Ersuchen der britischen Delegation unterstrich die Kommission iberdies
«die Bedeutung, die der Behandlung und der Verhiitung des jugendlichen
Verbrechertums, ganz besonders in der gegenwartigen Krisenzeit, beizumessen
ist». Sie richtete an die Lénder, die noch keine Sondergerichtsbarkeit fir die
Jugend kennen, einen Appell, den die Versammlung ausdriicklich unter-
stiitzte, dahingebend, ihre Gesetzgebung so bald als moglich in dieser Hmswht
zu vervollstandigen 1).

. 2. Froauen- und Kinderhandel. Das stindige Komitee zur Bekdmpfung
des Frauen- und Kinderhandels ist im April 1981 zusammengetreten. Aus dem
allgemeinen Bericht, den es iiber die Arbeiten seiner Tagung verfasste, ergibt
sich, dass es sich insbesondere mit der Frage einer zahlreicheren Beteiligung
an der internationalen Ubereinkunft vom 80. September 1921 zur Unter-
drickung des Frauen- und Kinderhandels sowie mit dem Vorentwurf zu einem
Zusatzprotokoll zu diesem Abkommen befasste, der sich auf die Bekémpfung
des Zuhiltertums und die Unterdriickung unsittlicher Verdffentlichungen
bezieht. Die Ubereinkunft von 1921 gilt gegenwirtig fiir achtunddreissig
Staaten. Das Komitee hat sich indessen um den Beitritt weiterer Staaten
bemiiht. Zwolf Mitghiedstaaten des Volkerbundes haben ihren Beitritt zur
Konvention bis jetzt noch nicht erklart; fiinf weitere haben das Abkommen
wohl unterzeichnet, jedoch bis heute noch nicht ratifiziert. Der Vorentwurf
zu einem Protokoll betreffend das Zuhiltertum ist den Regierungen zur Prii-
fung unterbreitet worden 2). Was die unsittlichen Verdffentlichungen anbelangt,
hat das Sekretariat des Vélkerbundes auf Grund der Angaben des Komitees
und unter Beriicksichtigung der von den Regierungen anlésslich einer Umfrage
eingelaufenen Antworten eine Sammlung von Gesetzen und Verordnungen
veranstaltet, «die fiir die kiinftige Standardisierung der auf diesem Gebiete
zur Anwendung gelangenden Unterdriickungsmethoden» von grosstem Nutzen .
zu sein verspricht.

Die Aussprache im Schosse der finften Kommission aber den Bericht
des stindigen Komitees hat, wie zu erwarten war, kein neues Licht auf diese
soziale Eiterbeule geworfen, mit der sich der Volkerbund von Anfang an zu
befassen hatte. Die Heilmittel dagegen sind bekannt; nach allgemeiner An-
gicht ist es jedoch am Platze, die Bemithungen zu verdoppeln, um sie iberall
zur Anwendung zu bringen. Das erste zu erreichende Ziel — die Grosszahl
der Delegationen haben dies ganz besonders hervorgehoben — besteht darin,
dass alle Lander fiir die Ubereinkunft von 1921 gewonnen werden. Der Frauen-
handel, wie die Prostitution éiberhaupt, hat durchaus internationalen Charakter,
50 dass nur die Zusammenarbeit aller Lander das Ubel endgiltig einzundimmen
vermag. Immerhin wurde anerkannt, dass die bis jetzt erzielten Ergebnisse

1) Vgl. die Resolution der Versammlung in der Beilage I, S. 442.
2) Dieser Vorentwurf ist uns zugegangen. Er wird gegenwa.rmg vom Dldgenos-
sischen Justiz- und Polizeidepartement gepriift.
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in ihrer Gesamtheit ermutigend sind. So wichst dank den Bestrebungen des
Volkerbundes die Zahl der Staaten, die die Schliessung der éffentlichen Hauser
verfugt haben. Der Kampf sollte aber mit allen zur Verfugung stehenden
Mitteln fortgesetzt werden. Mehrere Delegationen betonten dabei, dass mit
einer Verschirfung der strafrechtlichen Ahndung des Zuhéltertums neue
Fortschritte erzielt werden konnten, und empfahlen den vorerwahnten Pro-
tokollentwurf der Aufmerksamkeit der Regierungen. In diesem Zusammen-
hangewiesen die sterreichischen und australischen Delegierten auf dieschliissigen
Erfahrungen hin, die in ihren Léndern, sowie anderswo, dank der Verwendung
von Frauen im Polizeidienste gemacht worden sind.

Eine Resolution der Versammlung hat in gedréingter Form die Wimsche
und Vorschlige der Kommission gebilligt 1).

3. Handel mit Betdubungsmatteln. Der -beratende Opiumausschuss, der
zu Beginn des Jahres 1931 seine vierzebnte Tagung abgehalten hat, hatte
den grossten Teil seiner Arbeiten der Abfassung eines Abkommensentwurfes
aber die Beschrinkung der Herstellung von Betdubungsmitteln gewidmet.
Dieser Entwurf, der in den grossen Linien anlisslich der Londoner Konferenz
der Erzeugerstaaten (Oktober bis November 1931) %) erortert worden war
und der auf dem Grundsatze der Kontingentierung und unmittelbaren Be-
schrinkung der Herstellung von Betsdubungsmitteln beruhte, sollte der fiir den
27. Mai in Genf vorgesehenen internationalen Konferenz unterbreitet werden.
Die Konferenz ist in der Tat im genannten Zeitpunkte zusammengetreten
und hat bis zum Juli getagt. Mit Einschluss der Schweiz nahmen siebenund-
funfzig Staaten daran teil®). Das Kontingentierungs- oder Quotensystem
wurde angesichts des Widerstandes jener Staaten, die den sogenannten Br-
zeugerldndern keine Sonderstellung zuerkenrien wollten, preisgegeben, und die
Konferenz hat demnach einen neuen Abkommensentwurf ausgearbeitet, der
vor Grundsatze der freien Konkurrenz ausging. Nach diesem neuen System
wird die Herstellung von Betdubungsmitteln, was das Inland anbelangt,
grosso modo auf die Mengen beschrinkt, auf die das betreffende Land seine
medizinischen und wissenschaftlichen Bediirfnisse schatzt. Fur die Aus-
fuhrmengen massgebend ist der Umfang der mit einer Einfuhrbewilligung
des Bezugslandes versehenen Bestellungen. Nach langen Bemiithungen gelangte
die Konferenz zur Annahme eines Abkommens, das am 13. Juli den Staaten
zur Zeichnung aufgelegt wurde. Etwa vierzig Lander, worunter die Schweiz,
haben es bereits unterzeichnet. Falls die neue Ubereinkunft allgemein zur
Anwendung gelangt, wird sie eine erfolgreichere Bekimpfung des Betdubungs-
mittelmissbraunches und des Schleichhandels erméglichen. Die Schweiz wird
sie zweifellos ratifizieren. Da wir das Abkommen demnichst im Wege einer

1) Vgl. die Resolution in der Beilage I, S.441.

2) Vgl. unsern letztjédhrigen Bericht, BB1. 1931, I, 166.

3) Unsere Vertretung bestand aus zwei Delegierten, den Herren P. Dinichert
und H. Carriére, und einem juristischen Beirat, Herrn C. Gorgé.

Bundesblatt. 84. Jahrg. Bd. 1. 28
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" Dbesondern Botschaft den eidgendssischen Riten zur Genehmigung unter-
breiten werden, diirften sich an dieser Stelle weitere Ausfithrungen tiber seinen
Inhalt und Aufbau eriibrigen.

Anlésslich ihrer Januarsession schenkte die beratende Kommission dem
Kampfe gegen den Betdubungsmittelhandel gleichfalls besondere Aufmerk-
samkeit. Sie konnte wohl mit Genugtuung feststellen, dass die Genfer Uber-
einkunft von 1925 von siebenundvierzig Staaten angenommen worden ist,
wag fir die unter den Auspizien des Volkerbundes abgeschlossenen Konven-
tionen eine Rekordziffer bedeutet. Indessen sah sie sich veranlasst, erneut
auf einen zahlreicheren Beitritt der lateinamerikanischen Lénder zu dringen.
Die Zunahme der Beitrittserkldrungen hat wbrigens bereits fihlbare Aus-
“wirkungen gezeitigt, und so konnte die Kommission eine betrichtliche Ver-
minderung der Herstellung und der Ausfubr von Rauschgiften in mehreren
der hauptséchlichsten Lénder Europas verzeichnen. Trotz allen Vorbeugungs-
massnahmen konnte jedoch der Schleichhandel nicht eingedammt werden.
Einen Begriff von seiner Bedeutung geben der Umfang und der Wert der in
den verschiedenen Léndern seit dem letzten Jahre beschlagnahmten Bestinde.
Der unerlaubte Handel mit Betaubungsmitteln hat insbesondere Lénder wie
Agypten, Indien und China heimgesucht. Da grosse Mengen der beschlag-
nahmten Waren tirkischen Ursprungs sind, drang die Kommission nach-
driicklich auf den Beitritt der Tirkei zum Abkommen vom 19. Februar 1925.
Ahnliche Schritte wurden bei Persien unternommen, da auf dem Schmuggel-
wege betrichtliche Opiummengen vom Hafen von Buschir aus nach China
verschifft werden.

Die finfte Kommission der Versammlung zollte der von der Konferenz
fiir die Beschrinkung der Herstellung von Betdubungsmitteln geleisteten Ar-
beit Anerkennung. Zahlreiche Delegierte hoben die Bedeutung der neuen
Ubereinkunft hervor und gaben der Erwartung Ausdruck, es mochten alle
Massnahmen ergriffen werden, die ihre Anwendung erleichtern konnten.
Es ist besonders davon die Rede, einen praktischen Kommentar der Bestim-
mungen aufzustellen, so dass die Regierungen wie auch die ausfithrenden
Kontrollorgane genau tuber den Umfang ihrer Verpflichtungen unterrichtet
werden. Der ungarische Delegierte wies indessen, ibrigens nicht ohne Grund,
darauf hin, dass eine neue internationale Regelung nicht notwendig gewesen
wiire, wenn man der Ubereinkunft von 1925 iiberall genau nachgelebt hitte.
Da die Konvention iiber die Beschrinkung der Herstellung von Betdubungs-
mitteln nichstens in Kraft treten soll, forderten die Vertreter Spaniens und
Panamas, denen sich andere Delegierte anschlossen, die ungesiumte Inangriff-
nahme von Studien zwecks Vorbereitung eines erginzenden Abkommens
iber die Beschrinkung der Rohstofferzeugung (Mohn und Kokapflanze).
Die Kommission machte sich diesen Wunsch zu eigen und lud die technischen
Organe des Volkerbundes ein, in nitzlicher Frist einen Vorbericht iber diese
Frage einzureichen.
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Auch die Kommission beschiftigte sich mit dem Problem des Schleich-
handels. Der portugiesische Delegierte verlich dem Wunsche Ausdruck,
dass die Strafen fiir Vergehen verschirft wirden; nach seiner Ansicht sollten
auf Ubertretungen der Gesetze und Vorschriften iiber die Rauschgifte die
nadmlichen Ahndungen stehen wie auf dem Verbrechen der Seeriduberei oder
des Mordversuchs. Herr Chodzkoe, polnischer Delegierter, gab zu verstehen,
dass die Unterdriickung so lange illusorisch bleiben werde, als Herstellung
und Handel mit Betdaubungsmitteln nicht zum Staatsmonopol geworden
seien. Unser Vertreter im Schosse der Xommission, Herr Dollfus, zeigte sich
weniger pessimistisch; gestiitzt auf das statistische Material des eidgendssischen
Gesundheitsamtes tat er dar, dass schon die loyale Anwendung der Uber-
einkinfte von 1912 und 1925, wenigstens bei uns, einen betrichtlichen Riick-
gang der Herstellung, Ein- und Ausfuhr von Alkaloiden zur Folge gehabt
ha,be Trotzdem betonte auch er die Notwendigkeit, die neue Konvention
in allerndchster Zukunft in Kraft treten zu lassen. Zugleich hob er hervor,
was in dieser Hinsicht in der Schweiz getan worden ist und was wir in Wiir-
digung der Empfehlungen der beratenden Kommission noch zu tun bereit
sind, um den Schmuggel erfolgreich zu bekimpfen.

Gemiss der von der Versammlung im Jahre 1928 angenommenen Reso-
lution *) hatte sich eine Kommission nach dem Fernen Osten begeben, um an
Ort und Stelle das Problem des Rauchopiums zu untersuchen. Das Ergebnis
dieser Erhebungen ist in einem umfangreichen Berichte niedergelegt, dessen
Inhalt von einer von den beteiligten Lindern beschickten Konferenz in Bang-
kok wberpriift werden sollte2). Die finfte Kommission gab der Hoffnung
Ausdruck, es mochte dieser Konferenz, die die geeigneten Massnahmen zur
Bekampfung des unerlaubten Rauschgifthandels in jenen Landern festzusetzen
und den Gebrauch des zubereiteten Opiums stufenweise zu unterdriicken
hat, ein voller Erfolg beschieden sein.

Zum Schlusse billigte die Kommission einen Bericht, der das von der
beratenden Kommission seit 1930 vollbrachte Werk zusammenfasst, und nahm
von den verschiedenen Bemerkungen und Begehren Kenntnis, die anlasslich
der Aussprache vorgebracht worden waren. Bericht und Resolutionen fanden
die Zustimmung der Versammlung 3).

4. Verbesserung der Strafvollzugsverwaltung. Geméass den letztjéhrigen
Beschliissen 4) hatte der Generalsekretéir mit der internationalen Kommission
far Strafrechts- und Gefingniswesen Fuhlung genommen, «um zu prifen,
wie der Volkerbund mit dieser Kornmission auf dem Gebiete der Verbesserung
der Strafvollzugsverwaltung am besten zusammenarbeiten kénnte». Aus den

1) Vgl. unsern Bericht tiber die neunte Versammlung, BBl. 1928, II, 1228.
) Die Konferenz ist im November 1931 zusammengetreten.

3) Vgl. die Resolution der Beilage I, S.440.

4) Vgl. unsern letzten Bericht, BBI. 1931 I, 169.
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Mitteilungen des Generalsekretérs an die Versammlung?!) ergab sich, dass
«die Kommission durchaus damit einverstanden ist, mit dem Vélkerbunde
zusammenzuarbeiten, indem sie sich wohl bewusst ist, wie sehr sein hohes
Angehen und seine umfassenden Hilfsmittel fir ihre Arbeiten von Nutzen
gein konneny 2).

Die Frage, mit der sich die Versammlung zu befassen hatte, wurde von
Lord Lytton vor der finften Kommission mit aller winschenswerten Deut-
lichkeit umschrieben. Nach der Auffassung des britischen Delegierten bestand
die Aufgabe darin, die besten Mittel aufzuzeigen, mit denen der Volkerbund
sein Interesse an den Problemen des Gefingniswesens bekunden kann.» In
erster Linie sollte in Erfahrung gebracht werden», erklirte er, indem er auf
die internationale Kommission in Bern anspielte, «ob die Mitgliedstaaten
des Volkerbundes auch wiinschen, dass sich in Genf ein zweites Organ mit
dieser Frage befasse, und ob dieses zweite Organ die bereits bestéhende Zu-
sammenarbeit mit der Berner Kommission zu vertiefen oder ihre Tatigkeit
auf getrennter Bahn fortzusetzen hat, um schliesslich als einziges Organ dazu-
stehen, das diese Fragen auf internationaler Grundlage behandelt.» Nach
Angicht der britischen Regierung darf sich der Vélkerbund an diesem Stoff-
gebiet nicht desinteressieren.

" Irgendein Beschluss iiber eine allfallige Zusammenarbeit mit der inter-
nationalen Kommission fir Strafrechts- und Gefingniswesen wurde indessen
nicht gefasst. Die Kommissionsmehrheit war der Ansicht, dass es angezeigt
wiire, sich bei den Regierungen zu erkundigen, «ob sich der Volkerbund auf
diesem Gebiete nicht am besten im Wege der Zusammenarbeit mit der inter-
nationalen Kommission fir Strafrechts- und Gefdngniswesen betatigen konnte,
oder ob im Schosse des Volkerbundes eine Sonderkommission zu bilden sei».

Die Versammlung trat den Schlussfolgerungen der Kommission bei und
lud den Generalsekretir ein, ihr anldsslich der nichsten Tagung iber die
den Kommissionsantrigen gegebene Folge Bericht zu erstatten 3).

G. Politische Fragen.

Die sogenannten «politischen» Fragen sind der sechsten Kommlsswn
zugewiesen. Abgesehen von den Arbeiten der Studienkommission fir die
europdische Union sowie der Organisation fiir geistige Zusammenarbeit, von

1) Dem Berichte des Generalsekretirs lagen die Antworten der Regierungen
iiber die «Grundsitze fiir die Behandlung der Gefangenen» bei, die die internationale
Kommission fiir Strafrechts- und Gefingniswesen ausgearbeitet hatte.

2) Die Kommission befasst sich gegenwiirtig mit dem Studium nachstehender
Fragen: Mindestbedingungen, denen die Gefangenenbehandlung Geniige tun soll,
internationale Statistik tber Kriminalistik und Geféngniswesen, Entwurf eines
Mustervertrages betreffend Auslieferung, Heimschaffung im Auslande Verurteilter
nach der Eintlassung, wissenschaftliche Untersuchung der Gefangenen und Uberblick
iitber die Gefangnissysteme der in der Kommission vertretenen Staaten.

3} Vgl. die Resolution in der Beilage I, S. 442.
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" denen bereits im Vorstehenden die Rede war, hatte sich diese Kommission,
wie letztes Jahr, mit den Problemen der Sklaverei, der Mandate, des Fliicht-
lingswesens und der Minderbeiten zu befassen.

1. Sklaverei. In der vorigen Versammlung hatte die Frage der Sklaverei
zu lebhaften Erorterungen Anlass gegeben. Grossbritannien, von jeher ein
Vorkdmpfer der Antisklavereibewegung, hatte darauf hingewiesen, dass trotz
des Sklavereiabkommens vom 25. Septeraber 1926 ungefahr 5 Millionen Men-
schen noch immer unter dem Joche der Knechtschaft schmachten. Is forderte,
wie bereits 1929 und 1930, die Einsetzung einer mindestens zeitweiligen Kom-
migsion, die von neuem an die Priiffung dieser unerfreulichen Frage heran-
zutreten hitte, um sie allmihlich einer endgtltigen Lésung zuzufithren. Die
britische Anregung fand auch dieses Mal keine Zustimmung, da mehrere Re-
gierungen ausdriicklich erklarten, sie konnten sich nicht zu einer Anderung
des geltenden Verfahrens entschliessen 1).

. Mit anerkennenswerter Beharrlichkeit kam die britische Regierung dieses
Jahr auf die Angelegenheit zuriick, und Lord Lytton erkldrte, dass sie sich nicht
zufrieden geben werde, «solange die Sklaverei nicht génzlich verschwunden sei».
_ Ohne ihre Vorliebe fur die Einsetzung einer sténdigen Kontrolle zu verhehlen,
forderte sie aus Grinden der Sparsamkeit und Taktik lediglich die Wieder-
einsetzung der zeitweiligen Kommission fir Sklavereifragen, die ihre Arbeiten
im Jahre 1925 unterbrochen hatte. Sie behielt sich indessen vor, spater auf
die ihr gleichfalls am Herzen liegende Frage der Schaffung eines stindigen
Sklavereiamtes zuriickzukommen.

Der- britische Vorschlag wurde wiederum vom portugiesischen Delegierten
bekdamptt, der die Ansicht vertrat, die gegenwirtige Lage brauche nicht zu
so lebhaften Besorgnissen Anlass zu geben. Mit der Zeit werde die Sklaverei,
so fithrte Herr de Penha Garcia aus, zum Verschwinden kommen. Sein Op-
timismus griindete sich iibrigens auf die nach seinem Dafiirhalten erfreuliche
Zunahme der Beitrittserklirungen zum Abkommen vom 25. September 1926.
Der portugiesische Vertreter fand den ersten Widerspruch bei Graf Apponyi,
der einer weitern Duldung des gegenwirtigen Zustandes entgegentrat. Weitere
Gegnerschaft erwuchs ihm in den Delegierten Indiens und Sidafrikas.

Frankreich und Liberia lehnten es nicht ab, sich der Initiative Grossbri-
tanniens anzuschliessen, indessen taten sie dies mit Vorbehalten hinsichtlich
der Befugnisse, die der neuen zeitweiligen Kommission einzurdumen wéren.
Was unsere Delegation anbelangt, so unterstitzte sie das Vorhaben warm.
In Beantwortung gewisser von Herrn de Penha Garcia vorgebrachter Ein-
wendungen finanzieller Natur machte Herr Gorgé darauf aufmerksam, dass

1) Dieses «Verfahren» war durch eine Resolution der zehnten Vélkerbunds-
versammlung festgesetzt worden (man vergleiche unsern Bericht von 1929, BBI. 1929,
III, 921); danach wurde der Generalsekretér aufgefordert, «bei den Mitgliedstaaten
des Volkerbundes und den ihm nicht angehérenden Staaten, die Vertragsparteien sind,
Auskunft {iber den gegenwirtigen Stand der Sklaverei einzuziehen». Diese Resolution
war zwar ausgefilhrt worden, hatte aber kein praktisches Ergebnis gezeitigt.
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der Nutzen oder die Nutzlosigkeit der in Aussicht genommenen Kommission
bald zutage treten werden. Sofern sie sich aber als niitzlich erweise, so werde
es niemand bedauern, die fiir ihre Tatigkeit notwendigen Kredite bewilligt
zu haben; falls sie sich gegenteils als tiberflissig erweise, so werde sie rasch
verschwinden und die von ilr verursachten Ausgaben werden kaum ins Gewicht
fallen. Anderseits bestritt er, dass die Zunahme der Beitrittserklirungen
zum Abkommen von 1926 ein Anzeichen fiir einen Fortschritt darstelle. Das
Gegenteil sel vielmehr der Fall. Unter den letztlich der Konvention bei-
getretenen Staaten besissen die meisten iitberhaupt keine Gebietsteile, wo
Spuren der Sklaverei zu finden wiren; wenn sie dem Abkommen gleichwohl
beigetreten seien, so hitten sie dies getan, um ihven Wunsch deutlicher zu
bekunden, dass die auf Abschaffung der Sklaverei abzielenden Bemithungen
zu steigern seien.

Nach einem erneuten Meinungsaustausch im Schosse einer Unterkommis-
sion wurde zum Schlusse mit Zustimmung der Versammlung beschlossen,
«filr die Dauer eines Jahres ein engeres Komitee von Sachversténdigen zu
ernennen, zum Studium des Aktenmaterials iiber die Sklaverei, das von den
Regierungen seit der Unterzeichnung des Abkommens von 1926 eingereicht
oder weitergeleitet worden ist». Dieses Komitee hatte zudem dem Rat und der
Versammlung «Anregungen hingichtlich allfdlliger Hilfsmassnahmen des
Volkerbundes zugunsten von Iiindern zu unterbreiten, die sich zur Abschaffung
der Sklaverei verpflichtet haben und dieserhalb um seine Hilfe nachsuchen» 1).

2. Mandatgebiete. Die allgemeine Aussprache bezog sich auf verschiedene
Teile der Berichte der stidndigen Mandatkommission und insbesondere auf
die allgemeinen Bedingungen, die fir das Erloschen des Mandats in einem
diesem Regime unterstellten Territorium erfillt sein miissen. Die letztere
Frage war im Rate infolge eines Begehrens der britischen Regierung aktuell
geworden, dahingehend, das Mandat uber Irak sei als beendigt zu erklaren
und dieses Land sei 1982 zum Volkerbunde zuzulassen. Zur Meinungsiusserung
eingeladen, hatte die Mandatkommission den Grundsatz aufgestellt, dass fir
die Selbstédndigkeitserklirung eines bisherigen Mandatgebietes nachstehende
Voraussetzungen gegeben sein miissten: «1. das Vorliegen eines tatsichlichen
Zustandes im betreffenden Gebiete, der zu der Annahme berechtigt, das Land
habe eine Entwicklungsstufe erreicht, derzufolge das Volk fahig geworden ist,
gemiss dem Wortlaute von Artikel 22 des Volkerbundsvertrages sich wunter
den schwierigen Bedingungen der heutigen Welt selbst zu regieren; 2. gewisse
Garantien, die von dem seine Emanzipation anstrebenden Gebiete zu leisten
sind, mit denen dem Vélkerbunde, in dessen Namen das Mandat verliehen
und vom Mandatar verwaltet worden ist, Geniige getan wird.» Nach Ansicht
der Kommission sollte das Mandatgebiet, das um seine politische Unabhéngig-
keit nachsucht, unter Vorbehalt gewisser allgemeiner Erwigungen, den nach-
stehenden Bedingungen entsprechen :

1) Vgl. die Resolution in der Beilage I, S.445.
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«a. Bs sollte eine konstituierte Regierung und eine Verwaltung besitzen,
«die eine- regelmissige Téatigkeit der wesentlichen Dienstzweige des Staates
«sicherstellen;

‘«b. es sollte fahig sein, die Unversehrtheit des Gebiets und die politische
«Unabhéngigkeit aufrechtzuerhalten;

«e. es sollte in der Lage sein, die dffentliche Ruhe und Ordnung im ganzen
«Umfange seines Gebiets aufrechtzuerhalten;

«d. es sollte iiber ausreichende Finanzmittel verfiigen, um die normalen
«Bediirfnisse des Staates regelméssig zu befriedigen;

«e. es sollte eine Gesetzgebung und eine Gerichtsverfassung besitzen,
«die allen seiner Gerichtsharkeit Unterworfenen eine gesunde Rechtspflege
«gewihrleisten.»

Die von der Mandatkommission aufgestellten Regeln fanden im ganzen
die Billigung der sechsten Kommission. Sie wurden als durchaus der Billig-
keit entsprechend angesehen. So erklirte Herr Lange (Norwegen) als Bericht-
erstatter, es missten von jedern Lande, das nach seiner Unabhingigkeit trachte,
Sicherheiten gefordert werden. Der norwegische Delegierte stellte tbrigens
mit Befriedigung fest, dass die Irak-Frage einer Losung entgegengehe, und zwar
nicht durch die Riickkehr zum alten System’ der Kapitulationen, sondern durch
den Abschluss eines Sonderabkommens, unter Vorbehalt der Billigung durch
den Volkerbund. Von verschiedenen Seiten wurde darauf gedrungen, dass
jedes aus dem Mandatsverhiltnis entlassene Land hinsichtlich des Minder-
heitenschutzes volle Sicherheiten zu leisten habe. Der Vertreter Italiens
verlangte anderseits, dass die Aufhebung des Mandatsverhiltnisses nicht allein
dem Mandatarstaate zugute kommen dirfe; er forderte wirtschaftliche Gleich-
berechtigung und offene Ture fiir alle Léander. Schliesslich wurden die Mandatar-
michte zu den erreichten Ergebnissen begliickwiinscht, und man gab gerne
der Auffassung Raum, dass «dank der Fortsetzung der gemeinsamen Be-
mithungen der Mandatarméchte, des Rates und der stindigen Mandatkommis-
sion die Einrichtung der Mandate auch weiterhin die Verwirklichung des im
Artikel 22 des Volkerbundsvertrages verkiindeten zivilisatorischen Ideals
gewahrleisten werden 1).

3. Flichtlingswesen. Die Versammlung hatte sich dieserhalb vorab mit
zwei Schriftstiicken zu befassen: mit dem Bericht des Verwaltungsrates des
internationalen Fliichtlingsamtes Nansen sowie mit dem Berichte der bera-
tenden Kommission von Regierungsvertretern, die vom 20. bis 21. August
1931 erneut getagt hatte.

Der Bericht des Verwaltungsrates, der iiber die organisatorischen Mass-
nahmen sowie die Geschiftsfithrung des Rechnungsjahres Rechenschaft
ablegte, enthalt insbesondere einen Liquidationsplan fir das Nansen-Amt.
Diese Liquidation sollte, gemiss der Resolution der zehnten Versammlung 2)

1) Vgl. die Resolution in der Beilage I, S.445.
%) Vgl. unsern Bericht iiber die zehnte Versammlung, BBI. 1929, III, 923 ff.
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spétestens bis zum 81. Dezember 1939 beendet sein. Der Verwaltungsrat
untersuchte die Methoden, die fir die Liquidation seiner doppelten Aufgaben,
ndmlich der Hilfsaktion zugunsten der arbeitsunfahigen Fluchtlinge (Greise,
Kinder, Studenten, Invalide usw.), sowie der Unterbringung «arbeitsfahiger»
Flichtlinge, vornehmlich in Betracht kommen ; dabei gelangte er zum Schlusse,
dass er sich unméglich mit einem System befreunden kénne, das eine auto-
matische Beschrinkung der Ausgaben um jahrlich 109, vorsdhe. Es schien
ihm angezeigt, eine andere Staffelung aufzustellen, die, ohne hohere Beitrage
des Volkerbundes zu erfordern, gestatten wiirde, den Liquidationsabschluss
um ein Jahr abzukiirzen. Er schlug der Versammlung vor, die Subventionen
des Volkerbundes fiur das Nansenwerk nach der nachstehenden Skala fest-
zusetzen:

1982, . . e Fr. 830,847
1988 . . oo » 815,000
1984 . . . o » 800,000
1985, . . . » 980,000
1986 . . . . . . . ..o » 250,000
iggg} insgesamt . . . . . . . . » 934,158

Total Fr. 1,710,000

Der Verwaltungsrat bemerkte dazu in seinem Berichte: «Wenn die
Ziffern fiur die Jahre 1983 bis 1936 nur verhiltnismissig schwache, wiewohl -
progressive Verminderungen aufweisen, so erklirt sich dies damit, dass das
Amt glaubt, die Losung des Problems durch seine iiber die nachsten Jahre
fortgesetzten, anhaltenden Bemithungen beschleunigen zu konnen.»

Die beratende Kommission von Reglerungsvertretern billigte anlésslich
ihrer Augusttagung die Schlussfolgerungen des Verwaltungsrates hinsichtlich
des Finanzplans und des Tatigkeitsprogramms. Sie gelangte berdies zu ver-
schiedenen Empfehlungen beziiglich der Umschreibung des Begriffs «Flicht-
ling», der Gultigkeit der Nangen-Pisse, ihrer Erneuerung usw.

In Ubereinstimmung mit der Resolution der elften Versammlung hatte
der Verwaltungsrat die Statuten des Amtes, ein intérnes Reglement, ein Finanz-
reglement, sowle ein Personalreglement erlassen. Die Statuten waren in der
Folge vom Rate gutgeheissen worden. Im Artikel 19 sehen sie vor, «dass das
Amt und seine vom Verwaltungsrat bezeichneten Agenten die diplomatischen
Vorrechte und Befreiungen geniessen, wie dhnlich sie den Agenten des Volker-
bundes eingerdumt sind». Diese Klausel hatte fir die Staaten keinen zwingenden
Charakter; es war ihnen iiberlassen, frei dariiber-zu entscheiden, inwieweit sie
das Nansen-Amt und sein Personal hinsichtlich der diplomatischen Vorrechte
und Befreiungen den tubrigen Organen des Volkerbundes gleichstellen wollen.
Zahlreiche Regierungen nahmen das dieserhalb an sie ergangene Krsuchen
ginstig auf. Mit Beschluss vom 18. Oktober 1931 folgte der Bundesrat ihrem
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Beispiel aus Grinden, die sich vorab aus dem zeitlich befristeten Charakter
des Amtes erkliren.

. Vor Eroffnung der allgemeinen Aussprache iber dieses Traktandum
horte die sechste Kommission der Versammlung ein allgemeines Exposé des
Verwaltungsratspriasidenten an. Bei dieser Gelegenheit teilte Herr Max Huber
mit, dass noch Hoffnung bestehe, den Plan von Dr. Nansen iiber die Ansie-
delung armenischer Fliichtlinge in der Republik Eriwan wieder aufzunehmen 1).
Die Regierung des genannten Landes erklirte sich bereit, unverzuglich 6000
und nichstes Jahr 4000 Flichtlinge aufzunehmen. Die Transportkosten wiren
von der griechischen Regierung zu tragen. Herr Professor Huber wies iiberdies
.auf die Schwierigkeiten hin, denen der Versuch begegnet, einen Teil der rus-
gsischen Fliichtlinge die — etwa hunderttausend an der Zahl — auf chinesischem
Gebiet dahinvegetieren, nach Sudamerika wberzufithren. Endlich machte
er darauf aufmerksam, dass das Fluchtlingsamt einer Erhohung der ihm
aus den Nansenmarken zufliessenden Mittel wie auch einer Steigerung der
Geschenke und freiwilligen Beitridge grosse Bedeutung beimesse. Das zu-
gunsten der Fluchtlinge vollbrachte Werk, so erklarte er, ist zu 709, der Fille
einzig dank der Freigebigkeit der Staaten und des Publikums méglich gewesen.

Die Kommission nahm die Nachricht betreffend die Niederlassung der
Fluchtlinge in der armenischen Republik mit lebhafter Genugtuung entgegen.
Sie billigte den Bericht und die Schlussfolgerungen des Verwaltungsrates und
driickte Herrn Professor Huber «ihre Dankbarkeit aus fur die bei der Erfilllung
seiner schwierigen Aufgabe bezeugte Hingebung». Sie bat die beteiligten Re-
gierungen instéindig, das System der Nansenmarken einzufithren, da der Erlos
aus dem Verkaufe dieser Marken die einzige Einnahmequelle des Amtes bildet 2).

Um bei der herrschenden Krise die Ausgaben des Volkerbundes auf ein
Mindestmass zu beschranken, hielt sich die vierte Kommission fiir verpflichtet,
die Zuwendungen des Volkerbundes an das Fluchtlingsamt um 109, d.h.
um 388,000 Franken, zu verkirzen. In einer Plenarsitzung der Versammlung
hob Herr Max Huber hervor, wie schwer das dem Amte auferlegte Opfer
auf dem Werke laste, dessen Mittel, im Vergleich mit den zu erfullenden Auf-
gaben, bereits ausserordentlich beschriankte seien. Er warnte die Versammlung
vor der Gefahr, in Zukunft weitere Abstriche an der dem Flichtlingsamte
versprochenen finanziellen Beihilfe vorzunehmen.

‘Wegen der von der Versammlung gemiss den Vorschligen der Kommission
angenommenen Resolution verweisen wir auf den Anhang 3).

4. Minderheiten. Die Minderheitenfrage gab dieses Jahr nur zu einem
kurzen Meinungsaustausch Veranlassung. Hs wurde kein konkreter Vor-
schlag eingebracht. Unter Berufung auf den letztjahrigen Bericht des Herrn

1) Vgl. unsern Bericht tiber die neunte Versammlung, BBI. 1928, II, 1239, und
iber die zehnte Versammlung, BB1. 1929, III, 925.

2) Diese Einnahme betrigt gegenwirtig etwa hunderttausend Franken; sie
geht aber nur zu 809% auf Flichtlinge zuriick.

3) S.448.
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Motta an die Versammlung unterstrichen einige Delegierte von neuem die
«grundlegende Bedeutung» dieses Problems 'fir den Weltfrieden. Ohne die
Frage der geltenden Rechtsordnung aufrollen zu wollen, verlichen sie dem
Wunsche Ausdruck, dass die vom Rat in seiner Madrider Tagung angenommenen
Verfahrensregeln in moglichst weitherzigem Sinne zur Anwendung gelangen
mochten. Der deutsche Delegierte, Herr Curtius, bedauerte insbesondere,
dass die Rolle der Minderheiten im Petitionsverfahren aufs dusserste beschriankt
worden sei. KFr beanstandete, dass den Minderheiten nicht einmal die Be-
merkungen der beteiligten Regierungen mitgeteilt werden. Mit Nachdruck
hob er hervor, wie winschenswert es sel, dass die getroffenen Entscheidungen
veroffentlicht werden. Von einundsechzig Fillen, die seit dem Madrider
Beschlusse gepriift worden sind, seien nur elf Gegenstand einer Verdffentlichung
geworden. Dieses Verhaltnis ist nach der Auffassung des deutschen Delegierten
ungeniigend ; iiber die in den fiinfzig andern Fillen getroffenen Entscheidungen
seien keine Aufschliisse erhiltlich. Auch der kanadische Delegierte stellte vor,
dass «das geltende Verfahren merklich verbessert werden kénnte». Nach
seiner Auffassung wire die beste Losung in der Bildung einer stindigen
Minderheitenkommission zu suchen, wie sie bereits in frithern Versammlungen
angeregt worden war. Der Vertreter Spaniens sprach sich zugunsien einer
weitergehenden Publizitat aus. Viscount Cecil war in dieser Hinsicht optimi-
stisch; er méchte der Zeit die Sorge iiberlassen, die bestehende Regelung zu
verbessern. Von #hnlichen Erwigungen liess sich die franzdsische Delega-
tion leiten, wobei sie indessen der Hoffnung Ausdruck verlich, dass das Ver-
fahren stets in weitherziger Weise und cunter Wahrung der Minderheitenrechte
einerseits und der unbestreitbaren Rechte der souverinen Staaten ander-
_ seits» vor sich gehen moge. Der ruménische Delegierte griff im Namen Griechen-
lands, Polens, Ruminiens, der Tschechoslowakel und Jugoslawiens in die
Debatte ein und erklirte, dass diese Staaten bel ihren fritheren Erklarungen
beharren miissten und daher «jeder Erweiterung» der Madrider Resolution vom
13. Juni 1929 abgeneigt seien. Die am Minderheitenproblem unmittelbar
interessierten Staaten blieben im Grunde genommen bei ihrem frithern Stand- -
punkte; die Kommission ihrerseits begliickwiinschte sich mit ihrem Présidenten
«zu der Sachlichkeit und der Missigung, von der die Aussprache getragen
gewesen sel»,

Die Versammlung beschrinkte sich darauf, den Bericht zur Kenntnis
zu nehmen, mit dem die Kommission die Aunssprache zusammenfasste ).

V. Schluss.

Der Vélkerbund hat auch dieses Mal keine Wunder vollbracht. Man kann
sogar bei aller Beriicksichtigung der Umstéinde sagen, dass er nicht immer
bewirkt hat, was er hitte bewirken sollen. Es kann ihm nicht jeder Vorwurf

) Vgl. die Resolution in der Beilage I, S.445.



http://dodis.ch/54298

dodis.ch/54298
411

orspart werden, und man versteht es, dass sein Ansehen etwelche Einbusse
erlitten haben mag. Liegt aber darin, dass er nicht vollkommen ist und dass
er uns gewisse Enttduschungen bereitete, ein Grund, sich einem ibertriebenne
Pesgimismus hinzugeben ?

Welches auch die Schwichen des Volkerbundes sein mogen, wie sehr
man zuweilen iber seine Methoden anderer Meinung sein kann, und wie
unbefriedigend gewisse seiner Ergebnisse sind, ist er doch nicht minder immer
noch das Beste, was geschaffen worden ist, um die Eroberungssucht und die
Kriegslust zuriickzudringen, den internationalen Beziehungen gréssere Aus-
geglichenheit zu verleihen, Menschen und Volker an die Idee des Friedens
zu gewohnen.

Die zwolfte Versammlung hat den Bewels dafir erbracht, dass der Volker-
bund unentbehrlicher ist als je. Sie bat die Notwendigkeit internationaler
Zusammenarbeit anschaulicher gemacht, wenn wir so sagen dirfen. Sie ist
gich dessen bewusst geworden, dass der Frieden von einer bestindigen Willens-
anstrengung abhingig ist, und sie hat die Staaten eindringlich ermahnt,
trotz allen Gegenstréomungen, nicht von den Aufgaben abzulassen, die sie
unternommen haben, um wber die Grenzen hinweg eine vertrauensvollere
und gedeihlichere Zusammenarbeit sicherzustellen.

Sie hat sich @ibrigens nicht auf Ermahnungen beschrankt. Sie hat, wie wir
sahen, die Regierungen veranlasst, durch die grundsitzliche Zustimmung
zur Ristungspause einen ersten Schritt auf dem Wege zur Beschrankung der
Rustungen zuriickzulegen. Es ist dies der bedeutendste Gewinnposten, den
sie aufzuweisen hat. Gewiss ist er nicht entscheidend und auch nicht sehr
bestimmt, aber ein Anfang ist wenigstens da. Wie bescheiden er auch sein
mag, gereicht er doch einer Versammlung zur Ehre, die threr Aufgabe gerecht
zu werden versuchte in einer Atmosphéire, in der sich die Hilferufe not-
leidender Liander mit Kriegsgeriichten vermengten.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versmherung
angerer vollkommenen Hochachtung.
Bern, den 22. Januar 1932.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Motta.

Der Bundeskanzler:
Kaeslin.
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Anlage L.

Resolutionen und Empfehlungen der Versammlung ).

A. Resolutionen und Empfehlungen zur Berichterstattung
der ersten Kommission.

1. Abdnderung des Vilkerbundsvertrages zwecks Angleichung
an den Pariser Pakt.
Die Versammlung

nimmt Vormerkung von dem von der ersten Kommission gebilligten
Berichte (Druckschrift A. 86, 1931.V);

betont dea Willen, die Bemiithungen fortzusetzen, um das allgemeine Kriegs-
verbot und den Grundsatz, dass die Beilegung internationaler Streitigkeiten
nie anders als durch friedliche Mittel angestrebt werden darf, in den Volker-
bundsvertrag aufzunehmen;

beschliesst, eine aus den Vertretern aller Volkerbundsmitglieder zusammen-
gesetzte Kommission zu bilden, die wihrend der Abristungskonferenz zu-
sammentreten kann, um eine allgemeine Einigung auf der im Bericht angege-
benen Grundlage zu suchen und den Wortlaut der Abinderungen, die in der
nichsten Tagung der Versammlung angenommen wiwden, zu bereinigen;

ersucht den Rat, die genannte Kommission auf den ihm gutscheinenden
Zeitpunkt einzuberufen;

bittet den Generalsekretir, die vorliegende Resolution und den Bericht
den Volkerbundsmitgliedern zu tibermitteln, damit sie dem Rate, sofern sie
es noch fiir notwendig halten, ihre Ansicht iber die Moglichkeit einer Einigung
bekanntgeben konnen. '

{ Resolution vom 25. September 1931.),

2. Fortschreitende Kodifizierung des Vélkerrechtes.

Die Versammlung erinnert an die Resolution vom 22. September 1924
worin hervorgehoben wurde, dass das Werk der Kodifizierung des Volkerrechts
nur stufenweise durchgefithrt werden kann. Gemiss den Empfehlungen der
1930 im Haag abgehaltenen ersten Konferenz zur Kodifizierung des Volker-
rechts beschliesst sie, die Kodifikation fortzusetzen, um Abkommen zu schaffen,
die den zwischenstaatlichen Beziehungen eine gesetzliche und sichere Grund-

' 1) Ubersetzung aus dem Franzésischen. Die Resolutionen und Empfehlungen
der Versammlung werden hier io der Reihenfolge wiedergegeben, in der sie vom
Volkerbuude verdffentlicht worden sind. ¢
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lage verleihen werden, ohne das Gewohnheitsrecht zu beeintrichtigen, welches
das allmihliche Ergebnis der Praxis der Staaten und der internationalen
Rechtsprechung séin soll. Zu diesem Zwecke beschliesst die Versammlung,
fir die Zukunft das folgende Verfahren vorzusehen, das gelten soll, soweit
keine gegenteiligen Resolutionen fiir besondere Fille angenommen werden:

1. Alle Staaten oder Staatengruppen, gleichgiiltig, ob Mitglieder des
Volkerbundes oder nicht, kénnen der Versammlung einen oder mehrere Gegen-
stinde vorschlagen, die sich zur Kodifizierung auf dem Wege internationaler
Abkommen eignen. Jeder Vorschlag dieser Art ist mit elner Begrimmdung vor
dem’ 1. Marz dem Generalsekrotir des Vélkerbundes zu iibermitteln, der ihn
den Regierungen zur Kenntnis bringt und auf die Tagesordnung der Versamm-
lung setzt. T

-2. Die Versammlung prift diese Vorschlige und entscheidet, ob sie fir
die Kodifizierung in Betracht kommen kénnen.

8. Spricht sich die Versammlung fiir die Prifung des Vorschlages aus und
besteht innerhalb des Véikerbundes kein Organismus, dem diese Prifung
iibertragen werden konnte, so wird die Versammlung den Rat veranlassen,
ein Expertenkomitee zu bezeichnen, das einzuladen ist, zusammen mit dem
Generalsekretir des Volkerbundes die notigen FErhebungen durchzufihren
und einen Abkommensentwurf vorzubereiten; {iber den Entwurf ist dem Rat
¢in Bericht samt Frljuterungen vorzulegen.

4. Der Rat wird diesen Bericht an -die Versammlung weiterleiten, die
dariber entscheidet, ob die Kodifizierung der Frage in Frwigung gezogen
werden kann; wird dies bejaht, so ersucht die Versammlung den General-
gekretdr, diesen Bericht den Regierungen der Vilkerbundsmitglieder sowie
der Nichtmitgliedstaaten zur Anbringung ihrer Bemerkungen zu iibermitteln.

5. Das Expertenkomitee wird den Entwurf, sofern es dies fir nitzlich
erachtet, einer Durchsicht unterziehen, wobei es den von den Regierungen
vorgebracbten Bemerkungen Rechnung tréigt.

Wird der Entwurf vom Expertenkomitee revidiert, so ist er nachher den
Regierungen neuerdings zur Stellungnabme zu unterbreiten und mit den ein-
gegangenen Bemerkungen vor die Versammlung zu bringen, die alsdann dariiber
entscheidet, ob ihm Folge zu geben ist und ob in diesem Falle der Entwurf
einer Kodifikationskonferenz vorgelegt werden soll.

Findet das Komitee keinen Grund zu einer solchen Revision, so wird der
Abkommensentwurf mit den Bemerkungen der Regierungen der Versammlung
ibermittelt, die alsdann dariiber entscheidet, ob ihm Folge zu geben ist und
ob in diesem Falle der Entwurf einer Kodifikationskonferenz vorgelegt wer-
den soll.

Die Versammlung #dussert den Wunsch

1. dass die internationalen und nationalen wissenschaftlichen Korper-
schaften bei kinftigen Arbeiten zur Kodifizierung des Volkerrechtes an dem
vom Volkerbund unternommenen Werke mitarbeiten mochten ;
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2. dass die vom Volkerbunde begonnene Kodifizierungstitigkeit im Ein-
klang mit derjenigen der internationalen Konferenzen der amerikanischen:
Staaten betrieben werden moge.

( Resolutionen und Empfehlungen vom 25. September 1931.').

3. Stand der Frage der Inkraftsetzung des Protokolls vom 14. September'1929
betreffend die Revision des Statuts des Standigen Internationalen Gerichtshofs.

Die Versammlung

stellt mit Befriedigung fest, dass nunmehr beinahe alle fir das Inkraft-‘
treten des Protokolls vom 14. September 1929 betreffend die Revision des
Statuts des Stindigen Internationalen Gerichtshofs erforderhchen Ratifika-
tiopen vorliegen;

stellt indessen fest, dass Kuba an seine Ratifikation einen Vorbehalt
gekniipft hat, den andere Staaten, die das Protokoll gleichfalls ratifiziert haben,
nicht annehmen zu konnen glaubten;

zieht in Betracht, dass ein Vorbehalt bei der Ratifikation nur moglich.
ist, wenn alle andern Signatarstaaten zustimmen oder sofern der Text des Ab-
kommens einen derartigen Vorbehalt vorsieht;

nimmt davon Kenntnis, dass die kubanische Regierung durch ihren ersten
Delegierten hat erkliren lassen, sic nehme den Riickzug des Vorbehaltes in
Aussicht, und dankt ihr fir den bei dieser Gelegenheit bezeugten Willen zur:
Verstindigung ;

erneuert den in der letzten Sitzung zum Ausdrucke gebrachten Wunsch
nach baldigster Ratifikation des Protokolls durch die Staaten, die noch nicht:
ratifiziert haben, und

beauftragt den Generalsekretar, der Versammlung, die dariiber in der
nichsten Session befinden wird, einen Bericht vorzulegen, der tiber die dern
Protokoll vom 14. September 1929 zuteil gewordenen Ratifikationen Auskuntt
gibt.

( Resolution vom 25. September 1931.)

4. Antrag der finnldndischen Regierung,
dem Stindigen Internationalen Gerichtshofe den Charakter einer Rekurs-
instanz hinsichtlich der von den verschiedenen Staaten eingesetzten
Schiedsgerichte zu verleihen.

Die Versammlung
nimmt Kenntnis vom Berichte (Druckschrift G 838 M 138. 1980. V) des

vom Rat eingssetzten Komitees zum Studium des finnlindischen Antrags,
dem Stindigen Internationalen Gerichtshof den Charakter einer Berufungs-
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instanz hinsichtlich der von den verschiedenen Staaten eingesetzten Schieds-
gerichte zu verleihen;

nimmt ferner den Bericht der Unterkommission der ersten Kommission zur
Kenntnis;

dankt den beiden Ausschiissen fiir thre niitzliche Arbeit;

stellt auf Grund einer eingehenden Aussprache in der ersten Kommission
fest, dass die Frage unter verschiedenen noch nicht geniigend abgekldrten
Gesichtspunkten betrachtet werden muss;

beschhesst die I‘rage einer spiteren Versammlung zur Prifung zu iber-
weisen. ( Resolution vom 25. September 1931.)

5. Verfahren zur Vorbereitung der unter den Auspizien des Vélkerbundes
zu schliessenden allgemeinen Abkommen.

Die Versammlung

genehmigt die nachstehende Abidnderung des Abschmttes IV der von der
elften Versammlung am 8. Oktober 1980 angenommenen Resolution Nr.1:

Fir alle allgemeinen Abkommen, die unter den Auspizien des Volker-
bundes ausgearbeitet werden sollen, ist grundsitzlich das nachfolgende Vor-
bereitungsverfahren einzuschlagen, ausgenommen wenn in fritheren Abkommen
oder Vereinbarungen ein besonderes Verfahren festgesetzt ist oder wenn wegen
der Beschaffenheit der zur Behandlung stebenden Fragen oder wegen beson-
derer Umstinde die Versammlung oder der Rat der Ansicht sind, dass ein
anderes Vorgehen zweckmassiger sei:

1. Empfiehlt ein Organ des Volkerbundes den Abschluss eines allgemeinen
Abkommens tiber irgendeine Frage, so hat es einen Bericht iiber den Zweck
und die Vorteile des Abschlusses dieses Abkommens auszuarbeiten. Dieser
Bericht ist dem Vélkerbundsrate vorzulegen.

2. Billigt der Rat den Vorschlag grundsétzlich, so ist fur das Abkommen
ein Vorentwurf auszuarbeiten und mit dem erlduternden Berichte den Re-
gierungen mitzuteilen; diese werden aufgefordert, dem Generalsekretéir be-
kanntzugeben, ob sie glauben, dass der Entwurf in Betracht zu ziehen sei
und was sie sowohl von den hauptsichlichsten Absichten und den zu ihrer
Erreichung vorgeschlagenen Mitteln als auch von dem Vorentwurfe selbst
halten. In gewissen Féllen mag es wiinschenswert sein, einen besondern
Fragebogen beizufiigen.

8. Der Vorentwurf zum Abkommen und die Bemerkungen der Regierungen
dazu (sowie gegebenenfalls die Antworten auf den Fragebogen) sind der Ver-
sammlung mitzuteilen, die entscheidet, ob der Vorentwurf fir den Abschluss
eines Abkommens in Betracht zu ziehen ist.

4. Zieht die Versammlung den Abschluss eines Abkommens in Erwigung,
so sorgt der Rat fur die Ausarbeitung eines Abkommensentwurfes auf Grund
der von den Regierungen eingegangenen Antworten; dieser Abkommens-
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entwurf ist sodann (mit den Antworten der andern Regierungen) jeder einzelnen
Regierung mit der Aufforderung zuzustellen, sich zu den Bestimmungen des
Entwurfs zu dussern und mitzuteilen, zu welchen Bemerkungen ihr die oben
erwihnten Antworten der iibrigen Regierungen Anlass geben.

5. Unter Beriicksichtigung der Ergebnisse dieser zweiten Umfrage ent-
scheidet die Versammiung, ob ein Abkommen zu schliessen und der Ent-
wurf einer Konferenz vorzulegen ist, in welchem Falle die Versammlung den
Rat auffordert, das Erdffnungsdatum zu bestimmen.

6. Bei der Anberaumung einer Konferenz wird der Rat nach Méglichkeit
darauf achten, dass einerseits nicht gleichzeitig zwei Konferenzen des Volker-
bundes tagen, und dass andererseits zwischen zwei Konferenzen ein angemes-
sener Abstand liegt.

7. Das in den vorstehenden Ziffern angegebene Verfahren wird auch fir
die Entwinfe zu Abkommen moglichst einzuhalten sein, deren Abschluss
in einer Resolution der Versammlung, sei es aus eigenem Antrieb, sei es
auf Grund des Vorschlages einer Regierung, als zweckmissig erkannt wird.
In derartigen Fillen hat der Rat entweder das Sekretariat oder irgendein
anderes Organ des Volkerbundes oder auch besondere Experten mit der Aus-
arbeitung des oben erwihnten Berichts zu beauftragen, der alsdann dem
Rate vorzulegen ist.

( Besolution vom 25. September 1931.)

6. Ernennung eines Sonderkomitees zum Studium des gegenwartigen
Systems der Ratswahien.

Die Versammlung lidt den Rat ein, ein Sonderkomitee damit zu beauf-
tragen, das gegenwiirtige System der Ratswahlen zu studieren und der Versamm-
lung in einer ihrer spiteren Tagungen iber alle wiinschenswert erscheinenden
Reformen Bericht zu erstatten.

( Resolution vom 25. September 1931.)

7. Staatsangehérigkeit der Frau.

Die Versammlung

hat den Bericht des Generalsekretirs itber die Frage der Staalsangehorig-
keit der Frau (Druckschrift A 19. 1981), der geméss der Resolution des Rates
vom 24. Januar 1981 vorgelegt wurde, sowie den Bericht und die Vorschlige
des Komitees von Vertretern internationaler Frauenorganisationen, die diesem
Bericht als Anlage beigefiigt waren, mit dem grossten Interesse gepriift;

nimmt Kenntnis vom Wunsche des Komitees, dass Massnahmen ergriffen
werden mochten, um das Haager Abkommen iuber die Staatsangehorigkeit
unter Berucksmhtlgung des Grundsatzes der Gleichberechtigung fiir Manner
und Frauen einer erneuten Prufung zu unterziehen;
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dankt dem Komitee von Vertretern internationaler Frauenorganisationen
tir seinen -Bericht .und

ersucht.den Rat in Ubereinstimmung mit der Empfehlung Nr. VI der
Konferenz fir die Kodifizierung des Volkerrechts, die im Marz und April 1930
im Haag abgehalten wurde, den Bericht des Generalsekretirs iiber die Frage
der Staatsangehorigkeit der Fran, zusammen mit dem Berichte des Komitees
von Vertretern internationaler Frauenorganisationen und dem Schreiben der
Internationalen Vereinigung katholischer Frauenverbinde vom 19. August
1931 gowie mit den Sitzungsprotokollen der ersten Kommission der Versamm-
lung iiber die diesbeziiglichen Verhandlungen allen Regierungen zu tibermitteln
und die Regierungen aufzufordern, ihre Bemerkungen zu dieser Frage (ein-
schliesslich ihrer Ansicht iber das Haager Abkommen) bekanntzugeben,
damit die Angelegenheit von der dreizehnten Versammlung einer neuen Prii-
fung unterzogen werden kann; dieser Versammlung sind auch die Bemerkungen
zu ﬁbermitteln, deren Vorlage das obenerwihnte Komitee fir niitzlich erachten
sollte.

{ Resolution vom 26. September 1931.)

‘B. Résolutionen zur Berichterstattung der zweiten Kommission.

1. Die Tatigkeit der Hygieneorganisation.

1. Die Versammlung

hat die Berichte (Druckschriften A 7 1931. I11 sowie A 6 und A 6 (a) 1931)
tber die von der Hygieneorganisation des Volkerbundes seit ihrer letzten
Tagung geleistete Arbeit zur Kenntnis genommen;

begrisst” es, die Nutzlichkeit der von dieser Organisation entwackeiten
Methoden der internationalen:Zusammenarbeit anerkennen zu kénnen;

stellt mit Befriedigung fest, dass die von dieser Organisation gesammelte
Erfahrung den Mxtghedem des Volkerbundes in immer stirkerem Masse zur
Verfugung gestellt wird; : e

spricht die- Hoffnung aus, dass Massnashmen getroffen werden, um
den Nacbrichten von internationalem Interesse, die iher die in den ver-
schiedenen Lindern geleistete Arbeit auf dem Gebiete der praktischen und
wissenschaftlichen. Gesundheitspflege von der Hygieneorganisation gesammelt
werden, eine moglichst weite und rasche Verbreitung zu geben;

nimmt. mit Interesse von den Arbeiten -Kenntnis, die auf dem Geblete
der Gésundheitspflege auf dem Lande geleistet wurdeén, und -verleiht: der
Hoffnung Ausdruck, dass das in dieser Hinsicht unternommene Werk ausgebaut
werde, damit die Landbevolkenmg aller Lander in naher Zukunft aus 1hm
Nutzen ziehen ‘kann ;

, bllhgt die von der valeneorgamsatmn selt der letzten Tagung der Vern
sammlung geleistete Arbeit, o e S TR Y

Bundesblatt. 84. Jahrg. Bd. I . .29
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. und beglitckwimscht sie zu den erzielten Ergebnissen, die neue Beweise fiir
die Beschrinkung ihrer Anstrengungen auf bestimmte Aufgaben geben und
gleichzeitig die weltumspannende Bedeutung ihrer Tatigkeit hervortreten lassen.

2. Die Versammlung,

in Anbetracht dessen, dass die Gefahr einer Ausbreitung von Seuchen
und der Verlust von Menschenleben infolge des schrecklichen Ungliicks im
Yang-Tse-Tal sowohl ein humanitdres Problein von grosser Tragweite als auch
eine Frage von internationaler Bedeutung aufwirft;

erinnert an die Hilfe, welche die Hygieneorganisation unter ahnlichen
Umstinden durch Vermlttlung der Seuchenkommission in den Jahren 1921
und 1928 in Polen und in Griechenland geleistet hat;

ist von der Notwendigkeit itberzeugt, das Mitgefihl der ganzen Welt
fir die Opfer dieser firchterlichen Katastrophe nachdruckhch und in ken-
kreter Form zu bekunden;

richtet an alle Volkerbu.ndsmltgheder sowie die Nlchtmltghedstaaten,
insbesondere die mit dem Fernen Osten in unmittelbarer Beziehung stehenden,,
die Aufforderung, mit allen ihnen zu Gebote stehenden Mitteln auf jeden.
Hilferuf zu antworten, der zugunsten der tberschwemmten Gebiete Chinas
an sie ergehen wurde, und zu diesem Zwecke in Zusammenarbeit mit dem:
Volkerbund alle moglich erscheicenden Massnahmen zu ergreifen;

ersucht den Rat, die notwendigen Massnahmen zu treffen, um der inter~
natlonalen Zusammenarbelt Wirksamkeit zu verleihen.

( Resolutionen vom 24. September 1931 )

2. Tatngkelt der Organisation fiir die Verkehrswege und den
Durchgangsverkehr.

Dxe Versammlung

nimmt Kenntnis von der Tétigkeit der Organisation fir die Verkehrsmege
und den Durchgangsverkehr seit der letzten Versammlung und insbesondere-
von dem Frfolge der Konferenzen firr die Vereinheitlichung der Fahrwasser-
bezeichnung und der Kiistenbeleuchtung, fiir die Vereinheitlichung des Fluss--
rechtes und iiber den Strassenverkehr; )

gibt ihrem Vertrauen Ausdruck dariiber, dass die Organisation nichts.
unterlassen werde, um der Zusammenarbeit zwischen ibr und dér chinesischen.
Nationalregierung zum Studium der die offentlichen Arbeiten betreffenden
Fragen, firr die ihre Hilfe ahgerufen wurde, einen.vollen Erfolg zu sichern;:

- gibt desgleichen ihrem Vertrauen daritber Ausdruck, dass die Organisa--
tion bestrebt sein wird, alle geeigneten Massnahmen zu treffen, um den Be--
gehren um Gutachten zu entsprechen, die thm etwa auf dem Gebiet der 6ffent- -
lichen' Arbeiten von den verschiedenen Regierungen vorgelegt werden konnten,.
so zum Beispiel den Begehren um Gutachten, die in dem Bericht der Studien--
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komm’i'séibh fur die Europiische Union (Druckschrift A 86. 1981. VII) vor-
gesehen gind. -
T ( Resolution vom 24. September 1931.)

' 3. Die 'T'iitigkéit des Vilkerbundes auf finanziellem Gebiet.

Die Versammlung

1. ersucht in dieser ernsten Stunde, wo die finanzielle und wirtschaftliche
Lage zu Besorgnis Anlass gibt, alle Regierungen, zu tun, wasg irgend in ibrer
Macht steht, um das internationale Verstindnis zu fordern und die Wieder-
aufnahme normaler Anlagen sowohl auf den nationalen als auch auf den inter-
nationalen Geldmérkten zu ermdglichen;

2. nimmt mit Befriedigung von dem Beschlusse des Rates Kenntnis,
in dem die Bedingungen festgelegt werden, unter denen sich das Finanz-
komitee dazu bereit finden soll, die Begehren der Staaten zu priifen, welche
die Hilfe des Volkerbundes zuerhalten wiinschen; sie ersucht den Rat, die Ent-
wicklung der Lage genau zu verfolgen, alle notwendigen Massnahmen zu tref-
fen, damit jederzeit die durch die Lage gebotenen Beschlusse unverziglich
gefasst werden konnen, und damit der Volkerbund in der Lage ist, alle etwa
von ihm verlangten Dienste zu leisten; der Volkerbundsrat soll insbesondere
die unerldsslich notwendigen Massnahmen tréffen, damit die Finanzorgani-
sation des Volkerbundes die Budgetkredite und die erforderliche technische
Unterstiittzung erhilt, um allen Mitghedstaaten jedesmal, wenn dies ver-
langt wird, durch Entsendung von Delegatlonen oder durch Abgabe von
Gutachten oder auf jede andere Weise eme schnelle und wirksame Unterstiitzung
gewidhren zu konnen;

8. ersucht, in der Erwigung, dass die Studienkommission fiir die Euro-
piische Union und ihr Unterkomitee der Wirtschaftsexperten einen Vorschlag
des Herrn Francqui in Betracht gezogen haben, der die Grimdung eines In-
stituts fiir lang- und mittelfristige Kredite bezweckt, den Volkerbundsrat,
so bald ‘wie mdglich durch die zustindigen Volkerbundsorgane und insbesondere
unter Mitwirkung des Herrn Francqui den Entwurf priden zulassen, den dieser
dem Unterkomitee von Wirtschaftsexperten vorgelegt hat; fur den Fall,
dass die Verwirklichung unter den Auspizien des Volkerbundes empfohlen
wiirde, soll der Volkerbundsrat die glexchberechtxgte Beteﬂlgung all(,r Staaten
sicherstellen;

4. pimmt mit Befriedigung von den wertvollen Arbelten Kenntms dle
im Verlauf des vergangenen Jahres vom Finanzkomitee und seinen Sonder-
delegationen fir die Goldfrage und fiir die Agrarkredite, vom Komitee fiir
Steuerfragen und von der Finanzorganisation in ihrer Gesamtheit geleistet
wurden, und verzeichnet mit besonderer Befriedigung das Abkommen iiber
die” Errichtung einer internationalen Gesellschaft fir landwirtschaftliche
Hypothekarkredite, die kiirzlich . erteilte Antwort auf die Gesuche der Re-
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- gierungen von Osterreich und Ungarn zwecks Durchfihrung von Erhiebungen
" iber ihre Finanzlage, den zweiten vorliufigen Bericht der -Golddelegation
und die Abhandlung, die iiber den Verlauf und die Phasen der Wirtschafts-
krise verdffentlicht wurde;

ersucht die Reglerungen aller Slgnatarstaaten, die Ratlkaatlon des Ab-
kommens itber die Emchtu.ng einer internationalen Gesellschaft’ fir land-
wirtschaftliche Hypothekarkredite zu beschleu.mgen und spricht die. Hoffnung
aus, dass die Gbrigen Staaten, die auf Grund des: Abkommens dazu berechtlgt
sind, bis zum 80. September ihre Unterschrift leisten werden;

5. genehmigt den Vorschlag, wonach der Volkerbund zwecks Zusammen-
tassung der gegenwiirtig laufenden Arbeiten iber das Problem der Wiederkehr
wirtschaftlicher Krisenzeiten Sachverstindige und Vertreter von Wirtschafts-
riten, Forschungsanstalten und sonstige Organisationen, die sich-eingehend
mit dieser Frage beschiftigten; zur Tagurg einberufen und zu diesem. Zweck
einen befihigten Wirtschaftssachverstindigen sowie das erforderliche Personal
anstellen soll, und beschliesst, dass diese Arbeiten entweder noch vor oder
wenigstens im Laufe des Jahres 1938 in Angriff zu nehmen sind.

( Resolut'wn vom 26. September 1926’ )

4. Wirtschaftliche Tatlgkelt des Volkerbundes

1 Die Versammlung,

in der Erwégung, dass der normale Gutelaustausch zw1schen den Natlonen
durch die unaufhérlichen Veranderungen der Zolltarife und im allgememen
durch den Mangel an Bestindigkeit auf handelspohtlschem Gebiet  ernstlich
gehemmt wird;

ip Anbetracht der Erklarung des von der Studlenkommlssmn fir die
Ruropiische Union eingesetzten Unterkomitees-der W1rtsehaftsexperten, dass
die zunehmende Ungleichheit der Zolltarife die Aufgabe, die Wahrungssysteme
zu stabilisieren und das Kreditwesen zu organisieren, wesentlich erschwert ;

richtet einen dringenden Appell an'alle Nationen, zu tun, was in ihrer
Macht steht, um Jede Anderung auf dem Gebiete des Zollwesens und . der
Handelspolitik zu vermeiden, welche die Handelsvertrige ausser Anwe,ndung
setzen, die Stérungen des wirtschaftlichen .Gleichgewichts vergréssern- und
die allgemeine Zahlungsbilanz noch stirker storen wirde. Sie empfiehlt ihnen
“ausserdem, sofern es nicht schon geschehen ist, auf. moghchst hbera,ler Grund-
lage beruhende Handelsvertriige abzuschliessen.

2. Die Ve1samm1ung, B

die von den Resolutionen I und III b1s VI (Druckschnft A 38 1981)
der Studienkommission far die Europalsche Union, wie sie sich aus dem- Be-
richte der Unterkommission fiir die Zusammenfassuno der Arbelﬁen ergeben
Kenntnis genommen hat und . " = : B RN
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“*davon' unterrichtet ist, dass dieStudienkommiission diesen Resolutionen
keine Fo]ge geben zu sollen glaubte, bevor sie der Versammlung vorgeleut;
worden seion;

bﬂhgt diese Resolutlonen und ersucht den Bat ihnen die Folge zu geben,
d1e gie erfordern.

" Was insbesondere dén Bericht des Unterkomitees der Wutschaftsexperten
anbelangt beschliesst die Versammlung

a.'in der Frwigung, dass eine engerev wirtschaftliche Zusammenarbext
eing der Hauptvoraussetzungen firr eine Milderung der gegenwirtigen Wirt-
schaftsknse darstellt; )

in der Erwigung, dass der Bericht des Unterkomitees ‘der Wirtschafts-
experten die Mittel zur Erreichung dieses Ziels angibt;

in der Erkenntnis, dass der Ernst der Krise und die Not der kommenden
Monate eine beschleunigte’ Anwendung aller niitzlichen und Abhilfe ver-
sprechenden Massnahmen erfordern;

- nimmt sie die Resolution der Studienkommission fiir™ die h,uropalsche
Union zur Kenntnis, wonach die europiischen Regierungen aufgefordert
werden sollen, méglichst noch vor dem 1. Januar 1932 ihre Bemerkungen zu
dem erwihnten Berichte vorzubringen;

die Versammlung empfiehlt den Bericht allen Regierungen zur aufmerk-
samen Prifung;

b. die Versammlung hat Kenntnis genommen von der Resolution der
Studienkommission fiir die. Europiiische Union betretfend die Einsetzung eines
Sonderkomitees, das die Ausdehnung der priferenziellen Behandlung auf andere
Jandwirtschaftliche Erzeugnisse als Getreide studieren soll;

in der Erwigung, dass diese Ausdehnung grundsgtzliche Fragen heikler
Natur aufrollt, insbesondere was die Zusammenhinge zwischen einem derar-
tigen Priferenzsystem und der Meistbeginstigungsklausel anbelangt,

-halt sie es fir angezeigt, dass die Schlussfolgerungen des obenerwihnten
Sonderkomitees vom Wirtschaftskomitee geprift werden, bevor sie der Studxen-
kommisgsion fir die Europaische Union vorgelegt werden.

" 8. Die Versammlung

in der Erwigung, dass die Weltwirtschaftskonferenz und noch ganz kiirzlich
das Unterkomitee der.Wirtschaftsexperten unter den Massnahmen, die zu
einer besseren Organisierung der wirtschaftlichen Produktion beitragen konnten,
den Ausbau der internationalen Wirtschaftsverstindigungen ins Auge gefasst
haben, wegen der giinstigen Riickwirkungen, die diese Verstindigungen unter
gewissen Voraussetzungen und Garantien auf die Organisierung der Produktion
und die Regulierung des Giteraustausches haben kénnten;

“Jenkt die Aufmerksamkeit der Regierungen auf die diesbeziiglichen
Empfehlungen der Wirtschaftsexperten. :
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"Sie fordert inshesondere-die Regierungen und  den Volkerbund auf; ihre
Aufmerksamkeit der Prisfung der Frage zuzuwenden, durch welche Massnahmien
man sich versichern konnte, dass zum allgemeinen Wohl und unter Befick-
sichtigung aller auf dem Spiele stehenden Interessen, gemiiss den Empfehlungen
der Wirtschaftsexperten und dem einschligigen Berichte der Weltwirtschafts-
konferenz; die internationalen ertschaftsverstandlgungen zustande kommen
und durchgefuhrt werden. | '

_+ Sie hebt ganz besonders die Notwendlgkelt von Massnahmen hervm
die Gewihr dafiir bieten, dass diesen Abmachungen eine moglichst’ umfassende
Publizitit gegeben wird, welche gestattet, die Wirkungen der Abmachungen
zu verfolgen, um alle berechtigten Interessen, namentlich dleJenlgen det Ver-
braucher, gleichviel, ob Linder oder Personen, wahrzunehmen

Sie fordert anderseits das Wirtschaftskomitee des Volkerbundes’ auf, die
Erhebungen iber die chhtlgsten Produktlonszwelge wieder aufzunehmen
und tatkraftig zu fordern.

4. .Die Versammlung,

in der Erwigung, dass unter den Massnahmen internationaler Sohdantat
welche die Wirkungen der Wirtschaftskrise zu mildern und zur Wiederbelebung
einer im Interesse der Arbeitnehmer aller Lénder hegenden Tatigkeit beizu-
tragen vermochten, auch grosse btfentliche Arbeiten in Betracht zu ziehen sind,
die in européischen oder aussereuropalschen Gebieten von offenthchen oder
privaten Korperschaften gemeinsam zu unternchmen wéren;

in der Erwigung, dass das Problem iiberdies bereits von der ‘Studien-
kommission fiir die Européische Union angeschnitten wurde und dass es gegen-
wiartig den zustindigen Volkerbundsorganen vorliegt;

in der Absicht, die Prifung dieser Provramme zu fordern, die Programme
auf internationaler Grundlage zusammenzufassen, ihre Durchfuhnmg zu
beschleunigen und ihre Verwirklichung zu verfolgen,

fordert’ den Volkerbundsrat auf, diese verschiedenen Aufgaben dem von
der Organisation fiir die Verkehrswege und den Durchgangsverkehr eingesetzten
Studienkomitee zu ibertragen, das durch Vertreter des Internationalen Ar-
beitsamtes sowie gegebenenfalls durch solche der Wirtschafts- und Finanz-
organe des Volkerbundes zu erginzen ist.

Dieses Komitee hat die konkreten Vorschlige der verschledenen Re-
gierungen, namentlich unter dem .Gesichtspunkte der Nutzlichkeit, und der
~ Produktivitit der ins Auge gefassten Arbeiten zu priifen. L

Es hat dem Volkerbundsrat Rechenschaft . abzugeben. Die Studieh-
kommission fiir die Furopiische Union wird.sich zu den Vorschlagen von
europédischem Interesse zu dussern haben e
5. Die Versammlung T
stellt mit ‘Befriedigung fest, dass dér Entwurf fir die einheitliché Zoll-

nomenklatur, der von dem zu diesem Zweck ernannten Unterkomitee' von
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Sachverstindigen - aufgestellt wurde und dessen Ausarbeifung - sie drmgend
gefordert hatte, nunmehr fertiggestellt ist; Lo

sie ist der Ansicht, dass die Annahme eines Abkommens iber dle Verwen-
dung einer einheitlichen Zollnomenklatur den Ausbau-der wutschafthchen
Bez1ehungen zwischen den Volkern erleichtern wiirde;
. in. der Erwigung, dass die betrichtlichen Vorteile, die sich aus. der An-
- nahme eines gemeinschaftlichen Verzeichnisses dieser Art -ergeben -wiirden,
im allgemeinen die etwa durch seivie Annahme bedingten Anpassungsschwierig-
keiten aufwiegen werden, spricht sich die Versammlung fiir das Verfahren
aus, das vom Wirtschaftskomitee sowie vom Unterkomitee von Sachverstin-
digen angeregt und vom Rate genehmigt worden ist;

sie richtet infolgedessen einen dringenden Appell an alle Mltgheder des
Volkerbundes und Nichtmitgliedstaaten, denen der Entwurf zu einer -einheit-
lichen Zollnomenklatur demnichst vorgelegt werden wird, diesen Entwurf
unverziiglich zu prifen und es so moglich zi machen, dem Sekretariat in
kiirzester Zeit ihre Antwort bekanntzugeben

6. Die Versammlung

nimmt mit Befriedigung von den erfreuhchen Ergebmqsen Kenntnis,
zu denen die beiden mtematlonalen Konferenzen zur Veremhelthchung des
beteiligten Staaten drmgend auf, die notwendlgen ‘Massnabmen zu tréffén,
damlt die Ratifikationsurkunden zu dlesen Abkommen sobald wie’ moghch

werden konnen.
" - 7. Die Versammlung,

in der Erwagung, dass die nationalen Korperschaften (Landes- ertschafts-
rite), die in einigen Staaten die wichtigsten wirtschaftlichen und sozialen Fak-
toren vertreten, zu den Arbeiten des Volkerbundes herangezogen werden sollten;

in der Erwigung, dass derartige Korperschaften bereits in einer Reihe von
Staaten, vor allem in Europa, vorhanden sind, wenn auch ihre Arbeltsmethoden
und, ihre Befugnisse verschieden sind;

in der Uberzeugung, dass es vorteilhaft wire, diese Korperscha.ften sowelt
als moglich dem Werke der internationalen Wirtschaftsverstindigung dienstbar
zu machen;

ersucht den Rat, zu priifen, mit Welchen Massnahmen am ehesten die
Mitarbeit der nationalen Wirtschaftsrate am Werke des Volkerbundes swher-
gestellt werden konnte.

. { Besolutionen vom 24. September 1931 )

B, Abkommen zur Regelung des Walﬂschfanges
D1e Versammlung,

in der Uberzeugung, dass es wichtig und dringlich wire, den. Walflsch-
fang durch ein internationales Abkommen zu regeln, um den Fang oder die
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Toétung geWxsser ausserordentlich selten gewordener Walfischgattungen zu
verbieten, sowie eine maoglichst vollstandlge Verwertung derjemgen Tlere zu
gewahrlelsten, deren Fang nach wie vor erlaubt bleibt; .

in der Erwégung, dass sich der beiliegende Text eines Abkommens nur
in einigen redaktionellen Einzelheiten von demjenigen unterscheidet, der mit
dem Rundschreiben Nr. 158 vom 8. Juli 1980 den Mitgliedern des Volkerbundes
und den Nichtmitgliedstaaten ubermittelt wurde, und dass darm kemerlen
grundlegende Anderung eingefithrt worden ist;

beschliesst, dieses Abkommen unverzughch zur Unterzelchnung durch die
Mitglieder des Volkerbundes und durch die Nichtmitgliedstaaten aufzulegen,
und gibt dem Wunsche Ausdruck, dass moglichst viele Staaten bmnen kiirzester
Frist dem Abkommen beipflichten mochten.

( Resolution vom 24. September 1931. }

ANHANG.
Abkommen zur Regelung des Walfischfanges.

. Die hohen vertragschliessenden Teile,

D IR I I IR T I T T I I LI I T ISR I B AR A AP

haben zu ihren Bevollmichtigten ernannt:

......................................................................

die nach Vorlage ihrer in guter und gehoriger Form befundenen Vollmachten
folgende Bestimmungen vereinbart haben:

Artikel 1.

Die hohen vertragschliessenden Teile kommen iberein, mnerhalb der Gren-
zen ibrer Hoheitsgebiete die geeigneten Massnahmen zu treffen, um die Durch-
filhrung der Bestimmungen des vorliegenden Abkommens sicherzustellen:
und Zuwiderhandlungen zu bestrafen.

Artikel 2.

Das vorliegende Abkommen findet lediglich auf die Bartenwale Ane
wendung

Artlkel 3.

Das vorliegende Abkommen findet auf die an den Kisten der Gebiete
der hohen vertragschliessenden Teile anséissige einheimische Bevolkerung keine
Anwendung, sofern diese:

1. lediglich Baumkéhne, Pirogen oder andere nur emhelmxsche Fahrzeuge
mxt Segel- oder Ruderantrieb verwendet .
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2. keine Feuerwaffen benitzt; :

°8. nicht-im Dienste von Personen steht, die nicht zur einheimischen Be-
volkerung gehoren;

4 ‘nicht verpflichtet ist, ihre Jagdbeute Dritten abzuhefem

Artikel 4.

" Der Fang oder die Totung des «right whale», worunter der Nordkapwai
der Gronlandwal, der sudliche «right wbale», der «right whale» des Stillen
Ozeans und die siidliche Zwerggattung des «right whale» verstanden sind, ist
verboten.

Artikel 5.

Der Fang oder die Tétung von Walfischjungen oder jungen, noch nicht
abgesetzten Walen sowie nicht ausgewacbsenen Walen und Walfischweibchen,
die von Walfischjungen (oder jungen, noch nicht abgesetzten Walen) begleitet
smd st verboten

Artikel 6.

Dle Korper der gefangenen Wale sind moghchst restlos zu verwerten
Insbesondere ist zu beachten:

_ 1. das Ol ist durch Aussieden oder durch ein sonstiges Verfahren aus denx
ganzen ‘Speck sowie aus dem Kopf und der Zunge und ausserdem aus demy
Schwaxiz bis zur Aussendifnung des Dickdarmes zu gewinnen;

Die Bestimmungen des vorliegenden Paragraphen finden nur auf die-
jenigen Korper oder Teile von Kérpern Anwendung, die nicht far Emahrungs-
zwecke verwandt werden sollen;

2. jedes schwimmende oder sonstige fir die Bearbeitung der Walhsch-
korper dienende Werk ist mit der notwendigen Ausriistung zur Gewinnung
des Ols,a,us dem Speck, dem Fleisch und den Knochen zu versehen;

3. werden Walfische auf Strand gesetzt, so sind geeignete Massnahmen
zu treffen, um nach der Olgewinnung die Abfille zu verwerten.

Artikel 7.

Die Feuermeister sowie die Besatzung der dem™ Walfang obliegenden:
Schiffe miissen, sofern die Entlshnung von der Jagdbeute abhingt, zu Be:
dingungen angeheuert werden, die ibre Entléhnung ‘zum grossen Teil von
Faktoren, wie Umfang, Gattung und Wert der gefangenen Wale sowie von
der gewonnenen Olmenge und nicht nur von der Anzahl der gef&ngenem
Wale abhéngig machen.

Artikel 8. ‘
Kein Schiff der hohen vertragschliessenden Teile darf den Waltischfang

oder die Walverarbeitung betreiben, ohne dass ihm vom hohen vertragschlies-
senden Teile, dessen Flagge es fithrt, eine besondere Erlaubnis erteilt worden
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wire oder ohne dass der Eigentiimer oder Befrachter der Regierung dieses
hohen vertragschliessenden Teils seine Absicht mitgeteilt hat, dieses Schiff
fiir dén Walfischfang zu verwenden, und er von der Reglerung eine Bescheu:ugung
wber die erfolgte Anmeldung erhalten hat.

Der vorliegende Artikel beemtra.chtxgt keineswegs das Recht 1rgendemes
der hohen vertragschliessenden Teile, fiir alle Schiffe, die ihr Gebiet oder ihre
Hohelthewasser beniitzen wollen, um Walfische zu fangen, auf Strand zu
setzen. oder zu verarbeiten, ausserdem noch eine von ihren eigenen ‘Behorden
zu - ertellende Erlaubnis vorzuschreiben. Ohne Ricksicht auf die - Staats-
angehorlgkelt des Schiffes kann die Erteilung dieser Erlaubuis verweigert
oder. von den Bedingungen abhingig gemacht werden, die der betreffende
hohe vertragschhessende Teil fir notwendig oder angezeigt erachtet.

Artikel 9.

Das geogra,phmche Anwendungsgebiet der Artikel des vorhegenden Ab-
kommens erstreckt sich auf alle Gewasser der ganzen Welt, und zwar sowohl
‘auf die hohe See als auch auf die Territorialgewdisser und die nationalen Ge-
wisser. ‘

' Artikel 10.

1. Die hohen vertragschliessenden Teile sollen von den dem Walfischfang
obliegenden und ihre Flagge fithrenden Schiffen moglichst erschopfende bio-
logische Auskiinfte iber jeden gefangenen- Wal, jedenfalls aber die nach-
stehenden Angaben erhalten:

- a. Fangzeit,

b. Fangort,

c. Gattung,-

d. Geschlecht, ‘

e. Lange, und zwar gemessen, wenn das Tier aus dem Wasser gezogen
wird, geschitzt bei Zerlegung im Wasser,

f- Beim Vorhandenséin eines Fotus, Liinge und — soweit gich’ d.les fest-
stellen lisst — Geschlecht desselben,

'g. Apgaben iiber den Mageninhalt, soweit dies moglich ist.

" 2. Die unter den Buchstaben e und f des vorliegenden  Artikels erwihnte
Liinge ist die der geraden Linie von der Schnauzenspltze bis zum . Schnitt-
punkt .der Sehwanzﬂossen RN

Artikel 11.

" Jeder' der hohen' vertragschliessenden Teile wird sich von allen’ seiner
Hoheit unterstehenden schwimmenden oder anf dem Festland angelegten Wer-
ken Aufzeichnungen geben lassen, aus denen die Anzahl der in jedem dieser '
Werke. verarbeiteten Wale der verschiedenen Gattungen .sowie die (lmengen
nach Qualitdten, das Pulver, das Guano und die anderen Nebenprodukte Zu
ersehen sind, die.aus diesen Walen gewonnen wurden. .
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Artikel 12.

Jeder der hohen vertragschliessenden Teile hat die statistischen Angaben
uber die mit den Walen zusammenhingenden Vorginge, die sich in ihrem
Hoheitsbereich ereignen, dem Internationalen Bureau fur Walfischstatistiken
m Oslo bekanntzugeben. Die erteilten Angaben haben wenigstens die im
Artikel 10 erwihnten Einzelheiten zu enthalten, sowie: 1. Namen und Ton-
nage jedes schwimmenden Werkes; 2. Anzahl und Gesamttonnage der dem
Walfischfang obliegenden Schiffe; 8. Verzeichnis der Landstationen, die im
Verlauf der betreffenden Berichtsperiode in Tdtigkeit waren. Diese Auskunfte
gind in angemessenen Zeitabsténden von héchstens einem Jahre zu erte;len

Artikel 18.

Die Verpflichtung fiir irgendeinen der hohen vertragschliessenden Teile zur
Ergreifung von Massnahmen, um die Einhaltung der Bestimmungen des
vorliegenden Abkommens auf seinem Gebiet, in seinen Territorialgewdssern
sowie durch seine Schiffe sicherzustellen, bleibt auf diejenigen seiner Gebiete,
auf die das Abkommen Anwendung findet, auf die angrenzenden Territorial:
gewisger sowie auf die in diesen Gebieten immatrikulierten Schiffe beschrankt.

Artikel 14.

Das vorliegende Abkommen, dessen franzosischer und englischer Wortlaut
in gleicher Weise massgebend sein sollen, kann bis zum einunddreissigsten Mirz
1982 von jedem Mitgliede des Volkerbundes und von jedem dem Volkerbunde
nicht angehdrenden Staat unterzeichnet werden. . ' .

Artikel 15. ‘

Das vorliegende Abkommen bedarf der Ratifikation. Die Ratifikations-
urkunden sind beim Generalsekretar des Volkerbundes zu hinterlegen, der
samtlichen Mitgliedern des Volkerbundes und den ihm nicht a.ngehorenden
Staaten die Hinterlegung und das Datum derselben anzeigt.

[
'

Artikel 16.

Vom ersten April 1932 an kann jedes Mitglied des Volkerbundes und’jeder
ihm nicht angehorende Staat, in dessen Namen bis zu jenem Zeitpunkte des
Abkommen nicht unterzeichnet worden ist, diesem beitreten. .

Die Beitrittsurkunden sind beim Generalsekretir des Volkerbundes zu
hinterlegen, der simtlichen Mitgliedern des Volkerbundes und den ihm nicht
angehérenden Staaten die Hinterlegung und das Datum derselben enzeigt.
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Artikel 17.

* Da# vorliegende Abkommen tritt neunzig Tage nach dem Eintreffen der
Ratifikationsurkunden oder Beitrittserklarungen von mindestens acht Mit-
gliedern des Volkerbundes oder Nichtmitgliedstaaten beim -Generalsekretér
des Volkerbundes in Kraft. Unter diesen acht Staaten miissen sich das Kénig:
reich ‘Norwegen sowie das Veremlgte Konigreich von Grossbritannien und
Nordirland befinden.

Far die Mitglieder und Nwhtmltghedstaaten, deren Ratmkatxons- oder
Beitrittsurkunde spater hinterlegt wird, tritt das Abkommen- jewéilen am
neunzigsten Tage nach der Hinterlegung dieser Urkunde in Kraft.

Artikel 18.

.. Far den Fall, dass der Volkerbundsrat nach dem Inkrafttreten des vor-
liegenden Abkommens auf Verlangen zweier Mitglieder des Vilkerbundes oder
Nichtmitgliedstaaten, fir die das vorliegende Abkommen in dem betreffenden
Zeitpunkt in Kraft ist, eine Konferenz fir die Revision des Abkommens ein-
beruft, iibernehmen die hohen vertragschliessenden Teile die -Verpilichtung,
gich an dieser -Konferenz vertreten: zu lassen.

Artikel 19.

‘1. . Das vorliegende Abkommen kann nach Ablauf einer Frist von drei
Jahren; von dem Tage seines Inkrafttretens an gerechnet, gekiindigt werden.
3. Die Kindiging des Abkommens erfolgt durch eine schriftliché Mit-
teilung an den Generalsekretir des Vélkerbundes, der simtliche Mitglieder
des Volkerbundes und die Nichtmitgliedstaaten von jeder eingelaufenen Mit-
teilung sowle von dem Datum ihres Eingangs in Kenntnis setzen wird.
8. Die Kindigung wird sechs Monate nach Eingang der Mitteiluny
wuksam

Artlkel 20.

i Jeder der hohen vertragschliessenden Teile kann bei der Unterzelcbnunz&,,
der Ratifizierung oder dem Beitritt erkliren, dass er durch die Annahme des
vorliegenden Abkommens keinerlei Verpflichtung fir die Gesamtheit oder
einen Teil seiner Kolonien, Schutzgebiete, tiberseeischen Gebiete oder der
seiner Oberhoheit oder seinem Mandat unterstellten Gebiete zu tibernehmen
gewillt ist; in diesem Falle findet das vorliegende Abkommen auf die Gebiete,
die Gegenstand einer solchen Erklirung sind, nicht Anwendung.

‘2. Jeder der hohen vertragschliessenden Teile kann spa,terhm dem General-
sekretdr des Volkerbundes erkliren, dass er gewillt sei, die Anwendung des
gegenwartigen Abkommens auf die Gesamtheit oder irgendeinen Teil seiner
Gebiete auszudehnen, die Gegenstand der im vorhergehenden ' Absatze .vor-
gesehienen Erklarung waren. In diesem Falle wird das Abkommen neunzig
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Tage nach dem Eintreffen der Mitteilung beim Generalsekretiir des Volkerbundes
auf alle Gebiete anwendbar, auf die sich die Erkldrung bezieht.

3. Jeder der hohen vertragschliessenden Teile kann jederzeit nach Ablauf
der’in Artikel 19 vorgesehenen Frist von drei Jahren erkliren, dass das vor-
liegende Abkommen seine Anwendbarkeit auf die Gesamtheit oder ifgendeinen
Teil seiner Kolonien, Schutzgebiete, uberseeischen Gebiete oder der seiner
Oberhoheit oder seinem Mandat unterstellten Gebiete verlieren soll; in 'diesem
Fall endigt die Anwendbarkeit des Abkommens auf die Gebiete, die ‘Gegen-
stand einer solchen Erklirung sind, sechs Monate nach dem Eintreffen dieser
Erklirung beim Generalsekretir des Volkerbundes.

4. Der Generalsekretir des Volkerbundes wird alle Mitglieder des Volker-
bundes und die Nichtmitgliedstaaten von den auf Grund des vorliegenden
Artikels erhaltenen Erklirungen und Mitteilungen sowie von dem Datum ihres
Tingange in Kenntnis setzen.

Artikel 21.

Das vorliegende Abkommen ist vom Generalsekretir des Volkerbundes
sofort nach seinem Inkrafttreten einzutragen.

Zu Urkund dessen haben die obenerwihnten Bevollméichtigten das vor-
liegende Abkommen unterzeichnet.

Geschehen in Genf, am ... September, eintausendneunhundertundeinund-
dreissig, in einer einzigen Ausfertigung, die im Archiv des Volkerbundssekre-
tariats aufzubewahren ist und von der beglaubigte Abschriften allen Mit-
gliedern desVolkerbundes und allen Nichtmitgliedstaaten zu ibermitteln sind.

C. Resolutionen zur Berichterstattung der dritten Kommission.

7. Riistungsstillstand: Mitteilungen @iber den Ristungsstand in
verschiedenen Léndern.

1. In der Uberzeugung, dass die Krise, die derzeit so ernste Stérungen
unter allen Voélkern hervorruft, ihren Ursprung in einer Reihe wirtschaftlicher
und politischer Ursachen hat, zu denen in erster Linie der Mange! an gegen-
seitigem Vertrauen zwischen den Nationen gehért, und

in der Uberzeugung, dass die Wiederaufnahme des Wettriistens unausbleib-
lich zu einer internationalen und sozialen Katastrophe fuhren wiirde,

richtet die Versammlung einen feierlichen Appell an alle diejenigen, welche
die dem Volkerbundsvertrage zugrunde liegenden Grundsitze des Friedens
und der Gerechtigkeit verwirklicht zu sehen wimschen, damit sie alle ihre
Anstrengungen fur die Schatfung einer Weltmeinung einsetzen, die stark
genug ist, um der allgemeinen Abrustungskonferenz positive Ergebnisse zu
sichern, die insbesondere eine bis zur Erreichung des im Artikel 8 des Volker-
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bundsvertrages erwihnten Zieles stufenweise fortzusetzende Herabsetzung
der Bustungen zur Folge haben wiirde;

"in der Erwiigung, dass eine Verpflichtung aller Staaten, ihre Riistungen
‘nicht zu vermehren, zur Schaffung einer Atmosphire des Vertrauens, zur
Vermeidung des Wettriistens und zur erspriesslichen Vorbereitung der Arbeiten
der bevorstehenden Konferenz beitragen wirde: :

ersucht die Versammlung die zur Abriistungskonferenz eingeladenen
Regietrimgen, dieses Freignis durch einen Ristungsstillstand vorzubereiten, und
" ersucht infolgedessen den Rat, bei den zu dieser Konferenz eingeladenen
Regierungen darauf zu dringen, dass sie Beweise ihres festen Willens geben,
den ‘Anstrengungen zur Sicherung und Organisierung des Friedens zum Er-
folg zu verhelfen, und dass die Regierungen, ohne damit den Beschlissen der
Konferenz oder den Programmen und Vorschligen vorzugreifen, welche
die einzelnen Regierungen dieser Konferenz einreichen werden, sich aller
Massnahmen enthalten, die eine Erhohung ihrer Ristungen bezwecken,

“ersucht gleicherweise den Rat, die Regierungen dazu aufzufordern, vor
dem 1. November 1931 zu erkliren, ob sie bereit sind, einen derartigen Rustungs-
stillstand fir die Dauer eines Jahres, von diesem Datum an gerechnet, anzu-
nehmen:. '

2. Die Versammlung,

" die feststellt, dass bisher finfundzwanzig von den dreiundsechzig Re-
glerungen, die zur Teilnahme an der Abristungskonferenz eingeladen wurden,
in Ubereinstimmung mit der vom Rat in seinen Tagungen vom' Januar und Mai
dieses Jahres angenommenen Empfehlung, Mitteilungen iiber jhren Ristungs-
stand eingereicht haben,

ersucht den Rat, diejenigen Regierungen, die bisher noch keine Antwort
auf die Rundschreiben des Generalsekretirs vom 17. Februar und vom 18. Junt
1981 itber ihren Riistungsstand erteilen konnten, dazu einzuladen, dies’ binnen
kurzem und jedenfalls vor dem 1. November 1931 zu tun, damit das Volker-
bundssekretariat die Akten fir die Abristungskonferenz in zweckent-
sprechender Weise vorbereiten kann.
( Besolutionen vom 29. September 1931 )

2. ‘Allgemeines Abkommen zur Weiterentwickiung der Kriegsvéljhntungsmittel..

. Die Versammlung
1. nimmt den Bericht (Druckschrift A 77. 1981 IX.) zur Kenntnis, der ihr:
-im Namen der dritten Kommission vorgelegt wurde;

. -’92, dankt dem Sonderkomitee fiir die bemerkenswerte Arbeit, - die es
fiir dié Ausarbeitung des Entwurfs zu einem allgemeinen Abkommen iiber die:
Weiterentwicklung der Kriegsverhiitungsmittel geleistet hat; '
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8. billigt den von der dritten Kommission festgelegten Wortlaut dieses
Abkommens,

‘4. beschliesst, dieses Abkommen fir die Mitglieder des Valkerbundes
sowie fiir diejenigen Nichtmitgliedstaaten, denen der Volkerbundsrat zu diesem
Zwecke eine Ausfertigung des Abkommens zustellen wird, zur Unterzeichnung
aufzilegen;

5. spricht den lebhaften Wunsch aus, dass zahlreiche Staaten dieses Ab-
kommen noch vor der Eroffnung der bevorstehenden allgemeinen Abrustungs-
konferenz unterzeichnen méchten;

6. ersucht den Rat, rechtzeitig die notwendigen Massnahmen zur Vor-
bereitung der im letzten Absatze des Artikels 4 erwihnten Vorschriften zu
treffen, vm die etwaige Durchfuhrung des Abkommens sofort nach seinem
Inkrafttreten zu ermoglichen.

( Besolution vom 26. September 1931.)

Aligemeines Abkommen zur Weiterentwicklung der Kriegsverhﬂtﬁngsmittql1).
(Aufzihlung der hohen vertragschliessenden Teile)

.........................................................................

In dem aufrichtigen Wunsche, durch Verstirkung der Wirksamkeit der
Kriegsverhiitungsmittel das gegenseitige Vertrauen zu fordern,

und in der Erkenntnis, dass zu diesem Behufe die Aufgabe des Vélkerbunds-
rats, Frieden und Verséhnung zu schaffen, dadurch erleichtert werden konnte,
dass die Staaten im voraus freiwillig Verpflichtungen eingehen,

haben beschlossen, ein Abkommen zu schliessen, und haben zu diesem
Zwecke zu ihren Bevollmichtigten ernannt:

(Aufzihlung der Bevollméchtigten).

PR I I T I I R P I I I T T T T R A T R T R

die nach Hinterlegung ihrer in guter und richtiger Form befundenen Voll-
machten folgende Bestimmungen vereinbart haben:

Artikel 1.

Die hohen vertragschliessenden Teile verpflichten sich fur den Fall,
dass zwischen ihnen eine Streitigkeit entstehen sollte, mit der der Volker-
bundsrat befasst wiirde, zur Annahme und Ausfithrung der den Streitgegenstand
betreffen,den vorsorglichen Massnahmen nichtmilitarischer Art, die der Rat

i) Dieser deutsche Wortlaut beruht auf einem ersten Entwurf der deutschen
Regierung, den sie uns zwecks Einigung iiber eine gemeinsame Uhersetzung mit-
geteilt hat.
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auf Grund der ihm nach dem Volkerbundsvertrage zustehenden ‘Befugnisse
.empfehlen wiirde, um eine Verschirfung der Streitigkeit zu verhindern.

Der Rat bestimmt die Dauer dieser vorsorglichen Massnahmen. Wenn
die Verha.ltnlsse es erfordern, kann er die Dauer verldngern.

Artikel 2.

Wenn, unter Umsténden, die nach Ansicht des Rates keinen Kriegszustand:
zwischen den streitenden, an diesem Abkommen beteiligten Machten schaffen,
die Streitkrifte einer dieser Michte in das Gebiet oder die Gewésser der anderen
Macht oder in eine auf Grund internationaler Vereinbarungen entmilitari-
gierte Zone eingedrungen sind oder solche Gebiete tiberfliegen, so kann der
Rat Massnahmen vorschreiben, um sicherzustellen, dass die Streitkrifte diese
-Gebiete rdumen. Die hohen vertragschliessenden Teile verpflichten sich,
.den 80 vorgeschriebenen Massnahmen unverziiglich zu entsprechen, unbeschadet
der sonstigen Befugnisse, die dem Rat nach Artikel 11 des Volkerbundsvertrages
zustehen.

Artikel 8.

Wenn die in Artikel 2 erwahnten Umsténde eingetreten .sind,.oder wenn
bei drohende@ Kriegsgefahr die besonderen Verhiltnisse, inshesondere die Mog-
lichkeit eines Zusammenstosses zwischen den Streitkriften der Parteien,
es erfordern, so kann der Rat Linien festsetzen, die von den Land-, See- oder
Luftstreitkriften und, soweit dies zur Vermeidung von Zwischenfillen erfor-
-derlich ist, auch von zivilen Luftfahrzeugen nicht iiberschritten werden diirfen.
Die hohen vertragschliessenden Teile verpflichten sich, die Empiehlungen
.des Rats in dieser Hinsicht zu befolgen.

Die im vorigen Absatz erwidhnten Linien sind, wenn méglich, im Einver-
-nehmen mit den streitenden Parteien festzusetzen.

Kommt ein solches Einvernehmen nicht zustande, so setzt der Rat die
Linien mit' Zustimmung der Partei fest, um deren Streitkriifte es sich-handelt; )
-es besteht Einverstindnis dariiber, dass die Streitkriifte nicht hinter die #us-
seren Grenzen der Verteidigungsanlagen zuriickgenommen zu werden brauchen,
-die zu der Zeit, wo der Volkerbundsrat seine Entscheidung trifft, an den Gren-
zen der beteiligten hohen vertragschliessenden Teile bereits bestehen, und dass
die Linien nicht so verlaufen sollen, dass irgendeine sonstige Anlage, Stellung
oder Verbindungslinie aufgegeben werden muss, die fir die Slcherhelt oder die
‘Versorgung dér betreffenden Partei wesentlich ist.

Es ist in Jedem Falle Sache des Rats, zu bestimmen, mnerha.]b welcher
Frist die Linien in der oben erwihnten Weise festgesetzt sein miisgen.

Die hohen vertragschliessenden Teile vereinbaren ferner, dass sie den Be-
fehlshabern. jhrer . Streitkriifte, wenn der Rat es. ithnen empfiehlt, strengen
Befehl erteilen werden, alle erforderlichen Vorsichtsmassnahmen zu treffen
m Zwischenfille zu vermeiden.
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Artikel 4.

. Wenn der Rat es fir zweckméssig hilt, oder wenn eine der streitenden

" Parteien, bevor der Rat eine der in Artikel 2 und 3 vorgesehenen Entscheidungen

getroffen hat, einen entsprechenden Antrag stellt, so ernennt der Rat Kom-

missare, die ausschliesslich zur Aufgabe haben, an Ort und Stelle die Ausfithrung

der vorsorglichen Massnahmen militérischer Art nachzuprifen, die der Rat
in der in Artikel 2 und 8 angegebenen Weise empfohlen hat.

Bei der Regelung der Ausfithrung der von ihm vorgeschriebenen Mass-
nahmen ist es Sache des Rats, auf den mit Griinden versehenen Antrag eines
an dem Streitfalle beteiligten hohen vertragschliessenden Teiles dafiir zu sor-
gen, dass diese Ausfithrung, soweit es ihm erforderlich erscheint, gleichzeitig
mit der Ankunft der Kommissare an Ort und Stelle stattfindet.

. Die hohen vertragschliessenden Teile verpflichten sich, den Kommissaren
bei der Erfullung ihrer Aufgabe jegliche Erleichterung zu gewihren.

Die Kommissare dirfen keine ausgedehntere Besichtigung vornehmen,
als zur Erfullung der im ersten Absatze bezeichneten Aufgabe nétig ist. Ebenso
dirfen sie keine Flotten- oder Flugbasis besichtigen und zu keinem anderen
Zwecke zur Besichtigung einer militdrischen Anlage oder Anstalt schreiten,
als um festzustellen, ob die Streitkrafte zuriickgezogen worden sind.

Uber die Zusammensetzung und Arbeitsweise der Uberwachungskommis-
sionen werden Ausfithrungshestimmungen ergehen, die von den zustindigen
Stellen des Volkerbundes derart vorbereitet werden, dass sie gleichzeitig mit
diesem Abkommen in Kraft treten konnen,

Artikel 5.

Wenn der Rat eine Verletzung der in Artikel 2 und 8 erwihnten Mass-
nahmen feststellt und wenn diese Verletzung trotz seiner Aufforderungen
aufrechterhalten wird, so nimmt der Rat auf die Mittel aller Art Bedacht,
um die Ausfithrung dieses Abkommens sicherzustellen,

- Bricht infolge dieser Verletzung der Krieg aus, so gilt bei den hohen
vertragschliessenden Teilen die Vermutung, dass die Partei, die sich die Ver-
letzung zuschulden kommen liess, im Sinne von Artikel 16 des Volkerbunds-
vertrages zum XKriege geschritfen ist.

Artikel 6.

Die hohen vertragschliessenden Teile verpilichten sich, mit den ihnen zur
Verfigung stehenden Mitteln fir die vom Rate fur angezeigt erachtete Ver-
Sffentlichung seiner Beratungen, Beschlisse und Empfehlungen zu sorgen,
wenn der Rat unter den Voraussetzungen dieses Abkommens mit einer An-
gelegenheit befasst ist.

Bundesblatt. 84. Jahrg. Bd. I 30
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Artikel 7.

In den Fillen, die in Artikel 1, 2, 8, 4, 5 und 6 erwihnt sind, sind die Be-
schlilsse und Empfehlungen des Rats, sofern in diesen Artikeln nichts Gegen-.
teiliges gesagt ist, fur die Zwecke des gegenwirtigen Abkommens bindend,
wenn sie einstimmig ergangen sind ; die Stimmen der an dem Streite beteiligten
Parteien werden bei der Berechnung dieser Einstimmigkeit nicht gezihlt.

Artikel 8.

‘Die. Bestimmungen dieses Abkommens gelten nur zwischen » den hohen
vertragschliessenden Teilen.

Artike] 9.

Dieses Abkommen darf nicht so ausgelegt werden, als schrénke es in irgend-
einer Weise die Aufgabe und die Befugnisse des Volkerbundsrates ein, wie sie
sich aus dem Volkerbundsvertrag ergeben.

Ebensowenig kann das Abkommen das Recht der freien Durchfahrt:
durch den Suezkanal beeintrichtigen, das in dem am 29. Oktober 1888 in
Konstantinopel unterzeichneten Abkommen iiber die freie Schiffahrt im See-
schiffahrtskanal von Suez vorgesehen ist.

Artike] 10.

Dieses Abkommen kann bis zum 2. Februar 1982 im Namen jedes Volker-
bundsmitgliedes und jedes Nichtmitgliedstaates, dem der Volkerbundsrat
zu diesem Zweck einen Abdruck dieses Abkommens zugestellt hat, unterzeichnet.
werden.

Artikel 11.

Dieses Abkommen soll ratifiziert werden; die Ratlﬁkatmnsurkundem
werden im Volkerbundssekretariat hinterlegt. :

Der Generalsekretér teilt jede Hinterlegung unter Angabe des Tages,
an dem sie erfolgt ist, den Volkerbundsmitgliedern und den in Artlkel 10 be-
: zelchneten Niclitmitgliedstaaten mit.

“

Artikel "12.

Vom 8. Februar 1932 ab kann jedes Mitglied des Vélkerbundes und jeder
der in Artikel 10 bezeichneten Nichtmitgliedstaaten dem Abkommen beitreten,
wenn er-es bis dahin nicht unterzeichnet hat..

Uber den Beitritt wird eine Urkunde ausgestellt, die im Volkerbundssekre--
tariat hinterlegt wird. Der Generalsekretir meldet jeden  Beitritt untér An-’
gabe des Tages, an dem die Beitrittsurkunde hinterlegt worden ist, allen Volker-
bundsmitgliedern und allen in Artikel 10 bezeichneten Nichtmitgliedstaaten.,
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Artikel 18.

. Der Generalsekretir des Volkerbundes stellt ein Protokoll auf, sobald
im Namen von zehn Volkerbundsmitgliedern oder Nichtmitgliedstaaten
Ratifikations- oder Beitrittsurkunden hinterlegt worden sind.

Der Generalsekretir des Volkerbundes sorgt dafur, dass jedem Vilker-
bundsmitglied und jedem der in Artikel 10 bezeichneten Nichtmitgliedstaaten
eine beglaubigte Abschrift des Protokolls zugestellt wird.

Artike] 14.°

Der Generalsekretir des Volkerbundes veranlagst die Eintragung dieses
- Abkommens, und zwar neunzig Tage nach dem Datum des in Artikel 18 er-
wihnten Protokolls. Es tritt alsdann fir die Volkerbundsmitglieder und
Nichtmitgliedstaaten in Kraft, in deren Namen bis zu dem Datum des Proto-
kolls Ratifikations- oder Beitrittsurkunden hinterlegt worden sind.

Fur jedes Volkerbundsmitglied und jeden Nichtmitgliedstaat, in' dessen
Namen erst spiter Ratifikations- oder Beitrittsurkunden hinterlegt werden;
tritt das Abkommen am neunzigsten Tage nach dem. Tage der Hmterlegung
seiner Ratifikations- oder Beitrittsurkunde in Kraft. :

Jeder der hohen vertragschliessenden Teile hat unter Ausschluss Jeden
anderen Vorbehalts das Recht, dem Generalsekretir dés Volkerbundes bei
der Hinterlegung seiner Ratlflkatlonsurkunde oder bei seiner Beitrittserklirung
mitzuteilen, dass er die Inkraftsetzung des Abkommens, soweit es ihn selbst
betrifft, von der Ratifikation oder Beitrittserklirung bestimmter, ausdriicklich
benannter Staaten abhingig mache. :

Artikel 15.

Dieses Abkommen kann nicht vor Ablauf von fiinf Jahren nach seinem
gemiss Artikel 14 erfolgten Inkrafttreten gekindigt werden.

Jede Kiindigung ist dem Generalsekretdr des Volkerbundes schriftlich
zu erkldren; dieser bringt sie zur Kenntnis aller Volkerbundsmitglieder und
der in Artikel 10 bezeichneten Nichtmitgliedstaaten. Die Kindigung wird
nur in Ansehung des hohen vertragschliessenden Teiles wirksam, der sie er-
klart hat, und zwar ein ‘Jahr nach Eingang des Kiindigungsschreibens beim
Generalsckretir. ’

Artikel 16.
Der franzésische und der englische Wortlaut dieses Abkommens sind m
gleicher Weise massgebend.

Zu Urkund dessen haben die oben erwihnten Bevollmichtigten dieses
Abkommen unterzeichnet.
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Geschehen zu Genf am ... September eintausendneunhunderteinund-
dreissig in einer einzigen Ausfertigung, die im Archiv des Volkerbundssekre-
tariats hinterlegt wird. Fine beglaubigte Abschrift wird durch den General-
sekretir allen Volkerbundsmitgliedern und allen denjenigen Nichtmitglied-
staaten zugestellt, denen auf Beschluss des Volkerbundsrats gemass Artikel 10
ein Exemplar des gegenwirtigen Abkommens tbermittelt werden soll.

3. Fiir die Tatigkeit des Vdlkerbundes in Krisenzeiten bedeutsame
Verkehrsverbindungen.

Die Versammlung billigt den Bericht der dritten Kommission (Druck-
schrift A 74. 1931. IX.). ( Resolution vom 24. September 1931.)

4. Mitarbeit der Frauen und der Presse an der Orgamslerung des Frledens
1. Die Versammlung,

. in der Uberzeugung, dass der Mitarbeit der Frauen an der Hauptaufgabe
des Volkerbundes, dem Werke des Friedens und des guten Einvernehmens
zwischen den Volkern, grosser Wert beizumessen ist,

fordert den Rat zur Priufung der Frage auf, ob es nicht méglich wire,
die Frauen zur regeren Mitarbeit am Volkerbundswerke heranzuziehen.

2. Die Versammlung, '

in der Erwigung, dass die Organisierung des Friedens einen von allen

* Vorurteilen und Missverstindnissen freien internationalen Geist erheischt,

in der Uberzeugung von der Notwendigkeit einer moglichst sachlichen
und vollkommenen Presseberichterstattung,

fordert den Rat zur Priiffung der Frage auf, ob es nicht moglich wire,
in Zusammenarbeit mit der Presse das heikle Problem der Verbreitung falscher
Nachrichten, die die Aufrechterhaltung des Friedens sowie das gute Einver-
nehmen zwischen den Viélkern stéren kénnten, zu untersuchen,

( Besolutionen vom 24. September 1931,)

D. Resolutionen zur Berichterstattung der vierten Kommission.

--1. Finanzielle Fragen.

1. Auf Grund des Artikels 88 des Reglements iiber die Finanzverwaltung
des Volkerbundes erteilt die Versammliung den gepriiften- Abrechnungen
des Volkerbundes fur das am 81. Dezember 1930 abgelaufene zwolfte Rechnungs-
jahr die endgiltige Genebmigung.

. 2. Auf Grund des Artikels 17 des Reglements tber die Finanzverwaltung
des Volkerbundes genehmigt die Versammlung den allgemeinen Voranschlag
des Volkerbundssekretariats und der Sonderorganisationen des Bundes, der
internationalen Arbeitsorganisation und des Sténdigen Internationalen Ge-
richfshofes fur das Rechnungsjahr 1932, das mit Einschluss der Zusatzkredite
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den Gesamtbetrag von 83,687,994 Goldfranken erreicht, wovon 3,500,000 Fran-
ken auf die internationale Abriistungskonferenz entfallen,

und beschliesst die Verdffentlichung dieses Voranschlags im Journal
Officiel.

8. Die Versammlung

ist schmerzlich bewegt von der Katastrophe, von der Nikaragua betroffen
wurde und die seine Hauptstadt vollstandig zerstort hat,

beschliesst, die Zahlung der Hilfte des Beitrags dieses Staates an den Vor-
anschlag des Fmanqahres 1932 zu strelchen und die Zahlung des Restbetrages
zu stunden.

. 4. Die Versammlung genehmlgt die Schlusstolgerungen der verschiedenen
ibr zur Prifung vorgelegten Berichte der Kontrollkommission ausser beziiglich
des Kreditbegehrens der sechsten Kommission fir die Bestellung einer Kom-
mission zur Priifung der Unterlagen tiber die Sklaverei und ausser was die neue
Definition fiir das am Platz angestellte Personal anbelangt.

5. Die Versammlung ernennt zu ordentlichen Mitgliedern der Kontroll-
kommission fir die am 381.Dezember 1984 ablaufende Amtsdauer: Lord
Meston of Agra und Herrn C. J. Hambro.

6. Die Versammlung

nimmt den ersten Jahresbericht des Verwaltungsrates der Pensionskasse
fur das Personal zur Kenntnis und

genehmigt folgende Anderungen in der Geschiiftsordnung der Pensions-
kasse fiir das Personal:

Artikel 8, Absatz 1.

«Die Durchfuhru.ng der vorliegenden Geschiftsordnung und die Verwaltu.ng
der Pengionskasse ist Sache des Verwaltungsrates, der aus drei von der Ver-
sammlung gewihlten Mitgliedern, aus einem Vertreter des Generalsekretirs
des Volkerbundes, aus einem Vertreter des Direktors des Internationalen Ar-
beitsamtes, aus dem Finanzverwalter des Volkerbundes und aus drei Mitglie-
dern besteht, die von den der vorliegenden Geschiftsordnung unterstehenden
Beamten in geheimer Wahl bezeichnet werden. Wenn Fragen erértert werden,
welche die Beamten der Gerichtsschreiberei des Sténdigen Internationalen
Gerichtshofes betreffen, so wird dem Verwaltungsrat ein Vertreter des Gerichts-
schreibers beigegeben.»

Artikel 12, Absatz 4.

«Es ist Aufgabe des Verwaltungsrates, in jedem Einzelfalle dariiber zu
befinden, ob die im vorliegenden Artike! vorgesehenen Vergtinstigungen auch
den angenommenen Kindern, den Kindern aus erster Ehe oder den ausser-
ehelichen Kindern zustehen.»

Die Versammlung beschliesst, dass der Beitrag des Volkerbundes an die
Pensionskasse fiir das Jahr 1932 neun Prozent der abzugspilichtigen Gehilter
betragen wird, wie sie durch die Geschiftsordnung tiber die Schaffung einer
Pensionskasse fiir das Personal festgesetzt sind.
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7. Die Versammluig

nimmt von der Resolution Kenntnis, mit der der Verwaltungsrat des
Internationalen Instituts fiwr geistige Zusammenarbeit die Aufnahme des Per-
sonals dieses Instituts in die Pensionskasse des Personals beantragt hat;

nimmt ferner von einem entsprechenden Antrage des Verwaltungsrats
des Internationalen Flichtlingsamtes Nansen Kenntnis und

beschliesst, diese beiden Resolutionen dem Verwaltungsrate der Pensions-
kasse des Personals zwecks Prifung und Berichterstattung an die néchste
Versammlung zu unterbreiten.

8. Werden von einem Volkerbundsorgane Vorschlige gemacht, die die
Herausgabe von Verbffentlichungen nach sich ziehen, welche firr die vom
‘Volkerbunde bereits begonnenen Arbeiten nicht sofort notwendig sind, so soll
%kein endgiiltiger Beschluss gefasst werden, bevor der Generalsekretir itber die
finanziellen und administrativen Wirkungen dieser Vorschlige befragt wor-
den ist. '

9. Die Versammlung genehmigt die Ergebnisse des Berichts der vierten
Kommission (Druckschrift A 90. 1981. X.).

- (Resolutionen vom 29. September 1931.)

2. Finanzielle Lage des Vdlkerbundes bis zum Ablaufe des

Rechnungsjahres 1931.
Die Versammlung,

unter dem Eindrucke der schwierigen Lage der meisten Mitgliedstaaten
des Volkerbundes und der moglichen Rickwirkungen dieser Lage auf die
Fmanzgebarung des Volkerbundes, '
' in der Uberzeugung, dass unter den bestehenden Verhiltnissen die in den
Voranschlag des gegenwirtigen Rechnu_ngsgahres aufgenommenen Kredlte
nicht voll erschopft werden diirfen,

fordert die zustindigen Beamten der drei Volkerbundseinrichtungen auf,
die Ausgaben bis zum Jahresende nach Moglichkeit einzuschrinken,

ersucht den Rat und den Verwaltungsrat des Internationalen Arbeits-
amtes eindringlich, ihre Bemithungen darauf zu richten, die Konferenztagungen,
und Kommissionssitzungen, die fiir das letzte Viertel dieses Jahres einberufen
oder in Aussicht genommen sind, zu verschieben, oder gegebenenfalls fallen zu
lassen, sofern dadurch das Werk des Volkerbundes nicht wesentlich gehemmt
wird. ' : ( Resolution vom 26. September 1931. )

3. Organisation des Sekretariates, des Internationalen Arbeitsamtes und der
Gorichtsschreiberei des. Stindigen Internationalen Gerichishofes.
Die Versammlung

hat den Bericht und die Sltzungsprotokolle der Kommission Oepruft
welche von der elften Versammlung eingesetzt worden ist, um folgende Fragen
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zu untersuchen: 1. Beibehaltung oder Authebung, Vermehrung oder Vermin-
derung der Stellen von Untergeneralsekretéren sowie die sich daraus ergebenden
Folgen; 2. alle damit zusammenhingenden Fragen itber die Organisation des
Sekretariats, des Internationalen Arbeitsamtes und der Gerichtsschreiberei
des Sténdigen Internationalen Gerichtshofs, deren Vertagung die Versammlung
vom Jahre 1930 beschlossen hatte;

1. genehmigt den vorliegenden Bericht (Druckschn'ft A.91. 1981. X));

2. beschliesst, dass das Kader der Oberleitung des Sekretanats vorldufig
beibehalten wird;

8. ersucht den Generalsekretdr, dafiir Sorge zu tragen, dass alle neuen
oder erneuerten Vertrige mit dem stellvertretenden GeneralSekretar oder den
Untergeneralsekretéren:

a. eine Hochstdauer von dréi Jahren haben;

b. eine Klausel enthalten, wonach sie innerhalb eines Jahres von dem
Tage ab gekiindigt werden konnen, an dem der Generalsekretir dem Rat
amtlich seine Absicht bekanntgeben wirde, von seinem Amte zuriick-

" zutreten, wobei diese Kindigung erst bei der Amtstibernahme des neuen

" . Generalsekretars oder in dem auf diese Amtstibernahme folgenden Jahre
Wirksamkeit erlangt;

4. ist der Ansicht, dass fir die Ernennung oder Beforderung der Beamten
zu einer der hoheren Stellen des. Sekretariats in erster Linie die Kenntnisse
und Eignungen - des Kandidaten in Erwigung zu ziehen sind; diese An-
forderungen sollen dem Amt entsprechen, das der Bewerber zu versehen hat,
wobei allerdings bei der Wahl auf die Vertretung der verschiedenen Kultur-
kreise Riicksicht zu nebhmen ist;

5. genehmigt die in dem vorliegenden Berlchte befirworteten Losungen
hinsichtlich der Gehalter und Anstellungsbedingungen fir den Generalsekretir,
den stellvertretenden Generalsekretir, die Untergeneralsekretire, den Gerichts-
schreiber des Stindigen Internationalen Gerichtshofes, die Direktoren, den
Finanzverwalter, den Kabinettschef des Generalsekretérs, die Abteilungsleiter
und den ste]lvertretenden Generalsekretir des Gerichtshofs.

{ Resolutwn vom 29. September 1931.)

4. Errichtung der neuen Gehﬁude.
Die Versammlung

hat den Bericht (Druckschnft A.89. 19381) der vierten Kommission uber
die Frage der neuen Vélkerbundsgebéude zur Kenntnis genommen;

ist von den Mitteilungen der Kontrollkommission an die vierte Kommission
peinlich itberrascht, da nach diesen Mitteilungen zu befiirchten ist, dass' die von
der Versammlung in ihrer elften ordentlichen Tagung genehmigten Voranschlige
um sieben big acht Millionen Schweizerfranken iberschritten werden kénnten,
wenn nicht Ordnung geschaffen wird;
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bekraftigt ihren Willen, grundsitzlich an den im vorigen Jahre angenom-
menen Voranschligen festzuhalten;

" erteilt der Kontrollkommission den Auftrag, nach Einholung der not-
wendigen technischen und juristischen Gutachten und ohne die Uberpriifung
des mit den Architekten abgeschlossenen Vertrages auszuschliessen, dem Volker-
bundsrate binnen kurzer Frist ein Programm zur Genehmigung vorzulegen,
das unter moglichst gu.nstlgen Bedingungen dem bekundeten Willen ent-
spricht. ( Resolution vom 29. September 1931.)

. Verteilung der Ausgaben.

Die Versammlung

1. schliesst sich der Empfehlung der Kommission fiir die Verteilung der
Ausgaben an und

setzt die Anzahl der Einheiten, die Mexiko im Verteilungsschlissel fir
die Vi')lkerbundsausgaben zuzuteilen sind, auf vierzehn fest;

2. in Abanderung des am 26. September 1928 gefassten Beschlusses,

ersucht gie den Rat, die genannte Kommission aufzufordern, ihren Ent-
wurf zu einem revidierten Verteilungsschliissel erst der Versaramlung des Jahres
1984 zu unterbreiten. ( Resolutionen vom 29. September 1931.)

6. Ruckstandige Beitrédge.

Die Versammlung

fasst mit Bedauern die Tatsache ins Auge, dass sich die Anzahl der
Staaten, dieihren finanziellen Verpflichtungen gegeniiber dem Volkerbunde noch’
nicht nachgekommen sind, dieses Jahr erhoht hat;

ladt die Staaten, denen fiir die Begleichung 1hrer riickstindigen Beltrage
besondere Verginstigungen gewihrt worden sind, besonders dringend ein,
die Bedingungen der getroffenen Abmachungen einzuhalten; -

bittet die tibrigen Staaten, die aus verschiedenen Grinden noch Beltrage
fir die Jahre 1929 und 1980 schuldig geblieben sind, die geschuldeten Betriige
zu iiberweisen, sobald es ihnen die politischen oder wirtschaftlichen Moglich-
keiten gestatten;

erteilt dem Generalsekretéir den Auftrag, Besprechu.ngen aufzunehmen
oder fortzusetzen, um von allen in Frage kommenden Staaten die Begleichung
ithrer Riickstinde zu erwirken; ferner soll er dem Rat einen Bericht iiber die
von ihm bis zur nichsten Versammlung getroffenen Massnahmen vorlegen
und der Versammlung die Frgebnisse dieses Berichts mitteilen.

( Resolution vom 26. September 1931.)

E. Resolutionen zur Berichterstattung der fiinften Xommission.
1. Handel mit Opium und andern schadlichen Drogen.
1. Die Versammlung

nimmt von dem Wunsche Kenntnis, der von gewissen Regierungen ge-
dussert wurde, es mdége in naher Zukunft eine Konferenz zusammentreten,
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um die Moglichkeit einer Beschrinkung und Kontrolle ‘des Mohn-Anbaus
sowie des Anbaus und der Ernte von Kokabléttern in Erwidgung zu zichen;

nimmt ferner von dem Beschlusse Kenntnis, der vom Rat in seiner zwei-
undsechzigsten Tagung im Januar 1931 gefasst worden ist, wonach die beratende
Kommission fiir den Handel mit Opium und sonstigen schidlichen Drogen
die Frage prifen soll, ob es moglich wire, eine Konferenz der in Betracht
kommenden Regierungen einzuberufen, und wonach sie dem Rat einen Bericht
hieriiber vorzulegen hat;

ersucht die beratende Kommission firr den Handel mit Opium und sonstigen
schidlichen Drogen sowie die zustindigen Organe des Volkerbundssekretariats,
binnen mdoglichst kurzer Frist an die Zusammenstellung aller Unterlagen
heranzutreten, die einer Konferenz fiir die Beschrinkung der Opiumproduktion
sowie des Anbaus und der Ernte von Kokablittern als Verhandlungsgrundlage
dienen konnten und zu diegem Zwecke den Mitgliedern des Volkerbundes sowie
den Nichtmitgliedstaaten einen Fragebogen zuzustellen

2. Die Versammlung

erinnert an die Empfehlung, mit der die zehnte Versammlung das Sekre-
tariat beauftragt hat, die gegenwirtig in den verschiedenen Lindern in Kraft
befindlichen Gesetze und Verordnungen iiber den Handel mit Opium und
sonstigen schidlichen Drogen zwecks Vorbereitung eines Sammelwerkes
oder einer Studie tiber diese (Gesetzesvorschriften zusammenzustellen;

bemerkt, dass die Durchfithrung dieser Aufgabe in Anbetracht der Vor-
bereitungen fir die Konferenz zur Beschrinkung der Herstellung von Be-
tdubungsmitteln verschoben werden musste;

verleiht dem Wunsche Ausdruck, dass das Sekretariat im Rahmen seiner
Kredite die Vorbereitung dieser Sammlung der Gesetze in Angriff nehme,
um sie binnen moglichst kurzer Frist nach dem Inkrafttreten des Abkommens
zur Beschrinkung der Herstellung und zur Regelung der Verteilung von
Betdubungsmitteln zu verdffentlichen; sie spricht ferner den Wunsch aus,
dass dieses Sammelwerk alle Gesetze und Verordnungen iber die Kontrolle
der Betdubungsmittelherstellung und des Betdubungsmittelhandels sowie
die Massnahmen zur Bekdmpfung der Toxikomanie umfassen moge.

3. Die Versammlung genehmigt den Bericht der fiunften Kommission
(Druckschrift A.65. 1931.V.) und die in demselben enthaltenen Resolu-
tionen. ( Resolutionen vom 23. September 1931.)

2. Frauen- und Kinderhandel.
Die Versammlung

1. hat den Bericht (Druckschrift C 267 M 122. 1931 IV.) des Komitees
firr den Frauen- und Kinderhandel zur Kenntnis genommen; sie verzeichnet
. mit Befriedigung die neuen Beteiligungen am Abkommen von 1921 zur Unter-
driuckung des Frauen- und Kinderhandels und spricht die Hoffnung aus,
dass im Jahre 1932 weitere Ratifikationen zu verzeichnen sein werden;
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2. ist der Ansicht, dass dié bereits angestellten Untersuchiungen iiber die
Rolle der Zuhilter im' Frauenhandel die Notwendigkeit ergénzender Unter-
suchungen iber diese Frage dartun;

3. empfiehlt dem «Komitee fiir den Frauen- und Kinderhandel», die Mog-
lichkeit zu priifen, sich im Hinblick auf die Strafmassnabmen gegen die Rick-
falligen tiber den Erfolg der Bestrafung von Zuhiltern Rechenschaft zu geben,
wobei dieser Ausdruck sufzufassen ist, wie er im "Artikel 1 des Vorentwurfs
fiir ein Zusatzprotokoll zum internationalen Abkommen von 1921 zur Unter-
drickung des Frauen- und Kinderhandels umschrieben wurde;

" 4. empfiehlt der Aufmerksamkeit der Voélkerbundsmitglieder den ihnén
zwecks Stellungnahme vorliegenden Protokollentwurf zur Ergéinzung des
Abkommens von 1921 (Druckschrift ¢ 267 M 122. 1931. IV., Seite 9);

5. dankt dem Komitee fir den Frauen- und Kinderhandel fiir seine
Tatigkeit und fordert es auf, seine Bemithungen zur Unterdriickung des Frauen-
handels fortzusetzen, zumal gegenwirtig, wo Arbeitslosigkeit und wirtschaftliche
Notlage der Titigkeit der Madchenhindler Vorschub leisten.

( Resolutionen vom 23. September 1931.)

3. Kinderschutz.

1. Die Versammlung,

in Anbetracht der Bedeutung, die der Behandlung und Verhittung des
jugendlichen Verbrechertums insbesondere wibrend der gegenwiirtigen Krise
zukommt, ‘

beschliesst, den Delegierten derjenigen Lénder, die noch keine besondere
Jugendgerichtsbarkeit geschaffen haben, dringend zu empfehlen, dass sie
tatkriftig auf diese Reform hinwirken, wobei die Frauen zur Mitarbeit heran-
gezogen werden sollten, soweit dies nach den Landesgesetzgebungen irgendwie
moglich ist.

2. Die Versammlung nimmt den Bericht (Druckscbrift C 249 M 118. 1931.
IV.) des Komitees fiir den Kinderschutz tiber die Arbeiten seiner siebenten
Tagung zur Kenntnis; sie spricht den Wunsch aus, dass dieses Komitee seine
Titigkeit in Ubereinstimmung mit den in seinem Berichte niedergelegten
Anregungen und Beschlissen fortsetze, und gibt ibhrer Genugtuung iber die
geleigtete Arbeit Ausdruck. ( Resolutionen vom 23. September 1931.)

4. Strafrecht und Strafvollzug: Verbesserung der Strafvollzugsverwaltung.

. Die Versammlung,

die vom Rat im Januar 1930 zur Prifung der Frage aufgefordert worden
ist, wie der Volkerbund am besten mit der internationalen Kommission fir
Strafrechts- und Gefingniswesen sowie mit sonstigen Organisationen zusammen-
arbeiten konnte, welche bemitht sind, zur Verbesserung des Gefingniswesens
nach modernen wirtschaftlichen, sozialen und sanitiren Grundsitzen bei-
zutragen;

nach Kenntnisnahme der Bemerkungen der Mitglieder des Volkerbundes
und der Nichtmitgliedstaaten sowie der zu Rate gezogenen Organisationen
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tiber die Grundsatze fiir die Behandlu.ng der Gefangenen (vgl. die Druckschrift

'C 620 M 241. 1930. IV.);

. in der Erwigung, dass der Volkerbund des Rates und des Beistandes von
Experten bedarf, wenn er sich der Verbesserung der Strafvollzugsverwaltung
auf Grund der Zusammenarbeit der -Regierungen annehmen soll;

in der Frwigung der Bedeutung, die anderseits den Bestrebungen zu-
kommt, welche sowohl durch den Abschluss mehrerer internationaler Abkom-
men, als auch durch die Arbeiten gewisser Volkerbundsorgane und verschiedener
Korperschaiten zum Zwecke der fortschreitenden Vereinheitlichung des Straf-
rechts und der Zusammenarbeit der Staaten bei der Verhiitung und Bekimpfung
des Verbrechertums bereits verwirklicht worden sind; :

ersucht den Generalsekretir,

1. die eingelaufenen Antworten und Bemerkungen iiber die Grund-
siitze fir die Behandlung der Gefangenen sowie den Bericht und die Sitzungs-
* protokolle der finften Kommission der Internationalen Kommission fir
* Strafrechts- und Gefingniswesen zuzustellen und sie einzuladen, auf Grund
dieser Antworten. und Bémerkungen dle Grundsitze einer erneuten Prifung
zu unterziehen;
2. die Bez1ehungen zu den Orgamsatlonen auszubauen, dle sich auf
.- Internationaler Grundlage mit Strafrechts- und Strafvollyugsproblemen
.- befassen;
8. das Internationale Arbeitsamt aufzufordern, seine Untersuchungen
. iiber die Gefangnisarbeit fortzusetzen;

4. der Internationalen Vereinigung fiir Strafrecht, dem Internationalen
Bureau fiir die Vereinheitlichung des Strafrechts, der Internationalen Kom-
mission fir Kriminalpolizeiwesen, der Internationalen Kommission fiir
Strafrechts- und Gefingniswesen, der «Howard League for Penal Reformpy,

~.der «International Law Association», dem Internationalen Strafrechts-
verband sowie sonstigen internationalen Organisationen, die dem General-
sekretir etwa von den Reglerungen vorgeschlagen wiirden, den Bericht
. {(Druckschrift A. 70. 1931. V.) und die Sitzungsprotokolle der finften Kom-
mission zuzustellen und bei dieser Gelegenheit diesen Organisationen die
Frage vorzulegen, in welcher Form der Vélkerbund an der fortschreitenden
Vereinheitlichung des Strafrechts und an der Zusammenarbeit der Staaten
bei der Verhiitung und Bekdmpfung des Verbrechertums mitwirken kénnte;

5. die Bemerkungen dieser Organisationen nach ihrem Eingang, zu-
sammen mit dem Bericht und den Sitzungsprotokollen der finften Kom-
mission, den Mitgliedern des Vélkerbundes zu itbermitteln und ihnen dabei
die Frage vorzulegen, ob sie wiinschen, dass der Volkerbund auch in den unter
"Nr. 4 vorgesehenen Fragen mitwirke;

6. nach BEingang der Antwort der Internationalen Kommission fiir
Strafrechts- und Gefingniswesen itber die Grundsitze fir die Behandlung
der Gefangenen den Regierungen der Mitglieder des Volkerbundes die Frage



http://dodis.ch/54298

dodis.ch/54298
444

vorzulegen, ob der Volkerbund seine Mitwirkung auf dem Gebiete der Be-
handlung der Gefangenen am besten dadurch gewihrleisten kann, dass er
mit der Internationalen Kommission fiir Strafrechts- und Gefédngniswesen
zusammenarbeitet, oder ob eine besondere Volkerbundskommission eingesetzt.
werden soll, um sich mit dem Studium dieses Problems zu befassen.

Der Generalsekretar wird gebeteh, der néichsten Versammlung einen Bericht,
iiber alle in der vorliegenden Resolution enthaltenen Fragen vorzulegen.
( Resolution vom 23. September 1931.)

F Resolutionen ‘und Empfehlungen zur Berichterstattung der
sechsten Kommission.

1. Tatigkeit der Studienkommission fiir die Européische Union.

1. Die Versammlung nimmt mit Befriedigung vom Ergebnis der von der
Studienkommission fir die Européische Union geleisteten Arbeiten Kenntnis;

sie genehmigt den Bericht der Studienkommission (vgl. die Druckschriften
A 17, 1981. VII und A 86, 1981. VII) iber ihre Bestellung, ihre Organisation
und ihre Arbeitsmethoden;

sie fordert die Kommission zur Fortsetzung der Arbeiten auf, die in Uber-
einstimmung mit den in der Resolution vom 17. September 1980 nieder-
gelegten Grundsitzen unternommen wurden;

sie empfichlt der Kommission, sich jedesmal, wenn es sich ermdglichen
lasst, an die technischen Volkerbundsorgane zu wenden und alle Probleme, die
ihr auf universeller Grundlage l6sbar scheinen, dem Volkerbunde zuzuweisen;

sie ersucht die Kommission, der néchsten Versammlung emen Bericht
iiber ihre weitere Titigkeit vorzulegen.

2. Die Versammlung billigt den Vorschlag der Studienkommission, fur die
Buropiische Union, von sich aus ein Sonderkomitee zum Studium der Frage
eines wirtschaftlichen Nichtangriffspaktes zu bestellen.

Die Versammlung beschliesst, dags die folgenden Staaten einzuladen sind,
sich auf dem Fusse der Gleichberechtigung mit den von der Studienkommission

zu ernennenden Mitgliedern an den Arbeiten dieses Sonderkomitees zu be-
teiligen :

Australien, ' Japan,
Chile, Kanada,
China, Uruguay.
Indien,

Der Rat wird gebeten, die Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika
einzuladen, sich ebenfalls in dem Sonderkomitee vertreten zu lassen, falls sie
es fir zweckmissig erachtet.

“( Resolutionen und Empfehbung vom 24. September 1931.)
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2. Mandate.
Die Versammlung,
die von der Titigkeit der Mandatarmiichte, der stindigen Mandatkommis-
sion und des Rates im Hinblick auf die Durchfithrung des Artikels 22 des Volker-
bundsvertrages Kenntnis genommen hat:

a. spricht ihnen erneut das Vertrauen aus, das ihnen schon die fritheren
Versammlungen bekundet haben, und beglickwiinscht sie wiederum zu den
Ergebnissen, die dank dem aus ihren Benchten sprechenden Willen zur
Zusammenarbeit erzielt worden sind;

b. ist erfreut iiber dag besonders niitzliche Werk des Aufbaus, das der
Rat unter Mitwirkung der stindigen Mandatkommission durchgefithrt hat,
indem ec die Kriterien festsetzte, die anzuwenden sind, wenn sich die Frage
der Aufthebung der Mandatordnung in einem dieser Ordnung unterworfenen
Gebiete stellt;

¢. hebt ganz besonders den Anteil hervor, den der Rat in seiner Reso-
lution wber diese Frage der Aufrechterhaltung des Grundsatzes der wirt-
schaftlichen Gleichberechtigung, sowie den Garantien fir den wirksamen

Schutz der ethnischen, sprachlichen und religiosen Minderheiten einge-
riumt hat;

_ d. gibt, wie in den vorbergehenden Jahren, der Hoffnung Raum, dass
dank der Fortsetzung der gemeinsamen Bemithungen der Mandatarméchte,
des Rates und der stindigen Mandatkommission die' Einrichtung der Man-

* date auch weiterhin die Verwirklichung des im Artikel 22 des Volkerbunds-
vertrages verkiindeten zivilisatorischen Ideals gewihrleisten werde.
( Resolution vom 23. September 1931.)

3. Sklaverei.

Die Versammlung

ersucht den Rat, fiir die Dauer eines Jahres ein engeres Komitee von
Sachverstindigen zu ernennen, zum Studium des Aktenmaterials tiber die
Sklaverei,’das von den Regierungen seit der Unterzeichnung des Abkommens
von 1926 eingereicht oder weitergeleitet worden ist. Dieses Komitee hat dem
Rate zuhanden der nichsten Versammlung Anregungen hinsichtlich allfilliger
Hilfsmassnahmen des Volkerbundes zugunsten von Lindern zu unterbreiten,
die sich zur Abschaffung der Sklaverei verpflichtet haben und dieserhalb um
seine Hilfe nachsuchen. ( Resolution vom 25. September 1931.)

4. Schutz der Minderheiten.

. Die Versammlung nimmt den Bericht der sechsten Kommission (Druck-
schrift A 67. 1981, 1) zur Kenntms ( Resolution vom 23. September 1931.)
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5. Titigkeit der ixiliernationa,len Kommission fiir geistige Zusammenarbeit.

Die Versammlung

hat die Berichte der internationalen Kommlssmn fur geistige Zusammen-
arbeit und des Verwaltungsrates des internationalen Instituts fir geistige
Zusammenarbeit (Druckschriften A 28 und A 24, 1981) zur Kenntnis ge-
nommen;

nimmt mit lebhafter Befriedigung die im Laufe des Jahres von der Orga-
nisation fir geistige Zusammenarbeit in ihrer Gesamtheit erzielten Ergebnisse
zur Kenntnis und ist erfreut, dass die im letzten Jahre durchgefithrte Re-
organisation die Moglichkeit geschaffen hat, die internationale Verbindung und
Zusammenfassung, die auf geistigem Gebiete fur die Zukunft des Volker-
bundes wesentlich scheint, aufs allerwirksamste fortzufithren;

I

1. genehmigt die auf den verschiedenen Gebieten der geistigen Tétigkeit
unternommenen Arbeiten, sowie das Arbeitsprogramm fir das kommende
Jahr;

2. erkennt das Bestehen der Organisation fur geistige Zusammenarbeit.
an, die folgende Organe umfasst: die internationale Kommission fir geistige
Zusammenarbeit als beratendes Organ des Vélkerbundes, die ihr untergeord-
neten Kommissionen und Komitees, das internationale Institut fir geistige
Zusammenarbeit, als sein ausfithrendes Organ, und das internationale Lehr-
filminstitut (beides Institute, die dem Volkerbund unter den in ihren Statuten
vorgesehenen Bedingungen zur Verfiigung gestellt worden sind), die natio-
nalen Kommissionen fiir geistige Zusammenarbeit, deren Vertreter auf Ver-
anlassung der internationalen Kommission fiir geistige Zusammenarbeit zu
gelegentlichen Konferenzen einberufen werden konnen;

8. ist erfreut, dass dem Unterrichtswesen besondere Bedeutung beigemessen
wird und dass die internationale Kommission fiir geistige Zusammenarbeit
einen Plan aufgestellt hat, um in dieser Hinsicht die internationale Zusammen-
arbeit zu erleichtern, sowie um die Kenntnis des Volkerbundes und das gegen-
seitige Verstindnis der Volker immer allgemeiner unter der Jugend Zu ver-:
breiten;

4. begriisst die Massnabhmen, die ins Auge gefasst Wlll‘den, um eine regel-
missige Zusammenarbeit zwischen den amtlichen Institutionen herbeizufithren,,
die sich mit dem Schutze des geistigen Eigentums befassen;;

5. hat mit Befriedigung von den neuen Arbeiten Kenntnis genommen,.
die ein sachliches und unbefangenes Studium der grossen internationalen Pro-
bleme durch Beiziehung der Institute gewihrleisten sollen, welche sich dem
wissenschaftlichen Studium der internationalen Beziehungen widmen, und
begriisst das Programm, das von dem Komitee fiir Kunst und Literatur auf-
gestellt worden ist, wonach der Vélkerbund durch die Sorge fiir einen regel-
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missigen geistigen Austausch auf internationaler Grundlage das Seine dazu
beitragen soll, die Sache der Kultur und der Zivilisation zu verteidigen;
6. billigt die Massnahmen, die von der Kommission getroffen worden sind,
um dem Antrage der chinesischen Regierung zu entsprechen, und erwartet fiir
die Zukunft von dieser Zusammenarbeit die erfreulichsten Ergebnisse;
7. billigt die Einberufung einer Tagung der nationalen Kommissionen fiir
geistige Zusammenarbeit fir 1934. -

II.

1. Die Versammlung lenkt die Aufmerksamkeit der Mitglieder des Vélker-
bundes auf die Versuche, die in einer Reihe von Lindern itber die Verwendung
des Rundfunks als Unterrichtsmittel unternommen werden;

2. billigt das Ersuchen der Kommission fir geistige Zusammenarbeit an
das Institut, im Einvernehmen mit den ibrigen zustindigen Organisationen
Erhebungen iiber den Rundfunk als Unterrichtsmittel anzustellen;

empfiehlt, diese Erhebungen auf alle internationalen Fragen auszudehnen,
die sich aus der Verwendung des Rundfunks fiir die Forderung guter Bezie-
hungen zwischen den Nationen ergeben; '

8. ersucht die Mitglieder des Volkerbundes, die Verwendung des Rund-

funks zur Schaffung eines besseren: gegenseitigen Verstindnisses, einer tiefern

Einsicht in den internationalen Charakter zahlreicher dringlicher Probleme
und einer besseren Wirdigung der Aufgaben und Ziele des Volkerbundes zu
fordern; sie ersucht das internationale Institut fur geistige Zusammenarbeit,
sich zu diesem Zwecke mit den hauptsachhchsten nationalen und inter-
nationalen Rundfunkorganlsatlonen ins Benehmen zu setzen.

III. ,
Die Versammlung ‘lenkt die Aufmerksamkeit der Mitgliedstaaten des

Volkerbundes auf die von der Stadt Bern ergriffene Initiative hin und auf die-

Einladung, sich an der Volkskunstausstellung von 1984 zu beteiligen, die ihnen
seitens der schweizerischen Regierung zugegangen ist;- -
erinnert an die Resolutionen des Volkerbundsrates: vom' 2. September
1927 und der Volkerbundsversamm!ung vom 22. des ndmlichen Monats;
fordert die Mitglieder des Volkerbundes auf, sich an dieser grossen inter-
nationalen Kundgebung zu beteiligen und zu diesem Zwecke die angemessenen.
Massnahmen zu ergreifen.

Die Versammlung

hat den Bericht des Verwaltungsrates des Weltlehrfllmmstltuts zur
Kenntnis genommen ;

igt tber die erzielten Ergebnisse erfreut;

stellt mit Genugtuung die Fortschritte der. Vorarbeiten fur die Konferenz
zur Aufhebung der Zollschranken fiir Lehrfilme fest;
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spricht ihre Befriedigung itber die immer erfreulichere Entwicklung der
anternationalen Lehrfilmschau aus.
( Resolutionen und Empfehlungen vom 24. September 1931.)

6. Russische, armenische, assyrische, assyrisch-chalddische und tiirkische
Fliichtlinge.
Die Versammlung

anerkennt die Bemithungen des Verwaltungsrats des Flichtlingsamtes,
dem Wunsche der elften Versammlung, welche die Ausarbeitung eines Planes
fiir die Liquidation des Amtes bis Ende 1989 verlangt hatte, zu entsprechen;
sie stellt fest, dass der Verwaltungsrat einen Plan ausgearbeitet hat, der den
Anregungen der Kontrollkommission entspricht, welche eine jihrliche Ver-
ringerung des Voranschlages des Amtes in der Hohe von etwa 10 9, verlangt
hatte;

befirwortet die Annahme des vom Verwaltungsrate vorgeschlagenen
Liquidationsplanes, der Geschiftsordnung, sowie der Vorschriften iiber die
Finanzgebarung und das Personal des Amtes.

Um die Entlassung des Personals des Amtes zu erleichtern,

fordert die Versammlung den Generalsekretir des Volkerbundes, sowie
den Direktor des Internationalen Arbeitsamtes auf, den Mitgliedern dieses
Personals nach Moglichkeit den Vorzug zu geben, wenn in ihren Organisationen
Stellen frei werden;

ersucht den Verwaltungsrat des Amtes, in seinen kiinftigen Berichten an
die Versammlung vollstindige Auskiinfte iiber die verschiedenen Seiten der
die Flichtlinge betreffenden Fragen, sowie itber die vom Amte zu deren Lisung
getroffenen oder ins Auge gefassten Massnahmen zu erteilen.

Nachdem sie von den Vorschligen fiir die Umsiedlung einiger tausend
armenischer Fliuchtlinge nach der Republik Armenien (Eriwan) Kenntnis
genommen hat, und in Anbetracht der hieriiber von der zehnten Versammlung
angenommenen Resolution,.

fordert sie das Amt zu eier sorgfiltigen Prifung der Frage auf, ob es
moglich wire, die Ubersiedlung derjenigen Fliichtlinge zu erleichtern, die sich
nach der Republik Armenien (Eriwan) begeben wollen, sofern das Amt davon
tiberzeugt ist, dass diese Ubersiedlung den Interessen der Fliichtlinge am besten
entspricht ;

fordert das Amt auf, der schwierigen Lage der itber 100,000 russischen
Fluchtlmge in China seine ganz besondere Aufmerksamkeit Auyuwenden, um
ihnen in andern Liéndern Beschiftigung zu verschaffen;

ersucht die beteiligten Regierungen, die bisher noch keine derartigen Mass-
nahmen getroffen haben, nachdricklich, das System der Nansenmarken in
vollem Umfange anzuwenden; -

fordert die Regierungen auf, die Grimdung von Landeskomitees fiix den
Nansengedenkfonds auf ihrem Gebiete zu fordern und zu erleichtern;
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ersucht den Verwaltungsrat des Amfes, im Einvernehmen mit der be-
vatenden Regierungskommission fir dag Flichtlingswesen die Zweckmissigkeit
«ler Vorbereitung eines Abkommens zu prifen, das Gewéhr bietet fir den Schutz
-der Flichtlinge nach der Liquidation des Fluchthngsamtes
empfiehlt, die belgische Regierung einzuladen, einen Delegierten in die
beratende Regierungskommission fiir das Flachtlingswesen abzuordnen;
ersucht den Rat, die von der beratenden Regierungskommission wihrend
-ihrer vierten Tagung angenommenen Empfehlungen tiber gewisse Vergiinsti-
gungen fir die Flichtlinge den Regierungen zu ttbermitteln.
( Resolutionen und Wiinsche vom 28. September 1931.)

G. Auf Grund der Antrage des Bureaus der Versammlung
angenommene Resolutionen.

1. Eintritt Mexikos in den Vdlkerbund?!).
Die Versammlung

hat es in ihrer Resolution vom 8. September 19381 als eine ungerechtfertigte
“Unterlassung bezeichnet, die wiedergutgemacht werden muss, dass in der
Anlage zum Volkerbundsvertrage, wo die zum Beitritt eingeladenen Liander
‘bezeichnet sind, Mexiko nicht aufgezihlt wird;

hat einstimmig bsschlossen, diese Unterlassung wiedergutzumachen und
demgemiss Mexiko einzuladen, dem Vblkerbundsvertrage beizutreten und dem
Vol Lerbunde seine wertvolle Mitarbeit zu leihen, wie wenn es von Anfang an
dazu eingeladen worden wire;

hat dermassen, durch diese Einladung ausserordentlicher Natur, die kein
Prajudiz bilden darf, ausdricklich bekundet, dass sie der Auffassung ist, die
‘Voraussetzungen, denen die Staaten geniigen miissen, um gemiss Artikel 1
des Paktes in den Volkerbund aufgenommen zu werden, seien fir Mexiko
von Anfang an vorhanden gewesen;

nimmt Kenntnis von der Antwort der mexikanischen Regierung vom
10. September 1981, wonach diese Regierung. ohne Vorbehalt ihrem Eintritt
‘in den Voélkerbund in dem Sinne, wie er ihr angeboten worden ist, zustimmt;

erklart, dass Mexiko Mitglied des Volkerbundes geworden ist, und fordert
seinen Vertreter auf, sich 5o bald als méglivh-an den Arbeiten der gegenwirtigen
“Tagung der Versammlung zu beteiligen.

(Resolution vom 12. September 1931.)

2. Errichtung eines Denkmals fiir Christoph Kolumbus in der Stadt
San Domingo.
Die Versammlung

begriisst mit grosser Befriedigung die gliickliche Anregung der Regierung
-der Dominikanischen Republik iiber die Errichtung eines Denkmals fiir Ghristoph

1) Vgl. auch Seite 451. :
Bundesblatt.” 84. Jahrg. Bd. L 31
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Kolumbus. Nach dieser Anregung, die von den einundzwanzig an der finften
und sechsten Internationalen Panamerikanischen Konferenz in Santiago de
Chile und Havanna vertretenen souverdnen Staaten der Neuen Welt offiziell
und einstimmig angenommen worden ist, soll in der Hauptstadt San Domingo
der Dominikanischen Republik (Insel San Domingo oder Haiti) die den Aus-
gangspunkt der Erforschung und Kolonisation der westlichen Halbkugel bildete,
zum Zeichen der Bewunderung und Dankbarkeit, welche die Menschheit der
Entdecker der Neuen Welt und einem der grossten Wohltiter der Menschheit
schuldet, ein monumentaler Leuchtturm errichtet werden.

In der Erwigung, dass dieser Leuchtturm in dem zentralen Flughafen
der Antillen errichtet werdeu soll und fiir den grossten Teil des Atlantischen
Ozeans und des Karaibischen Meeres als Wegweiser fiir die See- und Luft-
schiffabrt dienen wird, was den geplanten Bau mit den Zielen des Volkerbundes
in Zusammenhang bringt;

in der weiteren Erwigung, dass dieses erste Denkmal der ganzen Wels zu
Ehren des Mannes, der unsere Kenntnis des Erdballs so sehr erweitert hat, in
benachbarten Gebauden eine Bibliothek und ein Museum fir Urkunden iber
Christoph. Kolumbus sowie andere Quellen der Geisteskultur enthalten soll,
dass diese Urkunden der gesamten Menschheit zur Verfiigung stehen werden
und dass sich das geplante Werk somit in den Rabmen der Téatigkeit des Volker-
bundes auf dem Gebiete der geistigen Zusammenarbeit einfigt;

verleibt die Versammlung ihrer lebhaften Sympathie fir die glickliche
Anregung der Dominikanischen Republik Ausdruck; diese Anregung ist nicht
nur eine geschuldete Ehrung fiir einen Fithrer der Menschheit wie Kolumbus nnd
tiir die spanische Nation, sondern schafft und erhilt auch Werte, die fiir den
Fortschritt und die Entwicklung der internationalen Verkehrsverbindungen
und infolgedessen auch fixr das gute Einvernehmen zwischen den Staaten
der beiden Halbkugeln und fiir die Vervollkommnung der menschlichen Be-
ziehungen ginstig sind. ( Resolution vom 23. September 1931.)

4, Beteiligung nicht an der Versammlung vertiretener Staaten an den Beratungen.
der dritten Kommission.
Die Versammlung

hat das Begehren der dritten Kommission zur Kenntnis genommen,
wonach die'in der Versammlung nicht vertretenen Staaten, die an den Arbeiten
der vorbereitenden Abristungskommission tei'genommen haben oder zur
allgemeinen Abriistungskonferenz eingeladen sind, aufgefordert werden sollten,
sich mit beratender Stimme an den Frorterungen dieser Kommission iiber den
Resolutionsentwurf fitr den Riustungsstillstand zu beteiligen;

stellt fest, dass der Prisident in Anbetracht der Dringlichkeit dieser Frage
auf Grund des Beschlusses der dritten Kommission und vor allem in Anbetracht
ibrer Einstimmigkeit im Einvernehmen mit dem Bureau in dieser Angelegen-
heit ohne weiteres Beschluss fassen kann;
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15t der Ansicht, dass dem Antrags der dritten Kommission zu ent-
sprechen sei;

ersucht den Prasidenten der Versammlung, die notwendigen Vorkehrungen
zu treffen, um dem vorliegenden Beschluss unverziglich Wirksamkeit zu ver-
~lethen und der Versammlung in ihrer nichsten Vollsitzung von diesen Mass-
nahmen Kenntnis zu geben. ( Resolution vom 23. September 1931.)

4, Verlingerung der Amtsdauer des fiinfkopfigen Sonderkomitees fiir die Orga-
nisation der Tagungen der Versammlung.
Die Versammlung

begliickwimscht das funfkopfige Sonderkomitee fir die Organisation der
Versammlung zum Frgebnisse seiner Tétigkeit und spricht ihm ihren Dank
fir die sehr wertvollen Ratschlige aus, die dieses Komitee ihr schon erteilt hat;

beschliesst, die Amtsdauer des finfkopfigen Sonderkomitees um ein Jahr
zu verlingern, und ersucht das Komitee, ibr in der nichsten Vollversammlung
neue Anreguagen zu unterbreiten. { Resolution vom 24. September 1931.)

H. Chne vorgdngigen Kommissionshericht angenommene Resclutionen.
1. Einladung an Mexiko zum Eintritt in den Volkerbund.

Die Versammlung,

in Anbetracht dessen, dass Mexiko in der Anlage des Volkerbundsvertrages,
wo die zum Beitcitt eingeladenen Lander bezeichnet sind, nicht anfgezahlt wird ;

in der Erwigung, dass die Gerechtigkeit vom Violkerbunde die Wiedergut-
machung dieser gegen den Geist des Volkerbundes selbst so sehr verstossenden
Unterlassung verlangt;

beschiiesst, Mexiko sei einzuladen, dem Volkerbundsvertrage beizutreten
und dem Vélkerbunde seine wertvolle Mitarbeit zu leihen, wie wenn es von
Anfang an eingeladen worden wire;

betraut den ‘Generalsekretir mit der Durchfithrung der vorliegenden
Resolution. ( Resolution vom 8. September 1931.)

2. Beileidkundgebung fiir China.
Die Versammlung, ,
tiefbewegt durch die Nachricht, dass gewisse Provinzen Chinas von einem
furchtbaren Ungliicke betroffen worden sind,
appelliert an alle Ménner und Frauen in der ganzen Welt, die guten Willens
sind, durch eine angemessene Aktion ihr Mitgefihl fiir die Opfer dieser entsetz--
lichen Katastrophe zu bekunden. ( Resolution vom 8. September 1931.)

§. Bezeichnung der nichistdndigen Ratsmitglieder.

Die Versammlung bezeichnet China, Spanien und Panama als nicht-
standige Ratsmitglieder. (Sutzung vom 14. September 1931.)
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Anlage II.

Resolutionen und Empfehlungen der Studienkommission fir die
" Europdische Union.

1. Zweite Sessionl).
(16. bis 21. Januar 1931.)

L

Die Studienkommission fiir die Européische Union

beschliesst in Anbetracht der Resolution der Vélkerbundsversammlung
vom 17. September 1930,
© die Weltwirtschaftskrise in ihrer Bedeutung fiir die Gesamtheit der euro-
piischen Staaten zu studieren und durch Vermittlung des Generalsekretirs
die Regierungen Islands, der Tirkei und der Union der Sozialistischen Sowjet-
republiken zur Beteiligung an dieser Untersuchung einzuladen.

1L

Die Studienkommission fir die Europaische Union gibt sich Rechenschaft
uber die ausserordentliche Schwere der Krise, unter der die mittel- und ost-
europiischen Agrarstaaten zu leiden haben, und aber die Notwendigkeit, dieser
Lage im gesamteuropdischen Rahmen zu begegnen, ohne auf die noch um-
fassenderen Losungen zu warten, deren Verwirklichung sie herbeiwiinscht und
zu deren Vorbereitung insbesondere die am 26. Mérz 1981 in Rom zusammen-
tretende Getreidekonferenz berufen ist;

die Kommission ist der Ansicht, dass sich die Lage wesentlich verbessern
liesse, wenn die erméchtigten Vertreter der beteiligten européischen Lander
(mittel- und osteuropéische Getreideausfuhrlander und europiische Getreide-
einfubrlander) baldigst zusammentreten wiirden, um gemeinschaftlich die
‘Massnahmen zur Absetzung des gegenwirtig verfigbaren Ge-
treidetiberschusses zu prifen. Diese Tagung ist auf alleinige Veranlassung
des Prisidenten der Studienkommission fir die Europiiische Union einzuberufen,
und ihre Schlussfolgerungen sind durchzufithren, ohne dass es einer erneuten
Uberweisung an die Studienkormission bediirfte.

IIL

" Die Studienkommission ist der Ansicht, dass noch eine wichtige Frage zu
“1osen bleibt. Die Massnahmen zur Absetzung der Emte von 1930 und die weiter
unten vorgesehenen Massnahmen zur Schaffung von Landwirtschaftskrediten
lassen das Problem der Ausfuhr des Uberschusses kinftiger Ernten
offen.

. 1) In ihrer ersten Session (September 1930) hatte die Studienkommission fir
‘di¢ Europiische Union keine eigentlichen Resvlutionen angenommen.
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a. Die Getreidekonferenz, die im Marz 1981 in Rom tagh, wird zweifellos
sehr wichtige Anregungen zur Weltlage beisteuern.

Die Studienkommission gibt dem Wunsche Ausdruck, dass gich die be-
teiligten @iberseeischen Linder zur Teilnahme an dieser Konferenz bereit finden
werden, damit das Problem in allen seinen Teilen gepriift werden kann,

b. Was Europa anbelangt, so muss ein Komitee eingesetzt werden, um alle
Massnahmen zu erwigen, die zu dem gewiinschten Ergebnisse fithren konnten,
und zwar mit Binschluss von Zollvereinbarungen jeglicher Art.

Dieses Komitee wird aus elf Mitgliedern bestechen, nimlich aus den Ver-
tretern von Belgien, Deutschland, Estland, Frankreich, Grossbritannien,
Italien, Jugoslawien, Norwegen, Osterreich, der Schweiz und der Tschecho-
slowakei. Der Generalsekretir des Volkerbundes wird um die Mitwirkung der
technischen Kommissionen ersucht werden, ebensoist das Internationale Land-
wirtschaftliche Institut um seine Unterstiitzung zu bitten. Das Komitee soll
baldigst auf Veranlassung des Présidenten der Studienkommission fur die
Europiiische Union einberufen werden. Es soll seine Arbeiten so schnell wie
moglich durchfithren und seine Schlussfolgerungen der Studienkommission
fir die BEuropidische Union vorlegen.

Iv.

Was die Landwirtschaftskredite betrifft, so stellt die Studienkommis-
sion fiir die Europiische Union fest, dass die Prufung dieser Frage weit genug
gedichen ist, um die Ausarbeitung eines genauen Plans zu gestatten.

Das Finanzkomitee hat der Studienkommission einen sehr interessanten
Bericht uiber diesen Gegenstand vorgelegt, und die Studienkommission nimmt
davon Kenntnis, dass das PFinanzkomitee seine Untersuchungen fortsetzen
wird.

Die Studienkommission halt es fur hécbst wimnschenswert, dass dem Volker-
bundsrat im Mai dieses Jahres ein vollstindiger Durchfiibrungsplan unter-
breitet werde, der so bestimmte Angaben enthalten sollte, dass er sofort zur
Anwendung gelangen kann, falls er vom Voélkerbundsrate genehmigt wird.

Die Studienkommission beschliesst infolgedessen, ein Komitee von elf
Mitgliedern (den Vertretern von Bulgarien, Dinemark, Deutschland, Frank-
reich, Grossbritannien, Italien, der Niederlande, von Polen, Ruminien, Schwe-
den und Ungarn) einzusetzen, das nitigenfalls die Vertreter der andern in Frage
kommenden Linder zu Rate ziehen kapv.

Dieses Komitee wird die Arbeiten des Finanzkomitees verfolgen und mit
letzterem in Verbindung bleiben, damit dem Volkerbundsrat in seiner Mai-
tagung ein sowohl finanztechnisch als auch juristisch genaues Programm vor-
gelegt werden kann; dieses Programm soll dem Volkerbundsrate gestatten,
in voller Sachkenntnis zu beraten und gegebenenfalls sofortige Durchfihrungs-
massnahmen vorzuschreiben.’
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V.

Die Studienkommission fiir die Européische Union

ist davon iiberzeugt, dass die Inkraftsetzung der Handelsiibereinkunfs
vom 24. Marz 1930 vor allem jene Atmosphire der Bestindigkeit und des
Vertrauens schaffen wirde, die eine befriedigende Fortsetzung und Ent-
wickiung des ebenfalls am 24. Marz 1980 festgesetzten Programms fir die
spiteren Verhandlungen zuliesse;

sie erwartet, dass ihre Mitglieder ihr Moglichstes tun werden, um diese
Handelsitbereinkunft rasch in Kraft setzen zu kénnen und

spricht den Wunsch aus, dass die auf Grund der Konferenz vom November
1930 fiir eine gemeinsame wirtschaftliche Aktion aufgenommenen zweiseitigen
Verhandlungen tatkriftig fortgesetzt werden.

VI

Die Studienkommission fiir die Europiische Union

ist besorgt itber den Stand der Arbeitslosigkeit in Europa, sowie iiber
die sich daraus ergebenden ernsten Folgen und

ersucht das Volkerbundssekretariat, ihr in der Maisession iiber die ersten
Frgebnisse der Arbeiten zu Dberichten, die von der Wirtschafts- und
Finanzorganisation und vom Internationalen Arbeitsamt in Durchfithrung
der Resolution Nr.16 der elften Volkerbundsversammlung unternommen
werden.

VIIL.

Es wird aus den Vertretern Dinemarks, Deutschlands, Finnlands, Frank-
reichs, Griechenlands, Grossbritanniens, Italiens, Jugoslawiens, Polens, Por-
tugals, der Schweiz und Spaniens ein Komitee gebildet.

Dieses Komitee wird die Bestellung, die Organisation und die Arbeits-
methode der Studienkommission firr die Europdische Union studieren. Auch
die tbrigen der Kommission unterbreiteten Fragen werden ihm zugewiesen
werden.

VIIL

In den letzten Tagen haben wir die Probleme, vor die sich unsere Re-
gierungen gestellt sehen, geprift und erortert, und wir erhielten den bestimmten
Bindruck, dass eines der Hindernisse des wirtschaftlichen Wiederaufbaus im
Mangel an Vertrauen in die Zukunft liegt, welcher in der Besorgnis @ber die
politische Lage begriindet ist. Diese Besorgnis ist durch gewisse von unver-
antwortlichen Kreisen verbreitete. Geriichte iiber die Moglichkeit eines inter-
nationalen” Krieges noch vermehrt worden.

Wir geben zu, dass derzeit in Europa politische Schwierigkeiten bestehen,
die durch die infolge der allgemeinen Krise herrschende Unbestindigkeit und
Unsicherheit auf wirtschaftlichem Gebiete verstirkt wurde.

Wir kénnen zur Sanierung der wirtschaftlichen Lage nichts Besseres. tun,
als keinen Zweifel an der Dauerhaftigkeit des Friedens in Europa aufkommen
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zu lagssen. In unserer Rigenschaft als Minister des Aussern oder als verant-
wortliche Vertreter der europiischen Staaten legen wir Wert darauf, zu ver-
kiinden, dass wir mehr den je entschlossen sind, uns der vom Vélkerbunde
gebotenen Mittel zu bedienen, um jede Anwendung von Gewalt zu verhindern.

2. Dritte Session.
(15. bis 21. Mai 1981.)

Wartschafisfragen.

Die Studienkommission fiirr die Furopéische Union,

vom Wunsche erfillt, alle tauglich erscheinenden Methoden zur Ein-
-dammung der Krisezustudieren, unter der gegenwirtig die europiischen Linder
leiden und deren lingeres Andauern in stets zunehmendem Masse Not und Elend
heraufbeschwioren miissten;

in der Uberzeugung, dass die Losung dieses Problems in einer sich stets
enger gestaltenden wirtschaftlichen Zusammenarbeit zwischen den euro-
paischen Staaten und der ganzen Welt zu suchen ist,

nimmt folgende Resolutionen an:

1. Unterkommassion fir die Zusammenfassung der Arbeiten auf wirtschaftlichem
Gebiete.

Die Studienkommission beschliesst, eine Unterkommission fir die Zu-

-sammenfassung der Arbeiten auf wirtschaftlichem Gebiete zu bestellen.

In dieser Unterkommission werden alle Staaten vertreten sein, die in der
Studienkommission mitarbeiten.

Sie soll am 6. Juli 1981 in Genf zusammentreten und wird infolgedessen
in der Lage sein, der Kommission ihren Bericht innert niitzlicher Frist zu

-erstatten und ithn noch vor der Versammlung den in der Studienkommission

nicht vertretenen Volkerbundsmitgliedern mitzuteilen.
. Die Unterkommission soll bestrebt sein, die thr vorzulegenden Ergebnisse

-der hiernach aufgezihlten besondern Tagungen zusammenzufassen und ge-

gebenenfalls zu erginzen, wobei ihre Zustindigkeit aber nicht notwendiger-
weise auf die Gegenstinde beschrankt bleiben muss, die in diesen besondern
Tagungen behandelt werden. Thre Befugnisse auf wirtschaftlichem Gebiete
sollen im Gegenteil im weitesten Sinne aufgefasst werden.

Es wird ihr daher freistehen, der Kommission auf wirtschaftlichem Ge-
‘biete diejenigen Vorschlige zu unterbreiten, die ihr zweckmissig erscheinen.

2. Landwirtschaﬂsfragen.

. Die Studienkommission hat den Wunsch des «Komitees fur den Ab-
-satz der Uberschiisse kinftiger Getreideernten», das vom 26. bis 28. Februar
in Paris tagte, zur Kenntnis genommen und beruft dieses Komitee fiir den



http://dodis.ch/54298

dodis.ch/54298
456

10. Juni 1981 zu einer neuen Tagung nach Genf ein, in der es die Vorschlige:
verschiedener Delegationen iber die Landwirtschaftsfragen unter Beriick~
sichtigung der Ergebnisse der Konferenzen von Rom vnd London in Erwigung
zu ziehen haben wird.

Dieses Komitee wird durch die Delegierten Ungarns, Polens Rumaéniens,.
der Turkei und der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken erginzt werden.
Es steht ihm frei, sich mit den tiberseeischen Weizen-Ausfuhrstasten, die sich.
an den Konferenzen von Rom und London beteiligt haben, in Beziehung zw.
setzen, falls ey sich davon einen Nutzen verspricht.

Die Frage der landwirtschaftlichen Priferenz wird im iibrigen unter Punkt 7
dieses Berichts besonders erwibnt.

b. Die Kommission hat der Mitteilung des Internationalen Landwirt-
schaftlichen Instituts tber die Schaffung einer internationalen Organisation
fur kurzfristige landwirtschaftliche Kredite mit Interesse entnommen, dass
die Vorarbeiten fiir diese Organisation bereits weit vorgeriickt sind.

Die Kommission gibt dem Wunsche Ausdruck, iiber die kimftigen Fort-
schritte der diesbeziiglichen Arbeiten unterrichtet zu werden.

Sieist der Ansicht, dass die Mitwirkung der Finanz- und Wirtschaftsorgane-
des Vélkerbundes diesen Arbeiten forderlich wire.

3. Giitererzeugung und -austausch.

Die Studienkommission empfiehlt einerseits die Fortsetzung der Tarif-
verhandlungen und anderseits die Priifung der Frage, ob die Ausdehnung
und der Ausbau der internationalen Wirtschaftskartelle zweckmassig sei.

Im besondern .

a. ersucht sie den Rat, zu gegebener Zeit auf Empfehlung des Wirtschafts-
- komitees oder seines Bureaus und des Prasidenten der Konferenz fiir eine gemein-
same -wirtschaftliche Aktion eine Konferenz einzuberufen, mit der Aufgabe,.
die Anwendung der in der Handelsibereinkunft vom 24. Mirz 1930 enthal-
tenen Grundsitze in die Wege zu leiten; gleichzeitig empfiehlt sie den euro-
paischen Staaten, sich schon jetzt moglichst an die Grundsétze der Uberein-
kunft zu halten;

b. ladt sie die Staaten ein, die handelspohtlschen Verhandlungen, die im:
gemeinsamen Einvernchmen zwischen verschiedenen Regierungen und der
britischen Regierung aufgenommen wurden, fortzusetzen und binnen moglichst.
kurzer Frist zum Abschlusse zu bringen;

c. begchliesst sie, ein aus besonders qualifizierten Sachverstindigen fur
allgemeine Wirtschaftsfragen bestehendes Komitee auf den 24. Juni nach
Genf einzuberufen. Diese Sachverstindigen sollen beauftragt werden — in
Fithlung mit ihrer Regierung und unter Beniitzung der Arbeiten der Wirt-
schaftsorgane des Volkerbundes sowie des Internationalen Arbeitsamtes —
in voller Freiheit und im Geiste weitgehenden Verstindnisses alle Massnahmen:
zu prifen, die eine engere und ausgiebigere Zusammenarbeit zwischen den ein--
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. zelnen Léndern zu gewihrleisten vermogen, um dadurch im Interesse der All-
gemeinheit eine bessere Organisation der Produktion und des Warenaustausches.
zu erzielen.

Je einer dieser Sachverstindigen, im ganzen zehn an der Zahl, ist von den
Regierungen Deutschlands, Belgiens, Grossbritanniens, Frankreichs, Italiens,.
der Niederlande, Polens, Schwedens, der Tschechoslowakei und der Union der
Sozialistischen Sowjetrepubliken zu bezeichnen.

Das Komitee kann sich die Mitwirkung der auf dem Gebiete internatio-
naler Wirtschaftskartelle spezialisierten Industrieexperten sichern, die bereits.
auch an den Arbeiten des Wirtschaftskomitees des Vélkerbundes beteiligh
sind.

4. Osterreich.

Der Studienkommission war ausserdem ein Antrag zur Bildung eines.
Komitees zugegangen, das untersuchen sollte, wie fiir die kesondern Schwierig-
keiten Osterreichs Abhilfe geschaffen werden konne.

Die Kommission hat diesen Antrag zur Kenntnis genommen. Der Dele-
gierte Osterreichs hat erklart, dass seine Regierung sich vorbehalte, gegebenen-
falls selber die ihrem Lande eigenen Probleme den besondern Ausschiissen,.
deren Bildung von der Kommission in Aussicht genommen worden ist, zur
Priufung zu unterbreiten, und die Kommission hat diesem Verfahren zuge-
stimomt.. '

5. Kredite.

Was das Kreditproblem anbelangt, hilt es die Studienkommission fir
héchst wiinschenswert, dass das europaische Gemeinschaftswerk, das sie
verfolgt, — dank dem Vertrauen, das damit geschaffen werden soll — durch
eine wirksame Politik der finanziellen Zusammenarbeit, insbesondere auf dem
Gebiete der langfristigen Kredite, erginzt werde.

Als Beitrag zu dieser Zusammenarbeit verlangt sie vom Rate die Einsetzung
eines engeren Komitees von finf Regierungsvertretern, das in Verbindung
mit einer Delegation des Finanzkomitees untersuchen soll, unter welchen
praktischen Bedingungen die Begebung von Staatsanleihen internationalen
Charakters durch ein aktiveres Eingreifen des Volkerbundes im Rahmen seiner
Organisation und im Einverstindnisse mit den leitenden Organen der haupt-
sichlichsten Geldmérkte erleichtert werden konnte. )

Dieses Komitee soll auch auf die Untersuchungen des Internationalen
Arbeitsamtes iber die Milderung der Arbeitslosigkeit durch grosse 6ffentliche.
Arbeiten aufmerksam gemacht werden. :

6. Beteiligung an den Arbeiten der Sonderkomitees.
Die Regierungen, welche in den im vorliegenden Bericht erwihnten
Sonderkomitees nicht vertreten sind, kénnen diesen Komitees Denkschriften

oder Vorschlige einreichen und sie gegebenenfalls durch einen Delegierten ver-
treten lassen. ‘
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7. Priferenziclle Behandlung zugunsten der Landwirtschaft.

Die Studienkommission erkennt an, dass, abgesehen von den Massnahmen,
-die vorbereitet werden oder bereits zur Durchfithrung gelangen (Organisierung
-des Getreidemarktes, landwirtschaftlicher Hypothekarkredit usw.), die Schaf-
fung eines Systems priferenzieller Behandlung zugunsten der Landwirtschaft
.geeignet wiire, unter den gegenwirtigen ausserordentlichen Verhiltnissen den
mittel- und osteuropiischen Getreideexporteuren bessere Preise zu sichern.
" Das oben unter Ziffer 2 erwiahnte Komitee, das am 10. Juni 1932 zusammen-
treten soll, ist gegebenenfalls zu beauftragen, fiir die zweckmissige Anwendung
eines derartigen Ausnahmesystems zu sorgen und die gesamten Vorkehrungen,
welche die Ausfuhrstaaten im Einvernehmen mit den Einfuhrstaaten getroffen
haben oder in Aussicht nehmen, zusammenzufassen.

Die Studienkommission ist der Auffassung, dass die betreffenden besondern
Vergimstigungen, die den Schwierigkeiten der gegenwartigen Lage angemessen
sind, nur ausnahmsweise, vortibergehend und unter Vorbehalt der Rechte
-dritter Staaten zugestanden werden sollen.

Anderseits sollten die Zugestindnisse, die allenfalls die Gegenleistung
bilden, nicht Priferenzcharakter haben. ~

Die Frage der Ausdehnung der besondern Vergimstigungen auf andere
landwirtschaftliche Produkte als Getreide ist auf die Tagesordnung der oben
unter Ziffer 1 vorgesehenen Kommission fiir die Zusammenfassung der Arbeiten
zu setzen. Inzwischen wird das Sekretariat die ndtigen Unterlagen vorbereiten,
-soweit ihm die Angaben von den betreffenden Regierungen zur Verfiigung
.gestellt werden.

8. Handel und Tramsitverkehr mit BErzeugnissen der Viehzuchi.

In Anbetracht der grossen Bedeutung der Probleme des Handels und Tran-
sitverkehrs mit Erzeugnissen der Viehzucht beschliesst die Studienkommission,
dass die «Unterkommission fir die Zusammenfassung der Arbeiten auf wirt-
schaftlichem Gebiet» sich auch mit den Schlussfolgerungen befassen soll, zu
denen das Wirtschaftskomitee diesbeziiglich in seiner nichsten Session gelangen
wird.

9. Arbeitslosigkest.

Die Studienkommission hat die Vorschlige des Internationalen Arbeits-
.amtes @iber eine praktisch durchfithrbare Aktion auf dem Gebiete der Arbeits-
losigkeit in Europa zur Kenntnis. genommen. Sie stellt das Begehren, dass
mit Zustimmung des Rates eine Unterkommission von sechs Mitgliedern
bestellt werde, die zusammen mit sechs Mitgliedern des Verwaltungsrates
-des internationalen Arbeitsamtes die Probleme der. Arbeitslosigkeit und
besonders die Moglichkeit eines sofortigen Ausbaus der internationalen
Arbeitsbeschaffung sowie der Auswanderung der Arbeitnehmer in Kuropa
studieren soll.
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Diese Unterkommission wird auch das in der Denkschrift des Internatio-
nalen Landwirtschaftlichen Instituts enthaltene Projekt iiber eine bessere
Ausnutzung aller Produktionstaktoren zu priifen haben.

10. Ubertragung und Durchlestung elektrischer Energie.

Die Studienkommission ersucht den Rat, die Organisation fiir die Verkehrs-
wege und den Durchgangsverkehr zur Prifung der Frage des internationalen
Austausches elektrischer Energie in Europa zu veranlassen und die Regierungen
Belgiens, Spaniens, Norwegens sowie der Tschechoslowakei zur Mitarbeit
heranzuziehen.

11. Zollfrere Abfertigung der Brennstoffe fir Explosionsmotoren.

Die Studienkommission ersucht den Rat, die Organisation fiir die Verkehrs-
wege und den Durchgangsverkehr zur Priifung dieser Frage, nétigenfalls in
Zusammenarbeit mit der Wirtschaftsorganisation, zu veranlassen und ladt die
Mitgliedstaaten der Studienkommission ein, dem Sekretariat iber die in den
verschiedenen Lindern zur Anwendung gelangenden Vorschriften Aufschluss
Zu geben. :

12. Zollnomenklatur:

Zwecks Verbesserung der Bedingungen fir den Giteraustausch unter
den verschiedenen européischen Léndern richtet die Studienkoramission das
Ersuchen an den Rat, das mit der Ausarbeitung eines Entwurfes fiir eine
einheitliche Zollnomenklatur beauftragte Expertenkomitee zur Beschleunigung
seiner Arbeiten aufzufordern, damit seine Schlussfolgerungen der néchsten
Versammlung vorgelegt werden kénnen.

13. Behandlung der Auslinder.

Die Studienkommission ist der Auffassung, dass ein Zustand der Soli-
-daritat zwischen den europiischen Staaten undenkbar ist, sofern die Angehorigen
und Betriebe eines Staates auf dem Gebiete der andern nicht eine der Billigkeit
entsprechende Behandlung erfahren, die derjenigen der eigenen Angehérigen
und Betriebe des Gaststaates moglichst nahe kommt.

Sie betont von neuem, dass es angebracht wire, wie das schon von der
internationalen Konferenz iiber die Behandlung der Auslinder am 5. Dezember
1929, am Schlusse ihrer ersten Session, festgestellt worden ist, «das in Aussicht
genommene Abkommen moglichst liberal zu gestalten, unter Vorbehalt der
Ausnahmen, die in den bestehenden ausserordentlichen rechtlichen oder tat-
sachlichen Verhaltnissen begriindet sind, welche die Regierungen zur Einreichung
von Antrigen veranlassen konnten».

Die Kommission ist von den Bemithungen unterrichtet, die mehrere ihrer
Mitglieder in dieser Richtung unternommen haben, um der internationalen
Konferenz itber die Behandlung der Auslinder in ihrer zweiten Session zum
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Erfolge zu verhelfen; ebenso hat sie Kenntnis von der iibereinstimmenden
Auffassung,' die iber die meisten wichtigen Punkte unter ihnen erzielt werden:
konnte. :

Im Vertrauen auf den erfolgreichen Abschluss der gemeinsamen
Bemithungen aller Mitglieder fordert sie diese auf, in einem Geiste wahrer
internationaler Solidaritit den verschiedenen durch die Konventionsentwiirfe
uber die Behandlung der Auslinder aufgeworfenen Fragen ibre volle Aufmerk-
samkeit zuzuwenden und alle zweckentsprechenden Vorkehrungen zu treffen,
damit die Delegierten der europiischen Staaten zur neuen Session der Konferenz
mit Instruktionen abgeordnet werden, die den Abschluss eines Abkommens.
ermoglichen, mit dem in der rechtlichen Ordnung der europiischen Wirtschafts-
beziehungen ein ernsthafter Erfolg erzielt wird.

14. Wirtschaftlicher Nichtamgriffspakt.

Die Studienkommission hatte sich ausserdem mit dem Protokollentwurf
zu befassen, der von der Delegation der Union der sozialistischen Sowjet-
republiken eingebracht worden war. Sie beschliesst, ihn der oben unter Ziffer 1
erwihnten Unterkommission zur Priifung zu uberweisen.

3. Vierte Session.
(8. bis 5. September 1931.)

Aus dem Berichte der Unterkommission fiir die Zusammenfassung der Arbeiten
sich ergebende Resolutionen.

I. Wirtschaftsbeziehungen und Industrieorganisation.

Die Studienkommission fir die Europdische Union

a. beschliesst, den Regierungen der in der Kommission vertretenem
Staaten den Bericht des Unterkomitees der Wirtschaftsexperten zuzustellen
und sie zu ersuchen, ihre Bemerkungen wenn moglich vor dem 1. Januar 1932
bekanntzugeben.

Gleichzeitig ersucht sie den Volkerbundsrat, dem Wirtschaftskomitee
des Vilkerbundes den Auftrag zu erteilen, unter Zugrundelegung der Vor-
arbeiten des Sekretariats und unter Beriicksichtigung der Bemerkungen der
Regierungen das gesamte Problem zu studieren, das durch den vom Unterkomi~
tee der ‘Wirtschaftsexperten befurworteten Gedanken einer «wirtschaftlichen
Anndherung» aufgeworfen wird.

b. Die Kommission ersucht den Rat, das Wirtschaftskomitee zur Wieder-
aufnahme und beférderlichen Fortsetzung seiner Erhebungen iiker die wich-
tigsten Produktionszweige zu veranlassen. '

Unter Zugrundelegung der ' Idee der «wirtschaftlichen Anniéherung»
sollten diese Erhebungen allen beteiligten Kreisen, ohne jede Ausnahme,
Gelegenheit bieten, gemeinsam zu untersuchen, mit welchen Methoden die
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Organisation eines und desselben Produktionszweiges verbessert werden
konnte, und auf diese Weise zum Werke der Solidaritat beizutragen, das die
Studienkommission untecnommen hat.

¢. Die Kommission macht den Rat darauf aufmerksam, dass es von Vorteil
wire, die moglichen Riickwirkungen der verschiedenen Pline fir eine wirt-
schaftliche Annaherung auf die Interessen der aussereuropiischen Staaten
einer grimdlichen Prufung zu unterziehen.

JI. Kreditprobleme.
Die Studienkommission fiir die Europaische Union

a. nimmt mit Interesse vom Bericht des Komitees fir Kreditprobleme
Kenntnis;
" b. ersucht den Rat, den Plan, den Herr Staatsminister Francqui dem
Komitee der Wirtschaftsexperten vorgelegt hat, sobald als mOO‘hCh im Benehmen
mit seinem Verfasser prafen zu lassen;

c. nimmt zur Kenntnis, dass das Internationale Landwxrtschafthche
TInstitut beabsichtigt, demnichst eine Konferenz einzuberufen, die iber die
Schaffung eines internationalen Instituts fiir karzfristige landwirtschaftliche
Kredite eine endgiiltige Entscheidung treffen soll.

II1. Landwirtschaftsfragen.
Die Studienkommission fir die Furopiische Union

a. ist der Auffassung, dass ein besonderes Komitee, z. B. das Getreide-
komitee, im Rahmen der Grundsitze, die von der zweiten Konferenz fiir eine
gemeinsame wirtschaftliche Aktion und vom Getreidekomitee in seiner Session
vom Juni 1931 aufgestellt wurden, die Frage prifen sollte, ob und unter welchen
Voraussetzungen besondere Vergiinstigungen auf andere landwirtschaftliche
Frzeugnisse als Getreide ausgedehnt werden konnten, unter Beriicksichtigung
der in dieser Hinsicht von verschiedenen Deledationen zum Ausdrucke ge-
brachten Vorbehalte;

b. ersucht den Rat, das Wirtschaftskomitee zur Prifung der Frage der
Ausarbeitung eines Vorentwurfs fiir ein internationales Abkommen iiber die
Ein- und Ausfubr von Vieh, Fleisch und sonstigen tierischen Produkten zu
veranlagsen.

IV. Arbeitsiosigkeit.

Die Studienkommission fir die Europiische Union

a. macht den Rat darauf aufmerksam, dass es angezeigt wire, durch Ver-
mittlung des Internationalen Arbeitsamtes eine Fachkonferenz fir Arbeits-
nachweis einzuberufen, und zwar unter den im Berichte des Komitees zur Be-
kampfung der Arbeitslosigkeit vorgeschenen Bedingungen sowie mit den in
diesem Berichte festgesetzten Verhandlungsgegenstédnden;
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b. ersucht den Rat, das von der Organisation fir die Verkehrswege und
den Durchgangsverkehr eingesetzte Studienkomites zu beauftragen, die Pro-
jekte fiir die Durchfithrung offentlicher Arbeiten von européischer Bedeutung
zu pritfen, welche die Regierungen dem Volkerbund unterbreiten werden;
dieses Komitee sollte durch Vertreter des Internationalen Arbeitsamtes und
gegebenenfalls der zustindigen Organe des Volkerbundes ergénzt werden;

¢. ersucht den Rat, den zustindigen Vilkerbundsorganen die vom Komitee:
zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit empfohlenen Anregungen des Inter-
nationalen Landwirtschaftlichen Instituts tuber die Zusammenarbeit der
verschiedenen Produktionsfaktoren fir die Erschliessung brachliegender Ge-
biete zur Priufung zu tiberweisen. Diese Untersuchungen sollten im Einver-
nehmen mit dem Komitee zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit durchgefiihrt
werden.

V. Wirtschaftlicher Nichtangriffspakt.

Die Studienkommission fiir die Europdische Unian

ist der Auffassung, dass ein Sonderkomitee eingesetzt werden sollte, das
den wirtschaftlichen Nichtangriffspakt méglichst bald nach der Genehmigung
dieses Vorschlages durch die Versammlung zu studieren hitte.

VI. Verbindung mit den beratenden Organen des Volkerbundes.

Die Studienkommission fiir die Buropéische Union

bittet den Rat, die Organe des Volkerbundes, um deren Mitarbeit in den
vorstehenden Resolutionen nachgesucht wird,.einzuladen, gemiss der Anregung
der Unterkommission fiir die Zusammenfassung der Arbeiten die Verbindung
mit der Studienkommission aufzunehmen.
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