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85. Jahrgang, Bern, den 8, Februar 1933. " Band I
Erscheint wichenilich. Preis 20 Franken im Jahr, 10 Franken im Halbjahr, zuzliglich
’ Nachnahme- and FPostbestellungsgebiihr.

Einrilckungsgebiihr : 50 Rappen die Petitzeile oder deren Raum. —- Inserate franko an
: . Stdmpfii & Cie. in Bern.

2902 Bericht

des ]
Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die dreizehnte
' Volkerbundsversammlung.
(Vom 3. Februar 1938.)

Herr Prisident,
Hochgeehrte Herren,

Wir haben die Ehre, Thnen im folgenden tiber die dreizehnte Volkerhunds-
-versammlung Bericht zu erstatten.

1. Einleitung,

Die dreizehnte Session der Versamumlung wurde unter noch ungiinstigeren
Vorzeichen erdffnet als die vorhergehende. Seit letztem Jahr war die Krise
weiter fortgeschritten. Thre Folgen roachten sich itberall mit fast der gleichen
Schiirfe bemerkbar. Kein einziges Land blieb von ihr versehont. Da sich jeder
bedroht fithlte, wurden tiberall Schutzmassnahmen ergriffen, wobei sich
die allgemeine Lage nur noch verschlimmerte. Die Bemithungen des Vélker-
bundes -auf wirtschaftlichem Gebiete waren am Entschluss der Staaten ge-
scheitert, die Lage, aus der ihnen immer empfindlicherer Schaden erwuchs,
durch einseitige Abwehrmassnalmen zu meistern. In Genf waren sich die
Sachverstindigen jeweilen dariiber einig gewesen, das Heil in einem gemein-
samen Vorgehen zu suchen; ausserhalb Genfs hatte man- sich beeilt, in ent-
gegengesetztem Sinne, d. h. im Sinne der individuellen Verteidigung zu
handeln. Dass -dieser Weg nicht zu einem befriedigenden Hrgebnis fithren
wiirde, erkannte jedermann, aber bei dem allgemeinen Misstrauen, in das die
Welt versank, war nicht abzusehen, wie eine wirksame Verstindigung iiber ein
internationales Zusammenarbeiten in wirtschaftlicher Hinsicht zustandekommen
konne. Dieses Misstrauen ist nicht die nebensichliche oder unwesentliche
Erscheinung einer beispiellosen wirtschaftlichen und finanziellen Depression.
Fs st nach unserer Ansicht vielmehr der letzte Grund der gegenwiirtigen .
Unordnung. Die Wirtschaftskrise wire nicht so weit gediehen, wenn diDOIS - -
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Welt nicht von einer politischen Krise heimgesucht wiirde, die vor allem eine
Vertrauenskrise ‘ist. Tatsache ist jedenfalls, dass seit 1919 nie 30 viel
vom Kriege die Rede war wie heute. Der Gedanke an einen Krieg, der
gestern noch jedermann mit Schrecken erfiillte, ruft heute schon nicht mehr
die gleiche Abwehr wach. Die sehreckliche Lehre des letzten Krieges ist bereits
vergessen oder wenigstens scheint man sie vielfach zu vergessen. Es ist dies ein
Zeichen der Zeit, das ausserordentlich bedauerlich ist. Der Krieg ist eine Geissel,
die jeder verninftige Mensch entschieden -bekdmpfen muss. Mit Recht ist er
zum internationalen Verbrechen gestempelt worden. Jetzt heisst es, nicht
wieder umzukehren. Im Gegenteil, die tatsichliche Verunmoglichung des
_ Verbrechens ist vonnoten.

Der Vélkerbund strebt diesem Ziele nach. Dass ex dabei besondere Erfolge
zu verzeichnen hiitte, kann leider nicht behauptet werden! In W1rkhchk91t
bricht: sich der Friedensgedanke nur langsam Bahn. Nur zu zahlreich sind
die Anzeichen dafir, dass die Lénder noch nicht ibr volles Vertraven in die
Methoden des Vélkerbundes gesetzt haben. Es bleibt bei einem hinkenden
Frieden; das ist auns den Schwierigkeiten ersichtlich, an denen im allge-
neinen jede Initiative zur Verstirkung des Friedens zerschellt,

Man braucht nur an die Abristung zu denken. Sie ist gewiss nicht w-
durchfohrbar. Die Arbeit der Konferenz, dieim Februar 1932 in Genf zusammen-
getreten ist, hat den Nachweis dafiir erbracht, dass eine erste Lisung sehr wohl
denkbar wire. Aber diese Losung, dieser erste Schritt zur Herabsetzung der
Risstungen lisst auf sich warten, und entgegen allen berechtigten Hoffnungen
sind die Hindernisse gewachsen, je mehr man sich dem- Ziele néherte,
Als die Volkerbundsversapmlung erdffnet wurde, hatte eine Grossmaeht, wie
bekannt, ihre Delegation von der Konferenz zuriickgernfen. Nach monatelanger
Mithe und Arbeit war die Abrustungsfrage noch ungeldst.

Namentlich ein Faktor war es, der auf das Fnedensproblem storend ein-
wirkte: die Frage, welche Wendung der chinesisch-japanische Konflikt nehmen
wiirde. Grundsitze des Volkerbundspaktes waren missachtet worden — eine
ausserordentliche Versammlung hatte es einstimmig festgestellt, Wie wiirde
man ihnen Nachachtung verschaffen konnen? Wenn dies nicht gelang, wirde
dano nicht das einzige Friedenswerk, das die Welt je aufgerichtet hatte, ein-
zustiiezen drohen?

Diese folgenschwere Frage lastete, mit derjenigen der Abriistung, auf der
Titigkeit der dreizehnten Versammlung. Ein Gefithl, das nahe an Mutlosig-
keit und Uberdruss grenzte, hatte sich der Gemiiter Vieler bem#ehtigt, die sich
angesichts der Ereignisse begreiflicherweise wie aus vorgezeichneter Bahn
geworfen vorkamen.. Dic Versammlung musste gegen den Strom schwimmen.
Aber gerade indem sie sich trotz allen Enttiuschungen und Hindernissen ihrer
verfassungsmissigen Aufgabe nicht entzog, legte sie von neuem Zeugnis ab
fir die Nutzlichkeit des Volkerbundes als Einrichtung. Schon allein die Tat-
sache, dass sie zusammentrat, nnd das mitten in der Krise, widerlegte im voraus
die Ansicht derer, die vielleicht versucht gewesen wiren, allzn eilig das Versagen
der neuen Methoden intetnationaler Zusammenaibeit zu verkinden.
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I1. Instruktionen der schweizerischen Delegation.

- Auf Grund eines Berichts des Politischen Departements iiber die auf der
Tagesordnung stehenden Fragen und nach kurzem Meinungsaustausch zwischen
der Delegation fiir answirtige Angelegenheiten und der schweizerischen Dele-
gation ), hat der Bundesrat folgende Instruktionen erteilt:

1. Allgemeine Holtung der Delegation. Die Delegation wird sich die Grundsitze
zur allgemeinen Richtschnur nehmen, die fiir die Politik der Schweiz im Vélkerbunde
bisher massgebend waren. )

Sollte die Delegation iiber wichtige grundsatzliche Fragen keine Instrulkticnen
besitzen. so wird sie die Entscheidung des Bundesrates einholen.

2. Fortschreitende Kodifizierung des Vélkerrechts. Nach dem eher mittelmissigen
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. Ergebnisse der ersten Haager Konferenz vom Jahre 1930 ist in der fortschreitenden

Kodifizierung des Vélkerrechts ein Stillstand eingetreten. Die Zeit zur Wiederaud-

nahme des Werkes scheint noch nicht gekommen. Wenn jedoch die Staaten mehr-

heitlich die Wiederaufnahme der Arbeiten nicht allzu lange hinausschieben méchten,
g0 soll die schweizerische Delegation threm Wunsche nicht entpegentreten. Sie hiitte
dann aber zu betonen, dags zur Kodifikation nur Fragen vorgeschlagen werden sollen,
die tatsiichlich hinreichend abgeklart sind, urmn international geregelt werden zu kénnen.
3. Revision des Statuts des Stindigen Internationalen Gerichishofes. Die schweize-
rische Delegation wird sich jeder Massnahme anschliessen, durch die das Inkrafttreten
des revidierten Statuts des Stiandigen Internationalen Gerichtshofs beschleunigt
werden konnte. :
4. Anpassung des Vilkerbundsvertrags an den Vertrag iber den Verzicht auf den,
Krieg. Der Bundesrat bleibt der Aufnahme eines unbedingten Verbots aller Angriffs-

kriege in den Volkerbundsvertrag giinstig gesinnt; er erneuert deshalb seine Instrul-

tionen von 1930 und 1931. In Anbetracht der mit dieser Anpassung an den Kellogg-
Pakt verbundenen Schwierigkeiten hilt er es fir richtiger, die Lésung zu verschieben,
bis die allgemeinen politischen Verhilinisse fiic eine so einschneidende Neuerung
ginstiger sind. .

5. Der Stindige Internationale Gerichtshof als Revisionsinstanz filr Schiedsurteile.
Es ist noch ungewiss, ob sich schon die nachste Versammlung von neuem mit dieser
‘Frage, deren endgiiltige Regelung letztes Jahr verschoben worden war, beschiftigen
wird, Wenn dies der Fall sein sollte, kénnte der Bundesrat, obne sich zu verhehlen,
dags eine internationale Abrede iiber die Beilegung von Streitigheiten so besonderer
Natur nur ein hedingtes Interesse bietet, dem Wunsche und dem Protokolle, die von

1) Der Bundesrat hat die schweizerische Delegation fir die dreizebnte Versamm-
lung folgendermassen bestellt: :
Delegierte :
Herr Bundesprisident Giuzeppe Motta, S
~» Max Huber, Prisident des Internationalen Rotlreuzkomitees,
»  William Rappard, Direktor des Hochschulinstituts fiir héhere internationale
Studien ; _
. Stellvertretende Delegierte:
Herr Nationalrat Roger Dollfus,
»  Stéinderat J. Baumann,
»  Walter Stucki, Direktor der Handelsabteilung ;
Technischer Beirat und Generalsekretiir: '
Herr Camille Gorgé, I. Sektionschef beim politischen Departement;

Hilfssekretar: )
Herr Philippe Zutter, juristischer Bearter beim politischen Departement.
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der letztjahrigen Versammiung entworfen worden sind, unter Vorbehalt der allenfalls
noch anzubringenden sachlichen und redaktionellen Verbesserungen zustimmen.

6. Staatsangehdrigheit der Frau. Mit den meisten Regierungen, die entsprechend
einern Wunsche der letzten Versammlung dem Vélkerbundssekretariat von ihrer Auf-
fassung Kenntnis gegeben haben, betrachtet auch der Bundesrat die Einberufung einer
neuen internationalen Konferenz iiber die Frage der Staatsangehorigkeit der Frau
als verfritht. s kann in der Tat nicht zweifelhaft sein, dass eine solche Konferenz
gegenwiirtig nicht tiber-das Ergebnis der Haager Kodifikationskonferenz vom Jahre

- 1930 hinausgehen wiirde. i :

7. Beschrankung und Herabsetzung der Riistungen. In Anbetracht dessen, dass
die Beschrinkung und Herabsetzung der Riistungen Gegenstand einer andern Kon-
ferenz ist, wird sich die Versamm]ung wohl kaum ihrerseits damit beschéftigen. Der
Bundesrat hat daher seiner Delegation hieriiber keine besondern Instruktionen rnit-
zugeben. . ) :

8. Ausbau des Flugplatzes fur den Vilkerbundssitz. Die zwischen den Vertretern -
- des Bundesrates und denjenigen des Volkerbundes vorgesehenen Verhandlungen
haben noch nicht stattgefunden. Denn einerseits hatte ein Problem dieser Art nicht
wohl neben. den Arbeiten fiir die Abriistungskonferenz behandelt werden kénnen und
anderseits sollte, bevor irgendwelche Vereinbarung getroffen wird, das Ergebnia der
Abriistungskonferenz auf dem Gebiete des Flugwesens abgewartet werden. Es wird
also von der Versarrolung eine neue Verschiebung der Angelegenheit verlangt werden
musser.

9. Sklaverei. Der Bericht des besondern Komitees, das nach der letztjahrigen
Versammlung mit einer allgemeinen Erhebung iiber die Sklaverei betraut worden war,
ist den Regierungen noch nicht mitgeteilt worden. Wie aber auch dieger Bericht lauten
mag, ist der Bundesrat der Auffassung, dass die Schweiz sich nicht anders als zugunsten
-einer miglichst strilten Durchfithrung des Sklavereiabkommens vom 25. September
1926 aussprechen kénnte. '

10. Minderheiten. Sollte die Rechtsstellung der Minderheiten im, allgemeinen
in der Versamamlung wiederum zur Sprache kommen, so hat sich die schweizerische
Delegation gemiss den frithern Instrultionen des Bundesrates zu den Grundsiitzen zu
bekennen, tiir die einzutreten sie schon Gelegenheit hatte und die wir letztes Jahr auf
folgende kurze Formel gebracht haben : Gerechtigkeit und Billigkeit den Minderheiten ;
Treupflicht der Minderheiten dem Staate gegeniiber, dem. sie angehéren.

© 11, Studienkommission fur die ewropdische Union. Der Bundesrat erneuert seine
letztjihrigen Instruktionen fiir den Fall, dass die Kommission, die seit September
1931 nicht mehr getagt hat, wihrend der Versammlung ihre Tatigkeit wieder auf-
nimmt. Diese Ingtruktionen lauteten: «Die Delegation kann. den Massnahmen zu-
stimmen, die zur Uberwindung der Schwierigkeiten, in denen sich Europa gegenwartig -
befindet, von der Kommisgion ergriffen oder in Aussicht genommen worden sind. Sie
wird auch fernerhin im Rahmen des Vilkerbundes und unter den vom Bundesrat in
seine Antwort an die franzdsische Reglerung vom 4. August 1930 aufgenoramenen
Vorbehalten der engern Zusammenarbeit der européischen Linder ihre Unterstlitzung
angedeihen lassen». _ :

12. Reform der Strafvollzugsverwaliung. Der Bundesrat widersetzt sich der Schaf-
fung eines besondern Organs des Vélkerbundes fiir die Fragen des Strafvollzugs nicht.
Es muss aber zwischen der Titigkeit dieses Organs und derjenigen der internationalen
Kommission fir Strafrechts- und Gefingniswesen, die sich bisher mit der Reform. des
Stratvollzugs befasst hat, jede Doppelspurigkeit vermieden werden. Der Boden fir
eine fruchtbare Zusammenarbeit zwischen der neuen und der alten Organigation diirfte
nicht schwer zu finden rein. :

13. Mitarbeit der Frauen am Friedenswerk. Die Delegation kann Massnahmen zu-
stimmen, durch die gemiss der von der Versammlung letztes Jahr angenommenen
Resolution «die nichtoffizielle Mitarbeit der Frauen im Dienste des Friedens
und der Erhaltung des guten Einvernehmens unter den Volkern» verstiirkt werden
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komnte. Wie die letzte Versammlung feststellte, liegt kein Anlass vor, die Frage der
offiziellen Mitarbeit aufzuwerfen, da der Zutritt der Frauen zu den Vilkerbundsamtern
bereits im Artikel 7 des Vertrags geregelt igt und die Bestellung der Delegationen
fiir die Versammlung und die vom Vilkerbund einberufenen Konferenzen in die Zu-
stindigkeit der einzelnen Regierungen fallt.

-14. Rechnungsableqgung und Voranschlag. Unter Vorbehalt der Aufschliisse und.
Begrundungen, die von den Verwaltungen des Vélkerbundes zu verlangen wiren,
wird die Delegation ermichtigt, die gepriiften Abrechnungen fir dag dreizehnte
Rechnungsjahr zu genehmigen und dem Voranschlage fur das fiinfzehnte Rechnungs-
jahr, so wie er aus den Verhandlungen. der Versammlung hervorgeht, zuzustimmen.
Nachdem der Rat auf Grund eines Antrags der britischen Regierung eine Resolution
angenommen hat, mit der die Kontrollkommission beauftragt worden 1st, jede magliche
Ersparnis in Betracht zu ziehen, wird sicher ernstlich versucht werden, die Ausgaben
des Vilkerbundes so weit zu vermindern, als mit den Anforderungen, denen er befugter-
massen zu geniigen hat, vereinbar ist. Die schweizerische Delegation soll sich diesen
durch die Krise gerechtfertlgten Bemithungen anschliessen.

.14, Rucksta'ndmge Beitrdge. Die nicht entrichteten Beitrige der Mitglieder des
Vélkerbundes haben eine bedenkliche Hche erreicht, Die Delegation soll daher jede
Vorkehrung zur Einbringung der Ausstinde unterstiitzen, soweit sie mit der Krise
vereinbar ist.

16. Baw der neuen Volkerbundsgebiulichkeiten. Die Delegahon soll den vom Rat
im Januar beschlossenen Massnahmen zustimmen, damit die Arbeiten entsprechend dem
"Bauprogramm. fortgesetzt werden. Sie wird nt‘)tigenfalls sogar fiir die Beschleunipung
der Arbeiten eintreten, da neue Erorterungen iiber die einmal genehmigten Pline
und neue Verzogerungen in der Ausfiihrung dem Ansehen des Volkerbundes nur
schaden konnen,

17. Reorgamisation des Villerbundssekretariats. Die Delegation wird in An-
betracht der Wirtschafts- und Finanzkrise, wie in den letzten Jahven, fiir die Gehilter
und Entschadigungen des Personals des Sekretariats nur denjemgen Ausgaben zu-
stimmen, deren Notwendigkeit sie als unbedingt erwiesen betrachtet.

‘Was die Untergeneralsekretire anbelangt, deren Stellung gemiiss einem frithern
Beschlusse der Versammlung dieses Jahr infolge des Riicktritts des Generalsekretirs
zu Uiberpriifen ist, so wiirde der Bundesrat sich einem Antrage nicht widersetzen, dem.

- zufolge die Oberle1tung des Sekretariats aus Griinden der Veremfachung und der
Ersparnis nur aus einem Generalsekretir und nétigenfalls einem stellvertretenden
Generalsekretir bestshen wiirde.

18. Technische Organisationen des Vilkerbundes. Die Delega,tlon hat, wie gewohnt
den Gutachten der verschiedenen Zweige der Bundesverwaltung. tiber die Tatigkeit
dieser Organigationen Rechnung zu tragen.

19. Handel mit Betiubungsmitteln. Was die Bekampfung des Schleichhandels mit
Betiiubungsmitteln anbelangt, so wird sich die schweizerische Delepation dafiir ein--
setzen, dass die Regierungen alle Vorkehrungen treffen, um das Abkommen zur Be-
schrimkung der Herstellung und zur Regelung der Verteilung der Betiubungsmittel
vom 13. Juli 1931 im Jahre 1933 in Kraft zu setzen, damit die Beschrinkung vom
1. Januar 1984 an in vollem Umfange durchgefithrt werden kanmn.

20. Entwurf eines Protokolls aber internotionale Verkehrserleichterungen filr
Lehrfilme. Der Bundesrat ist dem Abschluss einer internationalen Vereinbarung zur
For erung von Lehrfilmen durch die Einrdumung der Zollfreiheit nicht abgeneigt.
Er hilt jedoch dafiir, dass wegen der Schwierigkeiten in der Anwendung die Zollfreiheit
nicht vom lehrhaften Charakter des Films, sondern von objektiven Kriterien (Be-
stimmung des Films fir 6ffentliche Unterrichtsanstalten und Unentgeltlichkeit der
Vorfithrung) abhéngig gemacht werden sollte. -

- 21, Aufnahme Iraks in den Vilkerbund. Die Delegation hat fiir die Aufnahme
Traks in den Volkerbund zu stimmen ; denn sowohl nach der Auffassung der Mandatar-
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macht als auch nach derjenigen der Mandatkommission und des Rats sind bei diegem
Yande die zur Mitgliedschaft erforderlichen Voraussetzungen gegeben.

22. Chinesisch-japanischer Streitfall. Dieser Streitfall wird wabrscheinlich nicht
vor die ordentliche Volkerbundsversammlung gebracht werden, sondern noch weiter
die volle Aufmerksamkeit des Neunzehner-Ausschusses (dem auch die Schweiz an-
gohirt) beanspruchen, woraufhin dieser Ausschuss der ausserordentlichen Tagung der
Versammlung Bericht zu erstatten hat. Der Bundesrat erinnert die Delegation gleich-
wolil daran, dass sie weiter auf der Forderung loyaler Anwendung der Grundbhestim-
mungen des Volkerbundsvertrages beharren soll. .

23. Ratswahlen. Die Delegation wird, wie immer, vor der Wahl der dreil neuen
nichtstéindigen Ratsmitglieder um Instruktionen einkommen.

I11. Die Eroffuung der Versammlung und die alizemeine
Aussprache.

Gemiss emem Beschluss der ausserordentlichen Versammlung, die im
Juli zur Behandlung der chinesisch-japanischen Streitigkeit 1) und zur Awuf-
nahme der Tirkei in den Vélkerbund zasammengetreten war, ist die dreizehnte
ordentliche Session der Versammlung am 26. September, unter dem Vorsitze
des irischen Delegierten und derzeitigen Ratsprisidenten de Valera erdffnet
worden. Dreiundfinfzig Staaten, mit Einschluss der Tirkel, waren vertreten.
Drei Linder, Argentinien, Honduras und die Dominikanische Republik, fehlten.
Der griechische Delegierte Politis wurde Vorsitzender. Nachdem die Versamm-
lang das Verzeichnis der Verhandlungsgegenstinde angenommen, die verschie-
denen Kommissionen %) bestellt und Herrn Bundesprisident Motta sowie Herrn
Hymans, Priisidenten der ausserordentlichen Volkerbundsversammlung, zu
Ehrenmitgliédern ihres Bureaus ?) ernannt hatte, ging sie zur allgemeinen
Erorterang des Berichts tiber die Tatigkeit des Volkerbundes in den letzten
zwdlf Monaten tber. : :

1) Wir glauben uns bei dieser Streitigkeit, die noch fortbesteht, nicht authalten
zu sollen. Die Ereignisse seit dem 18. September 1931, wo die japanischen Streit-
krifte ihre Offensive in der Mandschurei eréffneten, und die Massnahmen, die der
Volkerbund zur Beilegung des Streites ergrift oder in Lrwiigung zog, wiirden uns zu
Darlegungen zwingen, die den iiblichen Rahmen dieses Berichts um ein Wesentliches

- itberschreiten wiirden ; iiberdies miissten wir auf politische Erdrterungen eintreten,
die zu heikel sind, als dass sie in einem Rechenschaftsbericht am Platze wiren.

) Dieges Jahr  waren es nur fimf Koromissionen, da die dritte (Militarfragen)
in Anbetracht dessen, dass die Abristungskonferenz noch nicht beendigt war, nicht
gobildet wurde. Kommissionsprisidenten waren :

I. Kommission (Rechtsfragen): Herr Beelaerts van Blokland (Niederlande),
I1. Kommission (teclinische Organisationen): Herr te Water (Studefrika),
IV. Kommission (Voranschlag): Herr de Vasconcellos (Portugal),
V. Kommission (soziale und humanitire Fragen): Herr Carton de Wiart (Belgien),
VI. Kommission (politische Fragen): Herr Lange (Norwegen).

3) Das Bureau bestand aus dem Priisidenten, den beiden Ehrenmiteliedern
(HH. Motta und Hymans), den fiinf Kommissionsprisidenten, den sechs besonders
bezeichneten Vizeprasidenten [HH. Aloigi (Italien), Herriot (Frankreich), Medina
{Nikaragua), Nagaoka (Japan), von Neurath (Deutschland) und Sir John Simon
(Grossbritannien)], und dem Prisidenten der Tagesordnungskommission [Tewfilk
Risti Bey (Tiirkei)]. :
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Die Aussprache war verhaltnismissig kurz. Vielen schien eben eine dffent-
liche Erorterung der grossen Tagesfragen nutzlos, da fir deren Behandlung schon
besondere Konferenzen bestanden. Die eine Konferenz beschiftigte sich seit
Monaten mit der so schwierigen und verwickelten Frage der Herabsetzung und
Beschrinkung der Ristungen; fiir die Wirtschafts- und Wahrungsfragen stand
eine Weltkonferenz bevor, und was den chinesisch-japanischen Konflikt an-
belangt, so war eine ausserordentliche Versammlung damit befasst. Doch
durfte daraber kein Missverstindnis aufkommen. Darum betonte Herr Motta,
als sich mehrere Delegierte auf kurze Erklirungen iiber Fragen beschrinkten,
- die thr Land besonders herithren (chinesisch-japanischer Kontlikt, Streitigkeit
zwischen Bolivien und Paraguay), wie «wesentlich, ja unerlisslich» die all-
gemeine Aussprache ist, mit der die Versammlungsarbeiten alljahrlich ein-
geleitet zu werden pflegen. Er gab zu, dass dieses Jahr fir die Beschrinkung
der Exorterung besondere Griinde vorligen, lehnte es aber ab, darin ein Beigpiél
far die Zukunft zu sehen. Der Vorsteher des Politischen Departements ver-
hehlte sich durchaus nichit, dass man am Volkerbundswerk Kritik iiben konne,
eine andere Frage sei es aber, ob es verninftiy wiire, dem Volkerbunde Ver-
antwortlichkeiten zuzuschieben, obwohl diese Verantwortlichkeiten Namen
. triigen, und zwar diejenigen der Mitgliedstaaten und ihrer Regierungen. Er

verurteilte es auch, dass gewisse Kreise mit der Preisgabe des Vélkerbundes
drohen, ¢wenn diese oder jene Forderung, dieses oder jenes Postulat ihrer
Politik nicht oder nicht sofort verwirklicht werden kann». Keine Regilerung
 der Welt konne dem Einsturz dieser grossen Hoffnung ruhig zusehen. Fur die
kleinen Staaten wiré eg der Verzicht auf die Geltendmachung ihres doch sicher
wohltuenden Finflugses anf die internationalen Beziehungen, fir die Gross-
michte die zwangslanfige Ruckkehr zur Politik der grossen Biindnisse, zu hart-
nickigster Rivalitit und Eifersucht. Selbst in seiner Schwiche und Unzun-
langlichkeit bleibe der Volkerbund ein Bollwerk des Friedens, und die Staaten
seien es sich selbst schuldig, das Werkzeug der Zusammenarbeit nicht zu zer-
brechen ; sein Wert sel trotz allem unschitzbar und, einmal zerbrochen, kénne
es nicht wieder hergestellt werden. Diese Rede schien der allgemeinen Auf-
fassung zu entsprechen. Die folgenden Redner, darunter die Vertreter Frank-
reichs, Grossbritanniens und Italiens, bezeichneten es ihrerseits als durchaus
unbillig, die Verantwortung fir die Weltkrise und das Misstrauen, das die
internationalen Bezichungen derzeit beherrseht, auf den Volkerbund abwilzen
zuwollen. Man sei oft enttduseht gewesen von dem, was der Vélkerbund erreicht
habe, seine Langsamkeit sei zuweilen vielleicht erstaunlich gewesen. "« Abery,
fithrte Herr Herriot aus, «wer hitte hiefar kein Verstindnis, wenn er nur ein
klein wenig Sinn fir die Geschichte hat, wenn er bedenkt, dass die schreckliche
Barbarei des Krieges so alt ist wie das Menschengeschlecht und dass es sich
um die Ausrottung eines viel tansend Jahre alten Ubels handelt ?» Der Vertreter
des Vereinigten Konigreichs erklirte: «In den jingsten Ereignissen vermag ich
nichés zu erblicken, was in Zweifel z6ge, dassder Vélkerbund eine weise Schopfung
- -war und-dass ihn die ihm zur Verfiigung stehenden Mittel zur Verwirklichung
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-der Ziele, die thm gesteckt sind, durchaus befihigen. So oft man sich dieser
Mittel aufrichtig und ehrlich, ohne Furcht und Zaundern bedient hat, war das
Ergebnis bewundernswert». Viseount Cecil schrieb unsere Leiden zum grossten
Teil «dem Nachlassen der Begeisterung fiir den Frieden» zu. Zum chinesisch-
japanischen Konflikt iibergehend, bemerkte er, «dass, wenn die Grundsitze
des Paktes riickhaltlos zur Anwendung gelangt wiren, wir uns nicht iber den
hartnickigen Streitfall zu beklagen hiitten, der den Beziehungen im Fernen
Osten eine solche Schirfe verlichy. Wag die Abristung anbelangt, so sei ein
Versagen gleichbedeutend mit der unvermeidlichen Riickkehr «zu den Vor-
kriegsverhiltnissen». «Man tiusche sich nichty, fiigte er bei, «die Lage wiire
unendlich schlimmer, als wenn wir gar keinen Abristungsversuch unternommen
hétten. Wire dieser Versuch unterblieben, so wire die Lage gewiss bedauerlich;
aber wenn unser Versuch fehlschligt, so heigst dies, dass die Volker nicht auf
den Krieg verzichten wollen». Der erste italienische Delegierte Aloisi ist he-
ziglich der Abriistung ebenso kategorisch. Ir gibt «dem aufrichtigsten und
sehnlichsten Wunsech» Ausdruck, «dass man schliesslich zu einem Abriistungs-
abkommen gelangen moge und dass damit diese bewegte und peinliche Phase
europiischer (teschichte ihren Absehluss finde». Anderseits bedauert er es,
dass ein Wirtschaftskriep ber die gesamte Welt hereingebrochen ist und sein
Bedauern ist um so grdsser, als der Wirtschaftskrieg in seinen Augen ¢in Unsinn
ist. «Alle Landers, stellt er fest, «haben in ihrem eigenen Hoheitsbereich die-
selben Massnahmen ergriffen; diese heben sich nicht nur gegenseitig auf,
sondern verschlechtern die allgemeine Lage; durch ste wird die Losung des
Problems immer komphzierter und schwierigers. Der italienische Vertreter
erblickt in dem allem einen vélligen Widersinn. Nach ihm liegt der Ausweg
in der internationalen Zusammenarbeit. Dieser Zusammenarbeit will die
italienische Regierung «Dauer und Stabilitidts verleihen helfen.

Nach Schluss der allgemeinen Aussprache schritt die Versammlung zur
Wahl von drel neuen nichtsténdigen Ratswmitgliedern auf drei Jahre. Drei
Linder waren am Ende ihrer Amtszeit angelangt: Peru, Polen und Jugoslawien.
Polen verlangte die Erneuerung seines Mandats. Gemiss der Wahlordnung
von 1926 rerchte es ein Wiederwihlbarkeitsgesuch ein, das mit 41 von 51 Stimmen
- gutgeheissen wurde. Daranthin wurden Polen, Mexiko und die Tschecho-
slowakei zu nichtstindigen Ratsmitgliedern ernannt 1).

1) Der Rat weist fortan folgende Zusammensetzung auf:

Standige Mitgliedet: Nichtsténdige Mitglieder:
Deutgchland Guatemala
Frankreich Irland
Grossbritannien : Norwegen
Ttalien China
Japan, ’ Spanien
- Panama
Mexiko -
Polen

Tsehechoslowakei.
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Der dreizehnten Versammlung war es auch vergénni, dem Ideal der

Universalitit nm einen Schritt niher zu kommen. Nach Mexiko, das lotztes -

Jahr aufgenommen worden war, nach der Tirkei, deren Aufnahme im Sommer
stattfand, war nun die Reihe an Irak, in den Vélkerbund einzutreten.

Zwolf Jahre nach der Unterstellung unter das Mandat emanzipierte sich
dieges Land in vollem Einvernehmen mit der Mandatarmacht. Im November
1929 hatte Grossbritannien dem Volkerbundsrat den Wunsch angekimdigt,
demnéchst seiner Verantwortlichkeit als Mandatarland enthoben zu werden.
Unter Mitwirkung der sténdigen Mandatkommission hatte nun der Rat die zum
ersten Male auftauchende Frage des Erloschens eines Mandats®) za prifen.
Was Irak’ anbetrifft, so musste die Mandatkommission im allgemeinen auf die
Meinung des Mandatars abstellen, der «seit den Anfangen des Mandateystems
die raschen Fortschritte dieses Landes als Berater bestindig  beeinflusst
und beobachtet hat». Immerhin bestimmte sie, welche Bedingungen der
neue Staat, unabhingig von seinen vertraglichen Verpflichtungen gegeniiber
Grossbritannien, zu erfilllen habe, um von der britischen Vormundschaft los-
gesprochen zu werden. Fbenso wurden die Garantien fiir die anf irakischem
Gebiete befindlichen Minderheiten festgesetzt, ferner solche fir die Wahrung
der Interessen der Auslinder m der Rechtspflege, fir die Glaubens- und Kul-
tusfreiheit, fiir die rechtmissig begrimdeten finanziellen Verpflichtungen, far
" den Schutz wohlerworbener Rechte, fir den Grundsatz der wirtschaftlichen
Gleichberechtigung usw. Gestiitzt auf den Bericht der Mandatkomniission
erklirte sich der Rat in seiner Sitzung vom 28, Januar 1982 zur Authebung
des Mandats iber Irak bereit, unter der doppelten Bedingung, dass dieses Land
eine Anzahl von Verpflichtungen iiber sein kimftiges Verhalten als unab-
‘hangiger Staat eingehe und dass es in den Volkerbund aufgenommen werde.

Der ersten Bedingung wurde durch eine ratifizierte und dein Vélkerbunds-
sekretariat fibermittelte Erklirung tber alle jene Punkte, fir die vorn Konig-
reich Irak Garantien verlangt worden waren, im vergangenen Juli Gentige
getan. Der Wortlaut der Erklirung war vorher vom Vélkerbundsrat geprift
und genehmigt worden. Die zweite Bedingung sollte nun im September, durch
die ordentliche Versammlung, erfiillt werden, nachdem Irak wm seine Aui-
nahme in den Volkerbund nachgesucht hatte. Das Gesuch musste auf Grund
von Artikel 1 des Volkerbundsvertrages geprift werden, der bestinimt: «Alle
sich selbst regierenden Staaten, Dominien und Kolonien, die nicht imm Anhang
aufgefihrt sind, kénnen Mitglieder des Volkerbundes werden, wenn ihre Auf-
nahme mit Zustimmung von zwei Dritteln der Versammlung erfolgt und sofern
sie wirksame Gewihr fir ihre redliche Absicht bieten, ihren internationalen
Verpiliechtungen nachzukommen, und die vom Vélkerbund in Ansehung ihrer
Land-, Bee- und Luftstreitkrifte und Bustungen festgesetzte Regelung an-
nehmens.

1) Bereits in unserm letzten Bericht haben wir die zu diesem Zwecke angestellten
allgemeinen Untersuchungen und ibr Ergebnis erwihnt; es sei daher gestattet, auf
Jene Stelle (Bericht iiber die zwélite Versammlung, 8.102) zu verweisen.

dodis.ch/54299
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Die mit dem Aufnahmegesuch befasste sechste Kommission der Versarmm-
lung beauftragte einen Unterausschuss, auf Grund des far die Aufnahmen
tiblichen Frageschemas zu priifen, ob die Voraussetzungen fur die Mitglied-
schaft beim Gesuchsteller vorligen. Der Unteransschuss sprach sich zugunsten
der Aufnabme aus, und nachdem die stindige beratende Kommission fiix
Heeres-, Marme- und Lufttahrtsfragen erklirt hatte, dass «der gegenwirtige
Stand der Land-, See- und Luftstreitkrifte des Komgreichs Irak kein Hindernis
fiir den Eintritt in den Volkerbund» bilde, besehloss die Versammlung anf An-
trag ihrer sechsten Kommussion emstimmig und diskussionslos, Irak in den
AY olkerbund aufzunehmen.

Dieser Beschluss, durch den die Zahl der Vélkerbundsmitglieder auf
siebenundfinfzig erhoht wurde, war das hervorstechendste Hreignis der Ver-
sammlung. Der Vorsitzende bezeugte seine Genugtuung uber diesen neuen
Fortgchritt «im steten Vordringen des Viélkerbundes zur Universalitit, die .
nicht nur seinem Ideal entspricht, sondern auch ein Postulat der Lebens-
erfahrung isty. «Das Ereignis beweist auchy, fagte Herr Politis bel, «dass die
Kinrichtung der Mandate nicht die heuchlerische Maske verschleierter An-
nexionen ist, als was sie ihren Verleamdern und denen des Volkerbundes er-
seheinen mochte, sondern die notwendige Lehrzeit, die die Vélker ablegen
milsgen, bevor sie zur Freiheit zuricklkehren oder zu ihr Uelancren, Wenn qle
daran nieht mehr oder noch nicht gewohnt sind».

IV. Kommissionsarbeitenl).

‘Wie in unserem letzten Bericht, teilen wir diesen Abschnitt in sieben Kapitel
ein, die der Gliederung der normalen Téatigkeit des Volkerbundes entsprechen.

A. Studienkommission fiir die Europidische Union.

‘Letztes Jahr hat die Studienkommission mit Zustimmung der Ver-
sammlung zwei Ansschiisse eingesetzt: einen fiir die Frage der Ausdehnung der
priferenziellen Behandlung auf andere landwirtschaftliche Erzeugnisse als
Getreide und den andern fiir den von der Sowjetdelegation emwebrachten Ent-
wirf fiber einen wirtschaftlichen N1chtcmgr1f{3pakt 2).

Der erste dieser Ausschiisge trat im Oktober 1981 zusammen. Die Antrige,
mit denen er sich zu befassen hatte, betrafen: Tabak, getrocknete Weintrauben,
PFeigen, Orangen, Erzeugnisse der Viehzucht, Holz, Mohairgarn, Baumwolle,

1) Die Vertretung der Schweiz in den Kommissionen der Versammlung war wie
folgt geordnet:

Herr Motta filhrte den Vorsitz in der Delegatlon als Ehrenprisident der Ver-
sammlung vertrat er die Schweiz im Bureau der Versammlung.

I Kommission : Herr Huber (Stellvertreter: Herr Baumann)
. » »  Stueki ( » » Dollfus)
V. » » Rappard ( n »  CGorgé)

V. » » Baumann ( » : »  Btuckt)
VI » »  Dollfus ( » » Huber).

%) Bericht tber die zwolfte Versammlung, 8. 35 u. 36. -
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frische Trauben und Pflanmen. Beziiglich des Tabaks, der fiir die Volkswirtschaft
einzelner Linder Ogteuropas ausserordentlich wichtig ist, war das Komitee
der Ansicht, dass iiber die Einrfumung von Priferenzen zwischen Aus- und Ein-
fuhrstaaten . direkt verhandelt werden solle. Was die andern Erzeugnisse
anbetrifft, deren Zahl vielleicht unverhdltnismissig stark anschwellen wiirde,
so empfahl der Ausschuss dem Wirtschaftskomitee, «alle Vorschlige beteiligter
Staaten in Erwigung zu ziehen, damit geprivft werden kann, wie die Lage der
durch die Produktionskrise hart betroffenen Bevolkerungen verbessert: werdeu
kénuter. Die priferenzielle Behandlung allgemein auf andere landwirtschaft-
liche Exzeugnisse als Weizen auszudehnen, schien dagegen nicht angingig,
wenigstens s0 lange nicht, als die far Getreide zugestandenen Priferenzen ihre
Probe noch nicht bestanden haben. Das Wirtschaftskomitee hat sich in seinem
Bericht vom 20. Januaxr 1982 der Auffassung des Ausschusses angeschlossen.

‘Der Austchuss fir den wirtschaftlichen Nichtangriffspakt?) hielt vom
9.—5. November 1931 eine erste Tagung ab. Nach ziemlich langwierigen
Erorterungen stimmte er «dem allgemeinen Gedanken, der dem Vorschlag eines
wirtschaftlichen Nichtangriffspaktes zugrunde liegt» bei, beschloss aber an-
gesichts der Meinungsverschiedenheiten tiber die Auslegung der Bestimmungen
des Paktes ?) (Angriff, unterschiedliche Behandlung usw.), den ganzen Entwurt
in einer zweiten Bession unmittelbar vor der ndchsten Zusammenkunit der
-Studienkommission fir die Earopaische Union einer neuen Priifung zu unter-
-zichen. Da die Kommission bis zur Versammlung im September nicht znsammen-
trat, wurde auch die Session des Ausschusses verschoben.

In der Erorterung verhehlte unser Vertreter, Herr Stucki, nicht, dass zwar
emn Abkommen zum Schutze der Schwachen gegen die Stiirkeren und zur Wah-
rung des Friedens in allen seinen Erscheinungen unsere Unterstiitzung finde,
- dass wir aber gleichwohl ein gewisses Recht auf Abwehr zu bewahren wiinschfen.
«Konnte nicht vielleicht die Schweiz», so bemerkte er, «wenn sie durch die
Unterzeichnung eines derartigen Paktes die Verpilichtung einginge, keinerlei
untersechiedliche Behandlung einzufithren, nach der Unterzeichnung des Ab-
‘kommens sich in die Zwangslage versetzt sehen, ausserordentlich grossen Mengen

"von Waren aus einem andern Lend ohne Diskrimination Einlass gewihren zu

1} Die Schwew war darin durch Herrn W. Stucki, Direktor der Handelqabteﬂung,
vertreten.

%) Der Entwurf enthielt die beiden folgenden Bestimmungen

_ «l. Die vertragschliessenden Teile beloraftigen erneut feierlich den schon sn der
Woeltwirtachaftskonferenz von 1927 verkiindeten Grundsatz des friedlichen
Nebeneinanderlebens aller Liinder, gleichviel welche soziale und wirtschaftliche
- Verfassung sie haben mogen.

. Die Parteien verpilichten sich, in ihren gegenseitigen Beziehungen auf jede
unterschiedliche Behandlung, welcher Art sie auch sei, zu verzichten und die
Einfithrurig und Anwendung einer besondern Ordnung in ihren Lindern, die sich
gegen irgendeine oder mehrere der Signatarmichte des vorliegenden Protolkolls
richtet oder nicht auf alle tibrigen Linder Anwendung findet, als unvereinbar
-mit den Grrundsa.tzen des vorliegenden Protokolls zu betrachten.» .

e L
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miissen und damit einen Teil der eigenen Volkswirtschaft einer grossen Gefahr
auszusetzen 2» So gut gemeint der Gedanke auch sein moge, so knne er doch
in den internationalen Wirtschaftsbeziehungen zu Komplikationen fithren. Die
Maeisthegtinstigung sei gewiss nicht tiber jede Kritik erhaben; weiter konne
man aber schwerlich gehen, Das Bessere sel auch hier des Guten Feind.

Die Lausanner Reparationskonferenz hatte einen besondern Ausschuss
mit der Aufgabe betraut, «der Studienkommission fiir die Europaische Union
bis zu ihrer nichsten Tagung Vorschlige fir den Wiederaufbau der Lénder
Zentral- und Osteuropas einzureichen», die sich namentlich auf folgende zwei
Punkte beziehen sollten:

«@. Massnahmen zur Uberwindung der derzeitigen Transferschwierigkeiten
dieser Lénder und zur allméhlichen Aufhebung — mit den ndtigen
Bicherungen — der gegenwirtigen Devisenzwangswirtschaft;

b. Massnahmen zur Wiederbelebung des Warenhandels dieser Lander sowohl
unter einander als auch im Verhiltnis zn andern Lindern und zur Be-
hebung der Schwierigkeiten, die sich fir die Agrarlinder Zentral- und
Osteuropas aus dem Sturze der Getreidepreise ergeben, wobel die Rechte
anderer Linder vorbehalten bleiben».

Belgien, Bulgarien, Deutschland, Frankreich, Griechenland, Grossbri-
tannien, Ttalien, Jugoslawien, die Niederlande, Osterreich, Polen, Rumanien,
die Schweiz, die Tschechoslowakei und Ungarn wurden eingeladen, je
hochstens zwei Vertreter in das Komitee abzuordmen. Dieses tagte unter
dem Vorsitze des Herrn Georges Bomnet vom 5.—20. September in
Stresa. Wir waren durch Herrn Professor Bachmann, Prisidenten des
Direktoriums der Schweizerisehen Nationalbank, und durch Herrn W. Stueki,
Direktor der Handelsabteilung, vertreten. Trotz dem engen Zusammenhang
zwischen den Finanz-, Wahrungs- und Wirtschaftsproblemen beschloss die
Konferenz von Stresa, fiir das Studium der Fragen, die ihr zugewiesen worden
waren; zwei getrennte Kommissionen einzusetzen: eine Finanz- und Wihrungs-
kommission und eine Kommission fiir Wirtschafts- und Agrarfragen. In der
ersten fithrte Herr Bachmann den Vorsitz. Das Ergebnis der Beratungen
wurde von jeder der Kommissionen in emem besondern Berichte festgehalten.
Die Schlussfolgerungen, zu denen diese Berichte gelangten, kénnen im Rahmen
der vorliegenden Darlegung nicht wobl wiedergegeben werden, weshalb wir
uns auf einige kurze Bemerkungen beschrinken.

In wirtschaftlicher Hinsicht hat die Konferenz von Stresa-festgestellt,
dass die Krise, unter der Zentral- und Osteurcpa leidet, unzweifelhaft eine Folge
der Weltkrise ist, dass sie aber ausserordentlich verschiirft wnrde durch die Be-
sechrinkungen aller Art, die dem internationalen Giteraustansch auferlegt
worden sind. Eine der wesentlichen Krisenursachen fir diese Linder ist ihrer
Meinung nach «der katastrophale Preissturz fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse,
der in gewissen Fiillen 70 9, der noch vor drei Jahren bezahlten Preise erreicht».
U den unheilvollen Folgen des Preissturzes entgegenzutreten, entwarf die
Konferenz ein Abkommen iber die Getreiderevalorisation durch eine gemeinsame
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europaische ‘Aktion. Der Entwurf beschrinkt die eingerdumten Vorteile ant
die mittlere Exportmenge jedes Landes in den drei letzten Jahren. Die Ver-

_tragslander mussten sich verpflichten, entweder Beitrige zur Bildung eines
Revalorisationsfonds einzuzahlen oder aber dem Getreide besondere vertragliche
Vorteile einzuriumen. Der Revalorisationsfonds soll bis auf 75 Millionen
Schweizerfranken geiufnet werden. Ein besonderes Komitee hitte tir jedes
der Lander, denen der Fonds zugute kommen soll, den Anteil zu bestivamen,
der ihm zugewiesen werden wiirde. Das Abkommen wiirde bis 1985 gelten,
vorausgesetzt dass dag Getreide nicht vorher schon auf dem Weltmarkt meder
einen lohnenden Preis erzielt.

In finanzieller und wihrungspolitischer Hinsicht nahm die Konferenz
eine ganze Reihe von Empfehlungen tber die kurzfristigen und die lang-
fristigen Schulden an. Sie stellte fest, dass die kurzfristig gelichenen Gelder
m langfristigen Anlagen immobiligiert sind und dass anderseits liquid ge-
bliebene kurzfristize Kredite dem Auslande wegen des Mangels an Transfer-
mitteln nicht zuriickbezahlt werden konnen. Um hier Abhilfe za schaffen,
hat die Konferenz den Schuldnerstaaten angeraten, so bald als moglich zam
progressiven Transfer der kurzfristigen auslindischen Gelder zu schreiten.
Sie gab ausserdem den Wunsch kund, dass den kurzfristigen auslindischen
Krediten nach und nach, jedoch so rasch als moglich, im Landesinnern die
namliche Freizigigkeit zugestanden werde wie den nationalen Geldern.

Beriiglich der langfristigen Schulden betonte die Konferens, es sei «Ptlicht
eines Schuldners, der seinen Verbindlichkeiten nicht in vollem Umfange nach-
Lommen zu kénnen glaubt, unmittelbar und rechtzeitig 1016 seinen Glcmb1gern
in Verbindung zu' treten und der Uberpriifung seiner Lage durch geeignete
Personlichkeiten, die beiden Partelen genechm sind, zuzustimmen, wenn die
Gliaubiger eine solche fiir notig halten». Vertragliche Verpilichtungen konnen

- nach der elnstimmigen Erklirung der Konferenz unter keinen Umstéinden ein-
seitig abgeindert werden. Wenn sich aber die auslindischen Gliubiger zu
Zugestindnissen heztiglich der Schuldenlast selbst veranlasst stihen, so solle sich
daraus nicht eine Besserstellung der inlindischen Glaubiger im Verhiltnis zu
ihnen ergeben.

Die angegebenen Heilmittel reichen aber moglicherweise nicht aus. Viel-
leicht gibt es Verhiltnisse, wo eine, wenn auch bescheidene Hilfe von aussen
notig scheint. Dieser Uberlegung entsprang die Idee der Schaffung eines Fonds,
der im gegebenen Zeitpunkte zur endgiltigen «Normalisierung» oder Ordoung
der Wihrungsverhéltnisse in Zentral- und Osteuropa zu dienen hiitte. Der
unmittelbare Zweck des Fonds wire nach den Erklirungen der Finanzkom-
mission der, «den Zentralbanken eine Hilfe zu gewihren, die im geeigneten
Augenblick zur Verstirkung ihrer eigenen Bestinde verwendet wirdes. Es
handelt sich also um einen Fonds wihrungspolitischen Charakters. Nach der
Auffassung der Konferenz wiirde er «erst in der letzten Ihase herangezogen,
gewissermassen als Kronung des von den Beteiligten selbst durchgefiihrten
Sanierungswerkes». Die dufnung des sogenannten «Fonds far die Wibhrungs-


http://dodis.ch/54299

~ dodis.ch/54299
138

normalisierung» wire Sache der Regierungen; diese hatten nnmittelbar oder
mittelbar die notigen Summén aufzubringen. Die Verwaltung des Fonds wiirde
der Bank fir mternatlonalen Zahluncrsausglelch anvertraut, wihrend die Welt-
konferenz zu priifen hiitte, inwieweit der so gebildete Fonds «in den Rahmen
einer allgemeineren Aktion» eingefiigt werden Lonnte.

Die Studienkommission fiir die Europiische Union nahm am 80. September
In einer ersten Sitzung von den Arbeiten der Konferenz von Stresa Kenntnis.
Nachdem unser erster Delegierter, der den Vorgitz fithrte, des Staatsmannes
Aristide Briand gedacht hatte, warde, auf Antrag von Herrn Motta selbst, Herr
Herriot unter Beifall zum Pmmdenten der Kommlsqmn gewidllt., Herr Georges
Bonnet trug ein allgemcmes Exposé itber das Ergehnis der Konferenz von Stresa.
vor, woraufhin, in einer zweiten Sitzung, die Kommission die in der Beilage
abgedruckte Resolution annahm ). Mehrere Staaten machten Vmbe]mlte
zur Frage, ob sie in der Lage sein wiirden, zur Aufnung des Fonds fir
die Getreiderevalorisation beizutragen oder, allzemeiner, sich Massnahmen
ainzuschliessen, die den Grundsatz der Me1stbegunsuo1u1fr beeintrichtigen
wirden. Indessen einigte man sich auf die erwihnte Resolution, nachdem der
Priisident ausdriicklich hervorgehoben hatte: «1. dass die Rechte dritter Staaten
unter allen Umstinden gewahrt bleiben; 2. dass die Regierungen zu den kon-
kreten Entwitrfen erst endgiiltig Stellung zu nehmen haben. wenn sie ihnen
zur Genehmigung nnterbreitet werden; 8. dass alle erhobenen Vorbehalte . . .
zu Protokoll genommen werdens. Unter diesemy dreifachen Vorbehalte ver-
pflichtete die Resolution im Grunde genommen nicht eben zu viel. Die Zukunft
wird lebren, ob etwas Positives dabel herauskommt.

Vorldufig sei bloss bemerkt, dass dex Rat gemiss der oben erwihnten
Resolution seinen Prasidenten zur Bingetzung «eines Komitees von qualifi-
zierten Fachleuten» erméchtigte, «die das Projekt fiv einen Fonds zur Wahrungs-
normaligierung zu prifen und in allen Einzelheiten vollstindig auszuarbeiten
haben», Die Experten haben ferner zu untersuchen, «ob und unter welehen
Voraussetzungen der Fonds fir die Getreiderevalorisation mit demjenigen fiix
die Wahrungsnormalisierung verbunden werden Lkénntes. Der Entwurf der
Experten soll binnen kurzem den Regierungen unterbreitet werden 2).

Ausserdem ersuchte der Rat bei gleicher Gelegenheit das Burean des Wirt-
schaftskomitees, thm zur Bildung eines Ausschusses fiir die Tabalkfrage, an der
die drer osteuropiischen Staaten Griechenland, Bulgarien und die Tikei
mnteressiert sind, Vorschlige zu unterbreiten.
© Wie vor Jahresfrist wurde die Tatigkeit der Studienkommission im wver-
gangenen Geschiftsjahre der sechsten Kommission der Versammlung zur
Uberpriifung vorgelegt. In Vertretung des Herrn Herriot, der verhindert war,
legte Herr Motta iiber die européischen Fragen, die auf der Tagesordnung der-

) S "01

%) Es war vorgesehen, dags die Studienkommissionim Dezember wieder zusaramen--
treten wiirde, um sich eingehender mit dem Trgebnisse der Konferenz von Stresa.
zu hefagsen. In der Folge wurde die Tagung verschoben.
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Studienkommission verbleiben, in aller Kiirze Bericht ab. In Anschlussdaran be-
antragte er, es sel der Versammlung eine Resolution zu unterbreiten, die den
Auftrag der Kommission um ein weiteres Jahr verlingere. Dieser Resolutions-
entwurf wurde gutgeheissen. Zumn Berichterstatter bezeichnet, gab Herr Motta
‘anch in der Versammlung eine gedriingte Darstellung dessen, wasim letzten Jahre
geleistet worden war, und welche Aufgaben noch der Losung harren, worauf
die von der sechsten Kommission vorgelegte Resolution ohne weitere Erdrterung
angenommen wurde 1), :

B. Rechtliche Fragen.

_ Diese Fragen, die . den Zustindigkeitshereich der ersten Kommission
fallen, waren dieses Jahr nicht zahlreich, Auf der Tagesordnung der Kommission
standen namentlich das Inkrafttreten des Protokollsiiber die Revision des Statuts
des Sténdigen Internationalen Gerichtshofs, eine Abénderung der Geschifts-
ordnung der Versammlung und die Staatsangehorigkeit der Frau.

1. Inkrafitreten des Protokolls vom 14. September 1929 iber die Revision des
Statuts des Stindigen Internationalen Gerichtshofs. In unsern fritheren Berichten
haben wir iiber die Schwierigkeiten Aufschluss gegeben, auf die das Inkraft-
treten dieses Protokolls, das in der Organisation des internationalen Gerichts-
hofs gewisse Reformen verwirklichen sollte 2), gestossen ist: Das Inkrafttreten
héngt von der Ratifikation des Revisionsprotokolls durch alle am Protokoll
vom 16. Dezember 1920 beteiligten Staaten ab ) . Nun hatten aber im Septem-
- ber trotz den zahlreichen Aufforderungen des Vélkerbundes immer noch acht
Staaten ihre Ratifikationsurkunden nicht hinterlegt 4).

‘Diese Lage beanspruchte die Aufmerksamkeit der ersten Kommission.

Der italienische Vertreter Pilotti stellte mit Befriedigung fest, dass der von
Kuba ursprimglich an die Ratifikation gekniipite Vorbehalt zuriickgezogen:

worden ist 8); er wies nochimals auf die Winschbarkeit des Inkrafttretens des
neuen Statuts hin, namentlich wegen der Kammer fiir summarisches Verfahren,
' die nach der gegenwiirtigen Qrdnung tagen kann, ohne dass fiir eine gehérige
Vertretung jeder Partei durch einen eigenen Staatsangehérigen auf der Richter-
bank Gewihr geboten wire. Er legte der Kommission einen Resolutionsentwurf
vor, wohach die Versammlung «einen dringenden Mahnruf» an die Staaten

") Beilage, $.191. _

%) Botschaft vom 27. Dezember 1929 betreffend die Revision des Statuts des
Stindigen Internationalen Gerichtshofs, Bundesbl. 1929, Bd. III, 974.

3) Die Schweiz hat das Revisionsprotokoll am 27. Juni 1930 ratifiziert.

%) Es handelt sich um Abessinien, Brasilien, Chile, Litauen, Panama, Peru,

Urugnay und Venezuela. Bis heute haben ratifiziert: Albanien, Australien, Belgien,

Bulgarien, China, Danemark, Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich, Griechen-
land, Grossbritannien und Nordirland, Haiti, Indien, Freistaat Irland, Ttalien, Japan,
Jugoslawien, Kanada, Kolumbien, Kuba, Lettland, Liberia, Luxemburg, Neuseeland,
Niederlande, Norwegen, Osterreich, Persien, Polen, Portugal, Ruminien, Salvador,
Schweden, Schweiz, Siam, Spanien, Siidafrikanische Tnion, Tschechoslowakei,
. Ungarn. . .
%) Bericht iiber die zwolfte Versammlung, 3. 42 f.
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richten sollte, «die das Protokoll vom 16. Dezember 1920 ratifiziert und das-
Jjenige vom 14. September 1929 unterzeichnet, aber noch nicht ratifiziert haben,
diese Ratifikation so bald als moglich zu vollziehen». Die Staaten, die an der
Ratifikation verhindert sein wiirden, sollten aufgefordert werden, dem General-
sekretiy des Volkerbundes ihre . Grinde bekanntzugeben.

Herr Max Huber unterstatzte im Namen der schweizerischen Delegation
den Antrag des italienischen Delegierten. Fr unterstrich die Bedeutung des
revidierten Statuts fir das summarische Verfahren, far die Ptlichten der Richter
und die Unvereinbarkeitshestimmungen. Im Gegensatz zu gewissen Kollektiv-
abkommen, die in Kraft treten kénnen, ohne dass das urspriingliche, durch sie
abgednderte Abkommen vorher fiir alle Parteien seine Geltung verlieren miisse,
habe das Protokoll vom September 1929, das die Organisation eines Gerichts
bestimme, in dem Sinne den Charakter der Ausschliesslichkeit, als seine An-
wendbarkeit die Beseitigung des Protokolls vom Dezember 1920 voraussetze.
Pas se1 ein Grund mehr fiir die letzten Staaten, die das revidierte Protokoll
noch nicht ratifiziert haben, sich dazu zu beeilen, um die Reformen, die in
der Organisation des Vélkerbundsgerichts einzufithren man 1929 einstimmig
hereit gewesen sei, nicht zu verunméglichen.

Die Kommission stimmte nach Anbringung einiger Anderungen dem vom
italienischen Delegierten eingereichten Resolutionsentwurf zu. Der General-
gekretir goll den Staaten, die nicht ratifiziert haben, die Darlegungen der
Herren Pilotti und Max Huber «aber die Grinde, die dafir sprechen, dass das
Protokell von 1929 bald in Kraft gesetzt werden solltes, zur Kenntnis bringen ). -

2. Abinderung der Artikel 4 und 17 der Geschiftsordnung. Tn einem Antrag
an die Versammlung hatte die norweglsche Regierung darauf - hmgemesen,
dass es mib Nachtellen verbunden sei, wenn, wie nach geltendem Recht, Antriige
im Namen einer ausserordentlich grossen Zahl von Deleﬂatlonen eingereicht
werden kénnen. Denn nach ihrer Ansicht wirde «ein von meh:t als der Hilfte
der anwesenden Volkerbundsmitglieder unterzeichneter Antrag im Grunde
genommen die Frage im voraus entscheiden und namentlich die Mitgliedstaaten
des Volkerbundes der Moglichkeit berauben, der grimdlichen Privfung der be-
treffenden Angelegenheit genigend Zeit su widmen». Diese Staaten scheinen
ihr sogar einem so grossen «moralischen Druck» ausgesetzt zu sein, dass sie
«ihrer Unschliissigkeit und ihrem Zweifel aber die Zweckmissigkeit der vor-
gesehenen Massnabme» nicht mehr vollig unbefangen Ausdruck zu geben ver-
mdchten.

Nach Ansicht der norwegischen Reglerung konnte-man den genannten
Ubelstanden “durch eine Zusatzbestimmung zu den Artikeln 4 wund 17 der
Geschiftsorduung begegnen, derzufolge «Antrige tiber die Aufnahme eines
nenen Verhandlungsgegenstandes in die Tagesordnung der Versammlung,
Resolutionsentwiirfe, Abinderungen oder Motionen nur von einer beschrinkten
Zahl von Mitgliedern unterzeichnet werden dirfen». Als solche Zahl schlug

1) Resolution, Be-ila.g_e 3. 176.
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sie zehn vor, was genilge, «damit die verschiedenen im Schosse des Volkerbundes
und seiner Versammlung auftretenden Gruppierungen und Meinungen am Fusse
eines .Antrags vertreten sein- konnens.

Der norwegische Vorschlag fand giinstige Aufnahme. Doch beschloss die
erste Kommission, die Zahl der zulissigen Unterschriften auf funfzehn fest-
gusetzen. Der kanadische, Delegierte bezeichnete es bei dieser Gelegenheit
als sehr erwiinscht, dass die Kommissionen und die Versammlung ihren Cha-
rakter als deliberierende Organe bewahrten. Es miisse mit den Gepflogen-
heiten gebrochen werden, dic zur Annahme berechtigen wirden, als ob die
Entscheidungen der Versammlung dem Finfluss der Wandelglinge unter-

" lagen.
Die Versaramlung stimmte den Antrigen der ersten Kommigsion zul).

3. Staatsangehorigkeit der Frau. Die Versammlung hat letztes Jahr
den Rat ersucht, den Bericht, den der Generalsekretir tiber diese Frage er-
stattet hatte 2), den Volkerbundswmitgliedern zu iibermitteln und die Re- -
glerungen zur Stellungnahme aufzufordern. Zweiundzwanzig Staaten, wo-
runter die Schweiz, antworteten auf die Umfrage. Finfzehn Staaten — auch
solehe, die sich der Frauenbewegung sehr gewogen zeigen — sprachen sich
gegen den Antrag aus, fiilr die von den Frauenverbinden verlangte Revision
des Haager Abkommens vora 12. April 1980 «iiber einzelne, aus mangelnder
Ubereinstimmung der Staatsangehirigkeitsgesetze sich ergebende Fragen»
schon allerndchgtens eine Konferenz einberufen zu lassen. Die allgemeine
Auffassung war die, dass dieses Abkommen das Ausserste gei, was sich derzeit
verwirklichen lasse, und dass eine Konferenz, die dem Grundsatz der Gleichheit
der Geschlechter volle Nachachtung verschaffen wollte, einem sicheren Miss-
erfolg entgegenginge. So erklirte die Regierung der Vereinigten Staaten von
Amerika in ihrer Antwort: «In Anbetracht der tiefgreifenden, in den Gesetz-
gebungen verankerten Unterschiede, die in den verschiedenen Lindern be-
ziiglich der Staatsangehorigkeit der verheirateten Frau bestehen, und in Er-
mangelung von Anzeichen, die fir die nichste Zukunft auf eine Vereinheit-
lichung auf diesem Gebiete schliessen liessen, muss die Frage derzeit als ausser-
ordentlich kompliziert und stark umstritten gelten». Die Vereimgten Staaten
schlossen daraus, dass es gegenwiirtig unzweckmissig wiire, eine neue Staats-
angehorigkeitskonferenz abzuhalten. Eine dhnliche Meinung vertrat auch der
Bundesrat in seinem Antwortschreiben vom 18. August 1982: «Es ist kaum
zweifelhaft, dass eine solche Konferenz auf dem Gebiete der Staatsangehorig-
keit nicht iiber das FErgebnis der Haager Konferenz von 1930 hinausgehen
kénnte. Unter diesen Umstinden wire sie einem Misserfolg ausgesetzt, den
o8 sowohl dem Vélkerbund als auch der Kodifikation des Vélkerrechts zu er-
sparen gilt.» Weiter wurde bemerkt, das schweizerische Reeht beruhe auf dem

1) Resolution 5. 176.

?) Uber den Inhalt dieses Berichts und die Veranlassung zu dessen Vorlegung
gibt unser Bericht tiber die letzte Versammlung, S. 46 ff., Auskunft.

Bundesblatt. 85. Jahrg. Bd. L 12
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Grundsatze der Einheit des Biirgerrechts in der Familie und dieser Grundsatz
werde sehr wahrscheinlich auch bei der bevorstehenden Neuregelung des
Bitrgerrechts tihernommen. Im ibrigen werde es Sache der eidgendssischen
Riite sein, hieruber endgiiltig zu befinden.

In der ersten Kominission gab die Frage zu ausgiehigen, ja zuweilen sogar
erregten Exdrterungen Anlass. Viele Staaten hatten sich. wm ihren guten Willen
gegenitber der Gleichberechtigungsbewegung besser zu zeigen, durch Frauen
vertreten lassen; diese verteidigten nachdriicklich, was sie als ihr Recht ansahen.
So zielte z. B. ein chilenisch-kolumbianischer Antrag darauf ab, den Rat mit
der Ausarheitung eines neuen, auf dem Grundsatze der absoluten Gleichberech-
tigung beider Geschlechter in Birgerrechtsfragen beruhenden Abkommens
zu beauftragen. Die chilemigche Vertreterin, Fran Vergara, rechtfertigte diesen

. Antrag mit der Begrundung, «das Ehrgefithl der Frau» empore sich «bei dern
Gedanlken, dass das erste auf diesem Gebiet abgeschlossene volkerrechtliche Ab-
kommen das Siegel der Herrschaft des Mannes tiber die Frau trages. Chile
und Kolumbien fanden Unterstitzung bel der Tirkei, China, Kuba, Irland
und Norwegen, doch gelang es dieser kleinen Bundesgenossenschaft nicht,
den starken W1derstfmd der andern Delegationen zu brechen Man branche
die Richtigkeit der von den Frauen angerufenen Grinde nicht in Zweitel zu
zu ziehen, aussorte gich der spanische Delegierte Pedroso; vor erreichter Uber-
cinstimmung der Gesetzgebungen — der die bemiingelten Bestimmungen
des Haager Abkommens nicht im Wege stinden — werde aber jedes neue
Abkommen 80 sehr mit Vorbehalten belastet werden, dags es kaum einen wirk-
lichen Wert hitte. Der niederlindische Delegierte hatte einzuwenden, dass eine
Uberprittung des Abkommens von 1930 nur dessen Ratifikation verzbgere
und damnit die Vorteile aufs Spiel setze, die die Frauen aus dem Inkrafttreten
des Abkommens zbgen. Fir ihn ist.«der Widerstand gegen die Ratifikation
gleichbedeutend mit einer rechtlichen Schlechterstellung der verheirateten
Frau». Nicht auf internationalem, sondern auf nationalern Boden missten
die Frauen derzeit ansetzen; sie sollten zuerst zu erreichen suchen, dass «inner-
staatlich die Bestimmungen {iber die. Staatsangehdrigkeit der verheirateten
Frau» geindert werden. Dessen ungeachtet schlug der belgische Delegierte
als Losung vor, die Artikel 8 und 11 des Haager Abkommens durch ein Proto-
koll derart abzuindern, dass ihr Wortlant bei gleichbleibendem Inhalt nicht
mehr dem Verdacht einer ungleichen Behandlung der Geschlechter ausgesetzt
sei. Diesem Antrag hielten die Vertreter Deutschlands und Dénemarks ent-
gegen, dass er die Inkraftsetzung des Abkommens um mehrere Jahre ver-
zbgere, wenigstens in den Lindern, wo die Revision der Gesetzgebung auf Grund
der urspringlichen Fassung des Abkommens bereits eingeleitet ist. Im @brigen
wurde von verschiedener Seite dargetan, dass, entgegen den Behauptungen
der Frauenverbande, nicht die Absicht bestanden habe, mit dem Haager
Abkommen einern der Unabhiingigkeit der verheirateten Fran zuwiderlaufenden
Grandsatz im Volkerrecht zur Anerkennung sm verhelfen, und dass das Ab-
kommen noch viel weniger diese Wirkung haben kénne. Um dex Verstandigung
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willen verlangte die franzésische Delegation, dass dies in dem Resolutions-
entwurf der Versammlung unterstrichen werde. Damit wollte man gewisse
Delegationen gegeniibexr dem von ihnen verponten Abkommen von 1980
einigermassen versdhnlich stimamen. Denn dieses Abkommen miisse — woraunt
der kanadische Delegierte besonders drang — von den Signatarstaaten ratifi-
zlert werden ; das gei fitr sie uin so grossere moralische Pflicht, als das Abkommen
-ihnen keineswegs dag Recht nehme, in ihrem Biirgerrecht den Grundsatz der
Gleichberechtigung bis zu seinen letzten Folgerungen durchzufihren.

Entsprechend den Instruktionen des Bundesrates belenchtete in gleichem

Sinne auch Herr Max Huber die Gefahren der Revision vereinzelter Bestim-
mungen eines zwar unterzeichneten, aber noch nicht in Kraft getretenen Ab-
kommens. Das Haager Abkommen unterliege gegenwiirtic dem Ratifikations-
verfahren; mit der — rechtlich gesprochen — verfrithten Revision des Ab-
kommens leiste man hochstens der bereits vorhandenen Tendenz Vorschub, die
Ratifikation der geschlossenen Abkommen auf die lange Bank zu schieben. Uhbri-
gens handle es sich nicht num die Gleichberechtigung; es gelte vor allem, sich zu
entscheiden zwischen dem Unabhingigkeitsdrang des Individuums und der Er-
haltung der rechtlichen Kinheit der Familie. Eine solche Wahl miisse frei
getroffen werden; es sei nicht angéingig, auf einem derartigen Gebiete den Willen
cines Staates beeinflussen zu wollen. Der Artikel 1 des Haager Abkommens
erkenne jedem Vertragsteil das Recht zu, durch seine Gesetzgebung zu bestim-
men, wer seine Staatsangehorigheit besitze. Das sei 1980 von keiner Seite
bestritten worden, und es sei ein missiges Unterfangen, hente die Staaten zn
cinem Verzicht auf dieses Recht veranlassen zu wollen. Herr Huber trat also
mit der Unterstittzung anderer Delegierten fiir die Ratifikation des Haager
Abkommens ein, wobei er sich den Voten der kanadisechen und der franzasischen
Delegation anschloss.

Da man von einer Binigung weit entfernt war, musste sich die Kommission
dazu entschliessen, die ganze Frage einem Unterausschuss zu ilherweisen.
Auch die Schweiz war darin vertreten. Nach mithsamen Beratungen gelangte
der Unterausschuss zu einem Resolutionsentwurf, der zuniichst von der Kom-
misgion und sodamn auch von der Versammlung angenommen wurde. Wie
aus dem in der Beilage!) abgedruckten Wortlaut dieser Resolution ersichtlich
ist, sind den Frauen, was die Form anbelangt, gewisse Zugestindnisse gemacht
worden, withrend der Sache nach die Resolution den bestchenden Rechis-
zustand unangetastet lisst. Fine Anderung ist insofern zu verzeichnen, als
die Staatsangehérigkeitsfrage von nun an auf der Tagesordnung des Volker-
bundes bleibt, da der Generalsekretéir «sich von Zeit zu Zeit bei den Regierungen
vu erkundigen hat; welche Folge sie dem Wunsche VI der Kodifikations-
konferenz geben konnten»?) und der Rat «die Wandlungen der offentlichen

5.8, 177.
%) Dieser Wunsch lautete:
«Die Konferenz empfiehlt den Staaten, zu priifen, ob es moglich sei:
1. innerstaatlich den Grundsatz der Gleichherechtimung der Geschlechter aut
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Meinung in dieser wichtigen Frage» verfolgen soll, «danuit er bestimmen kann,
wann diese Wandlungen so weit fortgeschritten sind, dass auf internationalem
(Gebiet andere gemeinsame Massnahmen getroffen werden kdnnen».

Die Franenverbande fanden diese Resolution ungeniigend, doch glaubten
sie nicht bis zu einem Verwerfungsantrage gehen zu sollen. Sie bekundeten
der Versammlung ihre Enttduschung, indem sie Abstimmung mif Namens-
aufruf verlangten und sich dann der Stimme enthielten. Bo kam es, dass die
Resolution mit 30 Stimmen bei 9 Enthaltungen angenommen wurde,

C. Technische Fragen.
1. Wirtschafts- und Finanzorgamsation.

a. Die Krise. Seit der Versammlung von 1931 stelt in wirtschafthcher
Hinsicht mehr denn je nur noch ein Gegenstand auf -der Tagesordnung: die
Krise. An zahlreichen internationalen Zusammenlinften, sowohl inner- als auch
ausserhalb des Volkerbundes, hat man sich mit ihr beschaftigt. Alle diese Be-
mithungen stehen miteinander in Zusammenhang, weshalb wir ungere Riick-
schan nicht einzig und allein auf die Tatigkeit der Wirtschafts- und Finanz-
organisation beschrinken konnen, sondern einen Abschnitt voraugschicken
missen, der auch gewlsse internationale Konferenzen berticksichtigt, welche
an und far sich mit dem Vélkerbund nur in logem Zusammenhange stehen,

Das Wirtschaftskomitee des Volkerbundes hatte in seinen Tagungen vom
Oktober 1931, Januar und Juni 1982 erhaltenem Auftrage gemiiss eine Reihe
von Untersuchungen iber den bisherigen Verlauf und die Wirkung der Krise
auf den Warenanstausch, die Zusammenhinge zwischen der Wirtschaftskrize
und den Stdrungen im Zahlungsverkehr, die Schutz- und Abwehrmassnahmen
der einzelnen Staaten, die Voraussetzungen fiir die Riickkehr zn geordneten
zwischenstaatlichen Wirtschafts- und Finanzbeziehungen unternommen und
damit gewissermassen die theoretische Grundlage fir gemeinsame Massnahmen
der Regierungen geschaffen.

Inzwischen hatten sich die Michte zu einer endgiiltigen Regelung der
Reparations- und sonstigen politischen Schulden entschlossen, in der Hoffnung,
so eine der Hauptquellen stindiger Stérongen im Wihrungssystem der Schuldner-
staaten ein fir allemal zu beseitigen. Zu diesem Zwecke wurde eine neue
Reparationskonferenz nach Lausanne einberufen. Man hatte urspranglich
sogar beabsichtigt, in Lausapne nicht nur das Reparationsproblem zu regeln,
sondern damit eine Weltwirtschafts- und -finanzkonferenz zu verbinden, an
der alle die Probleme, die heute das Wirtschaftsleben beherrschen, zur Behand-
Inng kommen sollten. In der Folge musste man sich dann aber auf den ersten

dem Gebiete der Staatsangehérigkeit zur Geltung zu bringen, wobei die Interessen
der Kinder besonders zu bericksichtigen wéren, und

9. hesonders zu bestimmen, dass die Staatsangehdrigkeit der Frau in Zukunfs
grundsiitzlich nicht chne ihre Zustimmung lediglich durch die Tatsache ihrer
HFheschliessung oder durch die Tatsache beribrt wird, dass der Ehemann seine
Staatsangehdrigkeit wechselt.»
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Tel des Programms, die Regelung der politischen Schulden, beschranken und
die allgemeinen Wirtschafts- und Finansfragen fiir eine weitere Konferenz
zuritckstellen. _

Um den Zusammenhang mit dem Vélkerbunde zu wahren, wurden die
Einberufung der Konferenz, dic Bestimmung des Tagungsortes und des Zeit-
punktes fir den Zusammentritt dem Volkerbundsrat anheimgegeben. Als
Tagungsort ist London bestimmt worden. Der Zeitpunkt der Ersffnung ist
noch nicht festgesetzt, doch ist damit zu rechnen, dass die Konterenz in der
ersten Halfte des Jahres 1938 zusammentreten kann. Die Einladungen zur
Konferenz sind bereits exrgangen, und zwar an alle Mitglieder des Volkerbundes
sowie an zehn ausserhalb des Volkerbundes stchende Lénder, mnsgesamt also
an 67 Liander ). :

In einer Resolution vom 9. Juh hat die Reparationskonferenz das Arbeits-
programm der Konferenz von London wie folgt umschrieben:

1. Finanzielle Fragen: Wihrungs- und Kreditpolitik, Devisenschwierig-
keiten, Preisstand, Kapitalverkehr;

2. Wirtschaftsfragen : Hebung der Erzeugung und des Warenaustausches
unter besonderer Beriicksichtigung der Zolltarifpolitik, der Ein- und Aus-
fuhrverbote und -beschrinkungen, der Kontingentiernungen und anderer
Handelshemmnisse und der Produzentenkartelle.

Im Gegensatz zur Genfer Wirtschaftskonferenz von 1927 wird die Londoner
Konferenz nicht eine Zusammenkunft von Sachverstindigen ohne Instruktionen
sein, sondern eine solche von Regierungsvertretern, deren Bemithungen anf das
Zustandekommen vertraglicher Bindungen abzielen.

An der Versanmumlung war die Stimmung eher gedriickt. Dementsprechend
haben auch verhiltnismassig wenig Delegiexte in der zweiten Kommission, die
gich u. a. mit den wirtschaftlichen Fragen »u befassen hat, das Wort ergriffen.
Einen optimistisechen Hinschlag hatte die Rede des schwedischen Delegierten,
dessen Land unter der Krigse und der abnormalen Verschiebung der Verhiltnisse
zwischen Ausfubr und Einfuhr noch nicht so sehr gelitten hat wie andere.
Auch der britische Delogierte sieht seit der Lausanner Konferenz und namentlich
seit derjenigen in Ottawa, von der er eine Besserung der Lage erhofft — die sich
allerdings nur innerhalb . des britischen Welireichs auswirken diirfte — der
Zulkunft mit mehr Vertrauen entgegen. Andere Delegierte sind weniger hotf-
nungsvoll. Threr Auffassung hat der niederlandische Vertreter Colijn in einer
mutigen Rede offen, Ausdruck gegeben. ' o
1) Mit der Vorbereitung der Konferenz ist eine Kommission betraut, die sich
aus je zwei Vertretern Belgiens, Deutschlands, Frankreichs, Grossbritanniens, Italiens,
Japans und der Vereinigten Staaten von Amerika, farner aus sechs vom Vélkerbunds-
ral und zwei von der Bank fir Internationalen Zahlungsausgleich bezeichneten Mit-
gliedern zusammensetzt. Als vom Volkerbundsrate bezeichnetes Mitglied gehirt der
Kommisgion auch Herr Musy an; der Bundesrat hat ihn ermichtigt, die Wahl anzu-
nehmen, doch hehielt sich Herr Musy vor, sich vertreten zu lassen, falls sich die Ver-
handlungen allzusehr in die Linge ziehen sollten. Die Kommission ist am $1. Oktober
abhin zu ihrer ersten Sitzung zusammengetreten.
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Wie schwarz man eben doch die Lage vieltach angah, kann mit der Fest-
stellung im Berichte der zweiten Kommission an die Versammlung gekenn-
zeichnet werden, dass anch nur die Wiederherstellung der Lage, wie sie vor
einem Jahre bestand, bereits einen ersten Sehritt aul dexn Wege zur Gesundung
bedenten wiirde. Allgemein war man sich aber daritber einig, dass die Londoner
Konterenz einen ‘Wendepunkt darstellen werde entweder zur Riickkehr za den
alten” Welthandelsgrundsiitzen oder aber zu einem noch ausgesprocheneren
Selbstschutze der einzelnen Linder.

Bine wichtige Rolle spielten die Verhaltnisse in Osteuropa. Mehrere
Delegierte ergriffen das Wort, um an die Dringlichkeit einer Lésung zu erinnern
und die Verwirklichung der Deschlisse von Stresal) zu verlangen. Einen
Antrag, in den Resolutionen der Versammlung in empiehlendem Sinue auf das
Problem der Revalorization des ostenropiischen Getreides hinzuweisen, mussten

"die Vertreter der Oststaaten angesichts des Widerstandes der uberseeischen
Getreadelinder zuriickzichen. Auch sonst wurden Zweitel iber die Duarehfithy-
barkeit der Beschliisse von Stresa laut.

Der schweizerische Vertreter, Herr Stucki, hat daranf verzichtet, zum
Problem der Krise und zu den Ergebnissen von Stresa das Wort zu ergreifen.
Die Haltung der Schweiz war aus frithern Konferenzen und Versamnmlungen
zur Gentige bekannt. Thr Vertreter hatte immer wieder vor der Preisgabe der
liberalen Grundsitze gewarnt, die bisher fir den Warenanstausch gegolten
hatten. Letstes Jahr hatte dann der schweizerische Delegierte der Versammlung
anlkiindigen miwssen, dass die Schweir durch die Absperrung ihrer Aussen-
mirkte und die Uberschwemmung ihres eigenen Landes mit fremden Waren
zwangslaufig zn Abwehrmassnahmen gedringt werde. Im tibrigen brauchte nicht
ausdriicklich erwihnt zu werden, dass die Schweiz auch in London die Hand #u
chrlicher Mitarbeit anbieten wird.

Was die Konferenz von Stresa anbelangt, so hat die Schweiz, gans abgesehen
von allen politischen Erwigungen, ein nicht unbetrichtliches nnmittelbares
Interesse daran, zur Sanierung von Osteuropa beizutragen, dies sowohl wm die
gegenwirtiy ginzlich unerfreulichen Handelsbeziehungen zu beleben, wie auch
um als Glaubigerin zu ithrem Gelde zu kommen. Bie ist denn auch zu gewissen
Opfern bereit. Absr das ostenropiische Problem ist ein blosser Ausschmitt
aus dem gesamten Problem der Weltwirtschaftskrise und kann nicht vollig
losgeldst werden von den grossen weltwirtschaftlichen Zusammenhiingen, Das
Haunpthindernis fie die Beseitigung der Handelsschranken ist in den gewaltigen
Unterschieden in der Wihrungs- und Finanzlage der verschiedenen Linder zu
suchen. Schon die Reparationskonferenz hat, gleich wie @brigens auch das
Wirtschaftskomitee des Volkerbundes, mit allem Nachdrucke darauf
hingewiesen, dass die Gesundung der Wahrungen dic erste Voraussetzung ist
fiir die Wiederherstellung eines normalen Zahlungs- und folglich auch Handels-
verkehrs. Nach dem DBerichte der zweiten Kommission der Versammlung

1) Val. oben, 5.136.
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haben keine zehn Lander tatsidchlich den Goldstandard beibehalten konnen,
wenn er auch nominell noch vielerorts gilt. Auf die Nivellierung dieser Unter-
schiede muss zunichst hingearbeitet werden. Solange hier keine positiven
Ergebnisse erzielt werden, haben multilaterale Abkommen keine Aussicht auf
Eriolo und vermdgen zweiseitige Abmachungen allcm der Verschiedenartigkeit
der Verhaltmsfse gerecht zu werden.

Der Bericht, den die zweite Komnission als Rrgebnis ibrer Verhandlungen
der Versammlung unterbreitete, riumt den oben dargelegten Fragen einen
breiten Raum ein, ebenso die Resolution, die von der Versammlung anf Antrag
der Kommission angenommen wurde 1).

In das Kapitel der Krise gehtrt auch das Problem der mit internationaler
Finanzhilfe durchzufithrenden grossen 6ffentlichen Arbeiten als Mittel
sur Bekdmptung der Arb01tq}oa1crl\e1t Die Frage hat schon die letztjihrige
Versammlung heschiftigt 2). Ein Komitee der Verkehrs- und Transitorgani-
sation sollte die Projekte auf ihre technische Durchfithrbarkeit und Produktivitat
prifen. Es sind aueh eine gewisse Anzahl von Projekten eingereicht worden,
und zwar augschliesslich von zentral- und osteuropiischen Staaten. Das
Komtee glaubte mehrere derselben — unter Vorbehalt der Finanzierungsfrage
— der Aufmerksamkeit des Rates empfehlen zu kénnen. In der zweiten Kom-
mission zeigte sich aber, dass die Durchfithrung solcher Arbeiten auf grosse
Schwierigkeiten stogsen diirfte. Der britische Vertreter hat offen erklirt, dass
seine Regierung nicht bereit sei, sich am Programm der grossen Offentlichen
Arbeiten zu beteilizen. Gleich &usserte sich., was die Niederlande anbelangt,
der Delegierte Colijn, der mit der Meinung nicht hinter dem Berge hielt, dass
68 in den gegenwirtigen Zeiten, wo die Staaten fiir ihre eigenen Notstands-
arbeiten nicht gentigend Mittel haben. unmdglich sein werde, das Geld fiir die
Projekte anfzubringen. Der Volkerbundsrat hat itbrigens bereits beschlossen,
die Frage an die vorbereitende Kommission fiir die Londoner Konferenz und

- auch an die Konferenz selber zu weisen. Die Versammlung hegniigte sich damit,
von diesem Beschlusse Kenntnis zu nehmen 3).

b. Wirtschaftsfragen. Das Wirtschaftskornitee des Volkerbundes hat
zwischen beiden Versammlungen dren Sitzuugen abgehalten, ¢ine im Oktober
1981. die beiden andern im Januar und Juni 1932. Einen betrichtlichen Teil
seiner Zeit nahmen die bereits erwihnten Untersuchungen wber die Krise
in Anspruch. Schon aus diesemn Grunde, dann aber auch, weil das Krisen-
problem alle andern an Bedeutung weit iiberragt, traten die ordentlichen
Arbeiten des Komitees etwas in den Hintergrund. Wir konnen diese Arbeiten
hier nicht alle besprechen; es mag geniigen, wenn wir euuulne von-~ihnen
erwahnen

1) 8.180.
) Bericht iiber die zwolfte Versammlung, $.58 und 118.
%) Beilage, 5.181.
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- Von den Fragen, die schon seit lingerer Zeit das Wirtschaftskomitee
beschiftigen, konnte diejenige der Veterinirabkommen zu einem vorliufigen
Abschlusse gebracht werden). Es sind im Laufe des Berichtsjahres den Re-
gierungen die Entwiirfe zu drei Abkommen unterbreitet worden, die betreffen:
1. die Bekiémpfung von Tierseuchen;
2. die Durchfubr von Lebendvieh, Fleisch und andern tierischen Produkten;
3. die Ein- und Augfubr von andern tierischen Produkten als Fleisch,
Fleischkonserven, frischen Fleischwaren, Milch und Milcherzeugnissen.
Den Bemerkungen der Regierungen 2) zu diesen Entwiirfen ist Rechnung
getragen worden. Nach der Londoner Konferenz, wenn moglich noch 1988,
soll eine Konferens einberufen werden, deren Aufgabe es sein wird, den Wortlaut
der drei Abkommen endgiiltig festzusetzen 3). TUngelost bleiben eine Rethe
weiterer Fragen der Seuchenpolizei, die sich im Zusammenhange mit dem
Vieh- und Fleischhandel stellen. Das Wirtschaftskomitee wird sich weiterhin
damit heschiftigen.
Die erste Konferenz fiir einen Zollwaffenstillstand hatte imo Februar 1980
ein «Protokoll iher das Programm der spatern Verhandlungen» angenommen 4),
in dem auf franzdsischen Vorschlag hin u. a. auch die Schaffung einegstindigen
Vermittlungs- und Schiedsorgans fir Streitigkeiten tiber die Auslegung
und Anwendung von Handelsvertriigen vorgesehen war. Der Volkerbundsrat
beauftragte das Wirtsehaftskomitee mit den Vorarbeiten. Dieses kam zum
Schlusse, dass es sich jedenfalls nicht empiehlen wirde, ein neues selbstindiges
Orgen in die Welt zu rufen. Dagegen empfahl es gewisse Abweichungen von den
iiblichen Grundsitzen far die Beilegung zwischenstaatlicher Streitighkeiten,
insbesondere eine Beschleunigung des Verfahrens, eine geringere Zahl von
Schlichtern oder Schiedsrichtern und die Aufstellung einer Liste von Sach-
verstindigen, die als Schlichter oder Schiedsrichter bezeichnet werden kénnten.
Auf Antrag des Wirtschaftskomitees genehmigte der Rat im Januar 1982 ein
«Reglement iiber das Verfahren zur friedlichen und raschen Beilegung wirt-
schaftlicher Streitigkeiten», auf das sich die Staaten bei der Vereinbarung von
Vergleichs- oder Schiedsklauseln, z. B. in ihren Handelsvertrigen, berufen
kénnen. Spiter hat der Vélkerbundsrat eine Liste von vierzehn Personlich-
keiten genchmigt, aus denen hei Anwendung des Verfahrens die Schlichter oder
Schiedsrichter auszuwihlen sind 9).

1y Bericht iiber die zwélfte Versammlung, 5. 82.

%) Die schweizerische Antwort lautete dahin, dass die in den drei Entwirfen
enthaltenen - Bestimmungen geeignet schienen, eine wesentliche Verbesserung des
Veterinsrdienstes in verschiedenen Staaten herbeizufithren, und daher sehr wohl als
Verhandlungsgrundlage fiir eine internationale Konferenz dienen kinnten. Das
Inkrafttreten der drei Abkommen wiirde an unsern sanitits- und seuchenpolizeilichen
Finrichtungen nichts dndern.

#) Beilage, 5.181. : o } )

1) Botschaft vom 26. August 1930 iiber die internationale Handelsiiberemkunit
vom 24. Mirz 1930, Bundesbl. 1930, Bd. II, 3.156.

5) Die Wahl des Vilkerbundsrates ist u. a. auch auf Herrn Nationalrat Richard
Konig, Professor an der Universitdt Bern, gefallen. :


http://dodis.ch/54299

dodis.ch/54299

149

Der Entwurf fiir eine einheitliche Zollnomenklatur ist, mitsamt den
Erldunterungen des Expertenkomitees, das 1hn ausgearbeitet hat 1), den
Regierungen zur Prifung unterbreitet worden. Es wird diesen empfohlen.
vor threr Antwort an den Vélkerbund auch die wichtigsten Wirtschaftsorganisa-
tionen ihres Landes zu Rate zu ziehen. Nach der Anpassung des Entwurfs an
«die Wunsche der Regierungen soll dann entschieden werden, ob eine inter-
nationale Konferenz einberufen werden muss, oder ob die allgemeine Einfithrung
der vereinheitlichten Nomenklatur auch auf andererm Wege maglich erscheint.

Die Wechselrechtsabkommen ?) konnten noch nicht in Kraft gesetzt
werden, weil dazu n. a. die Beteiligung von drei stindig im Rate vertretenen
Michten erforderlich ist und von diesen bisher einzig Italien und Japan rati-
fiziert haben. Doch bestehen berechtigte Hoffnungen, dass die Ratifikation
durch eine dritte Ratsmacht im Laufe des neuen Jahres vollzogen werde. Man
hat daher von der Einberufung der in den Schlussprotokollen zu den Abkomroen
vorgeschenen Konferenz vorliufiz noch abgesehen. Wasg die Checkrechts-
abkommen anbelangt, so liegen auch fiir sie bereits ein halbes Dutzend Rati-
fikationen vor. Die fur das Inkrafttreten festgesetzte Frist lauft brigens
erst am 1. September 1988 ab.

¢. Finanziragen. Seit der zwélften Versammlung hat das Finanz-
komitee eine rege Tatigkeit entfalten missen.

Osterreich hatte, wie im letztjihrigen Bericht erwahnt wurde, kurz vor
der zwolften Versammlung um die Priffung seiner finanziellen und wirtschaft-
lichen Bchwierigkeiten nachgesucht. Mit emem Sanierungsprogramm, das
unter Mitwirkung des 8sterreichischen Bundeskanzlers im September 1981
zustandekam, wurde zunichst ein recht bemerkenswerter Erfolg erzielt. Wie
der Bericht der zweiten Kommission an die diesjihrige Versammlung erwihnt,
gelang es, den Staatshaushalt, der noch vor Jahresfrist einen Ausfall von
270 Millionen Behilling — ein solcher von 76 Millionen bei den Staatsbahnen
nicht mitgerechnet — aufzuweisen drohte, dank den einschneidenden Mass-
nahmen der Regierung wieder ins Gleichgewicht zu bringen #). Auf Wunsch
Osterreichs wurden ein sténdiger Vertreter des Finanzkomitees bei der Regierung
und ein Berater bei der Osterreichischen Nationalbank eingesetst.

Leider hatte sich trotz dieser innern Erstarkung die Zahlungsbilanz
Osterreichs mangels einer Hilfe von aussen, die vom Finanzkomitee wiederholt

empfohlen worden war, zusehends verschlechtert. Bs kam so weit, dass Oster--

Teich die Betrigo fir den Zinsen- und Amortisationsdienst nicht mehr nach dem
Ausland aberweisen konnte, da alle verfiigharen Devisen der fur das oOster-
reichische Volk lebensnotwendigen Einfuhr dienstbar gemacht werden mussten.

Inzwischen hatte der Rat beschlossen, einen aiis Regierungsvertretern
und einer Delegation des Finanzkomitees bestehenden Ausschuss mit der

1) Thm gehérte auch Herr Oberzollmspelktor Comte an.

2) Botsehaft vom 27, Oktober 1931, Bundesbl. 1931, Bd. 1T, 341,

") Die Reorganisation der Staatsbahnen war Gegenstand einer besondern Priifung,
zu der Herr Dr. Robert Herold, Direktor der Kreweisenbahndirektion III, berufen
wurde,
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- weitern Behandlung der osterreichischen Frage zu heanftragen. Die Schweix
wurde in diesermn - Komitee durch Herrn Bundesrat Musy vertreten, der mit
Instimmung des Bundesrates ein dahingehendes Mandat des Volkerbunds-
rats angenommen hatte.

Der Ausschuss nahm seine Tatiglkeit sofort auf. Bereits Ende Mai tagte er,
zunéchst in Paris, spéter in Lausanne und in Genf, unter dem Vorsitze von Herrn
Bundesrat Musy. Er kam zum Schlusse, dass durchgreifende Reformen fir
Osterreich unumginglich seien, aber auch dass von aussen Hilfe gebracht werden
miisse, wenn Osterreich in der Tiage sein solle, diese Reformen durchzufithren.
Der Ausschuss entwart ein Protokoll nebst drei Anlagen, in denen die Beding-
ungen fiir eine neue Finanzhilfe und, als notwendiges Gegenstiick, die Reformen
festgelegt sind, zu denen sich Osterréich verpflichten sollte.

Ungarn hatte sich wegen seiner Finanzlage im September 1931 ebenfalls
an den Volkerbund gewandt. Im Bericht iiber das Brgebnis seiner Pritfung
machte das Finanzkomitee besonders anf die grosse Aussenschuld Ungarns
aufmerksam, betragt doch der Zinsen- und Amortisationsdienst fixr die Auslands-
anleihen allein bei 300 Millionen Pengd im Jahre. Anderseits ist die ungarische
Handelshilanz durch den Preissturz auf dem Getreidemarlt und fiir andere
Aunsfubrerzeugnisse Ungarns stark gestort worden.

Seit Ende Oktober 1981 ist das Finanzkomitee, gleich wie in Osterreich,
auch in Ungarn durch einen stindigen Delegierten vertreten, der der ungarischen
Regierung mit seinen Ratschligen beisteht und das Komitee durch viertel-
jéhrliche Berichte tiber die Lage auf dern laufenden hilt. Desgleichen ist ein
Berater bei der ungarischen Nationalbank ernannt worden.

Im Dezember 1931 musste Ungarn den Transfer firr den Anleihedienst ein-
gtellen. Die Volkerbundsanleihe von 1924 war zunichst von dieser Massnahme
ausgenommen worden. doch konute auch fir sie die Falligkeit vom 15. Juni
1932 den Treahiindern nicht mehr itberwiesen werden. In einem Mitgeteilt
vom 4. August sprach die ungarische Regierung immerhin die bestimmte Hoff-
nung aus, dass es ihr méglich sein werde, die im Februar und August 1933
filligen Verpflichtungen aus der Vélkerbundsanleihe zu erfiillen.

Bulgarien hat im Januar 1982 wieder um die Hilfe des Finanzkomitees
nachgesucht. Dieses Land hat sozusagen keine gogenannte «unsichfbare
Ausfubirs und ist daher fiir die Beschaffung von Devisen ausschliesslich anf
seinen Warenexport angewiesen. Die meisten Mirkte in Ost- und Zentral-
europa sind aber den bulgarischen Erzeugnissen heute fast véllig verschlossen.
Die bulgarische Aussenschuld erfordert einen mittleren monatlichen Transfer
von 91 Millionen Lewa.

Die Anstrengungen des Fimanzkomitees galten auch in diesem Falle vor
allemn der Wiederherstellung des Budgetgleichgewichts. Der Violkerbunds-
kommisgir warde in seinem Amte bestitigt, und es wurde ein neuer Berater bel
der bulgarischen Nationalbank bestellt. Der Transfer fir den Anleihedienst
musste auf die Hilfte der geschuldeten Summen herabgesetzt werden.
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Die Lage in Bulganen beansprucht weiterhin die volle Aufmerksamlxelt
des Finangkomitees.

Griechenland hat im April 1982 im Volkerbundsrat erkliart, dass es vor-
{ibergehend nicht nur den Amortisations-, sondern auch den Zinsendienst fir
seine Auslandschulden einstellen miisse. Der Vertreter Grossbritanniens im
Rat und der Vertreter Frankveichs erhoben gegen eine solche. ohne vorgingige
Fiahlungnahme mit den Titelinhabern verfiigte Massnahme Protest. Auf
Grund einer Verstindigung mit gewissen Gléubigergemeinschaften verpflichtete
sich Griechenland in der Folge. die Zinsen bis zur Héhe von 60 9 weiter zu
entrichten.

Ruminien hat die Mitwirkung des Finanzkomitees zur Ansarbeitung eines
Sanierungsplans beansprucht. Spiter wurden in Genf Verhandlungen tber
eine Volkerbundsanlethe aufgenommen. Sie schienen unmittelbar vor dem
Abschluss, doch glaubte die ruménische Regierung in letzter Stunde ihre Zu-
stimmung zu den Bedingungen, an die der Volkerbund seine Hilfe kniipfte,
micht erteilen zu kénnen. .

Im Zusammenhange mit der Hinstellung des Zinsen- und Amortisations-
dienstes fur die unter Mitwirkung des Volkerbundes zustande gekommenen
Anleihen ist auch die Frage anfgeworfen worden, inwieweit derVolkerbund selbst
gegenitber den Titelinhabern fiir die Nichterfilllung hafte. Fin in London
bestehendes «League Loans Coramittee» zur Wahrung der Glaubigerinteressen
aus den Volkerbundsanleihen hat die Frage sogar durch Vermittlung der bri-
tischen Regiernng vor den Rat gebracht. Dieser stellte. nach Anhérung des
‘Wortfihrers des Londoner Gliubigerschutzkonutees, Sir Austen Chamberlain,
in einer Resolution vom 7. Oktober 1982 fest, dass «die Zustimmung und dic
Unterstutzung seitens des Rates fir die Emission (der Volkerbundsanleihen)
ansschlaggebend waren» und «dass dieser sich der besondern Verantwortung
bewusst ist, die ihm aus den Anleithen erwiichsts. Br beauftragte das Finanz-
komitee, der Verantwortlichkeit des Volkerbundes besondere Aufmerksamkeit
zu widmen und zu priden, ob gegenwirtig neue Vorkehrangen zur Verbesserung
der Lage getroffen werden konnten. Ferner erklirte er es als Pflicht der
Schuldnerstaaten, ¢sich in vollem Umifange die Hilfe techmscher Beirite des
Volkerbundes zu sichern und den Rat durch Vermittlung des Finanzkomitees
iber die Lage genau auf dem laufenden zu halteny.

Einzelne Tranchen der Volkerbundsanleihen sind bekanntlich in der Schweiz
beceben worden. Die Verhandlungen im Rate sind daher, in Anbetracht der
anch fir die Schweiz anf dem Splele stehenden Interessen von den Bundes-
behdrden mit aller Anfmerksamkeit verfolgt worden.

Wir haben bisher lediglich von der Krisentiitighkeit des Finanzkomitees
berichtet, die allerdings, noch stirker als im Falle des Wirtschaftskomitees,
das ordentliche Arbeitsprogramam fast vollig iiberwuchert hat. Immerhin
waren, der Vollstandigkeit halber, itber letzteres ein paar Worte beizuliigen.
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Die litauische Regierung hatte um die Bethilfe des Finanzkomitees
fiar die Durchfithrong des Finanzausgleichs zwischen der Zentralregierung und
den autonomen Memeler Behorden nachgesucht. Diese ist ihr gewihrt worden.
Unter der Mitwirkung des Finanzkomitees kam eine Vereinbarung sustande.

Die Golddelegation des Finanzkomitees hat thre Untersuchungen «itber
die Ursachen von Schwankungen in der Kaufkraft des Goldes und den Einfluss
dieser Schwankungen auf die Volkswirtschaft» beendet. . Sein Schlusshericht
ist dem Rate vorgelegt und von diesemn gebilligt worden. Nach der Delegation
bleibt die Goldwihrung das beste Wihrungssystem; wo sie verlassen wurde,
sollte man zu ihr zuriickkehren.

Das Abkommen iiber die Hrrichtung einer internationalen Gesellschait
fur landwirtschaftliche Hypothekarkredite!) komnte noch micht in
Kraft gesetzt werden, da die Beitrige der beteiligten Staaten zu der Spezial-
reserve die fiir das Inkrafttreten vorgesehene Summe von 25 Millionen bisher
nicht erreicht haben.

Das Bteuerkomitee ist seit Mai 1931 nicht mehr zusammengetreten.
Eine neue Session ist fir den Beginn von 1933 vorgesehen.

Die Titigkeit des Finanzkomitees gab weder in der zweiten Kommission
noch in der Versammlung selbst zu Erérterungen Anlass. Die Versammlung
beschrinkte sich daranf, dem Finanzkomitee fir seine schwere und undankbare
Aufgabe den Wohlverdlenten offentlichen Dank au%usprcchen und den Bericht
der Golddelegation zur Kenntnis zu nehmen 2).

2. Ovganasation fitr die Verkehrswege und den Durchgangsverkehr. Unmittel-
bar nach der zwolften Versammlung hat vom 12.—24. Oktober 1931 in Genf die
vierte allgemeine Verkehrskonferenz stattgefunden. Uber ihr- Ergebnis ist
im letztjihrigen Geschiftsbericht ) einiges mitgeteilt worden.

Die stindige beratende Komumnission trat am 1. Jum 19382 zu ihrer sieb-
zehnten ordentlichen Session zusammen. Sie war von der allgemeinen Verkehrs-
konferenz neu bestellt worden; die Schweiz hat ihren Sitz beibehalten ¢). Die
Kommission schritt ihrerseits zur Erneuerung ihrer stéindigen Ausschusse.
Dabei hat sie aus Grimden der Sparsamkeit die Mitghederzahl wberall ein-
geschrinkt. Die Schweiz ist, wie bisher, imn Ausschusse fiir den Fisenbahn-
transport 5) sowie im Strassenverkehrsaunsschuss ®) vertreten, wihrend ihr

" die Mitgliedschaft im Ausschusse fiir elektrische Fragen verloren ging.

" 1) Botschaft vom 15. Juni 1931, Bundesbl. 1981, Bd. IIL, 953,

%) Beilage, §.180.

5 8. 50.

%) Der Bundesrat hat fur die neue vierjihrige Amtsdaver der Komuussion
die Wahl des Herrn Dr. Robert Herold, Direktors des Kreises IIT der 5. B. B., zum
schwelzerischen Delegierten bestitigt.

%) Durch Herrn Direktor Herold, der Vorsitzender des Ausschusses ist.

%) Durch Hermn Dr. H. Rothmund, Chef der Polizeiabteilung.
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In der Tétigkeit der Verkehrsorganisation des Vélkerbundes ist im Berichts-
jahr eine Ruhepause eingetreten. Die allgemeinen Verkehrskonferenzen be-
deuten immer einen gewissen Abschluss, so dass fiir die beratende Kommission
jeweilen eine Reihe von Fragen aus Abschied und Traktanden fallen. Uberdies
war 1982 ohnehin ein Ausnahmejahr, in dem wegen der Abriistungskonferenz
die Tatigkeit der tibrigen Zweige des Volkerbundes stark eingeschrankt werden
musste,

Auf Grund der Beschliisse der allgemeinen Verkehrskonferenz hatte sich
die beratende Kommission mit der Frage der Einfithrung einer begebharen
Frachturkunde fir den internationalen Giiterverkehr zu befassen. Nach einer
neuen Priifung im Benehmen mit der internationalen Handelskammer und dem
internationalen Eisenbahnverband wurde die Frage den Regierungen zu he-
sonderer Aufmerksamkeit empfohlen. damit bei der néchsten Revision des
internationalen Ubereinkommens iber den Fisenbahnfrachtverkehr (I. U. G.)
eine die Handelswelt befriedigende Losung gefunden werden kénne.

Seit Jahren beschiftigt sich die Verkehrsorganisation mit den Fragen des
Strassenverkehrs. Im Mirz 1981 hat die vom Volkerbund einberufene
éuropiische Strassenverkehrskonferenz zwei internationale Abkommen (iber
die Vercinheitlichung der Strassensignalisation und uber die fiskalische Be-
handlung fremder Motorfahrzeuge) und eine Vereinharung (ither die Bereinigung
der Triptyks) ausgearbeitet 1). Seither hat die beratende Kommission ihren
Btrassenverkehrsausschuss mit dem Studium weiterer Probleme, wie die Auto-
mobiltransporte zu Handelszwecken, die Leuchtsignale, die Zeichengebung durch
die Verkehrspolizei usw., beauftragt.

Obwohl die Konferenz zur Vereinheitlichung des Ilussrechtes
vom Jahre 1980 2) mehrere Institute dieses besondern Rechtsgebiets durch
internationale Abkommen kodifiziert hat, bleiben zahlreiche Probleme zu regeln.
Inshesondere milssen noch gewisse Verfahrensfragen geordnet werden, bevor
gich das Ergebnis der Konferenz von 1930 voll auswirken kann. Die beratende
Kommisgion hat daher ihren Unterausschuss fir Flussrecht zur Fortsetzung
seiner Arbeiten aufgefordert. Diese sollen sich namenthich auf die Fragen der
Arrestlegung, der Hilfeleistung und des Rettungswesens erstrecken.

Im Mai hatte auf Wunsch der Abriistungskonferenz das «Komitee fir
Zusammenarbeit in der Zivilluftfahrt» seine Meinung itber gewisse die
Konferenz beschiiftigende Fragen (Internationalisierung der Zivilluftfahrt und
andere Vorkehrungen, um die Benutzung der Zivilaviatik finr militarische
Zweeke zu verhindern) abzugeben.

Rinen wesentlichen Fortschritt weisen die Arbeiten zur Vereinheitlichung
der Transportstatistik auf. Der Bericht des far dicse Frage eingesetzten
Unterausschusses konnte samt dem Entwurf zu einem Abkommen und Aus-

1) Bericht iiber die zwilfte Versammlung, 5. 65.

% a.a.0., 8. 63,

1
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iuhrungqbbstlmmunaen den RBUIGI'UI’l”E‘n unterbreitet werden. Diese haben
nun dazu Stellung za beziehen. '

Der chinesischen Regierung wird auch weiterhin die volle Unter-
gtutzung der Kommission zuteil. Zwel Ingenieure sind als stindige Vertreter
der Verkehrsorganisation nach dem Fernen Osten entsandt worden. Sie sollen
die chinesische Regierung ber der Aunsfithrung grosser Werke beraten.

Die zweite Kommission der Versammlung nahm von der Tatigkeit der
Verkehrsorganisation zustimmend Kepntms, Fiir die Resolution der Versamm-
lung wird aut dic Beilage verwiesen 1).

3. Hygiencorganisation. Wir konnen wiederum nicht daran denken, hier
die Ttigkeit der Hygieneorgamsation in ihrer ganzen Vielgestaltigkeit vor Augen
za fithren, und miissen uns, wie frither schon daraunf be%hranken, em7elm
hesondere Fragen herauszugreifen.

Tsist im letztjahrigen Bericht bereits exwihnt worden, dass der Volkerbund
im Jahre 1931 eine europiische Konferenz tiber die « Gesundheitspflege auf
dem Lande» nach Genf einberufen hatte. Diese Konferenz hat sich mit drei
Gruppen von Fragen beschiftigt: drztliche Hilte fir die Landbevilkerung,
Organisation des offentlichen Gesundheitswesens in landlichen Bezirken und
Hebung der gesundheitlichen Verhiltnisse auf dem Lande. Die Ergebnisse der
Konferenz wurden allgemein als sebr ermutigend anerkannt, und das Hygiene-
komitee hatte gich seither weiter mit diesen Gegenstinden zu befassen. Bereits
18t von verschiedenen Regierungen angeregt worden, die gleichen Fragen auch
fir andere Exdteile in Angriff »u nehmen, sobald nach Uberwindung der Krize
neue Initiativen wieder moglich sind.

In der Schweiz kann ein so scharfer Trennungsstrich wie in andern Lindern
zwischen der allgemeinen (esundheitsptlege und derjenigen in lindlichen Gegen-
den nicht gezogen werden. Einzelne Empfehlungen der Genfer Konferexiz gehen
daher von Voraussetzungen aus, die fiir unser Land nicht zutreffen. Trotzdem
it dag Krgebnis der Genfer Tagung auch fiir uns in mancher Beziehung wertvoll.

Bei der Behandlung der Motion Baumberger hat sich zur Genige gezeigt,
welche Rolle das Gesnndhe1tswesen (Wohnverhaltnisse, Trinkwasserversorgung,
drztliche Hilfe, Krankenpflege usw.) in der Entvélkerung der Berggegenden
gpielen kann.

Eine ihrer Hauptanfgaben erblickte die Hygieneorganisation in der Schaf-
fung einer engen Fiahlung unter den Sanititsverwaltungen der ver-
qehledenen Lander Zn dleaem Zwecke sind Austausche von Beamten der
Sapititsverwaltungen veranstaltet uwnd Stipendien fir Studienaufenthalte
in auslindischen Lehranstalten fir das oOffentliche Gesundheitswesen verteilt
worden. Das Ziel darf heute als erreicht gelten. An Stelle der gruppenweise
durchgefithrten Austausche treten nun mehr und mehr Einzelabordnungen
zum Studium bestimmter Finrichtungen in andern Landern. So ist z. B. Herr

1 8. 179,
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Professor Burri, Vorstand der milechwirtschafthchen und bakteriologischen
Anstalt im Liebefeld, mit dem Auftrage nach den Vereinigten Staaten entsandt
worden, die dortigen Verhiltnisse in der Milchwirtschaft zu studieren, wihrend
ein Beamter der Hygieneorganisation die gleiche Untersuchung far die Schweiz
durchzufithren hat und analoge Arbeiten fiir andere Linder, insbesondere
fiir die Niederlande und D#nemark, noch bevorstehen. Auch unsers Milch-
wirtschaft wird zweifellos aus diesen Studien m&ncherlel Gewinne ziehen
kénnen.

Die epidemionlogischen Nachrichtenstellen in Genf und Singapore
leisten fortgesetzt ausserordentlich wertvolle Dienste. In Genf lanfen epide-
miologische und demographische Nachrichten zusammen, die eine Bevolkerung
von 1,485,000,000, d.h.rund 72 9, der gesamten Erdbevilkerung erfassen.
Die Regierungen werden vom Auftreten von Epidemien in irgendwelcher Gegend
unverziiglich benachrichtigt, was ihnen ermdghecht, rechtzeltlg Abwehrmass-
nahmen zu treffen,

Das Hyg gienekomitee hat auch im Berichtsjahr mehreren Reglerungen
tiir die Reorganisation ihrer Sanitdtsverwaltungen Beistand gewihrt.
In China sind in den meisten wichtigen Seehifen nun Quarantiénestationen
eingerichtet, was den Anschluss Chinas an den epidemiologischen Nachrichten-
dienst in Singapore ermdiglichte. Daneben ist dem Hygienekomitee in der
Zusammenfassung der auslindischen Hilfe!) fur die von der letztjihrigen
Uberschwemmungskatastrophe betroffenen Gegenden eine neue, ausser-
ordentlich wichtige Aufgabe zugefallen, Auch in Griechenland schreitet die
Reorganisation der Samtatsverwaltuncr ristig fort. Chile hat um die Mit-
wirkung des Volkerbundes bel einer Erhebu.ng itber den Erndhrungsstand des
chilenischen Volkes nachgesucht, und in Kapstadt ist am 15. November abhin
ein Sanitdtskongress erdffnet worden, um sich mit einigen spezifischen Fragen
zu befassen, vor die sich die Samtdtswr\waltumven dieses KOntmenfq oeqtellt
sehen.

In der sweiten Kommission der Versammlung fand das Werk der Hygiene-
organisation sehr lobende Anerkenmung. Die von der Versammlung an-
genommene Resolution bedarf keiner Erlduterung ?).

4. Orgamisation fir geistige Zusammenarbeit. Ubungsgemass ist das Werk
der Organisation fiir geistige Zusammenarbeit von der stindigen Kommission
in ihrer im Juli stattfindenden Jahressession tiberprift worden. Ksist nicht
wohl moglich, es hier in seiner Gesamthelt zu besprechen. Wirmiissen uns daraaf
besehrinken, die betréchtliche, seit der letzten Versammlung geleistete Tatig-

-keit in ihren wesentlichen Ziigen, dazu notwendigerweise unvollstindig, zu
umnreisgen.

Mit der standigen Kommission sel zunichst festgestellt, dass das Berichts-
jahr «ein-Jahr der Arbeit und der Tat» war. Herr de Reynold schrieb hieritber

1) Uber die Beteiligung der Schweiz vgl, den Geschaftsbericht fiir 1931, 5. 49.
*) Beilage, 5.179.
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als Berichterstatter der Kommission: «Zwel Tendenzen haben das letzte Ge-
schiiftsjahr namentlich ausgezeichnet : einerseits das Bestreben, von den Spezial-
fragen und technischen Problemen auf gewisse allgemeinere Ideen zu schliessen,
die das geistige Leben von heute mit am meisten beschiftigen; anderseits die
immer engere Fihlung zwischen der Orgamisation fiir geistige Zusammenarbeit
und den versoh1edenen vom Vélkerbund abhéngigen Organisationen.»

Zu den Hauptsorgen der Orgamsa,tlon fr geistige Zusammenarbeit ge-
horten die Unterrichtsfragen. In einer Zusammenkunft von sechs Duektoren
fiir das hohere Unterrichtswesen wurden die Mdglichkeiten besprochen, den
bisherigen Massnahmen der Umversititen und Studentenverbinde durch
internationale Zusammenarbeit vermehrte Wirksamkeit zu verleihen und unter
den nationalen Verwaltungen fiir den &ifenthichen Unterricht. einen regel-
méssigen Verkehr herzustellen. Ausserdem befiirwortete ein aus einigen
Direktoren fir den Primarschulunterricht bestehendes Expertenkomitee die
Schatfung nationaler Zentralstellen firr Erziehungsfragen und die Aufnahme un-
mittelbarer Beziehungen unter diesen Stellen.

Auch die Delegation des Expertenausschusses fir den Jugendunterricht
tber die Ziele des Volkerbundes hat sich mit verschiedenen Fragen befasst,
worunter wir das wissenschaftliche Studium der internationalen Beziehungen,
die internationalen Angelegenheiten als Lehrgegenstand im Forthildungs-
unterricht, die Revision der Schulbiicher, die Produktion von Lehrfilmen und
die erzieherische Aufgabe des Rundfunks erwihnen wollen. Der Genfer Zweig
der zentralen Nachrichtenstello far das Schulwesen hat zwei Erhebungen ein-
geleitet; die erste richtet sich an die Regierungen und betrifft den Unterricht
iher die Ziele des Volkerbundes in den Lehrerseminarien, die andere, bet den
wiggengchaftlichen Instituten fir die Politik, bezieht sich auf die Dienste, die
diese Ingtitute leisten komnen.

Das stindige Komutee far Literatur und Kunst hielt seine Jahressitzung
in Frankfurt am Main ab, wohin es von dieser Stadt bei Anlass der hundertsten
Wiederkehr von Goethes' Todesjahr eingeladen worden war. Die Tagung war
dem Andenken des deutsechen Dichterfiirsten und den europiischen und welt-
biirgerlichen Ausserungen seines Geistes gewidmet. Es ist dies das erste. der
«Gesprache», die zu veranstalten man 1931 beschlossen hatte. In gleichem
Sinne soll nach dem Beschlusse des Komitees auch ein Briefwechsel ither
«lateinischen und nordischen Geist» durchgefithrt werden. Diese « Gespriche»
und Briefwechsel werden in mehveren Verdffentlichungen gesammelt
werden. In der ndmlichen Session hat sich das Komitee noeh mit ver-
schiedenen Gegenstinden aus dem Gebiete der Literatur, der Kunst und
der Wissenschaft befasst, so z. B. mit der Foérderung des Verstindnisses
fiir die Dichtlunst, mit der Aufgabe des Theaters, mit der Zusammenarbeit
auf dem Gebiste der Kunst und der Altertumskunde, mit der Schaffung von
nationalenn Schallplattensammlungen, mit dem Lehrfilmwesen und mit dem
Schutze der Urheberrechte. Was die Bibliographie der Ubersetzungen anbe-
langt, so hat das Komitee von der Herausgahe einer neuen Zeitschrift, «Index
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translationumy», deren erstes Heft im vergangenen Juli erschienen ist,
Kenntnis genommen. .

Von den zahlreichen Zusammenkiinften, die auf Veranlassung des Instituts
fiir geistige Zusammenarbeit stattfanden, sind zu erwihnen: diejemigen des
Exelutivkomitees, des Direktionskomitees und des Verwaltungsrates des
Instituts, die vom internationalen Museumsamt durchgefithrte Athener Kon-
ferenz zum Schutze und zur Erhaltung der Kunst- und Geschichtsdenkmaler
sowie die Konferenz der Institute zur wissenschaftlichen Erforschung der inter-
nationalen Beziehungen, die in Mailand tagte und ausser der Erledigung ihrer
administrativen Geschifte eine griindliche Erérterung des Themas « Staat und
Wirtschaftsleben» veranstaltete. _

Die Kommission fiir geistize Zusammenarbeit hat in ihrer Juli-Session
den Gesamtbericht des Direktors des Pariser Instituts genehmigt, ebenso den-
jenigen des Priisidenten des Verwaltungsrats des Rémer Instituts, das seine
Bestrebungen auf dem (ebiete des Lehrfilms fortsetzt.

Ausserdem hat die Kommission zwei der Sachverstindigen fiir das Unter-
richtswesen angehort, die sie auf Verlangen der chinegischen Regierung nach
China entsandt hatte, damit sie bei der Reform des dortigen offentlichen Unter-
richts mitwirkten. Diese Mission, die vom September 1931 bis zum Januar
1932 im Fernen Osten weilte, hat trotz der schwierigen politischen Verhiltnisse
ein ginstiges Ergebnis gezeitigt.

Wiihrend der Abriistungskonferenz kam die Organisation fir geistige
Zusammenarbeit in die Lage, die Arbeiten der Konferenz durch einen wert-
vollen Beitrag zu férdern. Um einer von der polnischen Delegation eingereichten
Denkschrift iiber die moralische Abrastung Folge zu geben, hatte namlich die
Konferenz fiir dag Studium dieses wichtigen Problems ein besonderes Komitee
eingesetzt 1). Die Organisation fir geistige Zusammenarbeit, die durch jahre-
lange Erfahrung zu einer solchen Aufgabe besonders befihigt war, entwarf
einen vorliufigen Text. Das Komitee bezeugte lebhaftes Interesse fir diese
Arbeit und nahm sie als Verhandlungsgrundlage an.

Mit Bedauern nahm die Kommission vom Beschlusge der schweizerischen
Behérden Kenntnis, die Durchfiihrung der ersten internationalen Volkskunst-
ausstellung, die im Jahre 1934 in Bern hitte stattfinden sollen, wegen der
Wirtschaftskrise auf 1939 zu verschieben. Sie liess es sich nicht nehmen, die
Veranstalter der Ausstellung ihrer Unterstiitzung auch fiir die spitern Vor-
bereitungen zu -versichern. Die Konferenz der nationalen Kommisgionen
~ fiir geistige Zusammenarbeit, die mit der Berner Ausstellung hétte zusammen-
fallen sollen, musste ebenfalls verschoben werden.

Das Werk der geistigen Zusammenarbeit gab im Schosse der sechsten
Kommission der Versammmlung zu keinen wichtigen Erdrterungen Anlass. In-
dessen entspann sich aber die Reform der Schulbiicher ein interessanter Mei-
nungsaustausch zwischen mehreren Delegationen. Der . deutsche Vertreter

1 Dep-Vorsitz in diesem Ausschuss hatte Herr Nationalrat Perrier inne.
Bundesblatt. 85. Jahrg. Bd. L : 13 -
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erklirte, dass er es vorzoge, wenn dieser Geegenstand der Initiative und dem Ver-
stindigungswillen der nationalen Kommissionen anheimgegeben bliebe, ohne
dass die Berufung an internationale Instanzen vorgesehen werden miisste; er
fand einmige Unterstiitzung beim Delegierten des Vereinigten Kénigreichs.
Unser Vertreter, Herr Nationalrat Dollfus, benutzte die Gelegenheit, nm die
Kommussion an das grosse Interesse zu erinnern, das man der geistigen Zui-
sammenarbeit in nnserem Lande entgegenbringt. :

Auf Grund der Darlegungen des zum Berichterstatter bezeichneten luxen-
burgischen Delegierten Bech stimmte die Versammlung den ihr vorgelegten
Resolutlonen zut).

BEin Ausschuss der zweiten Kommission hatte auch den Entwurf eines
Abkommens zu prifen, den das Weltlehrfilminstitut m Rom beziiglich der
internationalen Verkehrserleichterungen fiir die Lehrfilme vorbereitet hat.
Der Entwurf wurde unter Berticksichtigung der Bemerkungen verschiedener

_ Delegationen stark gedndert. Die zweite Kommission sprach sich daraufhin
far die Uberwelsuncr des bereinigten Entwurfs an die Regierungen aus. Sie
legte der Versam_mlunﬂ eine in-diesem Sinne verfasste Resolution vor %), worin
der Rat ersucht Wurde in dem ihm am geeignetsten erscheinenden Zeitpanks
eine Konferenz von Regierungsvertretern einzubernfen.

D. Sicherheit und Abriistung.

Die Fragen der Sicherheit und Abrastung, die gewdhnlich von der dritten
Kommisgsion behandelt werden, standen dieses Jahr nicht auf dem Verzeichnis
der Verhandlungqgeoenstande Denn die Versammlung hielt es nicht fir sehr
angezeigt, sie zur Krdrterang zu stellen, da sich mit ihnen bereits die Abriistungs-
konferenz beschiftigt.

E. Budget- und Verwaltungsiragen.

Dieser Ausschnitt aus der Tatigkeit des Volkerbundes ist sehr umtangreich,
so umfangreich, dass es uns, wie schon oft bemerkt, unmdglich wire, im vor-
liegenden Bericht einen umfassenden Uberblick zu vermitteln. Wir werden
uns daber lediglich — tbrigens auch nur kurz — mit den Hauptfragen ab-
geben, ndmlich mit der Abrechnung fir 1931 und dem Voranschlage fie 1988,
mit den riwckstindigen Beitrigen sowie mit der Reorganisation des Volker-
hundssekretaridts.

1. Abrechnung iber das dreizehnie uml Voranschlag fir das finfzehnte
Rechnungsjalr.  Das Rechnungsergebnis von 1931 war nicht besonders
ginstig. Von den 31,687,501 Goldfranken, die die Staaten als Mitgliederbeitrag
schuldeten, waren nur 27,062,019 Franken eingegangen. Am 31. Dezember
1981 blieben also noch 4,575,482 Franken tur das abnelaulene Rechnuncrsjahr

" zu erheben. .

1) Beilage, S.194.
%) Beilage, $.181.
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‘Dank den in verschiedenen Dienstzweigen erzielten Ergparmissen und
namentlich, weil fiir .die Abriistungskonferenz weniger ausgegeben wurde, als
vorgesehen war, erreicht der Ausgabeniiberschuss indessen bloss etwas mehr als
gweieinhalb Millionen. Ganz allgemein betragen die Ansgaben 91,,,9, der
bewilligten Kredite. Diese Spanne war in frithern Jahren grésser.

Die Vermogensrechnung des Vélkerbundes wies am 81. Dezember 1931
auf der Aktivseite 64,256,688 Goldfranken, auf der Passivseite 81,721,739 Gold-
franken auf. Das reine Vermodgen belief sich also auf rund 8214 Millionen
Franken.

Als verfugbarer Saldo des Baukontos waren am 31. Dezember 1931
18,808,463 Goldfranken ausgewiesen. Im Jahre 1931 sind annihernd 2 Mil-
1_10nen und seit der Anlegung des Kontos 614 Millionen Franken aus-
gegeben worden. Nach den Berechnungen der Architekten sollen die Bau-
kosten, hohere Gewalt vorbehalten, innerhalb der Grenze von 25,577,150 Fran-
ken hleiben ).

Am 81. Dezember 1981 bezifferte sich das Vorschusskonto (Betriebs-
fonds) auf 5,564,844 Goldfranken. Es war im Jahre 1981 stark in Anspruch
genommen worden Die Vorschisse erreichten mehr als 2 Millionen, wovon
in der Folge bloss ein Teil zuritekbezahlt werden konmte. Diese Schwierig-
keiten, die auf die unregelmissige Entrichtung der Beitriige zurfickzufiihren
sind, werden sich mit der Zeit moglicherweise noch verschéirfen. Der Bericht
ded Rechnungsprifers legte daher einen gewissen Pessimismus an den Tag.

Die Kontrollkommission empfahl der Versammlung die Annahme der Ab-
rechnung, unterstrich aber mit besonderm Nachdruck, dass sich am 81. De-
zember 1981 die riicksténdigen Beitrige anf nahezu 19 Millionen Goldfranken
beliefen und dass damals vwrundm&nzw Staaten dem Volkerbund mehr oder
weniger bedeutende Summen sehuldeten

Der provisorische Voranschlag fiir 1933 erreichte 32,849,875 Franken.
Nach Hinzuftigong des unmittelba.r vor der Versammlung vorgelegten Zusatz-
budgets von 517,278 Franken gelangte man zu einer Gesamtsumme von
188,367,148 Franken. Dieser provisorische Voranschlag beruhte nach den
FErklirungen des Generalsekretirs «auf der Annahme, dass die Tétigkeit des
Vilkerbundes mit Beginn des neuen Rechnungsjahrs wieder ihren ordent-
lichen Verlauf nehmen wiirdes. Die Kontrollkommission vermochte sich dieser
Auffassung nicht anzuschliessen, weil sie voraussehen zu konnen glaubte,
«dass die Versammlung von 1982 die vorsichtige und auf Einschrinkungen
bedachte Haltung nicht verleugnen wiirde, die von der vorhergehenden Ver-
sammlung vorgezeichnet worden war». (Gleichwohl hatte es auch die Kon-
trollkommission im .allgemeinen der Versammlung tberlassen, die Abstriche
- zu hestimmen. Es blieb ihr allerdings nicht viel anderes tibrig. Eine fithlbare

1) Fiir die Grebaudefrage verweisen wir auf unsere Botschaft vorn 12. Mai 1932
iiber die Ausrichtung. sines Bundesbeitrages en den Kanton Genf fiir die infolge der
]];rnoIhtungfder Volkerbundsgebauhchkelten notwend1gen Arbeiten, Bundesbl. 1932,

d 725
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Herabsetzung des Voranschlages war in der Tat nur denkbar bei einer Kirzung -
der Besoldungen, die fir sich allein mehr als 509, des gesamten Volkerbunds-
budgets beanspruchen, oder durch die Streichung gewisser Ausgabeposten,
deren Notwendigkeit nicht erwiesen schien. Entscheidungen dieser Art lagen
aber ausserhalb der Befugnis der Kontrollkommission. Die Versammlung
allein konnte sie fassen. Dafir war ithrigens bereits ein besonderes Verfahren _
eingeleitet, dem wir nun einige Worte widmen miissen.

Im Mai ordunete der Volkerbundsrat nach einem Vorstosse der britischen
Regierung die Uberprifung der gesamten Organisation des Volkerbundes
durch die Kontrollkommission an, mit dem Zwecke, Ersparnisse durchzu-
fiihren und die Besoldungsansitze zu rovidieren. Erhaltenem Auftrage gemiss
und nach Kinholung des Gutachtens eines britischen Experten, Sir Malecolm
Ramsay, legte die Ixontrollkomzmssmn einen Bericht vor, der sich auf folgende
Fragen bezog

1. Verwaltungsreform,
2. Personalausgaben,
8. Ausgabenkontrolle und Budgetbeschrinkung,

Was den ersten Punkt betrifft, so ging die Kommission von der Auffassung
aug, dags man von ihr nicht erwarte, sie werde die von der Versammlung von
1980 bereits geregelten Organisationsfragen wieder aufrollen; vielmehr habe
gie alle Mittel in Erwigung zu ziehen, durch die der Arbeitsertrag des gegen-
wirtig im Dienste stehenden Personals erhéht werden kdnne, damit auf diese
Weise eine progressive Verminderung des Personals oder eine Anderung der
Amtereinteilung moglich werde: Die Kommission konnte ihre Untersuchung
bis zur Versammlung noch nicht abschliessen; sie wird sie fortsetzen und das .
Ergebnis pichstes Jahr bekanntgeben.

Zu den Personalausgaben #dusserte sich der britische Experte, der bei-
gezogen worden war, dahin, dass «in zahlreichen Fillen zwischen den Be-
soldungsansiitzen und der dem betreffenden Beamten zngewiesenen Aufgabe
ein Missverhiltnis besteht» und dass, «sogar wenn in dieser Hinsicht Abhilfe -
geschafit ist, der allgemeine Stand der Besoldungen gegenwirtig als zu hoch
erscheint». Sir Maleolm Ramsay glaubte, dass «ohne Beeintrichtigung des
Geschiiftsgangs oder der Anforderungen des Vilkerbundes und ohne dass dem
Personal ein Unrecht geschihe», die Besoldungen durchschnittlich um 10 bis
159, abgebaut werden konnten. Demgegenitber meinte die Kontrollkommission
unter Berufung auf die besondern Eignungen, die von elnem internationalen
Personal verlangt werden, dass sich die Behanptung, die Gehilter seien ber-
missig hoch, durch nichts rechtfertigen lasse. Sie anerkannte zwar, dass die
Kosten der Lebenshaltung zuriickgegangen seien, erklarte aber, dass man unter
Beriicksichtigung der Ansitze vom Jahre 1920 die Besoldungen hdchstens
um 2%, abbauen kdnnte. Die Kommission machte iiberdies geltend, dass
nach ihrer Auffassung die Anstellungsvertrige der Beamten unantastbar
seien und dass der Versammlung die Befugnis abgehen wiirde, die vertraglich
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vereinbarten Ansitze durch einen Machtspruch herabzusetzen. Um sich nicht
allzu unnachgiebig zu zeigen und nicht den Anschein zu erwecken, als zoge
gie aus den Erfahrungen des unter Krisendruck stehenden Alltags gar keme
Lehre, schlug die Kommission jedoch vor, es seien «vom 15. Oktober 1932 an,
die Anstellungsbedingungen firr alle neueingestellten Beamten um 109%, unter
den bisherigen Ansitzen (far Anfangsbesoldung, jéhrliche Erhohungen und
Hochstbetrag)» festzusetzen. Zuniichst sollten zwei Jahre lang Erfahrungen
gesammelt werden, woraufhin die Versammlung endgiltig Beschluss fassen
koénne. '

Uber die Kontrolle- der Ausgaben machte die Kommission eine Reihe von
Feststellungen, bei denen zu verweilen uns aber nicht notig scheint. Es handelt
sich vorwiegend um eine blosse Verbesserung des Verwaltungsdienstes, was
die Ausgabenkompetenz anbelangt.

Der Bericht der Kontrollkommisston wurde im Schosse der vierten
Kommission ausfithrlich erortert. Die Organisationsfragen konnten zu
Meinungsverschiedenheiten nicht wohl Anlass geben. In der Frage der Aus-
gabenkontrolle war jedermann einverstanden, desgleichen auch was die Ver-
waltungsreform im Sekretariat und die Zusammenlegung von Dienstzweigen
anbelangt. Die Kontrollkommission wurde dementsprechend aufgefordert,
der nichsten Versamimlung iiber diesen letztern Punkt Bericht zu erstatten,
wobei es die Meinung haben sollte, dass Beamtungen, die sich im Laufe der
Untersuchung als uberfliissig erweisen wiirden, ohne- weiteres aufgehoben
werden konnten. Soweit aber Umstellungen grossern Umfanges in Frage
kimen, sollte der Generalsekretir nach dem von der vierten Kommission an-
genommenen Resolutionsentwurf vorher die Genehmigung des Rates ein-
holen.

Blieb noch das Hauptstuck die Besoldungsfrage. Hier waren die ) \lIemungen
offen geteilt. Die einen buldigten beziglich der Besoldungen den nimlichen
Angichten wie die Kontrollkomimission; andere, vor allem der Vertreter Gross-
britanniens, verfochten — mit Unterstiitzung der Delegierten von Finnland,
Australien, Deutschland, der- Niederlande, von Japan, Dinemark, Osterreich,
Schweden und Neuseeland --- Auffassungen, die den Lehren aus der scharfen
Krise, der die Welt -derzeit ausgesetzt ist, besser Rechnung trugen. «Genf soll
nicht den Eindruck einer Insel der Glickseligkeit mitten in eimer aus den
Fugen geratenen Welt erwecken», meinte der deutsche Delegierte.

Anderseits war die Kommission auch in der Frage, ob die Herabsetzung
der Gehilter zulissig sel, geteilter Meinung. Mehrere Delegationen, mit der
Kontrollkommission an der Spitze, vertraten die Ansicht, die Anstellungs-

" vertrige ‘selen unantastbar und der Versammlung gehe infolgedessen die
Befugnis ab, ohne Zustimmung der Begimstigten eine wesentliche Bestimmung
der Vertriige abzuindern. Andere Delegierte konnten sich nicht damit einver-
standen erkliren, dass jene Vertriige die Besoldungen fiir immer den S8chwankun-
gen der Lebenskosten entzigen. Eine dritte Gruppe von Delegierten zog es
vor, sich tiber diese Rechtsfrage nicht zu &ussern und setzte ihre ganze Hoifnung
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auf ein freiwilliges Opter des Personals. Herr Rappard sprach sich im Namen
der schweizerischen Delegation fiir einen innerhalb verniinftiger Grenzen blei-
benden Besoldungsabbau aus, der in erster Linie in der Senkung der Lebens-
kosten in Genf seit der Festsetzung der Besoldungsskala und sodann auch in
den' neuen Sicherheiten fiir das Personal (Pensionskasse) seine Rechtfertigung
finde. Der Bericht der Kontrollkommission veranlasste ihn zu verschiedenen
Aussetzungen; namentlich @ibte er Kritik am Gedanken, in hezug auf die
Besoldungen zwei Kategorien von Beamten zu schaffen. Dieser Vorschlag
sei nicht folgerichtig; denn miissten fiir die Zukunft die Besoldungsansitze
herahgesetzt worden, so seien die derzeitigen Ansitze eben zu hoch, seien
die geltenden Ansétze aber richtig, so wiirden die kitnftigen zu niedrig sein. Im
tibrigen gab der schweizerische Delegierte die Meinung kund, dass mit Leichtig-
keit grossere Ersparnisse zu erzielen wiren, wenn man die Zahl der Beamten
vermindern wiirde.

Da der Besoldungsabbau von der Frage der « Kiindbarkeit» der Anstellungs-
vertriige abhing, drangen mehrere Delegationen auf die Abklirung dieses Pro-
blems, bevor weiterberaten werde. Dieser Antrag wurde ausser vom fran-
zosischen Delegierten, der sich als Anhinger des hestehenden Zustandes be-
kannte, kaum bekimpft und fand weitgehende Zustimmung. Wessen Gut-
achten sollte aber eingeholt werden? Vereinzelte Vorschlige, s0 namentlich
derjenige des Vertreters von Frankreich, gingen dahin, das Verwaltungs-
gericht des Volkerbundes golle mit einem fiktiven Fall befasst werden. Das hiess
nicht viel anderes als die Frage auf die lange Bank schieben. Dagegen verei-
nigte ein von Polen und Grossbritannien eingebrachter Vorschlag die Mehr-
heit der Stimmen auf sich; er ging dahin, die Frage einem kleinen Juristen-
komitee zn unterbreiten, das der Vorsitzende der ersten Kommission einsetzen
sollte. Das Juristenkomitee, unter dem Vorsitze des Herrn Max Huber, kam
zum Schlusse, «dass die Versammlung nicht das Recht hat, die Besoldungen
der Beamten des Sekretariats, des internationalen Arbeitsamtes und der
Gerichtsschreiberei herabzsetzen, sofern ihr dieses Recht in den Anstellungs-
vertrigen nicht ausdriicklich zuerkannt worden ist». Als man einmal so weit
war, beantragte die Kommission, die Versammlung moge fiir die Dauer von
zwel Jahren ab 15. Oktober 1932 folgendes beschliessen:

1. alle kunftigen Anstellungsvertriige, und zwar gleichviel ob es sich um die
Ernenerung abgelaufener Vertriige fiir Beamte des Sekretariats, des inter-
~ nationalen Arbeitsamtes oder der Gerichtsschreiberei des Stindigen
Internationalen Gerichtshofs oder um Neueinstellungen handle, sind
- unter Zugrundelegung eines zehnprozentigen Abbaus der geltenden
Besoldungsansitze fir die betreffonden Kategorien (mit Einschluss der
Erhéhungen) abzuschliessen und miissen der Versammlung das Recht vor-
behalten, die Besoldungen durch einseitige Verfiigung zu sndern; -
. die Mitglieder des Personals der genannten Vélkerbundsverwaltungen
werden bei der Beforderung in eine hohere Kategorie auf Grund von
Besoldungsansatzen oder -stufen’ ernannt, die um 10 %, unter den fiwr die

w7
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betreffenden Kategorien derzeit geltenden Ansétzen oder Stufen stehen,
unter dem Vorbehalte, dass die Anfangsbesoldung nach. der Beftrderung
picht niedriger sein darf als die vor der Beforderung bezogene Besoldung;

3. es hat die Meinung, dass die obigen Bestimmungen weder fir das voriiber-
gehend eingestellte Personal mit kurzfristigen Anstellungsvertriigen gilt,

dessen Beziige bereits wesentlich herabgesetzt worden sind, noch fiir das
Personal mit einer Jahresbesoldung von hochstens 6500 Franken.

Das waren alles Magsnahmen, die zur Hauptsache eine Ersparnis erst fiir die
Zukunft verhiessen. Sie mogen nicht ausseracht zu lassen sein, aber sofort
wirken sie nicht. Um den Forderungen der Gegenwart gleichwohl Rechnung
zu tragen, machten sich daher der Generalsekretir des Volkerbundes und der
Direktor des internationalen Arbeitsamtes anheischig, «auf dem Gesamtbudget
fir die Besoldungen des Sekretariats und des internationalen Arbeitsamtes
eine Minderausgabe von 150,000 Franken zu erzielen, die Ersparnisse aus der
Herabsetzung ‘der Besoldungen fiir die obern Beamten, mit Einschluss der
Direktoren, nicht miteingerechnet». Dag ist alles, was im Kapitel der Personal-
ansgaben an Ersparnissen zu erzielen war, nachdem die Kommission die Idee
gines Appells an die Beamten, um sie zu einer freiwilligen Preisgabe einiger
ihver Vorteile zu bewegen, verworfen hatte.

. Was das vorldufige Budget, abgesehen von der Besoldungsfrage, anbelangt,
0 hat die Kommission bei ihrer Nachlese nicht allzu grosse Ersparnisse aus-
findig gemacht. "Sie musste im Gegenteil einige neue Kredite zugestehen,
deren Betrag denjenigen ihrer Sparmassnahmen iiberstieg. So belief sich
sehliesslich der Voranschlagsentwurf insgesamt auf 83,429,182 Franken. Bericht-
erstatter war Herr Rappard, der bei dieser Gelegenheit ein bemerkenswertes
Exposé tber die finanzielle Lage des Volkerbundes gab. Darauthin wurde der
revidierte Voranschlag von der Versammlung unverindert angenommen.
Er setzt sich wie folgt zusammen:

. - Goldfranken
1. Sekretariat und besondere Organisationen des Volkerbundes = 17,322,459
2. Internationale Arbeitsorganisation . . . . . . . . e 8,851,972
3. Standiger Internationaler Gerichtshof. . . . . . . . . .. 2,660,196
4. Tnternationales Flichtlingsamt Nansen . . . . . . . . . . 297,768
5. Liegenschaften in Genf . . . . . . . . . . . ... ... 2,084,659
6. Pensionen . . . . . e e e e e e e 1,829,906
7.

Vorschusskonto. . . . . . . . .. ... .. e 482,177
B ' Insgesamt 33,429,182

2. Rickstindige Beurdige. Die Frage der riicksténdigen Beitrige lenkt
schon lange die Aufmerksamkeit auf sich. Sie erfidlt die Volkerbundskreise
mit um 80 grosserer Besorgnis, als die von den Staaten geschuldeten Summen
bestindig ansteigen. Dieser Zustand findet allerdings zu einem guten Teil
seine Erklirung in der Krise, aber die Lage ist gleichwohl beunruhigend, denn
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der Beitrag an den Volkerbund bildet im allgemeinen, wie bemerkt wurde, nur
einen ausserordenthch geringen Teil des Haushalts eines Landes (ungefihr
ein Tausendstel)..

Am 31. August 1932 bezifferten sich die rickstindigen Beitrige auf
17,049,159 Goldfranken.. Neunzehn Staaten waren mit ihren Beitragen 1m
Riickstand. Ein Land schuldete allein mehr als neun Millionen.

Tin von Herrn Raphael (Griechenland) geleiteter Unterausschuss erbielt
von der vierten Kommission Anftrag, die Lage zu prifen. Er musste sich auf
die Feststellung beschriinken, dass eine gewisse Zahl von Staaten Mithe haben,
ihren Verbindlichkeiten nachzukommen. Mehrere Linder machten tibrigens
geltend, dass ihr Beitrag zu hoch angesetzt worden sei. Auf diesen Einwand
antwortete das Komitee nicht ohne Grund, dass der Verteilungsschliissel an der
Versammlung von 1925 einstimmig angenommen worden sei.

Die vierte Kommission und nach ihr auch die Versammlung stimmten der
Resolution, die ihnen vom Unterausschuss vorgelegt wurde, zu; es wird darin
an alle Mitgliedstaaten die Mahnung gerichtet, «ihre Ruckstande unverziiglich
zu tilgen und damit ihre Wer‘oschatzung fir die Ziele des Volkerbundes zu
beweisen» 1).

F. Boziale und humanitire Fragen.

Diese Fragen wurden, wie gewohnt, der fimften Kommission zur Priifuné
zugewiesen. Sie betrafen den Kinderschutz, den Frauen- und Kinderhandel,
die Verbesserung des Strafvollzugs und den Handel mit Opium und andern
Betiubungsmitteln.

1. Kinderschutz. Das Komitee fiir den Kinderschutz hielt anfangs April
seine achte Session ab. Es befasste sich begonders mit den Problemen der
ausserehelichen Kinder, der Jugendgerichte sowie der moralischen und sozialen
Gefdhrdung der Jugend.

Die Frage der Vormundschaift uber ausserehehche Kinder war Gegenstand -
einer Erhebung des Sekretariats bei den Staaten, die die Einrichtung der
obligatorischen Vormundschaft kennen?). Auf Grund der erhaltenen Aus- -
kiinfte ersuchte das Komitee fiir den Kinderschutz den Rat, den Regierungen
die Finrichtung der obligatorischen Vormundschaft zur Priffung zu empfehlen
und sie darauf aufmerksam zu machen, dass die Ermittlung der Vaterschaft
eine Hauptbedingung fiir die Besserung des Loses des unehelichen Kindes sei.
Beziiglich der Heirat der Eltern zwecks Ehelicherklirung der Kinder, die Gegen-
stand einer Empfehlung der Versammlung von 1981 gewesen war, hat sich
gezeigt, dass in gewissen Lindern der Heirat mittelloser Auslinder ernsthafte
Schwierigkeiten entgegenstehen, die im Formalismus der Verwaltungsvor-
schriften begrindet sind. Das Komitee hat daher den Abschluss von inter-
nationalen Vereinbarungen zur Vereinfachung der Formalititen und zur Er-
méssigung der Heiratsgebithren fiir Auslinder befiirwortet.

1) Resolutlon 5. 188.
) Deutschland an]and Osterreich, Schweden und dle Schwelz
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Das gesamte seit 1924 von der internationalen Kommission fiir Strafrechts-
und Gefingniswesen und seit 1928 vom Volkerbundssekretariat gesavamnelte
Material itber die Jugendgerichte ist anfangs 1982 den Reglerungen unter-
breitet worden. Das Komitee untersuchte vor allem die Organisation und die -
Tatigkeit der Nebenstellen dieser Gerichte. Im weiteren arbeitete es einen
an die Regierungen gerichteten Fragebogen fiber die Anstalten aus, denen die
verwahrlosten oder verbrecherischen Minderjihrigen zugewiesen werden.

Die Sachverstiindigenkommission zum Studium der Unterstitzung ans-
lindischer Minderjahriger und der Auslinder im allgemeinen 1) wird sich ver-
sammeln, sobald eg die Umstinde erlanben. Die SBchweiz wird darin vertreten
gseim. .
Die fiinfte Kommission nahm den Bericht des Komitees fiir den Kinder-

schutz zur Kenntnis. Im Verlaufe der Beratungen wurden ihr neue Vorschlige
eingereicht. Vor allem verlangte und erreichte die ramanische Delegation, dass
-die Frage der Vernachlissigung familienrechtlicher Pilichten in das Programm
des Komitees fiir den Kinderschutz aufgenommen werde. Ferner machte sich
die Kommission einen von der tiirkischen Delegation unterbreiteten Resolutions-
entwurf zu eigen, worin alle Mitgliedstaaten des Volkerbundes aufgefordert
worden, «ihre Anstrengungen zu verdoppeln, um den von den Folgen dex Wirt-
schaftekrise besonders heimgesuchten Kindern sowohl durch das Eingreifen
der offentlichen Gewalt als durch dasjenige der privaten Wohltatigkeit zu
_Hilfe zu kommen» ?). Verschiedene Delegierte hezeichneten ez als ausser-
ordentlich wichtig, dags man die unheilvollen Ruckwirkungen der wirtschaft-
lichen Schwierigkeiten auf die Kinder und demgemiss. auf die Zukunft des
menschlichen. Geschlechts itberhaupt nicht aus den Augen verliere. . .

2. Frauen- und Kinderhandel. Das standige Komitee zir Bekampfung des
Frauen- und Kinderhandels, das im April seine Jahresversammlung abhielt,
richtete seine Bemithungen hauptsichlich auf die Erhéhung der Beteilicang am
Abkommen von 1921 dber den. Frauen- und Kinderhandel®). Im weitern

- setate es seine Untersuchungen iiber die Abschaffung der in den Abkommen von
1910 und 1921 %) vorgesehenen Altersgrenze fort und ersuchte den Rat, bei den
Regierungen zwecks Anderung ihrer nationalen Gesetzgebung vorstellig zu
werden. _ ’

Beim Studium dieses Problems kam die tiinfte Koramission zum Hrgebnis,
dass sich die giunstigste Gelegenheit zur Abschaffung jeder Altersgrenze in den
internationalen Ubereinkiinften beim Abschluss eines die Bekimpfung des
Zuhiltertums bezweckenden Zusatzprotokolls zum Abkommen von 1921 bieten
werde. Weiter beschiftigte sie sich mit der Reorganisation der beratenden Kom-
misgion firr Kinder- und Jugendschutz und seiner beiden Komitees. Sie nahm

1) Bericht iiber die zwolfte Versammlung, 5. 95,
2y Beilage, S.191.

. %) Bericht iiber die zwolfte Versammlumg, S. 96,
%) Bericht iiber die zehnte Versammlung, 8. 65.
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davon Vormerkung, dass ein im Januar 1988 zusammentretender Unteraus-
schuss diesheziiglich bestimmte Vorschlige einreichen werde. Dain den beiden
Komiteed nicht alle Staaten vertreten sein konnen, fand die Besetzung in einer
bestimmten Kehrordnung schon jetzt Anhiénger in der Kommission 1).

3. Handel mut Betdubungsmitteln. Die Bekimpfung des Schleichhandels
mit Betdubungsmitteln erfolgt bekanntlich  vor allem auf Grund des Haager
Abkommens von 1912 und des Genfer Abkommens von 1925, Diese Uberein-
kimfte sind durch das Abkommen von 1931 iber die Beschrinkung der Her-
stellung ‘ergiinzt worden, das — so hoffen wir wenigstens — demniichst in
Kraft treten wird. Die Zahl der an den beiden ersten Abkormmen beteiligten
Staaten ist schon betridchtlich; siebenundvierzig, zwei mehr als 1931, sind heute
an das Abkommen von 1925 2) gebunden. Dasjenige von 1931 muss zum In-
krafttreten erst noch gemiss einer seiner Schlussklauseln eine Mindestzahl von
Ratifikationen oder Beitritten auf sich vereinigen %), Bis jetzt haben ratifiziert
oder sind beigetreten: Vereinigte Staaten von Amerika, Indien, Kanada,
Nikaragua, Persien, Peru, Portugal, der Sudan und Schweden.

In" den gesetzgeberischen Vorkehrungen gegen die Rauschgifte konnte
die beratende Kommission fiir den Verkehr mit Opium und andern Betinbungs-
mitteln im Verlauf ihrer Frithjahrssession fir verschiedene Lénder einen
merklichen Fortschritt feststellen. Die Verbote wurden ausgedehnt. So ist
z. B. in Frankreich fir jede gewerbliche und kommerzielle Beschiftigung mit
Betdubungsmitteln eine Lizenz erforderlich, die gestiitzt anf das Gutachten einer
Spezialkommission durch ministeriellen Erlass erteilt wird. In der Schweiz
sind dag Eucodal, das Dicodid, das Dilaudid, das Benzoylmorphin, das Acetyl-
propionylmorphin und die andern Ester des Morphins, das Peronin, das Ecgonin
und seine Ester, das Acedicon, das Kodein und das Dionin unter Kontrolle ge-
stellt worden, ebengo die diese SBubstanzen enthaltenden Priparate.®) Diese
Ausdehnung der Kontrolle blieb nicht ohne Einflugs auf die Herstellung, die
in den hauptsichlichsten FErzeugungslindern ®) im Rickgang begriffen ist.
Im Jahre 1930ist in der Tat in diesen Léndern im Vergleich zu 1928 die Gesamt-

1) Der beratenden Iommission fiir Kinder- und Jugendschutz gehdren gegen-
wiirtig folgende Lénder an: Belgien, Britisches Reich, Danemark, Deutschland,
Frankreich, Italien, Japan, Polen, Ruméinien, Spanien, Truguay und die Vereinigten
Staaten von Amerika.

2) Bericht iiber die zwilfte Versarnmlung, S. 98.

%) Fiir dag Inkrafttreten des Abkommens sind die Ratifikationen oder Beitritte
von 25 Mitgliedern des Vélkerbundes oder Nichtmitgliedstaaten erforderlich, unter
-denen sich vier der folgenden Staatem befinden miissen: Deutschland, Vereinmigte
Staaten von Amerika, Vereinigtes Konigréich von Grossbritannien und Nordirland,
Trankreich, Japan, Niederlande, Schweiz und Tirkei. Botschaft des Bundesrates vom
19. September 1932 betreffend die Genehmigung des Abkommens, Bundesbl. 1932,
Bd. 11, 523 ff.

1) Mit Ausnahme der Priparate, die Peronin, Kodein und Dionin enthalten
gowie der Ester des Morphins und des Fegounins, die die Eigenschaften zur Fir-
zeugung der Toxikomanie nicht besitzen. _ )

5 Deutschland, Vereinigte Staaten, Frankreich, Grossbritannien, Japan, die
Niederlande und die Behweiz. '
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herstellung von Morphin um ungefahr 9000 kg, diejenige von Heroin um 4000 kg
und digjenige von Kokain um 2000 kg gesunken.

Trotz verminderter Herstellung dauert aber der Schleichhandel in ziemlich
grossem Massstab an. Die beratende Kommission hat in dieser Hinsicht einen
Bericht -des Unterausschusses fiir die Beschlagnahmen geprift und von zahl-
reichen 1m Laufe des Jahres erhaltenen Auskiinften iiber Personen, die sich
dem unerlaubten Handel hingaben, Kenntnis genommen, Nach den der be-
ratenden Kommission vorliegenden Angaben wickelt sich der Schleichhandel
hauptsichlich nach Nordamerika, dem Fernen Osten und Agypten ab. Uber
den Fall Miiller-Rauch in Bagel berichtete Herr Dr. Carriére der Kommission
ausfithrlich. Er erklirte, dass die Hintergehungen namentlich deshalb moglich
gewesen seien, weil sich die behérdliche Kontrolle nicht auf die Fabrikations-
rinme erstreckt. Diese Liicke wird demnichst durch die Revision deg Bundes-
gesetzes ausgefiillt werden.

Der Bericht der beratenden Komrmission wurde von der fiinften Kommission
Uepluit Diese widmete einen grossen Teil der Verhandlungen ders Inkraft-
treten des Abkommens von 1981. Mehrere Delegationen unterstrichen die
Voraiige des Abkommmens und verlangten mit Nachdruek, dass es binnen kurzem
in Kraft gesetzt werde. Die Delegationen Chinas, Frankreichs, Grossbritanniens,
Osterreichs, Japans, der Niederlande und der Tschechoslowakei kimdigten dié
baldige Ratifikation durch ihre Regierungen an. Unser Vertreter, Herr Bau-
mann, erklirte, dass die Schweiz ihrerseits voraussichtlich in der Lage sein
werde, innerhalb der vorgesehenen Frist zuratifizieren, da der Bundesrat das Ab-
konimen den eidgendssizschen Réiten bereits zur Genehmigung unterbreitet habe.

Nach Beendigung der Aussprache nahm die finfte Kommission eine
Resolution an, um die ither die Ratifikation abgegebenen Erklirungen mit
Befriedigung entgegenzunehmen und die Linder, «die ihre Absicht besiiglich
der . Ratifikation nicht kundgegeben haben, eindringlich zu ernstlichen An-
strengungen» aufzufordern, damit sie moéglichst bald in der Lage seien, das
Abkommen zu ratifizieren oder ihm beizutreten ).

Das Frgebnis der Konferenz zur Unterdriickung des Opiumrauchens, die
im November 1931 in Bangkok stattfand. bildete einen weitern Gegenstand
der Kommissionsberatungen. Die von sieben Lindern?) unterzeichnete
Vereinbarung gab der chinesischen Delegation zu gewissen Einwendungen grund-
sitzlicher Natur Anlags.

Die Kommission nahm von den neuen \Iassnahmen gewisser Regierungen
zur Verschirfung der Kontrolle Kenntnis und betonte zum Schluss, dass der
Volkerbund angesichts des immer noch so bedeutenden Umifangs des Schleich-
handels unbedingt noch .grossere Anstrengungen machen miisse, da jedes
. Nachlassen in dieser Tétigkeit «einem Verzicht gleichkéme und die Hoffnungen
enttinschen wiirde, die die Vélker des Morgen- wie des Abendlandes auf Gent
gegetat habens»,

© 1)Beilage, S.189.
3 Frankreich, Grogsbritannien, Indien, Japan, die Niederlande, Portugal und Siam.
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4. Strafrechts- und Gefdngniswesen. Gemiss dem Beschlusgs der Versammlung
" .von 1981 hat das Vélkerbundssekretariat der- internationalen Kommission
fur Gefangniswesen die Stellungnahme der Regierungen zu der von der Kom-
misgion ausgearbeiteten Wegleitung fir die Gefangenenbehandlung!) zur
Kenntnis gebracht. Anderseits hatte das Sekretariat gewisse internationale
Organisationen 2) um Mitteilung ersucht, «in welcher Form der Valkerbund
an der fortschreitenden Vereinheitlichung des Strafrechts und der Zusammen-
arbeit der Staaten bei der Verhittung und Bekimpfung des Verbrechertums
mitwirken konntes. Die Vertreter der zn Rate gezogenen Organisationen
traten im Mai in Genf zusammen und setzten in einer Resolution die Fragen
fest, fir die eine Vereinheitlichung erwiinscht und durchfithrbar wiare, wie
auch die Mittel, mit denen auf internationaler Grundlage die Verhiatung und
Bekidmpfong des Verbrechertums erreicht werden kénnte.

In der fanften Kommission sprachen sich mehrere Delegationen, wornnter
begonders die deutsche und diejenige von Grosghbritannien, dahin aus, dass es
besser sei, fir den Augenblick auf die Schlusstolgerungen der erwihnten Or-
ganisationen materiell nieht einzutreten und statt dessen das Sekretariat mit
der Ubermittlung dieser Schlussfolgerungen mitsamt dem Bericht der XKom-
misgion an die Staaten zu beauftragen, damit sich. die Regierungen iber die
Angichten der Delegationen Rechenschaft geben konanten. Die Versammlung
schlos% sich dieser Auffassung an )

G. Politische Fragen.

Diegse der sechsten Kommission gugewiesenen Fragen umfassm in der
Regel ausser den bercits weiter oben besprochenen Arbeiten der Studien-
kommission firr die europaische Union und der Organisation fir geistige Zu-
sammenarbeit alles, was die Sklaverei, die Mand&te, das Flichtlingswesen
und die Minderheiten betrifft. Dieses Jahr befasste sich die sechste Korn-
mission ausserdera mit der Mitarbeit der Frauen und der Presse am Friedens-
werk sowie mit der Zulassung Iraks zum Volkerbund 4).

1. Sklaveres. Das Expertenkomitee, das auf Beschluss der letzten Versamim-
hung eingesetzt worden ist 5), hat in zwei Sessionen den Stand der Sklaverei in der
ganzen Welt und die Mittel und Wege zu ihrer Bekimptung untersucht und
godann dem Rat seine Antrage unterbreitet. Es handelte sich namentlich darum,

1) Bericht itber die zwolfte Versamnmlung, 5. 99; die Schweiz hat im Februar
1932 geantwortet. .

B Internationale Vereinigung fur Strafrecht, internationales Bureau fir die
Vereinbeitlichung des Strafrechts, internationale TKommission fiir Kriminalpolizei-
wesen, internationale Kommission fiir Strafrechts- wnd Gefingniswesen, «Howard
League for Penal Reform», «International Law Association», internationaler Straf-
rechtsverband.

%) Resolution, Beilage, 5. 191.

%) Vgl. oben, 3.133.

%} Bericht liber die zwilfte Versammlung, 5. 102.
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ob die Abschaffung der Sklaverei durch eine Anderung «der Einrichtungen,
iiber die der Volkerbund derzeit verfiigt», beschleunigt werden koénne. Es
schien dem Komitee nach den Umstinden geboten, dass zur Sammlung und
Ordnung der Unterlagen itber die Sklaverei innerhalb des Volkerbundssekre-
tariats eine besondere Dienststelle geschaffen werde. Was das Studium dieses
Materials und die Vorprifung der Massnahmen zur Bekdmpfung der Sklaverei
anbelangt, so kam das Komitee auf den bekanntlich auch von der Schweiz )
unterstittzten britischen Antrag zuritck, indem es die Einsetzung einer stindigen
beratenden Kommission empfahl. Uber die Zusammensetzung und Befugnisse
der Kommission unterbreitete es bestimmte Vorschlige, wobei es bemiiht war,
ein Verwaltungs- und Kontrollsystem zu schaffen, das den an frithern Ver-
sammlungen vorgebrachten Bemerkungen und Aussetzungen nach Moglichkeit
Rechnung trug. '

Uberraschenderweise fand das Projekt des Expertenkomitees in der sechsten
Kommisgion die beste Aufnahme. Der zihe Widerstand, auf den die Bildung
eines stindigen Kontrollorgans bis dahin gestossen war, war verschwunden.
Vor allem schloss sich der portugiesische Delegierte de Penha-Garcia, der noch
letztes Jahr jede neue Initiative bekimpit hatte, der Ansicht des Kornitees
-an, Auch der franzosische und der indische Delegierte liessen die frither #ber
die  Zustindigkeit der zu schaffenden Kommission erhobenen Vorbehalte
fallen. Dementsprechend war es der sechsten Kommission moglich, eine
Resolution anzunehmen, mit der die Schaffung einer sténdigen Experten-
kommisgion 2) beschlossen wurde. Fine solche Kommission war von mehreren
Staaten seit langem gefordert worden, inshesondere von Grossbritannien,
dag anerkanntermassen immer an der Spitze der Bewegung zur Abschatfung
der Bklaverei stand.

2. Mandate. Die sechste Kommission hat unter anderm die Frage der Auf-
nahme Iraks in den Vilkerbund mit der verdienten Aufmerksamkeit behandelt.

Da wir diese Angelegenheit schon oben berithrt haben, glauben wir hier nicht .

weiter darauf eintreten zu sollen.

Die Kommission erdrterte ferner gewisse Probleme der Verwaltung von
Mandatgebieten. Im Verlaufe der Aussprache gab der norwegische Dele-
glerte der Beunrnhigung iiber den Riickgang der Eingeborenen auf den unter
japanischemw Mandate stehenden Siidseeinseln Ausdruck. Der japanische
Vertreter antwortete, dass die Behorden in Tokio alles Notige zur Bekiimpfung
dieses besorgniserregenden demographischen Vorganges vorgekehrt hitten.

Die Delogationen bekundeten ihre Befriedigung iiber die Ergebnisse des
Berichtgjahrs, besonders aber iiber die Miindigerklérung Iraks. Sie sahen
eingtimmig von der Erneuerung jenes Beschlusses der zwélften Versammlung

1) Bericht iiber die zwélfte Versammlung, S.101.
%) Beilage, 8.192.
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ab, durch den die jihrlichen Tagungen der stindigen Mandatkouwmission
von zwel auf eine herabgesetzt worden . waren 1).

3. Fliichtlingswesen. Dank dem internationalen Fliuchtlingsamt Nansen
haben seit 1931 iber 14,000 Flichtlinge Unterkunft, Land odor Arbeit ex-
halten. Darin inbegriffen sind ungefihr 4000 armenische Flichtlinge in
Syrien, tuber 6000 von Griechenland nach Sowjetarmenien wumgesiedelte
Armenier 2), sowie lutherische und mennonitische Fluchtlinge aus Russland,
die von der Mandschurei- nach- Stidamerika verbracht wurden. Ausserdem
gind mehr alg 3000 andere Personen verschiedener Staatsangehorigkeit neu-
angesiedelt und 59,000 Fliuchtlinge direkt unterstittzt worden.

Die :sechste Kommission nahm von den Xrfolgen des Nansen-Amtes
mit Befriedigung Kenntnis ¥) und hegrisste vor allem die — zum Teil dank der
Mitwirkung Griechenlands méglich gewordene — Uberfithrang von Armeniern
nach der Republik Eriwan. Mehrere Delegierte verlangten, dass zugnnsten
von weitern: 20,000 hauptsichlich in Griechenland und Bulgarien lebenden
Armeniern dhnliche Ubersiedlungsmassnahmen ergriffen witrden. Das Nansen-
Amt studiert diesheziiglich verschiedene Plane; ihre Verwirklichung stosst
aber aunf finanzielle Schwierigkeiten. In einem mimndlichen Bericht iber den
Stand der Arbeiten wies der Prisident des Verwaltungsrates des Amtes. Herr
Max Huber, in der Kommission auf die verhiltnismissig geringen Mittel hin,
die dem Amte fir seine Titigkeit zur Verfiigung stehen, wober die Kontroll-
kommission erst noch eine Herabsetzung von 109, anf dem Voranschlage
verlange. Mehrere Delegationen, vorab die britische und polnische, sprachen
daher die Hoffnuug aus, dass die Regierungen dem Amte die vordem Dr. Nansen
vergprochene finanzielle und andere Hilfe gewiihrten. Zun diesem Zwecke
richtete die Kommission an die Reglerungen der Linder, wo noch keine na-
tionalen Komitees zur Sammlung von Mitteln for die Besiedlung der Re-
publik Eriwan bestehen, die Aufforderung, diese Liuicke mdglichst bald aus-
zufillen, Um dem Amte vermehrte Mittel zuzufithren, wurden die Mitghed-
staaten ferver ersucht, das System der Nansenmarken in vollem Umfang
anzuwenden und auf ihrem Gebiete Landeskomitees fiir den Nansengedenlt-
fonds 4) ins Leben zu rufen. '

Die Versammlung zollte dem Werke des Nansen-Amtes alle Anerkennung
und dankte den Organen des Amtes ¢inshesondere seinem Prqsldenten Herm
Max Huber, fir 1hre uneigermitzigen Bemithungen».

4. Minderheiten. Diese Frage, eine der heilelsten, gab zu einer Aussprache
Veranlassung, die in verschledener Hinsicht der letztjahnoen M glich. Der

) Resolution, S.192. -

%) Bericht iiber die zwolfte Vewamm]ung, 8.103 ff

?) Resolution, 5.197.

4) Dieser Fonds wurde auf einen im Mai 1981 erlassenen Aufruf zur Vi OHendun“
des humanitiren Werkes von Dr. Nansen hin gegriindet. Der Aufruf wurde von ver-
" schiedenen Personlichkeiten, u.a.von Briand, Henderson, Curtius und Grandi,
unterzeichnet. :

%) Bericht iber die zwolfte Versammlung, 5.105 ff.
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deutsche ‘Delegierte beklagte sich dariiber, dass sich die Petitionire im Laufe
des Verfahrens kein Gehor verschaffen konnen und es ihnen nicht méglich
ist, sich nach der Antwort der beteiligten Regierung nochmals mu dussern.
Auch betonte er, dass gréssere Offentlichkeit in Petitionsangelegenheiten
nur von Nutzen wire. Weiter veranlassten ihn die bei einigen Verfahren

festgestellten Verzogerungen zur Kntik. Auf eine kitrzlich von seiner Regierung

ausgegangene Initiative zuriickkommend, verlangte der Vertreter Deutsch-
lands, dass der Rat jederzeit mit den vor einem «Drelerausschuss» hingigen
Fragen befasst werden konne. Dieses Begehren fithrte zu einem interessanten
Meinungsaustausch. Andere Delegierte, namentlich diejenigen Frankreichs,
Polens und der Kleinen Entente, verteidigten einen entgegengesetzten Stand-
punkt. Mehrere Delegationen schlossen sich aber der deutschen Auffassung
an. Unter andern erklirte der norwegische Delegierte, dass nach seinem
Dafarhalten die Ratsmitglieder das Recht, vor allem aber anch die Pflicht
hiitten, die Minderheitenfragen vor den Rat zu bringen. Er verlangte, dass
zwischen dem Rat und den «Dlelerausschuwen» eine engere Fithlung herge-
stellt werde.

Was. das Minderheitenproblem im allgemeinen anbelangt, so emeuerte
-der ]llgOS]&WISChe Delegierte, - der ausser im Namen seines eigenen Landes,
auch in demjenigen Rumiéniens, der Tschechoslowakei, Polens und Griechen-
lands sprach, die letztes Jahr vom rumaéanischen Vettreter namens der gleichen
Staaten abgegebene Erklirung beziglich der Zustindigkeit der Vilkerbunds-
organe in Mmderheltenlraﬁen 1. Er sprach sich dahin aus,- dass zwar die
Minderheitenvertrige «unter der Garantie des Volkerbundes stehen»; dass
«sie aber die Frage ihrer Anwendbarkeit ausschliesslich dem Ermessen des
Rates vorbehaltens. Im Bestreben, die gegensitzlichen Meinungen auszu-
gleichen, sprach Viscount Cecil den Wunsch aus, dass der Vélkerbund von
seinen’ Rechten «einen viterlichen Gebrauchs machen moge. Man misse
_ sich vor Augen halten, sagte er, dass sich die Aufgabe des Vilkerbundes darauf
beschrinke, fir Frieden, Ordnung und eine befriedigende  Verwaltung der
Volker zu sorgen. Im allgemeinen anerkannten alle Delegauonen, dass es
zu einer qerechten Losung des Minderheitenproblems einer engen Zu-
sarnmenarbeit der Reglerungen bedarf. Herr Benesch fasste dies dahin zu-
- sammen, dags, wie er mit Nachdruck hemerkte, «dle Minderheitenprobleme
nicht ohne eine aufrichtige Zusammenarbeit zwischen Mehrheit und Minder-
heit gelést werden konnens.

Die Versammlung begnugtc sich damit, den Kommissionsbericht zur Kennt-
ms zu nehmen. .

5. Mitarbest der Presse am Friedenswerk. Die Frage der Mitarbeit der Presse
an Volkerbundswerk ist ‘schon letztes Jahr, und zwar von der dritten Kom-

1) Bericht {iber die zwdlfte Versammlung, S. 106.
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mission 1), einer exsten Priifung unterzogen worden. Der Rat hatte daraufhin
zu untersuchen, inwieweit es moglich sei, «an dag heikle Problem der Verbreitung
talscher Nachrichten, die die Aufrechterhaltung des Friedens und das gute
Einvernehmen unter den Volkern storen konnten», heranzutreten. Um den
Reglerungs-Pressedmtern Gelegenheit zur Ankniipfung dauernder gegen-
seitiger Beziehungen zu bieten, hatte sich die dinische Reglerung ausserdem
anerboten, in Kopenhagen eine Konferenz der Vorsteher dieser Pressedmtber zu
organisieren. Der Rat stimmte diesemn Vorschlag gerne zu. Die Konferenz
trat imn Januar zusammen und fasste mehrere Resolutionen betreffend falsche
oder tendenzidse Nachrichten. Die Schweiz, die kein offizielles Pressebureau
besitzt, war nicht vertreten.

Anderseits hatte das Volkerbundssekretariat die wichtigsten nationalen
- und internationalen Pressevereinigungen ither das Problem der internationalen
Zusammenarbeit der Presse zu Rate gezogen. Auch das von der Abristungs-
konferenz eingesetzte Komitee fitr moralische Abriistung hatte diesern Problem
inzwischen seine Aufmerksamkeit geschenlkt.

Das Frgebnis der Konferenz von Kopenhagen und die Antworten der
Presseverelnigungen auf die Umfrage des Volkerbundssekretariats bildeten
fir die sechste Kommission, der das Problem dieses Jahr zugewiesen war,
eine geniigende Diskussionsgrundlage. Im allgemeinen waren die Experten
der Ansicht, dass mbglichst vollstindige und frele Nachrichtenverbreitung
die beste Abwehr gegen Falschmeldungen sei. In der Kommission wurden
mehrere Erklirungen in diesem Sinne abgegeben. Einige Delegierte glaubten,
dass die Frage der Herstellungskosten der Zeitungen in dieser Beziehung eine
wichtige Rolle spiele. Das Publikum verlange Nachrichten zu einem Preise,
der die Beschaffungskosten nicht decke. Der Ausfall konne auf verschiedene
Weise wettgemacht werden, unter anderm durch Subventionen. Aber dieses -
Mittel erweise sich in gewisgen Lindern oft als gefiihrlich, da die damit bedachten
Zeitungen zum Werkzeug von Grosskapitalisten wiirden, die nicht zigerten,
tendenzidse Nachrichten zu eigenniitzigen Zwecken erscheinen zu lassen.
Andere meinten, dass man die Verbreitung unwahrer Nachrichten auch durch
eine schirfere Kontrolle verhindern kionne. Wie der Vertreter Grossbritanniens
hervorhob, ist aber die Abneigung der Presseleute gegen jede Art der Uber-
wachung allgemein., Mehrere Delegationen hielten dafiir, dass eine neue inter-
nationale Pressekonferenz der beste Weg zur Erreichung des gesteckten Zieles
wiire. Diese Idee wurde vorab von dem polnischen und dem spanischen Dele-
gierten verfochten.

Die gesamten Wiinsche und Empfehlungen der sechsten Kommission
gind in einer Resolution 2) zusammengefasst, die den Presseorganisationen
gowie dem Komitee fiir moralische Abriistung der Abriistungskonferenz mit-
geteilt werden soll.

1) Bericht tiber die zwilfte Versammlung, S.76.
) Beilage, 5.199. :
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6. Mitarbeit der Frauen am Friedenswerk. Auf Grund der letztes Jahr?!)
von der Versammlung angenommenen Resolution riclitete das Volkerbunds-
sekretariat an mehrere Frauenorganisationen eine Umfrage iiber die Moglich-
keit, die praktische Zusammenarbeit der Frauen mit dem Bunde zu verstirken.
Die eingelangten Antworten ergaben, dass die Frauenorganisationen einer
nicht nur offizibsen, sondern offiziellen Mitarbeit die grigste Bedeutung bei-
messen.

Artikel 7 des Volkerbundsvertrags bestimmt, dass alle Beamtungen des
Bundes Ménnern und Frauen in gleicher Weise zuginglich sein sollen. -Gestiitzt
darauf machten mehrere Delegatlonen im Schosse der sechsten Kommission
geltend, dass die Regierungen in der Auswahl ihrer Vertreter an den inter- -
nationalen Zusammenkiinften der Gleichberechtigung der Geschlechter besser
Rechnung tragen sollten. Nach Ansicht der dénisehen Vertreterin bekunden
diejenigen Lander, in denen sich die Frauen in amtlicher Eigenschaft am Volker-
bundswerk hbeteiligen, ein besonders lebhaftes Interesse und besondere Sym-
pathie fiir die Arbeiten in Genf. In den Augen der ungarischen Vertreterin
konnten die Regierungen aus einer engeren Fithlung mit der dffentlichen Mei-
nung nur Nutzen zichen; in zahlreichen Lindern lasse sich diese Fithlung ver-
stirken, wenn man die Frauenorganisationen tiber die dem Volkerbund unter-
breiteten Probleme offiziell zu Worte kommen lasse. Indessen itbersah die Kom-
mission nicht, dass man auf die Regierungen wegen der Zusammensetzung ihrer
Delegationen an den internationalen Konferenzen nicht wohl irgendwelchen
Druck ausitben konne, Der niederlindische Vertreter interstrich namentlich, dass
esnicht angehe, den Regierungen Massnahmen aufzudréingen, die ansschliesslich
inihrer Zusténdigkeit liegen. Die Kommission begniigte sichinfolgedessen damit,
in der hieriiber angenommenen und von der Versammlung bestitigten Reso-
lution 2) in Erinnerung zu rufen, dass gestitzt auf Artikel 7 des Volkerbunds-
vertrags die Regierungen ihren Delegationen Frauen zuteilen konnen, ‘der
Rat Frauen als Beisitzer und Experten in die technizchén Kommissionen er-
nennen und der Generalsekretiir des Volkerbundes Frauen mit der notigen
Eignung in die obern Beamtungen des Sekretariats berufen kann.

Y. Schluss.

Diese Versammlung wird in den Annalen des Volkerbundes kaum tiefe
Spuren hinterlassen. -Es fehlte ihr an Stosskraft und Begeisterung ; aber niemand
‘wird ibr daraus ernstlich einen Vorwurf machen dirfen. Was hitte sie unter-
nehmen kénnen, mitten in einer ausserordentlich ernsten Weltkrise, deren

: Ende noch gar nicht abzusehen ist?

Die dreizehnte Versammlung hat gleichwohl ihre schlichte Pflicht getan.

Sle hat ihr Arbeitsprogramm Punkt fir Punkt durchgefithrt. Das Werk der

) Beriéht iiber die zwolfte Versammlung, S.76.
?) Beilage, S.198.

Bundesblatt, 85. Jahrg. Bd. L o : 14


http://dodis.ch/54299

dodis.ch/54299
174

frithern Versammlungen ist fortgesetzt worden, wenn auch natirlich unter
schwierigeren Verhaltnissen. Sie hat das Thrige beigetragen zur Reorganisation
des Sekretariats, indem sie das Amt eines zweiten stellvertretenden General-
gekrotirs schuf, das einem Vertreter der kleinen Lander vorbehalten bleibt ;
diesen ist so die Moglichkeit geboten, in der Leitung des Sekretariats vertreten
zu gein. Wir versprechen uns von dieser Reform nicht mehr als notig, aber .
unterschiitzen soll man sie auch nicht. Jedenfalls hat man den Weg gefunden,
um sich ernent zum Grundsatuze der Gleichheit der grossen und kleinen Linder
zu bekennen und dabei doch der besondern Stellung der Grossmichte, ohne
die dem Vélkerbund jeder tatsidchliche Einfluss auf die Weltgeschehnisse ab-
ginge, Rechnung zu tragen. Die Versammlung hat ausserdem das Verdienst
gehabt, die Zahl der Vélkerbundsmitglieder um emnes zn vermehren. Der
Universalitit, jenem Ideal, das der Vilkerbund bestindig vor Augen haben
muss; wenn der Friede wirklich Gemeingut der ganzen Menschheit werden soll,
hat sich die Versammlung mit der Aufnahme Iraks wieder wm einen Schritt
gendhert. In dieser Beziehung wiire man versucht, in der Aufnahme Traks,
die auf diejenige Mexikos und der Tiirkei folgt, den schonsten Titel dieser ruhigen
und bescheidenen Versammlung zu erblicken. Aber unserer Meinung nach ist
ihr hichstes Verdienst doch das, dass sie, in einer Zeit, wo Zweifel wohl erlaubt
gewesen wiren, trotz der Zuriickhaltung der Delegationen und trotz den etwas
enttéuschten Reden, die gehalten wurden, dem Vélkerbund, den Grundsitzen
seines Paktes und seiner Organisation treu ergeben Llieh. In gewissen Dele-
gationen mag manch einer der durch unsere Wirtschaftsnéte erzeugten Welle von
Zweilel und Pessimismus nicht vollig standgehalten haben, aber keiner hat sich
dem Vélkerbunde gegentiber dem «Defaitismus» ergeben. Der Volkerbund ist,
wie der Leiter der schweiserischen Delegation in der Versammlung bemerkte,
an unseren Leiden nicht schuld; die Verantwortung lastet vor allem auf den
Mitgliedern, aus denen er besteht. Gewiss gelingt ihm nieht alles, was er unter-
nimmt; wird man darum aber seinen Bemithungen nm Aufhau und Befriedung
das Nichts vorziehen ? .

Der Friede ist vielleicht die Sehnsucht der gesarnten Menschheit, und trotz-
dem ist er, wegen der zahlreichen Voraussetzungen, von denen man ihn in den
verschiedenen Lindern abhingig macht, schwer zu verwirklichen. Diese
Voraussetzungen — der Ausdruck von Wimschen und Interessen, die oft nur
zu sehr, bisweilen in gefihrlicher (tegensitzlichkeit, auseinanderstreben —
widersprechen und durchkreuzen sich mit Notwendigkeit. Es entsteht darans
ein Zustand, der gewiss nicht Krieg, aber auch kein wahrhaftiger Friede ist.
Dieser Ubergang zwischen Krieg und Frieden kanu jederzeit in einen Streit
ausarten. Die Welt ist in einem unbestindigen. Gleichgewicht. Jeder ver-
niinftige Mensch wird darum einsehen, dass eine Einrichtung wie der Volker-
bund nie nétiger war als zur gegenwartigen Stunde.

Der Vélkerbund hilt, so wie er ist, auch ohne unmittelbare Macht, manchen .
Wunsch und manches Geliiste in Schach. Er bremst schlechte Launen, Ge-
reiztheiten und Groll ab. Er beschwichtigt, beruhigt, sucht auszugleichen
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und zu schlichten. Wo wiren wir heute ohne ihn, ohne dieses bestindige
Streben nach Beschwichtigung und Schlichtung? Wer den Vélkerbund mit
billigem Spott #berzieht, weil keine Wunder vollbracht werden, sollte etwas
mehr an diese heikle, schwierige, zuweilen verborgene und undankbare, oft
verhohnte, immer bekrittelte, aber unendlich “ertvolleArbelt denken, die ]eden
Tag in Genf zugunsten des Friedens geleistet wird.

 Diese Tadler wirden iibrigens Dbel niherem Zusehen und etwas Uber
legung nicht blogs die negative Seite der neuen internationalen Organisation,
sondern auch das Positive daran sehen. Der Volkerbund ist nicht nur eine
Einrichtung zur Verhtitung von Kriegen, er ist auch da, um den Frieden auf-
zurichten und zu befestigen. Er ist ein vortreffliches Werkzeug der internatio-
nalen Zusammenarbeit. Wenn das Verhéingnis es wollte, dass ein neuer Krieg
ausbriche, wenn der Volkerbund also 1n einer seiner wesentlichen Aufgaben
versagen wiirde, so konnte man nach Friedensschluss des Werkzeugs doch nicht
mehr entraten, das er geformt, vervollkommnet hat und dessen man sich auf
den verschiedensten Gebieten des internationalen Lebens tagtiglich bedient,
Dex Vilkerbund hat eine Friedenstechnik geschaffen, die nicht mehr verschwin-
den wird, weil sie eben unentbehrlich geworden ist.

Genehmlgen Sie, Herr Prasulont hochgeehrte Herren, die Verswherung
" unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 8. Februar 1988.

D Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
- Schulthess.

Der Vizekanzler: -
Leimgruber.
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Resolutionen und Wilnsche der Versammiung®.

A. Resolutionen ur Berichterstattung der ersten Kommission.

1.'Antrag der norwegischen Regierung Uber die Abanderung der Artikel 4
und 17 der Geschafisordnung der Versammiung.

Die Versammlung beschliesst, thre Geschiftsordnung durch die Einfiigung
folgender Bestimmungen zu ergénzen:

Artikel 4, neuer Absatz 4bs:

Ein Antrag uber die Aufnahme eines neuen Verhandlungsgegenstandes
in die Tagesordnung der Versammlung darf nicht von mehr als fanfzehn Vélker-
bundsmitgliedern unterzeichnet werden.

Artikel 17, neuer Absatz 1bis; - ]
Die Resolutionsentwiirfe, Abanderungsantrige und Motionen dirfen nicht
von mehr als finfzehn Volkerbundsmitgliedern unterzeichnet werden.

( Resolution. vom 11.ONktober 1932.)

2, Antrag des Bureaus der Versammiung iiber die Streichung des Artikefs 12
der Geschiftsordnung der Versammlung.

Die Versammlung beschliesst, den Artikel 12 ihrer Geschaftsordnung wu -

streichen.
( Resolution. vom 11.Oktober 1932.)

3. Inkraftireten des Protokolls vom 14. September 1929 betreffend die
Revision des Statuts des Standigen Internationalen Gerichtshofs.

Die Versammlung

hat vom Bericht des Generalsekretirs (Druckschrift A 27, 1982, V) iiber
den Stand der Ratifikationen zum Protokoll vomn 14. September 1929 betreffend
die Revision des Statuts des Stindigen Internationalen Gerichtshofs Kenntnis
genommen ; _ ‘

stellt mit Befriedigung fest, dass die kubanische Regierung die Vorbehalte,
die sie an die Ratifikation des Protokolls gekniipft hatte, zuriickziehen zu kénnen

1) Ubersetzung aus dem Franzosischen. Die Resolutionen und Wiinsche der Ver-
sammiung werden hier in der Reihenfolge wiedergegeben, in der sie vomn Vilkerbunde
verdffentlicht worden sind.
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glaubte, und dags damit das Hindernis, das letztes Jahr dem Inkrafttreten des
Protokolls entgegenzustehen schien, beseitigt ist;

richtet den dringenden Mahnruf an die Staaten, die das Protokoll vom
16. Dezember 1920 ratifiziert und dasjenige vom 14. September 1929 unter-
zeichnet, aber noch nicht ratifiziert haben, diese Ratifikation sobald als moglich
zu vollzichen; sollten sie der Auffassung sein, dass zwingende Griinde sie an der
Ratifikation hindern, so ergeht das Ersuchen an sie, dem Generalsekretir
die Natur dieser Grimde sofort bekanntzugeben;

fordert den (teneralsskretiir auf, von der Hinterlegung jeder neuen Ratifi-
kationsurkunde sowie von Mitteilungen tiber die Griinde, die einen Staat an
der Ratifikation verhindern, den Mltghedern des Volkerbundes sofort Kenntnls
zu geben;

fordert den Generalsekretar auf, bei Empfang der letzten fiar das Tnkraft-
treten des Protokolls notwendigen Ratifikationsurkunde die Regierungen der
beteiligten Staaten und den Gerichtsschreiber des Stindigen Internatlonalen
Gerichtshofs vom Inkrafttreten zu unterrichten;

fordert den Generalsekretéir anf, den im Absatz 3 erwihnten Staaten von
dieger Resolution sowie von den Darlegungen des Berichterstatters, Herrn
Massimo Pilotti, und dés ehemaligen Prisidenten des Stindigen Internationalen
Gerichtshofs, Herrn Max Huber, iiber die Griinde, die dafiir sprechen, dass das
Protokoll von 1929 bald in Kraft gesetzt werden sollte, a.bschnfthch Kenntnis
zu geben.
( Resolution vom 14.Oktober 1932.)

4. Staatsangehdrigkeit der Frau.

Die Versammlung

" hat vom Bericht des Generalsekretiirs mitsamt den Bemerkungen, die die
Regierungen gemiss der Resolution der zwoliten Versammlung aber die Frage
dér Staatsangehorigkeit der Frauen eingereicht haben (Druckschriften A 15,
A 15 (a), A 15 (b) 1932 V und A I/12 1982), mit lebhaftestem Interesse Kenntnis
genommen; ebenso von den Bemerkungen des Delegiertenkomitees der inter-
nationalen Frauenverbiinde (Druckschrift A 28 1982 V und A I/5 1932) und
von den Eingaben der «Katholischen Frauen und der Katholischen Ménner»
(Druckschrift A 88, 1982, V);

in der Erwagung, dass es picht in der Abqwht der Haager Kodifikations-
konferenz lag, im « Abkommen iiber einige aus fehlender Ubereinstimmung der
Sta.a.tsangehongkeltsgeqetae sich ergebende Fragen» einen mit der Unabhiingig--
* keit der Staatsangehorigkeit der verheirateten Frau in Widerspruch stehenden
Grundsatz festzulegen, sondern gewisge aus der. Verschiedenheit der Gesetz-
gebungen der einzelnen Linder itber diesen Gegenstand herrithrende Schwierig-
keiten zu beseitigen (Art. 8, 9 und 11); in der Erwigung, dass der Artikel 10
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sogar einen ausdricklichen Anwendungsfall dieser Unabhéngigkeit gutgeheissen
hat und dass die Haager Kodifikationskonferenz in ihrem VI, Wunsche den
Staaten empfohlen hat, sie mochten «prifen, ob es moglich sei:

1. innerstaatlich den .Grundsatz der Gleichberechtigung der Geschlechter
aunf dem Gebiete der Staatsangehérighkeit zur -Geltung zu bringen, wobei
die Interessen der Kinder besonders zu beriicksichtigen wiren, und

- besonders zu bestimmen, dass die Staatsangehdrigkeit der Frau in Zukunft
grundsétzlich nicht ohne ihre Zustimmung lediglich durch die Tatsache
ihrer Fheschliessung oder durch die Tatsache berithrt wird, dass der
Ehemann seine Staatsangehorigkeit wechselts,

B

in der Erwigung, dass zahlreiche Regierungen in ihren Bemerkungen die
Meinung ausgesprochen haben, die Artikel 8 bis 11 des Haager Abkommens
verwirklichten denjenigen Fortschritt, der gegenwirtig durch eine allgemeine
internationale Vereinbarung fii dle Staatsangehdrigkeit der Frau tberhaupt
errcichbar sei,

in der Erwigung, dass jede Anderung auf anderem Weg als auf dem der
ordentlichen Revision tatséchlich auf uniiberwindliche Schwierigkeiten stossen
wiirde und dass es infolgedessen nicht einmal moglich ist, die Stellen aus-
gumerzen, die zu einem Missverstdndnis tiber die ungleiche Behandlung beider
Geschlechter in Staatsangehorigkeitsfragen gefihrt zu haben scheinen,

in- der Uberzeugung, dass das Inkrafttreten jener Artikel einem spiteren
gemeinsamen Vorgehen auf internationalem Gebiet keineswegs abtriglich sein
kann, sobald ein derartiges Vorgehen moglich ist,

in der Erwigung, dass bis dahin das Inkrafttreten jener Artikel die Be-
wegungsfreiheit der Staaten, die in ihrem Staatsangehorigkeitsrecht dem Grund-
. satze der Gleichheit beider Geschlechter grossere Geltung zu verschaffen
wiingchen, durchaus nicht einschrinlks,

in der Uberzeugung schliesslich, -dass die Frage der bta,&tsangehongkelt
der Frauen in voller Entwicklung begriffen ist und mit den Vertinderungen zu-
sammenhéngt, die in der Stellung der Frau im sozialen, wirtschaftlichen und
politischen Leben vor sich gehen, :

gibt dem Wunsche Ausdruck, dass die Staaten, die das erwahnte Staats-
angehdrigkeitsabkommen bereits unterzeichnet haben, alle gesetzgeberischen
Magsnahmen treffen, um es in Wirksamlkeit zu setzen, und dass sie demnichst
ihre Ratifikationsurkunden hinterlegen;

macht die Staaten, die die gesetzgeberischen Massnahmen zur Durch-
fihrung- des Abkommens noch nicht getroffen haben, anf die Gelegenheit auf-
merksam, ihre Landesgesetzgebung so zu crestalten, dags sgie den Wunschen der
Frauenverbinde besser entspriche;

fordert den Generalsekretir auf, sich von Zeit an Zeit bei den Regierungen
zn erkundlgen, welche Folge sie dem VI. Wunsche der Kod1f1kat10nsk0nferenz
geben konnten;
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ersucht den Rat, den erhaltenen Aufschliissen Rechnung zu tragen und die
Wandlungen der 6ffentlichen Meinung in dieser wichtigen Frage zu verfolgen,
damit er bestimmen kann, wann diese Wandlungen so weit fortgeschritten sind,
dass auf internationalemn Gebiet andere gemeinsame Massnahmen getroffen
werden kénnen.
( Resolution vom "12. Oktober 1932. )

B. Resolutionen zur Berichterstattung der zweiten Kommission.
1. Tatigkeit der Hygieneorganisation.

" Die Versamwmlung

- stellt mit Befriedigung fest, dass zahlreiche Regierungen dem Aufruf ent-
" sprochen haben, den sie letztes Jahr zugunsten der Opfer der Uberschwemmungen
in China erliess, und dankt diesen Regierungen fiir ihre hochherzige Gabe, mit

+ der sie einen sichtbaren Beweis ihrer internationalen Solidaritiit gegeben haben; -

begriisst es, dass die Regierungen und ihre Sanititsverwaltungen an den
Arbeiten der Hygiéneorganisation immer hiufiger mitwirken und die Erfah-
rungen dieser Organisation immer stérker in Ansprach nehmen, wenn es sich
um Fragen handelt, firr deren Forderung die durch diese Organisation vermittelte
internationale Zusammenarbeit unentbehrlich ist; sie schitzt insbesondere
das Verfahren hoch ein, das es diesen Reglerungen ermdglicht, bei der Organi-
sation Gutachten einguholen und ihre technische Mitwirkung zu gewinnen;
stellt fest, dass die Hygieneorganisation mit ihren technischen Studien,
ihrem epidemiologischen Nachrichtendienst, mit Einschluss desjenigen ihres
ostasiatischen Bureaus, und mit den unter ihrem Beistande durchgefithrten
Missionen die im Artikel 28 des Volkerbundsvertrages vorgesehenen Aunfgaben
erfiillt, wonach der Violkerbund sich bemithen soll, auf internationalena Boden
Massnahmen zur Verhiitung und Bekimpfung von Krankheiten zu ergreifen;
nimmt den Bericht (A 28, 1932, IIT) itber die Titigkeit der Hygiene-
organisation zur Kenntnis und billigt die Titigkeit dieser Organiration seit
der’ letzten Versammlung.
’ : - ( Resolution voin 10.Oktober 1932.)

2. Tatlgkelt der Organisation fiir die Verkehrswege und den '
Durchgangsverkehr.
Die Versammlung

nimmt von der Tiitigkeit der Organisation fiir die Verkehrswege und den
Durchgangsverkehr zwischen der zwbolften und der dreizehnten ordenthchen
Session der Versammlung Kenntnis;

weiss .die Erfolge der Organisation auf den verschiedenen Gebleten 1hrer
Tatlgkelt vollauf zu wirdigen;
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-gibt insbesondere ihrer Befriedigung iiber das Ergebnis der vierten all-
gemeinen Konferenz fir die Verkehrswege und den Durchgangsverkehr Aus-
druck und hofft, dass es fruchtbringend sein werde;

misst der Titigkeit des Studienansschusses furoﬁenthche Arbeiten und
nationale Ausrustung besondere Bedeutung bei;

nimmt mit Befriedigung von der engen % usammenarbeit Awischen der Or-
ganisation und der chinesischen Nationalregierung Kenntnis und gibt ihre
Uberzeugung kund, dass dieser Zusammenarbeit ein voller Erfolg beschieden
sem wird.

( Resolution vom 10. Oktober 1932.)

3. ‘Wirtschafts- und Finanzfragen. — Wihrungs- und Wirtschaftskonferenz.

Die Versammlung ' - ‘

1. genehmigt den Bericht, den ihr die zweite Kommission vorgelegt hat
(Druckschrift A 56, 1932, II); '

2. verleiht ihrer Uberzeugung Ausdruck, dass die durch die Krise aufge-
worfenen schweren Gegenwartsfragen nur in einer wirksamen und unmittel-
baren Zusammenarbeit aller Lénder, sowohl anf dem Gebiete des Warenaus-
tausches als auf dem des Finanzwesens, ihre Losung finden konnen;

ist der Auffassung, dass die dringlichste Aufgabe der kimftigen « Wahrungs-
und Wirtschaftskonferenz» darin besteht, alle praktisch in Betracht fallenden
Mittel zur mdglichst raschen Beseitigung der Hemmnisse aller Art, in denen der
internationale Handel erstickt, zu prifen und die fur die Wihrungsstabilitat
und die Wiederherstellung des Kreditesnotwendigen Anpassungen zu erleichtern;

richtet an alle Regierungen, die sich an der Konferenz vertreten lassen,
die eindringliche und feierliche Mahnung, mit allen ihren Kriften zur Losung
der bestehenden Schwierigkeiten und ebenso zur Aufklirung der offentlichen
Meinung iiber die Unerlisslichkeit von Zugestindnissen an die internationale
wirtschaftliche Verstindigung als elnzwem Mittel zur Riickkebr zu einem nor-
malen Zustande beizutragen;

lenkt die Aufmerksamkeit der «Wa‘ihrungs— und Wirtschaftskonferenz»
und der nut ihrer Vorbereitung betrauten Stellen auf die Resolution hin, die
am 80. April 1932 von der internationalen Arbeitskonferenz angenommen und
vom Rate der Versammlung {tberwiesen worden ist, sowie auch auf dag Ergebnis
der Konferenz von Stresa;

8. dankt dem Finanzkomitee fir die grossen Bemithungen, die es auf die
schwere und mithevolle Aufgabe verwendet hat, welche thm wihrend des ver-
flossenen Jahres zugefallen ist;

nimmt mit Befriedigung davon Vormerkung, dass der Goldausschuss des
Finanzkomitees seine Arbeit beendigt und seinen Schlussbericht, auf den sie
von neuem alle fiir die Wihrungspolitik verantwortlichen Behorden aufmerk-
sam zu machen wiinscht, verdffentlicht hat;
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4. macht die Regierungen aller Lander auf das neue Verfahren aufmerksam,
das der Rat fiir die friedliche Beilegung von zwischenstaatlichen
Btreitigkeiten wirtschaftlicher Natur geschaffen hat und das sie sich
vom kommenden 1. Januar an zunutze machen kdnnen; :

5. a. hat davon Kenntms, dass die drei Veterinirabkommen, dle auf
Veranlagsung des Wirtschaftskomitees entworfen worden sind, von zahlreichen
Regierungen als brauchbare Verhandlungsgrundlage fiir eine internationale
diplomatische Konferenz betrachtet werden, und driickt den Wunsch aus, dass
diese diplomatische Konferenz im Laufe des Jahres 1938 einberufen werde;

b. hat davon Kenntnis, dass das Wirtschaftskomitee seine Untersuchungen
@iber die seuchenpolizeilichen Probleme, die sich im Zusammenhang mit dem
Vieh- und Fleischhandel stellen, eifrig fortsetzt; sie hofft, dass die beteiligten
Btaaten iiber den Fortgang der Arbeiten, deren letztes Ziel die Aufstellang eines
Abkommens oder auch mehrerer Abkommen iiber die Einfubr von Lebendvieh
und Fleisch 1st, fortlaufend unterrichtet werden;

6. driickt die Hoffnung aus, dass die Lénder, vor denen die Inkraftsetzung
der drei Wechselrechtsabkommen tatsichlich abhingt, Wert darauf
lagen werden, durch ihre baldige Beteiligung zur fortschreitenden Verein-
heitlichung dieses wichtigen Teils des internationalen Privatrechts beizutragen ;

7. spricht den Wunsch aus, dass die Wirtschafteorganisation des Violler-
bundes die Titigkeit des internationalen zwischengenossenschaftlichen Komitees
. weiterhin genau verfolge und férdere und dass sie im Vereine mit dem inter-
nationalen Arbeitsamt prife, auf welche Weise die vom Komitee gesammelten
Nachrichten iber die Fortschritte des Genossenschaftswesens in den verschie-
denen Léndern den betelhgten Kreigen am besten sugéinglich gemacht werden
kénnten:

8. vernimmt mit Befriedigung, dass der Volkerbundsrat beschlossen hat,
die Frage der grossen offentlichen Arbeiten der vorbereitenden Kom-
migsion der « Wihrungs- und Wirtschaftskonferenz» zu unterbreiten.

( Resolutionen vom 12. Oktober 1932 ).

4. Entwurf eines Abkommens iiber internationale Verkehrserleichterungen
fir Lehrfilme.

Die Versammlung

verzeichnet mit Befriedigung das Ergebms der Arbeiten des Unteraus-
schusses 1), den sie damit beauftragt hat, den Entwurf zu einem Abkommen
iber internationale Verkehrserleichterungen fir Liehrfilme zu priifen;

1) Der betreffende Unterausschuss ist auf Grund eines Beschlusses der zweiten
Kommisgion eingesetzt worden ; er bestand aus drei von der zweiten Kommission und
drei auf deren Wunsch von der ersten Kommission bezeichneten Mitgliedern.
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ist der Ansicht, dass die vom Unterausschuss Vorgeschlagenen Anderungen
mehreren Staaten die Beteiligung an diesem Abkommen, das in seinen Grund-
ziigen die Billigung zahlreicher Delegationen gefunden hat, erleichtern werden:
e glaubt jedoch, dass infolge dieser Anderungen eine neue Priifung durch die
beteiligten Regierungen notig wird;

ersucht anderseits den Rat, in Anbetracht der Wunschbarkeit einer raschen
Regelung der Frage, in dem ihm am geeignetsten erscheinenden Zeitpunki,
wenn mdglich wihrend der kommenden ausserordentlichen Session der Ver-
sammlung, eine Konferenz von Regierungsdelegierten einzuberufen, insofern
bis dahin alle Regierungen vom neuen Entwurf eines Abkommens Kenntnis
gehmen kénnen. In dieser Zusammenkunft hatten sich die mit Vollmachten
versehenen Delegierten dariber auszusprechen, ob das in Aussicht genommene
Abkommen — mit oder ohne Anderungen — allen Mitgliedern des Volker-
bundes und den ihm nicht angehérenden Staaten zur Unterschrift vorgelegt
werden soll. Bis dahin stinde es den beteiligten Regierungen frei, dem General-
sekvetdr des Volkerbundes ihre Bemerkungen bekannt zu geben.

( Resolution vom 12. Oktober 1932.)

C. Resolutionen zur Berichterstattung der vierten Kommission.

1. Finanzielle Fragen.

I. Allgzemeines.

1. Auf Grund des Artikels 88 des Reglements aber die Finanzverwaltung
des Volkerbundes erteilt die Vorsammlung den gepritften Abrechnungen des
Volkerbundes fiir das am 31. Dezember 1931 abgelaufene dreizehnte Rechnungs-
jahr die endgiltige Genehmigung.

- 9. Auf Grund des Artikels 17 des Reglements iber die Finanzverwaltung
des Vélkerbundes

genehmigt die Versammlung den-Voranschlag des Volkerbundes fiir das

. Rechnungsjahr 1988, im Cesamtbetrag von 38,429,182 Goldfranken,

und beschliesst die Verdffentlichung des Voranschlages im Journal
officiel.

8. Die Versammlung weist entsprechend der Empfehlung der Kosten-
verteilungskommission im Verteilungsschliissel fir die Ansgaben des Volker-
bundes der Tiirkei zehn Einheiten und Trak drei Einheiten far das Jahr 1988 zu.

4. Die Versammlung genehmigt die Schlussfolgerungen der verschiedenen
ihr zur Pritfung vorgelegten Berichte der Kontrollkommission, ausser beziiglich
der im Kapitel V des vorliegenden Berichts (Druckschrlft A 69 [1], 1982, X)
behandelten Frage.

5. Die Versammlung ernennt zum ordentlichen Mltghede der Kontroll-
kommission fir die am 31. Dezember 1985 ablaufende Amtsdauer Seine Hxzel-
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lenz Herrn C. Parra-Pérez, zu Ersatzmitgliedern Herrn G. von Ottlik und Seine

Exzellenz Herrn Jean de Modzelewski.

6. Die Versammlung genehmigt den vorliegenden Bericht der vierten Kom-
mission (Drucksehrift A -69 [1], 1982, X).

II. Rationalisierung und Zusammenlegung der Dxenstzwelge des Sekretanats
) und des internationalen Arbeitsamtes.

Die Versammlung,
gestiibzt . a. auf die Vorschlige, die ihr die Kontrollkommission unter-

breitet hat, fordert diese Kommission zu einer eingehenden Priifung der Frage .

auf, iInwieweit durch eine verwaltungstechnische Konzentrierung der Tatigkeit
des Volkerbundes und durch irgendwelche andere Reorganisations- und Ra-
tionalisierungsmassnahmen in den Dienstzweigen des Sekretariats und des
internationalen Arbeitsamtes Ersparnisse erzielt werden konnten, unter dem
Vorbehalt jedoch, dass diese Massnahmen die wesentlichen Aufgaben des Volker-
bundes in keiner Weise beeintrichtigen diixfen. _

Die Versammlung ersucht den Verwaltungsrat des internationalen Arbeits-
amtes, der bereits dahingehende Lntersuchlmgen angestellt und Massnahmen
getroffen hat, insoweit das internationale Arbeitsamt und seine Zusammenarbeit
mit dem Sekretariat in Frage steht, seine Mitwirkung zu leihen.

Die Kontrollkommission kann fiir die ihr obliegende Priifung besondere
Sachverstindige heranziehen.

Die Kontrollkommission wird aufgefordert, der nichsten ordentlichen
Bession der Versammlung aber das Ergebnis ihrer Untersachung Bericht zu
ergtatten. T

Es hat aber die Meinung, dass der Generalsekretiir Beamtungen, die sich
auf Grund diesér Untersuchungen als iiberﬂiissig erwelsen, schon vor derniichsten
Session autheben kann.

Soweit es sich jedoch um Anderungen grossern Umfangs handelt, soll der

- (teneralsekretir vorher die Genehrmgunrf des Rates einhiolen.

Die Versammlung ersucht den Generalsekretir, sooft ein Anstellungs-
vertrag abliuft oder eine Stelle aus einem andern Grunde frei wird, die Ver-
schiebung der Wahl neuer Beamten in Betracht zu zichen, damit gréndlich
geprirft werden kann, ob die betreffende Beamtung fur die Tatigkeit des Vélker-
bundes unentbehrhch ist, :

1. Besoldungsabba.u in kiinftigen Anstellungsvertrigen ?).

- IDe Versannnlung beschliesst, fir die Dauer von zwel Jahren ab 15. Qktober
1932

1) Aus B1111gke1‘cservv dgungen wurde bestimmt, dass der oben ins Auge gefasste
_ zehnprozentlge Abbau, abgesehen vom Falle der Beforderung, auf die Beamten nicht
Anwendung finde, die vor dem 15. September 1931 in den Dienst des Vélkerbundes
cingetreten sind.

dodis.ch/54299
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1. alle kiinftigen Anstellungsvertrige, und zwar gleichviel ob es sich um.dis
Erneuerung abgelaufener Vertrige fir Beamte des Sekretariats, des inter-
nationalen Arbeitsamtes oder der Gerichtsschreiberei des Stindigen Inter-
nationalen Gerichtshofs oder um Neuginstellungen handle, sind unter Zugrunde-
legung eines zehnprozentigen Abbaus der geltenden Besoldungsansitze fiir
die betreffenden Kategorien (mit Kinschluse der Erhohungen) abzuschliessen
und massen der Versammlung das Recht vorbehalten, die Besoldungen durch
eingeitige Verfiigung zu édndern;

2. Die Mitglieder des Personals der genannten Vélkerbundsverwaltungen

werden bei der Beforderung in eine hohere Kategorie auf Grund von Besoldungs-

. ansitzen oder -stufen ernanmt, die wm 10 Prozent unter den fiir die betreffenden

Kategorien derzeit geltenden Ansétzen oder Stufen stehen, unter dem Vor-

behalte, dass die Anfangsbesoldung nach der Beforderung nicht niedriger sein
darf als die vor der Beforderung bezogene Besoldung.

3. Es hat die Meinung, dass die obigen Bestimmungen weder fiir das vor-
11bergehend eingestellte Personal mit kurzfristigen Anstellungsvertrigen gilt,
dessen Beziige bereits wesentlich herabgesetzt worden sind, noch fir das Per-
sonal mit einer Jahresbesoldung von héchstens 6500 Franken.

IV. Pensionskasse des Personals.
Die Versammlung

mimmt den Bericht des Verwaltungsr&tes der Pensionskasse fiir das Personal
itber das Jahr 1932 (Druckschrift A 14, 1982) zur Kenntnis:
erteilt gemiss der Empfehlung des Verwaltungsrates der Aufnahme von
acht Beamten des Sekretariats, die nach dem 81. Dezember 1981 darum nach-
gesucht haben, ihre Genehmigung;
3 nimmt den Bericht des versicherungstechnischen Beraters der Kasse
ttber die technische Bilanz der Kasae an (Druekschrift A 8, 1982)
und beschliesst:
dass der Uberschuss der I‘ursorgekasse an die Pensionskasse {ibergeht, wobei
die Fursorgekasse einen den Saldi der Konten ihrer Mitglieder g gleichkommenden
Barbetrag sowie einen angemessenen Tell des Sterbe- und Invalidititsfonds
behilt;
da,ss ein Ausfall infolge der Entwertung des von der Firsorgelkasse stamimen-
den Uberschusses nach der im Artikel 7b des Regléments festgesetzten Frist
von dreiesig Jahren notigenfalls zu amortisieren ist;
dase der Beitrag des Vilkerbundes an die Pensionskasse fiir das Jahr 1938
neun Progzent der abzugspflichtigen Gehilter der Kassenangehorigen betrigt;
dass der Beitrag des Vilkerbundes an die Nachzahlungen fir die vor dem
1. Januar 1981 liegende Dienstzeit nach dem Ansatze von 1931 zu berechnen ist;
dass in den Voranschlag von 1988 kein Kredit zur Erginzung der in ent-
werteter Wihrung geleisteten Beitrige von Beamten der Hilfsstellen einzu-
setzen ist; '
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und dass der Anteil des Vilkerbundes an der gemiss Artikel 7 b des Regle-
ments dutrchzufithrenden Amortisation des Ausfalls der Pensionskasse infolge
der Anwendung des Reglements auf die Beamten, die am 1. Januar 1931 bereits
im Dienste standen, fiir 1988 auf 400,000 Schweizeriranken festgesetzt wird.

( Besolutionen vom 17.Oktober 1932.)

2, Oberleitung des Sekretariats und verwandte Fragen.

I. Treugeldbnis.
Die Versammlung

beschliesst, dass der Generalsekretar und alle Beamten von den Direktoren
an aufwirts inskiinftig vor dem Rat in dffentlicher Sitzung folgende Erklirung
abzugeben haben:

«Ich @bernehme die felerhche Verpflichtung, dle Amtsbefugnisse, die mir
in meiner Bigenschaft als (Generalsekretir) des Volkerbundes anvertraut sind,
in aller Treue, Verschwiegenheit und nach bestem Gewissen auszuitben, mich
in meinem Amt und meinem Verhalten ausschliesslich nur nach dem Wohl
des Volkerbundes zu richten und von einer Regierung oder andern Behorde
ausserhalb .

(far den Generalsokretdr): des Volkerbundes .
(fir die ibrigen Beamten): des Volkerbundssekretariats
Weisungen weder zu verlangen noch entgegenzunehmen.»

dass die Beamten der érsten Abteilung, die nicht mindestens Direktorsrang
haben, eine dhnliche Erklirung vor dem Wahlausschuss und die Beamten der
zweiten und dritten Abteilung vor dem Wahlunterausschuss abzugeben und zu
unterzeichnen haben;

dass die obige Bestimmung indessen auf Angestellte in voriibergehendem,
nicht mindestens einjihrigem Dienstverhiltnis nicht Anwendung findet.

Sie ersucht den Verwaltungsrat des internationalen Arbeitsamtes um einen
Beschluss, wonach der Dirvektor, der stellvertretende Direktorund die Abteilungs-
" leiter des internationalen Arbeitsamtes in 6ffentlicher Sitzung vor ihm eine
_gleiche Erklirung abzugeben haben und fiir die Beamten der niedrigeren

Rangklassen das fiir das Sekretariat gewihlte Verfahren entsprechend auch auf
das internationale Arbeitsamt Anwendung finden soll.

II. Oberleitung.
1. Die Versammlung
bekriftigt von neuem den Grundsatz, dass die Inhaber der héchsten Stellen
im Sekretariat, bis hinauf zum Generalsekretir, wie alle Vélkerbundsbeamten,
-auf Grund ihrer Eignung, ihrer personlichen Verdienste und der Leistungen,
die von ihnen in Erfillung der Aufgaben des Volkerburides zu erwarten sind,
ausgewihlt werden sollen.
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Um die Durchfithrung dieses Grundsatzes zu erleichtern und um den nicht
stindig im Rate vertretenen Mitgliedern einen grdssern Anteil an der Ver-
antwortung einzurdumen, die der Oberleitung des Sekretariats zukommt, be-
schliesst sie, zwel stellvertretende Generalsekretire vorzusehen. Auf diese
Weise kénnte eine der beiden Stellen einem Angehdrigen eines nicht stéindig
im Rate vertretenen Mitgliedes anvertraut werden, falls der Generalsekretar
einem der stindig im Rate vertretenen Mitglieder angehort.

Aus Ricksicht auf den Grundsatz der Universalitdt des Volkerbundes
gollte fiir die Oberleitung des Sekretariats auch auf die wichtigsten geogra-
phischen Einteilungen geachtet werden, wie dies auch bel der Bestellung anderer
leitender Organe des Volkerbundes geschieht.

2. a. Es werden drel Untergeneralsekretire vorgesehen.

b. In Anbetracht der unpolitischen Natur der Obliegenheiten des Rechts-
beirats erscheint eine Anderung fiir dieses Amt unerwimseht. Tndessen erhilt
der Rechtsbeirat den Rang eines Untergeneralsekretirs; er wird zur Oberleitung
des Sekretariats gezihlt.

8. Der Beschluss unter Ziffer 1 ist dureh das Zustandekoramen einer Verem-
barung sehr erleichtert worden, wonach der Beamtenstab des Generalsekretirs
und der stellvertretenden Generalsekretire nicht mehr als einen Sektions-
beamten zihlen sollte, der dem gleichen Vélkerbundsmitgliede angehort wie
dié betretfenden hohen Beamten selbst.

4. Die Amtsdaner des Generalsekretars betrigt zehn Jahre, diejenige der
stellvertretenden (reneralsekretire acht Jahwe und die der Untergeneral-
sekretiire sieben Jahre. Die Amtsdauer des Generalsekretirs darf nur wm dret
Jahre, die der stellvertretenden Untergeneralsekretire um fint Jahre und die
der Untergeneralselretdre um sieben Jahre verlingert werden.

5, Um dem von der Versamralung schon frither gefiusserten Verlangen nach
einer gerechteren Vertretung der Staatsangehorigkeiten im Sekretariat zu ent-
sprechen, gilt als vereinbart, dass die obere Beamtenschaft (Generalsekretir,
stellvertretende Generalsekretire, Rechtsbeirat und Untergeneralsekretire,
Direktoren) nicht mehr als zwel Angehorige des gleichen Vilkerbundsmitgliedes
aufweisen sollte und dass dieser Grundsatz ohne Verletzung bestehender Ver-
trige binnen moglichst kurzer Zeit zur Anwendunn‘ gelangen soll.

II. Kanzleien des Generalsekretirs und der stellvertretenden Generalsekretire.
Beamtenstab der Untergeneralsekretire.

Die Versammlung

" beschliesst, dass inskiinftig nur noch der Generalsekretar und die stell-
vertretenden Generalsekretiire eigene Kanzleien haben sollen; diese durfen
nicht aus mehr als zwei Sektionsbeamten bestehen.

Die in den vorstehenden Ziffern erwihnte. Vereinbarung sah u. a. vor,
dags jedem Untergeneralsekretir das Recht zuerkannt werden solle, sich im
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Beamtenstabe der Sektion, der er vorsteht, einen Landsmann vom Rang eines
Sektionsbeamten als Mitarbeiter zuteilen zu lassen.

IV. Besoldungen und Reprisentationskosten des Generalsekretiirs, der stell-
vertretenden Generalsekretire und der Untergeneralsekretare.
Die Versammlung '

_ setzt die Besoldung und die Reprisentationskosten der obem Beamten-
schaft wie folgt fest:

Besoldung Repriisentationskoesten
Schweizerfranken
Generalsekretdr . . . . . . . . . . .. 90,000 50,000
Stellvertretende CGreneralsekretéire . . . . 60,000 © 25,000
Untergeneralsekrotire . . . . . .. . . 60,000 : 10,000

Alle kﬁnfﬁgen Vertrige mussen anf Schxw—eizerfra.ﬁken lauten.

V. Besoldungen -des Direktors und des stellvertretenden Direktors des inter-
nationalen Arbeitsamtes.

- Die Versammlung,

A. in der Erwigung, dass zwischen den oberen Beamtungen des Vilker-
bundes eine enge Berehung besteht und dass es 1thre Pilicht ist, die Frage der
Besoldungen des Direktors und des stellvertretenden Direkiors der inter-
nationalen Arbeitsorganisation zu prifen,

in der Erwigung, anderseits, dass es angebracht ist, obwohl die Versammlung
uber Budgetfragen endgiltig befindet, dem Verwaltungsrate des internationalen
Arbeitzsamtes Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben,

. beschliesst, in den Voranschlag fiir 1933 eine Gesamtsumme von Fr. 105,000
einzusetzen, die sowohl fir die Besoldung als auch fiar die Reprasentationskosten
des Direktors des intérnationalen Arbeitsamtes wihrend des erwahnten Jahres
gilt.

B. In der Erw‘sigung, dass der Verwaltungsrat des internationalen Arbeits-
amtes noch nicht entschieden hat, ob die offene Stelle des stellvertretenden
Direktors beibehalten oder abgeschafft wird,

ist sie der Ansicht, dass man sich im Falle der Wiederbesetzung, wie frither,
an den Grundsatz halten sollte, dass fir den stellvertretenden Direktor des
internationalen Arbeitsamtes die gleiche Besoldungsordnung zu gelten hat wie
tiir die Untergeneralsekretire; fiir die Besoldung des stellvertretenden Direktors
wiren infolgedessen 60,000 Schweizerfranken, fiir seine Repriisentationskosten
10,000 Schweizerfranken vorzusehen;

demnach beschliesst sie, hiefiir in den Voranschlag eine Gesamtsumme von
70,000 Schwelzeriranken einzusetzen.
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VL. Besoldungen der Direktoren.

Die Versam.mlung

beschliesst, dass die Besoldungen der derzeit im Amte stehenden Dlrektoren
des Bekretariats nicht geindert werden;

dass aber der allgemeine zehnprozent1ge Abbau, der wihrend zwei Jahren
bei Neuernennungen von Vélkerbundsbeamten durchzufithren ist, auch auf die
wihrend dieser Frist ernannten Direktoren Anwendung findet;

in der Frwigung, dass aus Grinden der Billigkeit diese Regel sich nicht
auf Beamte erstrecken darf, die am 15. September 1931 bereits im Dienste des
Volkerbundes standen,

goll‘sie auf die derzeit 1im Amte stehenden Direktoren, deren Vertrage
withrend dieser Frist erneuert werden, nicht Anwendung finden.

VII. Reprigentationskosten. — Gesamtkredit.

A. Die Versammlung,

in.der Erwigung, dass der Abbau, der fir die Reprisentationskosten der
oberen Sekretariatsbeamten gilt, glelcherweme auch far den Gesamtlkredit durch-
getithrt werden sollte,

beschliesst, die hiefiir im Voranschlag far 1938 vorgesehene Summe von
86,620 auf 80,000 Franken herabzusetzen.

B. Die Versammlung :

hilt einen entsprechenden Abbau des Gesamtkredites fitr Reprisentations-
kosten auch beim internationalen Arbeitsamt fir angebracht und beschliesst,
die dafiir im Voransehlage fir 1938 vorgesehene Summe von 80,000 auf 25,000
Franken herabzusetzen.

C. Die Versammlung
-beanftragt die Kontrollkommission mit der Uberpriifung der Grundsitze,
nach denen die ans dem Gesamtkredit bestrittenen Reprasentatlonskosten

vertellt werden
{ Resolutionen vom 17, Oktober 1932.)

3. Riickstandige Beitrage

Die Versammlung

gtellt mit Bedauern und Besorgnis fest, dass eine gewisse Anzahl von Staaten
ihren finanziellen Verpflichtungen gegeniiber dem Vélkerbunde nicht nach-
gekommen sind ; _

richtet an alle Mitgliedstaaten die Mahnung, ihre Rickstande unverziiglich
zu tilgen und da,rmt ihre Wertschiitzung fiur die Ziele des Vélkerbundes zn
beweisen ;

fordert den Generalsekretar -auf, seine Bemithungen zur Einbringung der
Riickstinde fortzusetzen, fiber seine Vorkehrungen dem Rate vor der néchsten
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ordentlichen Session der Versammlung zu berichten und diese selbst vom Fr-
gebnis seiner Schritte zu untuuchten

beschliesst in Ubereinstimmung mit der von -der zwiltten Versammhmn
angenommenen Resolution, V’1kararrua dic Halfte seines Beitrags an den Voz—
dnschlac des Rechnungsjahres 1933 zu erlassen und den Restbetrag zu stunden.

{ Resolutwn vom 17. Oktober 1932. )

D Reso]utwnen znr Berichterstattung der finften Kommlssmn

1. Handel mit Opium und andern Betdubungsmitteln.

1. In Anbetracht dessen, dass an der im Mai, Jani und Juli 1981 in Genf
abgehaltenen Konferenz ein Abkommen abgeschlossen worden 18t, damit die
Be~chrdnkuncr der Herstellung der Betaubu_nrrsmltte] auf den rechtmissigen
Welthedarf fitr medizinische und Wl&semchatthche Zwecke durch 1nternatxonale
Vereinbarung wirksain gemacht und die Verteilung der Betdubungsmittel ge-
regelt werden kann,

dass die hiezu beauftragten Bevollmichtigten von zweiundvierzig der
viermndfanfzig an der Konferenz vertretenen Staaten das Abkommen vor dem
81. Dezember 1981 im Namen ihrer Regierungen unterzeichnet haben,

dass das Abkommen, wis in seinem Artikel 80 vorgesehen, am neunzigsten
Tage in Kraft tritt, nachdem der Generalsekretir des Volkerbundes die Ratifi-
kations- oder Beitrittsurkunden von fimfundzwanzig Mitgliedern des Vélker-
bundes oder Nichtmitgliedstaaten empfangen hat, unter denen sich vier der
folgenden Staaten befinden. miissen: Deutschland, Vereinigte Staaten von
Amerika, Vereinigtes Kénigreich von Grosshritannien und Nordirland, Frank-
reich, Japan, Niederlande, Schweis, Tirkei,

dass bis jetzt erst sechs Staaten, ndmlich die Vereinigten Staaten von
Amerika, Persien, Peru, Portugal, Sudan und Schweden, das Ablkommen
ratifiziert haben oder thm heigetreten sind,

dass das Abkommen gemiss seinem Zeichnungsprotokoll spitestens am
13. Juli 19388 ratifiziert sein sollte, '

nimmt die Versammlung die wihrend dieser Session iiber die Ratifikation
abgegebenen Erklirungen mit Befriedigung entgegen und fordert die Lénder,
die ihre Absicht beziiglich der Ratifikation nicht kundgegeben haben, eindring-
lich zu ernstlichen Anstrengungen auf, damit sie moghchst bald, jedenfalls aber
bis spiitestens am 13. Aprll 1983 in der Lage sind, das Abkommen zu ratlﬁ-
zieren oder ithm beizutreten.

II. Die Versammlung genehmigt den Bericht der finften Kommission
(Druckschrift A 64, 1982, XT).

{ Resolutionen vom 14. Oktober 1932.)

Bundesblatt. 85. Jahrg. Bd. L 15
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2. Frauen- und Kinderhandel,

I. Die Versammlung

hat mit grossem Interesse und lebhafter Befriedigung von der Tatigkeit
des Komitees far den Frauen- und Kinderhandel wihrend des vergangenen
Jahres Kenntnis genommen; :

teilt die Aunffassung des Komitees, dass der Frauenhandel immer und
unter allen Umsténden eine unbedingt unmoralische wnd gemeinschidliche
Handlung 18t und dass er auch dann bestraft werden soll, wenn die Opfer
miindig sind und einwilligen; -

fordert die Regierangen auf, in ihren Gesetzgebungen die hiefiir nétigen
Anderungen so hald als moglich zu treffen;

beschliesst, die Revigion der internationalen Abkommen iiber den Frauen-
und Kinderhandel von 1910 und 1921 im Sinne der Beseitigung der in diesen
Abkommen vorgesehenen Altersgrenze anzustreben; _

ersucht das Komitee fiir Frauen- und Kinderhandel, unter Mitwirkung seines
Unteransschusses fitr Rechtsfragen zu priifen, wie die oben erwiihnten Abkom-
men bezfiglich der Altersgrenze revidiert werden kénnten, wobei gleichzeitig
die Abinderungen iiber die Bestrafung der Zuhilter einzufithren wiren.

II. Die Versammlung?)

stellt fest, dass die Komitees fiir Frauen- und Kinderhandel und fir
Kinderschutz in den Berichten iiber die im Jahre 1932 abgehaltenen Sessionen
besonders die Notwendigkeit der Aufklérung der Offentlichkeit ither ihre Arbeit
hervorheben:

1. Erkennt die Bemiihungen des Weltverbandes der Valkerbundsvereini-
gungen zur Aufklirung der. offentlichen Meinung aller Linder durch seine
Werbetétiglkeit fir den Volkerbund dankbar an; .

fordert den Verband auf, moglichst bald Mittel und Wege ausfindig zu
machen und sich ibrer zu hedienen, um den Vélkerbundsberichten tber den
Frauen- und Kinderhandel und den Kinderschutz grossere Verbreitung zu
verschaffen; -

2. In Anerkennung der wertvollen. Dienste, die in den beiden Komitees,
aus denen die beratende Kommission fiur Kinder- und Jugendschutz besteht,
von den internationalen Vereinigungen geleistet werden, welche in diesen
Komitees durch Beisitzer vertreten sind, '

ersucht die Versammlung diese privaten Vereinigungen dringend, mit allen
ihnen zur Verfiigung stehenden oder zuginglichen Mitteln, die Tatigkeit der
beiden Komitees, in denen sie mit so viel Sachkenntnis und Erfolg mitwirken.
in weiteren Kreisen bekannt zu machen.

{ Resolutionen vom 11.0Okiober 1932.)

1) Diese Resolution ‘ist auch im Berichte der fiinften Kommission an die
Versammlung iiber den Kinde schutz enthalten.
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3. Kinderschuiz t).

1. Tiefbewegt iiber die Leiden, denen infolge des Andauerns und der Aus-
breitung der Arbeitslosigkeit Millionen von Kindern in allen Léndern aus-
zesetzt sind, ' :

beunruhigt fiber die offenkundige korperliche und geistige Becintréchtigung
dieser Kinder, die an die unheilvollen Verhiltnisse in mehreren Landern wihrend
der ersten Nachkriegsjahre gemahnt,

unter dem Findrucke der schweren Folgen, die sich daraus fiir die Zukunft
der Menschheit ergeben konnen,

voll éingedenk der Pflichten, die sich aus der Genfer Erklirung ergeben,
welche dexr Volkerbund in der fiunften Versammlung gutgeheissen hat,

fordert die dreizehnte Versammlung alle Mitgliedstaaten des Volkerbundes
eindringlichst auf, ihre Anstrengungen zu verdoppeln, um den von den Folgen
der Wirtschaftskrise besonders heimgesuchten Kindern sowohl durch das Ein-
greifen der offentlichen Gewalt als durch dasjenige der privaten Wohltitigkeit
zu Hilfe zu kommen. '

11. Die Versammlung billigt die Schlussfolgerungen im Berichte der fimften
Kommisgion itber den Kinderschutz (Druckschrift A 48, 1982, IV).

( Resolutionen vom 11.Oklober 1932.)

4, Strafrechis- und Strafvolizugsfragen.

I. Die Versammlung macht die Regierungen ganz besonders auf die ge-
meinsame Antwort (Druckschrift A P 4, 1982) der sieben Fachverbinde auf-
merksam, die vom Volkerbund itber die fortschreitende Vereinheitlichung des
Strafrechts und die Zusammenarbeit der Staaten zur Verhiitung und Bekéimpfung
des Verbrechertums zu Rate gezogen worden sind.

I Die Versammlung genehmigt den Bericht der finften Kommission
(Druckschrift A 58, 1982, 1V). (Resolutionen vom 11. Oktober 1932.)

E. Resolutionen zur Berichterstattung der sechsten Kommission.
1. Aufnahme Iraks in den Vélkerbund.
Die Versammilung beschliesst, das Konigreich Irak in den Volkerbund auf-
zunehmen. ' (Sitzung vom 3.Oktober 1932.)

2. Tatigkeit der Studienkommission fiir die Europdische Union.

: Die Versammlung nimmt den Bericht des Generalsekretérs (Druckschrift
A 16, 1982, VII) iiber die von der Studienkommussion fir die Européische
Union im vergangenen Jahre geleistete Arbeit zur Kenntnis;

1) Vgl. auch oben, Resolution 1L
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sio fordert die Kommission anf, das begonnene Werk in Ubereinstimmung
mit den in der Resolution vom 17. Septeraber 1930 enthaltenen Grundaat/en
fortzusetzen ;

sie er aucht die Komunission, an der nichsten ordentlichen Session der Ver-
sammlung erneut ither thre Tatigkeit zu berichten.

{ Resolution. vom 10.Oktober 1932.)

3. Mandate.
Die Versamralung,

die von den Massnahmen der Mandatarmichte, der standigen Mandat-
kommisgion und des Rates zur Durchitthrung des Avtikels 22 des Volkerbunds-
vertrages Kenntnis genommen hat:

a. spricht diesen Organen voral das Vertrauen aus, das schon die fritheren
Versammlungen bekundet haben, and zollt thnen Anerkennung fir die Brgeb-
- nisse, die dank dem auch in Zukunft unerlisslichen Willen zur Zusammen-
arheit erzielt werden konmnten;

b.ist @ber diein Irak unter der Mandatordnung verwirklichten Fortsehritte,
dank denen dieses Land zur vollen Unabhingigkeit gelangen und in den Volker-
bund aufgenommen werden konnte, besonders erfreut:

¢. betrachtet es als hochst erwinscht, dass der Beschluss der zwolften
Versammlung, die ordentlichen Tagungen der stindigen Mandatkomruission
von jéhrlich zwei auf eine herabzusetzen, inskiinftig nicht mehr, auch nicht aus-
nahmsweise ernevert werde, da ein solcher Beschluss der wirksamen und ord-
nungsgeméassen Erfiillang der wichtigen Aufgaben, die der Artikel 22 der Satzungen
dem V olkerbund auferlegt, sehr h111derhch wiire.

( Resolution vom 10.-0_7rl/obcr 1932.)

4. Sklaverei.

Die Versammlung

nimmt den Bericht des Expertenkomitees fir die Sklaverei (Druckschrift
A 34, 1982, VI), der ihr durch Resolution dés Rates vom 23. Septerber 1932
itberwiesen worden ist, zur Kenntnis:

zollt der bemerkenswerten Arbeit des Expertenkomitees ihre Anerkennung;

macht die Regierungen der Volkerbundsmitglieder und der am Abkommen
von 1926 beteihigten Staaten auf die imn Bericht des Expertenkomitees ent-
haltenen Ansichten und Anregungen aufmerksam und hofft, dass die Organe
des Volkerbundes auch aiber kiinftige Massnahmen der Regierungen zux volligen
Abschaffung des Menschenhandels und der Sklaverei in allen ihren Erschei-
nungsformen fortlaufend unterrichtet werden;

beschliesst, dags eine beratende Expertenkommission, deren Zusarumen-
setzung, Zustdndigkeit und Aufgaben in der Anlage zn dieser Resolution bestimmt
werden, einzusetzen sei;
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ersucht den Generalsekretdr, in den Voranschlagsentwurf fur 1934 den
fir diese Kommission notigen Kredit aufzunehmen;

bittet den Rat, bis dahin zur Verwirklichung der Vorschlage, die- gemacht
worden sind, alle die Massnahmen zu treffen, die keine Kredite criordern.

Anlage.

A. Die Kommission besteht aus sieben Mitgliedern, die ausschliesslich wegen
threr besondern Kenntnisse auf dem Gebiete der Sklaverel auszuwihlen sind,
aber verschiedenen Staaten angehéren sollen. Sie werden auf unbestimmte
Zeit ernannt, wobel es jedoch dem Rat anheimgegeben bleibt, die Zusammen-
setzung der Kommission alle sechs Jahre zu erneuern. Die Kommission, die
sich, soweit notig, alle mwei Jahre versammelt, ist ausschliesslich beratendes
Organ chne Avfsichtsbefugnis; sie hat folgende Aufgaben:

1. sie studiert und priift die Unterlagen, die die Regierungen dem Selretariat
einreichen oder tibermitteln: '

2. sie studiert auf Grund dieser Unterlagen und der besondern Kenntnisse
threr Mitglieder die im Arfikel 1 des Sklavereiabkommens von 1926 er-
withuten Tatsachen und Finrichtungen und untcrsucht die soziale Be-
':ieutung dieser Kinrichtungen:

8. sie pruft, wie diese Einrichtungen oder Gebriuche a]lmahh(,h heseitigt
oder derart umgewandelt werden konnten, dasg sie zu Beanatandungen
nicht mehr Anlass geben;

4. falls ein Land, in dem die Sklaverei fortbesteht, den Volkerbund um seine
tinanzielle Hilfe zur Lésung von Fragen angeht, die mit der Authebung
der Sklaverel in Zusammenhang stehen, so hat die Kommission auf Be-
gehren des Rats su prifen, fiiv welche Zwecke diese finanzielle Hilfe
verlangt wird, wie hoch sie mindestens zu hemessen ist und welche Sicher-

~ heiten geboten werden;
. die Kommission hat sich mit den Fragen, die Gegenstand des Artikels 5
des Sklavereiabkommens von 1926 sind, nicht zu befassen.

53

Die Verhandlungen der Kommission sind vertraulich.

Nach jeder Session hat die Komymnission dem Rate Bericht zu erstatten.
Der Rat befindet dariiber, ob-dieser Bericht zu verdffentlichen gei, Ob voll-
inhaltlich oder im Auszuge.

Die Kommission gibt sich selbst ihre Geschaftsordnung. in der ithre Arbelts—
Wweise genaner bestimmt wird ; diese Geschiftsordnung bedarf der Genehmigung
des Rates.

In Briillung ihrer Aufgabe hat die Kommission folgende Grundsatze zu
beachten:

1. esist der Kommission nicht gestattet. Olganlsatlonen oder Personen iber
Tatbestinde betreffend die Sklaverel zu vernchmen. Diese Organisationen
oder Personen haben ihre Beschwerden oder Bemerkungen durch Ver-
mitthing ihrer Régierung anzubringen:
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9. wenn eine Mitteilung aber ein Land von der Regierung eines andern 3taates
an die Komnmission gerichtet wird, so hat diese die Mitteilung durch Ver-
mittlung des Rates der Reglerung des betreffenden Landes zur Stellung-
nahme zu ubern‘utte]n

8. die Kommission ist zur Zeugeneinvernahme nicht befugt.

B besteht Einverstindnis dariiber, dass die am Sklavereiabkommen von
. 1926 beteiligten Regierungen mit ihrer Zustimmung zur Einsetzung dieser

Kommission keine Pflichten iibernehmen, durch die ihre Verbindlichkeiten aus
jenem Abkommen eine Anderung erfahren wiirden, :

B. Das Volkerbundssekretariat besorgt die Sekretariatsgeschifte der
Kommisgsion. Seine Aufgaben bestehen darin,

1. die Druckschriften, die auf Grand von Artikel 7 des Sklaveretabkommens
an -den Volkerbund gerichtet werden, cbenso wie allfdllige andere Unterlagen,
die die Regierungen itber Sklavereiangelegenheiten einreichen, entgegenzu-
nehmen ;

9. zuhanden der Kommissionsmitglieder die zur Veroffentlichung gelangen—
den Nachrichten nund Studien tiber die Sklaveret zn sammeln;

3. alle Akten und Nachrichten planmissig zu verwahren.
( Resolution vom 12.Oktober 1932.)

5. Schutz der Minderheiten,

Die Versammlung nimmt den Bericht der sechsten Kommission (Druck-
schrift A 60, 1932, I) zur Kenntnis. .
( Resolution. vom 11.Oktober 1932.)

6. Tiatigkeit der internationalen Organisation fiir geistige Zusammenarbeit.
Allgemeine Resolution.

Die Versammlung

hat vom Bericht der internationalen Kommission fir geistige Zus&mmem
arbeit fiber ihre vierzehnte Session (Drucksehyift A 11, 1932 }xII) und vom
Bericht des Verwaltungsrates des internationalen Instituts fitr geistige Zusamn-
menarbeit (Druckschrift A 19, 1982, XII) Kenntnis genommen; -
nimmt Vormerkung vom Inhalt der Berichte, die der Vertreter Frankreichs
dem Rat i der letaten Session sowohl itber die Titigkeit der Organisation fur
geistige Zusaramenarbeit als auch itber deren Arbeitsweise und Dlenstgann
erstattet hat;
- 1. stellt mit Befnedwung fest, daqq im letaten (:eachafts_]a,m wichtige

Erfolge erzielt worden sind;
billigt den Arbeitsplan der Organisation fir 1982/88 in seiner Gesamtheit;
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Unterricht,

2. weist auf die Bedeutung hin, die der Schaffung nationaler Zentralstelien
fiir Erziehungsfragen und der Aufnahme unmittelbarer Beziehungen zwischen
diesen -Stellen unter Mitwirkung der beim Institut fir geistige Zusammenarbeit
bestehenden internationalen Zentralstelle beizumessen ist, und hofft, dass sich
die bereits eingeleitete internationale Zusammenarbeit fir dag Unterrichtswesen
auf allen geinen Stufen auch sonst weiter entwickle;

~ Revision der Schulbﬁche'r. _

- 8. dritekt iiber dag Ergebnis der Vorarbeiten fiir ein Verfahren, durch das
die Revision. der Schulbiicher erleichtert werden soll, ihre Befriedigung aus

und misst den hierfiber vom Institut gesammelten Unterlagen sehr grossen
Wert bei; -

genehmigt unter Vorbehalt der im Kommissionsbericht enthaltenen An-
gaben die von der Kommission empfohlene ausgedehntere Anwendung der Reso-
lution Casares;

Unterricht @ber den Vélkerbund.

4. betont, wie grosse Bedeutung sie allen Fragen beimisst, die sich auf den
Jugendunterricht iber die Ziele des Volkerbundes und auf die Pflege mter-
nationaler Gesinnung beziehen;

ist erfreut itber die Arbelten, die sowohl von der zentralen Nachrichtenstelle
tir das Schulwesen in Genf als auch von derjenigen in Paris auf diesem Gebiet
unternommen worden sind, und macht die Regierungen besonders auf die Hr-
hebung anfmerksam, die gegenwirtig iiber die den Lehrkriften in den Lehrer-
seminarien zuteil werdende Vorbereitung auf den Unterricht tiber den Volker-
bund durchgefithrt wird;

Reorganisation des Gffentlichen Erziehungswesens in China.

- 5. méchte besonders auf die Bedeutung hinweisen, die der Mitwirkung der
Organisation fir geistige Zusammenarbeit bei der Untersuchung ttber das Er-
ziehungswesen in China und bei der von der chinesischen Regierung beabsich-
tigten Reorganisation desselben zukommt;

dankt den Personlichkeiten, die diesem so wichtigen Werke ihre M1tarbelt
lichen und ihm durch ihre Hingabe zum Erfolg verhalfen;

gibt der Hoffnung Ausdruck, dass sich diese Mitarbeit, die so gut begonnen
hat, im gleichen Geiste gegenseitigen Verstindnisses und praktischer Betéitigung
weiter entwickle;

Rundfunk. .
6. erkennt an, dass die Organisation den Wimschen der letztjahrigen Ver-

sammlung tiber die internationalen Auswirkungen des Rundfunks Folge gegeben
hat;
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migst der Zusammenkuntt von Ixperten, die zu untersuchen haben,
welehen Bedingungen die internationalen Verstindigungen tber den Randfunk
zu entsprechen hitten, besondere Wichtigkeit bei;

‘Moralische Abriistung.

7. 18t ertreut @iber die nittzliche Mitwirkung, die die Organisation fiir geistige
Zusammenarbeit der Konferenz zur Beschrinkung und Herabsetzung der
Rustongen beim Studium des Problems der moralischen Abriistung leihen
konnte; :
hotit, dass es der Konferenz beim Abschluss ihver Titigkelt moglich
erscheine, in einer noch festzusetzenden Form in die Urkonden, die ihr Er-
gebnis enthalten, eine Alite aufzunehmen, die die Bemihungen zur Anniherung
der Volker anf geistigein Gebiet erleichtern wiude;

ist abergeugt, dass die Organisation fir gelstige Zusammenarbeit den
Regierungen auf diesem Gebiete ein Ritstzeug sur Verfligung su stellen vermag,
das die Probe bestanden hat;

Wissenschaftliches Studium der internationalen Beziehungen.

8. In der Frage des wissenschaftlichen Studiums der mternationalen Be-
ziehungen ist es der Wunsch der Versammlung, dass die Organisation fir geistige
Zusammenarbeit thre Titigkeit auf diesem Gebiete noch ausdehne und fir die
weite Verbreitung der Ergebnisse von Veranstaltungen von der Art der Mai-
linder Konferenz besorgt sei;

Geistize Anfgabe der Presse.

9. In Anbetracht der wichtigen Aufgabe, die der Presse in der Exziehung
der Valker zutillt, und der méchtigen Hilfe, die man von ihr fiir die Hebung der
geistigen FHohe der Volker erwarten darf,

ersucht die Versammlung die Organisation fir geistige Zusammenarbeit,
zu pritfen, durch welehe Massnahinen dieses Ziel am wirksamsten erreicht werden
kann;

fordert sie auf, nach Einholung der Gutachten der nationalen Komums-
sionen fiir geistige Zusammenarbeit und von Vertretern des Journalismus zu
prifen, welche Methoden angewandt werden konnten, damit die Presse durch
die Vervollkommnung ibres Nachrichtendienstes den Volkern eine bessere
Kemntnis von einander vermittle. Das Ergebnis dieser Untersuchung soll der
vierzehnten Versammlung unterbreitet werden;

Nationale Kommissionen.

10. erkennt einmal mehr an, welch wichtige Rolle den nationalen Konumis-
sionen filr geistige Zusammenarbeit zufillt und wie notwendig es ist, die be-
stehenden Kommissionen zu férdern und ihnen vermehrte Mittel zur Erfillung
ihrer immer zahlreicheren und wichtigeren Aunfgahen zu verschaffen:


http://dodis.ch/54299

dodis.ch/54299
197

" Erhaltung von Geschichtsdenkmilern.

11. die Versammlung

billigt die Resolution der internationalen Kominission fur geistige Zu-
%a,mmunarbelt und entspricht dem darin ausgesprochenen Wunsche, dass die
Empfehlungen der Athener Konferenz tiber die Erhaltung der Kunst- und Ge-
schichtsdenkmiler den Mitgliedstaaten dea Volkerbundes Augestellt werden
mochten ;

beauftragt die Orgamqamon fiir geistige Zusammenarbeit, den Regierungen
die erwihnten Emptehlungen im Namen “der Versammlung zu ubor]mtteln

Verwaltungsiragen.

12. nimmt Kemntnis von der Geschaftstiuhrung des Instituts fir geistige
Zusammenarbeit, wie sie im Berichte des Verwaltungsrates dieses Instituts
dargelegt ist;

ist erfreut daritber, dass dank der vorziiglichen Arbeitsweise die Tatigkeit
des Instituts erweitert, seine finanzielle Lacre aber gleichwohl gefestigt werden
konnte;

~ Weltlehrfilminstitut.

13. hat vom Berichte des Vem altungsrats des Weltlehrhlnnnst1tut=;
Kenntnis genommmen;

crlbt ihrer Genugtuung Ausdruck tiber den planmasmgen Ausbau del Tatig-
ket dleseq Tostituts und namentlich iiber das Ergebnis der zahlreichen bereits
‘beendeten oder noch in Durchfithrung begriffenen FErhebungen;

erkennt erneut mit Befriedigung an, wie wertvoll die vom Institut heraus-
_.gegebene internationale Lehrfilmsechau ist und wie ginstige Aufnahme
sie sowohl in den Kreisen des Lehrfachs als in denen der Filmtechnik findet;

gibt dem Wunsch Ausdruck, dass das Institut seine Tatigkeit auf dic-
jenigen Gebiete ausdehne, die den Volkerbund schon anderweitig heschaftigen,
und damit die Beniitzung des Fibms, dieses wirksamen Werbemittels, im Dienste
des Volkerbundes erleichtere.

{ Resolutionen vom 10. Oklober 1932.)

7. BRussische, armenische, assyrische, assyrisch-chalddische und tlirkische .
Flachtlinge,
‘Die Versammlung
nimmt vom interessanten Bericht des Verwaltungsrats des 1ntunatlonalen
Flichtlingsamtes Nansen (Druckschrift A 24, 1932) und von der bedeutsamen
Arbeit, die das Amt im vergangenen Jahre trotz dex Wirtschaftekrise zagunsten
- der mittellogen I‘luchthnge in der ganzen Welt geleistet hat, mit Befr1ed1v3u11g
Kenntnis und :
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dritckt den Organen des Amtes, insbesondere seinermn- Prasidenten, Herrn
Max Huber, fir die uneigenniitzigen Bemithungen, durch dle gle 80 gehr zu
diesem Ergebnisse beitrugen, ihren Dank aus;

hofft, dass zwischen dem Verwaltungsrat und der Mandatarmacht iber die
kiinftige Unterstiitzung der Flichtlinge in Syrien bald-eine zuinedenstellende
Abrede zustande komme;

das Amt hatte zu priifen, ob in der armenischen Republik (Eriwan) ein

" neues Kontingent von 20,000 in andern Lindern zerstreuten armenischen Fliicht-

lingen, die"sich in Eriwan niederzulassen wiinschen, untergebracht werden
kdnnte; _

die Versammlung erinnert an die finanzielle und andere Hilfe, die ver-
schiedene Regierungen bei Anlags des Nansenschen Besiedlungsplanes fir Eriwan
angeboten haben;

diese Regierungen mégen erwigen, ob sie die finanzielle und andere Hilfe,
die sie frither Dr. Nansen versprochen haben, nun dem Amte gewahren konnen ;

die Versammlung empfihlt den von den Regierungen ernannten natmnalen
Komitees zur Sammlung der Mittel fir die Besiedlung von Briwan ihre Tatigkeit
-wieder aufzanehmen, und fordert die itbrigen Regierungen auf, ebenfalls der-
artige Komitees einznsetzen;

ersucht das Amt, auf die Verbesserung des traurigen Loses der 20,000
rugsischen Flichtlinge in China, die durch die letzten 'Lberschwemmungeu
in Not geraten sind, bedacht zu sein;

spricht die Hoffonung aus, dass die privaten Organisationen, die am Fliacht-
hngswerke beteiligt sind, zu moglichst enger Zusammenarbeit mit dem Amte
bereit sein werden, und fordert dieses auf, dem Rate demnéchst darither Bericht
zu erstatten; '

damit das Amt wber grossere Mittel verfitgen kann,

empfiehlt die Versammlung den Regierungen erneut lebhaft, das System
der Nansenmarken in vollem Umfang anzuwenden und auf ihrem Gebiete
Landeskomitees fiir den Nansengedenkfonds ins Leben zu rufen;

ersucht die Regierungen eindringlich, keinen Fliichtling auszuweisen, bevor
er die Finreisebewilligung eines Nachbarlandes erhalten hat;

beauffragt den Rat mit der Vollzichung der vorhegenden Resolution.

" (Besolutron vom 10. Okiober 1932.)

8. Mitarbeit der- Frauen am -Friedenswerk.

Die Versammlung

zollt der- Titigkeit der Frauen im Dienste des Voélkerbundes (Druckschrift
A 10, 1982) ihre Anerkennung und stimmt den Bestrebungen zur Verstirkung
dieser Mitarbeit lebhatt bei; '

stollt fest, dass die um ihre Meinung befragten Frauenverbinde einhellig
erkliren, wesentliche Voraussetzung einer wirksamen Mitarbeit der Frau am
Volkerbundswerk sei ihre Gleichberechtigung mit dem Mann und am besten
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komine diese Mitarbeit in. den otﬁzmllen Orvanen des Vollxerbundes und der
Regierungen zur Wirkung;

erinnert alle Mitgliedstaaten des Volkerbundes an Artikel 7 des Volker-
bundsvertrages, gestiitzt auf den

a- die Regierungen der Mitgliedstaaten sachkundige Frauen in ihre Dele-
cationen fir die Versammlung und die Regierungskonferenzen und -kommis-
sionen des Vilkerbundes ernennen konnen,

b. der Rat sachkundige Frauen als Beisitzer und Experten in die technischen
Kommissionen des Volkerbundes ernennen lkann,

c. der Generalsekretir sachkundige Frauen in die obern Beamtungen des
‘cae]n etariats berufen kann

( Resolution vom 10. Okiober 1932. ) .

9. Mitarbeit der Presse am Friedenswerk.
Die dreizehnte Versammlung

1. dankt den internationalen uud nationalen Pressevereinigungen fir ihre
Stellungnahme zum Problem der «Verhreitung falscher Nachrichten, die die
Aufrechterhaltung des Fnedens und das gute Einvernehmen unter den Volkern
stéren konnten»;

2. dankt der dinischen Regierung fiwr die Einberufung einer Konferenz der
Regierungs-Presseimter und von Pressevertretern nach Kopenhagen im' Januar
1982 und nimmt von den Resolutionen dieser Konterenz mit lebhaftem Interesqe
Kenntnis;

8. hofft, dags in elner neuen, in demselben (weuste orgamslerten ‘Konferenz
konkrete Vorschlige zur Verwirklichung einiger der wichtigsten li.mpfehlungen
- gemacht werden kénnen, insbesondere was dle Notwendigkeit einer grossern
Fille richtiger Meldungen, wirkliche Pressefreiheit und das Zusammenarbeiten
unter den Pressevercinigungen der verschiedenen Linder anbelangt;

-4, befiirwortet moglichst weitgehende Oftentlichkeit der Volkerbunds-
verhandlungen;

5. empfiehlt denVorsitzenden aller Volkerbundsausschiisse die Vorschlige
ither die raschere und vollstiindigere Verteilang der Drucksachen zu wohl-
wollender Profung;

6. witnscht; dass das Sekretariat auch fernerhin darmach trachte, durch alle
verfiigharen Mittel die rasche und vollstindige Aufklirung der Presse itber die
Tatigkeit des Volkerbundes noch zu verbessern;

7. fordert den Rat zur Prifung der Frage auf, inwieweit unter Beriicksich-
tigung bestehender Interessen den Journalisten ermdglicht werden kénnte, fiir
die Ubermittlung von Nachrichten an ihre Zeitungen die Radiostation des’
Volkerbundes zn verbilligtem Tarif zu beniitzen;

8. ersucht den Generalsekretiir, den zu Rate gezogenen Pressevereinigungen
und der Abriistungskonferenz von der vorliegenden Regolution sowie von den
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Verhandlungsprotokollen der sechsten Kommission Kenntnis zn geben und der
nichsten Versammlung iber allfillige neue- Ereignisse wu berichten.

( Resolution vom 11.Oktober 1932.)

F. Auf Grond der Antriige des Bureaus angenommene
Resolutionen.

1. Organisation der Versammliung.

Die Versamymlung stimmt dem voin Finferkomitee fi die Durchfahrung
der Versammlung am 30. September 1932 eingereichten Bericht (Druckschrift
A 63, 1982) zu und dankt dem Komitee fiir die seit seiner Schaffung im Jahre
1929 geleistete Arheit.

- (Resolution vom 12.0Oktober 1932.)

2.. Bezeichnung eines Mitgliedes fiir den von der ausserordentlichen Ver-
sammlung bestellten Neunzehnerausschuss.
I

Die Versammlung,

in Anbetracht des Gesuchs um die Bezeichnung eines neuen Mitgliedes,
das der Vorsitzende des von der ausserordentlichen Versammlung eingesetzten
Neunzehnerausschusses gestellt “hat,

hilt dafiir, dass diesem Begehren zu entsprechen sei. damit den Absichten
der Versammlung, die in ihrer Resolution vorn 11. Marz 1932 die Mitgliederzahl
des Ausschusses festgesetzt hat, nachgelebt werde:

beschliesst infolgedessen, in Anwendung der Artikel 4, Abs. 4, und 14,
Abs. 2, der Geschiftsordnung der Versammlung die Frage auf die Tagesordnung
der dreizehnten ordentlichen Tagung der Versammlung zu setzen und ohne
weitere Formlichkeiten oder Fristen zox Wahl eines Mitgliedes zu schreiten.

( Resolution vom 14.Oktober 1932.)
_ I _
Gemiss obiger Resolution hat die Versammlung in ihrer elften Sitzung die
Tirkel als Mitglied des Neunzehneransschusses bezeichnet.
(Sttzung vom. 14. Oktober 1932.)

G. Bezeichvung von drei nichtstindigen Ratsmitgliedern.

Die Versammlung bezeichnet die Vereinigten Staaten von Mexiko. Folen
nnd die Tschechoslowalel als nichtstindige Ratsmitglieder.

(Stteung vom 3. Oltober 1932.)
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Resolutionen der Studienkommission fiir die Europiiische Union.

Fiinfte Session.
(26. September 1931.)

Keine eigentlichen Resolutionen,

Sechste Session.
(80. September/1. Oktober 1932.)

Dis Mitgliedstaaten der Studienkommission fir die FEuropéische- Union,

nachdem sie von dem Beschlusse der Konferenz von Lausanne, ein be-
gonderes Komitee mit der Ausarbeitung von Vorschligen fiir den Wiederautban
der Lander Zentral- und Osteuropas zu beauftragen, Kenntnis genommen haben,

nachdern ibnen die Berichte und Schlussfolgerungen der Konferenz von
Stresa, die in Ausfihrung des genannfen Beschluqses unter dem Vorsitze des
Herrn Georges Bonnet (Franhlmch) einberufen wurde, vorgelegt worden sind,

in der Uberzeugung, dass die bedrohliche Krige, der Furopa ausgesetzt
ist und die in Zentral- und Osteuropa ihre empfindlichste Schérfe Orreicht-,
nur durch das tétige Zusammoenwirken der europaischen Staaten bemeistert
werden kann,

in vorbehaltloser Bekriiftigung ihres Willens, dieses unmtbehrhehe Zu-
sammenwirken mit allen ihunen zu Gebote stehenden Mitteln anzustreben,

1. halten dafir, dass die Berichite, Schlussfolgerungen und Projekte der
Konferenz von Stresa die wesentlichen Elemente fiir eine Politik der Wieder-
herstellung der européischen Wirtschafts- und Finanzlage nnd insbesondere
derjenigen der zentral- und osteuropdischen Linder enthalten; -

2. erkliren, jeder wag ihn anbelangt und unter dem einzigen Vorbehalte
der besondern-Bemerkungen, zu denen er sich veranlasst sehen mochte, dass sie
bereit sind, die allgemeinen Richtlinien, die sich daraus ergeben, soweit als
irgend moglich sofort zur Anwendung zu bringen;

3. beschliesgen: :

a. die erwihnten Berichte, Schlussfolgerungen und Projeltte deny Volker-
bundsrate, der vorbereitenden Expertenkommission fiir die Weltwirtschafts-
und -finanzkonfevenz sowie der Konferenz selber zur Kenntnis zu bringen;

b. den Rat zu ersuchen, das in den Resolutionen der Konferenz von Strega
erwihnte Projekt far einen Fonds zur Wihrungsnormalisierung unter Mit-
wirkung der zustindigen Organe des Vélkerbundes und anderer qualifizierter
Fachleute priffen und in allen Einzelheiten vollstéindig ausarbeiten zu lassen.
Diese Experten hitten ferner zu untersuchen, ob und unter welchen Voraus-
setzungen der Fonds fir die Getreiderevalorisation mit demjenigen fir die Wiih-
rungsnormalisierung verbunden werden konnte.

Der Entwurf der Experten sollte den beteiligten Reglerungen his spatestens
am 15, November 1982 mitgeteilt werden, da er der Studienkommission an
1hrer nichsten Tagung vorgelegt werden muss;
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¢. Herrn Georges Bonnet, Vorsitzenden der Konferenz von Stresa, zu
ersuchen, firr die notige Verbindung zwischen der Studienkommission fir die
Buropéische Union und dem im vorhergehenden Absatz erwihnten Komitee
besorgt sein zu wollen; o

d. den Rat ausserdem zu ersuchen, er mdge, unter Mitwirkung der zu--
stindigen Organe des Volkerbundes und anderer qualifizierter Fachleute, das
Tabakproblem, an dem drei osteuropéische Staaten interessiert sind und uber -
das die Konferenz von Sfresa einen Wunisch angenommen hat, einer suf durch-
fishrbare Losungen bedachten TUntersuchung unterziehen.

Tnsbesonders erkliren sich die Mitgliedstaaten der Studienkommission
fiir die Europiische Union, die fiir zweiseitige Vertrige im Sinne der von der
Konferenz von Stresa aufgestellten Grundsitze eintreten, jetzt schon bereit,
jeder was ihn anbelangt, den Abschluss solcher Abreden entweder anzustreben
oder zu begiinstigen, damit sie in dem Rahmen des von der genannten Konferenz
ausgearbeiteten Abkommens Platz finden. In dieser Beziehung rechnet die
Studienkommission fir die Turopdische Union damit, dass sie in ihrer De-
zembersession itber den Fonds zur Wihrungsnormalisierung und denjenigen
zur Getreiderevalorisation Beschluss fassen kann, damit moglichst hald der
Abkommensentwurf tunlichst verwirklicht werden kann.

Der Studienkommission fir die Europédische Union wird es zur Genug-
tuung gereichen, wenn sie in ihrer Dezembersession Mitteilung aber die Mass-
nahmen entgegennehmen kanu, die ihre Mitglieder inzwischen in Durehfithrung
der Empfehlungen der Konferenz von Stresa vorgekehrt hahen mdgen.
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