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3032 - Bericht

des
Bundesrates an die Bundesversammlung tiber die vierzehnte
Vilkerbundsversammlung.
(Vom 12. Februar 1934.)

Herr Prasident,
Hochgeehrte Herren,

Wir haben die Ehre, Thnen unsern Bericht @iber die vierzehnte Vélkerbunds-
versammlung vorzulegen 1).

1. Einleitung.

dodis.ch/54300

Man kann sich der Tatsache nicht verschliessen, dass in dem Augenblick,

wo die vierzehnte Volkerbundsversammlung erdffnet wurde, die internationale
Ziusammenarbeit einen so niedrigen Stand erreicht hatte wie noch nie seit dem
1) Der vorliegende Bericht ist nach demselben Plane abgefasst wie die fritheren

Berichte. Der Bundesrat ist nach Priifung der Frage zu dem Schluse gekommen,
dass es nicht angebracht sei, die alljahrlichen Berichte @iber die Volkerbundsversamm-

lung durch weiter auseinanderliegende Berichte iiber die gesamte Titigheit des Vol-

kerbundes innerhalb eines bestimmten Zeitraumes zu ersetzen, wie dies in einem
Postulat des Nationalrates vom 9. Méarz 1933 vorgesehen war. Wir sind mit der Kom-
mission des Stdnderates, die ihrerseite das oben erwihnte Postulat gepriift hat,
der Ansicht, dass es von Nutzen sei, an der bisherigen Praxis festzuhalten. Die Bundes-
versammlung wimscht gewohnlich, iiber die Haltung des Bundesrates und seiner
Delegation in Genf bei jeder Vélkerbumdsversammlung Aufgchluss zu erhalten,
und es scheint ihr ohne Zweifel niitzlich, auf diese Art jedes Jabr in der Lage zu sein,
ihre Meinung iiber die Politik der Schweiz im Vélkerbund zu aussern. Diese Politik
bietet {ibrigens den Ratsmitgliedern, die es wiinschen, Gelegenheit, alle politischen oder
anderweitigen Titigkeitsgebiete des Volkerbundes, also auch diejenigen, an denen
unser Land nicht direkt beteiligt ist, zur Sprache zu bringen. Der Rahmen unseres
Berichts ist in dieser Hinsicht keineswegs einschrdnkend. :
Wie wir ihn alljahrlich den gesetzgebenden Riten unterbreiten, berithrt unse

Bericht beinahe die Gesamtheit der im Vélkerbund behandelten Fragen. Die Liicken,
die er manchmal aufweist, erkliren sich in den meisten Fillen daraus, dass der Bundes-
rat sich vorbehalt, gewisse Fragen in einem besondern Bericht zu behandeln. Dies
ist z. B. der Fall in der Abriistungsfrage. Es ist das also nur eine einstweilige Liicke,
die frither oder mpiter ausgefillt wird. :
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Kriege. Der Volkerbund, aly die neueste und ausgepriigteste Form der Volker-
verstindipung, hatte einen Misserfolg nach dem andern erlitten. Auf drei
Gebieten namentlich, wo die Welt mit Ungeduld und manchmal mit Bangen
positive Ergebnisse erwartete, hatte er versagt. Er hatte versagt in den Tbenen
der Mandschurei; er hatte versagt an der Wirtschafts- und Wahrungskonferenz
in London; er hatte endlich versagt auf dem Gebiote der Beschrankung und
Herabsetzung der Ristungen. Diese fortgesetzten Misserfolge hatten ihm
einen empfindlichen Stoss versetzt. In manchen Lindern beschuldigte ihn'
die 6ffentliche Meinung der Ohnmacht. Fiir viele war der Friedensweg nach-
Genf versperrt,

Diese betriibliche Feststellung machte bei der E ]]roffnung der Vergammlung
der amtierende Ratsprisident, Herr Mowinckel, selbst. «Fiinfzehn Jahre nach
der brudermérderischen Verbrechen, genannt Weltkrieg,» so rief er aus,
«miissen wir mit Beschdmung feststellen, dass wir noch kaum zu einer bessern
Verstindigung, zu einer reinern Luft, zu einer gesundern Mentalitit unter den
Volkern gelangt sind. Im Gegenteil, der Gedanke an den Krieg, die Moglichkeit
eines Krieges sind immer noch da und lasten auf der Zukunft wie eine immer
gegenwiirtige Drohung. Die ungerechte, wenn auch natiirliche Folge ist, dass
allgemein dem Volkerbund, auf den so grosse Hoffnungen gesetzt worden waren,
die Schuld zugeschoben wird.»

Tatsiichlich wurde die Versammlung in einer gedriickten und mutlosen
Stimmung erdffnet, aber sie wurde doch eroffnet. .. Man bediente sich immerhin
nach wie vor der Methoden des Volkerbundes. Konnte man denn anders
handeln? Wire es moglich gewesen, ein besseres Mittel der internationalen
Zusammenarbeit zu finden? Womit konnte es ersetzt werden ?

Die neu erbifnete Versammlung bildete sich nicht ein, wirksame Mittel
zur Besserung der augenblicklichen Lage finden zu konnen. Aber so wie der
Volkerbund war, dadurch, dass er zur vereinbarten Zeit zusammentrat und
gich unter Benutzung bewihrter Arbeitsmethoden ungesiumt an die Arbeit
machte, bewies er noch einmal, dass er, richtig verstanden und angewandt,
aller Kritik zum Trotz, ein ausserordentlich wertvolles Gebilde darstellt,

Diese vierzehnte Versammlung hitte mehr leisten konnen. Sie hitte es
auch zweifellos getan, wenn nicht Probleme von grundlegender Bedeutung, wie
die Abriistung und die Wirtschaftskrise, ihrem Bereich entzogen worden wiiren,
da sie anderswo und unter Mitwirkung von Staaten, die dem Vélkerbund fern
geblieben sind, behandelt wurden. An keinem Ubel krankt der Vélkerbund
wohl mehr als daran, dass er nicht wirklich universell ist. Wenn alle Staaten,
die den Frieden ersehnen, — kein Zweitel, dass sie es alle tun — ihren Platz
in Genf hitten, wire der Friede sehr wahrscheinlich gesichert; jedenfalls wiire
er gefestigter.

II. Instruktionen der sehweizerischen Delegation.

Nach Prifung der wichtigsten auf der Tagesordnung stehenden Fragen
und auf Grund eines Vorschlages des Politischen Departements, das sich zuvor
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mit der schweizerischen Delegation ) in Verbindung gesetzt hatte, hatte der
Bundesrat folgende Tnstruktionen festgesetzt:

1. Allgemeine Hallung der Delegation. Die Delegation wird sich auch fernerhin
die Grundsétze zur allgemeinen Richtschniur nehmen, die fur die Politik der Schweiz
im Vélkerbunde bisher massgebend waren. ’

Sollte die Delegation in Fragen, die diese Politik betreffen, keine Instruktionen
besitzen, so wird sie die Entscheidung des Bundesrates einholen.

2. Fortschreitende Kodifizierung des Volkerrechts. Diese Frage ist in diesem Jahr

nicht auf der Tagesordnung vorgesehen ; sollte sie aber dennoch zur Sprache kommen,
so wird sich die Delegation an die Instruktionen des letzten Jahres halten.

3. Revision des Statuts des stindigen internationalen Glerichishofes. Das revidierte
Statut ist mangels Ratifizierung von elf aussereuropdischen Staaten noch nicht in
Kraft getreten. Die Delegation wird sich, wie letztes Jahr, jeder Massnahme anschlies-
sen, durch die das Inkrafttreten des Protokolls vom 14. September 1929 beschleunigt
werden kénnte. -

4. Anpassung des Vilkerbundsvertrages an den Vertrag diber den Verzicht auf den
Krieg. Der Bundesrat erneuert seine frithern Instruktionen. In Anbetracht der
diegsem Problem anhaftenden Schwierigkeiten hilt er es, wie letztes Jahr, fiir richtiger,
die Losung zu verschieben, bis sich die politischen Verhaltnisse fiir eine so einschnei-
dende Neuerung besser eignen.

5. Stoatsangehorighest der Frau. Da diese Frage im vergangenen Jahr zu leb-
haften Erorterungen Anlass gab, bei denen sich fir die Mehrzah] der Regierungen die
‘Unméglichkeit herausstellte, derzeit neue Verpflichtungen einzugehen, wire es an-
gezeigt, es dieserhalb bei der in der letsten Versammlung gefassten Resolution be-

~wenden zu lassen. - '

6. Strafrechis- und Strafvollzugsfragen. :

a. Behandlung der Stréflinge. Nachdem die internationale Kommission
fir Strafrechts- und Gefiingniswesen von den durch mehr als vierzig Regierungen
gemachten Bernerkungen Kenntnis genommen hatte, unterzog sie die fiir die Behand-
lung der Striflinge ausgearbeiteten Regeln einer Nachprifung. Da diese Arbeit
nicht zu Ende gefiihrt ist, behélt sich der Bundesrat vor, gegebenenfalls spiter auf
diess Frage zuriickzukommen. i

b. Vereinheitlichung des Strafrechts und Zusammenarbeit der
Staaten in der Verhiitung und Bekidmpfung des Verbrechertums. Der
Vélkerbund hat grosse Dienste geleistet, indem er gewisse dem internationalen Straif-
recht angehérige Materien, wie den Frauen- und Kinderhandel, die Sklaverei, den
Schleichhandel mit Betiubungsmitteln und die Falsechmiinzerei, durch internationale

1) Der Bundesrat hat die schweizerische Delegation folgendermassen bestellt:
Delogierte: :
Herr Bundesrat Giuseppe Motta, Chef der Delegation,

»  William Rappard, Direktor des Universititsinstituts fiir hthere internationale
Studien, .

»  Walter Stucki, Direktor der Handelsabteilung;
Stellvertretende Delegierte:
Herr Stinderat Robert Schopfer, '
» Camille Gorgé, L. Sektionschef beim Politischen Departement;
~Generalsekretir: :
‘Herr Camille Gorgé;
‘Bekretar: S
Herr. Philippe Zutter, juristischer Beamter heim Politischen Departement.
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Vertriige geregelt hat. Tir wird noch weitere Dienste leisten kénnen auf Gebietén,
wo_eine internationale Verstindigung zur gemeinsamen Unterdriickung bestimmter
Delikte notwendig scheinen wird. Die Frage, ob die Intervention des Vélkerbundes
auf dem Gebiete des Strafrechts verallgemeinert und his zur Vereinheitlichung dieser
Rechtematerie, die mehr als jede andere dem Territorialprinzip unterworfen ist,
fortgefiihrl; werden soll, ist derzeit umstritten. Die Schweiz 1st grundsétzlich der sich
anbahnenden ‘Bewegung fiir eine fortschreitende Vereinheitlichung des Strafrechis
-und eine Zusammenarbeit zur Verhinderung und Unterdriickung des Verbrechertums
nicht abgeneigt, doch erachtet sie es als angezeigt, ihre Haltung hinsichtlich der
Zweckmassigleit der vorgeschlagenen und in Aussicht genommenen Magsnahmen
vorzubehalten, um so mehr als die Vereinheitlichung unseres eigenen Strafrechts
noch nicht abgeschlossen ist. '

7. Beschrankung und Herabsetzung der Riistungen. Moglicherweise wird dies Frage,
mit der sich eine andere Konferemz zu befassen hat, von der Versammlung nicht
behandelt werden. Angesichte der Schwierigkeiten, auf welche die Abriistung stésst,
kionnte indessen auch der Fall eintreten, dass gewisse Delegationen erneut auf die
Notwendigleit dringen, in kiirzester Frist die Durchfithrung des Artikels 8 des Vijlker-
bundsvertrages sicherzustellen. Sollte die Frage so gestellt werden, wird die schwei-
zerische Delegation alle Massnahmen unterstiitzen, die geeignet sind, die Wiederauf-
nahme und den Abschluss der Avbeiten zu erleichtern. .

8. Flugplotz fibr den Vilkerbundssitz. Die Frage war letztes Jahr umstindehalber
vertagt worden. Das némliche wird dieses Jahr geschehen miissen, da die Be-
sprechungen zwischen den schweizerischen Behorden und den Vertretern des Volker-
bundes stillschweigend auf einen fir die Wiederaufnahme des Ausbauprojektes des
giinstigeren Flughafens in Cointrin bessern Zeitpunkt verschoben worden sind.

9. Sklaverei. Die Delegation wird sich wiederum fir eine méglichst genaue
Anwendung des Abkommens tiber den Sklavenbandel vomn 25. September 1926
aussprechen. Zu diesem Zwecke wird sie den erforderlichen Krediten fiir die Errich-
tung und Einberufung der Kontrollkommission, deren Grindung von der letaten
Versammlung beschlossen wurde, zustinmen. .

10. Minderheiten. Der Bundesrat ist in Bestitigung seiner frithern Instruktionen
der Ansicht, dass der Volkerbund auch weiterhin seine ganze Aufmerksamkeit und
seine Sorgfalt diesern heikeln Problem widmen miisse. )

11. Studienkommission fiir die ewropdische Union. Der in unserm Memorandum
vom 4. August 1930 dargelegte Standpunkt hat sich nicht geindert. Der Bundesrat
bleibt daher den Massnahmen giinstig gesinnt, die im Rahmen des Vilkerbundes
in Ausgicht genommen werden kénnten, um den Schwierigkeiten ungeres Kontinents
zu hegegnen. : .

12, Mitarbeit der Presse am Friedenswerk. Diese Frage, mit der sich eine von der
spanischen Regierung auf Oktober nach Madrid einberufene Konferenz befassen
soll, wird voraussichtlich von der Versammlung nicht behandelt werden. (Gegebenen-
falls kénnte die Delegation besondere Weisungen einholen., .

13. Technische Organisationen des Vilkerbundes. Die Delegation hat wie gewohnt
den Gutachten und Berichten der eidgendssischen Departemente tiber die Téatigkeit
dieser Organisationen Rechnung zu tragen.

14. Handel mit Betdubungsmiiteln, Da das Abkommen vom 13. Juli 1981 zur
Beschrinkung der HMerstellung und zur Regelung der Verteilung der Betdubungs-
- mittel am 9. Juli 1933 in Kraft getreten ist, wird sich die Schwelz an allen Massnahmen
beteiligen, die dessen tatsiichliche Anwendung hezwecken, um wirksam zum Kampfe
. gegen den Schleichhandel mit Betdubungsmitteln, dessen verhdngnisvolle Wirkungen
sich noch in zahlreichen Lindern bemerkbar machen, beizutragen.

15. Rechnungsablequng und Voramschlag. Unter Vorbehalt der Aufschliisse und
Begrimdungen, die von:den Verwaltungen des Vélkerbundes zu verlangen wiren,
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wird die Delegation erméchtigt, die gepriiften Abrechnungen fiir das viermehnte
Rechnungsjahr zu genehmigen und dem Voranschlag, so wie er aus den Verhandlungen
der Versammlung hervorgeht, zuzustimmen.

‘Wie in den vergangenen Jahren wird sich die schweizerische Delegation den
Bemiihungen anschliessen, die unternommen werden diirften, um die Ausgaben
nach Massgabe der Bediirfnisse des Volkerbundes herabzusetzen.

Der Bundesrat ist in dieser Beziehung der Ansicht, dasg Einschrinkungen in
dein der Versammmlung unterbreiteten, 30 Millionen tbersteigenden Voranschlag
noch maglich sind. Die gegenwirtige Krise macht strengste Sparsamkeit zur ge-
bieterischen Pflichs. .

16. Rickstindige Beitrage. Die nicht bezahlten Beitrige erreichten am 81. De-
zember 1932 den Betrag von 24 Millionen. Diese Summe ist besorgniserregend, und
alle Anstrengungen mfiissen unternommen werden, um von den saumigen Steaten
die Bezahlung ihrer Beitriige zu erreichen. Es geht nicht an, dass einzig ein Teil
der Mitgliedstaaten fir die Kosten eines Bundes aufkommen soll, dessen Vorteile
alle geniessen.

17. Rationalisierung wnd Zusammenlequng der Dienstzwerge des Sekrelariats
und des internationalen Arbeitsamies. Es ist anzuerkennen, welche Vorteile im Hin-
blick auf Einsparungen die wohliiberlegten Rationalisierungsmethoden bieten, die
in den zahlreichen Dienstzweigen des Sekretariats und des internationalen Arbeits-
amtes angewandt werden. Die schweizerische Delegation wird gich allen Bemithungen
anschliessen, die eine Beschrinkung des Voranschlages durch Rationalisierung und
Zusarmnenlegunﬁ der Dienstzweige gemdss der Resolution der letzten Versammlung
zu erreichen suchen. Es ist jedoch zu befiirchten, dass Rationalisierungsmassnahmen
nicht geniigen werden, um die finanzielle Lage des Vélkerbundes zu sanieren. Es
sollten gleichzeitig Massnahmen getroffen werden, um die: gegenwiirtigen Gehilter
angemessen herabzusetzen, da diese Gehdlter zu einem Zeitpunkt festgesetzt worden
sind, wo die Lebenskosten in Genf hoher waren ale heute und das Personal noch nicht
die Vorteile von Ruhegehéltern genoss.

* 18. Bau der neuen Volkerbundsgebaulichkeiten. Nachdem der Rohbau seit einiger
Zeit beendigt ist, wird die schweizerische Delegation gegebenenfalls jeden Vorschlag
zur . Beschleunipung der Arbeiten unterstiitzen, damit der Vilkerbund miglichst
bald iiber den «Arianar-Palast verfiigen kann.

19. Wahlsystem fir den Vilkerbundsrat. Der Bundesrat ist einer Vermehrung
der Ratsmitglieder eher abgeneigt. Ein zu zahlreicher Rat bite ernste Unzukémmlich-
keiten, Er wiirde daher die Beibohaltung des status quo vorziehen in der Meinung,
s sollte eine Lisung gefunden werden, nach der alle Staaten, die es wiinschen, ab-
wechslungsweise demn Rate angehtren konnen. Sollte es jedoch unméglich sein,
zu einer Lisung zu gelangen, die den Un%Ieichheiten des gegenwiirtigen Systems
begegnet, so wiirde sich der Bundesrat mit einer Vermehrung der Ratsmitglieder
abfinden. Falls zu wiihlen wire zwischen einem Rate aus dem die Staaten, die nicht
gewissen Staatengruppen angehdren, fir immer ausgeschlossen wiren, und einem
zahlreicheren Rate, in den jedoch alle Staaten nach und nach gemsiss dem Grundsatz
der Btaatengleichheit einen Sitz einnehmen konnten, so wiirde der Bundesrat einem
erweiterten Rate den Vorzug geben.

20. Ratswahlen. Die Delegation wird wie gewohnti{vor aer Wahl derneuen
Ratsmitglieder um Weisungen einkommen. )

HI. Eréfinung der Versammlung und allgemeine Aussprache.

Gemiiss Artikel 1 jhrer Geschiftsordnung fund fin Ansehung dessen,
dass der zweite Montag auf ein Datum nach dem 10. September fiel, hitte die
Versammlung am ersten Montag des Monats September zusammentreten
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gollen. Es wurde jedoch nach Befragung der Vélkerbundsmitglieder beschlossen,
die Versammlung erst auf Montag den 25. September einzuberufen. '

Bie wurde denn auch am bezeichneten Tage von Herrn Mowinckel (Nor-
wegen), dem amtierenden Ratsprisidenten, ertffnet. Vierundfiinfzig Staaten
hatten Delegierte entsandt. Drei waren nicht vertreten: die Republik Argen-
tinien, Honduras und Japan. Nach der Rede des Herrn Mowinckel, der ein
eher diisteres, wenn auch zutreffendes Bild der internationalen Schwierigkeiten
entwarf, aber «trotz. den momentanen Enttiuschungen und der allgemeinen
Mutlosigkeit» seine Hoffnung auf das «wunderbare Gebilde», wie es der. Volker-
bund darstellt, nicht aufgab, wihlte die Versammlung Herrn Te Water, den
Delegierten Siid-Afrikas, zum Vorsitzenden. Nach Genehmigung der Tages-
ordnung und Bildung der verschiedenen Kommissionen ') und ihrer Bureaux 2)
konnte die Versammlung mit der Arbeit beginnen; zuvor hatten die Herren
de Madariaga und Motta in einem Nachruf namens des Volkerbundes zweier
glithender  Anhiinger des Volkerbundsgedankens, des Herrn Agiiero y Bethan-
court und des Grafen Apponyi, gedacht. '

Vor Eroffnung der allgemeinen Aussprache iiber. die seit der 13, Session
der Versammlung bewiiltigte Arbeit des Volkerbundes verlas der Vorsitzende
eine Botschaft der argentinischen Regierung, womit der endgiiltige Beitritt
Argentiniens zum Vélkerbund bekanntgegeben wurde. Die Versammlung
nahm mit Genugtuung davon Kenntnis; der Wiedereintritt Argentiniens
"kann in der Tat die Wirksamkeit und das Ansehen des Volkerbundes nur
erhdhen. g '

-Gegen alle Erwartung war die allgemeine Aussprache ziemlich lebhaft.
-Bechzehn Redner ergriffen das Wort, Wie iiblich wurden alle vom Vélkerbund

1) Bs waren fiinf Kommissionen, da die dritte dieses Jahr wiederum nicht ge-
bildet worden war. Die Fragen, die sie vornehmlich behandelte, fallen jetzt in das
Gebhiet der Abriistungskonferenz. Die fimf Kommissionsprasidenten waren:

. 1. Kommission (Rechtsfragen):
Herr Bundesrat Motta;
2. Kommission (technische Organisationen):
Herr Carton de Wiart (Belgien);
4. Kommigsion (Voranschlag):
Herr Fotitch (Jugoslawien);

5. Kommission (soziale und humanitéire Fragen):
Frl. Hesselgren (Schweden);

6. Kommission (politische Fragen):

Herr de Madariaga (Spanien).

?) Das Bureau bestand aus dem Prisidenten, den fiinf Prasidenten der Kommis-
gsionen, den 6 hesonders hezeichneten Vizeprisidenten, Herren Daladier (Frankreich),
von Neurath (Deutschland), Aloisi (Ttalien), Castille Najera (Mexiko), Bir John
Simon (Grossbritannien) und Ali Khan Foroughi (Persien), sowie dem Prasidenten
der Tagesordnungskommission (EHerr Mikotf, Delegierter von Bulgarien) und dem
Prisidenten der Kommission zur Kontrolle der Vollmachten (Herr Salnais, Delegierter
von Lettland).
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behandelten wichtigern Probleme und iiberhaupt alle Fragen erortert, die die
Ziukunft der Vélkergemeinschaft beriihren.

Die Abriistung nahm in der allgemeinen Aussprache einen hervorragenden
Platz ein. Der erste britische Delegierte wies mit besonderem Nachdruck auf
dieses fiir den Frieden und das Gedeithen der Welt grundlegende Problem hin.
«Der wirtschaftliche Aufstieg, erklirte er, «kann, falls keine Beruhigung und
Besserung der politischen Lage eintritt, keine grossen Fortschritte machen.
Der Handelsverkehr steht in engster Verbindung mit dem internationalen
Vertrauen, und das gegenseitige Misstranen zwischen Nachbarstaaten legt dem
Wiederaufstieg ein ernstliches Hemmnis in den Weg... Kein Stimulans wire -
wirksamer als der Abschluss einer Abriistungskonventions. Wie er beifiigte,
liegt ein gebieterischer Grund vor, rasch abzuschliessen; denn man « erschrickt
bei der Wahrnehmung, wieviel Zeit schon verstrichen ist, ohne dass eine
feste, neue Grundlage fiir den Frieden geschaffen worden wire». Der erste
Delegierte Schwedens, Herr Sandler, ist derselben Ansicht, bemerkt aber,
dass auf alle Fille, welches auch der Erfolg der Konferenz sein moge, «die
Verpflichtungen von Artikel 8 des Paktes allen Mitgliedern des Vélkerbundes
gegeniiber ihre volle Kraft bewahren sollens. In bezug auf den Grundsatz
der Staatengleichheit fithrt der Vertreter Schwedens aus, «dass es sich keines-
wegs um die frithere juristische und absolute Gleichheit handle». «Was wir
in Zukunft brauchen», erklirt er, «ist die unter Kontrolle gestellte Gleich~
heit: Wir haben erfahren, was die Gleichheit friiherer Zeiten bedeutet; es
war bloss das Recht fiir einen jeden Einzelnen, ganz nach eigenem Belieben
zu handeln, und wir kennen die verhingnisvollen Folgen dieses Systems...
Die Vorkriegsgleichheit, das ist die brudermérderische Briiderlichkeit der
Kriegszeiten.» _ _ :

Mit andern Rednern bedauerte Herr Dollfuss «den Hang der Staaten,
nur ihren eigenen Interessen nachzuleben und sich auf sich selbst zuriick-
zuzichen». «Auf diesem Wege», erklirte der oOsterreichische Bundeskanzler,
«kann die Menschheit ihr Heil nicht finden.» «Es ist unergriindlich,» bemerkte
der Delegierte Uruguays, «welche ungliicklichen Triebe die Volker haben
Bahnen einschlagen lassen, die sie zu einem immer engherzigeren Nationalismus
fithren, zu einer wahren Autarkie auf dem Gebiete der Tarife und der Zoll-
hemmnisse aller Art, wobei der internationale Handelsverkehr und mit ihm
jegliche Hoffnung auf Besserung und Rettung dahinsiecht.»

Mehrere Linder gaben ihrer Enttsuschung iber das Scheitern der Londoner
Wirtschafts- und Wihrungskonferenz Ausdruck; trotz den ungiinstigen Ver-
hiltnissen; unter denen diese Konferenz ervffnet worden war, hatte man doch
von ihr eine gewisse Erleichterung der gegenwiirtigen Zustinde gehofft. Dieser
Misserfolg oder diese «Niederlage», um mit dem Delegierten Irlands zu sprechen,
hat bedauerliche Folgen gezeitigt. «Uberally, erklirte Herr v. Graeff (Nieder-
lande), «erhebt der Nationalismus das Haupt und verdringt den Internatio-
nalismus... Trotz der innern Uberzeugung, der heute befolgte Weg miisse
notwendigerweise zum Ruin fuhren, glaubt jeder Staat, diese Richtung ein-
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schlagen zo mussen, da er furchtet, sonst von den andern erdriickt zu werden.
Wie soll man aus diesem wirtschaftlichen Irrgarten herauskommen, solange
man gich nicht zu gegenselmgen Zugestindnissen bereit findet ?» . -

Die Redner wiesen in dieser Hinsicht mehr auf das Ubel als auf das Heil-
muttel hin. Dies ist indessen leicht erklirlich, denn das Heilmittel ist lingst
bekannt.  Da man es jedoch nicht anwenden will, hilt die Krankheit an. Die
Rettung liegt einzig in einer wirklichen internationalen Zusammenarbeit.
«Dieses ganze Werk, mit dessen Zerstérung man begonnen hat», betonte der
niederlindische Delegierte, «wird eines Tages wieder aufgebaut werden miissen,
denn trotz allem gehért die Zukunft der internationalen Solidaritit.» Auch der
Vertreter Frankreichs ist dieser Ansicht; er hilt indessen dafiir, dass die grossen
Konferenzen, deren Unterbrechungen oder schleppender Gang zum allgemeinen
Pessimismus go viel beigetragen haben, bei besserer Vorbereitung weit erfolg-
reicher gewesen wiren. Nach der Ansicht des Delegierten Indiens liegt das
Ubel tiefer. Er glaubt «einen deutlichen Wandel in den Anschauungen und den
Aussichten fir die Zukunft» zu erkennen. Es kommt ein neuer Geist auf,
sagt er; es ist, als ob die Greuel des Krieges in Vergessenheit geraten wiren.
Zwelfellos ist die Begeisterung fir die Aufrechterhaltung des Friedens im
Abriechmen begriffen. «Allerdings wiinscht niemand einen neuen Krieg, aber
der leidenschaftliche Wille, thn zu #chten, lasst sich nicht mehr feststellen.»
. Andere Tatsachen haben sich ubrigens zu denen gesellt, die bereits das
allgemeine Vertrauen und somit die Grundlagen des Friedens erschiittert hatten.
Dag Minderheitenproblem ist, wenn auch in neuer Gestalt, d.h. der Juden-
frage, wieder aufgetancht. Der erste Delegierte Schwedens gab dem Bedauern
Ausdruck, das ihn angesichts der Sachlage erfasse. «Jeder Versuch, der die
Spaltung der Menschheit in besondere Arten bezweckt oder bewirkt», fiihrte
er aus, «richtet sich gegen die Grundligen unserer Gesellschaft. Die prinzipielle
Ungleichheit zwischen den Menschen zu verkimnden, kommt ciner Verneinung
des Vélkerbundes gleich.» :

Deér Delegierte Haitis mdchte das ganze Problem in seiner Gesamthelt
nei gepriift wissen. Von dem Gedanken ansgehend, dass «der dureh die Minder-
heitenabkommen festgelegte internationale Schutz der Menschen- und Biirger-
rechte dem Rechtsempfinden der heutigen Welt entspreche», empfiehlt er den
Abgchluss eines «weltumfassenden Abkommens»; dieses Abkommen miisste
den Bchutz der Menschen- und Birgerrechte in der Weise verallgemeinern,
dass «jedem Bewohner eines Staates das Recht auf vollen und ganzen Schutz
seines Tebens und seiner Freiheit gewihrleistet wird, dass alle Birger eines
Staates vor dem Gesetze gleich sind und dieselben biirgerlichen und politischen
Rechte geniessen, ohne Unterschied von Rassen, Sprachen und Religion». Der
Augsenminister der Niederlande betrachtet das Problem der deutschen Fliicht-
linge vom rein praktischen Gesichtspunkt aus und &ussert den Wunsch, der
Volkerbund mdge geeignete Massnahmen ergreifen, «um diese Fliichtlinge in
verschiedenen Staaten unterzubringen, ohne dadureh der heimischen Wirtschaft
dieser Lénder Eintrag zu tun». Seiner. Ansicht nach handelt es sich hier um
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eine «wirtschaftliche, finanzielle und soziale Irage, deren Liésung nur durch
internationale Zusammenarbeit gefunden werden kann».

Wenn auch alle Reden den Stempel eines bei der gegenwartlgen Lage
leider nur zu berechtigten Pesgimismus tragen, so betonen sie doch anch wie-
derum, welchen Nutzen man aus einern diplomatischen Werkzeug, wie es der
Volkerbund ist, ziehen konnte. Wohl hat dieses Werkzeug nicht alle Erwar-
tungen erfillt, aber wer trigt daran die Schuld?

 Verschiedene Redner haben, wie dies unser erster Delegierter letztes Jahr
schon getan hatte, hervorgehoben, dass die Verantwortlichkeit nicht auf den
Vélkerbund als solehen, sondern auf dessen Mitglieder falle. «Nicht der Mecha-
nismus des Volkerbundes ist fehlerhafts, sagte der irlindische Delegierte,
«nicht er hat versagt.» Wenn der Volkerbund nicht den erwarteten Erfolg
gezeitigt hat, go ist der Grund darin zu suchen, dass man «diesen Mechanismus
nicht voll auswerten wolltes. Nach Ansicht des Herrn (VKelly «liegt die Ver-
antwortlichkeit effensichtlich bei den Grossmichten, die durch ihre Bedeutung
und ihre Hilfsquellen einen entscheidenden Linfluss auf die Weltangelegenhelten
ausitben».

Welches auch- die Ergebnisse und wem auch die Verantwortlichkeit zuzu-
schreiben seien, allgemein ist man der Ansicht, es miisse am Volkerbunds-
gedanken festgehalten werden. Alle Redner beteuerten in dieser Hinsicht
ibren festen Glauben an die auf dem Vélkerbund fussende internationale
Zusammenarbeit. Herr Salnais, Aussenminister Lettlands, erklirte: «Die
offentliche Meinung aller Staaten muss sich der Wahrheit bewusst werden,
‘dass dem Volkerbund eine wesentliche Sendung zukommt, nimlich die
bestehende internationale Ordnung aufrechtzuerhalten, und dass fir -die
Erfillung dieser Aufgabe der Vilkerbund weder entbehrt noch -durch eine
andere Einrichtung ersetzt werden kann.» «Seien wir. unbesorgty», sagte Herr
Pgul-Boncour, «die Vilker haben so stark unter gewaltsamen Lisungen gelitten,
dass sie zu uns halten werden. Sie werden dem Vélkerbund ihr Vertrauen
bewahren, wenn der Volkerbund das Vertrauen in sich selbst bewahrt.» Der
Vertreter Spaniens sieht in der jetzigen Lage allenthalben nur Anzeichen
der Unordnung, wirtschaftliche, politische, geistige Unordnung und Unordnung
in den Methoden. Es ist ein schwerer Misserfolg fiir den Vélkerbund, aber
Herr de Madariaga ist ob dieser Niederlage nicht allzusehr beunruhigt. «Der
Volkerbund kann nicht scheltern» ruft er aus, «denn er ist aus der mensch-
‘lichen Vernunft geboren.»-

Im Laufe der allgemeinen Aussprache schritt die Versammlung zur Wahl
dreier neuer nichtsténdiger Ratsmitglieder fiir eine Dauer von drei Jahren.
Die Amtsdaner von Guatemala, Irland und Norwegen war abgelaufen. Argen-
tinien, Australien und Dénemark traten an deren Stelle; sie erzielten alle
ungefahr die gleiche Stimmenzahl. Eine Woche spiter erfolgte die Wahl eines
-vierten Mitgliedes, und zwar auf Antrag der ersten Kommission hin, — auf die
wir unten noch zuriickkommen werden —, des Inhalts, es sei provisorisch fiir
die Zeitspanne von 1988 bis 1986 ein zehnter, mchtsthndlger Ratssitz zu schaffen.
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Es waren zwei Anwirter fiir den neuen Sitz vorhanden: Portugal und die
Tirkei. Portugal, auf dessen Anregung hin dieser zehnte Sitz geschaffen
worden war, wurde mit 80 Stimmen gewihlt. Die Tiirkei erzielte 20 Stimmen ).

Die Versammlung wurde am 25. September erdffnet und endigte am
11. Oktober mit der Schlussrede des Vorsitzenden. Es waren neun Plenar-
sitzungen abgehalten worden. Nach einem kurzen Riickblick auf die Arbeiten
der Versammlung schloss Herr Te Water in hoffnungsvollem Ton, erliess aber
zugleich die eindringliche Mahnung an die Regierungen, vorab an diejenigen der
Grogsmichte, «von einer Politik der Furcht und des Grolles zu einer Politik
der Grossmut» tiberzugehen.

IV. Kommissionsarbeiten *).
A, Studienkommission fiir die Europdische Union.

Die Kommission ist dieses Jahr nicht zusammengetreten. Es tagten bloss
zwei Sachverstindigenausschiisse; ein Ausschuss hatte die Aufgabe, im An-
schluss an die Konferenz von Stresa «die Vorschlige betreffend die Fonds fiir

.die Wihrungsnormalisierung und fiir die Getreiderevalotisation» zu priifen;

der andere Ausschuss sollte «die Entwicklungsméglichkeiten des Orienttabak-
marktes» untersuchen ?). Jeder der beiden Ausschiisse hatte einen Bericht
iiber sein Arbeitsgebiet verfasst, aber weder der eine noch der andere war zu -

- einem schliissigen Ergebnis gelangt.

Es musste festgestellt werden, dass die Umstinde der Kommission nicht

" erlaubt hatten, seit letztem Jahre zusammenzutreten; das Bureau der Ver-

sammlung schlug daher vor, das Mandat der Kommission 4) einfach fiir das
1) Der Volkerbundsrat setzt sich also folgendermassen zusammen:

Stindige Mitglieder: Nichtstindige Mitglieder:
" Deutschland - China
Frankreich Spanien
Grossbritannien Panama
Ttalien Mexiko
Japan Polen
) Tachechoslowakei
Argentinien
Australien
Danemark
Portugal.
2) Die Vertretung der Schweiz in den Kommissionen war wie folgt geordnet:
‘1. Kommission: Herr Gorgé (Stellvertreter;: Herr Motta)
2. » »  Stucki ( » o »  Schopfer)
4, » » Rappard ( » »  Gorgé)
5. » » Schopfer ( Ty »  Stucki)
6. » »  Motta ( » »  Rappard).

%) Die -Schweiz war in beiden Ausschiissen vertreten; im ersten durch Herrn
Bachmann, Priasidenten des Direktoriums der Nationalbank; im zweiten durch
Herrn Reinhard, von der Oberzolldirektion,

) Der Priisident der Kommission ist Herr Herriot (Frankreich) und die beiden
Vizeprigidenten sind die Herren Motta und Politis (Griechenland).
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Jkommende Jahr zu bestitigen und den Bericht der Kommission in die Tages-
ordnung der nichsten Vélkerbundssession aufzunehmen. Bein Resolutions-
entwurf wurde einstimmig angenommen 1).

B. Rechtliche Fragen.

Diese Fragen wurden wie iiblich von der 1. Kommission behandelt. Es
.waren vier an der Zahl: Vermehrung der Ratsmitglieder um einen nichtstén-
digen Sitz, Vereinfachung des Verfahrens in der Versammlung, Vereinheitlichung
des Strafrechts und Zusammenarbeit der Staaten bei der Verhiitung und
Bekimpfung des Verbrechertums; Staatsangehorigkeit der Frau.

1. Vermehrung der Ratsmitglieder um einen mnichistindigen Sitz. Diese
Frage ist nicht neu. Sie war 1930 auf Antrag Portugals aufgeworfen worden;
Portugal beklagte sich, dass ihm der Zugang zum Rate stets- verschlossen
gewesen sei, und tat ohne Mithe dar, dass dem immer so sein wiirde, solange
das System der Vertretung der Staatengruppen nicht abgeindert oder erweitert
werde. Wir verweisen auf die einschligigen Ausfihrungen in unserm Bericht
iiber die 12.. Vélkerbundsversammlung 2). :

Gemiss dem von dieser Versammlung gefassten Beschluss ernannte der
Rat ein Sonderkomitee, das das gesamte Problem untersuchte und seine Antrige
der letzten Versammlung unterbreitete. o

Das Komitee erkannte einstimmig die Berechtigung der portugiesischen
Beschwerden an. Es war der Meinung, dass «ein solcher de facto-Ausschluss
einer grossen Anzahl von Mitgliedern aus dem Vélkerbundsrat zu ernsten
Bedenken Anlass gebe». Es sah jedoch ein, dass «es sehr schwierig, wenn nicht
unmoglich wire, zu der erforderlichen Einigung zu gelangen, die es erlauben
wiirde, das bestehende System betreffend die Vertretung der Stastengruppen
innerhalb des Rates abzuinderns. Daher war die Mehrheit des Komitees der
Ansicht, «die Losung miisse augenblicklich in der Vermehrung der Zahl der
nichtstindigen Sitze gesucht werdens. Nach ziemlich mihsamen Verhand-
lungen kam man schliesslich dahin iiberein, den Antrag zu stellen, «dass fiir
die Zeit von der Wahl der nichtsténdigen Ratsmitglieder an der Versammlung
von 1983 bis zur Wahl derselben Mitglieder im Jahr 1986 die Anzahl der Bitze
der nichtstindigen Ratsmitglieder provisorisch von 9 auf 10 erhdht werden
solle; dabei hatte es die Meinung, dass gegen Ende dieser Frist die Frage der
Zahl der Ratsmitglieder neu zu priifen sei und dass es allen Volkerbundsmit-
gliedern freistehen solle, irgendeine ihnen gutscheinende endgiitige Losung
vorzuschlagen».

Waren die Vorschlige des Komitees annehmbar? Diese Frage wurde
eingehend gepriift, bevor die an unsere Delegation erteilte Instruktion erlassen
wurde %),

" 1) Vgl. Resolution in der Beilage 8. 296.
*) Vgl. Bericht Bundesbl. 1932, I, 5.353.
%) Siche oben, Instruktion Nr.19, 5. 237.
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Als es sich im Jahre 1926 darum handelt.e die Zahl der nichtstindigen
Volkerbundssitze zu vermehren, hatte der Bundesrat zu denjenigen gehort,
denen die Neuerung cher gef&hrhch schien. Man befiirchtete namentlich, die
Grossmiichte kénnten, wenn sie im Volkerbundsrat das ihnen zukommende
Ubergewicht nicht besissen, dazu neigen, gewisse wichtige Angelogenheiten
nicht mebr ver den Volkerbund zu bringen, sondern sich zu bemuhen sie unter
sich einer Regelung zuzufiihren. Man wiirde sie somit veranlassen, sich vom
Vélkerbund abzuwenden. Man glaubte auch, dass die Vermehrung der Sitze
deri Rat schliesslich handlungsunféhig machen wiirde, da alle seine Beschlisse
cinstimmig gefasst werden iniissen. Endlich wurde eingewendet, dass durch
“iibermigsige Vermehrung der Bitze der mittleren und klemen Lander zum
Nachteil - der «Grossméchte» - das Verantworthchkeitsgefithl der Michte
gesehwiicht wiirde, denen in Wirklichkeit wahrend elf Monaten im Jahr die
Migsion obliegt, die Geschicke des Volkerbundes zu leiten. Die Grossmichte
wiirden in der Tat, so glaubte man, um so mehr versuchen, Schlussnahmen
auszuweichen, als sie, durch die andern Ratsmitghieder in Minderheit versetzt,
diesen leichter die Verantwortlichkeit fiir ihre Handlungen aufbiirden kionnten.
Die Zersplitterung der Verantwortungen ist indessen stets ein Grund zar
Sehwiche, und eben weil der Vélkerbundsrat zu zahlreich ist, Liess er es, wie
man sagte, zuweilen an Energie und Mut fehlen,

Wenn auch gewichtige Griinde fiir eine beschriinkte Mltﬂrhederzahl des
Volkerbundsrats sprechen, so lassen sich doch andere Erwagungen gugunsten
_einer Vermehrung ins Feld fithren. Wollte man die bestehende Ordnung bei-
“ behalten, so schlosse man tatsichlich zahlreiche Linder, die keiner Staaten-
gruppe angehoren, aus dem Rate aus. Dieser Ausschluss ist jedoch unzuliissig.
Man muss aus Griinden politischer Zweckiméissigkeit an einer Zweiteilung der
Staaten in Grossméachte und andére Liander festhalten; es ist aber nicht an
verstehen, dass innerhalb der zweiten Gruppe, d. h. mnerhalb der Kategorie
jener Lander die, ubngens zu Unrecht, «Linder mit begrenzten Interegsen»
genannt werden, eine Unterscheldung getroffen wird einerseits zwischen
solchen, die der Reihe nach in den Rat berufen werden, und andererseits solchen,
denen diese Moglichkeit verschlossen bleibt. Ein derartiges: System Wurde
anscheinend dem Grundsatz der Rechtsgleichheit widersprechen,

Man war somit gezwungen, von zwei Ubeln das kleinere zu wihlen. Unserer
Meinung nach. war es ratsamer, den Rat um eine Einheit zu vermehren als
an einer Organisation festzuhalten, bei der eine Anzahl von Lindern nie in den
Rat hiitte gelangen konnen. Wenn es also unmoglich schien, im Rahmen des
. bestehenden Bystems gowisse Staatengruppen dazu zu bewegen, voriibergehénd

auf ihre Vertretung im Rat zu verzichten zugunsten solcher Staaten, die dieses
Vorteils noch nie 'tei]haftig geworden waren — was zweifellos die giinstigste
. Ldsung gewesen wire —, so war es am besten, sich wohl oder iibel dem Vor-
- schlag anzuschliessen, provisorisch einen neuen, nichtstindigen Ratssitz =zun
schaffen. Dies war unser Standpunkt.
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_ Er deckte sich {ibrigens mit demjenigen der ersten Kommission und der
Volkerbundsversammlung. Der Bericht des Sonderausschusses wurde merk-
wirdigerweise ohne Diskussion von der Kommission genehmigt; jedes Land
wird sich gedacht haben, dass unter den heutigen Verhiltnissen der vorge-
schlagene Ausweg die beste Losung darstelle 1).

Die Versammlung von 1986 wird mithin auf die Frage zuriickkommen

miisgen. ' :
Beizufiigen ist noch, dass auf Antrag des Sonderausschusses in Zukunft
kein Mitglied des Volkerbundes «zum nichtstindigen Mitglied des Rates
gewithlt werden kann, es sei denn, es habe sich selber darum beworben oder
seine Kandidatur sei spitestens achtundvierzig Stunden vor den Wahlen von
einern andern Volkerbundsmitglied vorgeschlagen worden». Der Sonder-
augschuss gab zu den Griinden seines Antrages keine Erlduterungen; diese
zugiitzliche Wahlordnung verfolgt indessen den Zweck, den Machenschaften in
den Wandelgingen vor den Wahlen nach Moglichkeit vorzubeugen 2).

- 2. Vereinfachung des Verfahrens in der Versammlung. Wihrend einer
Sitzung des Bureaus hatte der Generalsekretar des Vilkerbundes eine Anzahl
Reformvorschlige betreffend die Arbeitsmethoden der Versammlung gemacht.
Er hatte sich insbesondere gefragt, ob es nicht  angezeigt wire, «gewissen
Kommissionen der Versammlung, und namentlich der vierten Kormmission,
zu gestatten, ihre Arbeiten vor der ersten Plenarsitzung der Versammlung zu
beginnen». In der Tat war es dfter vorgekommen, dass der Schluss der Ver-
sammlung verschoben werden musste, weil die vierte Kommission die auf der
Tagesordnung stehenden Traktanden wegen Uberlastung nicht in derselben
Zeit wie die andern Kommissionen hatte erledigen kénnen. Der Generalsekretir
schlug im fernern vor, die Sitzungen der Versammlung dadurch abzukiirzen,
dass von der Verlesung der jedem zur Gentige bekannten gedruckten Kommis-
sionsberichte Abstand genommen. wird; statt dessen wirde der Prisident
lediglich die von den verschiedenen Kommissionen abgelegten Berichte auf-
fiithren. : -

Diese Vorschlige wurden vom Bureau an die juristische Kommission
gewiesen, die sie nach Ikurzen, einleitenden Bemerkungen des Vorsitzenden,
Herrn Motta, mit grosster Aufmerksamkeit geprift hat. Der Vorschlag, das
iibliche Verfahren abzuindern, fand durchaus nicht den Beifall aller Dele-
gationen; die Kommissionsmehrheit dusserte sich aber doch im Sinne der
Vorschlige des Generalsekretiirs, forderte aber gowisse Milderungen, um das
neue Verfahren nicht allzu starr zu gestalten. Es wurde somit beschlossen,
die Finanzkommission «kénne» vom Ratsprisidenten nach Begriissung des
Vorsitzenden der Kontrollkommission einberufen werden. Es handelt sich also
nicht um eine Verpflichtung, sondern um eine blosse Moglichkeit. Alles hingt
von den Umstinden ab und namentlich von der Wichtigkeit der auf der Tages-
ordnung der Kommission stehenden Traktanden.

1) Vgl. Resolution Nr. I in der Beilage, S. 283.
?) Vgl. Resolution Nr. IT in der Beilage, S.283f.
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Was die Berichte der Kommissionen anbelangt, so sollen sie in der Plenar-
sitzang nicht mehr verlesen noch behandelt werden, «falls die Kommission
eingtimmig erklirt hat, dass sie eine Behandlung des Berichts in der Plenar-
versammlung nicht als notwendig erachte, und wenn nachtriglich keine Dele-
gation den Prégidenten um Eroffnung einer Diskussion iiber den Bericht
ersucht haty.

Die schweizerische Delegation ihrerseits hat sich der vorgeschlagenen
Neunerung angeschlossen 1).

3. Fortschreitende Vereinheitlichung des Strafrechts und Zusammenarbewt
der Staaten bei der Verhitung wund Bekdmpfung des Verbrechertums. Die drei-
zehnte Versammlung hatte den Generalsekretar beauftragt, die Regierungen
tiber die Schlussfolgerungen zu befragen, zu denen die sachlich zustindigen
internationalen Organisationen auf diesem Gebiete gelangt selen, nimlich
die Internationale Vereinigung fiir Strafrecht, das internationale Burean fir
die. Vereipheitlichung des Strafrechts, die internationale Kommission fir
Kriminalpolizeiwesen, die internationale Kommission fir Strafrechts- und
Gefingniswesen, die «Howard League for Penal Reform», die «International
Law Association», den internationalen Strafrechtsverband 2). Diese Orgami- -
sationen hatten am 10. Mai 1982 in Genf folgende Beschlisse gefasst: =

«1. Der Volkerbund kann die fortgschreitende Vereinheitlichung
des Strafrechts ganz wesentlich férdern dadurch, dass er Konventionen
vorbereitet und von den Staaten annehmen lisst, wobel diese Konventionen
zu betreffen hitten:

a. die Vereinheitlichung der Anklagen gegen solche Handlungen, deren

- Verfolgung im internationalen Interesse liegt; .

“b. die Vereinheitlichung der grundlegenden Stra.frechtsvorschrﬁten vorerst
derjenigen, die der wirksamen Abwehr von Delikten mit 1nternat10nalem‘
Charakter dienen;

‘¢. die gleichmissige strafrechtliche Verfolgung solecher Handlungen, die
von den Staaten einhellig als eine Gefahr far die guten internationalen
Bez1ehungen betrachtet werden:

d. eine weitgehendere Vereinheitlichung auf gewissen Gebisten des Straf-
rechts, wobei diese Vereinheitlichung sich auf jene Staaten erstrecken
sollte, die annihernd auf gleicher Zivilisationsstufe stehen.

2. Die Mitwirkung des Volkerbundes auf dem Gebiete der Zusammenarbeit
der Staaten bei der Verhiitung und Bekimpfung des Verbrecher-
tums muss sich vor allem auf folgennde Fragen bezichen: '

a. die Vervollkommnung und Vereinheitlichung der Normen fiir die Aus-
Lieferung von Angeschuldigten und Verurteilten, die Vereinheitlichung
und Vervollkommnung der Bestimmungen fir die Zustellung und Durch-
fithrung der Bechtshllfegesuche

1y Vgl. Resolution in der Beilage, S 281.
%) Vgl let7t3a.hr1gen Bericht, Bundesbl. 1935, I, S.168.
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b. die internationale Zusammenarbeit der Polizeibehoérden und Festlegung
der Art und Weise dieser Zusammenarbeit;

c. die Vervollkommnung der grundsitzlichen Regeln des Btrafvollzugs
und der zum Schutz der offentlichen Sicherheit verhiingten Freiheits-
strafen;

d. den Beistand und die internationalen Abkommen fir die Heimschaffung
in Freiheit gesetzter Auslinder, die bestraft worden sind oder die Anlass
zu freiheitsbeschrinkenden Sicherungsmassnahmen gegeben haben.»
Zahlreiche Regierungen hatten auf die Rundfrage geantwortet und ihre

Ansichten #ber die fortschreitende Vereinheitlichung des Btrafrechts sowie
wber die Verhitung und Bekimpfung des Verbrechertums dargelegt. Die
Schweiz hatte sich nicht geiiussert; denn sie hielt dafiir, sie habe auf einem
solchen Gebiet eine gewisse Zuriickhaltung zu iben, da sie ja ihr eigenes Straf-
recht noch nieht einmal hat vereinheitlichen konnen. Siebzehn Regierungen
hatten sich grundsitzlich mit einer Aktion des Vilkerbundes auf diesem Ge-
biet einverstanden erklart. Andere Regierungen sprachen sich jedoch dahin
aus, s scheine ihnen nicht angebracht, zu diesem Zweck eine besondere Stelle
innerhalb des Volkerbundes zu schaffen. In einigen Lindern wurden Be-
fiirchtungen laut iber die Art, wie diese « Vereinheitlichung des Strafrechtss
in Aussicht genommen wiirde. Die britische Regierung ihrerseits stand dem
 Vorhaben sehr skeptisch gegenitber. BSie warnte vor jeder allgemeinen und
gystematischen Vereinheitlichung. «Nitzliche Ergebnisse konnen nur dann
erzielt werden, erklirte sie, wenn eine begrenzte und genau umschriebene
Frage herausgeschilt und alsdann gesondert geprift wird.» Anders ausge-
dritickt — und dies war auch die Ansicht weiterer Regierungen —, es soll nicht
der Vereinheitlichung wegen vereinheitlicht werden, sondern nur, wenn dies
einem Bedirfnis entspricht.

Nach gehaltvollen Ausfithrungen des Herrn Peélla (Ruminien) suchte die
Kommission die verschiedenen Gesichtspunkte za vereinen. Es gelang ihr,
indem sie gewisse von den Anhingern einer methodischen Vereinheitlichung
gestellte Anspriiche fallen liess. Es wurde beschlossen, dass eine Vereinheit-
lichung erst in Frage kommen kdnne, wenn bestimmte Vorschlige der inter-
nationalen Organisationen vorliegen und diese Vorschlige einem «praktischen
und von den Organen des Volkerbundes anerkannten Bediirfnis entsprechen
witrden». Die gefasste Resolution wies nichts mebr auf, was die Befurchtungen
der einer allgemeinen Aktion des Vélkerbundes auf dem Gebiet des Verbrecher-
tums wenig giinstig gesinnten Staaten hitte rechtfertigen kdnnen.

Im Laufe der Verhandlungen setzte unser Vertreter (Herr Gorgé) die
Griinde unserer Zurtickhaltung auseinander, erklirte aber zugleich, dass wir
berett seien, sobald wieder bestimmte Fragen zur Beratung stunden, wie die
Bekimpfung der Sklaverei, des Handels mit Betdaubungsmitteln, des Midchen-
und Kinderhandels oder der Falschmiinzerei, einem Abkommen beizutreten,
das auf internationalem Boden die Verhittung und Bekémpfung gewisser
Vergehen sichern wiirde. :
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Die Versammlung genehmigte vorbehaltlos die Sehlugsfolgerungen -der
Kommission 1.

4. Die Staatsangehirigkeit der Frau. Die letzte Versammlung hatte bekannt-
lich Vorkehrungen getroffen, die dem Rat erlauben, die Entwicklung dieser
Frage in den verschiedenen Lindern zu verfolgen.. Sie hatte den Generalsekretiix
des Volkerbundes eingeladen, «sich von Zeit zu Zeit bei den Regierungen zu
erkundigen, welche Folge sie dem VI. 2) Wunsche der Kodifikationskonferenz
geben konnten»; sie hatte ferner den Rat ersucht, «den erhaltenen Aufschliissen
Rechnung zu tragen und die Wandlungen der offentlichen Meinung in dieser
wichtigen Frage zu verfolgen, damit er bestimmen konne, wann diese Wand-
lungen so weit fortgeschritten sind, dass auf internationalem Gebiet andere
gemeinsame Massnahmen getroffen werden konnen» %),

Trotzdern dieses Verfahren erst eben eingefithrt worden war, Husserte
die chilenische Regierung die Ansicht, «dass es nichtsdestoweniger niitzlich
wiire, die Frage nochmals unverziiglich in der Vélkerbundsversammlung zu
uberprifen, namentlich um die Méglichkeit zu untersuchen, ¢inen wenigstens
teilweisen Fortschritt in der Verallgemeinerung der manche Gesetzgebungen
bereits auszeichnenden Grundsiitze, die eine gerechte Forderung der Frauenwelt
darstellen, zu erzielen, und zwar unter verschiedenen Gesichtepunkten und.
unabhiingig von den Erwigungen der Haager Konventions. Die chilenische
Reglerung schlug insbesondere vor, die Regierungen daritber zu befragen, .
ob sie es fir zweckmassw erachten, ein Protokoll zur Unterschrift durch die
Btaaten anfzulegen, womit die Gleichberechtigung der Geschlechter in bezug
auf die Stastsangehorigkeit festgelegt wirde. Die Versammlung wiirde dann
nichstes Jahr in Ansehung der von den Staaten eingegangenen Antworten
 ihren Beschluss fassen. _

Der chilenische Vorschlag stiess fiberall auf starken Widerstand. Man
hielt allgemein dafiir, dass es augenblicklich nicht angebracht sei, auf den von
der letzten Versammlung getroffenen Beschluss zuriickzukommen ; inshesondere
itherwog die Meinung, es sei kaum angezeigt, eine Debatte wieder zu erdfinen,
bei der bereits letztes Jahr der Gegenstand erschipfend behandelt worden
~ se1 und bei der die verschiedenen Linder notwendigerweise wieder geteilter

Ansicht sein wirden.

Det Bundesrat hatite seine Delegation angewiesen, dem chilenischen
Vorschlag entgegenzutreten und sich an das in der letzten Versammlung
genehmigte Verfahren zu halten.

Nach kurzer Verhandlung machte der Delegierte Frankreichs einen Ver-

. mittlungsvorschlag, worin «der Hoffnung Ausdruck verliechen wurde, dass
die Regierungen den Generalsokretiir des Volkerbundes vor der nichsten
Tagung der Versammlung in die Lage versetzt haben werden, dem Rat Auf-

1) Vgl. Resolution in der Beilage 5. 282.
?) betreffend die gleichmiissipe Behandlung der Geschlechter.
-3} Vgl. Resolutionen der 13. Versammlung, Bundesbl. 1938, I, 8.178/179.
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sehluss zu erteilen iber die Folge, die sie dem VI. Wunsche der Kodifikations-

konferenz geben konunfen». Dieser Vergleichsvorschlag, der den chilenischen

Vorschlag im Grunde auf das letztes Jahr beschlossene Verfahren zuriick-

fithrte, wurde von der Kommisgion und sodann von der Versammlung an-
genommen ).

C. Technische Fragen.
1. Wirtschafts- und Finanzorganisation,

a. Wirtschaftsfragen. Begreiflicherweise waren die Krise und ihre
mannigfaltigen Riickwirkungen auf die Wirtschaft und Politik der ganzen
Wolt eine der Hauptsorgen der Versammlung. Nichts rechtfertigt besser die
vorherrschende Geistesverfassung als der eindrucksvolle Abriss der Weltlage,
wie ihn der von Anmerkungen begleitete Entwurf fir die Tagesordnung der
Londoner Wihrungs- und Wirtschaftskonferenz bietet. «Das internationale
Arbeitsamt, wird in diesem Dokument ausgefihrt, hat kiirzlich die Zahl der
von der Arbeitslosigkeit betroffenen Arbeiter auf mindestens dreissig Millionen
geschiitzt. Es ist anzunehmen, dass diese schon ohnehin hohe Ziffer, in der die
Familienangehérigen der Arbeitslosen und die weitern Personen, fur die sie
aufzukommen hétten, nicht mitgerechnet sind, noch hinter der Wirklichkeit
zuriickbletbt. Die Not und Zerrittung, die soleche Zustinde mit sich bringen,
sind erschiitternd. Die allgemeinen Warenpreise, ausgedriickt in Gold, sind
seit Oktober 1929 ungefihr um ein Drittel gefallon und diejenigen der Roh-
stoffe durchschnittlich um 50 bis 60 %,. Mitte Dezember sind die Getreide-
preise in Winnipeg anf einen Tiefstand gesunken, wie er auf den Getreide-
mirkten seit vier Jahrhunderten nicht erreicht worden war. Diese Preisstiirze
‘haben das normale Wirtschaftsleben schwer gestort. Sie haben die Gestebhungs-
kosten der verschiedenen Produktionszweige iber den Haufen geworfen,
die meisten Unternehmungen unrentabel gemacht und alle Warenmirkte
zerritttet. .. Erscheinungen wie der Wahrungszerfall, der Preissturz, der
Riickgang des Aussenhandels haben die Wichtigkeit und die Schwierigkeiten
der Verschuldungsprobleme, die sich fiir zahlreiche, wenn nicht die meisten
Linder stellen, eindriicklich in den Vordergrund geriickt. In gewissen Landern
erreicht gegenwiirtiz der Gesamtausfuhrwert nicht einmal mehr die Summen,
die einzig fir den Zinsen- und Tilgungsdienst der auswirtigen Schulden er-
forderlich sind. Solche Tatsachen zeigen, wie weit der Zerfall der Wirtschafts-
und Finanzwelt schon fortgeschritten ist.»

Gegen Ende des letzten Jahres schien die Krise ihren Hohepunkt erreicht .
zu haben. Die Staaten sahen sich gezwungen, ihre Schulden zu vermehren,
um den Ausfall an Einnahmen zu decken und der Arbeitslosigkeit zu begegnen,
In den ersten Monaten des Jahres machte sich indessen eine Entspannung
der allgemeinen Lage bemerkbar; man glaubte sogar, von einer deutlichen
Besserung sprechen zu diirfen. Wenn man die Wirtschaftslage von Juli 1933

1) Vgl Resolution in der Beilage, S. 2811,
Bundesblatt. 86. Jahrg, Bd. L. 18
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derjenigen von Juli 1982 gegeniiberstellt, so bemerkt man, dass z. B. in den
Vereinigten Staaten von Amerika Tortschritte erzielt worden sind, wo der
Umfang der Industrieproduktion nm' 70 %, gestiegen ist. Anzeichen fir eine
Begserung lassen sich auch anderwiirts feststellen. In derselben Zeitspanne
hat sich in Frankreich die Industrieproduktion um 22 ¢%,, in Deutschland
vm 18 9% und Japan und Kanada um 119, erhéht. Nach gewissen Be-
rechnungen hat die Weltindustrieproduktion, ohne Beriicksichtigung der
Sowjetunion, von Juni 1932 bis Juni 1933 wmn 38 9, zugenommen. Selbst-
verstindlich konnten nicht alle  Lénder zugleich dieser Vorteile teilhaftig
werden, 80 wie auch nicht alle Industrien in demselben Masse am Wiederauf-
stieg beteiligt sind. Ein weiteres bernhigendes Anzeichen: die -Schrumpfung
des internationalen Handels scheint zum Stillstand gekommen zu sein. Die
monatlichen Handelsstatistiken von 49 Lindern, die zusammen beinahe neun
Zehntel des gesamten Welthandels darstellen, zeigen, dass im Juli 1933 der
Wert dieses Handels denjenigen vom Juli 1982 dbertraf. Er hat von April
bis Juli um ungetdhr 10 9, zugenommen, d. h. um etwa 78 Millionen Gold-Dollar.
Die Arbeitslosigkeit hat nachgelassen. Z. B. wurden in den Vereinigten Staaten
2 Millionen Menschen seit dem Inkrafttreten des wirtschaftlichen Wieder-
aufbauprogramms in der Industrie wieder eingestellt. In Grossbritannien
hat die Zahl der Arbeitslosen seit demn Bommer des letzten Jahres um 640,000
Einheiten abgenommen. Auch Frankreich, Deutschland, Italien und Belgien
weisen eine Abnahme der Arbeitslosenziffern auf 1).

Die Verhandlungen der zweiten Kommission itber Wirtschaftsfragen
standen im wegentlichen im Zeichen der Londoner Wihrungs- und Wirtschafts-
konferenz. Sie waren iibrigens kurz, denn zu einem lingern Gedankenaustaunsch
war kein Anlass raehr. T wire in der Tat zwecklos gewesen, die Londoner
Erklirungen zu wiederholen. Wie dies der Delegierte Frankreichs betonte,
musste mit aller erforderlichen Umsicht vorgegangen werden, damit der -
Wihrungs- und Wirtschaftskonferenz die Moglichkeit verbleibe, ihre Arbeiten
unter voller Verantwortlichkeit fiir die Ergebnisge fortzusetzen, die sie allen-
falls erzielen konnte.

Gewisse Delegierte hoben die Tatsache hervor dass die Weltwirtechatt
s0 lange nicht mxt dauerndem Erfolg saniert werden konne, als die Staaten
nicht bereit seien, das Bystem der geschlossenen Wirtschaft aufzugeben, .
«das heute immer mehr um sich greife und den internationalen Handel zu er-
sticken drohe». Wie man aber andererseits bemerkte, haben sich gewisse
Lénder bemiiht, zum Abschluss von Zollabkommen zu gelangen. - Man wies
u. a. auf die Verhandlungen der Regierungen Zentral- und Ost-Europas hin.
- Von der im Lanf des Sommers beobaehteten allzemeinen Entspannung wurde
natiirlich mit grosser Befriedigung Kenntnis genommen. Der Vertreter Au-
straliens warnte jedoch die Kommission ver ubertrlebenem Optimismus mit
dem Bedeuten; der Monat Juli 1983 sei aussergewdhnlich glinstig gewesen.

1) Diese Angaben sind einem Bericht: des Direktors der Fmanaa,btellung des
Volkerbundssekretariats an die zweite Koromission entnommen.
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Die zweite Kommission nahm keine besondern Regolutionen an; sie
beschrinkte sich darauf, den an die Versammlung gerichteten Bericht zur
Kenntnis zu nehmen. Dieser Bericht fasst in einem allgemeinen Teil die Be-
ratungen der Kommisgion zusammen und behandelt in seinem Hauptteile
die Wihrungs- und Wirtschaftskonferenz. In bezug auf die Ergebnisse dieger
Konferenz wird ausgefithrt — es scheint uns angebracht, dies zu erwihnen —,
dass es unbillig' wire zu behaupten, die Konferenz habe auf den Versuch
verzichtet, gemiss dem in der letzten Versammlung ansgesprochenen Wunsche,
die Hemmnisse zum Verschwinden zu bringen, unter denen der internationale
Handel erstickt. Vielmehr sei zu sagen, dass die Bemiithungen, die Prifung
dieser Probleme in Angriff zu nehmen und von Grund aus durchzufiihren.
unterbrochen werden mussten 1).

b. Finanzfragen. Dag Finanzkomitee befasste sich in der Hauptsache
mit der Finanzlage Osterreichs, Ungarns, Bulgariens, Griechenlands. und
 Ruméniens.

Die zugunsten Osterrelchs durch das Protokoll vom 15. Juli 1932 2)
vorgeschene Anleihe ist zustandegekommen. Sie wurde im Monat August
in London, Paris und Rom begeben. Gemass der bei der Unterzeichming
des Protokolls eingegangenen bedingten Verpflichtung haben Frankreich und
Grogsbritannien auf ihren Mirkten die Ausgabe einer Anleihe von je 100 Mil-
lionen und Italien einer solchen won 80 Millionen Schilling sichergestellt.
Mit Hilfe Belgiens (5 Millionen), der Niederlande (8 Millionen), der Tsche¢ho-
slowakei (4 Millionen) und dank unserer direkten Beteiligung mit 8 Millionen
Schilling 3) konnte der erforderliche Minimalbetrag von 250 Millionen erreicht
werden. Mit der Durchfiihrung der Verpflichtungen, die sich fiir Osterreich
aus diesem Protokoll ergeben, ist bereits begonnen worden. Das Finanzkomitee
18t mit der Gsterreichischen Regierung in enger Fithlung geblieben. Es konnte
feststellen, dass dank der osterreichischen Sparpolitik die Budgetlage dieses
‘Landes sich gebessert hat. Namentlich wurde einie Vereinbarung mit den aus-
laindischen Glaubigern der Kreditanstalt abgeschlossen; die beiden andern
‘Hauptbanken des Landes konnten mit Staatshilfe reorganisiert werden.

In bezug anf das internationale Anlethen von 1928 sind die monatlichen
Uberweisungen zur Erfilllung des Zinsen- und Amortisationsdienstes wieder
aufgenommen worden. Das Finanzkomitee hat von diesen Bemiihungen
‘Kenntnis genommen mit der Feststellung, dass «die dsterreichische Regierung,
soweit dies' verniinftigerweise erwartet werden durfte und unter Beriicksich-
tigung der gegenwirtigen Verhiltnisse, dem im Protokoll vorgesehenen Reform-
plan nachgelebt habey.

1) Uber die Arbeiten der Londoner Konferenz kann der Bundesrat gegebenenia.lls
spiterhin seine Jindriicke bekannigeben.

%) Vgl. unsern Bericht iiber die \III Versa,rmnlung des Vidlkerbundes, Bbl.
1938, 1, 5. 1491,

%) Vgl. unsere Botachaft an die Bundeswersammlung vom 22, Marz 1933, Bbl.
1933, I, 8. 505 1. o _
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Das Komitee hat sich auch tatkriftic mit Ungarn befasst. Trotz allen
Bemiihungen um die Wiederaufrichtung dieses Landes ist dessen finanzielles
Gleichgewicht bei weitem noch nicht wieder hergestellt. Die Lage bleibt
wegen der seit 1981 feststellbaren betrichtlichen Abnahme der Ausfuhr land-
wirtschaftlicher Frzeugnisse sehr schwierig. Seit Anfang des Jahres 1933
gcheinen sich allerdings gewisse Anzeichen einer Besserung bemerkbar zu
machen. In der Tat sind die Ausfuhrziffern merklich gestiegen.

In Bulgarien hatte sich die finanzielle Lage dermassen verschlimmert,
dass eine Delegation des Finanzkomitees im April nach Bofia entsandt worden
war. Der Bericht der Delegiorten lautete pessimistisch. Das Rechnungsjahr
drohte mit einem Defizit abzuschliessen, das einem Viertel der Einnahmen gleich-
Iam. Nach eingehender Priifung und im Einvernehmen mit dem Finanzkomitee
wurden energische Massnahmen beziiglich der 6ffentlichen Einnahmen und Aus-
gaben oder beziiglich der Wirtschafts- und Finanzpolitik in Aussicht genommen.

Einew Ersuchen der hellenischén Regierung entsprechend, begab sich
im Friihjahr eine Delegation des Finanzkomitees auch nach Griechenland,
um die Mitte] zur Besserung des Staatshaushaltes zu untersuchen. Eine An-
‘zahl von Vorschligen, die bei dieser Gelegenheit gemacht wurden, sind zur
‘Durchfiithrung gelangt. : _

- Tm Januar ist zwischen dem Volkerbundsrat und Ruminien ein Abkominen

sum Zweck einer «beratenden technischen Zusammenarbeity geschlossen
worden. Diese Art der Zusammenarbeit unterscheidet sich von den friiher
vom Volkerbund ausgearbeiteten Finanzierungsplinen dadurch, dass es sich
‘hier lediglich um eine freie Zusammenarbeit handelt; den raménischen Behtrden
bleibt in der Tat die volle Verantwortlichkeit fiir die Leitung der finanziellen
Angelegenheiten fberlassen, Nach den Bestimmungen des Abkommens ist
der Volkerbundsrat damit einverstanden, im Einvernehmen mit der rumi-
nischen Regierung einen Finanzbeirat zu ernennen, dem es obliegt, die Arbeit
der verschiedenen Sachverstindigen zusammenzufassen. Das Abkommen ist
noch nicht 2ur Anwendung gelangt.

Die finanziellen Fragen gaben zu keinen besondern Beratungen Anlass.

Der Bericht der Kommission iiber die wirtschaftlichen und finanziellen
Fragen wurde von der Versaromlung diskussionslos gemehmigt *).

2. Orgamisation fir die Verkehrswege und den Durchgangsverkehr. Die
beratende und technische Kommission fiir die Verkehrswege und den Durchgangs-
verkehr ist seit der 18. Session der Versammlung nicht zusammengetreten,
da die jihrliche Kommissionssitzung auf Ende 1988 vertagt worden war.
Hingegen- haben die technischen Ausschiisse ihre Tétigkeit fortgesetzt. In
bezug auf die Binnenschiffahrt ist eine Materialsammlung durchgefiihrt worden,
. die dem stindigen Ausschuss fiir die Binnenschiffahrt erlauben wird, die
‘Frage zu priifen, ob und wie der Grundsatz der Freiheit der Schiffahrt auf
natirliche Wasserldufe anzuwenden sei. Auf dem Gebiete der Luftschiffahrt

1) Vgl. Resolution in der Beilage, 5. 285.
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wurde das Studium der Frage der Einrichtung «e¢ines Hauptnetzes von Luft-
verkehrswegen auf dem europiischen Festland und dem Mittelmeer» weiter
verfolgt. Der grosste Fortachritt ist jedoch hinsichtlich der Seeverbindungen
zu verzeichnen, Im Verfolg der 1980 in Lissabon begonnenen Arbeiten konnte
ein neuer vorbereitender Ausschuss einen Vertrags- und Reglementsentwurf
betreffend ein einheitliches System der Kiistenverbakung ausarbeiten und
genehmigen. Der stindige Ausschuss fiir den Strassenverkehr ist Ende Mai
zusammengetreten, um drei Fragen zu priifen, mit denen ihn die Konferenz
iiber den QStrassenverkehr befasst hatte, ndmlich die Lichtsignalisierung,
dio Vereinheitlichung der von den Verkehrspolizisten und Automobilfahrern
zu gebenden Zeichen, endlich das Problem der Beférderung zu Handelszwecken
mittels Kraftwagen., Der Ausschuss war der -Ansicht, dass es augenblicklich
nicht angezeigt scheine, internationale Regeln iiber den letgteren Punkt auf-
sustellen, da die Frage der Beforderung zm Handelszwecken mittels Krafi-
wagen noch in voller Entwicklung begriffen sei.

Was den Verkehr des Volkerbundes in Krisenzeiten anbelangt, 1st )]
erwihnen, dass die in Madrid im September 1982 abgehaltene internationale
Telegraphenkonferenz beschlossen hat, in das neue internationale Tele-
graphenabkommen eine Bestimmung aufzunehmen, wonaeh bei Kriegsgefahr
die zwischen dem Vorsitzenden des Volkerbundsrates sowie dem Generalsekretiir
einerseits und einem einer Regierung angehdrenden Minister, einem Ratsmitglied
oder einem Mitglied einer vom Vélkerbund abhingigen Misgion andererseits ge-
wechselten Telegramme den Vorrang haben gollen vor den 8taatstelegrammen.

Die Arbeiten der Kommission fiir die Verkehrgwege und den Durchgangs-
verkehr riefen in der zweiten Kommisgion keiner langen Beratung. Ausser
den Fragen beziiglich der internationalen Regelung des Verkehrs behandelte die
zweite Kommission gewisse Probleme betreffend die 6ffentlichen Arbeiten.
Diese Frage war, wie bekannt!), einem Ausschuss der Kommisgion iiber-
wiegen worden. Der Bericht dieses Komitees war der Wahrungs- und Wirt-
schaftskonferenz unterbreitet worden. Diese war nicht in der Lage gewesen,
die Priifung des Problems zu FEnde zu fithren; sie hatte die Bildung einer be-
sondern Unterkommission vorgesehen, die indessen noch. nicht getagh hat.
Der Delegierte Frankreichs erinnerte bei dieser Gelegenheit daran, dass es in
der Welt noch dreissig Millionen Arbeitslose gebe, wovon zwanzig Millionen
in Europa, und dass es besger wire, ihnen zu Arbeit zu verholfen als Almosen
zu spenden. Infolgedessen schlug er der Kommisgion vor, eine Empfehlung
gutzuheissen, wodurch dem Wunsche Ausdruck verlichen wird, das Komltee,'
dessen Bildung von der Londoner Konferenz vorgesehen wurde, mochte in
kiirzester Frist zusammentreten. Dieser Vorschlag wurde mehrheitlich gebilligt
und gab den Vertretern verschiedener Liander Gelegenheit, Angaben tiber die
in ihren Landern unternommenen offentlichen Notstandsarbeiten zu machen.
Der Delegierte Italiens hob indessen hervor, dass die Organisation.von inter-

1) Vgl. Berichte iiber die XII. (Bbl 1932, I, §. 332 und 361) und XIIL (Bbl
1938, 1, 8. 147 und 181) Volkerbundsversa.mmlung
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nationalen offentlichen Arbeiten auf erhebliche Schwierigkeiten stossen
wiirde. Er schiug daher vor, in der Resolution zum Ausdruck zu bringen,
dass es sich «namentlich um heimische dffentliche Arbeiten» handle. Dieser
Vorschlag wurde nicht giinstig aufgenommen; die Delegierten Frankreichs,
Lettlands, Polens und Schwedens traten thm entgegen. Darauf machte der
Berichterstatter den Vergleichsvorschlag, in der Resolution zu erwiihnen,
dass in den offéntlichen Arbeiten die heimischen offentlichen Arbeiten in-
begriffen seien. Diese Formel fand die Zustimmung der Kommission.

" Der-Bericht der zweiten Kommission behandelt auch ein Problem, das die
Schweiz niher berithrt: nidmlich den Betrieb der radioelektrischen Station.
Der Bericht besagt: «Sowohl hinsichtlich der schnellen Verbreitung wichtiger
Dokumente als auch der Erléichterungen, die dem. direkten Verkehr ausser-
eurcpiischer Delegationen mit ihren Regierungen oder mit. der offentlichen
Meinung ihrer Heimatlinder eingerdumt sind, hat die radioelektrische Station
alle in sie gesetzten Frwartungen erfiillt. Technisch hat sie sich vollkommen
bewithrt ; désgleichen hat ihr Betrieb vom wirtschaftlichen und kaufménnischen
Standpunkt aus die giinstigsten Ergebmisse gezeitigt, mit denen unter den
heutigen Umsténden gerechnet werden durfte.» '

Bericht und Resolution der zweiten Kommission iiber die Organisation fiir den
Verkehr und den Durchgangsverkehr wurden von der Versammlung genehmigt 1). -

3. Hygieneorganisation. Diese Organisation hat im Laufe des vergangenen
Jahres mit verschiedenen Liandern enger Fithlung genommen,  Sie hat nament-
lich den Sanititsverwaltungen Stid-Afrikas, Ruméniens, der Tschechoslowake:
und Chinag ihre Beibilfe gelichen. Auch setzte sie die Bekimpfung der Seuchen
im Fernen Osten fort. Die vom Bureau von Singapore erzielten Hrgebnisse
sind nach wie vor sehr befriedigend. Das Nachrichtennetz, iber das das Burean
heute verfiigt, ist nunmehr vollig ausgebaut; es erstreckt sich vom Kap der
Guten Hoffnung bis nach Wladiwostok und von Melbourne bis nach Panama.
Man ‘darf demnach erwarten, dass in keiner der hundertdreiundsechzig Hafen-
stadte, die dem Bureau von Singapore angeschlossen sind, Pest, Cholera oder
Pocken ausbrechen konnen, ohne dass dieses Bureau sofort mit Kabel oder draht-
los verstindigt wird.

Es wiirde zu weit fithren, der Gesamtheit der von der Hygiensorganisation
entfalteten Tatigkeit zu gedenken. Erwihnen méochten wir blogs die For-
schungen der Malariakommisgion, die ibren dritten allgemeinen Bericht ver-
dffentlicht hat, und des Komitees fiw die Geschlechtskrankheiten, das sich
haupsichlich die Bekimpfung der Syphilis zum Ziele setzt, ferner die Arbeiten
betreffend «den Einfluss, den die Entbehrungen infolge von Arbeitslosigkeit

méglicherweise auf die Krankheits- und Sterbeziffern ausiiben.» Zur Behand-
lung dieses Problems trat eine Sa.chverstandlgenkonferenz im Dezember 1932
mn Berlin zusamamen; diese hat einen Aktionsplan ausgearbeitet, mit dessen
Durchfithrung schon in sieben Léndern begonnen worden ist.

1) Vgl. Resolution in der Beilage, 8. 284 f.
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Im Laufe der Beratungen def zweiten Kommission haben verschiedene
Delegationen .dem Volkerbund ihren Dank bekundet fir seine Unterstiitzung
auf dem Gebiete der Hygiene. Der siid-afrikanische Delegierte wies insbesondere
auf die wichtigen Ergebnisse hin, die an der Konferenz in Kapstadt vom
November 193271) zum Studium einiger far Zentral- und Sad-Afrika und
Britisch-Indien spezifischen Fragen erzielt worden sind. Der ruminische
Delogierte seinerseits erinnerte daran, dass sein Land weitgehend von den
Erfahrungen der Hygieneorganisation Nutzen gezogen habe, und zwar nament-
lich bei der Untersuchung ther die Ursachen der Kindersterblichkeit, der
Probleme der Malaria und der Pellagra. Die Vertreter der Tschechoslowakei
und Chinas schlossen sich diesen Dankeskundgebungen an, wobei sie auf die
Fortschritte hinwiesen, die dank dem Voélkerbund in der Organisation ihrer
Sanitatsverwaltungen zu verzeichnen seien.

Was msbesondere China betrifft, scheint das in Verbindung mit dem Vélker-
bund verfolgte Ziel erreicht zu sein, da die Chinesische Republik jetzt tiber einen
wirksamen Quarantinedienst verfiigt, der sich auf alle wichtigsten Fluss- und
Sechifen des Landes erstreckt.

Die vielseitige Titigkeit der Hygieneorganisation rlef indessen doch
otwelchen Aussetzungen. Herr Hacking, der Vertreter Grossbritanniens,
fragt sich, ob die Arbeiten dieser Qrganisation nicht den Rahmen iiberschreiten,
wie er dem Volkerbunde durch Artikel 23, lit. f, des Paktes vorgezeichnet ist;
denn darnach wird lediglich bestimmt, dass die Mitghedstaaten «sich bemiihen
werden, auf internationalemm Boden Massnahmen zur Verhitung und
Bekiampfung von Krankheiten zu ergreifens. Der Britische Delegierte.
betiirchtet, die Hygioneorganisation konnte sich crlelchzeltlg mit zu zahlreichen
Materien befassen wollen, und empfiehlt ihr, in Zukunft eine sorgfaltige Aus-
wahl der wesentlichen Probleme zu treffen. Fr stiitzte seine Empfehlung auf
die Tatsache, dass die Organisation ihre Tatigkeit doch nichstes Jahr werde
einschrinken missen, zumal der Minderwert des in Dollar bezahlten Bei-
trages der Rockefellerstiftung sich bemerkbar machen werde.

Das Werk der Hygieneorganisation wurde von der zweiten Kommission
genehmigt. In der Beilage ist die von der Versammlung gefasste Resolution zu
finden 2).

4. Orgamisation fir geistige Zusammenarbeit. Das Werk dieser Organisation
wurde in seiner Gesamtheit von der internationalen Kommission fir geistige
Zusammenarbeit itberprift, deren finfzehnte Session im Juli stattgefunden hatte.
Wie in den frithern Berichten kénnen wir nur einige der wichtigsten Probleme
anfithren, mit denen sich die verschiedenen von der Kommission abhingigen
Organe in zahlreichen Sitzungen befasst haben.

Das stindige Komitee firr Literatur und Kunst hielt keine Plenarsitzung
ab; aber ein zweites « Gesprich» fand in Madrid nach dem Muster des im Jahr

1) Vgl. unsem letxtjihrigen Bericht, Bbl. 1933, I, S. 155.

%) Vgl. Beilage, 5. 284,
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1982 in Frankfurt a. M. veranstalteten 1) statt. Dieses Gesprich hatte die
Zukunft der Kultur zum Gegenstand. Nach sehr anregendem Gedanken-
austausch gelangte man einbellig zu dem Schlusse, dass die Zukunft aller
Formen der Zivilisation wesentlich von der Aufrechterhaltung des Friedens
abhiinge.

Die sechste Konferenz des Universititsinstituts fiir hthere internationale
Studien, die Ende Mai in London zusammentrat, setzte die letztes Jahr in
Mailand begonnenen Arbeiten iiber das Thema «Staat und Wirtschaftsleben»
fort. Sie untersuchte das Problem eingechend von allen Seiten und teilte der
zu derselben Zeit in London tagenden Wirtschafts- und Wihrungskonferens
einige ihrer Ergebnisse mit.

Auf dem Gebiete des Unterrichtswesens muss inebesondere die zweite
Zusammenkunft der Direktoren fiir das hohere Unterrichtswesen erwihnt
. werden; sie befasste sich in der Hauptsache mit der juristischen Ordnung
des hohern Unterrichts und der Organisierung der Universitiitsstudien. Zu
erwihnen ist gleichfalls, dass das Unterkomitee des Expertenausschusses .
fiur den Jugendunterricht tiber die Ziele des Volkerbundes Probleme behandelt
hat, wie den Unterricht_iiber den Volkerbund in den Lehrerseminarien, die
Revision der- Schulbiicher, den. Schulfunk, die Reisen und den Austausch der
Schuljugend, die Schaffung von Zentralstellen fir pidagogisches Material und
das Fortbildungsschulwesen.

Die Vertreter der Emnchtungen, die sich mit den geistigen Rechten
befassen, haben die verschiedenen Fragen erortert, die sich infolge der Revision
der Berner Ubereinkunit iiber das Urheberrecht stellen, Revision, die Gegenstand
einer im Jahre 1935 in Briissel stattfindenden diplomatischen Konferenz
bilden wird. Die Archiv- und Bibliotheksachverstindigen sind ebenfalls
susammengekommen, und die internationalen Studentenverbinde haben in
Paris zwei Sitzungen abgehalten, wobei dag Rassenproblem, wie es sich firr die
Hochschulen stellt, besprochen wurde.

Das internationale Museumsamt entwickelte seinerseits eine rege Tat1gkelt
Es hat der Kommission zwei Vorschlige unterbreitet, wovon der eine die .
Grimdung einer internationalen Kommission fir die Geschichtsdenkmiler
und der zweite den Abschluss eines Abkommiens zum gesetzlichen Schutze
des kinstlerischen und wissenschaftlichen heimischen Erbes bezweckte. Das
Museumsamt bereitete ferner eine Konferenz iiber den Bau und die Ausgestal-
tung der Kunstmuseen vor; diese wird im Jahre 1934 in Madrid stattfinden.

Einzig die Kunst- und Altertumsmuseen hatten bis heute auf internatio-
nalem Boden zusammengearbeitet. Nunmehr haten auch die wissenschaftlichen
Museen unter sich Fihlung genommen. Ubrigens vernachlissigt das Institut
das wissenschaftliche Gebiet nicht; befasst es sich doch auch mit Fragen wie
der Koordinierung der physikalischen und chemischen Terminologie und der
Koordinierung der wissenschattlichen Bibliographien. :

1) Vgl. letztjihrigen Bericht, Bundesbl. 1933, I, 8.156.
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Was die moralische Abriistung anbelangt, so liessen die internationale
Kommission und das Institut weiterhin der Abriistungskonferenz ihre Mitarbeit
angedeihen. Es wurden verschiedene Entwiirfe ausgearbeitet und der Konferenz
unterbreitet, und zwar in bezug auf das Unterrichtswesen, die Zusammen-
arbeit der intellektuellen Kreise, sowie die Benutzung technischer Mittel zur
Nachrichtenverbreitung wie des Rundfunks und dér Kinematographie.

Geméss einer Resolution der Versammlung von 1982 befasste sich das
Institat ferner mit der geistigen Rolle der Presse, einem Problem, da
einesteils mit der moralischen Abriistung und andernteils mit der Frage der
Verbreitung falscher Nachrichten in engem Zusammenhange steht.

Die zwischen China und der Organisation fiir geistige Zusammenarbeit
eingeleitete Fihlungnahme 1) wurde mit der Entsendung einer Abordnung
chinesischer Erzieher nach Europa fortgefithrt., Diese Abordnung besuchte
verschiedene europiische Lénder, und ihre Aufgabe wurde von den Regierungen
und den Landeskommissionen fiir geistige Zusammenarbeit erleichtert.

Unter den Arbeiten des internationalen Lehrfilminstituts sind zu erwihnen
die Vorbereitung einer kinematographischen Enzyklopidie, eine Umfrage
fiber die Gesetzgebung und die Rechtsprechung auf dem Gebiete des Licht-
gpielwesens und eine weitere Umfrage tiber den Finfluss des Kinematographen
suf die Volker, deren Kultur und Mentalitit von derjenigen des Abendlandes
abweichen.

Die grossten Anstrengungen machte das Institut jedoch, um die Annahme
eines Abkommens zur Erleichterung des internationalen Verkehrs mit Filmen
erzieherischen Charakters zu erwirken 2). Eine zu derselben Zeit wie die Vélker-
bundsversammlung tagende Sonderkonferenz hat dieses Abkommen gepriift
und dessen endgiiltigen Wortlaut festgelegt, der zur Unterzeichnung durch die
Regierungen aufgelegt worden ist. Wir verweisen dieserhalb auf unsere Bot-
schaft an die Eidgendssischen Rite vom 12. Januar 1988.

Die Tatigkeit der Organisation fir die geistige Zusammenarbeit wurde von
der sechsten Kommission gepriift. Die verschiedenen Delegierten, die bei dieser
Gelegenheit das Wort ergriffen, zollten alle der Nitzlichkeit und den Erfolgen
der geistigen Zusammenarbeit ihre' Anerkennung. Herr de Reynold, Bericht-
erstatter der internationalen Kommission, tat dar, dass die giinstigen Ergebnisse
vor allem den jetzigen Arbeitsmethoden der Organisation zu verdanken sind.
Herr Motta, unser Vertreter in der sechsten Kommission, gab seiner Genug-
tuung Ausdruck tiber die so tatkriftige Zusammenarbeit, die in den hohern
geistigen Schichten zustandegekommen sei, wogegen die Tatigkeit des Volker-
bundes auf anderen Gebieten so zahlreichen Widerstinden begegne. Der
Chef der schweizerischen Delegation wies sodann auf den Wert eines Entwurfes
zur moralischen Abriistung hin, den die Organisation auf Grund der bis jetzt
vom Komites fiir die moralische Abristung vollbrachten Arbeiten verfasst
hatte. Zahlreiche Delegierte schlossen sich Herrn Mottas Ausfithrungen an.

1) Vgl. letztjihrigen Bericht, Bundesbl. 1933, I, S.157.
%) Vgl unsern letztjihrigen Bericht, Bundesbl. 1933, I, 8.158.
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Die Versammlung nahm vom Berichte der sechsten Kommission tiber die
;geistige Zusammenarbeit Kenntnis und hiess eine Resolution gut, die den Wert
der bewiltigten Arbeit anerkennt und dem Arbeitsprogramm fir das Jahr
1933—84 zustimmt 2). .

D. Sicherheit und Abriistung.

Die Fragen der Sicherheit und der Abristung wurden im Laufe der all-
gemeinen Aussprache nur gestreift; sie wurden nicht an eine Spezialkommission
verwiesen, da die Versammlung auch dieses Jahr der Ansicht war, es sei unzweck-,
missig, eine Debatte itber Angelegenheiten zu erdffnen, die dem Geschéfts.
beromh der Abristungskonferenz angehoren. Aus diesem Grunde verzmhteteu

man wiederum d’Lra.uf die dritte Kommission einzuberafen.

E. Finanzie]ie und verwaltungstechnische Fragen.

Diese Fragen, welche von der vierten Kommission behandelt werden, sind.
mannigfach und weitschichtig; denn sie berihren die ganze Verwaltung einer
#0 umfassenden Organisation, wie es der Volkerbund ist, eine Organisation,
die nicht nur die Zentralverwaltung in sich schliesst, d. h. das Sekretariat mit.
den verschiedenen von ihm abhingigen Dienststellen, sondern auch das Inter-
nationale Arbeitsamt und den Stindigen Internationalen Gerichtshof. Wir
werden nicht im Einzelnen auf die Probleme interner Natur eintreten, welche'
iibrigens kein wesentliches Interesse fir den Zweck des vorliegenden Berichtes
bieten. Wir begniigen uns damit, einen kurzen Uberblick iber die haupt-,
sichlichsten I‘ra.rren zu geben, die an der Versammlung behandelt wurden, .
Wie letztes Ja.hr sind es deren drei: Abrechnung fir 1932 und Voranschlag.
fiir 1984, riwckstiindige Mitgliederbeitrige und Reorganisation des Sekretariates.

1. Abrechnung iber das 14. und Voranschlag fir das 16. Rechnungsjahr.

Obgleich das Sekretariat nur 82 %, der von den Staaten auf Grund des
Voranschlages fir 1932 geschuldeten Beitriige (die als Riickstdnde gelmsteten.
Zahlungen inbegriffen) 2) eingenommen hat, so wurde das Rechnungsjahr
doch rmt einem Nettoitberschuss von 1,275,000 Franken abgeschlossen, Wahrend
das Internationale Arbeitsamt und: der Stindige Tnternationale Gerichtshof:
mit einem Fehlbetrag von ungefihr 885,000 bzw. 265,000 Franken abschliessen,
weist die Rechnung des Sekretariates einen Uberschuss von 2,375,000 Franken”
auf. Erhebliche Einsparungen waren in der Tat dank dem Umstande erzielt
worden, dass einige Kredite kaum in Anspruch genommen werden mussten. .
8o war von den der Abriistungskonferenz zugedachten vier Millionen nur eine.
einzige ausgegeben worden. Dle Lage ist- trotzdem abnormal; denn es ist nury
ainem ganz zufilligen Fusammentreffen von Umstinden zu verdanken, dasa |
gewisse Summen nicht verausgabt worden waren und man somit die Nicht-
bezahlung von 18 %, der Beitriige ausgleichen konnte. o

1) Vgl. Resolution in der Beilage, S.294f.

*) Dreizehn Staaten haben 1hre Beitréige gar nicht entrichtet, acht nur einen.-
‘Teil bezahlt. - _ o
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Die finanzielle Lage war umso beunrnhigender, als dem Riuckstand von
mehr als fitnf Millionen Goldfranken fiir 1932 die Rickstinde fir die-vorher-
gehenden Jahre beizufigen sind, die sich bis zam 31. August 1983 auf mehr als
29 Millionen belanfen.

Bei der Ausarbeitung des Entwurfes zum Voranschlag fir 1984 zog man,
wenigstens bis zu einem gewissen Grade, diese Lage in Betracht. Es wurden
gowisse Anstrengungen zur Herabsetzung der Ausgaben gemacht, aber da die
Beamtengehilter, die den grossten Teil der Einnahmen verschlingen, unan-
getagtet blieben, waren die Hingparungen unbedeutend. Der der Versarnmlung
unterbreitete Entwurf zum Voranschlag belief sich auf 80,648,905 Franken.

Zahlreiche Delegationen fanden die veranschlagten Ausgaben itbersetzt.
Im Laufe der allgemeinen Aussprache wimschten die meisten Delegierten mit
Nachdruck, dass bei der Ausarbeitung des Voransehlages dusserste Sparsamkeit
bewiesen werde, ohne dass man deswegen die Ausgaben In einem mit der
Tatigkeit des Volkerbundes unvereinbaren Masse herabdriicke. Hs ist in der
Tat wichtig, dass sich der Sparwille in verntinftigen Grenzen hilt. Der Vertreter
der Niederlande erklirte, man dirfe «den Volkerbund nicht auf dem Altar der
Einsparungen opfern». Mass in allem sei vonnoten. Der Delegierte Polens
versuchte nichtsdestoweniger darzutun, dass der Voranschlag des Volkerbundes
allzusehr dem Grundsatz des «Over-budgeting» opfere. Er wies nach, dass von
1928 bis 1982 die veranschlagten Zahlen stets um 8 bis 10 9, zu hoch gewesen
seien. Mit andern Worten, die Annabmen des Voranschlages haben die tat-
sichlichen Bediirfnisse stindig um ungefihr 2 Millionen Franken uibetstiegen.
Seiner Ansicht nach muss man der Wirklichkeit niher kommen und «aufrich-
tigero» Budgetzahlen festsetzen. Auch der Vertreter Grossbritanniens unter-
strich im wesentlichen die Mangelhaftigkeit eines Systems, das darauf hinaus-
laufe, jedes Jahr «von den Steuerpflichtigen der verschisdenen Linder mehr
Geld zu verlangen, als man bendtige.» Man kénne, erklirte er, dem Volkerbund
. keinen grossern Dienst leisten, als seinen Voranschlag auf gesunder Grundlage
aufzustellen. ’

Man hob jedoch von verschiedenen Seiten hervor, dass eine Einrichtung
wie der Vilkerbund, der es nicht moglich 1st, im Laufe des Rechnungsjahres
um Nachtragskredite einzukommen, sich schwer mit einem zu starren Voran-
schlag abfinden kénnte. Uberrascht durch die Umstinde oder durch die Tat-
sache, dass Staaten ihre Beitragspilicht nicht oder nur mangelhafi, erfillen,
kénnte er mangels der nitigen Mittel in peinliche Verlegenheiten geraten. Der
Vertreter Norwogens setzte sich daher fir das bis anhin angewandte System
ein. Hr stellte die Frage: «Was versteht man unter einem gesunden und einem
ungesunden Voranschlag ?» Nach seiner Ansicht «ist ein Budget gesund, wenn
o8 einen Uberschuss erwarten lisst, aber ungesund, wenn sein Spielraum so
beschriankt ist, dass man jederzeit einen Fehlbetrag zu gewiirtigen hat». Er
verlangt daher, dass der Voranschlag des Volkerbundes wie bisher ecinen
gowissen Spielraum fiir Unvorhergeschenes enthalte.
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Der Delegierte der Schweiz, Herr Rappard, ist zwar der Ansicht, dass der
Voranschlag des Bundes elastisch sein miisse, glaubt indessen, dass kein Grund
vorliege, ans Schlimmste zu denken und deswegen die Budgetzahlen aufzu-
blihen. «Es wire verhingnisvolly, erklirte unser Vertreter, «bei der Bemessung
der Ausgaben dem mutmasslichen Minderwert Rechnung zu tragen, der sich
aus verspiteten Beitragsleistungen ergibt; denn damit wiirde man die siumigen
Schuldner zu der Annahme ermutigen, ihr Zahlungsverzug habe keine schweren
Folgen, da ja die Konsequenzen vorher gesehen worden seien. Das Problemp,
fiigte Herr Rappard bei, «besteht darin, den Voransehlag gleichzeitig aufrichtig
und geschmeidig zu gestalten, und zu seiner Losung gibt es nur ein Mittel:
im Budget Kredite fiir unvorhergesechene Ausgaben aufzunehmen». Was die
Einsparungen anbetrifft, so gibt der schweizerische Delegierte mit dem spa-
nischen zu, «dass man nicht in dem Augenblick, wo man krank ist, mit den
Arzt- und Apothekerkosten knausern solltes; im Gegensatze zu ihm kann er
aber nicht zugeben, ¢dass der Sparwille bekimpft werden miisses. Er ist in
der Tat iiberzeugt, dass es moglich sei, ohne die Tétigkeit des Volkerbundes
einzuschrinken, sondern indem man sie vielleicht sogar erweitere, seine Aus- -
gaben zu vermindern. Tn dieser Hinsicht splelte er zutreffend auf die Beamten-
gehilter an, die unangetastet geblieben geien, trotz Verminderung der Kosten
der Lebenshaltung, trotz der Einfihrung von Ruhegehiltern und sogar trotz
der Krige, die alle Regierungen zwinge, den Arbeitslohn ihrer Beamten zu
kiirzen. Herr Bruce, Delegierter Australiens, erklirte, seine Regierung bedaure
lebhaft, «dass es nicht moglich gewesen sei, simtliche vom Bunde ausbezahlten
Gehiilter um 10 9%, herabzusetzen». «Man hat das lebhafte Gefiihls, fiihrte
‘er aus, «dass die Vélkerbundsheamten, ungeachtet ihrer Arbeitsvertrige,
von Gehaltsreduktionen nicht verschont bleiben sollten, und die gegenwirtige
Lage hebt zweifelsohne in weitgehendem Masse die wachsende Macht der
offentlichen Meinung zugunsten des Bundes auf.» Der Delegierte Indiens
dusserte sich in shnlichem Sinne.

Nach Schluss der allgemeinen Aussprache iiber die den Voranschlag
betroffenden Methoden sowie iiber die Sparméglichkeiten war man allgemein
der Ansicht, dass die Priifung des beim Voranschlag einzuhaltenden Verfahrens
an die Kontrollkommigsion zuriickgewiesen werden solle, die ihre Schluss-
folgerungen nichstes Jahr bekanntgeben wiirde. :

Was das Problem der Einsparungen anbelangt, so war es schwierig wu .
losen, da das Sekretariat und die Kontrollkommission versicherten, der Vor-
anschlag sei bereits auf das strikte Mindestmass beschrinkt worden. Um geinen
guten Willen zu bekunden, bot der Generalsekretir an, «im Voranschlag fir
1984 eine Pauschalreduktion von 150,000 Franken eintreten zu lassen als Beweis
dafiir, dass die Anstrengungen zur Erzielung weiterer Eingparungen fortgesetat
werden sollen». Die vierte Kommission nahm den Vorschlag des General-
sekretirs an, erklirte aber, dass diese Art der Beschrinkung «nicht als ein
Prizedenzfall, sondern in jeder Beziehung als eine Ausnahwme zu betrachten
sei». Herr Rappard insbhesondere widersetzte sich dem Vorschlag des General-
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sekretirs nicht, doch gab er sein Frstaunen iber dieses Vorgehen zu erkennen.
«Man darf nicht vergessen»s, bemerkte er, «dass die Volkerbundsversammlung
die oberste Finanzbehorde ist, dass die Annshme eines Voraunschlages nicht
pur die Bewilligung der darin aufgefiihrten Ausgaben bedeutet, sondern auch
die verantwortlichen Organe verpilichtet, thn so getreu als moglich auszu-
filhren.» «Ein Vorgehen dieser Arts, schloss er, «wirde ant gar nichts Anderes
hinauslaufen als auf eine Schwichung des Verantwortlichkeitsgefithls und der
Autoritdt der Versammlung.» Man dirfe daber nur ganz ausna,hmswelse
auf diese Weise verfahren.

Die Versammlung begchloss in diesemr Siune und genehmigte uberdles
die im Voranschlag fiir 1984 vorgesehenen Summen, wie sie von der Kommigsion
vorgesehlagen worden waren.

Bie setzen sich folgendermagsen zusammen: Goldtranken
1. Bekretariat und besondere Organisationen. . . . . . . . . 15,892,161
2. Tnternationale Arbeitsorganisation . . . . . . . . . . . . 8,257,876
‘8, Stindiger Internationaler Gerichtshof, . . . . . . . . . . 2,588,827
4. Internationales Flichtlingsamt Nansen . . . . . . e 800,000
5. Liegenschaften m Genf . . . . . . . . . . . . . .. .. 2,000,000
6. Pemsionen . . . . . . . . . . . . ... 1 838,941

Gesamtsumme 30,827,805

ln ihrer zwolften Session hatte die Versammlung die Komunigsion fix
Verteilung der Ausgaben ersucht, ihr im Jahre 1984 einen neuen Entwurf
zu einem SBchlissel fir die Aufteilung der Mitgliederbeitrige
an die Kosten des Bundes?) zu unterbreiten. Man hatte sich gefragt,
ob o8 in Anberacht der Krise und insbesondere wegen der Unbestandigkeit
der Wihrungen nicht angezeigt sei, diese Revision nochmals zu verschieben.
Da viele Staaten der Ansicht waren, dass sie einen zu hohen Beitrag bezahlen,
80 einigte man sich schliesslich dahin, es bei dem im -Jahre 19381 gefassten
Beschluss bewenden zu lagsen. Die Spezialkommission ist daher eingeladen
worden, ihre Arbeiten fortzusetzen und ¢der Versammlung von 1934 einen
vorliufigen Verteiler vorzulegen, wenn, wie zu befiirchten steht, die Lage niché
erlaubt, einen wissenschaftlichen und endgiltigen Verteiler aufzustellens.

2. Rickstindige Mitgliederbeitrdge. Diese Frage ist so wichtig, dass sie
auch dieses Jahr (tegenstand einer eingehenden Untersuchung durch eine
Unterkommisgsion bildete. Am 6. Oktober 1938 beliefen sich die Riickstdnde
fiir die Rechnungsjahre 1920 bis 1932 auf 21,603,342 Franken. Diese Summe
enthielt, was za bemerken ist, nahezu 834 Millionen konsolidierte Rickstinds,
wovon allein fiir China 8,200,000 Franken.

Im Laufe der allgemeinen Aussprache betonten fast alle Mitglieder der
Kommission nachdricklich, dieser Sachlage misse dringend abgeholfen werden.

) Vgl. unsern Bericht iiber die XII. Versammlung des Vilkerbundes, Bundes-
bl. 1932, I, 8.394,
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Die Frage bildete gewissermassen den Brennpunkt der Debatte. Fir den Dele~
gierten des Vereinigten Kénigreiches «ist die Anhiufung der Riickstinde ein
Krebsubel das immer weiter um sich greifty. Der kanadische Vertreter wiinscht,
dass man den Schuldnern gegeniiber energische Massnahmen treffe; er - ver-
steht nicht, dass eine Frage solcher Art gleichsam hinter verschlossenen Tiiren
beliandelt werde. Sie sollfe in aller’ Offenthehkmt erdrtert werden. Der De-
legierte Schwedens empfahl « Vertretern von Staaten, die ihre Beitrdge nicht
entrichten, keine Ehren- oder andere Amter zu ubertragen, ausserordentliche
Umstande vorbehalten». Der Abgeordnete Indiens ging noch weiter und sehlug
vor, dass «Angehéirige von Staaten, die mit der Bezahlung ihrer Beitriige
. im Riickstande sind, von der Wahl als Beamte der verschiedenen Verwaltungs-
zweige des Bundes aunszuschliessen sejen».

Nach Ansicht der italienischen Delegation sollte man sich hauptsichlich
am die lanfonden Beitrige bekitmmern. «Sehr strenge und fiir alle gleichartige
Massnahmens sollten nach ihrer Meipung ergriffen werden «gegen Sfaafen, die
in Zukunpft den finanziellen Verpflichtungen dem Violkerbunde gegeniiber
nicht nachkommen»s. «Gleichen Rechten», schloss der Senator Cavazzoni,
«sollen inskiinftig gleiche Pflichten entsprechen.» Auch unser Vertreter ver-
schloss sich dem Ernst der Bachlage nicht und dies ans zwei Griinden. «Zu-
niichsty, fithrte Herr Rappard aus, «erleichtert die Redensart, dies sei im Grunde
genommen eine Folge der Weltwirtschaftslage. die Aufgabe derjenigen nicht,
die in Parlamenten und in Ministerriten die fiir den Volkerbund vor-
gesehenen Kredite zn verteidigen haben. Wenn ein Parlament oder sine Re-
‘gierung tatsichlich auf eine gewisse Nachsicht glaubt zihlen zn kénnen, so
werden sio' nur um so weniger geneigh sein, d1e erforderliche Anstrenrrung
zu machen. Der zweite Grund ist der, dass ein Andanern dieser Lage denjenigen
ein Argument liefert, die in den regelmissig bezahlenden Lindern die fiir den
Volkerband vorgesehenen Kredite bekimpfen, wobei sie geltend machen
konnen, dass dle Staaten, die ihre Beitrige nicht bezahlen, vollig straflos
ausgehen.»

Die Unterkommission ersuchte die Vertreter der siumigen Schuldner-
staaten, sich vor ihr einzufinden, um die Schwierigkeit ihrer Lander in der
Einhaltung ihrer Verpflichtungen auseinanderzusetzen. Finfzehn Staaten
wurden auf diese Weise angehort. Im allgemeinen, stellte die Unterkommission
in ihrem Bericht fest, «haben die Delegierten zur Rechtfertignng der Nicht-
bezahlung der Beitrige hauptsichlich iolgende Griinde angefiihrt:

1. der Eindruck, dass die verlangten Beitrige mm hoch sind und dass der
von der Versammlung von 1925 angenommene Verteilungsschlissel der
gegenwirtigen Lage nicht mehr entspricht;

2. die Wirtschaftskrise und die Wihrungsprobleme haben die Uberweisung
der Summen sehr schwierig gestaltet»,

Die Unterkommission war fiir die Nachprifung des Verteilers von 1925
picht zustandig; er wird ibrigens revidiert werden. Was den aus der Krise

- dodis.ch/54300
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hergeleiteten Grund anbetrifft, so wies die Unterkommission mit Recht daranf
hin, dass «mehrere Staaten, die ihren Beitrag rege]m;issig und voll entrichten,
unter einer wirtschaftlichen Lage leiden, die kaum weniger schwierig ist als
diejenige einer grossen Anzahl von Lindern, die ihre Verpfhchtungen gegeniiber
dem Bunde micht erfiilllen.» Sie richtete cine Aufforderung an die ver
schiedenen Delegierten, «damit sie die Anstrengungen unterstiitzen, um von
ihren Reg1erungen Zahlung zu erwirken», und unterstrich nachdriicklich: «die
Notwendigkeit, sich xorderha.nd hauptsachlich um die laufenden Beitrige zu.
bekiimmern, von denen letzten Endes der gute Geschiftsgang des Bundes
abhingty. Sie unterbreitete der Kommission neben verschiedenen Vorsehligen
elnen Resolutlonsentvs urf, der unter anderm vorsieht, «dass — cine sichtliche:
Besserung der Lage im Laufe des nichsten Jahres vorbehalten —, die Ver-
sammlung gehalten wiire, allgemeine Massnahmen zu priifen, um die Er-
filllung der finanziellen Verpflichtungen durch gewisse Staaten dem Bunde
gegeniiber sicherzustellens.

Der Resolutionsentwurf wurde von der Versammlung unverdndert an-
genommen., Der Wortlaut ist in der Beilage zu finden ).

3. Reorganisation der Dienstzweige des Sekretariots. Die letzte Versammlung:
hatte dic Kontrollkommission beauftragt. -« eine eingehende Priifung der
Frage vorzunehmen, inwieweit durch eine verwaltungstechnische Komzen-
trierung der Tatigkeit des Volkerbundes und dureh irgendwelche andere
Beorganisations- und Rationalisierungsmassnahmen in den Dienstzweigen
des Sekretariats und des Internationalen Arbeitsamtes Ersparnisse erzielt
werden konnten, unter dem Vorbehalt jedoch, dass diess Massnahmen die wesent-
lichen Aufgaben des Volkerbundes in keiner Weise beeintré‘whtigen diirfen».
Die Kontrollkommission machte sich an die Arbeit und verfasste einen Bericht
tber die-Rationalisierung der Dienststellen des Sekretariates, der zahlreiche
wertwolle Vorschlige und Anregungen enthilt, dessen Schlussfolgerungen
indesgen in mehr als einer Hinsicht etwas kuhner hitten sein diirfen. Der
Bericht unterstreicht Jedoch die Unzukommlichkeiten der gegenwirtigen
Organisation, wo 7 Beamte ein Gehalt von 12,000 bis 16,000 Franken, dagegen
56 Beamte Besoldungen von 24,000 bis 28,000 Franken beziehen. «Eine zur
Hauptsache -aus Generdlen bestehende Armée », ‘bemerkte die Kontrollkommis-
gion, «kann nie eine gute Armee sein.»

' Im allgemeinen wurde der Bericht im Schosse der vierten Kommission
giinstig aufgenommen. Kr ist indessen weit entfernt davon, fir alle Ubel
ein Heilmittel zu bieten; er bedeutet aber — und das igt schon etwag — eine
Anstrengung auf dem Wege der Besserung. Verschiedene Delegierte fithrten
iibrigens aus, dass eine Rationalisierung der Dienstzweige des Sekretariates
allein nicht - geniige, um der Verschwendung und Doppelspungkelt vorzn-
beugen, dass vielmehr auch die Tatigkeit des Volkerbundes rationalisiert

werden miisse. Man gab sich jedoch Rechenschatt dariiber, dass es nicht an

1} Vgl. die Resolution in der Beilage, S. 287 f.
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der Budgetkommission sei, sich auf dieses Gebiet zu wagen, Die Kommission
war im allgemeinen der Ansicht, dass man Kinsparungen erzielen miisse,
«aber verniinftige Einsparungen, die tir die wesentlichen Arbeiten des Bundes
kein Hemmnis bedeuten». Uberdies ging sie mit dem von der Kontrollkommis-
sion empfohlenen und in gewissen Punkten vorgezeichneten Rationalisierungs-
werk einig. Erst in den kommenden Jahren wird man die Wirksamkeit der

Massnahmen beurteilen kénnen, die getroffen worden sind, um die Organisation

des Sekretariates zu vereinfachen und zu verbilligen, ohne deswegen seine
Leistungsfihigkeit zu beeintrichtigen,

F. Soziale und humsanitire Fragen,

Wie iiblich erhielt die fiinfte Kommission den Auftrag, diese Fragen zu
priifen. Neben dem Kinderschutz, dem Frauen- und Kinderhandel und dem
Handel mit Betiubungsmitteln untersuchte sie anch dieses Jahr das Problem
der Verbesserung des Strafvollzuns

1. Kinderschutz. Das stéindige Komitee fiir Kmderschutz hatte seine
neunte Session im Mirz abgehalten ; es hatte sich insbesondere mit der Erziehung
der blinden Kinder, mit der unehelichen Abstammung sowie mit den Riick-
wirkungen der Wirtschaftskrise und der Arbeitslosigkeit auf Kinder und
J uﬂeudhche befasst. Bei den Regierungen war eine Umifrage durchgefiihrt
worden iiber die geeignetsten Mittel, die blinden Kinder so frithzeitig wie
moglich ausfindig zu machen. Im Oktober hatten bereits einundzwanzig
Regierungen auf dle Umfrage geantwortet. Das Komites war der Meinung
gowesen, dass die der unehelichen Abstammung anhaftendon Nachteile bis zu
einem gewissen Grade abgeschwiicht werden konnen durch die Ausfertigung
von abgekiirzten Ausziigen des Geburtsscheins und anderer amtlicher Doku-
mente, Wobel der Abstammung des Inhabers keine Erwihnung geschicht.
Der Rat hatte daher auf Ansuchen des Komitees das Sekretarmt beauftragt,
die Mitgliedstaaten des Vélkerbundes anzufragen, ob sie nicht die Moglichkeit
ins Auge fassen konnten, dieses System, das bereits in mehreren Léndern
besteht, einzufiihren. Die Umfrage war zur Zeit der Versammlung noch nicht
abgeschlogsen.

Das Problem der Riickwirkungen der Wirtschaftekrise und der Arbeits-
losigkeit auf Kinder und Jugendliche war von der tirkischen Delegation
aufgeworfen und eine Resolution, welche die Regierungen einlidt, ihre Anstren-
gungen zu verdoppeln, um den durch die Krise besonders heimgesuchten
Kindern za Hilfe zu kommen, war von- der dreizehnten Versammlung gut-
geheissen worden 1). Das Problem wurde hierauf vom Komitee iibernommen,
das neue Kredite zur Vornahme einer Untersuchung iber die Lage verlangte.
Ausserdem schlug es vor, die Frage der Errichtung internationaler Erziehungs-
lager zu prifen, die den Austausch von Jinglingen und jungen Médchen von

Land zu Land ermdglichen.

1y Vgl. unsern letztjshrigen Bericht, Bundesbl. 1933, 1, 8, 164 und 165.
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Die fiinfte Kommission verweilte nicht lange bei der Frage der blinden
Kinder noch bei derjenigen der unehelichen Abstammung. Dagegen hesprach
sie emnldsslich die Vorschlige betreffend die Rickwirkungen der Krise auf
Kinder und Jugendliche. Verschiedene Delegationen schilderten die in ihrem
Lande dieserhalb getroffenen Magsnahmen. Ziemlich lebhafter Widerstand
wurde jedoch den Vorsehligen des Komitees entgegengesetzt, hauptsichlich
seitens der Delegierten Grossbritanniens, Deutschlands, Australiens und
Ungamns. Threr Meinung nach ist der Zeitpunkt in der Tat schlecht gewihlt,
um eine Erhéhung von Krediten zu verlangen. Auch die Errichtung internatio-
naler Erziehungslager war weit davon entfernt, allgemeine Zustimmung zu
finden. Die britische Delegation wiinschte, dass man sich vorderhand mit einer
im Protokoll der Kommission aufgefiihrten. einfachen Anregung begniige.
Sie wurde vom deutschen Delegierten unterstiibzt, der die Ansicht vertrat,
dass die Firrichtung von Lagern fiir junge Arbeitslose nicht durch internationale
Organe, sondern im Gegenteil durch- die Regierungen oder die mationalen
Organe in Angriff genommen werden sollte.

Der urspriingliche Resolutionsentwurf musste infolgedessen erheblich ab-
gedndert werden, um den vorgebrachten Einwendungen Rechnung zu tragen.
Der letztenendes von der Versammlung angenommene Wortlaut ) beschrankte
sich daranf, den Wunsch auszudriicken, dass, sobald es die Umstéinde erlauben,
dem Komitee fir Kinderschutz grossere Geldmittel zur Verfiigung zn stellen
seion, Dieser Text erkennt iibrigens an, dass es von Nutzen sei, die bereits
unternommenen Unterguchungen fortzusetzen in Verbindung mit dem Inter-
nationalen Arbeitsamt, das fur ‘das Problem, soweit es sich auf dle Arbeits-
losigkeit bezieht, besonders zustindig ist.

2. Reorgamisation der beratenden Kommassion fur Kmder» und Jugendschutz.
Gemiss cinem Beschlusse der dreizehnten Versammlung hatte ein Unteraus-
schuss die Zusammensetzung und die Tatigkeit der beratenden Kommission
fiir Kinder- und Jugendschutz gepriift. Er untersuchte insbesondere die Rolle,
welehe die Kommission anf dem Gebiete des Frauen- und Kinderhandels
sowie des Kinderschutzes zu spielen hat. Auf dem ersten Gebiet ist die Aufgabe
leicht, da das Problem klar abgegrenzt ist. Was das zweite anbetrifft, so ist
das der Kommission offenstehende Wirkungsfeld sozasagen unbegrenzt.
Um einer Zersplitterung der Anstrengungen der Kommission vorzubeugen,
empfahl der Unteransschuss unter Berufung auf eine Resolution der Ver-
sammlung von 1924, dass die Kommission ihre Rolle unter dem dreifachen
Gesmhtspunkt einer Materialsammelstelle, eines Studien- und eines Aktiops-
zentrams ins Auge fassen sollte.

Was die Anzahl der Kommissare anbetrifft, so war der Unteraunsschuss der
Ansicht, dass mit einer Erhshung von 12 auf 15 — bei gleichbleibender Anzahl
der Beisitzer — die Kommission ihre Aufgabe besser erfiillen konnte. Diese
Erhohung wiirde ausserdem eine angemessenere Vertretung der Mitgliedstaaten

1) Vgl. die Resolution in der Beilage, 5. 291.
Bundesblatt. 86. Jahrg. Bd. L _ 19
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erlauben. Da in der Tat die zwdlf bisher vertretenen Linder ausschliosslich
europédische Staaten waren, so konnten die drei neuen Mitglieder aus andern
Kontinenten ‘gewihlt werden. Die beratende Kommission machte sich diese
Anregungen zu eigen.

An der Versammlung nahm die franzdsische Deleg&tlon die Antrige der
‘beratonden Kommission wiedeér auf. In einer an die fiinfte Kommission gerich-
teten Aufzeichnung hob sie hervor, dass das Komitee fiir Kinderschutz die
einzige Einrichtung stindigen Charakters fiir den Schutz der Minderjabrigen sei,
bestehend aus amtlichen Vertretern der Staaten, die in Fihlung mit den am
Kinderschutz interessierten nationalen Behérden handeln. Seine wichtigste Rolle,
fithrte die franzésische Delegation weiter aus, soll daher diejenige «eines die
ganze Welt umfassenden Dokumentations- und Informationszentrums» sein,
und es wire wiinschenswert, dass ein Arbeitsplan aufgestellt werde, um ihm
in dieser Hinsicht die Verwirklichung seines Werkes zu ermdglichen.

" In bezug anf die Mitglieder der Kommission nahm die fiinfte Kommission
den Vorschlag an, ihre Zahl um drei Einheiten zu vermehren. 8ie beschloss,
«dass es angezeigt sel, in der Vertretung der Staaten einen Turnus einzufithren,
und dass, wenn der Rat drei weitere Linder einlddt, sich vertreten zu lassen,
er seine Einladung suf einen Zeitraum von fiinf Jahren beschrinken sollex.
‘Es wurde ausserdem bestimmt, dass die drei neuen Mitglieder nichteuropiischen
Liindern zu entnehmen seien.

Nach ziemlich langer Aussprache nahm die finfte KOIDIDI‘!BIOD eing
Resolution an, mit der sie das Komitee fiir Kinderschutz insbesondere auf-
fordert, ihr wenn moglich im Laufe der nichsten Session einen Plan iiber die
Tatigkeit zu unterbreiten, die es als «Dokumentatlonszentrum» zu entfalten
gedenkt 1),

3. Frauen- und Kinderhandel. An ihrer jihrlichen Session, die im April

stattfand, beschiftigte sich das Komitee fir Frauen- und Kinderhandel haupt-
gichlich mit den den Zuhiltern aufmerlegenden Strafen. Es war jedoch nicht
in der Lage, die letzte Hand an einen einschligigen Protokollentwurf anzulegen
infolge der allzugrossen Verschiedenheit der Gesetzgebungen in bezug auf die
Definition.des Deliktes. Das Problem wird in seiner Gesamtheit in einer spitern
‘Session behandelt werden.,
) Was die Nachrichten tber den Frauen- und Kinderhandel anbetrifft,
so konnte das Komitec feststellen, dass gegenwirtig zweiunddreissig Lander
jahrliche Berichte abliefern. Im Laufe des verflossenen Jahres hat die besondere
Untersuchungskommission fiir den Frauen- und Kinderhandel iro Orient ihren
Bericht verdffentlicht. Diese sehr ausfithrliche Arbeit ist den Regierungen
zugestellt worden. Sie enthilt eine Fiille interessanter Aufschliisse. Die Unter-
suchung ist durch das Amt fiir Sozialhygiene in New York erleichtert worden,
das dle zu ibrer Durchfihrung notigen Mittel zur Verfugung stellte.

1) Vgl. die Resolution in der Beilage, 5. 289f.
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. Das Komitee fiir Frauen- und Kinderhandel richtete sein Hauptaugenmerlk
auf das Problem der Abschaffung der durch die Ubereinkommen von 1910 und
1921 vorgeschriebenen Altersgrenze 1). Es arbeitete zu diesem Zweck einen
Protokollentwurf aus, der die Unterdriickung des Handels mit volljihrigen Frauen
von Land zu Land bezweckt 2). Gemdss Beschluss des Vélkerbundsrates wurde
dieser Entwurf den Regierangen unterbreitet. Vierundzwanzig Linder teilten
ihre Bemerkungen mit. Mehrere machten Vorbehalte. Die Schweiz dusserte
gich dahin, dass sie gegen den vorgeschlagenen Text nichts einzuwenden habe.
da unsere Gesetzgebung bereits jede Altersgrenze beseitigt habe. Andrerseits
gab der Rat der Hoffnung Ausdrick, dass das Protokoll im Laufe einer diplo-
matischen Konferenz, die sich wihrend der Versaramlung vereinigen wiirde,
durch die Delegationen unterzeichnet werden kinne.

Fast die ganze Aussprache der fiinften Kommission drehte sich um. 1 den
Protokollentwurf. Die Delegierten der Léinder, weleche bereits Vorbehalte
gemacht hatten, benutzten diese Gelegenheit, um thren Btandpunkt ausfihr-
licher darzulegen. Auf den Vorschlag Belgiens wurde ein Unterausschuss
beaunftragt. den Protokollentwurf nochmals zu prifen. Er legte der fiinften
Kommigsion einen neuen Text vor ; diese wies ihn an die diplomatische Konfereng
zuriick, die behufs Ausarbeitung des endgiiltigen Wortlautes des Abkommens
einberufen worden war %),

Die Konferenz vereinigte sich am 9. Oktober 4). 8ie golangte zum Abschluss
eines «internationalen Ubereinkommens betreffend die Unterdriickung des
Handels mit volljihrigen Frauen» vom 11. Qktober 1933. Da die Schweiz
dieses Ubereinkommen unterzeichnet hat, so wird unverziiglich eine Botschaft
hieriiber an die eidgendssischen Réte gerichtet werden, :

" Die fiinfte Kommission begliickwiinschte sich zu den von der bemtenden
Kommission vollbrachten Arbeiten und unterstrich in einer Resolution die
Bedeutung, die sie der Bekimpfung des Frauen- und Kinderhandels heimisst 5),

4. Handel mit Betdubungsmitieln. Seit der 18. Session der Versammlung
hat sich eine wichtige Begebenheit ereignet. Das Ubereinkommen von 1981
iiber die Beschrinkung der Herstellung von Betdubungsmitteln st am 9. Juli
in Kraft getreten. Bekanntlich ®) waren zur Inkraftsetzung die- Ratifikation
oder die Beitrittserklirung von finfundzwanzig Staaten, worunter vier der
hauptsichlichsten Herstellungslinder, erforderlich. Die Schweiz hat ihre
Ratifikationsurkunde am 10. April hinterlegt. Bei der Versammlung belief
sich die Zahl der Ratifikationen oder Beitrittserklirungen auf neununddrexsmg

1) Vgl. unsern letztjibrigen Bericht, Bundesbl. 1933, T, 165.

) Im Innern desselben Landes war demnach der Ha.ndel volljahnger Frauen nioht
notwendigerweise unterdriickt.

%) Vgl. die Resolution der Komumission in der Beilage, S. 2901. '

4) Wir hatten Herrn F. 8tampfli, Bundesanwalt, und Herrn C. Gorgé 1. Sektlons-
chef beim Politischen Departement, abgeordnet. ) ;

5) Vgl. die Resolution in der Beilage, S. 290. -

8) Vgl. unsern letztjihrigen Bericht, Bundesbi. 1983, I, 166
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Die Anstrengungen der. beratenden Opiumkommission, der Plage der
Betiubungsmitte]l Binhalt zu gebieten, haben verhiltnismassig befriedigende
Ergebnisse gezeitigt. 8o nihern sich die hergestellten Mengen zumn erstenmal
den fiir den rechtmissigen Verbrauch notwendigen Mengen, ja in gewissen
Fillen bleiben sie sogar darunter. Der unerlaubte Handel ist jedoch nach wie
vor ein ernsthaftes Problem. Betrichtliche Beschlagnahmungen sind im Laufe
des - verflossenen Jahres erfolgt. Die beratende Kommission setzt aber im
Finverstandnis mit den beteiligten nationalen Behorden ihren unerbittlichen
Kampt gegen den Sehleichbandel fort. Nennenswerte Ergebnisse sind erreicht
und wichtige Organisationen von Hindlern aufgespiirt worden.

Im Laufe der Aussprache im Schosse der fiinften Kommission wurde die
allgemeine Ansicht vom Vertreter der Niederlande zusammengefasst, der die
Kormission mit einem Verwaltungsrat vergleicht, der die guten Ertrignisse
seines Unternehmens feststellt. Was den unerlaubten Handel anbetrifft, so
wiesen mehrere Delegationen mit Nachdruck anf die Wichtigkeit des Konven-
tionsentwurfes hin, der gegenwirtig gepriift wird und der auf die Unterdriickung
dieses Handels abzielt. Der Entwurf, der sich das Ubersinkommen iiber die
Falschmiinzerei zom Vorbild nimmt, setzt die Grundziige eines nenen Deliktes
fest, und zwar eines iternationalen Deliktes, da es strafbar ist, selbst wenn die
dieses Vergehen wesentlich begrindenden Handlungen nicht auf demselben
Hoheitsgebiet begangen worden sind. Er sieht ausserdem eine Frhohung der
Strafandrohungen vor, erlaubt den Deliktsversuch zu ahnden und exleichtert
die Auslieferung. Uber den Entwurf befragt, war der Bundesrat noch nicht
in der Lage, nach Genf zu antworten, da diese Angelegenheit mit der gegenwirtig
hingigen Revision nnseres Bundesgesetzes iiber die Betdubungsmittel ver-
kniipft ist.

" Die fiinfte Kommission widmete einen Teil der Aussprache der Lage in

China, wo, wie verlautete, mehrere heimliche Fabriken bestehen sollen. Ihre
Aufmerksamkeit wurde ausserdem festgehalten durch die Fortsetzung der
Arbeiten zum Zwecke einer allfalligen Beschrinkung der Herstellung von
Rohstoffen, d. h. der Mohn- und Xokapflanzungen. Mehrere Delegationen
betonten mit Nachdruck, dass die Konferenz zur Behandlung dieses Pro-
blems bald einberufen werden sollte 1).

" Nach Beendigung der Aussprache nahm die Kommission einen Bericht
an, in dem das seit 1982 durchgefithrte Werk zusammengefasst und die im
Laufe der Diskussion vorgebrachten verschiedenen Bemerkungen festgehalten
sind. Bericht und Resolutionen wurden von der Versammlung gutgeheigsen 2).

5. Fragen des Strofrechts- wnd .Gefdngn'iswesené. Im Laufe des Jahres hat
die Kommission fiir Strafrechts- und Gefingniswesen die Gesamtheit der

1) Vgl. ungere einschligige Botschaft vom 19. September 1932 betreffend das
internationale Ubereinkommen zur Beschrinkung der Herstellung und Regelung der
Vertoilung der Betdubungsmittel vom 13, Juli 1931, Bundesbl. 1932, II, 5241,

2) Vgl. die Regolution in der Beilage, 5. 2881f.
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Vorschriften fiir die Behandlung der Gefangenen 1), gestiitzt auf die Bemer-

kuangen der Regierungen und der begriissten Organisationen, durchgesehen.
* Sie hat gewisse Fragen spiterer Priifung vorbehalten. Es handelt sich unter
anderem um Untersuchungen iiber die Kriminalbiologie, um die Ausarbeitung
einer internationalen Statistik {iber Strafrechts- und Gefingniswesen, um die
allgemeine und internationale Regelung der Arbeitsbedingungen in den Straf-
angtalten und um die Unterbringung entlassener Striflinge.

Die fiinfte Kommission batte sich mit dem von einem erliuternden Momo-
randum begleiteten neven Wortlaut der Gesamtheit der Vorschriften zu befas-
sen. Mehrere Delegationen gaben ihre grundsitzliche Zustimmung zu den
revidierten Vorschriften, brachten jedoch im Namen ihrer Regierungen gewisse
Wiinsche vor. So dusserte der Vertreter Grossbritanniens die Ansicht, dass in
Ausnahmefillen die korperliche Ziichtigung eine wirksame und heilsame
Methode in Ansehung der Disziplin sein kénne. Das allgemeine Problem des
Rechts zu strafen als Ausfluss der Landeshoheit wurde vom italienischen
Delegierten aufgeworfen, der sich bei dieser (telegenheit iiber die von der
italienischen Gesetzgebung auf dem Gebiete des Strafrechts- und Gefdngnis-
wesens erzielten Fortschritte verbreitete.

Der neue Entwurf der Gesamtheit der Vorschriften enthélt mehrere neae
Bestimmungen. Die fiinfte Kommission beschloss denn auch nach verschiedenen
Voten, die revidierten Bestimmungen den Regierungen der Mitglied- und
Nichtmitgliedstaaten des Volkerbundes zu unterbreiten «mit der Anirage,
ob sie in der Lage seien, in Hingicht auf die bestehenden oder anszuarbeitenden
Gesetze und Reglemente die Billigung und praktische Anwendung dieser

Vorschriften in ihrer Gesamtheit oder in einzelnen Teilen ins Auge zu fassen». -

Anléisslich der XII. Versammlung hatte sich die britische Delegation
gefragt, ob der Volkerbund ein besonderes Organ zur Behandlung der Angelegen-
heiten des Strafrechts- und Gefingniswesens schaffen solle. Die Frage war
vortibergohend ohne Antwort geblieben. Sie wurde dieses Jahr wieder auf-
genommen. Nach Ansicht der fiinften Kommission besteht kein Grund, ein
besonderes Organ zu schaffen. Man konne sich sehr gut damit begniigen,
dass die bereits bestehenden Organe dem Volkerbund ihre Mitarbeit leithen.
Diese Mitarbeit kénne auf verschiedene Weise sichergestellt werden (Vorstudien,
Befragungen usw.). Dieser Ansicht hatte die Schweiz ihrerseits stets grund-
sitzlich zugestimmt. _

Die fiinfte Kommission nahm keine besondern Resolutionen an; sie be-
schrinkte sich darauf, ihre Schlussfolgerungen in einem Berichte nieder-
zulegen 2), der von der Versammlung genehmigt worden ist.

6. Unterstitzung der aus Deutschland kommenden israelitischen, und andern
Fliichtlinge. Dieso Frage war, wie bereits erwihnt3), bei der - allgomeinen

1) Vgl. unsere Berichte iiber die XIL. Versammlung (Bundesbl. 1982, I, 408 £.)
und iiber die XIII. Versammlung (Bundesbl. 1933, I, 168). -
" ) Vgl. die Resolution in der Beilage, S. 291.

¥) Vgl. oben, S.240.
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Aussprache iri der Versammlung von der niederlindischen Delegation aui-
geworfen worden, die folgenden Resolutionsentwurf eingebracht hatte:
" «Die Versammlung,

In Wiirdigung der durch die Tatsache geschaffenen Lage, dass éine grosse
Zahl’ deutscher Shaatsangehonger im Laufe der letzten Monate nach ver-
sohiedenen Léndern gefliichtet ist;

In der Erwigung, dasgs ihre Anwesenheit in diesen Landern in dem Masse,
als. swh die Unterstitzungsmittel privater Herkunft erschopfen, ein Problem
wirt schaftlicher, finanzieller und sozialer Natur bedeutet, dessen Lésung nur
durch internationale Zusammenarbeit gefunden werden kann;

Bittet den.Rat, innert kiirzester Frist zu diesem Zwecke die Modalititen
emer praktlschen Vereinbarung zu priifen und die erforderlichen Massnahmen
zu treffen zur Ausfithrung der Pline, zu denen diese Priifung Veranlassung
geben wird ;.

. Beschliesst, kraft des ‘ersten Absatzes des Artikels 16a seines Finanz-
reglementes einen besonderen Posten zu diesermn Ende in den Voranschlag fiir
1934 aufzimehmen.»

_ Auf Antrag der Kommission fiir die Tagesordnung hatte die Versammlung '
beschlossen, den miederlindischen Vorschlag, angeblich wegen seines wirt-
schafthohen und finanziellen Charakters 1), an die zweite Kommmsmn zu
verwelsen ) )

Der Fithrer der mederl&ndlschen Delegation setzte der Kommission den
Aufba.u seines Vorschlages auseinander. Dieser — und Herr de Graeff legte
Gewicht auf diesen Punkt — zielt keineswegs auf eine Einmischung in die
innern Angelegenhsiten Deutschlands ab und_schliesst keinerlei Kritik des
nationalsozialistischen Regimes noch der Massnashmen in sich, die «gegen
bedentende Gruppen von Staatsangehdrigen getroffen worden sind, deren
Rasse oder politische Uberzeugungen vor der deutschen Reglerung keine Gnade
finden». Man steht, fihrte der Delegicrte der Niederlande niiher aus, einem
tatsichlichen Zustande gegeniiber. Die Zahl der Fliichtlinge aus Deutschland
wird auf ungefahr 60,000 geschiitzt, und um migslichen Folgen vorzubeugen,

wiire es dusserst wiinschenswert, diese auf verschiedene Linder zu verteilen,
wobei deren Volkswirtschaft zn schonen wire.

* Der Vorschlag der Niederlande wurde im allgomeinen giinstig aufgenommen.
Deutschland machte Vorbehalte und erkldrte, sich einer Aussprache iiber den
Kern. dieser Angelegenheit enthalten zu miissen. Frankreich gab bekannt,
dass o5 an einer Losung dieses Problems besonders interessiert sei in Anbetracht
der grossen Zahl von Flichtlingen, die an seinen Toren angepocht haben.
Andere Delogationen meldeten die Zustimmung ihrer Regierungen zum nieder-
landischen Entwurt an oder dusserten etwelche Anregungen. So empfahl die
gpanische - Delegation, die Mbglichkeiten ernsthaft zu erwigen, die Paldstina

1) Pataiichlich handelt es sich um eine Frage, die eher sozialer und humanitarer
Art ist; sie hat sogar ausgesprochen politische Tragweite.
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fiir eine Ansiedelung jiidischer Fliichtlinge bietet. Die portugiesische Delegation
gab ihrerseits die Ansicht kund, dass die Hilfsaktion fiir die Fluchtlinge dem
internationalen Fliichtlingsamt Nansen anvertraut werden konnte.

Das Problem warf so viele verwickelte und heikle Fragen auf, dass seine
Riickweisung an einen Unterausschuss beschlossen wurde 1).

Nach zwei ziemlich mithsamen Sitzungen war der Unterausschuss in der
Lage, der Kommisgion einen Bericht sowie einen Resolutionsentwurf zu unter-
breiten, iiber die eine interessante Debatte einsetzte. Zahlreiche Delegationen
erkannten an, dass das Problem dringend sei und dass es nur durch inter-
nationale Zusammenarbeit gelést werden konne. Die Kommission war infolge-
dessen der Angicht, das beste Verfahren, rasch praktische Ergebnisse zu erzielen,
wire oin Auftrag an den Vélkerbundsrat, dahingehend, es sei ein Oberkommissar
zu ernennen, «dem weitestgehende Bewegungsfreiheit gelassen werden miisstes.
Er hiitte die Aufgabe, mit den Regierungen zu verhandeln und im Rahmen des
Moglichen den Flichtlingen Arbeit zu verschaffen. Um dem Oberkommissar
die unerlissliche Fiihlung mit den beteiligten Regierungen sicherzustellen,
wiirde ithm ein Verwaltungsrat beigegeben, in den Vertroter verschiedener
vom Rat bezeichneter Linder zu berufen sind. Die Ausgaben dieses neuen
Organs wiirden durch Gelder privater Herkunft gedeckt. Der Volkerbund
wiirde indessen einen 25,000 Franken nicht iibersteigenden Betrag vorschiessen.
Diese Vorschlige . fanden beinahe allgemeine ~Zustimmung. Deutschland
wiederholte jedoch seine Vorbehalte. Seine Delogation fithrte aus, sie kdnne sich
der vorgeschlagenen Losung nicht anschliessen und werde sich bei der end-
giiltigen Abstimmung ihrer Annahme widersetzen. Diese Haltung machte die
ganzé Arbeit der Kommission zunichte, da die Resolutionen, um giiltig zu sein,
von der Versammlung einstimmig angenommen werden miissen. In diesem
Augenblicke glaubte der Fiihrer der schweizerischen Delegation, eingreifen
zu miissen. Er richtete eine eindringliche Mahnung an die deutsche Delegation
und ersuchte sie, ihrer Regierung noch einmal die Bedeutung dieses Problems
darzulegen und sie auf die starke Strémung aufmerksam zu machen, die wiinscht,
dass das Problem durch die freundschaftliche Vermittlung des Volkerbundes
gelost werde. Die deutsche Delegation gab dieser Anregung Folge, und nach
neuer Priifang gab ihr die deutsche Regierung Weisung, sich dem Resolutions-
entwurf nicht weiter zu widersetzen, sondern sich der Stimme zu enthalten.
Die von der Kommission vorgesehenen Massnahmen zur Organisation der
Unterstiitzung deutscher Flichtlinge waren daher gesichert, und der der Ver-
sammlung unterbreitete Resolutionsentwurf wurde einstimmig genehmigt 2):

1) Dieser Unterausschuss sotzte sich aus Vertretern folgender Linder zusammen :

Niederlande, Grossbritannien, Italien, Techechoslowakei, Belgien, Schweden Spamen
und Uruguay .

2) Vgl. die Resolution in der Bella.ge 8. 2854,

Der Viélkerbundsrat hat in der Folge .die Regmrlmgen bezeichnet, die dem
Verwaltungsmt des Oberkommissars fiir-die aus Deutschland kommenden F]uchtlmge
angehéren sollen. Es sind dies die Regierungen folgender Liinder: Niederlands,
Frankreich, Polen, Tschechoslowakei, B %gleﬂ Schweiz, Dénemark, Italien, Grross-
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. Politische Fragen.

In dieses Kapitel gehtiren die Fragen betreffend die Sklaverei, die Mandate,
das Flichtlingswesen, die Minderheiten und die Mitarbeit der Presse am Frie-
denswerke, Fragen, die im allgemeinen der sechsten Kommission vorbehalten
gind.

1. Sklaverei. Die letzte Versammlung hatte ¢iner Resolution zugestimnmt,
wonach eine beratende Expertenkommission eingesetzt wurde mit dem Auflrage,
die von den Reglerungen gerniss der Ubereinkunft von 1926 iiber die Sklaverei
iibersandten Unterlagen sowie die geeigneten Mittel zur wirksamen Bekiampfung
der Sklaverei zu priifen 1).

Die zur sofortigen Bildung einer Kommission nétigen Kredite hatte man
in den Voranschlag fir 1933 nicht aufnehmen konnen. Dagegen wurden sie
im Voranschlag fiir 1984 vorgesehen und von der vierten Kommission genehmigt.
Das neue Organ wird somit iro Jahre 1934 eine erste Session zur Ausarbeitung
seines internen Reglementes abhalten kénnen. Es wird jedoch erst im Jahre
1935 in der Lage sein, erspriessliche Arbeit zu leisten, da die bewilligten Kredite
nur fiir eine emzige Tagung im Jahre ausreichen.

Mehrere Delegierte gaben ihrer Genugtuvng dariiber Ausdruck, dass ein
Kontrollorgan in Titigkeit trete, das einzige Mittel, so bemerkte man, «um die
wichtigsten Punkte ins Licht zu riicken, die unbedingt bekannt sein miissen,
wenn man die Sklaverei eines Tages mit Stumpf und Stiel ausgerottet sehen
wills. Die britische Delegation, die in dieser Frage stets eine fiihrende
Rolle gespiélt hat, wiederholte ihre Erklirungen iiber die ausserordentliche
Bedeutung, die ihr Land dem Problem der Sklaverei heimesse, «insbhesonderen,
erklirte Herr Ormsby-Gore, «dieses Jahr, das durch die Jahrhundertfeier von
Willilam Wilberforce sowio der Sklavenemanzipation im britischen Reich
gekennzeichnet ist».

In ihrem Bericht dusserte die sechste Kommission ihre volle Befriedigung

dariiber, «dass hiermit eine weitere Etappe in einem wesentlichen humanitiren
Werke zurﬁckgelegt sel, an dem der Volkerbund es sich stets angelegen sein liess,
nach Massgabe seiner Krifte mitzuwirken». Sie legte der Versammlung éinen
Resolutionsentwurf vor, der keiner Aussprache rief, da auch Staaten, wo
noch lange nieht alle Spuren der Sklaverei verschwunden sind, das Wort nicht
verlangten %),
2. Mandate. Die stindige Mandatkommission hat im Laufe des letzten
Jahres zwel Sessionen abgehalten. Neben der Priifung der von den Mandat-
miichten vorgelegten Berichte hat sie gewisse Fragen allgemeiner Natur be-
gprochen. Zu erwihnen ist insbesondere, dass der Grundsatz der wirtschaft-
britannien, Schweden, Spanien, Vereinigte Staaten von Ameriks, Argentinien,
Brasilien und Uruguay. Die Schweiz hat diegses Mandat angenommen. Was den
Oberkommissar anbelangt, so ist vom Rat ein amerikanischer Staatsangehériger,
niimlich Herr Mac Donald, bezeichnet worden.

1) Vgl. unsern letztjia:hrigen Bericht, Bundesbl. 1933, I, 169.
2) Vgl. die Resolution in der Beilage, 8. 292.
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lichen Gleichstellung oder der offenen Tiir in den Mandatgebieten A und B
Gegenstand eines Gedankenaustausches war, vorab in bezug auf den Ankauf
von Material und Gebrauchsgegenstinden fir die 6ffentlichen Arbeiten durch
die Mandatsverwaltung.

Die Kommission hat sich auch mit der Frage beschiftigt, ob ein Mandat-
gebiet einer Verwaltungs-, Zoll- oder Fiskalunion angehoren komne. Dieses
Problem stellte sich infolge der von Grossbritannien seit einiger Zeit bekundeten
Abeicht, ¢ine Union dieser Art zwischen Tanganyika und den angrenzenden
britischen Besitzungen Kenia und Uganda zu errichten. Da die Kommission
der Ansicht war, eine solche Union konnte zur Wirkung haben, dass der Bestand
des Mandatgebietes als besonderes internationales Cebilde in Frage gestellt
wiirde, so verzichtete Grossbritannien unter gewissen Vorbehalten auf sein
Vorhaben.
~ Die sechste Kommission nahm nach einem allgememen Reforat des als
Berichterstatter bezeichneten Delegierten Norwegens die Arbeiten der Mandat-
kommisgion zur Kenntnis. Der Berichterstatter hatte die Aufmerksamkeit
insbesondere hingelenkt «auf die wichtigen KErklirungen des Vertreters der
Mandatmacht iiber Syrien und den Libanon hingichtlich der Entwicklung
dieses Gebietes und seinen Aufstieg zu einem Zustande, der die Gewihrung
der Unabhingigkeit rechtfertigts. «Die Beigpiele vorerst Iraks und jetzt
" Syriens, deren Selbstindigkeit wenn nicht morgen, so doch vielleicht iber-

morgen, sechr wohl verwirklicht werden konnte», erklirte Herr Lange, «geben
der Hoffnung Raum, dags eines Tages die Kolonialmichte den Vilkerbund
ersuchen werden, die Vormundschaft tiber ihre Besitzungen auf sich zn nehmen,
damit diese die gleiche Entwicklung durchlaufen kénnen.» Der Berichterstatter
unterstrich ferner die sehr ginetige wirtschaftliche und finanzielle Lage Pald-
gtinas, die im Mirz dieses Juhres einen finanziellen Uberschuss von einer
Million Pfund Sterling aufgewiesen habe. «Die gliicklichen Ergebnisse der
Errichtung einer Heimstitte fir das judische Volks, sehloss Herr Lange.
«haben eine ganz hervorragende Bedeutung angesichts der jingsten Ereignisse
in Deutschland... Palistina bietet dank seines gegenwiirtizen Wohlstandes
eine Liosung fiir ihre Ansiedelung.» Dem norwegischen Delegierten scheint es
festzustehen, «dass man unter befriedigenden Bedingungen mehrere hundert-
tausend Einwanderer im gelobten Lande ansiedeln kanny,

Im Laufe der.Aussprache wiesen weitere Delegierte mit Nachdruck darauf
hin, welche Bedeutung der jidischen Heimstitte in Palistina unter den gegen-
wirtigen Umstinden zukomme. «Man hat allen Grund zu der Annahmes,
tithrte der polnische Delegierte aus, «dass dieses Jahr in Paligtina nicht weniger
als 25,000 bis 80,000 Juden zugelassen werden konnen, und die jiidische Agentur
fiir Palisting hofft, in den niichsten vier oder finf Jahren 150,000 bis 200,000
Juden in diesem Lande - anzusiedeln.» Die jiidische Heimstitte scheint
‘demnach eine wenigstens teilweise Liosung des deutschen Fliichtlingsproblems

-zu bieten. Weniger zuversichtlich fusserte sich der britische Delegierte. Er
bestritt die Aufnahmefihigkeiten Palistinas nicht, warnte aber vor einem
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u grossen Zustrom von Juden nach diesem Lande. «Paldstina ist», erklirte er,
«ein kleines Land, das fir sich allein keine befriedigende Losung des Problems
bieten kann, selbst wenn im Laufe der néchsten Jahre die Anzabl der in Pali-
stina zugelassenen, aus Deutschland ausgewanderten Juden zunimmt.»

Was die Entlagsung Syriens aus demn Mandatverhdltnis betrifft, so ver-
hehlte der Vertreter Frankreichs nicht, dass seine Regierung «mit Ungeduld
der glicklichen Beendigung ihrer Aufgabe in Syrien entgegensehe». «Es ist
aber wichtig», exklarte Herr Béranger, «die Gefahren zu grosser Uberstiirzung
zn vermeiden, insbesondere in Anbetracht der jiingsten Hreignisse, welche die
Notwendigkeit dargetan haben, mit Umsicht und Mass vorzugehen.»

Nach Finsicht des Berichtes der Kommission und entsprechend den ihr
unterbreiteten Vorschligen begliickwiinschte die Versammlung die Mandat-
miichte zu den erreichten Ergebnissen und gab unter anderem der Hoffnung
Ausdruck, «dass der ihr Werk leitende Geist der Zusammenarbeit ihnen erlauben
mdge, weitere Fortschritte zu erzielen auf dem Wege, vorgereichnet durch die
Grundsitze, auf denen der Mandatsgedanke beruht )».

3. Fliuchtlingswesen. Die 'Aufgabe des internationalen Fluchtlmgsamtes
Nangen hat sich infolge der schweren Wirtschaftskrise immer schwieriger.
gestaltet. Die bisher von verschiedenen Regierungen zugunsten der Fliicht-
linge bewilligten Subventionen sind herabgesetzt oder gestrichen worden, und
dié von offentlichen und privaten Wohlfahrtseinrichtungen geleistete Hilfe
hat sich betrachtlich verringert. Die von Arbeitslosigkeit betroffenen Linder
gehen sich andererseits gezwungen, die Anstellung fremder Arbeitskrifte zu
beschrinken oder zu untersagen, so dass die Fliichtlinge immer mehr Miihe
haben, Beschaftigung zu finden. Wenn man iiberdies feststellt dass die Auzahl
der TFliichtlinge ge“’eDWd.ttlg 934,000 betriigt, wovon mindestens 149,000 zu
vollstindiger Arbeltsloswkmt verurteilt und 54,900 kodrperlich erwerbsunfihig
sind, g0 wird man sich “die betrachtlichen Schwierigkeiten vergegenwiirtigen,
denen das Nansenamt in der Erfiilllung seiner Aufgabe begegnet. :

Nichtsdestoweniger hat das Amt ungefiihr 78,000 Fluchtlingen wirksam
helfen kdnnen. Dleser Beistand geschah in den verschiedensten Formen.
4000 Armenier wurden in Aleppo, Alexandrette und Beirut angesiedelt. Andere
Flichtlinge haben in der Republik Erivan, in Mosul und in Stdameriks eine
-Zufluchtsstitte gefunden. Vorschiisse wurden anndhernd 12,000 Personen
bewilligt, um sie instand zu setzen, eine Anstellung zu finden oder ein eigenes
(Geschift zu erdffnen. Endlich erhielten die Flichtlinge den Beistand des
Amtes bei der Bewerbung um Passe, zur Erlangung des Armenrechtes, zur
Aufhebung gegen sie ergangensr Ausweisungsmassnahmen und bei der Anwen-
dung der einschrinkenden Vorschriften gegen fremde Arbeitgkrifte.

Das Amt hat aufs sorgfiltigste die Mittel gepriift, die gewisgen Ka.tegorlen
von Flichtlingen die Griindung einer neuen Existenz erlauben wiirden in
Léndern, die, wie z. B. Brasilien, der Besiedelung zuginglich sind. Es befasste

1) Vgl. die Resolution in der Beilage, 5. 2911,
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sich auch mit der Lage der von den Uberschwemmungen in der Gegend von
Charbin betroffenen russischen Flichtlinge, sowie der 800 katholischen,
lutheranischen und mennonitischen Flichtlinge aus der Mandschurei, die
sich in Siidamerika niederzulassen wiinschten. Die gegenwirtigen wirtschaft-

. lichen Verhéltnisse gestatteten jedoch nicht, Beltmge zur Losung d1eser Pro-
bleme zu bewilligen.

Unter Mithilfe der beratenden Kommission von Regierungsvertretern
tiir dag Fliichtlingswosen hat das Amt einen Entwurf zu einem Ubereinkommen
ausgearbeitet, das bezweckt, nach Aufhebung des Amtes den Schutz der
Fliichtlinge sicherzustellen. Dieser Entwurf ist von der Versammlung von
1933 nicht gepriift, sondern an eine diplomatische Konferenz verwiegen worden,
die im Oktober in Genf stattgefunden hat. Die Konferenz endigte mit der
Ausarbeitung eines Uberemkommens betreffend die internationale Rechtsstellung
der Flichtlinge?).

Das Problem der Fluohthnge rief nur einer kurzen Ausspmche Der
Vertreter Griechenlands, Herr Politis, erwdhnte insbesondere, dass dank den
Anstrengungen des Nansenamtes «dieses Jahr 7000 Armenier Griechenland
verlagsen haben, um sich in der Republik Erivan anzusiedeln, wo me jetzt in
shrer angestammten Heimat gliicklich leben, und nahezu 1000 Armenier sind
aus Bulgarien nach demselben Bestimmungsort iibergegangen». Er befiirwortete
die Fortsetzung der Bestrebungen zur Uberfiihrung weiterer Gruppen armenischer
Flichtlinge nach Envan Dieger Vorschlag warde von Norwegen und Dinemark
unterstiitzt.

Nach Prifung des vom Berichterstatter, Herrn Antoniade (Ruminien),
vorgelegten Rapportes konnte die Kommission die Aussprache schliessen
and der Versammlung eine gewisse Anzahl von Schlussfolgerungen unterbreiten.
Diese nahm eine Resolution an, mit der unter anderem den Organen des Amtes
gedankt wird «fiir ihre Diengte hurmanitirer und wirtschaftlicher Art, sowie
fiir den dergestalt erbrachten verdienstlichen Beitrag zur politischen und
sozialen Befriodun»g; sodann richtet die Resolution eine Einladung an «die
Binwanderungslinder, die ihr Gebiet zu entwickeln wiinschen, mit dem Amt
bei der Ansiedelung der fiir ihre Liinder sich eignenden Fluohtlmgo zZusammen-
zuarbeiten »2),

4. Minderhetten.” Der die Minderheiten betreffende Tell des ‘Jahresberichtes
d@ber die Tatigkeit des Volkerbundes wurde auf Ansuchen der deutschen Dele-
gation der sechsten Kommission iiberwissen. Die Aussprache, die sich dusserst
interessant und bedeutsam gestalten sollte, wurde vom Vertreter des deutschen
Reiches erdfinet.  Herr von Keller unterstrich die Unzulinglichkeit der Ergeb-
nisse, die der Volkerbund in der Frage der Minderheiten erreicht habe. Er
verurteilte die Neigunor, «die nach wie vor festgestellt werden konne, eine

') Wir waren an dieser Konferenz vertreten durch Herrn C. Gorgé, 1. Sektions-
ohef beim Politischen Departement, dem Herr F. Kappeler, Jurist beim gleichen
Departement als Experte beigegeben war.

"~ ?) Vgl. die Resolution in der Beilage, S. 293f.
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mehr oder weniger erzwungene Assimilierung der fremden Minderheiten durch
die Bevolkerungsmehrheit in die Wege zu leiten». Es hat sich aber, erklirte
der deutsche Delegierte, ein Riickechlag geltend gemacht; «der heutige Einzel-
mensch fiihlt sich nimlich durch viel engere Bande als vordem mit seinem
Volkstum und der diesem eigenen Kultur verkniipft». «Diese Erscheinungs,
fuhr er fort, «nennen wir Bekenntnis zum Volkstum. Dieses Treuebekenntnis
driickt die Zusammengehbrigkeit aller jener aus, die durch die Gerpeinschaft
des Blutes oder der Sprache miteinander verbunden gind und die die gleiche
Kultur und die gleichen Briuche haben... Das deutsche Volk bleibt seinem
angestammten Volkstum treun verhaftet... und es ist sich der unaufloslichen -
innigen Bande bewusat, die e mit allen irgendwo in der Welt niedergelassenen
Deutschen verbindet... Der Begriff «verdeutschen» ist uns unbekannt.
Dagegen wohren wir uns gerren jeden Versuch, die Deutschen, gleich welcher
Herkunft, ihrer nationalen Eigenart zu beraunben.» In dieser Beziehung be-
streitet Herr von Keller, dass die jiidische Frage ein Minderheitenproblem sei.
Es handelt sich vielmehr, wie er sagt, um «ein demographisches, soziales und
tooralisches Problem, das durch die Tatsache der starken Abwanderung der
Juden von Osteuropa nach dem Westen besonders verschirft worden ist». Der
deutsche Delegierte wies endlich auf drei Mittel hin, «pmktlsche Fortschritte
auf dem Wege zu erzielen, der den Minderheitenschutz einer gedeihlichen
Entwicklung. entgegenfithrts: Abschluss zweiseitiger Abkommen wie das
ruminiseh-jugoslawische und dag litauisch-lettische, . Verallgemeinerung des
Minderheitenschutzes unter den Auspizien des Volkerbundes, Verbesserung
des Volkerbundsverfahrens fiir die Priffung der Klagen von Minderheiten-
gruppen,

Der ungarisehe Delegierte bemiihte sich insbesondere, die Fehler und Liicken
des gegenwirtic vom Vélkerbunde angewandten Verfahrens aufzudecken.
Fortschritte sind erzielt worden, aber gie sind ungeniigend. Zu wenig wird fiir
die Offentlichkeit getan, und der schleppende Gang des Verfahrens ist zu offen-
kundig. Die Gesuchsteller gelangten in letzter Zeit weniger hiufig an den Vslker-
bund, aber nach Ansicht des ungarischen Vertreters «liegt der wirkliche Grund
in der Entmutigung und nicht in der Verbesserung ihres Loses». Ungarn
empflehlt denn auch, versuchsweise eine Expertenkommission  zu schaffen,
die dem Rat und den Spezialkomitees beistehen und ihnen helfen kinnte,
die gegenwiirtige Sachlage technisech zu verbessern. Schweden dusserte sich
fagt im nimlichen Sinne, indem es erklirte, «es stehe dem Gedanken einer
verniinftizen Vervollkommnung des gegenwirtig geltenden Verfahrens fir die
Priifung der Petitionen der Minderheiten giinstig gegeniibers. Man frage sich,
ob es nicht méglich wiire, nicht nur die Resolution von 1922 iiber die Augdchnung
des Schutzes auf alle Minderheiten erneut zu besttigen, sondern tiberdies die
bereits angenommenen Grundsitze in wirkliche rechtliche Verpflichtungen
umzuwandeln Auch Polen schlug vor, den Schutz der Minderheiten zu ver-
~ allgeméinern in der Meinung, dass die gegenwiirtigen Bedingungen dieses
Bchutzes «den wesentlichen Grundsiitzen der internationalen Moral nicht ent-
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sprechen» und «dass es angezeigt sei, in dieser Hinsicht Remedur zu schaffen

durch den Abschluss eines allgemeinen Ubereinkommens, das fiir alle Mitglieder

des Volkerbundes gleiche Verpflichtungen m sich gchliessts.

Grossbritannien nahm mit Entschiedenheit Stellung gegen gewisse vom
Vertreter Deuntschlands vorgebrachte Lehren. «Wir verwerfen durchausy,
erklirte Herr Ormsby-CGore, «diese Auffassung der volkischen Einheitlichkeit
der politischen Einheiten und Staaten»; denn das britische Reich «ist nicht
aufgebaut auf dem Gedanken der ethnischen Verbundenheit, sondern auf
dem der freien Vereinigung freier Volker, die dazu angespornt werden, ihr
nationales Bewusstsein in der umfassendern Gesamtheit zu entwickeln...»
Was das auf dem Gebiete deg Minderheitenschutzes befolgte Verfahren betrifft,
80 schlug der Vertreter des Vereinigten Konigreiches im Einverstindnis mit
den Delegationen Norwegens, der Niederlande und Dinemarks vor, dieses in
gewissen, genau umschriebenen Punkten zu verbessern. Die Vertreter der Staa-
ten der Kleinen Entente widersetzten sich diesem Vorhaben. Das gegenwiirtige
Verfahren, erklarte Herr Benesch, ist im Einvernshmen mit den beteiligten
Btaaten aufgestellt worden. Nichts kann obne ihre ZAustirnmung abgedndert
werden. «Wir sind entschlossen, die Verpflichtungen zu erfiillen, die wir vor
fiinfzehn Jahren eingegangen sind», aber, so fithrte der Augsenminister der
Tschechoslowakel ndher aus, «wir kinnen nicht darauf eingehen, dass die in
einem internationalen Vertrag enthaltenen Verpilichtungen auf dem Wege
einer Anderung des Verfahrens eingeitig und nur »u Lasten einer der Parteien
vermehrt oder erweitert werden». Auch in seinen Augen beruht die Losung
dieses schwierigen und oft beunruhigenden Problems in der Verallzemeinerung
der Minderheitenvertrige. Der Vertreter Griechenlands und weitere Delegierte
gind gleicher Ansicht. Zuriickkommend auf die Judenfrage und gleichzeitig auf
die Argumente des deutschen Delegierten antwortend, erklirte Herr Politis
insbesondere: «Die Juden sind eine Minoritit oder sind es nicht. Das kommt
auf den Einzelfall an. 8ie sind da eine Minoritit, wo sie aus eigenem Antrieb
oder von Staates wegen eine Sonderstellung einnehmen; aber sie sind da keine,
wo rechtlich oder tatsichlich keine Unterscheidung zwischen ihnen und dem
Rest der Bevolkerung getroffen wirds Was den Delegierten Frankreichs
angeht, so dusserte or sich zugunsten einer feierlichen Bestitigung «der wieder-
holt gerade von der sechsten Kommission und von der Vélkerbundsversammlung
selbst aufgestellten Regeln». Nach verschiedenen andern Rednern, die die
Angicht ihrer Regierungen darlegten, erklirte Herr Rappard im Namen -der
schweizerischen Delegation, dass auch die Schweiz «allen Anregungen gewogen
gel, die den Volkerbund, seine Einrichtungen und seinen Einfluss in den Dienst
des Schutzes der mengchlichen Wiirde und der internationalen Befriedung
stellen». Er verhehlte nicht, dass die These des Herrn von Keller, wonach
der politischen Staatszugehorigkeit eine Art moralischer Schutzherrschaft
iiber die volkische Zugehorigkeit zukommen solle, cher dazu angetan ist, ein
Land wie die Schweiz zu beunruhigen, «dessen drei sprachliche Elemente auf
diese Weise zum Nachteil der nationalen Einheit in gewissem Sinne von den
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drei grossen Nachbarstaaten beansprucht werden kinntens. Er tat dar, dass
unser grundlegender nationaler Gedanke vorwiegend geistiger Art ist, da er
-fusst «auf der gemeinsamen Anhinglichkeit an gewisse ¥rinnerungen, auf der
Hingebung an gewisse Grundsitzes. «Und unter diese grundlegenden Prin-
zipien, die die tiefgreifende Einheit meines sprachlich peteilten Landes amns-
machen», erklirte Herr Rappard, «ist unstreitig die Anhinglichkeit an die
politische Freiheit und an die soziale Briiderlichkeit zu zihlen.» Im Laufe der
Aussprache erlduterte der Delegierte Haitis noch seinen Plan, bezweckend den
‘Abschluss eines Weltiibereinkommens, das nicht mehr allein auf die Minder-
heiten, sondern auch auf die Mehrheiten Anwendung finden und den Schutz
und die Achtung der Menschen- und Biirgerrechte sicherstellen sollte.

Nach Schluss dieser ausgiebigen Debatte lagen vier verschiedene Resolu-
tionsentwirfe vor: Der eine stammte von der britisechen, dinischen, nieder-
lindischen und norwegischen Delegation, und die drei andern gingen auf die

franzosische bzw. die polmsche und die haitische Delegation zuriick. Diese

vier Entwiirfe wurden an einen Unterausschuss verwiesen. Dank der ver-
mittelnden Vorschlige des Vereinigten Konigreiches und anderer Delegationen
konnte sich der Unterausschuss schliesslich auf einen einzigen Text einigen.
‘Dieser Wortlaut bestand aus drei Teilen : Der erste gab «der Hoffnung Ausdruck,
dass die der. Vélkerbund gegeniiber in Ansehung der Minderheiten durch keine
~ rechtliche Verpflichtung gebundenen Staaten trotzdem in der Behandlung ihrer

rassischen, religidsen oder sprachlichen Minderheiten mindestens den gleichen
Grad von Gerechtigkeit und Duldsambkeit itben werden, wie er durch die Vertrige
und gemiiss der stindigen Wirksamkeit des Rates gefordert wird». Der zweite
Teil erklirte, dass die derart ausgedriickten Grundsitze «ohne Ausnahme auf
alle Kategorien von Staatsangehérigen angewendet werden sollen, die sich von
der Mehrheit der Bevilkerung durch Rasse, Sprache oder Religion unter-
scheiden». . 'Was den dritten Teil betrifft, so enthielt er eine Einladung an den

Generalsekretir, «dem Rat die Erdrterung mitzuteilen, die im Schosse der.

sechsten Kommission tiber die gesamte Minderheitenfrage stattgefunden hat».
Der vorgelegte Resolutionsentwurf bedeutete kaum mehr als eine Bestitigung
der 1922 angenommenen Grundsitze. Mehrere Delegationen haben denn auch,
wie der Berichterstatter darlegte, «das lebhafte Bedauern dariiber ausgesprochen,
dass es nicht moglich gewesen sei, schon jetzt die Frage der Verallgemeinerung
der Normen tiber den Schutz der rassischen, sprachlichen und religiésen Minder-
heiten sowie der Menschen- und Biirgerrechte, wenigstens in bezug auf den
europiischen Kontinent, einer Priifung zu unterziehen, und sie hielten darauf zu
erkliren, dass eine solche Verallgemeinerung, die sich nach ihrer Ansicht
gerade vermdge des Grundsatzes der rechtlichen Gleichheit aller Staaten
aufdringe, nicht endgiiltig vertagt werden kinne, chne den Wert der geltenden
einschligigen Vertrige ernstlich in Frage zu stellens. Die deutsche Delegation

gab ihrerseits bekannt, dass sie gegen den zweiten Teil der Resolution stimmen-

-werde, da nach ihrer Ansicht die Resolution Nr. I — wie man e nannte —

«hauptedchlich darauf abziele, die Behandlung der Juden in Deutgchland dem -
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-Anwendungsbereich der Resolution Nr. I einzngliederns, wahrend ihres Dafiir-
haltens dieses Problem mit demjenigen der Minderheiten nichts zu tun hat..

In der Versammlung erneuerte die deutsche Delegation ihren Widerspruch,
90 dass einzig der I, und der II1. Teil der Resolution giiltig angenommen werden
konnten 1).

8. Mitarbeit der Presse an der Organisation des Friedens. Nach Priifung der
Ergebnigse einer Umifrage, die bei den Presseverbinden tiber die Frage der
Verbreitung falscher Nachrichten durchgefiihrt worden war, hatte die drei-
zehute Versammlung der Hoffnung Ausdruck gegeben, dags eine neune Presse-
konferenz, hnlich derjenigen von Kopenhagen, stattfinden moge. Die spanische-
Regierung entsprach diesem Wunsche, indem sio eine neue Pressckonferenz
nach Madrid einberief 2). Da diese erst im November zusammentreten soll,
konnte man im Oktober lediglich ihre Ergebnisse abwarten. Die sechste
Kommission und die Versammlung beschriinkten sich unter diesen Umsténden
darauf, der spanischen Regierung fiir ihre Initiative zu danken und ihre Wiinsche
fir das Gelingen der Konferenz auszudriicken 3).

V. Schluss..

Die vierzehnte Session der Versammlung ist wie ein Spiegelbild der all-
gemeinen Lage gewesen. Miidigkeit, Entmutigung waren fithlbar. Von meh-
reren Jahren internationaler Zusammenarbeit hat man eine wenig erfreuliche
Bilanz gezogen. Dag Forum von Genf ist wie ein Barometer, das die Schwan-
kungen des politischen Druckes anfzeichnet. Nach dern Misserfolg von London
und nach den ernsten Schwierigkeiten der nur noch stossweise arbeitenden
‘Abriistungskonferenz musste die Atmosphiire der Versammlung schwer geladen
gein, Und sie war es auech. Man sah tatsichlich nicht mehr ab, wie eine
aus dem Gleichgewicht geratene Welt in kurzer Frist wirtschaftlich und
finanziell wiederhergestellt werden konnte: ebensowenig war abzusehen, wie
man auf militirischem Gebiete die Grundlagen zu einem Abkommen entwerfen
koénnte, um einen Riistungswettlauf aufzuhalten, der so ziemlich tiberall, den
Anzeichen nach, neu aufleben will. Die Lage war ernst. Und trotzdem hat sich:
die Versammlung nicht von der Stromung eines ibertriebenen Pessimismus
fortreissen lassen. Sie hat sich dagegen gewehrt, auch wenn sie sich des Frnstes.
der Stunde voll hewusst zeigte. Sie hat ihre Aufgabe wiirdig durchgefithrt.

Der Glaube in das Werk des Volkerbundes war nicht mehr unberithrt, aber
er war nicht zerstrt. Die Lage war entmutigend ; aber sie war nicht verzweifelt.
Die Versammlung hat trotz allem ihr Vertrauen in die neuen Methoden der

1) Vgl. die Resolution in der Beilage, 5. 292f.

%) Die Schweiz ist eingeladen worden, an dieser Konferens teilzunehmen. Da
wir am Politischen Departement kein offizielles Presseamt haben, versichteten wir
darauf, einen Delegierten zu entsenden. Die Gesandtschaft in Madrid wurde indessen.
beauftragt, die Arbeiten als Beobachter zu verfolgen.

3) Vgl. die Resolution in der Beilage, 5. 2951
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internationalen Zusammenarbeit bekriftigh. Sie hat den ganzen Hrnst der
Lage erfasst, aber sie hat nichts iibertrieben. Sie hat in mohr als einer Hinsicht
festaestellt, dags die Welt auf falschen Wegen wandle, und sio hat darauf
aufmerksam gemacht und doeh kaltes Blut bewahrt. So hat sie im Laufe
einer freien Aussprache das wichtige Problem der Minderheiten gepriift und
hat sich in voller Krise, mitten im. politischen Wirrwarr, bemiiht, Losungen
herbeizufithren, die dem Geiste des Vélkerbundes besser entsprechen.

Die Versammlung hat wieder einmal ihre Niitzlichkeit bewiesen. Sie bedeu- -
tet ein -wertvolles Werkzeug internationaler Zusammenarbeit. Dank ihr
konnen die Regierungen reden, und beim Reden verstindigt man sich schliesslich
auch. Wenn die Versammlung tagt, so wird Friedensarbeit geleistet. Allein
der Umstand, dass man sich in Genf trifft, dass man seinen Standpunkt
demjenigen des Gegners entgegensetzt, bedeutet schon eine Biirgschaft fir den
.Frieden. Die Welt fiihlt sich stets rubiger, wenn die Grossmichte um den-
selben Tisch vereinigt sind ; sie liuft wemiger Gefahr, wenn die Genfer Methoden
angewandt werden. «Der Volkerbund», sagte neulich ein englischer Staats-
mann, «ist die grosse, im Mittelpunkt stehendo Ingtitution, deren Tatlakelt _
das wesentliche Element dor Weltsicherheit bildet.»

Die Preisgabe des Volkerbundes — und dies ist die Lehre, die unserer
Meinung nach aus dieser lotzten Versammlung gezogen werden.konnte —
wiite in jeder Hinsicht ein unermessliches Unoluck Die Genfer Institution
hat zweifelsohne Mingel; sie kénnen behoben werden. Reformen sind mbglich. .
Sie miissen gepriift werden. Der Volkerbund ist unseres Firachtens nie not-
wendiger gewesen als gegenwirtig.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

.Bern,‘ den 12. Februar 1984.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Pilet-Golaz,

Der Vizekanzler:
Leimgruber.
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Resolutionen und Wiinsche der Versammlung ?).

A. Resolutionen zur Berichterstattung der ersten Kommission.

1. Vereinfachung des Verfahrens in der Versammlung.

Die Versammlung beschliesst, dass anlasslich der ordentlichen Session von
1934 versuchsweize folgendes Verfahren angewandt werden solle:

1. Nach Begriissung des Prisidenten der Kontrollkommission kann der
Ratsprisident die Finanzkommission auf einen Zeitpunkt einberufen, der
héchstens acht Tage vor der ersten Sitzang der ordentlichen Tagung der Ver-
sammlung liegt. Sie wird aus Vertretern bestellt, die zu diesem Zwecke durch
die Vélkerbundsmitglieder beglaubigt werden. Bie bezeichnet ihren Prisi-
denten, der dadurch gemiss Art. 7 der Geschiftsordnung Mitglied des Bureaus
der Versammlung wird. Die Bestellung der Kommission wird der Versammlung
anligslich ihrer ersten Vollsitzung bekanntgegeben.

2. 4, Bei dor Annahme der von den verschiedenen Kommissionen der Ver-
sammlung vorgelegten Berichte und Resolutionen durch die Plenarversamm-
lung fihrt der Prisident in den nachbezeichneten Fillen die Berichte auf und
lasst unverziiglich iber die vorgeschlagenen Resolutionen abstimmen.

ij. Dag in Absatz 4 vorgesehene Verfahren findet nur auf die Fille An-
wendung, in denen die Kommission einstimmig erklirt hat, dass sie eine Be-
handlung des Berichts in der Plenarversammlung nicht. alg notwendig erachte,
und wenn nachtriglich keine Delegation den Préasidenten um die Erdffnung einer
Digkusgion iiber den Bericht ersucht hat. Zu diesem Zwecke muss der Bericht
vierundzwanzig Stunden vor der Beratung in der Plenarsitzung an die Delega-
tionen verteilt worden sein.

( Resolution vom 11. Oktober 1933.)

2. Staatsangehirigkeit der Frau,
Die Versammlung,
in Anbetracht der von der Versammlung am 12. Oktober 1982 angenom-
menen Resolution betreffend die Frage der Staatsangehorighkeit der Frau;
nach Prifung der von der chilenischen Delegation eingebrachten Anregun-

gen zu dieser Frage, die auf Ansuchen ihrer Regierung auf die Tagesordnung der
Versammlung gesetzt worden war;

1) Ubersetzung aus dem Franzosischen.
Bundesblatt. 86. Jahrg. Bd. I 20
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in der Erwidgung, dass eine gewisse Anzahl von Staaten in ihrer Gesetz-
gebung den Grundsatz der Gleichstellung der Geschlechter sehr weltgeheud
anwenden :

verleiht der ‘Hoffnung Ausdruck, dass die Regierungen den General-
gekretir vor der nachsten Tagung der Versammlung in die Lage versetzt haben
werden, dem Rat Aufschluss zu erteilen tiber die Folge, dle sxe dem VI. Wunsche
dex Kod1ﬁkatlonskonferen7 geben konnten

(Resolution vom 11. Oktober 1933. )

3. Fragen des Strafrechts- und Gefangmswesens Fortschreitende Ver- -
einheitlichung des Strafrechts und Zusammenarbeit der Staaten bei der
- Verhiitung und Bekdmpfung des Verbrechertums.

| _Dié Versammlung -

hat mit dem lebhaftesten Interesse die gemeinsamé Antwort der sieben
technischen Organisationen gepriift, die der Generalsekretér dariiber befragt
hatte, in welcher Form der Volkerbund an der fortschreitenden Vereinheitlichung
des Btrafrechts und an der Zusammenarbeit der Staaten bei der Verhiitung und
Bekimpiung des Verbrechertums mitwirken konnte (Druckschnft A.7.1938.
V. Beilage);
nimmt Kenntnis von der Reorganisation des internationalen Amtes fiir
die Vereinheitlichung des Strafrechts durch den Beitritt der Vertreter der sechs
andern Organisationen zu dem genanuten Amte;

_ in der Erwigung, dass die V8lkerbundsmitglieder @iber die Fragen der fort-
gchreitenden Vereinheitlichung des Strafrechts und der Zusarnmenarbeit der
Btaaten im Kampfe gegen das Verbrechertum zu Rate gezogen worden sind
und dass die Mehrzahl der eingegangenen Antworten sich grundsiitzlich fiir
die. Mitarbeit des Bundes auf diesen Gebisten ausspricht; -

" in der Ansicht, dass gewisse andere Regierungen der Meinung waren, die
einzige Methode zur Erlangung brauchbarer Ergebnisse auf solchen Gebieten
bestehe darin, von Fall zu Fall eine bestimmte Frage gesondert zu priifen,
wenn sie ein internationales Interesse bietet:

erkennt die Bedeutung eines internationalen Meinunggsaustausches iber
die strafrechtlichen Fragen an, wie dies im Schosse der technischen Organisa-
tionen geschieht;

18t der Auffassung, dass der Volkerbund sich fiir den etwaigen Abschluss
von internationalen Ubereinkommen einsetzen kann, falls die Arbeiten dieser
Organisationen zu bestimmten Vorschligen gelangen und sofern letztere einem
von den Organen "des Bundes als solches anerkannten praktischen Bediirfnis
entsprechen. In einem solchen Falle wird das normale Verfahren fir die unter
den Auspizien des Volkerbundes zu sahhessenden Ubereinkommen ange-
wendet;
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dank den sieben technischen Organisationen fiir ihr Anerbieten, das Er-
gebnis ihrer Arbeiten dem Volkerbunde zur Verfigung zu stellen, zumal da die
Maglichkeit, von ihrer Mitarbeit Gebrauch zu machen, die Schaffung eines
besonderen Vilkerbundsorganes fiir die Fragen des Strafrechts- und Gefingnis-
wesens entbehrlich macht;

hiilt es fiir wiinschenswert, dass die Orga.ne des Bundes in Fillen, in denen
sle es fiir angezeigt erachten, die Ansicht der genannten Organisationen ein-
holen, Unter solchen Umstéinden kénnte das internationale Bureau fiir die
Vereinheitlichung des Strafrechts um seine Mithilfe fir die Vorarbeiten zur -
Ausarbeitung etwaiger in Betracht kommender Ubereinkiinfte angegangen
werden. Fiir Fragen des Gefangnisrechts und der Gefiingnispraxis konnte die
Mitarbeit der internationalen Kommission fiir Strafrechts- und Geféingnis-
wesen angerufen werden, ' '

(Resolution vom, 7. Oktober 1933.)

4. Wahlsystem flir den Vélkerbundsrat : provisorische Schaffung eines
neuen nichtstandigen Sltzes

I. Die Versammlung,

nach Priifung des Berichtes des Komitees, das mit. dem Studium des der-
zeitigen Systems der Wahlen in den Rat beauftragt ist (Druckschrift A. 8.
1933.V.):

billigt die Empfehlung des Kormitees, bezweckend die provisorische Schaf-
fung eines neuen, nichtstindigen Ratsitzes, und erklirt daher, es sei wiinschens-
wert, die Anzah! der nichtstdndigen Ratsitze fiir die Zeit, beginnend mit der
Wahl der nichtstandigen Ratsmitglieder anldsslich der Tagung der Ver-
sammlung von 1933 und endigend mit der Wahl dieser nichtstindigen Mit-
glieder im Jahre 1986, provisorisch von neun auf zehn zu erhdhen, wobei es die
Meinung hat, dass gegen Ende dieser Frist die Frage der Zahl der Ratemit-
glieder neu zu priifen sei und dass es allen Volkerbundsmitgliedern freistehen
solle, irgendeine ihmen gut scheinende endgiiltige Losung vorzuschlagen.

Dio Versammlung lidt den Generalsekretar ein, diese Resolution dem
Rate zur Kenntnis zu brmgen

II. Die Versammlung,

nach Priifung des in der Resolution Nr. I erwahnten Berichtes des Komitees,

genehmigt die nachstehenden Bestimmungen, die den von der Versamm-
lung am 15. Beptember 1926 angenommenen Vorschriften betreffend die Wahl
der nichtstindigen Ratsmitglieder beizufiigen sind:

Kein Mitglied des Vilkerbundes kann zum nichtstindigen Ratsmitglied
gewihlt werden, es sei denn, ez habe sich selber darum beworben oder seine
Kandidatur sei spatestens achtundvierzig Stunden vor den Wahlen von sinem
andern Volkerbundsmitglied vorgeschlagen worden; die Wahlen diirfen nicht
vor dem siebenten Tage der Session der Versammlung stattfinden.
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Die Bewerbungen sind dem Generalsekretér schriftlich einzureichen, der
sie unverziiglich-der Versammlung zur Kenntnis bringt. Bei den Wahlen legt
der Generalsekretix der Versammlung ein Verzeichnis der Mitglieder vor, deren
Kandidatur ordnungsgemiiss aufgestellt worden ist.

( Resolution vom 2. Oktober 1933.)

B. Resolutionen zur Berichterstattung der zweiten Kommission.
1. Tétigkeit der Hygieneorganisation,

Die Versammlung

- wiirdigt vollaut die auf den verschiedenen Gebieten des Wirkungskreises

der Hygieneorganisation erzielten Ergebnisse; ‘

logt besondern Wert auf das durch diese Organisation vollbrachte Werk,
namentlich auf dem Gebiete der Belcampfung der Malaria, der Tuberkulose,
der Diphteritis, die Kindersterblichkeit, sowie hinsichtlich der blOlOngChen
Standardisierung ;

freut sich der steigenden Bedeutung des ostasiatischen Bureaus m
der Verhiitung von Pestkrankheiten;

gtellt mit Befriedigung fest, dass die Staaten, die die technische Mit-
wirkung der Hygleneorganisation nachsuchten, jede erwartete Hilfe gefunden
haben;

nimmt den ihr unterbreiteten Bericht (Beite 92 bis 97 der Druckschrift
A B und Seite 43 bis 45 der Druckschrift A 6 (a) 1988 III) iiber die Arbeiten
der Hygieneorganisation zur Kenntnis und billigt die gesamte Titigkeit
dieser Orgamsatmn seit der letzten Versammlung.

( Besolution vom 7. Oktober 1933.)

2. Taligkeit der Organisation fiir die Verkehrswege und den Durch-
: gangsverkehr.

Die Versammlung B

nimmt die Arbeiten zur Kenntnis, die die Organisation fiir die Verkehrs-
wego und den Durchgangsverkehr zwischen der dreizehnten und vierzehnten
ordentlichen Tagung der Versammlung vollbracht hat;

gibt ihrer lebhaften Befriedigung dariiber Ausdruck, dass die Oroanlsa-
tion fiir die Verkehrswege und den Durchgangsverkehr, die ihre Arbeiten germiss
den frither von der Versammlung gutgeheissenen Bedingungen und Methoden
fortsetzt, weiterhin nach Massgabe der ihr zur Verfigung gestellten Mittel den
Mitgliedern des Bundes die wichtigen Dienste leistet, die diese von ihr erwarten;

_ erinnert an ihre anlisslich der dreizehnten Session abgegebene Erklirung,

wonach sjo der vom Btudienausschuss fiir sffentliche Arbeiten und nationale
Ausristung entfalteten Tiitigkeit besondere Bedeutung beimesse;
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beruft sich auf die Verhandlungen, zu denen in der zweiten Kommission
die Frage der offentlichen Arbeiten, einschliesslich der nationalen &ffentlichen
Arbeiten, Anlass gegeben hat, sowie auf den von der Kommission angenom-
menen Wunsch 1) beziiglich der Ernennung und der ungesiumten Einberufung
des Komitees, dessen Bildung von der Wihrungs- und Wirtschaftskonferenz
beschlossen worden ist zum Zwecke der Prifung des Problems der offentlichen
Arbeiten und anderer geeigneter Massnahmen zur Linderung der Arbeits-
losigkeit ;

genehmigt den Bericht, vorgelegt von der zweiten Kommission, tiber die
Tatigkeit der Organisation fiir die Verkehrswege und den Durchgangsverkehr
zwischen der dreizehnten und vierzehnten ordentlichen Tagung der Versamm-
lung (Druckschrift A 41 1988 VIII).

( Resoluiion vom 7. Oktober 1933.)

3. Wirtschafts- und Finanzfragen.

‘ Die Versamilung genchmigt den Bericht (Drucksehrift A 42 1933 II), der
ihr von der zweiten Kommission iiber die wirtschaftliche und finanzielle Tétig-
keit des Volkerbundes vorgelegt wird.

( Resolution vom 7. Oltober 1933.)

4, Vorschlag zur Schaffung einer Organisation auf internationaler Grundlége
zur Unterstiitzung ‘der aus Deutschland kommenden Fliichtlinge

(Israeliten und andere).
Die Versammlung,

in Wiirdigung der durch die Tatsache geschaffenen Lage, dass eine
grosse Anzahl aus Deutschland kommender Personen, israelitische und andere,
im Laufe der letzten Monate in verschiedene Staaten gefliichtet ist;

in der Erwiigung, dass ihre Anwesenheit in diesen Léndern ein Problem
wirtschaftlicher, finanzieller und sozialer Natur bedeutet, dessen Lésung nur
durch internationale Zusammenarbeit gefunden werden kann,

~ unterbreitet dem Rat die Anregung, einen Oberkommissar zu ernennen

zu dem Zwecke, iiber diese Zusammenarbeit zu verhandeln und sie zu leiten
und insbesondere den Fliichtlingen nach Moglichkeit in allen hierzu geeigneten
Lindern Arbeit zu verschaffen;

1) Der von der zweiten ommission angenommene Wunsch lautet folgender-
massen :

«Die zweite Kommission driickt den Wunsch aus, das Komites, dessen Bildung
vom Bureau der Londoner Wirtschaftskonferenz — suf Vorschlag der Wirtschafte-
kommission der genannten Konferenz — beschlossen worden ist zum Zwecke der
Priifung des Prob%ems der difentlichen Arbeiten und anderer geeigneter Massnahmen
gur Linderung der Arbeitslosigkeit, mdge so bald als moglich ernannt und mit einer
von der Londoner Wirtschaftskonferenz selbst festgesetzten Tagesordnung einbe-
rufen werden.
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“ersucht den Volkerbundsrat, die Staaten und gutscheinendenfalls die
Privatorganisationen, die am ehesten in der Lage wiren, den Fliichtlingen bei-
zustehen, einzuladen, sich in sinem Verwaltungsrat vertreten zu lassen, dessen
Aufgabe es wire, den Oberkommissar in seinen Obliegenheiten zu unterstiitzen;
der Oberkommissar hitte iiber die Entwicklung und die Durchfithrung seiner
Aufgabe diesem Verwaltungsrat periodisch Bericht zu erstatten, und seine
Berichte wiirden vom Verwaltungsrat den Staaten tibermittelt, dle an dem
vorgesehenen Hilfswerk mitzuarbeiten geeignet sind;

‘schligt ferner vor, dass die Kosten dieser Zusammenarbeit sowie des
Bureaus des Oberkommissars durch freiwillige Beitrige aus pnvaten und andern
Quellen zn decken seien;

empfiehlt dem Rat, gomiss Artikel 83, § 2, des Reglements iiber die
Finanzverwaltung des Volkerbundes dem Oberkommissar zu Lasten der Vor-
schussrechnung einen 25,000 Franken nicht tibersteigenden Betrag vorzustrecken,
wobel es die Meinung hat, dass dieser Betrag dem Volkerbund aus den dem
Oberkommissar zur Verfiigung gestellten Mitteln zuriickzuerstatten sei; -

* ist. iberzeugt, dass alle Regierungen soweit als moglich den Oberkommissar
in den oben umschriebenen Aufgaben unterstiitzen werden; zu diesem Zwecke
wird diese Resolution allen Mltghed- und Nlchtmtghedstaaten des Volker-
bundes mitgeteilt;

endlich driickt die Versammhmg die bestimmte Hofinung aus, dass die
Privatorganisationen soweit als moglich mit dem Oberkomrmssar Zum Erfolg
dieses Hilfswerkes zusammenarbeiten werden.

( Besolution vom 11.Oktober 1933.)

C. Resolutionen zur Bérichterstattung der vierten Kommission.
I. Finanzielle Fragen.

1. Auf Grund des Artikels 88 des Regloments iiber die Finanzverwaltung
des Volkerbundes erteilt die Versammlung den gepriiften Abrechnungen des
Vélkerbundes fiir das am 81. Dezember 1982 abgelaufene vierzehnte Rech-
nungsjahr die endgiiltige Genehmigung.

2. Die Versammlung, auf Grand des Artikels 17 des Reglements iber die
Finanzverwaltung des Volkerbundes,

genehmigt den Voranschlag des Volkerbundes fiir das Rechnungs_]ahr 1934
im Gesamtbetrag von 80,827,805 Franken

und  beschliesst die Verdifentlichung des Voranschlages im Journal
Officiel.

- 8. Die Versammlung hilt, entsprechend der Empfehlung der Kommission
fiir die Verteilung der Ausgaben, daran fest, dass die von der Tiirkei zu ent-
richtenden Einheiten zehn betragemn.

4. Die Versammlung genehmigt die Schlussfolgerungen der verschiedenen
ithr zur Prifung vorgelegten Berichte der Kontrollkommission.

dodis.ch/54300
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5. Die Versammlung '

nimmt vom Bericht des Vel:waltungsrates der Pensmnska.sae des Personals
fiir das Jahr 1938 Kerintnis;

genehmigt die Abrechnung der Kasse, so wie sie vom Rechnungsrevisor
vorgelegt worden ist;

beschliesst, dass die Pensionen der Kassenmitglieder, die ihre Beitrige in
einem im Verhiltnis zum Schweizerfranken entwerteten Gelde entrichten,
in der Wihrung bezahlt werden, in der ihnen das dem Abzug unterworiene
Gehalt ausbezahlt wird;

und beschliesst gem#ss Paragraph I o) des Artikels 7 des Reglements der
Pensionskasse des Personals, die Beitrige des Vélkerbundes an die Pensions-
kagse fiir 1984 auf 9 %, des Betrages der dem Abzug unterworfenen Gehilter
der Kassenmitglieder festzusetzen.

6. Die Versammlung ernennt zu ordentlichen Mitgliedern der Kontroll-
konimission fiir die am 81. Dezember 1936 ablaufende Amtsdauer:

8. E. Herrn Stefan Osusky, '

‘Herrn Jean Réveillaud.

7. Die Versammlung ernennt als Mitglieder des Verwaltungsrates der
Pensionskagge fiir die am 81, Dezember 1986 ablaufende Amtsdauer
1. Zu ordentlichen Mltghedem
Herm C. Fotitch,
» A. Hoel,
» W.Rappard;
2. Zu Ersatzmitgliedern:
Herm 8. Lester,
» - Jean de Modzelewski,
» G, Parra Péres.

8. Die Versammlung: genehmigt den vorhegenden Bencht der vierten
Kommission (Druckschrift A 58 1988 X).

{ Resolutionen vom 11 Oktober 1933.)

Il. Ruckstandige Mltgllederbeltrage

Die Versammlung

stellt mit Bedauern fest, dass die Hohe der ruckstandlgen Beitriige in
diesem Jahre wiederum zugenommen hat;

ersucht dringend die Rickstinde schuldenden Staaten, im Laufe des
niichsten Jahres alles zu tun, um diese teilweise wenn nicht vollsténdig zu be-
gleichen und um wenigstens dem Volkerbund den laufenden thrhchen Beltrag
zu entrichten;

erwigt, dass die Versammlung — eine sichtliche Besserung der Lage im
Laufe des nichstenJahres vorbehalten -— gehalten wire, allgemeine Massnahmen
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zu priifen, um die Frfillung der finanziellon Verpflichtungen durch gewisse
Btaaten dem Bunde gegeniiber sicherzustellen;

beschliesst, als Zeichen der Teilnahme fiir die Dominikanische Republik,

die noch an den Folgen der Katastrophe von 1981 leidet, diesen Staat von der
Entrichtung seines Beitrages fiir das genannte Jahr zu befreien;

beauftragt den Generalsekretir, seine Bemithungen zur Einbringung der
Riickstiinde fortzusetzen und der Versammlung anlisslich ihrer nichsten
ordentlichen Tagung Bericht zu erstatten.

(Resolution vom 11. Oktober 1933.)

D. Resolutionen zur Berichterstattung der fiinften Kommission.
1. Handel mit Opium und andern Betiubungsmitteln.

I Die Veréa._mm.lung

zollt der beratenden Kommission fiir den Handel mit Opium und andern
Betdubungsmitteln und dem stindigen Zentralkomitee fiir Opium ihre leb-
hafte Anerkennung fir die Ergebnisse, die sie in der Bekimpfung des Handels
mit Betdubungsmitteln erzielt haben; '

schitzt sich glicklich festzustellen, dass das Ubereinkommen zur Be-
schrinkung der Herstellung in Kraft getreten und das durch dieses Uberein-
kommen vorgesehene Kontrollorgan bestellt worden ist, and richtet an die
Regierungen, die an dem Ubereinkommen noch nicht beteiligh. sind, eine
dringende Aufforderung, dieses méglichst bald zu ratifizieren oder ihm bei-
zutreten, um ihm die Entfaltung seiner vollen Wirksamkeit zu ermdglichen;

lenkt die Aufmerksamkeit der Signatarméchte des Abkormmens von
Bangkok auf die Bedeutung einer baldigen Ratifikation dieses Abkommens,
"damit es in Kraft treten konne, und 1adt sie ein, den Empfehlungen der Kon-
ferenz von Bangkok, wie bis anhin, Folge zu geben;

ladt die Regierungen ein, unverziiglich den Entwurf des Ubereinkommens
zur Unterdriickung des Schleichhandels in Erwigung zu zichen, das zum Zwecke
hat, der internationalen Organisation des Schleichhandels eine internationale
Organisation zu seiner Unterdriickung gegeniiberzustellen;

" dringt auf die Notwendigkeit einer durchaus angemessenen Vorbereitung
der vorgesehenen Konferenz fiir die Beschrinkung der Rohstoffe, die sie
wegen der Ausdehnung der geheimen Herstellung als notwendiger denn je
betrachtet, und spricht den Wunsch aus, dass ein erster Schritt zuriickgelegh
werden moge durch den Abschluss eines begrenzten Abkommens zwischen den
beteiligten Herstellungslindern zum Zwecke einer Beschrankung;

nimmt Kenntnis von dem Bericht der finften Kommission (Druckschrift
A 55. 1933, XI) und genehmigt die Resolutionen und Schlussfolgerungen.

II. In der Erwiigung, dass der Generalsekretir gemiss Beschluss des
Rates vom 26. Mai 1938 den Regierungen durch Rundschreiben 159. 1938. X1,
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vom 29. August 1933, einen Entwurf fiir ein Ubereinkommen zur Unter-
driickung des Schleichhandels mit Betdubungsmitteln tibermittelt hat, be-
gleitet von einem Memorandum, das nachdriicklich ihre Aufmerksamkeit aut
die Bedeutung und die Dringlichkeit einer Genehmigung des Ubereinkommens-
entwurfes hinlenkte; : .

in der Erwiigung, dass gemiss dem von der Versammlung am 25. September
1931 angenommenen Verfahren fir den Abschluss aller unter den Auspizien
des Volkerbundes zu treffenden allgemeinen Ubereinkinfte der Vorentwurf
des Ubereinkommens sowie die Bemerkungen der Regierungen der Versammlung
mitzuteilen sind, die bestimmt, ob dieser Vorentwurf fiir den Abschluss eines
Ubereinkommens in Betracht zu ziehen sei, in welchem Falle der Rat die
erforderlichen Massnahmen zur Vorbereitung eines neuen Entwurfs auf Grund
der eingegangenen Antworten vorkehren und die Regierungen wegen des
neuen Wortlauts zom zweiten Male begriissen wird;

in der Erwiigung, dass unter diesen Umsténden die Antworten der Re-
gierungen der Versammlung erst in' der Septembersession 1984 vorgelegt
werden konnten und dass die zmweite Umfrage dadurch betréchtlich verzdgert
wiirde; ’

von dem Wunsche geleitet, die Annahme des genannten Ubereinkommens-
entwurfes zu erleichtern, dessen Dringlichkeit und Bedeutung von der beraten-
den Kommission und vom Rat hervorgehoben worden sind, und unter Berufung
auf die Praambel der Resolution der Versammlung vom 25. September 1981
beziiglich des Verfahrens, das fiir die Versammlung und den Rat die Moglich-
keit vorsieht, angesichts besonderer Umstinde angemessenere Methoden
einzuschlagen ;

iibertrigt die Versammlung dem Rat ihr Recht zu bestimmen,
ob der Ubereinkommensentwurf im Hinblick auf den Abschluss eines Uberein-
kommens in Erwigung zu ziehen und eine zweite Umfrage vorzunehmen sei,
unbeschadet des endgiltigen Beschlusses der Versammlung hinsichtlich der
Zweckmissigkeit, dieses Ubercinkommen zu  treffen und eine Konferenz
gemiiss § 5 der vorerwiahnten Resolution einzuberufen.

(Resolutionen vom 11. Oktober 1933.)

2. Resolution der beratenden Kommission fiir Kinder- und Jugendschutz.
- 1. Die Versammlung

bezugnehmend auf das dem Komitee fiir Kinderschutz bei seiner Gritndung
vorgezeichnete und von der Versammlung von 1924 angenoromene Programm ;

nach Xinsicht des von der beratenden Kommission fiir Kinder- und Jugend-
schutz vorgelegten Berichtes (Druckschrift C 247. M 129. 1983. IV) und in
Anerkennung der schon geleisteten Arbeit; '

genehmigt die Schlussfolgerungen und ersucht das Komitee firr Kinder-
schutz, thr wenn moglich im Laufe der néchsten Tagung einen Arbeitsplan,
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ingbesondere iiber die Rolle seines Sekretariats als «Materialsammelstelles, zu
unterbreiten, der ihm die Fortsetzung seines Werkes in vollem Umfange, wie
es bei seiner Bchaffung vorgesehen worden ist, gestattet.

II. Die Versammlung hilt dafiir, dass der Voranschlag firr die beratende
Kommission fiix Kinder- und Jugendschutz nicht ansreiche, um diesem wichtigen
Organismus die Erfilllung der Anfgaben zu erlauben, die ihm in diesen schweren,
fir die Kindheit mit den grossten Gefabhren verbundenen Zeiten zufallen, und
erkennt die Notwendigkeit an, ihre Kredite so bald als méglich zu erhéhen. -

( Resolutionen vom 11. Oktober 1933.)

| - 3, Frauen- und Kinderhandel.
Die Versammlung

wiinseht erneut zu bezeugen, welche Bedeutung sio der Bekdmpfung des
Frauen- und Kinderhandels beimisst und wie hoch sie die von der beratenden
Kommission geleisteten einschligigen Dienste einschitzt;

lenkt die Aufmerksamkeit der beteiligten Regierungen auf den Bericht der
Untersuchungskommigsion fir den Frauen- und Kinderhandel im Orient
(Drucksehrift C 849. M 893. 1932. IV) und spricht dem Amt fir Sozialhygiene
in New York, das die fiir diese Untersuchung erforderlichen Mittel zur Ver-
fagung gestellt hat, seinen Dank aus;

begriisst . mit Befriedigung den Beschluss, eine besondere Konferenz ein-
zuberufen zwecks Annahme des Ubereinkommensentwurfes zur Unterdriickung
des Handels mit volljabrigen Frauven, die, selbst mit ihrer Zustimmung, zu
unmoralischen Zwecken in einem Lande angeworben und nach einem andern
Lande verschickt werden;

_ ladt die Regierungen ein, ihre Bemithungen zur Unterdriickung des

Frauen- und Kinderhandels fortzusetzen.

( Resolution vom 11. Oltober 1933.)

4. Frauven- und Kinderhandel: Einberufung einer diplomatischen Konferenz
zur Festsetzung des endgditigen Wortlauts eines Ubereinkommens filr die
Unterdrlickung des Frauen- und Kinderhandels.

Die Versammlung,

nach Einsicht der Antworten der Reglerungen uber den Entwurf zu -
einem Ubersinkommen fiir die Unterdriickung des Handels mit volljihrigen
Frauen (Druckschrift A 24. 1988, IV und A 24 (a) 1988. IV) und in Kenntnis
der Erklirungen der Delegierten an der fiinften Kommission betreffend dieses
Ubereinkommen ;

in der Erwigung, dass die Mehrzahl der Regierungen, die zu diesem Uber-
einkommensentwuri Bemerkungen vorgebracht haben, im Laufe der jetzigen
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Tagung der Versammlung sich zugunsten der Einberufung einer diplomatischen
Konferenz gesussert hat, die den endgiltigen Wortlaut des Ubereinkommens
gur Unterdrickang des Handels mit volljihrigen Frauen festzusetzen hatte,
damit es zur Unterschrift aufgelogt werden konne, :

beschliesst, diese diplomatische Konferenz wihrend der gegenwirtigen

Tagung engbetufen. ( Resolution vom 7. Oktober 1933.)

5, Kinderschutz,
Die Versammlung, :

I. von dem Wunsche geleitet, die Bedeutung der Anstrengungen zum
Schutze der Kinder und Jugendlichen gegen die Folgen der Wirtschaftskrise
und Arbeitslosigkeit hervorzuheben, erachtet es fir die Erreichung praktischer
Ergebnisse als angezeigt, dass das Komitee fir Kinderschutz in Verbindung
mit dem internationalen Arbeitsamt und unter Beriicksichtigung der im Laufe
der Aussprache gemachten Mitteilungen die in gewissen Léndern erworbenen
Erfahrungen priife; :

II. erkennt die Notwendigkeit an, die Auskiinfte iiber die mannigfachen
Fragen des Kinderschutzes zu zentralisieren, und spricht den Wunsch aus,
dass die soziale Arbeit des Volkerbundes in dieser Hinsicht erleichtert werden
mdge; -

III. spricht in Anbetracht der ausserordentlichen Bedeutung der dem
Komitee fir Kinderschutz anvertrauten Fragen den Wunsch aus, dass dieses
Komitee in den Besitz der zum Ausbau seiner Tétigkeit erforderlichen Mittel

gesetzt werde, sobald es die Umsténde erlauben. : :
( Resolutionen vom 11.Okiober 1933.)

6. Fragen des Strafrechts- und Gefingniswesens: Gesamtheit der Regeln flir
die Behandlung der Gefangenen; Tatigkeit der technischen Organisationen,

Die Versammlung genehmigt den Bericht der fiinften Kommission itber
die Fragen des Strafrechts- und Gefangniswesens (Druckschrift A 44. 1938. IV).

( Resolution vom 7. Oktober 1933.)

E. Reso]utionen zur Berichterstattung der sechsten Kommission,
. 1. Mandate.
Die Versammlung, '

nachdem sie von der Tétigkeit der Mandatméchte, der sténdigen Mandat-
kommission und des Rates hinsichtlich der Durchfithrung des Artikels 22 des
Volkerbundsvertrages Kenntnis genommen hat:


http://dodis.ch/54300

dodis.ch/54300
292

a. spricht diesen Organen erneut das Vertrauen aus, das ihnen die frithern
Tagungen der Versammlung bekundet haben, begliickwiinscht sie zu den er-
reichten Ergebnissen und hofft, dass der ihr Werk leitende Geist der Zusammen-
arbeit ihnen erlauben mége, weitere Fortschritte zu erzielen auf dem Wege,
vorgezeichnet durch die Grundsitze, auf denen der Mandatsgedanke beruht:;

b. spricht den Wunsch aus, dass die Folgen der wirtschaftlichen Depression
den Eingebornen der Mandatgebiete soweit als mdglich exspart bleiben mégen,
wie dies in einem dieser Gebiete dank den Anstrengungen der Mandatmacht in
Zusammenarbeit mit den Beteiligten verwirklicht werden konnte.

( Resolution vom 7. Okfober 1933 )

2. Sklaverei.

Die Versammlung

nimmt Kenntnis von den’ Aufschliissen, die von einer gewissen Anzahl von
Regierungen iiber die fortschreitende Abschaffung der Sklaverei gemiss der
Resolution der Versammlung vom 25. September 1926 mitgeteilt worden und
die im Jahresbericht des Rates enthalten sind;

in der Erwigung, dass gemdss der Resolution der Versammlung vom
12. Oktober 1982 die beratende Expertenkommission fiir Sklaverei ihre Aufgabe
nicht vor Aufstellung eines durch den Rat genehmigten Geschaftsreglements
in Angnff nehmen kann; _

in der Exwigung andererseits, dass der im Voranschlag fiir das Rechnungs-
jahr 1984 vorgesehene Kredit der Kommisgion erlaubt, im Laufe des Rechnungs-
jahres eine einzige Tagung fur die Aufste]lung des genannten Reglements
abzuhalten ;

zugleich von der Sorge geleitet, die Verwirklichung des von der Ver-
sammlung von 1932 umschriebenen Programms sowie die Priifung des seitens
der Regierungen ¢ingehenden Materials mdglichst zu besehleumgen

hofft die Versammlung,

dass der Rat seiner Resolution vom 24. Januar 1938 Folge geben, demnach -
die beratende Kommission in kirzester Frist ernennen und diese frithzeitig
genug einberufen werde, damit das Geschiiftsreglement an der Session des Rates
im Januar 1984 genehmigt werden kdnne;

beschliesst, dass die Expertenkommission im Jahre 1985 die erste ihrer
zweijahrlichen Tagungen abzuhalten habe, um das seitens der Regierungen ein-
gegangene Material zu priifen;

und ersucht demzufolge den Generalsekretir, in seinen Voranschlagsent-
wurf fir 1985 den fur diese Tagung erforderlichen Kredit aufzunehmen.

( Resolution vom 11. Oktober 1933.)

B 3, Schutz der Minderheiten.
1. Die Versammlung,
" guriickkommend auf ihre Empfehlung vom 21. September 1922,
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«spricht die Hoffnung aus, dass die Staaten, die dem Vélkerbund gegen-
iiber durch keine gesetzlichen Verpflichtungen betreffend die Minderheiten
gobunden sind, dennoch in der Behandlung der ethnischen, religiteen und
sprachlichen Minderheiten zumindest denselben Grad von Gerechtigkeit und
Duldsamkeit beobachten werden, der von den Vertrigen und gemiss der
standigen Wirksamkeit des Rates gefordert wirdy.

II. Die Versammlung ersucht den Generalsekretér, dem Rat die Erdrterung
mitzuteilen, die im Bchosse der sechsten Kommission iber die gesamte Minder-
heitenfrage stattgefunden hat.

( Resolutionen wom 11.Oktober 1933.)

4. Russische, armenische, assyrische, assyrisch-chaldgische und turkische

_ Flichtlinge.
Die Versammlung,

nach Einsicht des Berichtes (Druckschrift A 19. 1983) des Verwaltungs-
rates des internationalen Flichtlingsamtes Nansen iiber die im Laufe des
letzten Jahres tausenden von russischen, armenischen, assyrischen, assyrisch-
chaldéischen und tirkischen Flichtlingen geleistete wichtige Hilfe;

dankt den Organen des Amtes fiir ihre Dienste humanitirer und wirtschaft-
licher Art sowie fir den dergestalt erbrachten verdienstlichen Beitrag zur
: pohtlschen und sozialen Befriedung;

ersucht das internationale Nansenamt, die Méglichkeit der Ubersiedlung
weiterer Gruppen armenischer Flichtlinge nach Erivan weiterhin zu priifen;

nimmt mit Befriediging von den Massnahmen Kenntnis, die das Amt in
enger Zusammenarbeit mit der beratenden Kommission von Regierungs-
vertretern fiir das Flichtlingswesen getroffen hat zwecks Vorbereitung eines
Entwurfes zu einem Ubereinkommen zum Schutze der Fliichtlinge;

ersucht instindig die zum Studium des Ubereinkommensentwurfes ein-
berufene Konferenz von Regierungsvertretern, die in diesem Entwurf ent-
haltenen Empfehlungen mit grisstem Wohlwollen zu priifen;

in Anbetracht der. szunehmenden Schmengkmt gewisse Kategorien von
Fliichtlingen in Europa anzusiedeln;

ladt die Einwanderungslinder ein, die ihr Gebiet zu entwickeln wimschen,
‘mit dem Amt bei der Ansiedelung der fiir ihre Liander sich eignenden Flicht-
linge zusammenzuarbeiten;

in Erkenntnis der Gefahren, denen die ausgewiesenen Fluchthnge ausgesetat
gind, und der Schwierigkeiten, die fir die Linder entstehen, nach denen sie
sich wenden;

ersucht die Regerungen erneut aufs dringendste, einen Fluchtling erst
dann auszuweisen, wenn er die formliche Erlaubnis zur Einreise nach einem
Nachbarlande erhalten hat;
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ladt den Rat ein, die erforderhchen Massnahmen zur Durchfuhrung dleser
Resolution zu treffen,

und bestétigt seine Zustimmung zu einem Betrage von 800,000 Franken
fir das Jahr 1984, der auf dem von der Versammlung in ihrer zwblften ordent-
lichen Session angenommenen Liquidationsplan aufgefithrt ist.

( Resolution vom 7. Oktober 1933. )

B, Titigkeit der internationalen Organisation flir geistige Zusammenarbeit.
Die Versammlung, '

nach Einsicht des Berichtes der ﬁlternationalen Kommission fiir geistige
Zusammenarbeit (Druckschnft A4, 1938. XII) itber die Arbeiten lhrer f\mf-
zohnten Tagung:

1. teilt in allen Stiicken die vom Rat in seiner Resolution vom 22. September
1988 (Druckschrift A VI. 1. 1938) geiiusserte Ansicht iiber den Wert des von
der- Organisation fir geistige Zusammenarbeit im Launfe des letzten Jahres
vollbrachten Werkes und freut sich ihrerseits tiber die hervorragenden Ergeb-
nisse der Titigkeit der Gesamtkommission, der verschiedenen ihr unter-
stehenden Komitees sowie des mtematmna.len Tnstitutes fiir geistige Zusammen-
arbeit;

hilt darauf zu betonen, wie nutzhch die Methode des Austaunsches von
Korrespondenzen sowie « Gespriiches, nach dem Vorbild desjenigen von Frank-
furt itber Goethe und von Madrid (Mai 1988) tiber die Zukunft der Kultur gind ;

wiinscht, dass der Versuch fortgefithrt werde;

- 2. erkennt in allen Stiicken an, wie niitzlich fir den Volkerbund selbst
uneigenniitzige und im Geiste hoher wissenschaftlicher Unparteilichkeit ver-
standene Studien sind, wie diejenigen iiber die Emmlschung des Staates ins
Wirtschaftsleben; billigt die Fortsetzung dieser Arbeit sowie die Durchfithrung
des von der internationalen Kommission fiir geistige Zusammenarbeit auf Vor-
schlag von Professor Shotwell angenommenen Planes zur Koordination der
Btudien auf dem Gebiete der sozialen und politischen Wissenschaften

- 8. genehmigt das Arbeitsprogramm fiir das Jahr 1988/34, wie es sich aus
den Resolutionen der Kommission fiir geistige Zusammenarbeit und des Unter-
komitees der Unterrichtsexperten ergibt;

4, ersucht die Regierungen, der Kommission die Erfiillung ihrer hohen
Aufgabe dadurch zu erleichtern, das sie den Organisationen und Personlich-
keiten, die in den verschiedenen Léndern an der Ausfithrung des Programms
mitarbeiten, ihren Beistand leihen:

5. macht sich die Resolution der Kommigsion fiir geistige Zusammen-
arbeit zu eigen, die die Aufmerksamkeit der Staaten darauf hinlenkt, welche
betriiblichen Wirkungen wiederholte einschneidende Beschrinkunger des Vor-
anschlages fiir die Finrichtungen der nationalen Erziehung wnd der wissen-
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schaftlichen Forschung ausiiben kinnten auf den Stand der zeitgendssischen
Kultur;

6. genehmigt die Resolution der Kommisgion tiber den Vorentwurf eines
Ubereinkommens betreffend die gegenseitige Hilfe der Staaten bei der Heim-
gchaffung von Kunstgegenstinden, die unrechtmassig dem kunstlenschen Erbe -
dés Landes entzogen worden waren;

ersucht den Generalsckrotéir, diesen Vorentwurft den Regierungen zur
Meinunggsiusgerung zu iibermitteln; :

7. empfiehlt den verschiedenen Staaten den Vorschlag des internationalen

Museumsamtes zur Griindung einer internationalen Kommission fiir historische
Denkmiiler;

8. ersucht den Generalsekretir, die Signatarmichte der Romer Akte vom
2. Juni 1928, die sie noch nicht ratifiziert haben sollten, darauf hinzuweisen,
von welchem Interesse eine moghchst baldige Inkraftsetzung dieses Uberein-
kommens wire;

9. begliickwiinscht die Orgamsatlon fur geistige Zusammenarbeit zu der
Folge, die sie der Resolution der zwélften Versammlung, bezweckend eine
Prifung der internationalen Probleme des Rundfunkwesens, gegeben hat, halt
dafiir, dass die schwebenden Arbeiten einen wirklichen Wert haben, dankt den
Rundfunkunternehmungen sowie der internationalen Rundfunkunion firr ihre
Mitarbeit und spricht den Wunsch aus, dass das Institut fiir geistige Zusammen-
arbeit demniichst in der Lage sein mége, den Regierungen den-von der Kom-
mission fiir geistige Zusammenarbeit in Aussicht genommenen Abkommens-
entwurf als Diskussionsgrundlage zu unterbreiten;

10. genehmigt die von der Kommission fiir geistige Zusammenarbeit ver-
anlasste Beifiigung der Atlanten und Worterbiicher auf die Liste der Bicher,
die dem durch die sogenannte «Resolution Casares» (Fassung 1982) vorge-
sehenen Verfahren fiir die Revision der Schulbiicher unterworfen sind;

11. nimmt Kenntnis von den Vorschligen der internationalen Kommis-
sion fiir geistige Zusammenarbeit iiber die moralische Abriistung und ersucht
die Abriistungskonferenz angesichts des grossen Wertes und der praktischen
Tragweite dieser Vorschlige, sich von ihnen soviel als mdglich leiten, zu lassen
bei der endgiiltigen Fassung der Texte, die sie annehmen wird.

( Resolution vom 9. Oktober 1933.)

6. Mitarbeit der Presse an der Organisation des Friedens,
Die vierzehnte Versammlung

hat mit lebhafter Befriedigung davon Kenntnis genommen, dass die
Regierung der spanischen Republik fir den 7. November nichsthin in Madrid
eine Pressekonferenz einberufen hat zwecks Formulierung konkreter Vor-
schlige zur Verwirklichung einiger der hauptsichlichsten Empfehlungen, wie
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sie von den Presseorganisationen im Laufe der Erhebungen iiber die Frage der
Verbreitung falscher, die Aufrechterhaltung des Friedens und das gute Einver-
nehmen unter den Vélkern gefihrdender Nachrichten vorgebracht worden sind;

wiinscht dieser Konferenz volles Gelingen und spricht die Hoffnung aus,
dass die nichste Versammlung in der Lage sein werde, von ihren gluckhchen
Ergebnissen Kenntnis zu nehmen;

erneuert den Wunsch, dass das Sekretariat weiterhin bestrebt sein mége,
durch alle verfiigharen Mittel den Nachrichtendienst zum Zwecke einer raschen
und vollstindigen Aufklirung der Presse iiber die Tatigkeit des Vélkerbundes

auszubauen. ( Resolution vom 9. Oktober 1933.)

F. Auf Grund der Antrige des Bureaus angenommene
: Resolutionen.

Arbeiten der Studienkommission fir die Europidische Union.

Die Versammlung,

nach Begrissung ihres Bureaus iber das Verfahren, das hinsichtlich der
“in der Tagesordnung der Session unter Nr.12 (Studienkommission fir die
Buropiische Union) stehenden Frage einzuschlagen ist,
stellt fest, dass die Umtinde eine Zusammenkunit dieser Kommission
seit der letzten Tagung verunméglicht haben;
" beschliesst demnach, das Manda_t der Studienkommission fiir die Furo-
piische Union firr das ndchste Jahr zu ernevern und schon jetzt den Bericht
dieser. Kommission auf der Tagesordnung der nichsten Session vorzumerken.

(Resolution vom 27. September 1933.)

- G Wahl von drei nichtstindigen Ratsmitgliedern.

Die Versa.mmlung bezeichnet die Argentinische Repubhk Australien und
Diinemark als nichtstéindige Ratsmitglieder.

" (Sitzung vom 2, Okiober 1933, )

H. Wahl eines neuen nichtstindigen Ratsmitgliedes.

Kraft der Beschliisse des Rates und der Versammlung iiber die proviso-
rische Errichtung eines neuen nichtstéindigen Ratssitzes bezeichnet die Ver-
sammlung Portugal als mchtstand1ges Batsmltghed fiir einen Zeitraum von

drel. Jahren. “(Sitzung vom 9. Oktober 1933.)
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