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88, Jahrgang.. = ‘Bern, den 15. Januar 1936. Band 1.

Erscheint wdchentlich Preis 20 Franken im Jahr, 10 Franken im Halbjahr, zaziglich
Nachknahme- nnd Postbestellungsgebiihr. -
Einrlickangsgeblihr: 60 Rappen die Petitzeile oder deren Raum. — Inserate franko an
Stdmpfli & Cle. in Bern.

3333 S Bericht
- des
-Bundesrates an- die Bundesversammlung tiber die
sechzehnte Vilkerbundsversammlung.

(Vom 18. Januar 1936.)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

* 'Wir haben die Ehre, Thuen folgenden Bericht iber die sechzehnte Volker-
bundsversammnlung ziu unterbre1ten

I. Einleitung.

Wie manche andere wurde auch diese Sitzung im Zeichen jenes Misg-
behagens erdffnet, welches die Unstetigkeit der politischen, der Nachkriegs-
zeit entwachsenen Umitinde nach sich zieht. Chinesisch-japanischer Konflikt,
Scheitern der Abriistung, Chaco-Krieg, jugoslawisch-ungarische Spannung; -
Deutechlands Ablehnung der militirischen Klauseln des Versailler Vertrags,

alles Ereignisse, die in kurzen Abstinden aufeinandergefolgt sind und die Welt
" in Bestiirzung und Ratlosigkeit versetzt haben. Keine Prifung ist dem Volker-
bund erspart geblieben. :

- Das Jahr 1985 wird noch kritischer als die andern gewesen sein, war es .
doch ganz beherrscht vom schweren Konflikt, der zwei Mitglieder des Volker-
bundes einander gegeniibergestellt hat. - Eine Grossmacht war berelf, zum
.Krieg zu schreiten, bevor sie die Mittel erschdpft hatte, die der Volkerbunds-
pakt. zur friedlichen Bellegung vorschreibt. Im Zeitpunkt der Eroffnung der
Versammlung setzte der Rat die letzten Hebel in Bewegung, um das drohende
. Ungliick abzuwenden. Die Liage war ernst, so ernst, dass die Fragen der Tages-
ordnung vor dem Gespenste des Krieges zu erblasgen schienen. Der italienisch-
abessinische Konflikt war die exste aller Sorgen.

Wiirde der Volkerbund imstande sein, den. Erfordermssen seines Amtes
zu entgprechen ? Sollte er erneut seine Machtlosigkeit gestehen miissen 9’ Solltep 0 dl S
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der Welt eine neue, blutige Priifung erspart.bleiben ? Sollte man sich dazu ent-
schliessen miissen, die Sanktionen des Artikels 16 auf den Staat anzuwenden,.
der die in Artikel 12 erwahnten Pflichten nicht erfillt ? Das waren die Fragen.
die sich jeder angstvoll stellte und die wie ein Alp-auf dieser Versammlung lagen,

II. Tagesordnung der Versammlung und Instruktionen
der schweizerischen Delegation.

Die Delegation war, mit einer Ausnahme, wie letztes Jahr Zugammen-
gesetzt 1), :

Die Tagesordnung der Versammlung wies im wesentlichen die Ziige der
fritheren auf. Abgesehen von den laufenden Geschiften, die jedes Jahr zur
Sprache kommen, waren wenig Spuren neuer Anregungen zu finden, was wohl
eine Folge der gegenwirtigen politischen Umsténde ist, die nicht zu neuen
Plinen reizen. Allerhichstens kann einer Anregung der norwegischen Re-
gierung betreffend die internationale Fliichtlingshilfe Erwithnung getan werden,
auf die wir weiter unten zuriickkommen. :

Der italienisch-abessinische Konflikt stand aber nicht auf der Tagesordnung,
da der Rat selbst gemiss Artikel 12 und 15 des Paktes mit dessen Priifung be-
traut worden war. Die Versammlung hat erst spiter an diese Frage heran-
treten  miissen 2). ' o

.Alle auf der Tagesordnung stehenden Traktanden wurden, wie gewohnt,
vorgingig durch die Vertreter des Bundesrates und die Mitglieder der schwei- B
zerischen Delegation gepriift. Im Anschluss an diese Priifung und auf Antrag
des Politischen Departements haben wir folgende Instruktionen aufgestellt:

1) Sie war folgendermassen bestellt:

Delegierte: -
Herr Bundesrat Giuseppe Motta, Chef des Politischen Departements,
. Herr Willism Rappard, Direktor des Universititsinstituts fiir hobere internationale
Studien, : g ' ' :

Herr Walter Stucki, bevollmachtigter Minister, Direktor der _Handels&bteihjng'.
Stgllvertretehde Delegierte:

Herr Stédnderat Robert Schopfer,

~ Herr Nationalrat Albert Oeri, Chefredaktor der «Basler Nachrichten»,

Flerr Legationsrat Camille Gorgé, Chef der Sektion fiir Volkerbund beim Politischen
Departement; Herr Gorgé amtete zugleich als Generalsekretir der Delegation.:
© Bekretdr: _ o : o

Herr Henri Voitier, juristischer Beamter beim Politischen Departement.

1) Wir verweisen diesbezliglich auf unsern Bericht vom 2. Dezember 1935 be-
. treffend die Anwendung des Artikels 16 des Vélkerbundspaktes auf den italienisch--
" gbessinischen Konflikt, :
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* 1. Allgemeine Haltung der Delegation. Die Delegation wird sich, wie bisher,
an die allgemeinen Richtlinien unserer Politik ina Vélkerbunde halten, so wie
sio sich aus den fritheren Instruktionen des Bundesrates ergeben.

Bie wird notigentalls besondere Instruktionen verlangen.,

2. Abinderung des Volkerbundsz:emages aum Zwecke der A'npassung an
den Pariser Pakt. Die vorgingigen Instruktionen werden bestitigt.

" 3. Staatsangehorigkeit der Fraw. Die Delegation W1rd swh ebenfa]ls an die
lotztjihrigen Instruktionen halten.

4. Rechiliche Stellung der Frau. Hinsichtlich der internationalen Ver-
pflichtungen, die auf diesemn. Gebiete- vorgeschlagen werden sollten, wird die
grosste Zuriickhaltung “gewahrt.

8. Bestellung der Vilkerbundskommvissionen. Einer ernenten Priifung der
Batzung der bestehenden Kommissionen steht nichts im Wege. Eine grossere
Vereinheitlichung wire in dieser Hinsicht wimschenswert. Der Frage des
Personenwechsels sollte eine besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden,
um zu verhiiten, dass der- Zugang zu den Kommissionen, zumal zu einigen
unter ihnen, das Vorrecht einiger sei. :

6. Bezichungen des Vollerbundes zur panamemkamschm Union. Um Lnt-
scheidungen treffen zu konnen, wird wohl ein besonderer Ausschuss die Fr-
gobnisse einer Untersuchung fiber diese Frage zusammenfassen miissen,

7. Internationale Fliichilingshilfe. Die allgemeine Frage der internationalen
Fliichtlingshilfe ist allzu wichtig, als dass der Volkerbund sie itbersehen kionnte.
Die schweizerische Delegation wird sich dem Vorschlag der norwegischen
Regierung anschliessen, wonach in Genf «unter der Aufsicht und im Rahmen
des Valkerbundes ein zentraler Organismus» geschaffen werden soll, «dem die
Aufgabe zufiele, zugunsten aller Fliichtlinge, denen der Vélkerbund Hilfe und
Schutz wird angedeihen lassen, diejenigen Befugmsse auszuubon die gegen- _
wirtig das Nansenamt innehat».

8. Sklaverei. ‘Glemiiss den letztjahrigen Instruktionen wird die Delegation
allen Magsnahmen zustimmen, welche geeignet sind, moglichst bald die restlose
Abschaffung der Sklaverei oder gewmser Formen der Zwangsarbeit herbei-
gufithren. ;

9. Technische Organssationen. Die Delegation wird sich nach den Angaben
* der zustandigen eldgendssischen Departemente richten.

10.- Rechnungsablegung und Voranschlaeg. Die Delegation 1st befugt, die
gepriiften Abrechnungen fir das sechzehnte Rechnungsjahr (1934) zu ge-
nehmigen und dem Voranschlag fiir das nichste Rechnungsjahr (1986) zuzua-
stimmen, wobel sie sich denjenigen Massnahmen anschliessen wird, die eine
weitere Einschrankung der 'Ausgaben bezwecken, ohne den Volkerbund i
geiner wesentlichen Titigkeit zu beeintrichtigen.
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11. Rickstindige Bezfmge Der Abschluss von Verembarungen mit den
Schuldnerstaaten, die den schuld1gen Betrag zahlen michten, wire. wiinschens-
wert, denn es liegt viel daran, dass der Volkerbund zumindest eihen Teil seiner
Forderungen einziehen kann. Andererseits wire es b1111g, wie vorgeschlagen
die Schuldnerstaaten fiir die verspéteten Beitrige mit einem Zins zu belasten,
‘wahrerid den Staaten, die zur rechten Zeit zahlen, ein Abzug gewiihrt wiirde.

12. Verterlung der Ausgaben Es wire wiinschbar, dass. die Kommlsalon
fiir Verteilung der Ausgaben in naher Zukunft den gegenwirtig geltenden Ver-
teilungsschliissel nach moglichst befriedigenden Richtlinien einer Revision
- unterzieht, da-dieser von allen Seiten zu Beschwerden und Vorwiirfen Anlass
gibt. Vorliufig mogen die als notwendlg oder wiinschbar erscheinenden An-
.- passungen vorgenommen Werden.

13. Ratswahlen wnd Wahlen fir den stdndigen internationalen Gerichishof.
Die erforderlichen Instruktmnen werden der Delegatlon vor Beginn der Wahlen
erteilt.

IIL Erdffoung der Versammlung und allgemeine Auss'praché. .

_ . Die Lrdffnung der Versammlung war - auf Montag, den 9. September

angesetzt worden. Es waten vierundfiinfzig. Linder vertreten; fiinf hatten
- keine Delegierten abgeschickt (Deutéchland, Dominikanische Republik, Guate-
mala, Paraguay und Salvador). Vorsitzender der Erdffnungssitzung war

- - H. Ruiz-Guinaza (Argentinien), amtender Ratsprisident. Er rief in seiner

Erotfnungsansprache kurz die wichtigsten Freignisse des verflossenen Jahres in -
Erinnerung,'welche die Aufroerksamkeit und das Einschreiten des Volkerbundes
in Anspruch genommen hatten. Er iibergab den Vorgitz bald Herrn Benes,
dem tschechoslowakischen Minister des. Auswirtigen, der nahezu einstimmig. -
zum - Versanimlungsprasidenten gewahlt wurde.

. Nachdem die Tagesordnung genehmigt, das Bureau und die Kommissionen
_bestellt waren 1), setzte' die allgemeine Aussprache iiber die durch den Volker-

1) Die Versamnﬂung verzichtet auch dieses Jahr auf die Bﬂdung der dritten
- Koramission. Die fiinf anderen Kom.rmsmonen withlten zu ihren Vorsitzenden:

1. Kommission (rechthche Fragen): Herm Limburg (Niederlande);

--2. Kommission (technische Organisation): Herrn Zawadsky (Polen);

‘4. Kommission {Voranschlag und Verwaltungsfragen): Herrn Radulesco (Ru-
ménien);

5. Kommission (soziale und huma.mtare Fragen): Frau Grafin Apponyi ('Un.ga,m)

6. Kommission (politische Fragen): Herrn de Valera (Freistaat Irland).

Das Bureau setzte sich wie gewohnt ausser dem Priisidenten der Versammlu.ng,‘-
den funf Kommissionsprésidenten und dem Frisidenten der Tagesordnungskommission
(Hermn: Motta), aus den Vertretern der sechs folgenden Staaten zusammen: Frank-
. reich, Grossbritannien, Italien, Spenien, Belgien und Mexiko. Die U, 8. 8. R. hatte
wohl bel der Wahl der Bureaunntgheder die Stlmmenmehrhe1t erhalten, da sie aber an
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bund im Laufe des letzten Jahres geleistete Arbeit ein. Nicht-weniger als dreissig
Redner bestiegen das Pult. Obwohl er nicht auf der Tagesordnung stand,
bildete der italienisch-abessinische Konflikt Hauptgegenstand der Ausfiihrungen.
Die Mehrzahl der Delegationen beteuerten ihre Treue zum Vélkerbund und gaben
der Hofinung - Ausdruck, er werde die drohende Kriegsgefahr abzuwenden wissen.

Sir- Samuel Hoare (Grossbritannien) unterstrich die Bedeutung, die sein
Land der Organisation der gemeinsamen Sicherheit und der Notwendigkeit
tir die Mitgliederstaaten, gemeinsam die Verantwortung fir den erfolgten
Friedensbruch zu tragen, zuschreibe. Er erhob sich gegen den an sein Land
gerichteten Vorwurf, in der abessinischen Angelegenheit selbstsiichtige Ziele
zu verfolgen. «Es ist dusserst ungerecht und gefihrlich, fibrte er aus, irrige
Vorstellungen solcher Art zu schaffen oder zu f6rdern. Die Haltung der Re-
gierung seiner Majestét ist von jeher einer unerschiitterlichen Treue zum Volker-
bund und zu allen Grundsitzen, welche dieser vertritt, entsprungen:..  Die
Zustimmung, welche diese Haltung bei der difentlichen Meinung gefunden bat,
beweist, wie sehr das Land mit der Regierung einig ist was die restlose Annahme
dex Verpfhchtungen betrifft, die ihr die Zugehorigkeit zum Volkerbunde auf-
erlegt ; diese Haltung kennzeichnet ihre auswirtige Politik.» Der britische Dele-
gierte anerkannte iiberdies, dass «die Welt nicht statisch ist» und- dass «von
Zeit zu Zeit Abinderungen vorgenommen werden missen». Solche Verin-
derungen sollten aber seines Frachtens ¢nur in durchaus notwendigen Fillen
und genau im richtigen Zeitpunkt vorgenommen werdens. Es erschien fe_rner
auch ihm angebracht, die Frage der billigen Verteilung der Rohstoffe in der
Welt zu prifen, doch scheint ihm diese I‘rage «eher wirtschaftlicher alg poli-
tischer oder territorialer- Natur» zu sein.

Herr Laval erliuterte seinerseits kurz die Stellungnahme Frankreichs im
Konflikt. «Der Pakt, erklirte er, bleibt unser vilkerrechtliches Gesetz., Wie
konnten wir der Entkriftung eines solchen Gesetzes untitlg zusehen? Das
hiegse, unsererm Ideal untreu werden, wogegen selbst unser -Interesse sPrlcht
Die Politik Frankreichs fusst ganz auf dem Vélkerbund.» .

Der erste Delegierte Schwedens, Herr Sandler, bemerkte unter anderem-
dass «die Bestimmungen des Paktes ebenso fiir die kloinen wie fir dio grosgen,
fiir die schwachen wie fiir die michtigen Linder gelten. So muss es auch sein,
denn eine Bestimmung hért auf, Gesetz zu sein, sobald sie sich nicht mehr an
alle wendet. Wenn die Grundlage der Gleichheit zerstdrt wiirde, so wiirde
man einer Lage anheimfallen, bei der von Gesetzmissiglkeit nicht mehr die Rede
sein konnte». Herr te Water (Sitidafrika) beklagte -sich dariiber, dass der
«Krieg sich langsam und offenbar unerbittlich wie eine Krankheit» iiber das
afrikanische Festland zige. Das moge man-nie Vergessen, gagte er: «das zé’nhe‘

siebenter Stelle kam, entging Jhr ein Sitz. Indessen wurde lpater beschlossen «um
einen giinstigen Verlauf der Versammlunggarbeiten zu sichern, den ersten Deleglerten
-der Sowjetunion zu ersuchen, einen Sitz unter den Vlzepraaldenten der Versammlung
einzunehmen. iy
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Gedschtnis des schwarzen Afrika vergisst und verzeiht nie ein Unrecht oder eine -
Ungerechtigkeits. Abessinien aber erhob seine klagende Stimme in Gestalt -
seines Vertreters, Herrn Teclé, Hawariate. Es verlangte insbesondere «die
sofortige Entsendung einer Untersuchungskommission, um die gegen sein Land
‘gerichteten Anschuldigungen auf ihren. Gehalt. hin zu priifeny. Der Vertreter.
hob ausserdem hervor, die Regierung von Addis-Abeba sei «bereit, jede ver- .-
niinftige Anregung anzunebmen, um dem Konflikt ein Ende zu machens,

. Aus den zahlreichen Reden iibet dieses brennende Thema konnten wir noch
zahlreiche Ausziige wiedergeben; da unser Bericht aber nur eine gedringte
Zusammenfassung der Beratungen darstellt, konnen wir uns wohl mit der
Feststellung begniigen, dass die Treue eines jeden zum Pakte einstimmig als
‘unerlisslich angesehen wurde.

Nach dieser recht eindrucksvollen Kundgebung iber die Pilichten der Mit-
gliedstaaten, vornehmlich diejenige, im Rahmen des Paktes an der Erhaltung
"des Friedens mitzuarbeiten, warfen einige Vertreter Fragen besonderer Natur
auf betreffend die Gleichheit der Riistungsrechte (Ungarn, Osterreich), inter-
nationale Flichtlingshilfe (Norwegen); das Memelstatut (Litauen), .die Er-
nihrung durch den Staat (Australien) sowie andere, allgemeine Fragen wie
Abriistung, Titigkeit des stindigen 1nternat10nalen Gerichtshofes (Nieder- :
lande) usw.

- Nach Abschluss der allgemelnen Ausslara,che bericten die Versammlungs-
kommissionen itber die Fragen, die an sie {iberwiesen worden waren.

1V. Titigkeit der Kommissionen ?).
A. Studienkommission iiir die Europaische Union.

: Seit 1932 hat diese Kommission ihre Arbelten nicht wieder aufgenomimen.

" Auf Antrag ihres Bureaus - ‘hat sich die Versammlung damit begniigt fest-

zustellen, «dass es die Umstinde dieser Kommission nicht érlaubt haben, zu-’

 gammenzutreten», und besohlossen ihr Mandat fiir das nichste Jahr zu er-
neuern. :

B Rechthche Fragen

Auf der Tagesordnung der ersten Kommlsmon die mit der Prufung aller
rechtlichen Fragen betraut ist, standen zunichst vier. Angelegenhe1ten das
Inkraftbleiben des Verfahrens, welches im Jahre 1988 hinsichtlich der Arbeits-

1) Die Schweiz war in den Kommissionen der Versammlung folgendermassen ver-.

treten:

1. Kommission Herr Gorgé (Stellvertreter Herr Motta)
2; » »  Stucki ( » »  Schopler)
4, » » Rappard ( ~» - . » Gorgé)
5, » v Schopfer (- » » Voirier)-
6. » »  Motta ( » »  Qeri).
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methode versuchsweise angenommen worden war, die Staatsangehorigkeit der .

Frau, die rechtliche Stellung der Frau und das Verhiltnis des Vilkerbundes
zur panamerikanischen Union, In der Folge kamen noch drei weitere Angelegen-
heiten dazu, und zwar erstens die von der schweizerischen Delegation auf-
geworfene Frage des Inkrafttretens des revidierten Statuts des standigen
internationalen Gerichtshofes, zweitens die von der belgischen Delegation
unterbreiteten Vorschlige betreffend die Erteilung von Gutachten durch den
Gerichtshof, und drittens die von der franzosischen Delegation gemachten An-
regungen im Zusammenhang mit der Tatigkeit des internationalen Institutes
tir die Vereinheitlichung des Privatrechts in Rom. Kine achte und letzte
Frage wurde an die Kommission zuriickverwiesen, nimlich diejenige der Wahl
des ‘Vizeprésidenten der Volkerbundsversammlung. Die Tagesordnung war
gomit eher belastet. ' : : -

1. Inkraftbleiben des im Jahre 1933 an-genommeneh_' Verfahrens. Es handelte

* sich um die Anwendung des Verfahrens, welches einerseits’ der Versammlung

erlaubt, die vierte (Finanz-) Kommission auf einen Zeitpunkt einzuberufen, der
hdchstens acht Tage vor der Erdffnung der Volkerbundsversammlung liegt
und andrerseits dié Annahme der von der Kommission vorgelegten Berichte

und Resolutionsentwiirfe gestattet, ohne dass dieselben in der Plenarversamm-

lung erneut behandelt werden. Da diese beiden Vorschriften im Jahre 1988
versnchsweise eingefithrt worden waren, musste gepriift werden, ob sie aufrecht
erhalten werden eollten. Nach kurzer Aussprache wurde beschlossen, die erste
Vorschrift vorlaufig fir das Jahr 1986 beizubehalten unter der Voraussetzung,
dass die Versammlung diesbeziiglich nichstes Jahr einen endgiiltigen Beschluss
fasse. Die mit der zweiten Vorschrift gemachten Erfahrungen waren insofern
giinstig, als sie es ermdglicht hatten, die Arbeiten der Versammlung bedeutend
zu vereinfachen, Man erachtete es als notwendig, sie'dem Geschiftsreglement
der Versammlung endgiltig einzuverleiben. Herr Gorgé, unser Vertreter in
der Kommission, wurde als Berichterstatter bezeichnet,

2. Staatsangehirigkeit der Frau. Die lotzte Versammlung'hatté auf Begehren

mehrerer- Delegationen beschlossen, diese Frage erneut auf die Tagesordnung
der nichsten Sesgion zu setzen, und zwar infolge des am 26. Dezember 1938 in
Montevideo unterzeichneten internationalen Ablkormimens, dessen erster Artikel

fordert, dass hinsichtlich der Staatsangehorigkeit «kein Unterschied zwischen -

den Geschlechtern» gemacht werde, «weder in der Gesetzgebung als solcher,
noch in deren- Auwendungn. Der Volkerbundsversammlung war ein. umfang-
reiches Belegmaterial unterbreitet worden, insbesondere eine ganze Reihe
von internationalen Frauenorganisationen ausgearbeiteter Abhandlungen. Die
Delegationen, welche die Initiative fiir eine neue Debatte auf diesem heiklen
Gebiet ergriffen hattun, unterliessen es, den Zweck derselben zu wumschreiben.
Handelte es gich darum, den dem Abkommen von Montevideo unterliegenden
Grundsétzen unverziiglich Geltung zu verschaffen? Mehrere Delegierte, ins-

besondere derjenige Griechenlands, warnten vor den Illusionen, demen die
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Befiirworter der Gleichstellung der Geschlechter hinsichtlich -der Staats-
-angehérigkeit zum Opfer fallen. «Der Umstand, erklirte Herr Politis, dass eine
-augenblickliche Begeisterung die Delogierten irgendeines Landes in Genf dazu.
bewog, diesem Grundsatz beizustimmen, geniigt nicht, um thm iber die Schwie- -

‘rigkeiten interner Natur, denen er-bei der gesetzlichen Annahme begegnen
wiirde, zum Siege zu verhelfen.» Zahlreiche Delegationen erhoben sich gegen =
den Grundsatz der Gleichbehandlung alg solechen, da.derselbe manchen als

‘unvereinbar erschien mit dem noch wichtigeren Grundsatz dex Familieneinheit.
Nichtsdestoweniger fand das Gleichbehandlungsprinzip warme Befiirwortung, .
und verschiedene Delegationen (Chile, Kuba, Mexiko, Schweden, Norwegen, -
Tschechoslowakei, Tiixkei, U. 8. 8. R. usw.) schlugen vor, die Vélkerbunds- . -

- versammlung mochte ihre «tiefe Frkenntlichkeit» fir- das in Montevideo
geschaffeno Werk zum Ausdruck bringen, Es handelte sich dabei entschieden
um eine Ubersttiraung. Zusammen mit andern Delegierten vertrat unser Ver-
treter diese Auffassung. Fr legte dar, wie unfolgerichtig es sei, wenn gewisse
Staaten eine Reform befiirworteten, deren Wert in ihren eigenen Augen bei
weitem noch nicht erwiesen sei, Ausserdem hob Herr Gorgé den Irrtum hervor,

- den gewisse Kreise begingen, wenn: sie einen Unterschied zwischen zweierlei
Staaten machen wollten: die fortschrittlichen und die riickstindigen. «In
Wirklichkeit, bemerkte er, gibt es zwei Staatengruppen, némlich diejenige, welche

. den Grundsatz der Gleichstellung der Frau in bezug auf die Staatsangehorig-
keit befiirwortet, weil gute Griinde dafiir sprechen, und digjenige, welche diesen
Grundsatz verwirft, weil sie die dagegen sprechenden Erwégungen fiir noch. -
stichhaltiger erachtet. Kann es Sache des Volkerbundes sein, zwischen diesen

- beiden Gruppen zu entscheiden? Der Volkerbund ist weder ein Gericht noch |
eine Akademie. Wenn er in dieses Grebiet eingreifen wollte, so wiirde. er die
Grenzen seinés Wirkungsfeldes fiberschireiten.» Des weitern hob der scliweize-
rische Delegierte hervor, dass in den Augen der Bundesregierung der Grundsatz
der Gleichgtellung in bezug auf die Staatsangehérigkeit die Einheit der Familie
ernstlich bedrohen wirde. «Warum, frug er sich, sollen zwei Flaggen in einer
Familio gehisst werden, wo-doch sicherlich die Anhiinglichkeit fiir die Schweizer-
flagge die Liebe zu irgenideiner andern Fahne nicht ausschliesst ?» Als Schluss-
erwigung fithrte er aus, dass iibrigens dag Schweizervolk auf dem Wege der
Volksinitiative. seiner Meinung Ausdruck geben konne, falls es wiinschen sollte,
das geltende System oder die vorherrschende Auffassung zu éndern. Was eie
selbst anbetrifit, haben die Bundesbehorden fiir den Augenblick keineswegs
die Absicht, den Grundsatz von Montevideo-zum ilirigen zu machen.

Nach Verhandlungen, welche sich infolge des Umstandes, dass sie von
éifrigen” Frauenrechtlerinnen nicht nur -verfolgt, sondern auch beeinflusst
wurden, mcht sehr ruhig gestalteten, elmgte man gich wohl odér iibel auf den .
- Wortlaut einer Resolution, welcher die einen in keiner Weise band und den-an-
dern etwelche Genugtuung verhiess. Geméss diesem Entwurf beschrinkte sich

- die Vélkerbundsversammlung in der Tat darauf, «mit Genngtuung auf die von

- den amerikanischen Staaten- in Montevideo geleistete Arbeit atfmerksam zu
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machen» und «den internationalen Frauenverbinden ihren Dank fiir den Bei-
stand auszusprechen, den sie auf diesem Gebiete dem Volkerbunde bls anhm
geleistet haben und ingkiinftig leisten werdenn.

3. Stellung der Frou. Die Behandlung dieser Frage war im Jahre 1934
ebenfalls auf die nichste Tagung der Viélkerbundsversammlung verschoben
worden, und- zwar auf Verlangen mehrerer Staaten, denen es ganz besonders
daran lag, den auf Grund eines weiteren Abkommens von Montevideo (Ab-
kommen betreffend die Rechtsgleichhert vom 26. Dezember 1938) erzielten
«Fortschritts» allgemein. bekanntzugeben, welcher darin besteht, dass Ménnern
und Frauen auf allen Gebieten menschlicher Tatigkeit. gleiche Rechte ein-
geriumt werden. Auf diesen volkerrechtlichen Vertrag gestiitzt, verlangte die
irische Delegation, dass der Volkerbund sich von den Reglerungen iiber die
derzeitige politische und zivilrechtliche Stellung der Frau in jedem Lande
unterrichten lasse und dasy die internationale Arbeitsorganisation ihrerseits
«eipe Pritfung in #hnlichem: Binne vornehme iiber die in threm Wirkungsfelde
liegenden Gesichtspunkte dieser Frage, nimlich die arbeitsrechtliche Gleich- -
. stellung». Die Verhandlungen hingichtlich des irischen Resolutionsentwurfs
zeigten wieder einmal, wie gross die Meinungsverschiedenheiten sind, insbe-
sondere was die Berechtigung des Volkerbundes anbetrifft, sich in eine An-
gelegenheit zu mischen, fiir welche bisher die einzelnen Staaten ausschliesslich
zustindig waren. Von mancher Seite wurden Vorbehalte gemacht. Der un-
. garische Delegierte, beispielsweise, nahm Stellung gegen die Grundsitze von -
Montevideo. Desgleichen erklirte der belgische Delegierte, dass «nicht eine
" unter zehn Reglerungen go starre Grundsiitze zu den. ihrigen machen konnen.
Er gab iibrigens in einem andern Resolutionsentwurf der Meinung Ausdruck,
«die Frage der zivilrechtlichen Gleichstellung kénne vom Vélkerbunde dann
sweckmissig gepriift werden, wenn er mit der Prufung des allgemeinen Schutzes
von Birger- und Menschenrechten betraut werden.. Die niederlindische Dele-
gation bestritt ganz besonders die Zustindighkeit des Volkerbundes in diesem
Punkte. Unser Vertroter machte shnliche Vorbehalte, erklirte aber, dass die
schweizerische Delegation dem Zustandekommen einer Mehrheit fiir eine Beso-
lution fiber das blosse Verfahren nicht im Wege stehen werde, wenn sie auch
die Zweckmissigkeit neuer und kostspieliger Erhebungen im jetzigen Augen-
blick, wo Sparen am Platze ist, bestreite. Sich der Stimmabgabe zu enthalten,
sl das einzige, was sie tun konne, Nachdem sich sodann eine Mehrheit gebildet

. hatte, wurde letzten Endes eine Resolution genehmigt, laut welcher die Re-
gierungen unter anderem ersucht werden, jeden niitzlichen- Aufschluss zu geben
_«iither die derzeitige politische und zivilrechtliche Stellung der Frau, gemass
den Bestimmungen der nationalen Gesetzgebungens ). - :

" 4. Das Verhalinis des Volkerbundes zur panammkamschen Umon Dieso
Frage, welehe im Vorjahre von Kolumbien aufgeworfen worden war, gab zn
keinen langen Ausemandersetzungen Anlass. Sie war nicht spruchrelf genug,

1) Vgl. die Resolutmn in der Beilage, 5. 76.
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" um der Volkerbundgversammlung zu gestatten; praktische Beschliisse zu fagsen.
_ Ohne der Frage als solcher auf den Grund zu gehen; war die Kommission, wie
vom Berichterstatter hervorgehoben wurde, in -der Tiage «anzuerkennen, dags
-~ eine geistige Verwandtschaft die beiden Institutionen verbmde, indem beide
die friedliche Zusammenarheit befiirworten, ungeachtet der Verschiedenheit
ihrer Herkunft, jhrer Rechtsstellung und ihrer Befugnisses. Da die VII. pan- -
amerikanische Konferenz von Montevideo beschlossen hatte, die Méglichkeit
einer Zugammenarbeit «mit nicht-amerikanischen Staaten und Orga,ms&tlonen»'
zu priifen, einigte man sich dabin, das Ergebnls dieser Erhebungen abzuwarten,
«bovor der Vorschlag Kolumblens einer eingehenderen Behandlung unter--
zogen werde» 1),

&. Inkraftireten des remdwﬁen Statuis des standzgen wnternationalen Gerichis-
_hofes. Nach Fihlungnahme mit verschiedenen Delegationen hatte die schwei-
zerische "Abordnung der Volkerbundsversammlung vorgeschlagen, diese An-
‘gelegenheit auf die Tagesordnung zu setzen. Der Antrag wurde einstimmig
angenommen. Unser Vertreter gab der ersten Kommission Kenntnis von den
Erwigungen, welche fir einé Behandlung dieser Frage sprechen. Das Protokoll-
vom 14. September 1929, betreffend Abinderungsvorschlige im Zusammen-
" hang mit dem Statut des Gerichtshotes, ist noch nicht in Kraft getreten, weil - -
die Ratifikation dreier Staaten (Brasilien, Panama und Peru) noch aussteht.’
Es ist nicht normal, erklarte Herr Gorgé, dass ein diplomatisches Instrument,
-welches von der Grosszahl der Regierungen ratifiziert worden ist, sechs Jahre
nach seiner Ausarbeitung brach liegt. 'Der Volkerbund kann eine solche Sach-
lage nicht oline weiteres hinnghmen, denn sein Stillschweigen wiirde schliesslich
- geradezu als Gleichgiiltigkeit einer Reform gegentiber gedeutet, deren Wichtig-
keit héute ebenso wie im Jahre 1929 auf der Hand liegt. Fs Liegt iva Interesse -
- einer guten internationalen Rechtspflege; dass der. Gerichtshof auf fester
Grundlage aufgebaut ist. Die Anregung der Schweiz wurde einstimmig gus-
. geheissen, und der Delegierte Frankreichs, Herr Paunl-Boncour, ergriff diese
" Gelegenheit, um darzulegen, wie viele Bemithungen auf internationalem Gebiete
_fruchtlos blieben infolge der Gleichgiiltigkeit gewisser Staaten. Der Volkerbund
hat unter dieser Sachlage gelitten; er hat Sympathwn verw1rkt BEs ware'
ratsam, in diesemn Punkte Ahbhilfe zu schaffen. _
Die Kommission nahm nach diesen .interessanten Ausamaudersetzungen
einen Resolutionsentwurf an, welcher von der schweizerischen Delegation ein- -
‘goreicht worden war. Herr Gorgd wurde als Berichterstatter bezeichnet. Die
Resolution ersuchte den Volkerbundsrat, die erforderlichen Massnahmen zu
ergreifen, um das Protokoll auf den 1. Februar 1936 in Krait treten zu lassen, -
«es sel denn, dass die letzten Ratifikationsurkunden in der vorgesehenen Frist'
nicht hinterlegt seien 2) und unter der Bedingung, dass die Staaten, welche

1) Vgl. die Resolution in der Beﬂage 5.78.

7 Laut Erkundigungen des Vélkerbundssekretariats hatten die drei- saumlgen
Staaten mitgeteilt, dass ihre Rat1f1kat10nsurkunden in Bilde in Genf elngerewht
wiirden. .
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noch nicht ratifiziert haben, nicht mlttlerwelle gegen das vorgeschlagene
Verfahren Einspruch erheben»?).. :

6. Einholung von Gutachten beim stindigen internationalen G’erwhtshof

Im Jahre 1928 hatte die Vélkerbundsversammlung auf Grund einer &usserst '

_mteressanten, von der schweizerischen Delegation angeregten Debatte . den
Volkerbundsrat ersucht, «sobald es die Umstinde erlaubten, die Frage zu
priifen, ob der Rat oder die Versammlung roit einfachem Meklir ein Gutachten
im Sinne des Artikels 14 des Volkerbundspaktes verlangen konnen». Wie
hervorgehoben wurde, «igt dieser Wunseh nie verwirklicht worden». Zu wieder-
holten Malen «stiess der Volkerbundsrat, dem der Vorschlag gemacht worden
war, iber gewisse Fragen vom Gerichtshof ein Gutachten einzuholen, wiederum
auf Meinungsverschiedenheiten unter seinen Mitgliedern' hinsichtlich der Art

~und Welse, wie in solchen Fillen abgestimmt werden solle. ‘Diese Schwierigkeit

ist nie von ihm behoben worden. Xr hat sich nimlich bisher nur auf einstim-

‘migen Beschluss hin an den Gerichtshof gewandt». Da es nun wichtig war,
diese Frage nicht langer als unumginglich auf sich beruhen zu lassen und zu

- pritfen, ob tatsichlich einer Mehrheit des Rates das Recht zustehe, ein Gut- -

achten einzuholen, reichte die belgische Delegatlon einen Resolutionsentwurf
" ein, welcher sowohl von der schweizerischen wie auch von der- norwegischen,
der hollindischen und der schwedischen Delegation unterstiitzt wirde und der

bezweckte, die Resolution vom Jahre 1928 erneut aufzugreifen und dem Wunsch

Ausdruck zu geben, «dass, falls der Volkerbundsrat diesbeziiglich zu keinem
-Bchlusse kommen konne, die Frage als solche dem Gerichtshofe selbst zur Be-
gutachtung unterbreitet werde». Die Delegationen, aim die es sich handelt,
verheimlichten keineswegs, dass sie dem System der Abgabe eines Gutachtens
auf Grund eines einfachen Mehrheitsbeschlusses den Vorzug geben, aber sio
wollten einem Entscheide nicht vorgreifen. Sie verlangten lediglich vom Vilker-
bundsrate, oder ‘gegebenenfalls vom sténdigen internationalen -Gerichtshof,
diesbeziiglich ihre Meinung zu #ussern. - «Eines steht fest, erklirte der nor-
wogische Deleglerte und kann nicht bestritten werden: nimlich die Zweck-
missigkeit, ja die Notwendigkeit, ohne Verzug eine Lidsung zu dieser Frage

zu finden.» Unser Vertreter fithrte seinerseits aus, dass die schweizerische Dele-

“gation im Jahre 1928 diese Angelegenheit aufgegnffen hatte, um Klarheit
zu schaffen, und dass dies auch der Grund ist, weshalb sie sich dioses Jahr der

belgischen Initiative anschloss. Er verlangte eine elngehende Priifung des.’

Grundprinzipes, «indem die derzeitige Ungewissheit einen Staat in bestinumten
Fillen der Vorteile eines Verfahrens berauben konnte, welches vielleicht seine
einzige Rettung bedeutety. Andere Delega.tlonen (Jugoslawien, Ruminien,
usw.) verheimlichten ihrerseits nicht, dass sie Bedenken hegen hmsmhthch
einer Anderung des status quo, und sie waren cher dazu geneigt, jegliches
Fintreten auf die Frage seitens des Volkerbundsrates zu verhindern. Herr
Rolin (Belgien) verlegte sich darauf, alle Bedenken zu widerlegen, die gegen

1) Vgl. die Resolution in der Beilage, S. 74.
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eine liberale Anwendung des Verfahrens geltend gemacht wurden. Er erhob
sich gegen die Gepflogenheit des Rates, die Regelung von Streitfillen Juristen-
ausschiissen zu iberlassen, die unter Ausschluss der Offentlichkeit und ohne
jegliches kontradiktorisches Verfahren tagen. Der Vertreter Rumaniens be-
miihte sich; mit einer langen Verteidigungsrede den status quo aufrechtzuer-
halten. Seiner Ansicht nach wiirde dadurch, dass die Einholung von Gut-
achten erleichtert wird, der. Rat dazu-getrieben, seino Verantwortlichkeit auf

. den Gerichtshof abzuwilzen. Was fiir -Ruminien vor allem von Interesse
bleibt, ist die politische Tatigkeit des Volkerbundsrates. Es steht nun aber

" fest, erklarte Herr Visolanu, «dass, wenn - der stindige Gerichtshof zu oft-um
Abgabe von Gutachten ersucht wird, die Gefahr besteht,. dass Konflikte sich
verfestigen, was ‘die Vermittlungstatigkeit des Rates, also seine Haupt-
aufgabe, nur erschweren wiirde». Er kam zum Schlusse, dass der Resolutions-

- entwurf keinem Bediirfnis entspricht. Doch fand seine Ansicht wenig Anklang,
Jndem die Kommissionsmehrheit erachtete, die Frage sel tatsiichlich von Be-
‘deutung. Gewisse Delegationen verlangten immerhin, dass die Prifungsfreiheit
des” Volkerbundsrates nicht eingeschrénkt werde und dass vorderhand davon

. Abstand -genommen werde, dem Haager Gerichtshof eine so heikle rechtliche
sowohl wie auch politische Frage vorzulegen. Andere Delegatlonen machten
geltend, dass es iibrigens unmoglich sei, den Mehrhe1tsgrundsatz in allen Féallen

" durchzufiihren. Fs wird zu unterscheiden sein zwischen materiellrechtlichen - -
- und bloss prozessrechtlichen Féllen.. Man wird auch Streitfille, die bereits
ausgebrochen sind, anders als die iibrigen behandeln miissen und wird sogar, .
wio der 'griechische Vertreter hemerkte, einen Unterschied machen’ miissen

- wwischen Zwistigkeiten, fiir welche Artikel11 des Volkerbundspaktesin Betracht - .-
1illt, und denjenigen, welche dem Artikel 15 entspringen. o

Da die einzige zu beantwortende Frage eine Verfahrensfrage war, indem
festgestellt werden musste, ob der Vélkerbundsrat dem Begehren vom Jahre 1928 -
TFolge gehen kinne, so wire es iberflissig, niher aut die materiellrechtlichen
‘Argumente einzutreten, welche von beiden Seiten, fiir oder gegen die Zinholung
von Gutachten auf Grund eines Mehrheitsbeschlusses, geltend gemacht wurden.
Tm Lauf der Verhandlungen wurde der Resolutionsentwurf, der von den oben
erwihnten Delegationen eingeréicht worden war, gekiirst und zuglelch genauer
umschrieben. Statt die Resolution vom Jahre 1928 einfach zu erneuern, gab
man dem Wunsche Ausdruck, ¢der Vélkerbundsrat mochte die Voraussetzungen .
und Bedingungen priifen, unter denen laut Art. 14 des Paktes ein Gutachten
verlangt werden konne».

Es ist zu hoffen, dass dieses Mal die Resolution nicht ein frommer Wunsch'-
bleibe.

7. Internationales Institut ]‘iLr die Vereinheitl'ichung des Privatrechts in
Rom. Dieses Institut ist wohl weniger hekannt als andere Institutionen, welche
sich in der Sphiire des Volkerbundes bewegen. Doch leistet es niitzliche Arbeit.
Kiirzlich hat es Entwiirfe ausgearbmtet auf Grund derer ein internationales
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Gesetz iiber den Kaufvertrag geschaffen und die zivilrechtliche Haftung der
Gastwirte einformig festgelegt werden sollen. Noch weitere Gesetzesentwiirfe
sind in Vorbereitung. Es war von Nutzen, die Rechtskommission dor Volker-
bundsversammlung und durch sie die Mitgliedstaaten erneut iiber diese Titigkeit
zu unterrichten. Auf Antrag der franzdsischen Delegation, der sich mehrere
andere Delegationen — auch die schweizerische — anschlossen, nahm die
Kommission eine Resolution an, gemiss welcher die Versammlung die vom
Institut bereits geleistete Arbeit mit Genugtuung zur Kenntnis nimmt und die
Aufmerksamkeit der Regierungen «auf die Zweckmissigkeit einer baldigen
und wohlwollenden Prifung der beiden Gesetzesentwiirfes lenkt 1).

8. Abdnderung der Geschiftsordnung in bezug auf das Bureau der Vilker-
bundsversammlung. Nach ‘dem, was sich anlisslich der Wahl der Vizeprisi-
denten der Volkerbundsversammlung zugetragen hatte, wurde es' vom Bureau
fiir wiinschbar erachtet, «die ersten Delegierten der stindigen Mitgliedstaaten
des Volkerbundsrates von Rechts wegen zu Mitgliedern des Bureaus zu macheny,
sowie auch den Prisidenten der Tagesordnungskommigsion, der bis anhin auf
‘Sonderbeschluss der jeweiligén Vélkerbundsversammlung hin dem Bureau zu-
geteilt wurde. Gegen Ende der Tagung hatte die franzdsische Delegation der
ersten Kommission Abénderungsvorschlige in diesem Sinne vorgebracht.
Einzelne Delegationen waren jedoch der Ansicht, dass diese Reform weiter-
gehen sollte. So hat die norwegische Delegation vorgeschlagen, den Nachteilen
des Systems dadurch abzuhelfen, dass «ein Ausschuss bestellt wiirde, der Kan-
didaten vorzuschlagen hitte und die Aufgabe dbernihme, die Vorbereitungen
fiir die Wahl zu Beginn jeder Vélkerbundsversammlung zu erleichtern, ohne
indégsen das freie Bestimmungsrecht der letztern einzuschrinken». Die nach-
folgenden Verhandlungen fihrten zum Beschluss, die Behandlung dieser Frage
auf den Zusammentritt der nichsten Vélkerbundsversammlung zu verschieben,
da die Mehrzahl der Delegationen der Ansicht war, dass der Sache eine gewisse
Wichtigkeit zukomme und es bedauerlich wire, deren Erledigung zu iiber-
stiirzen. Mit einer Lsung konnte ein Jahr zngewartet werden 2). Wir schlossen
uns dieser Meinung an, ohne uns aber einer sofortlgen Erledigung entgegeu-
zusetzen.

C. Technische Fra.gen

Diese Fragen betroffen die Tatigkeit der vier technischen Organisationen
des Volkerbundes: Wirtschafts- und Finanzorganisation,. Organisation fir die -
Verkehrswege und den Durchgangsverkehr, Hygieneorganisation und Organi-
sation fiir geistige Zusammenarbeit. Sie wurden, wie gewohnt, von der zweiten
Kommission behandelt, mit” Ausnahme der I‘mcren iiber die geistige Zusammen-
arbeit, welche, wie In den vorigen Jahren, in der sechsten Kommission zur
Sprache kamen, Da dag Problem der Ernihrung und ihrer Beziehungen zur

1) Vgl. die Resolution in der Beilage, S.77.
%) Vgl. die Resolution in der Beilage, 8. 74.
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stfentlichen Gesundheit gleiéhfdlls in der sweiten Kommission behandelt
wurde, werden wir auch hleruber unter dem ‘Titel «technische Fragen» be-
nchten

1. Wirtschafts- und Fmanzorgamsatzon

_ -a. ertschaf‘usfragen Beit -der letzten Versammlung hatte der- Wn't-
- gchaftsausschuss zweimal getagt. :

In der zweiundvierzigsten Sitzung, vom April/Mai 1935, hatte er sich
- vornehmlich it der Frage des landwirtschaftlichen Zollschutzes sowie mit”
einem, vom Ausschuss fiir die Priiffung der Clearingabkommen ausgearbeiteten
Bericht befasst 1). Fin Bericht iiber den landwirtschaftlichen Zollschutz war
im Mai 1985 dem Rat vorgelegt worden.- In diesem Schriftstiick waren die
Folgen der immer strenger werdenden Massnahmen dargelegt, die die Re-
_ gierungen -zum Schutz ihrer nationalen Landwirtschaft getroffen haben (Ein-
~ fuhrzolle, die hoher sind als der Weltmarktpreis, tibertriechene Kontingente,
Produktions- und Ausfuhrprimien, Monopole usw.). Die Notwendigkeit ge-
wisger Schutzmassnahmen auf diegsem Gebiste hat der Ausschuss: anerkannt
* doch schlug er zur Behebung “des gegenwartlgen Ubelstandes die allmihliche
. Riickkehr zu einer missigen Schutzpolitik, wie sie vor Zeiten {iblich war, vor.
- Im Bericht iiber die Kompensations- und Clearingabkommen waren die Er-
gebnisse seiner Untersuchung iiber Ursache, Tragweite, Verfahren und Wirkung
dieser  Abkommen, mit einem Kommentar, zusammengefasst. Die besagten
Abkommen werden als ein notwendiges Ubel bezeichnet, dessen Ursache die
Devisenkontrolle und dessen Folge die Einschrinkung des internationalen
Giiteraustausches nach Menge und  Wert sei. «... Eine Lésung ~— nicht die.
. einzige, aber die beste — wiirde darin bestehen, schloss der Bericht, dass man.
die Uberwachung des Devisenhandels vollstindig abschatfte, was durch gleich-
zeitiges und allseitiges Anstreben dauerhafter Vereinbarungen iber die finan-
ziellen Schulden erleichtert wiirde, und andererseits darin, dass eine weniger
engherzige Handelspolitik der Ausfubr ein Mindestmass von Sicherheit bote.
Ist eine vollstandige Abschaffung unméglich, so miissten zumindest die Handels-
geschiifte von den Fesseln der Devisenkontrolle befreit werden.»

Die Fixgebnisse der dreiundvierzigsten Tagung des Wirtschaftsausschusses
(September 1985) sind in den «Bemerkungen iiber den gegenwirtigen Stand
der wirtschaftlichen Beziehungen zwischen den Staaten» verdffentlicht und
zusammengefasst worden. Der Ausschuss suchte die gegenseitige Abhanglgkelt
von nationaler und internationaler Wirtschaft zu beleuchten sowie die Dring:
- lichkeit der Riickkehr zu- einer festen Wﬁh:ung, denn «withrend die Krige
nachlisst, vermehren sich die Hemmungen im Giiter- und Geldumlaufs. «Von
- diesen beiden Ubeln, fiigte die besagte Schrift hinzu, ist nunmehr das zweite

das schlimmere und muss daher bekémptt werden.» : =

1) Siehe unsern letztjihrigen Bencht uber dle Arbeiten der Versa,mmlung,
Bundesbl. 1935, I, 5.171. . _
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Die Verhandlungen der zweiten Kommission drehten sich in weitem Masse
um die Schliisse, die sich aus den genannten Berichten iiber die Clearing-
abkommen, den landwirtschaftlichen Zollschutz und die wirtschaftlichen Be-
zishungen zwischen den Staaten ergeben, Die Beratungen wurden durch eine
Rede des Herrn G. Bonnet (Frankreich) ersffnet, worin ‘dieser seinem Be-
dauern dariiber Ausdruck gab, dass die Empiehlungen des Volkerbundes un-
berficksichtigt bleiben. Er hob die Bedeutung der in Genf ausgearbeiteten
Lehren: hervor. Es gibt Zeichen der Gesundung und des Wiederaufstioges,
sagte Herr’ Bonnet, doch miissen die internationalen Strémungen von Pro-
duktlonsgutern und Kapital wieder in Gang kommen, dies aber wird so lange
unmoglich gein, als Wihrungsschwankungen fortdauern. «Wir wollen in Genf,
sagte der Delegierte Frankreichs, dieselbe Sprache wié im eigenen Lande
reden. Die Krise kann nur durch gemelinsames Vorgehen - der Regierungen
und Volker tiberwunden werden. Frankreich ist fiir seinen’ Teil beréit, an einem
gsolchen Vorgehen teilzunehmen.»

Der Berichterstatter, Herr Lanschot (Holland), welcher bereits in einem
" Vorbericht anhand von Zahlen auf den seit mehr als einem Jahre anhebenden
Wiederaufstieg hingewiesen hatte, gab fir sein Land eine shnliche Erklarung ab.
Er billigte die Schlussfolgerungen des Berichtes tiber den landwirtschaftlichen
Zollschutz und ging sodann zur Priifung der Olearmgabkommen iiber, «Solange .
«ein Schuldnerland, betonte er, planmissig seine Preise hebt, wihrend der Gliu-
bigerstaat die seinen herabsétzt, wird kaum ein Clearing, das auf einem vor-
herigen Wahrungsstand aufgebaut ist, aus eigener Kraft imistande gein, dem end-
losen Kreislauf: Riickgang der Einfuhr und Riickgang der Ausfubr, der daraus
entsteht, zu entrinnen,» Dieser Nachtei, fiigte der Redner hinzu, kénnte durch
Anwendung von «Kompensationsentschidigungen» verringert werden, doch
gilt es vor allen Dingen, «die ernsthaften Widerstinde, die von einem mit den
wirtschaftlichen Umstinden nicht im Einklang stehenden ‘Wechsellurse her-
rithren, zu beheben»,  Um andererseits jetzt schon der gelegentlichen Wieder-
aufnahme internationaler Anlethen den Weg zu ebnen, s¢hlug der niederlindische
Delegierte die Ausarbeitung von Musterbestimmungen vor, die in den inter-
nationalen Anléihevertrigen Aufnahme finden und dazu beitragen konnten
dass diesbeztigliche Streitfalle in vermindertem Masse -auftreten.

Herr Minister Kiinzl-Jizersky stimmte letzterem Vorschlag im Namen der
_tschechoslowakmchen ‘Delegation bei. "Er erklirte; die Clearingabkommen
hitten in der Tschechoslowakei zur Folge gehabt, dass die Ausfuhr von der
Finfuhr und nicht etwa die Einfuhr von der Ausfuhr bestimmt wurde, was die
Produktion wie auch die Staatseinnahmen beeintriichtigt habe. Er anerkannte,
wie wichtig die Aufhebung der Kontingentierungen, der Prohibitivzslle und
der Devigeniiberwachung wiire, betonte die Notwendigkeit einer schrittweisen
Anpassung und kam zum Séhluss, dass der Volkerbund sich die «Koordination
der verschiedenen nationalen Planwirtschaften, und nicht deren Abschaffungs .
zum Ziele setzen sollte. Herr Christiani, der Delegierte Dinemarks, befiirwortete
die Frneuerung, im Jahre 1986, zahlreicher Handelsvertrige, die ihre Ent- -
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- stehung der Krise verdanken. Was die «Sterling-Linder» und den Gdld-_Block-.‘

- - angeht, sprach er sich fiir eine Vereinigung dieser beiden Gruppen, ¢sei es anf

dem Wege der Deflation, sei es auf dem der Entwertung, sei os-auf dem der -
Hebung der Weltmarktprmse» aus. Was die Wahrungsentwertung betrifft,
" 80 hat diese seiner Ansicht nach nicht unbedingt eine Verteuerung der Roh-
- stoffe zur Folge, da «ein Land seine Hinfuhr nicht mit Geld, sondern mit seiner.
. Ausfuhr bezahlty. Herr Burgin fithrte aus, dass die englische Regierung eher
den Verbrauch zu férdern als den Absatz einzuschrinken sucht und dass sie
“weder Devisenkontrolle noch irgendwelche Unterscheidung zwischen fremden
Landern aufgestellt hat. Nach Darlegung der Griinde, weshalb «nach Ansicht -
der Regierung des Vereinigten Konigreiches der Grundsatz der Meistbegiin-
stigungsklausel von besonderer Wichtigkeit in der Zeitspanne ist, in deren Ver-
lauf die besagten Einschrankungen der Handelsfreiheit hoffentlich aufgehoben |
werdeny, schloss Herr Burgin mit der Versicherung, seine Regierung «werde
die Erklirungen des Herrn Bonnet mit der grossten Aufmerksamkeit priifeny.
Der Delegierte Belgiens, Herr van Langenhove, pflichtete ebenfalls Herrn
Bonnets Erklarungen bei, vorausgesetzt, dass die fibrigen Linder eine liberalere
-Wirtschaftepolitik befolgten und dass ihre Wihrung in einem festen Verhiltnis
zu den andern bliebe. Er betonte die Bedeutung der Verkniipfung von Handels-
politik und Wahrungsfragen. Ferner gab er seiner Betrledlgung itber das
Nachlassen der wirtschaftlichen Absonderungspolitik Ausdruck sowie iber die
. faktische Festigkeit des Pfundes und des Dollars und stellte die zwischen
- Belgien und den Vereinigten Staaten und Schweden getroffenen Handels-
abkommen, die eine betrichtliche Herabsetzung der Zollschranken mit Ab-
. #inderungsmdglichkeit im Falle bedeutender Wihrungsschwankungen vorsehen,
. als Vorbilder hin. Letztere Klausel hat es Belgien ermiglicht, auf dem Wege
. zweiseitiger Abkommen eine liberalere Richtung einzuschlagen, trotz der
28 9/,igen Entwertung seines Frankens.

Unser Delegierter, Herr Stucki, hob die Tatsache hervor, dass auch die
Schweiz von der Notwendigkeit der Herabsetzung der Zollschrariken tiberzeugt
ist, hat doch unser Land den Ubereinkommen zur Erleichterung der inter-
nationalen Beziehungen seinen Beitritt nie versagt.. Was die Wahrzeichen einer
wirtschaftlichen Gesundung angeht, so machte er keinen Hehl aus den Zweifeln,
die er in dieser Hingicht hegt. Die erhohte Produktion und die verminderte
" Arbeitslosigkeit scheinen ihm mehr oder minder mit der ungewdhnlich starken

. Tatigkeit der Waffenindustrie zusammenzuhingen. Wenn die Rohstoffpreise

im Steigen begritfen sind, bemerkte er, 8o zeugt hingegen der Auslandshandel
" von keinerlei Besserung. Die Zahl der Goldblocklinder ist seit dem letzten .
Jahre von fimf auf drei herabgesunken; die schweizerischen Hotelbesitzer
~ wissen andererseits, was sie von der Stabilitit des Pfundes zu halten haben. - - -
Was nun die Berichte des Wirtschaftsausschusses betrifft, so erfahren sie keine
. gentigende 'Verbreitung, um den-giinstigen Einfluss auszuiiben, von.dem die
Rede ist; auch sind sie so abgefasst, dass jeder eine Stittze fiir seine Anffassung.
* darin finden kann. Unser Vertreter denkt, der Schutz der Landwirtschaft
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sei so lange berechtigt, als nicht erwiesenermassen dem Bauern das Leben
verhiltnismissig zu leicht gemacht werde. Ferner - sollten die eigentlichen
Ursachen der Clearingabkommen in Angriff genommen werden, nicht die
Clearingabkommen selbst, dank welchen die Schweiz iiber eine halbe Milliarde
zuriickerlangt hat. Entgegen manchen Delegierten ist Herr Stucki fir die
Politik der zwelse1t1gen Handelsvertrage eingetreten, die seines Erachtens fir
ein kleines Land wie die Schweiz die einzig moghche 1i8t. Zu den Brklirungen
des Herrn Bonnet fiigte ex verschiedene Bemerkungen bei. . Die-8chweiz wird
ungeachtet aller Kritiken von der Goldwihrung nicht abweichen. Thren Stand-

* punkt dndern higsse nach threra Dafiirhalten viel verlieren und nichts gewinnen.
Nicht nur wiirde eine Entwertung, sagte Herr Stucki, die Kauthraft unseres
Landes schmélern, sie wiirde auch sicher in der Schweiz eine im Vergleich zu
andern Lindern verhiltnisméssig starkere Preissteigerung zur Folge haben.
Er legte anhand statistischer Angaben dar, dass die Lénder, die sich schiitzen
miissen, -vor allem mit Kontingenten, fiir den Welthandel keinen grosseren
Hemmschuh als die andern Linder darstellen und dass zwischen Kontingen-
- tierung und Abnahme der Einfuhr kein Parallelismus bestehé. Zum Schluss
* verfocht unser Vertreter den alten Grundsatz, wonach fiir ein Land die Ver-
mehrung der Ausfuhr immer- besser als die Verminderung der Einfuhr sei,
weil der Vorteil — Giiterabsatz und Beschattlgu_ng von Arbeitern — im ersten
TFalle sicher ist und im zweiten ungewiss. Es wire zweckmissiger, erklirte er,
diesen oinfachen Grundsatz, anstatt gelehrter Theorien, zu verbreiten.

Nachdem noch-andere Delegierte zu Worte gekommen, genehmigte die -

Kommission vier Résolutionen (vgl. Beilage). Der Kommissionshericht ent-
" hielt eine Einleitung iber die Handelspolitik in Verbindung mit den Wihrungs-
fragen und behandelte dann die Clearingabkommen, die internationalen Anleihe-
_ vertriige, die Koordination des Verkehrs usw. Der letzte Teil bestand aus be-
gonderen Fragen, worunter wir nur eine erwihnen: die drei tierdrztlichen Uber-
einkommen, abgeschlossen und gezeichnet am 20. Februar 1985 von den Dele-
gierten von sechs Landern, auch der Schweiz.

b. T I‘ma.nzwlle TFragen. Wie in den verflossenen Jahren hat der Finans-
ausschuss seind Zeit zum grossen Teil dazu verwendet, durch Vermittlung fach-
ménnischer Berater technische Ratschlige an gewisse Regierungen zu erteilen.

In Osterreich ist eine wesentliche Verbesserung eingetreten. Neue Geld-
mittel gind der Nationalbank zugeflossen; der Schuldendienst ist regelmissig = -
und piinktlich erfolgt. Das wichtigste Jahresereignis auf diesem Gebiete der
Vilkerbundstitigheit ist die erfolgreiche Konversion der Anleihe von 1928
gewesen. . Auf ‘diese Woise spart der Gsterreichische Staat schitzungsweise
60 Millionen fiir die spiteren Juhre. Die zweite Kommission hat mit Befrie-
digung von diesem netien Fortschritt Kenntnis genommen, den der Vélkerbund
mn seiner mehr als 10jihrigen Wiederaufbautitigkelt erreicht hat.

In Bulgarien sind in den Stastsfinanzen und in der Staatsverwaltung einige
Reformen angebracht worden, trotz Schwierigkeiten, die von einer schlechten:

Bundesblatt. ‘88, Jahrg. Bd. I _ S 4


http://dodis.ch/54301

. dodis.ch/54301
50 '
' Ernte herrithren und sich’auf das ganze Jahr erstreckt haben, trotz Smken_
- der Produktion und Riickgang dér -Ausfuhr, :
* In Ungarn, wo die Ernte ebenfalls einen’ Verlust bedeutet: hat haben. mch-
die Staatstinanzen gebessert. Die tungarische Regierung und die ungarische
Nationalbank haben emgre1fende Finanzmassnahmen getrotfen. Die erneute
" Festigkeit des Pengd im-Ausland, das Steigen der Depotbetriige haben Ende
August die Herabsetzung des Diskontsatzes ermiglicht.
- Ausser ihren regelmissigen Bessionsarbeiten haben einige Mltgheder des
. Fmanzausschusses anlisslich der Saarverhandlungen ihre fachmanmschen

 Kenntnisse zur Verfigung gestellt. _
- Die zweite Kommission hat die f1nanz1ellen Fmgen nicht besonders zur

Aussprache gebracht.

2. Organisation fir die Verkehrswege und den Durchgangsverkehr. Diese

Organisation hat die Priifung der im Laufe der letzten Jahre behandelten Fragen

. fortgeseizt. Die von achtunddrelsmg Staaten emgesandten Antworten ber

" die ttfentlichen Arbeiten in den einzelnen Liindern sowie eine Abhandlung tiber
die Zusarnmenarbeit auf dem Gebiete der zivilen Luftschiffahrt sind verdtfent-
licht worden. Ferner hat das Sekretariat einen Bericht tiber die radioelektrische
Station des Volkerbundes im Jahre 1934 ausgearbeitet; aus den statistischen-
Angaben dieses Berichtes geht hervor, dass sich der Privatverkehr der Statlon '
I&ngsam aber sicher entwickelt, so dass die Einnabmen steigen.

_ " Ein Sachverstindigenausschuss hat die 1984 von Grossbritannien 1 auf-
ge'worfene Frage der Verunreinigung des Meeres durch Kohlenwasserstoff.
verbmdungen geprift, und die Organisation ist mit der Vorbere1tung emel Ent-
wurfes zu einermn Abkommen betraut worden,

Von den stindigen Augschiissen der Organisation sind ihrér zwei im ver- -
flossenen Amtsjahre zusammengetreten. Der Ausschuss fiir Fisenbahnverkehr
bat sich vornehmlich mit dem Konkurrenzverhiiltnis zwischen Eisenbahn und

“Automobil und mit dem Grenzverkehr der Kisenbahnen befasst. Der Aus-
schuss fiir Strassenverkehr hat sich der Frage der Strassensignalisierung und
der Vereinheit]’ichung deér Lichtsignale zugewendet. Beide Ausschiisse haben
die Ausarbeitung eines Abkommens betreffend die Signalisierung bPl Bahn-'
ibergéingen befiirwortet. '
" Dais Sekretariat hat die Regierungen befragt, wie sie sich zum Abschluss
einer Ubereinkuntt zur Exteilung der Zollfreiheit fiir fliissige, fiir den Luftverkehr
bestimmte Brennstotfe emstellten B sind im allgemeinen zustimmende Ant-
worten eingegangen. .

Uber die Arbeiten der Orgamsatlon hat der bulgarische Delegierte der
aweiten Kommission Anufgchluss erteilt, Nach einem kurzen Meinungsaustauseli

~ hat die Kommission die in der. Beilage wiedergegebene Resolution gefasst 2).

) gl. unsern letzt]a,hngen Bencht Bundesbl 1935 I, 8.171.
) ehe 8. 78
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3. Hygieneorganisation. Die Organisation hat ihre wissenschaftlichen
Arbeiten auf dem Gebiete des Gesundheitswesens und der sozialen Medizin
fortgesetzt und wie tiblich Erkundigungen eingezogen und Verbindungen auf-
rechterhalten. Augserdem hat sie gewissen Lindern, wie Chile und China, ihre
Mitarbeit zur Verfiigung gestellt. _ :

Die Kommission fiir biologische Standardisation hat-in Kopenhagen,
im September 1984, Musterpriparate und internationale Einheitswerte fiir finf
neue Seren genehmigt. Unter der Aufsicht der Sumpifieberkommission sind
Versuche tiber die Wirksamkeit neuer synthietischer Vorbeugungs- und Hell-
mittel gegen Sumpffieber. ausgebaut worden. :

Neben ihren Untersuchungen fiber Ernihrungstragen ) hat die Organi-
sation das Wohnungsproblem in Stadten und auf dem Lande einer vergleichen-
den Priifung in sozialmedizinischer wie auch in gesundheitspolitischer Hinsicht
un’cerzogen Auch die gesundheitlichen Bedmgungen auf dem Lande hat die
Organisation besprochen und die Moglichkeit einer Ausstellmxg erwogen. Dag
Orientbureaun in Bingapore und das internationale Lepra-Amt in Rio de Janeiro

haben ihrerseits ihre Tatigkeit in- forderlicher Weise fortgesetat.
"~ Der Bericht tiber die von der Organisation geleistete Arbeit ist der zweiten
Kommission vom Delegierten Jugoslawiens vorgelegt worden. Die Vertreter
Italiens, Ungarng und Indiens haben die Bedeutung desgen, was imu Bereiche
. des Gesundheits- und Wohnungswesens auf demn Lande unternommen worden

- ist, besonders hervorgehoben. Herr Fera erklirte, Italien habe die Vornahme
einer neuen Zéhlung der Landbevélkerung angeordnet, was den Ausgangs-
punkt einer Hilfstitigkeit bilde, die den Bauern anstindige Hauser verschaffen
will; diese ist unerlisslich, wenn man dem Zug vom Lande in die Stadt Halt
gobieten mochte, : .

4. Organisation filr geistige Zusammenarbeif, Die internationale Kom-
mission fiir geistige Zusammenarbeit hat in ihrer Jahressitzung im Juli die
Leistungen der Organisation der Reihe nach behandelt. Der standige Aus-
schuss fiir Literatur und Kunst ist in Nizza susammengetreten ; er hat sich mif;
der Bildung und der Frziehung des modernen Menschen befasst. '

Die wissenschaftliche Prufung der internationalen Beziehungen wurde
fortgesetzt Die stindige Konferenz fiir hohere internationale 8tudien hat ihre - . -
Tagung in London abgehalten; Gegenstand ihrer Erdrterungen bildete die
Frage der gemeinschaftlichen Sicherheit ; fiir die nichste Tagung ist das Thema,
gowihlt worden: die Mittel zur friedlichen Beilegung der Konﬂlkte mit Be-
‘riicksichtigung besonderer Anwendungsfille.

. Hinsichtlich des Unterrichtswesens mag die dritte Zusaramenkunft der
Hochschulvorsteher, an der die Schweiz zum erstenmal durch einen Beobachter
vertreten war (Prof. Arnold Reymond), erwihnt werden. Der Ausschuss hat
. die Organisation des Hochschulunterrichtes besprochen, dessen Beziehungen

1) Siehe unten 8. 53,
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zum Staat und die innere Binrichtung der Hochschulen. Das Pariser Institut -
hat die Revision der Schulbiicher zum Gregenstand eines Musterentwurfes
zweiseitiger Abkommen gemacht, sowie eines «Erklirangs»Entwurfes, der den .
Mitgliedern der Gesellschaft zur Zeichnung offen.steht. Er hat die Frage des

Rundfunks und die des Schillerbriefwechsels wiederumn zur Sprache kommen

lassen und sich bemiiht, die Reisen und internationalen Tauschbeziehungen

zu fordern. Schritte sind unternommen worden, um cine Zusammenarbeit mit

dem internationalen FErziehungsbureau in Genf zu ermbglichen. Diese Zu-

sammenarbeit ist in jeder Hinsicht winschbar, denn es wire zwecklos fir das

Pariser IDnstitut, Untersuchungen vorzunehmen, -die in vorteilhafter Weise
von Fachminnern des Genfor Bureaus gemacht werden konnen.

Im Bereiche der Wissenschaft ist zu exwihnen, dass die wissenschaftlichen
Museen sich entwickelt haben und dass-das Institut die Moglichkeit erwogen
hat, den internationalen Rat der wissenschaftlichen-Verbinde an der geistigen
Zusammenarbelt zu beteiligen. Auch manche kimstlerischen Fragen haben
die Aufrerksamkeit der Organisation in Anspruch genomwmen. In Madrid
hat eine Xonferenz itber Museumswesen stattgefunden. Die Regelung der
internationalen Kunstausstellingen wurde zur Bearbeitung ubergeben Das
Amt far archiologische und kunstgeschichtliche Institute hat sein Wu-kungs—

_feld auf die aussercuropiiischen Lénder erstreckt.

Ausserdem ist auf dem Gebiete des Bibliotheks- und Archlvwebens zweck-
missige Arbeit geleistet worden. Ferner hat das Institut verschiedeme, im

. Zusammenhang mit der bevorstehenden Revision der Berner Ubereinkunft

betreffend den Schutz der Werke von. Literatur und Kunst stehende Fragen
erdrtert. Fs hat das internationale Abkommen tiber Rundfunk und Frieden,
das wiihrend der Versammlung von 1986 von einer besonderen Konferenz be-
handelt wird, endgaltig ausgearbeitet. _
Das Romer Lebrfilminstitut hatte sich im Laufe der letzten Jahre be--
sonders der Frage des Wertes und der Verwendbarkeit des Films fir den Unter-

richt zugewendet. Seit dem Romer Kongress von 1984 hat es sich bemiiht, =

die Einfihrung des Filmes in den Schulen zu empfehlen und an der Erhéhung
des geistigen, kunstleuschen und sittlichen Gehalts des Filmes beizutragen.
Das Institut hat seine Untersuchungen iiber die Verwendung des Filmes zu

“volks- und sprachkundlichen Zwecken sowie tiber die Herstellung einer me-
‘dizinisch-chirurgischen Filmenzyklopédie fortgesetzt. Es ist en Zentrum fur

das Fernsehwesen beim Instltut geschatfen worden, unter finanzieller Mit-
wirkung Italiens.

Den Bericht {iber die gelstlge Zusammenarbeit hat Herr Herriot der
sechsten Kommission vorgelegt. Die Aussprache zeichnete sich dureh -eine
entschiedene Beregsambkeit fiir geistige Zusammenarbeit auch von seiten aus
fernen Weltteilen kommender Vertreter aus, wihrend bis anhin die Titigkeit -
der Organieation eher auf Huropa beschrinkt geblieben ist. -Zahlreiche stid--
amerikanische Delegierte unterstittzten den Antrag auf Herstellung einer
Sammlung von Werken iiber die emhelmlschen Kulturen und den Ursprung

© dodis.ch/54301


http://dodis.ch/54301

_ dodis.ch/54301

53

der Zivilisation in Amerika. - Der ruminische Delegiorte regte seinerseits an,
mit Hilfe der beteiligten Liander eine Sammlung von Schriften aus den euro-
piischen Literaturen regionalen Gepriges zu verdffentlichen.  Dieser Vorschlag
zog andere nach sich, von seiten Indiens und Chinas zum Beispiel. Der polhische
Delegierte machte die Kommission auf den Abschluss zweiseitiger regionaler
Abkommen gelqtlgen Belangs aufmerksam, welche in den- Augen der pol-
nischen Reglerung ein wirksames Annaherunrrsrmttel darstellt.

Herr Oeri sprach im- Namen unserer Delegation seine Genugtuung aus
tther die ersten Erfolge, welche die fruchtbare Zusammenarbeit zwischen dem
Pariser Institut und dem intervationalen Frziehungsbureau eingebracht hat;
er gab der Hoffnung auf eine praktisch wirksame Entwicklung dieser Zusammen~
arbeit Ausdruck. Herr Cazares (S8panien) schloss sich diesem Wunsche an und
bemerkte, dass im Bereiche der erzieherischen Bibliographie von einer gemein-
gamen Arbeit gute Frgebnisse zu erwarten seien und dass ein Abkommen’
zwischen beiden bcsagten Instituten nach dem Vorbild desjenigen getroffen
werden konnte, das im Zusammenhang mit dem internationalen Rat der wisgen-
" schaftlichen Verbinde érortert Wurde

~ In der Beilage finden sich die von der Versammlung mit Bezug auf die
geistige Zusammenarbeit genehmigten Resolutionen 1), -

&, Die Ernihrungsfrage in ihren Bezichungen zur offentlichen Gesundheit.
Diesge Frage, deren Erarterung durch die Versammlung von zwilf Delegationen
beantragt worden war, hat eine dreitigige Aussprache hervorgerufen, an welcher
etwa zwanzig Deleg%tmnen tellgenommen haben.

Wie vom australischen Delegierten, Herrn Bruce, dargelegt worden ist,
erfasst folgender Widerspruch den Kern des Problems: der Landwirt steht
vor einem fiherladenen Markte; ein grosser Teil der Menschheit leidet unter
einem Mangel an sogenannten «schittzenden Nahrungsmittelny. Ans der Aus-
sprache haben sich folgende drei Feststellungen ergeben: die gesteigerte Pro-
duktion verschafft den Regierungen neue Mittel zur Verbesserung der sffent-
lichen Gesundheit; sie konnen dieses Ziel durch eine Erweiterung ihrer Titig-
keit auf dem Gebiete der Ernihrung erreichen. Es stellt dies ein unmittelbares
und zweckmissiges Mittel dar, um das Problem des Uberschusses an land-
wirtschaftlichen Erzeugnissen und der daraus entstandenen Schrumpfung der ..
Preise zu 16sen. Der Delegierte Neuseelands erklirte, die Losung miisse dadurch
angestrebt werden, dass der Uberschuss an Nahrungsmltte]n denjenigen Volks-
schichten gugefithrt werde, denen die Mittel fehlen, um sie zu kaufen. Mehrere

- Delegierte zeigten ebenfalls, dass oft der Inlandsabnehmer fir die Ausfuhr-
primien-und Unterstutzungen die Kosten trigt.

In Grossbritannien, Polen, Kanada und Australien sind unentgeltliche
Mahlzeiten und Spenden-von Getreide und Milch veranstaltet worden ; auf diese
Weise ist dem Grundsatz Rechnung getragen worden, wonach eine Steigerung

1) Siche S. 90.
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des Verbrauchs einer Verminderung der Produktion vorzuziechen ist. Einhellig

anerkannte die Kommission die Notwendigkeit einer grimdlicheren Kenntnis -
“der tatsichlichen Umstinde. Daher ist die Gesundheitsorganisation ersucht

worden, gemiiss der von der Kommission genehmigten Resolution thre Unter-

-suchungen tber die Ernihrungsfrage in ihren Beziechungen zur offentlichen

-Gesundheit gemeinsam mit den andern Organisationen des Volkerbundes sowie

*mit dem internationalen Arbeitsamte und dem. internationalen Institut fir-
Landwirtschaft fortzusétzen. Ein Sachverstindigenausschuss wird der nichst- -
jahrigen Versammlung eimen Gesamtbericht iiber diese Frage vorlegen.

6. Bestellung und Tatigkeit der Volkerbundskommission. Auf Antrag des
‘Rates hatte das Sekretariat im Jahre 1984 eine Untersuchung vorgenommen,
deren Ergebnis der fimfzehnten Versammlung vorgelegt wurde. Diese ersuchte
den Rat, einen Sonderansschuss 1), der im Juni in Genf bestellt wurde, mit der
Prifung der Frage zu betrauen. ‘Dieser Ausschuss billigte im allgemeinen die
Grundsitze, von denen man zur Bestellung der letzten Kommissionen aus-
gegangen war, sprach aber einige Empfehlungen aus, die eine bestmogliche
Vereinheitlichung der Grundbestimmungen ither die Zusammensetzung, die
Tatigkeit und die Frneuerung jedes dieser Organe bezweckte. Hs wurden
ausserdem einige ‘Abéinderungen vorgeschlagen, z. B. hinsichtlich der Organi-
sation fiir die Verkehrswege-und den Durchgangsverkehr und fir die Hygiene-
organisation. Was die erste angeht, -wurde vorgeschlagen, die allzemeinen
Konferenzen aufzuheben und daféir die Zusammensetzung der beratenden
Kommission zu erweitern, so dass alle Mitglieder des Volkerbundes daran teil-
nehmen kénnen. '

-Die zweite Kommission genehmigte diskussionslos die meisten Beschliisse
des Ausschusses. Dem Vertreter Italiens, der verlangt hatte, dass der Arbeits-
plan des wirtschaftlichen Komitees von einem aus Regierungsdelegierten zu-
sammengesctzton Fachorganismus aufgestellt wirde, erwiderte Lord de la
Warr (Grossbritannien), dass die gewiinschte Aufsicht bereits durch den Rat
ausgeiibt werde. Nach der Ansicht Herrn van Langenhoves (Belgwn) wiire es
zum mindesten voreilig gewesen, einen neuen Organmmus in einem Zeitpunkt
zu schaffen, in dem die wirtschaftliche Lage an einem Wendepunkt ihrer Ent-
wicklung steht. Herr Stucki und Herr Georges Bonnet (Frankreich) sprachen’
. dieselbe Ansicht aus. Nach Auffassung des polnischen Delegierten mussten
die Vorarbeiten im allgemeinen notwendigerweise Sachverstindigen anvertraut
werden, die mit der Politik ihres Tiandes eng verkniipft sind und auf diese Politik
einen gewissen Binfluss austiben. Der Vorschlag des Ausschusses betreffend
die Hygieneorganisation stiess andererseits auf einen gewissen Widerstand,
und es wurde daher beschlossen, eine besondere Untersuchung vorzunehmen,
wiahrend im Wbrigen einige voriibergehende Abanderungen zur Verbesserung
gewisser Ubelstande genehmlgt wurden. :

1) Vgl. Bundesbl. 1935, I, 8. 244, die Resolution vom 27. September 1934.
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D.. Sicherheit und Abriistung.

Die die Slchorhelt und die Abriistung betreffenden Fragen sind J.nden letzten
Jahren nicht mehr durch die Volkerbundsversammlung gepritft worden. Zur- -
zeit ist hierfir die Abriistungskonferenz zustindig, die zwar gescheitert ist,
ihre Arbeitén- jedoch offiziell nicht abgeschlossen hat. Die Kommission der -

" Volkerbundsversammlung (ITL. Xommission), die sich mit diesen Problemen
befasste, ist somit nicht zusammengetreten. o o

E. Budget- und Verwaltungsf.ragen.'

Wie im vergangenen Jahre, gab das Budget keinen Anlass zu einer sehr
wichtigen Aussprache. Die Lage hat sich etwas gefestigt. Bestrebungen. zur
-Sparsamkeit wurden gemacht, da jedoch die Gehalter davon nicht beriihrt
wurden, waren die Emsparungen nicht sehr betrichtlich. S1e smd aber déentioch
willkommen. .

- 1. Rechnungsabschluss des sechzehnten Rechnungsjahres und Voranschlag .
 des achtzehnten Rechnungsjahres. Das allgemeine Kagsenkonto wies am 81. De-
“zember 1984 einen Aktivsaldo von 8,878,641.73 Goldfranken auf, obschon der
Vilkerbund von den im Voranschlag fiir 1934 aufgefithrten Einnahmen von
Fr. 80,827,805 nur Fr. 22,186,191.76 bezog. An rickstindigen Beitrigen
blieben ihm Fr. 8,641,613.24 geschuldet. Der Uberschuss kam daher, dass der
Volkerbund wihrend des RechnungS]ahIes Fr. 6,643,378.98 an Rickstiinden
fir frithere Rechnungsjahro erhielt, Fr.1,368,544.88 an verschiedenen Ein-
nahmen buchen konnte und nur Fr. 26,819,473.89 -ausgab (Einnahmen
80,198,115.62, Ausgaben: 26,319,478.89, Saldo:'3,878',641.73 Goldfranken).

Am 31. Dezember 1934 beliefen sich die unbezahlten Beitrage auf
Fr. 28,473,930.78, In der Zeit vom 1. Januar bis zum 80. April 1935 wurden
Fr. 8,455,284.01 eingenommen. Die Riickstinde betrugen somit am 1. Mai -
ungefihr 25 Millionen. Die Lage hatte demnach seit dem vergangenen Jahr
eine leichte Verbesserung erfahren. Der Fortschritt war indessen nur bedingt,
da die letzte Volkerbundsversammlung Fr. 3,356,000 an riickstandigen Schulden
_gestrichen hatte,

In  seinem. Rechnungspriifungsbericht hob der Rechnungskommissar,
Heir Ceresa, hérvor, «dass der Prozentsatz der im Jahre 1984 erzielten Ein-
sparungen auf die bewilligten Kredite, im Vergleich zu den beiden vorhergehen-
den Rechnungsjahren, eine Erhthung von 0,5, 9, fiir das Sekretariat und von
5,95 Y% fir-den sténdigen internationalen Gerichtshof anfweist, wihrend fiir
das internationale Arbeitsamt eine Verminderung von 1,44 % zu verzeichnen.
istr. Abschliessend fithrte er unter anderem Nachstehendes aus: «Die Finanz-
verwaltung des Volkerbundes befand sich in den vergangenen Jahren wegen
Nlchtbezahlung oder verspateter Bezahlung der geschuldeten Beitrige durch
gewisso Staaten in ernsten Bchwierigkeiten, und die Jahresrechnung konnte
nur mit grosser Mithe mit einem bescheidenen Kassenitberschuss ahgeschlossen
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werden. Das Kassenkonto fiir 1984 wies im Gegenteil einen Einnahmentiber- -

" schuss von Fr. 8,900,000 gegenitber den Ausgaben auf. Dieses Ergebnis ist-
einer klugen Politik der Ausgabenbeschrinkung, jedoch auch, und d1eg in erster
Linie, bedeutenden Ennahmen an riickstindigen Beitrigen zu verdanken:» .
Die Kontrollkommission hatte nach Kenntnisnahme der Feststellungen und
Schlussfolgerungen von Herrn Ceresa beschlossen, der Versammlung die An-
nahme der Rechnung zu empfehlen, so wie diese abgeschlossen worden war.
Hinsichtlich der all':rememen Fmamlage des Volkerbundes bemerkte sie im
besonderen folcrendes

. die Kommission hat festgestellt, dass in der Bezahlung der laufenden

Beltrdge im Jahre 1984, verglichen mit den friheren Rechnungsjahren, ein =
Riickschritt zu verzeichnen ist. Ist diese Verminderung gegeniiber dem voraus- .

- gehenden Rechnungsjahr auch nicht sehr bedeutend (0.4 %), so muss sie doch
beunrnhigen, da die das eigentliche Rechnungsjabr betreffenden Einnahmen
nur 71,y; % des Voranschlages erreichten. Wenn somit das Ergebnis des Rech-
nungsjahres einen Uberschuss von Fr. 8,878,641.78 aufweist, so ist der Grund
hierfiir einerseits in der Begleichung von Riickstinden, die sich auf 21,5 %, des
Budgets beliefen, was ein um 11,5 % hoheres Verhiltnis gegeniiber dem vorher-
gehenden Rechnungsjabr bodeutet, und anderseits in den in den drei Verwal-
tungen und besonders im Sekretariat erzielten Einsparungen zu suchen. Die
Komm1551on mbchte daher die Mitglieder des Volkerbundes vor jedem fiber-

© triebenen Optimismus warnen. Sie erachtet es als ihre Pflicht, die Aufmerksam- .
keit der Mitglieder daranf hinzulenken, wie-tiberaus wichtig es ist, dass die

© Beitriige regelmissig im Laufe des betreffenden Rechnungs_]ahres bezahlt
werden.» '
". Der Entwurf zum Budget fir 1986 sah 29,090,856 Goldfranken
vor., Er blieb somit um mehr als 134 Millionen hmter dem fir 1935 angenom-
menen Voranschlag zuriick.. Man konnte sich hieriiber frenen. Es darf jedoch
nicht ausser acht gelassen werden, dass die Titighkeit des Volkerbundes eine

" erhebliche Einschrinkung erfuhr. Wiren nicht die Personalausgaben, die sich
wogen der Vertrige schwer beschneiden lassen, welchen gegenitber trotz der
schwierigen Zeiten und besonders unabhiingig von den Lebenskosten der Grund-
satz «ne deleantur» vertreten wird, so liesse-sich denken, dags der Vélkerbund
auf dem Gebiet der Einsparungen noch weitere Resultate erzielen kinnte.
Indessen kann man aus dem Bericht der Kontrollkommission mit Befriedigung
entnehmen, dass «trotz des Wegfalls von 80 Einheiten, die sich aus dem. Austritt
Japans und dem angekiindigten Austritt Deutschlands ergeben, das General-
sekretariat in voller Uberemstimmung mit der Kontrollkommission alles daran
setzen wird, um — wie thm dies fiir das Jahr 1936 gelungen ist — die auf jedes
Mitglied entfallenden Lasten nicht zu erhoheny.

Die vierte Kommission billigte nach kurzer Aussprache den Abschluss der
Rechnung- firr 1934 und priifte dann den allgemeinen Voranschlag des Volker-
bundes firr 1936, Diese Debatte-war dutch eine Intervention der franzdsischen
Delegation gekennzeichnet, die vorschlug, die -Beitrige der Mitgliedstaaten
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um 10 9%, herabzusetzen., Ministerprisident Laval unterstiitzte personlich
das Begehren seiner Delegation. Er erinnerte an die «energischen Budget-
einschrinkungen», zu denen sich Frankreich gezwungen sah und erklarte, dass
nach seiner Auffassung «die internationalen Institutionen ein dhnliches Opfer
bringen sollten»s. Das franzosische Budget sah bereits eine Verminderung von
10 %, der auf Frankreich entfallenden Quote der Ausgaben des Volkerbundes
vor. «Wenn die vierte Kommission und die Kontrollkommisgion, so erklirte .
Herr Laval, die Forderungen der franzosischen Regierung als ibertrieben
erachten und der .angeregten Reduktion nicht zustimmen, so wird es notwendig
sein, das franzosische Parlament in der Folge um einen Zusatzkredit anzugehen,
welches Ansinnen eine dffentliche Debatte nach sich ziehen wird.» Herr Rap--
pard ergriff das Wort, um seine Genugtuung iber die bereits erzielten Ein--
sparungen zu bekunden. Er lobte die franzésische Initiative, bemerkte jedoch,
das darin bestehende Vorgehen, die Beitrige global um 10 9, zu verringern,
sei verhaltnismissig leicht. Schwerer sei es, sich dariiber Rechenschaft abzu-
legen, wo Eingparungen tatsiichlich erzielt werden kdnnen. «Man kann, so
- fithrte Herr Rappard aus, Einsparungen auf eine doppelte Weise bewerkstellizen.
Entweder beschriinkt man die Tétigkeit des Vélkerbundes, nimlich seine Ziele,
oder man verringert die Mittel, welche aufgewendet werden, um diese Ziele zu
erreichen.» Das Leben selbst sorgt dafiir, dass die internationale Tatigkeit
eine Binschrinkung erfihrt. In Krisenzeiten haben nimlich die Staaten eine
gewisse Neigung, sich in sich selbst zuriickzuziehen, was unvermeidlicherweise
eine Verlangsamung in der internationalen Zusammenarbeit mit sich bringt.
Was die Ensparungen an sich anbelangt, so sind sie mit Schwierigkeiten ver-
bunden. Die Budgeteinschrinkungen werden aufgehoben durch die auto-
matische Erhohung der Gehilter. Um diese Sachlage etwas zu verbessern,
meint Herr Rappard, «dass man darauf verzichten sollte, einen Beamten, der
den Hochstgehalt erreicht hat, durch einen Beamten gleichen Grades zu er-
setzen, und dass man vielmebr einen jingeren Beamten anstellen sollte, der mit
dem tiefsten Gehalt der Skala beginutys. Es ist unerlisslich, so'schloss der schwei-
zerische Delegierte, «dass der Volkerbund ein Personal in seinen Diensten hat,
das von der ganzen Welt nicht nur wegen seiner Tiichtigkeit und seiner Hingabe,
sondern.auch wegen seiner Selbstlosigkeit geschiitzt wirdy.
. Der Vorschlag von Herrn Laval wurde selbstredend nicht in seiner Tendenz
bekdmpit. Verschiedene Delegierte liessen jedoch Zweifel hinsichtlich der Ver-
wirklichungsmoglichkeit der durch ihn vorgeschlagenen Methode globaler
Einschrinkungen laut werden. Nach einer kurzen Debatte und um den Willen
zu bekunden, keine wesentliche Einsparung zu vernachlissigen, wurden sowohl
der franzdsische Vorschlag wie auch die Gesamtheit des Voranschlages der
Kontrollkommission itberwiesen.

Diese Kommission legte darauf einen Bericht vor, worin auf das gesamte
Budget Einsparungen in der Héhe von Fr. 1,950,000 vorgesehen sind. An-
lisslich der Aussprache itber den Vorschlag der Kontrollkommission fithrte
Herr Hambro (Norwegen) -aus, Frankreich habe eine bevorzugte Stellung in
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Genf,.da der Gesamtbetrag der an dle fmnzosmchen Volkerbundshéamten aus-
bezahlten Gehilter eine Hohe von 8,100,000 Schweizerfranken erreiche, welche
Summe um ungetihr Fr. 900,000-die Beitrige Frankreichs an die Ausgaben des
Volkerbundes uberqteigi Herr Rappard setzte sich seinerseits dafiir ein, dass
die franzdsische Delegation nicht auf ihrem Verlangen einer globalen Budget-
reduktion bestehe. «Line globale Reduktion von 10 %, verlangen, erklirte er,
heisst die wirksame Binzelarbeit gefahrden, die notwendig ist, wenn Frsparnisse = -
erzielt werden sollen.» Nachdem die franzisische Delegation den Vorschlagen
‘der Kommission zugestimmt hatte, konnte diese an eine Priifung der Einzel-
heiten des Voranschlages herantreten. : _ :
Beim Kapitel iiber die internationale Organisation der Arbeit brachte unser
Vertreter einige Bemerkungen besonderer und allgemeiner Natur an. Er lenkte”
. hauptsichlich die Aufmerksamkeit der Kommission auf die Schwierigkeiten
hin, die sich fiir die Vélkerbundsversammlung aus einem Budget ergeben, das
durch einen Verwaltungerat aufgestellt wird, der ihrer Kontrolle entzogen ist.
 «Da die Atbeitskonferenz dahin neigt, jahrlichen Charakter anzunehmen,
was die Urheber des Friedensvertrages nicht vorgesehen hatten, fragt sich
* “Herr Rappard, ob nicht ein System in Aussicht genommen werden kénnte, in
dem das Budget der Arbeitsorganisation vom Volkerbundsbudget getrennt -
wiite und jahrlich durch die Vertreter der Regierungen an der internationalen

" Arbeitgkonferenz angenommen wiirde ?» Dies wiirde eine Révision der Friedens-

vertrige Voraussetzen Es handelt sich hier jedoch um emen Gedanken, so
erklirte unser Vertreter, der eine Priifung verdienen wiirde. Der Direktor des
internationalen Arbeitsamtes anerkannte die Richtigkéit der durch Herrn
Rappard gemachten Bemerkungen konstitutioneller Natur. Diese Fragen
‘milssén einmal niher untersucht werden, eine Losung kann jedoch, so fiihrte
er aus, heute noch nicht.ins Auge gefasst werden. Jeder Reformversuch «wiirde
sich an Hindernissen stossen, die unitberwindbar scheinen».

Nach Gewihrung gewisser neuer Kredite, die durch andere Kommis-
sionen fiir die Erfiillung besonderer Aufgaben verlangt worden waren, wurde .
der Voranschlag, unter selbstverstindlichem Vorbehalt der Zustimmung durch
die Volkerbundsversammlung, wie folgt aufgestellt:

} ) o Goldlranken

I, Sekretariat . . . . . . . . . e s . 14,591,635

II. Internationales Arbeitsamt . . . . . . . . . . L. 6,699,450

IIT. Standiger internationaler Gerichtshof . . . . . . . . . 9,321,200
IV. Standiger Zentralausschuss fiix Opium. . . . . . . . . 119,468 .

V. Internationales Nansenamt fiir Flichtlinge. . . . . . . 270,000
VI Immobilien in Genf . . . . . . . . v v v v .. .. 2,384,000

VIL Pensionen. © . . . . . . .. e e e e 1,544,153
VIII. Assyrier aus dem Irak. . : .°. . . .. P 400,000 -

insgesamt 28,279,901,
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Eine Emsparung von ungefabr Fr. 800,000 war den anfanglichen Budget-
berechnungen gegeniiber bewerkstelligt worden. Man war weit entfernt von den
durch die franzosische Delegation vorgeschlagenen 10 %,. Die Ersparnis ist- -
aber dennoch sehr schitzenswert, wenn man dem unangrmfbaren Gharakter der
Volkerbundsgehalter Rechnung trigt. :

2. Rickstindige Beitrige. Die Volkerbundsversammlung von ‘1984 hatte
einen Sonderausschuss mit unbeschrinkten Vollmachten ernannt, «um mit den
Staaten Vereinbarungen zwecks einer billigen Regelung ihrer aus den am
Ende des Jahres 1982 unbezahlt gebliebenen Beitréigen sich ergebenen Schuld
anzubahnen und abzugchliessens. Wenn man von den konsolidierten Rick-
stinden absieht, die sich auf ungefihr 8 Millionen. Goldfranken beliefen, er- .
reichten: die in Betracht kommenden Riickstinde eine Hohe von ungefihr

1614 Millionen, wihrend die Riickstinde fiir 1938 schon mehr als 8 Millionen.
betrugen. Der Ausschuss hatte vor der Volkerbundsversammlung vier Sitzungen
abgehalten, wihrend welcher er die Vertreter von sieben Staaten (Chile, China,
Kuba, Ungarn, Panama, Peru und Uruguay) anhérte und die schriftlichen
' Vorschlage von drei andern Landern (Guatemala, Liberia und Nicaragua)
einer Prifung unterzog. Der Ausschuss wurde eingeladen, seine Tiatigkeit
fortzusetzen und im "Jahre 1986 einen neuen Bericht vorzulegen.

3. Verteilung der Ausgaben. Die Kommission fir die Ausgabenverteflung
war eingeladen worden, einen neuen Verteilungsschliissel vorzuschlagen. Sie
trat withrend der Volkerbundsversammlung zusammen., Nach Prifung der
Lage gelangte sie zur Schlussfolgerung, dass es, «angesichts der Kiirze der zur
Verfiigung stehenden Zeit und der grossen technischen Schwierigkeit-des Pro-
blems nicht moglich sei,- irgendeine Anderung am gegenwiirtigen Schlissel
zur Verteilung der Ausgaben vorzunehmen». Sie empfahl daher, den Beitrag
der Staaten fiir 1936 mit der gleichen Zahl von Einheiten festzusetzen wie fir
das Jahr 1985. Sie behielt sich indessen vor, das Problem nach allen Gesichts-
punkten aufmerksam zu prifen, um anlésslich der nichsten Sitzung der Volker-
bundsversammlung einen ‘abgetinderten und befriedigenderen Bchliissel als
den jetzigen vorzuschlagen. :

Dem Bericht und den Schlussfolgerungen der Komrmsslon ‘wurde zu-
gestimmt, nachdem mehrere Delegationen das Bedauern ihres Landes dariiber
zum Ausdruck gebracht hatten, noch einen in ihren Augen iibersetzten Beitrag
an die Ausgaben des Volkerbundes leisten zu miissen.

4. Pensions- und Personalkasse. Die Kommission nahm Kenntnis vom
fiinften Bericht des durch Herrn Rappard prasidierten Verwaltungsrates der
Kasse. Derselbe machte auf die Schwierigkeiten hinsichtlich der Kapital-
anlagen durch die Kasse, auf die Zinsverluste und auf die Titelentwertung
aufmerksam. Diese Schwierigkeiten wurden dennoch, wie der Berichterstatter
der vierten Kommisgion hervorhob, «dank der wertvollen Mithilfe des Aus-
schusses fiir Kapitalanlagen teilweise iiberwunden». Der Verwaltungsrat be- -
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schloss dessen ungeachtet, zu Beginn des Jahres 1986 eine neue aktuarische
Bewertung der Kasse vornehmen. zu lassen. Ein diesbeztiglicher Bericht wird
der néchsten’ Vélkerbundsversammlung vorgelegt werden. N
Hingichtlich aller wichtigen, durch die vierte Kommission angenommenen
Entacheidungen darf tibrigens auf die in der Beilage zum vorliegenden Bericht -
anfgefithrten Resolutionen verwiesen werden. -

F. Soziale und huma.mté,re Fragen.

D1e fiinfte Kormission hat s1ch mit Fragen des Kinderschutzes, des Frauen-.
und Kinderhandels, des Handels mit Betdubungsmitteln, des Strafrechts-. und -
Gefingniswesens und des internationalen Hilfsverbandes befasst.

1. Kinderschutz. Der sta,nd1ge Ausschuss fiix den Kinderschutz hatte seine
alljihrliche Session vom 25. April bis zum 8. Mai abgehalten. Nachdem der
Ausschuss die durch die Regierungen zugestellten Berichta itber die Anstalten
fiir verwahrloste und verbrecherische Kinder gepriift und die Organisation
und den Betrieb dieser Anstalten eingehend studiert hatte, hatte er verschiedene
Empfehlungen angenommen, so namentlich diejenige, welche den Wunsch
augsprach, dass Gefingnisstrafen fiir Kinder iiberall abgeschafft und durch
Magsnahmen erzieherischen Charakters ersetzt wiirden. Der Ausschuss hatte
andererseits das erhaltene Belegmaterial tiber die zu ergreifenden Massnahmen,
um blinde Kinder ausfindig zu machen, iber die Folgen der Wirtschattskrise.
und der Arbeitslosigkeit bei Kindern und Jugendlichen sowie itber den Film
als ]]rholungsmlttel tiir Jugendliche ebenfalls gepriift. Der Ausschuss nahm end-
lich Xenntnis von einem Plan iiber die Entwicklung des Vélkerbundssekretariats
" als Auskunftsstelle auf dem Gebiete des Kinderschutzes.

Die Beratung der Kommission wurde durch die Ausfithrungen des Bencht-
erstatters ertffnet. Nachdem Herr Gajardo die Arbeiten des Kinderschutz-
ausschusses nochmals geschildert hatte, erinnerte er daran, dass der Ausschuss
in seiner ersten Sitzung erachtet habe, man miisse sich insbesondere mit dem
normalen Kinde befassen und das Gewicht auf die aufhauende Seite des Kinder-
schutzes legen. Indessen, stellte er fest, die bis jetzt unternommenen Arbeiten -
haben zum grossten Teil anormale Kinder betroffen. Der chilenische Delogierte
schlug vor, in Zukunft mehr Zeit fiir normale Kinder zu verwenden. Es scheine
ihm insbesondere niitzlich, sich einerseits mit vorschulpflichtigen Kindern und
andererseits mit der Berufsberatung von Kindern, die die Schule verlassen
haben, abzugeben. Ein anderes Problem von Belang scheine ihm die Ausbildung
~ der sozialen - Assistentinnen. ' _

Friulein Vacaresco (Ruménien) lenkte die Aufmerksamlkeit des Ausschusses
-auf die Frage der Vernachlissigung von Kindern, die im Jahre 1982 auf Initiative
der ruméinischen Delegation gepriift wurde. Andererseits hob sie hervor, dass in-
folge verschiedener Vorkommnisse, die bewiesen, «<welche Verheerungen durch den
Film in einzelnen Kinderkdpten -hervorgerufen werden», die Behorden ihres
Landes den Kindern den Zutritt zu den Lichtspieltheatern untersagt hitten.
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Der Ausschuss stimmte dieser Auffassung nicht einstimmig zu. Herr Carton
de Wiart (Belgien) und Friulein Horsbrugh (Grossbritanmien) legten dar,
der Film, weit entfernt davon, immer eine Gefahr zu bedeuten, kinne und solle
eine grosse Rolle bei den Kindern -spielen, und zwar sowohl als Erholungs-
wie auch &Is Drz1ehungsm1ttel

2, U'nterstutzung unbemittelter Auslinder. Die Versammlung konnte letztes
Jahr den Vertragsentwurf und die vierzehn Empfehlungen betretfend Untex-
gtlitzung unbemittelter Auslénder nicht eingehend priifen, da die Beobachtungen
zu vieler Regierungen noch ausstanden. Seither sind meue- Antworten. ein-
getroffen. Frau Hubicka (Polen) schlug daher vor, den zu diesern Zwecke auf-
gestellten Expertenavsschuss emzuladen, abermals zusammenzutreten, um das
gesammelte Material zu prifen. Dieser Vorschlag wurde von der Kommlssmn.
diskussionslos angenommen.

3. Frauen- und Kinderhandel. Tm Laufe seiner Sitzung ‘vom 2. big 9. Mai
“hatte der Ausschuss fiir Frauenhandel die Behandlung des Zuh#ltertums fort-
gesetzt. Er hatte die verschiedenen Vorschlige gepriift, die ihm namentlich
von internationalen Bureau zur Vereinheitlichung des Strafrechts unterbreitet
worden waren, um ein internationales Abkommen iiber diese Materie ab-
zuschliessen. Der Ausschuss hatte jedoch festgestellt, dass noch verschiedene
Punkte einer emgehenden Priifung bediirfen und dass es daher verfritht wire,
den Regierungen emen Vertragstext vorzulegen. FEin Unterausschuss war
bestellt worden, der die Arbeiten mit Hilfe des Bureaus fiir Vereinheitlichung
‘des Strafrechts und der 1ntern&t1onalen Kommission fir Krlmmalpohzel fort-
setzen sollte. -

Der Ausschuss hatte- sich ebenfalls der Frage der sutthchen Rettung der
1’rost1tmerten zugewendet, der er schon in der vorhergehenden Sitzung an-
lisslich der Besprechung iiber die Abschaffung der Lusthiuser seine Aufmerk- -
samkeit geschenkt hatte. Da die durch das Sekretariat vorgenommene Unter-
suchung sich hinsichtlich der erwachsénen Frauen, deren Rettung gerade die
* grossten Schwierigkeiten verursacht, als ungenugenderwwsenhatte hatteder Aus--
schuss vorgeschlagen, die Regierungen um einen ergiinzenden Bericht zu bitten.

. Der Ausschuss hatte ferner Kenntnis vom Ergebnis der unternommenen
Schritte genommen, um in’ Singapore eine Konferenz iiber den Frauenhandel
im Orient einzuberufen ; er hatte ausserdem eingehende Berichte iiber die Lage
der gofliichteten Rusginnen. im Fernen Osten erhalten. Nach grindlicher
Aussprache kam er zum Schluss, dass das beste Mittel, dieses ungliickliche
Problem zu lésen, darin liege, die soziale Hilfeleistung zugunsten der russischen
Frauen in Kharbin und in der Mandschurei auszubauen. Um diese Aktion durch-
fithren zu konnen, miissten jedoch finanzielle Mittel gefunden werden.

Die dsterreichische Delegierte unterbreitete der Kommission den iiblichen
Bericht. Nachdem sie die Fortschritte der internationalen Gesetzgebung tiber
den Frauenhandel sowie die Arbeiten des Ausschusses behandelt hatte, schloss
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gie ihren Bericht ‘mit einém Aufruf zugunsten der gefliichteten Russinnen,
wobei sie ingbegondere -anregte, einen Sonderagenten -des Volkerbundes zu be-
zeichnen, der sich dieser Frauen annehmen wiirde. ‘Dieser Vorschlag Wurde '
durch die Delegierte Dénemarks und Schwedens unterstiitzt.

Der Unterausschuss, dem diese Angelegenhelt noch einmal uberw1esen
wurde, war der Meinung, es-werde sehr schwierig sein, die erforderlichen Kredite
sowie die Persénlichkeit zu finden, welche die Aufgabe als unbezahlter Agent
* des Volkerbundes iibernehmen wiirde. Nach seiner Ansicht sei dies iibrigens
eher eine Angelegenheit des ‘Nansenkomitees, Die ‘Schlussfolgerungen des. Un-
terausschusses wurden von verschiedenen Delegationen kritisiert. Angesichts
der derzeitigen Verhaltnisse erachtete es der Unterausschuss nichtsdestoweniger
als angezeigter, mit Hilfe der philanthropischen Gesellschaften eine Personlichkeit
zu guchen, die die Stellung eines unbezahlten Agenten des Volkerbundes an-
nehmen wiirde.

- Ein Meinungsaustausch erfolgte ebenfalls hinsichtlich der Abschaffung
der Lusthiuser. Die spanische Delegation gab zur Kenntnis, dass die ge-
setzliche Regelung der Prostitution in Spanien aufgehoben worden- sei. Die-
Vertreter Uruguays und Chiles erklirten, dass ihre Regierungen sich im Ge-
genteil veranlasst gesehen hatten, dieses System wieder einzufiihren. Hinsicht~ -
lich der Zuhilter hob der britische Vertreter hervor, dass es illusorisch sein
diirfte, eine Ubereinkunft abzuschliessen, solange einzelne Lander nicht in der
- Liage waren, die offentlichen Hauser abzuschaffen und demgemiiss gegen die. .
Eigenttmer derartiger Hiuser Strafmassnahmen zu ergreifen. -

In der Beilage findet sich der Beschluss, welcher der Versammlung unter-

" breltet und von dergelben angenommen wuxde

4. Hcmdel mit Betaubungsmmtteln wnd dessen Uberwachung. Seit’ der lotat-
jéhrigen ‘Versammlung hatte die beratende Volkerbundskommission fiir den
Handel mit Opium und andern schidlichen Drogen zwei Bitzungen abgehalten, .
die eine im November 1984, die andere im Mai-Juni 1935, Sie hatte dem Handel
mit Betdubungsmitteln und der geheimen Herstellung von Rauschgiften sowie
der Frage der strengeren Anwendung des Beschrinkungsabkommens von 1981

_besondere Aufmerksamkeit gewidmet.

‘Honduras und Fcuador haben sich den finfzig Staaten angesehlossen, _
die vom Abkommen von 1925 erfasst werden, Osterreich, Norwegen und Hon-
duras den fiinfundvierzig Vertragsparteien des Abkommens von 1981. Die
Kommigsion hat mit Genugtuung vom chinesischen Gesetzesentwurf Kenntnis
genommen, der einen genauen Zeitpunkt festlegt, bis zu dem die Gewohnheit

- des Opiumrauchens und die Mohnpflanzungen aus der Welt geschatft sein sollen.
Sie hat die gegenwirtig zwischen den chinesischen Behorden und den fremden
Behorden in China bestehende Mitarbeit erneut zur Sprache gebracht. Wag
die geheime Herstellung und- den Schleichhandel anbetrifft, hat das -Unter-
. komitee fiir Beschlagnahmungen die Aufmerksamkeit auf die Bedeutung der ™ -
wasserlosen Essigsiiure und des Kaffeins fir die Herstellung von Heroin und


http://dodis.ch/54301

dodis.ch/54301
63

Morphium gelenkt und die beratende Kommission hat von den Regierungen
Erkundigungen. eingezogen betreffend die besonders - &usgeblldeten Polizei-
kyifte sowie die Pisse der Schleichhandeltreibenden. In Austihrung des Ab-
kommens von 1931 sind die Regierungen ersucht wordén, zu verhindern, dass
die beschlagnahmten Rauschgifte wieder in den Handel kommen, und neue
Herstellungsbewillgungen nur dann zu gestatten, wenn die bestehende Pro-
duktion fiir-die Bediirfnisse. des inneren und #usseren Marktes nicht ausreicht. -
Ausserdem sind die Regierungen hinsichtlich des Abkommensentwurfs fiir die
Unterdriickung des Schleichhandels zu Rate gezogen worden, welcher Entwurf
die Arbeitsgrundlage an einer Konferenz bilden wird, die im kommenden Juni
zugammentritt. Die finfte Konimission hat der gegenwartlgen Lage grosse
Aufmerksamkeit. geschenkt Sie hat feststellen kinnen, dass man zwar in-nahezu
allen Léndern eine wirksame Uberwachung der gesetzmissigen Herstellung
erzielt hat, dass aber der unerlaubte Handel nichtsdestoweniger. weiterhin sein -
Unwesen treibt, dank der geheimen Herstellung. Die Mehrzahl der Delegierten
‘betonte die Notwendigkeit, die Ubereinkomimen von.1925 und 1981 auf die ganze

" Welt zu erstrecken. Die-Delegierte Grossbritanniens gab ihrem Bedauern Aus- .
druck, dass Tran, welches an den Haager- und Genferabkommen nicht Vertrags-
partel ist, grosse Mengen. Opium nach China ausgefithrt hat. Der Delegierte
Irans erwiderte, sein Land habe es vorgezogen, die besagten Abkommen zum
. grossen Teil auszufilhren, ohne sie zu unterzeichnen, als sie zu unterzeichnen,
ohne sie auszufithren. Tmmerhin sprach er die Hoffnung aus, bald die Ratifi- -
kation des Abkommens von 1925 durch Iran bek&nntgeben zu kinnen.

Der Vertreter Chinas legte die Anstrengungen dar, die von den chinesischen
Behirden gemacht worden sind, um die Opiomanie und besonders den Genuss.
fertiggestellter Rauschgifte zu bekimpfen. Er zihlte die in China eingefiihrten
Straf-'und Vorbeugungsmassnahmen auf, und hob hervor, welchen Wert die
Behiorden darauf legen, dass die exterritorialen Michte ihre wegen Schleich-
" handels verurteilten Staatsangehdrigen aus China ausweisen, Herr Hoo sprach
ausserdem seine Befriedigung iiber die in Aussicht genommene Einberufung '
einer Konferenz aus, welche die Moglichkeit, Mohnpflanzungen zu beschrinken
. und zn beaufslchtlgen, zam Gregenstand haben soll; die Gefahr, fiihrte er aus,
kann nur «durch ein internationales Zusammenhalten all derjenigen, welche
die Méglichkeit und den Willen haben, einzugreifen», aus dem Wege geriiumt
- werden, Herr Cavazzoni (Ttalien) betonte, dass trotz dem Feldzug, welcher
in_den meisten Landern gegen das Rauschgiftlaster gefihrt wird, nur zwei
. Progent der Betaubungsmittel, die dem Schleichhandel dienen, haben fest-
genommen werden konnen; wahrend vor einigen Jahren dieses Verhiiltnis zehn
Prozent betrug. FEr fragte sich daher, ob nicht «mit Hilfe falscher Ausweise
Hunderte und Tausende von Kilogramm Opium und Rauschgifte sich auf der
Welt it Unilaufe befindenw. '

Die Kommission schloss ithre Aussprache durch Genehmigung eines Be-
richtes, aus dem hervorging, dass die Mitwirkung der offentlichen Meinung und
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der Presse fur die Bekimpfung des Schleichhandels und der gehelmen Her- .
stellung von Betiubungsmitteln wertvoll ist. '

5. Fragen des Strafrechts- und Gefingniswesens. Wie wir bereits in unsérm -

ietzten Bericht *) avsfithrten, hatte die Versammlung «die Gesamtheit der Vor-

schriften fiber die Behandlung der Gefangenen», welehe von der Kommission

fir internationales Strafrecht und Gefingniswesen ausgearbeitet worden war,.

genehmigt und den Regierungen empfohlen, ihre Gesetzgebung denselben an-
zupassen. Sie hatte ausserdem das Sekretariat beauftragt, Auskinfte iiber die’
Anwendung dieser Vorschriften und iber die im Gefingniswesen erreichten
Verbesserungen zu sammeln. Zwanmg Staaten hatten der Hinladung des. Sekre-_ '

_tariates Folge geleistet.

Die durch die Begerungen ithermittelten Auskiinfte wurden in einem durch
den Berichterstatter, Herrn Pella’ (Rumamen) verfassten Bericht gepruft

. Diesor beanstandete mit Nachdruck gewisse Massnahmen der Polizei, die in

mehreren Lindern gebriuchlich sind. Als Beispiele filhrte. er an: die An-

wendung von Zwangsmitteln auf den Polizeiposten und in den Geflingnissen, umn
Gestindnisse oder Zeugenaussagen zu erpressen, die Gefangenhaltung von Frauen
unter Aufsicht ménnlicher Gefangenenwirter, die Tatsache, dass die Gefangenen
zu 0 schweren Arbeiten gendtigt werden, dass ihre Lage mit einer Art Sklaverei

- verglichen werden kann, sowie.die Unitererniihrung der Gefangenen. Zahlreiche

Delegationen schlossen sich den Kritiken der rumiinischen Delegierten an. Der .
Vertreter Irlands sprach die Ansicht aus, dass die Regierungen die Vorschriften,
um die es. sich handelt, verétfentlichen und ausdriicklich genehmigen sollten.

- Unser Vertreter erinnerte seinerseits daran, dass in unserm Land-die Vorschriften

in «ihrer Gesamtheit» weitgehend angewendet werden, dass es aber infolge der
kantonalen Kompetenzen kaum moglich sei, dieselben obhgatonsch Zu er-

- klsren.

Der Resolutmnsentwurf welcher der Versammlung vorgelegt Wurde 2,
lud die Regierungen ein, den Vorschriften fiir die Behandlung der Gefangenen
eine moglichst Weitgehende Veorbreitung zu geben, und machte sie auf die von
der Kommission erwihnten Massnahmen aufmerksam,

6. Welthilfsverband. Der Vertreter Venezuelas unterbreitete der Kommission
einen Bericht, aus dem hervorging, dass die wesentliche Absicht des Ausschusses
im. Laufe des verflossenen Jahres darin bestanden hatte, die Arbeitsmethoden

_und die Grundlagen ihrer zukiinftigen Tatigkeit festzusetzen. Heyr Parra-

Pérez gab der Hoffnung Ausdruck, dass neue Beitritte die finanziellen Mittel

des Verbandes vermehren mochten. Die Delegierten Italiens und Belgiens

sprachen ihrerseits ihre Genugtuung fir die bis jetzt durch den Verband 3
geleistete Arbeit aus, .

1) Vgl. Bundesbl, 1935, I 8. 198 ff
) Vgl. 5. 87,
%) Vgl. die Resolution in der Bellage, 8. 89.


http://dodis.ch/54301

dodis.ch/54301
65

G. Politische Fragen.

Die sechste Kommission hatte sich dieses Jahr mit den Fragen der Sklave-
rel, der Mandate, des Fliichtlingswesens, der Ansiedlung von Assyriern aus Irak
und dem Konflikt zwischen Bolivien und Paraguay zu befassen. Des weitern
priifte sie, wie schon in frithetn Jahren, die Titigkeit' der Organisation fiir
geistige Zusammenarbeit *). Das Minderheitenproblem wurde diesmal vor der
Kommission nicht zur Sprache gebracht. ‘

1. Sklaverei. Die beratende Expertenkommission fiir Sklaverei war zum
zweiten Male vom 1. bis zum 10. April zusammengetreten. Nachdem sie das
von verschiedenen Regierungen eingereichte Belegmaterial sowie gewisse Ab-
handlungen einzelner Mitglieder studiert hatte, schenkte sie ihré hesondere
Aufmerksamkeit verschiedenen Begleiterscheinungen der Sklaverei (Stellung
_ der Sklaven, Raubziige von Sklavenhindlern, Abtretung von Sklaven, gelegent--
licher Verkaut freier Personen, die individuelle Freiheit beeintrichtigende
 Machenschaften, hdusliche und landwirtschaftliche Knechtschaft, die Ge--

pflogenheiten der «Muttsai» in China usw.). Die Arbeiten fanden ihren Abschluss -
m einer Resolution, welche u.a.den Wunsch zum Ausdruck brachte, die
Regierungen wm gewisse Erlduterungen zu ersuchen, um eine Weiterverfolgung
der Erhebungen zu ermdglichen, _

Der Zeitpunkt der Eroffnung der Volkerbundsversammlung fiel zusammen
mit den von Italien gegeniiber Abessinien erhobenen Beschwerden, welche der
Sklavenirage erneute Bedeutung gaben. Wenn dieselben auch im Schosse der
Kommission nicht zur Sprache kamen, beeinflussten sie deren Verhandlungen
nichtsdestoweniger, Lord Cranborne (Grossbritannien) hob hervor, dass die
beratende Expertenkommission hingichtlich der auf der ganzen Welt ver-
breiteten Sklaverei an einem gewissen Mangel an Auskunft leide, so dass ihrem
ersten Bericht kaum mehr als vorlinfige Bedeutung zukomme. Ohne eine Ab-
inderung der mit Mithe im Jahre 1932 erzielten Vereinbarung iber die Befug-
nisse der Kommission vorzuschlagen, verhehlte er nicht, dass seines Erachfens
die Bewegungsfreiheit der Kommissire-zu vielen Beschrinkungen unterworfen
gei. Er teilte die Auffassung des Volkerbundsrates, welcher bereits beschlossen
hatte, auf das Jahr 1936 die Kommission zu einer ausserordentlichen Tagung
einzuberufen, Der Vertreter Frankreichs glaubte dieser Stellungnahme zwar .
nicht entgegentreten zu miissen, doch machte er Vorbehalte hinsichtlich -der
Auslagen, welche eine Zusammenkunft der Experten im Jahre 1986 verursachen
wiirde. Er gab anderseits auch der Befiirchtung Ausdruck, eine zu weitgehende
Ausdehnung der Kommissionsvollmachten wiirde «materiellen Interessen

- mit dusserst gefahrlichen Auswirkungen» Vorschub leisten, «Interossen, welche
sich unter dem Deckmantel der Menschlichkeit und Philanthropie auf die an-
gebliche Freiheit der Eingeborenen stiitzen, um Autoritit und Ordnung zu

1) Da das Institut fiir geistige Zusammenarbeit eine der technischen Organi-
gationen des Vélkerbundes ist, sind die betreffenden Fragen in Kapitel C (technische
Fragen) behandelt.

Bundesblatt., 88. Jahrg., Bd. L . b
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. bekiimpfen, die in einem wohlverwalteten Kolonialreich unerlasslich aind».
Herr Sandler, der schwedische Aussenminister, unterstiitzte eindringlich den
Standpunkt Grossbritanniens, und zwar sowohl was die Ausdehnung der Kom- -
iissionsvollmachten anbetrifft als auch hinsichtlich der Einberufung der Kom-

* mission zu einer ausserordentlichen Tagung. Der irische Delegierte gab der- .
- gelben Meinung Ausdruck. Die belgische und portugiesische Delegation nahmen . -
jedoch eine bedeutend zuriickhaltendere Stellung ein. Der von Herrn Sandler -
eingebrachte Kommissionsbericht iiber die Sklaverei enthilt einen Resolutions-
entwurf 1), welcher die Regierungen auffordert, der beratenden Kommission
alle von ihr benGtigten Aufschlusse zu geben, um 1hre Bestrebungen zu ver-
wirklichen. :

2. Mandate. Die stindige. Mandatkommission war seit der letzten Volker-
bundsversammlung zu zwel Sitzungen zusammengetreten. Sie hatte verschie-
dene Berichte der Mandatarmichte -geprift und Petitionen zur Kenntnis
genommen, die grosstenteils mit Syrien und dem Libanon im Zusammenhang
gtanden. Sie hatte aberdies gewisse Sonderfragen gepriift,” wie “heispiclsweise
die Grenzlinie zwischen Ruanda-Urundi und dem Tanganjikagebiet, die Stel-
lung der eingeborenen Frau in Afrika, die Vereinbarkeit eines zwischen Frank-
reich und Grossbritannien abgeschlossenen Handelsabkommens mit For-
derungen der Handelsfreiheit in Mandatgebieten.

Wie die Sklavenfrage, so hatte auch diejenige der Mandate infolge der Fireig-
nisse in Ostafrika neue Bedeutung gewonnen. Herr Lange (Norwegen), welcher
die Verhandlungen der sechsten Kommission erdffnete, brachte die Auffassung
vieler Delegierter zum Ausdruck, indem er erklirte, dass diese Frage fur das
Weltfriedenswerk als solches von ausschlaggebender Bedeutung sein konnte,
«In der grossen Offentlichkeit, sagte er, findet man die Meinung ziemlich ver-
breitet, dass sich auf diesem Gebiete vielleicht die Moglichkeit bieten werde,
Mittel und Wege zu finden, um Kriegsursachen auszuschalten, und zwar da- -
durch, dass diesbesiiglich einer weitsichtigen und liberalen Politik die Wege
geebnet werden.» Semer Ansicht nach konne das Eingreifen der Kommission
dadurch erleichtert werden, dass ihre Befugnisse ansgedehnt und die ihr zur
Vertiigung stehenden Hilfsmittel vermehrt werden. Indem er auf die im
Volkerbundsrat bereits zum Ausdruck gekommene Auffassung zuriickkam,
erklirte er, dass es ihmn kaum verstéindlich sei, wie eine mit der Aufsicht @ber
ein entferntes Gebiet betraute Kommission «ohne Augen und ohne Ohren»
nutzbringende Arbeit leisten kénne. Er driingte darauf, dass das Prinzip der
wirtschaftlichen (tleichberechtigung von Wichtigkeit sei, und unterzog die Ten-
denzen gewisser Mandatarmichte, welche alle Unterschiede zwischen Mandat-
gebieten und den angrenzenden Kolonien aufzuheben suchen, einer scharfen
Kritik. Seiner Ansicht nach sei es von Wichtigkeit, der Meinung den Boden
zu entziehen, dass Mandate nichts anderes bedeuten als «eine geschlckte
Verschleierung - emnes tatsichlichen Kolonialbesitzes».

1) Vgl. 8.90.
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Die verschiedenen Punkte der Ausfithrungen des Herrn Lange gaben den
Anlass zu einer interessanten Aussprache. Mehrere Delegierte, insbesondere
derjenige Italiens, susserten sich zugunsten einer Ausdehnung der Vollmachten
der Mandatkorimission, Herr Bastid (Frankreich) machte Vorbehalte hin-
sichtlich der finanziellen Folgen, ohne jedoch das theoretische Interesse der
Frage zu verneinen. Er erklirte ausserdem, sein Land beabsichtige keineswegs,
der Selbstindigkeit der Mandatgebiete, betretfend Budget und Verwaltungs-
fragen, -irgendwie Eintrag zu tun. Die Vertreter Grossbritanniens und der
Sudafrlkamschen Union gaben im Namen der ihnen anvertrauten Mandate
ihnliche FErklirungen ab. Eine Anzahl Delegationen endlich sprachen die
Hoffnung aus, dass Palistina noch eine grosse Zahl jiidischer Fluchtlinge aunf-
nehmen kinnte. Herr Qeri (Schweiz) schloss sich diesem Wunsche an. Der
Vertreter Spaniens machte immerhin geltend, wie wilnschenswert es sei, dass
die Ansiedlung von Flichtlingen in Paldstina durchgefithrt werde, «ohne dass
die Jahrhunderte alten Rechte und die rechtmissigen Belange der selbstindigen
arabischen Bevélkerung auf irgendeine Weise verletzt werdenn.

3. Flichtlingswesen. Die Frage der internationalen Flichtlingshilfe war
auf Ersuchen Norwegens in die Tagesordnung der Vilkerbundsversammlung
aufgenommen worden. Herr Koht, der erste Delegierte dieses Staates, hatte
in der Plenarsitzung die Beweggriinde dargelegt, von denen sich seine Regierung
diesbeziiglich leiten lasst. Er hatte auseinandergesetszt, dass die den Fliicht-
lingen zuteil werdende Hilfe keineswegs eine Aufgabe voritbergehender Natur
bedeutet, sondern im Gegenteil die Aufmerksamkeit zahlreichor Staaten nach
wie vor in Anspruch nimmt. Neue Kategorien von Flachtlingen geten entstanden,
und die Bemithungen privater Institutionen, die zunfichst ihrer Aufg'tbe gen
wachsen waren, schienen den unter den obwaltenden Umstinden an sie gestellten
Anforderungen nicht mehr gentigen zu konnen. Das Hocli-Kommissariat for
deutsche Fluchtlmge in London habe seinerseits hekanntgegeber, dass es voraus-
sichtlich seine Titigkeit einstellen musse. Unter diesen Umstinden sei-es ge-
boten, dass die Frage vom Vilkerbund erneut und emgehend gepriift werde,
Die norwegische Regierung stellte ihrerseits die Griindung einer Korperschaft
in Aussicht, die unter der Oberaufsicht oder im Rahmen des Vlkerbundes die
Tatigkeit des Nansen-Amtes. und anderer dhnlicher Stiftungen iibernehmen
wiirde, und zwar in dem BSinne, dass diese Titigkeit auf alle Kategorien von
Flichtlingen Anwendung fande..

Die Auffassung der norwegischen Regierung wurde von mehreren Dele-
gationen in der sechsten Kommission geteilt. Unser Vertreter, Herr Oeri,
schloss sich ihnen an, indem er der Meinung Ausdruck gab, dass es moglich sein
gollte, dem Uhel, wenn es auch nicht ginzlich ausgerottet werden kénne,
wenigstens zu steuern, vorausgesetzt, das fragliche Organ sei auf fester Grundlage
aufgebaut. Herr Hymans (Belgien) nahm diesen Gedanken auf und erklarte,
dass es Pflicht des Volkerbundes sei, zu handeln. '
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Viele Delegierte machten Vorbehalte geltend. Obwohl Lord Cranborne-
(Grossbritannien) dem Vorschlage Norwegens grundsitzlich zustimmte,
warnte er davor, dass eine stéindige Klasse von Flichtlingen ins Leben gerufen
werde; deren Unterhalt dem Vélkerbund anheimnfalle. Es wiirde ein Problem
ohne Lésung geschatfen. Fir den italienischen Delegierten stand es fest, dass sich

“der Vélkerbund nicht auf solch heikles Gebiet wie die H1ltegm\ahrung an
politische Flichtlinge wagen sollte; es schien ihm besser, die Tatigkeit des-
Nansen-Amtes allmahlich abzubauen Das Bestreben, die finanzielle Belastung -
des Volkerbundes nicht zu erhohen, machte sich endlich ziemlich allgemein
"geltend. Nachdem sich jedoch keiner der Delegierten der Priifung des nor-
wegischen Vorschlages entgegengesetzt hatte, wurde ein Unterausschuss mit
. der Sache hetraut, welcher sich gus Vertretern folgender Staaten zusammen-
setzte: Chile, China, Frankreich, Grossbritannien, Griechenland, Italien,.
Jugoslawien, Lettland, N1eder1ande Norwegen, Polen Rumiinien, Schwel/,
Tschechoslowakei, U. 8. 8. R. - ¢

Der Unterausschuss trat unter Herrn Mottas Vorsitz Wlederholt Zugammen,
bevor eine inigung .erzielt werden konnte. Er beschloss endlich, die Priifung

" der Frage fortzusetzen und einen Ausschuss von drei bis vier Fachleuten mit

‘derselben zu betranen. Die Mehrheit des Unteransschusses lchnte jegliche
tinanzielle Hilfe des Volkerbundes: ab, welche die derzeitigen Kredite tber-
schreiten wirde, und versagte den neuen Kategorien von Fliichtlingen jeglichen
'Beltrag Die norwegische Delegation schloss sich der vom Unterausachusa .
vorgeschlagenen Losung an, aber immerhin mit dem Vorbehalt, ihren eigenen
Vorschlag in seiner Gesamtheit erneut aufzugreifen je nach den Schluss-

~ folgerungen, zu denen der Sachverstindigenausschuss gelangen sollte. Herr
Berenger (Frankreich) legte sodann Gewicht darauf, dass «dieses Ubereinander-
- greifen von Verwaltungs- und Berufswohltdtigkeit» vermieden werden miisss,
«das unter dem Vorwand der Konzentration, der Zusammenarbeit und der
Kontrolle Hunderttausende, ja Millionen von Franken verschlinge, die nutz-
bringender zur Ernéhrung, zum Unterbringen sowie zum Schutz und Trans-
port der ungluckliéhcn Flachtlinge verwendet werden kinntens.

Nachdem sie' den Ausfithrungen des Herrn Motta, die sich auf die Titig-
keit des Unterausschusses bezogen, ihre volle Anfmerksamkeit geschenkt
hatte, genehmigte die sechste Kommission den ihr unterbreiteten Bericht,.

" Ein Bericht betreffend die vom Nansen-Amt geleistete Arbeit wurde
andererseits von Herrn Kinzl-Jizersky (Tschechoslowakei) eingereicht. Nach-
dem letzterer dem Gedéchtnis deg Herrn Georg Werner, Prisident des Ver-
'Waltungsrates des Awmtes, warme Worte ge3pendet hatte, wies er erneut
daraut hin, wie sehr sich die Lage der Fliichtlinge, infolge der wirtschaftlichen
Krise und der von gewissen Staaten ergriffenen Vorsichtsmassnahmen gegen
fremde Arbeitskrifte, verschlimmert habe. Er rief das tragische Los vieler
-Fliichtlinge in Erinnerung. Indem er die verschiedenen L«'jsungsm‘ijglichkeiten
darlegte, stellte er fest, dass die gewtnschten. Ergebnisse kaum auf dem Wege
"der Erwerbung des Biirgerrechts gezeitigt werden konnten, da dieses nur in
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“sehr bescheidenem Magse gewihrt werde. Die tiberseeische Ansiedlung von
Flitchtlingen habe mehr Ausgicht auf Friolg. Um der Sachlage einigerrhassen
abzuhelfen, schlug das Nansen-Amt vor, die Auslagen fir das Flichtlings-
wesen zn kapitalisieren, wie dies in Frankreich und in Indien bereits geschehs,
den Gebrauch der Nansen-Marken allgemein zu verbreiten und Briefmarken
. herauszngeben, weleche zugunsten des Flichtlingsfonds eine Aufwertung er-
fahren wiirden. Er lud endlich die Regiernngen ein, an der Festlegung des inter-
nationalen. Fliichtlingsstatutes mitzuarbeiten, indem sie dem Abkommen vom
Jahre 1988 beitriiten. -

- Der Bericht des Herrn Kimzl-Jizersky wurde von' der Kommission nach
kurzer Aussprache genehmigt, :

4. Ansiedlung von. Assyriern aus Irak. - Die tragische Lage der Assyrier in - -
Irak beschiftigt die internationale &ffentliche Memung seit mehreren Jahren.
Der Volkerbundsrat hat- zu verschiedenen Malen, und insbesondere infolge der
Ereignisse vom August 1938, die Moglichkeit gepriift, fiix diese heikle Frage
eine Losung zu finden. Da den in erster Linie interessierten Staaten in Irak die
Asgimilation der Assyrier ausgeschlossen schien, wurde vom Volkerbundsrat
versucht, ein fremdes Ansiedlungsgebiet fiir sie zu finden. Zwei Moglichkeiten
wurden besonders ins Auge gefasst, niimlich eine Niederlassung in Brasilien oder
in. Britisch-Guyana !). Nachdem sich dieser Plan als undurchfub_rbar erwiesen
‘hatte, liess sich die franzosische Regierung bewegen, den Assyriern ihr levan--
tinisches Mandatgebiet (Ghabzone) zu erschliessen. Diese Losung war jedoch
mit finanziellen Schwierigkeiten verbunden, indem es unerligslich war, die
mutmassliche Summe von 86 Millionen franzésischer Franken aufzubringen,
um dié Ansiedlang durchfihren und die allernotwendigsten Entwisserungs-
und Bewisserungsarbeiten ausfithren zu konnen. Grossbritannien, Irak und
die Mandatgebiete der Levante anerboten sich allerdings, erhebliche Zuschiisse
zu-leisten. Die britische Regierung war der Ansicht, dass der Bestbetrag vom
Violkerbund gedeckt werden sollte.

Die Sachlage wurde der Kommission vom Vertreter Spaniens augeinandet-
gesetzt. Der britische Delegierte hob hervor, dass es sich keineswegs um eine
“einfache Flichtlingsfrage handlc, sondern um eine politische Angélegenheit,
welcher die Bedeutung der «Ubersmdlung einer Volksgemeinschaft» zukomme,
«deren Niederlassung sowohl ein Werk der Beschwichtigung als auch der Mensch- -
lichkeit sei, dessen Durchfulirung keine Verzigerung erleiden solltes.

Die vierte Kommission erhielt den .Auftrag, die Moglichkeit einer finan-
ziellen Mithilfe des- Volkerbundes zu priifen. Eine gewisse Opposition machte -
sich zum vornherein geltend. Es wurde nach eingehenden Erhebungen fest-
gestellt, dass von den bendtigten 86 Millionen franzésischer Franken 28,500,000
vom levantinischen Mandatgebiete und 87,500,000 zu gleichen Teilen von
Grossbritannien und Irak aufgebracht warden. Es handelte sich somit darum,

1) Siehe unsern letzten Bericht, Bundesbl. 1935, I, 8. 202, .
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noch 20 M1111onen franzosische Franken zu flnden Dle Summe von 18,500, 000
schien auf dein Wege eines Kreditgeschiiftes aufgebracht werden zu kénnen,
das sich hauptsichlich auf die von Assyriern zu leistenden Zahlungen fir den .
thnen zur Verfigung gestellten Grund und Boden stiitzen wiirde. Was die
verbleibenden 6,500,000 franzésische. Franken anbetrifft, so wiren dieselben
vom Vélkerbunde zu iibernehmen. Nach lingeren Verhandlungen schritt man

~gut- Abstimmung. Zugunsten der finanziellen Beteiligung des Volkerbundes
dusderten sich 28 Staaten, die Schweiz inbegritfen. Drei ablehnende Stlmmen .
" und sechs Enthaltungen warén zu verzeichnen.

5. Konflikt zwischen Bolivien und Pamguay. Die Volkerbundsversammilung '

- ist seit der letzten ordentlichen Tagung ) zu zwei ausserordentlichen Sitzungen -

zusammengetreten, um sich mit dem Konflikte zu befassen. Wir haben in
unserem Bericht iiber die Geschéftsfithrung im Jahre 1934 %) die Arbeiten der
ersten dieger Sitzungen behandelt. Die zweite fand im Mai 1935 statt. Nachdem
sie einen Bericht des beratenden Ausschusses betreffend die von der Republik
Argentinien, Chile, Brasilien, Peru, Uruguay und den Vereinigten Staaten von

- Amerika gefiihrten Verhandlungen’ entgegengenommen hadtte, beschrinkte
. gich die Vilkerbundsversammlung darauf, ihrem Wunsche Ausdruck zu geben,

diese Verhandlungen méchten von Erfolg begleitet sein, und diese Frage in die
Tagesordnung der nachsten ordentlichen Ta.gu_ng aufzunehmen. Wie bekannt,

. gelang es den vermittelnden Staaten im folgenden Juni, die Knegfuhrenden

dazu zu bringen, ein Protokoll zu genehmlgen, welches dem Konflikt ein Ende
bereitete, und es wurde in Buenos Alres eine Friedenskonferenz zmsammen-
berufen.

Herr Vasconcellos, der Pr&sident ‘der ausserordentlichen Vblkerbunds~
versammlung, gab der sechsten Kommission Kenntnis von diesem Ergebnis.
Nach Schluss seiner Ausfithrungen erklirte der Vertreter Spaniens, dass gewisse

‘Schwierigkeiten noch nicht behoben seien, insbesondere, was die Heimschaffung

der Kriegsgefangenen anbetrifft, und verlangte, dass der beratende Ausschuss,
welcher den Konflikt zu verfolgen hatte, nicht entlassen werde. Die Vertreter
Argentiniens, Chiles, Uruguays und Boliviens. machten noch erginzende An- .
gaben tiber die Arbeiten der Konferenz von Buenos Aires, und die Kommission -
nahm godann die Resolution an, welche diesem Berichte beigeschlosgen 1st 3).-

Y. _Bes_ch_liisse und Resolutionen der Versammlung.

Nachdem sie die Priifung der einen oder andern Frage auf die nichste
Session vertagt hatte, musste die Versammlung wie jedes Jahr einige Wahlen -
vornehmen und einige Beschliisse fagsen iiber materielle, rechtliche und ver-

fahrensrechtliche Fragen. Sie hatte unter anderem fiir den verstorbenen Herrn

1) Siehe unsern Bericht itber dié Tagung, Bundesbl. 1935 I, 8.165¢ und S 218 £.
#) Biehe 3. 89. o
3) Siehe S. 89.
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Adatci, Richter am sténdigen internationalen Gerichtshof, einen Nachfolger
zu ernennen, Die Abstimimung sollte getrennt im Schosse der Versammlung
und des Rates vor sich gehen, Im ersten Wahlgang erhielt Herr Nagaoka, ehe-
maliger Botschafter Japans in Berlin, das unbedingte Mehr, sowohl in der Ver-
- sammlung wie auch i im Rat. Er wurde somit zum Mitglied des Haager Genchts-

hofes gewdhlt. v
"~ Der Versammlung wurde ebenfalls der Riicktritt des Herrn F I‘rank Kellogg
 (Vereinigte Staaten), Richter am besagten Gerichtshof, vorgelegt Sie hat

‘diesen  Riicktritt angenommen.

Darauthin schritt die Versammlung zur tezlwelsen Erneuerung des Rates.
Mexiko, Polen und die Tschechoslowakei bildeten die drei Staaten, deren
Amtsfrist als Ratsmitglieder zu Ende ging. Gemiss den Bestimmungen von
1926 verlangte Polen seine Wiederwihlbarkeit. Zwei andere Lander, Ecuador
und Ruminien, stellben fiir den Sitz Mexikos und der Tschechoslowakei ihre
Bewerbung. Polen erreichte die Wiederwiihlbarkeit mit betrichtlichem Mehr. .
Die dréi Staaten, die sich fiir die Ehre einsetzten, in den Rat zu gelangen oder
darin zu bleiben, wurden mit grosser Mehrheit gewiihlt 1), '

Die von den Kommissionen- eingereichten Berichte und Resolutlons-
entwiitfe wurden alle von der Versamnmlung genehmigt., Mit einer oder zwei
Ausnahmen sind alle Berichte ohne Aussprache gebilligt worden gemiass dem
vereinbarten Verfahren, von dem weiter oben die Rede war.

- Am 28. September brachte die Versammlung ihre Arbeit zum Abschluss;
anstatt jedoch die Session zu schliessen, vertagte sie dieselbe im Hinblick auf
die schweren Ereignisse, die sich in Abessinien zutragen konnten. «Wir trennen
ung, erklirte Prisident Benes, in der Hoffnung, dass der Weg der Versohnung
nicht verbaut ist und dass die friedliche Regelung immer noch zustande kommen
kann. Auf alle Fille sind wir alle vom Bewusstsein erfiillt, alles getan zu haben,
um den Fneden aufrecht- zu erhalten 2).»

VI. Schlussbemerkungen. |

Es wiirde schwer fallen, eine Schlussfolgerung zu ziehen. Die Versammlung
ist nicht offiziell geschlossen. Sié hat sich lediglich vertagt um fiir alle Félle
bereitzastehen. Thre Hauptaufgabe wird darin bestanden haben, gemeinsam

1) Diesern - Beschluss zufolge ist der Rat folgendermassen zusammengesetzt
(Japan und Deutschland sind nunmehr aus dem Bunde ausgetreten):

Stindige Mitglieder: Nichtstindige Mitglieder:
: Frankveich Argentinien - Spanien
" Girossbritannien : Australien . Tiirkei
Ttalien : Danemark " .Polen
U.8.8.R. Portugal Ecuador
Chile Ruménien

2) Beziiglich der spateran Arbeiten der Versammlung (Session vom 9, bis 11. Ok- -
tober) vgl. unseren Bericht vom 2. Dezember 1935 an die Bundesversammlung be-
treffend "die Anwendung dés Artikels 16 des Volkerbu.ndspaktes im 1ta11emsch-
abesginischen Konflikt, _ .
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mit dem Rate Artikel 16 des Paktes in Wirkung treten zu lassen. Doch gehbren
die diesbeziiglichen Beschliisse einer Entwicklungsstufe an, welche nach ihrer
ersten Zusammmenkunft emgesetzt'hat und welcher ein Teil unseres-besonderen
Berichtes gewidmet ist, den wir der Bundesversammlung iiber die gegen Italien
angewandten Sanktionen vorgelegt haben. Diese Versammlung wird eine
historische Aufgabe gehabt haben. Die Vertreter der Mitgliedstaaten sind zu
einer entscheidenden Stunde einberufen und mit der Inkraftsetzung &usserst-
‘schwerer Massnahmen betraut worden, liess doch zum erstenmal der Volkerbund -
Artikel 16 seines Paktes in Wu'kung treten.

‘Was die erste Zusammenkunft angeht, die am 28, September gesehlossen
worden ist und die den ausschliesslichen Giegenstand des vorliegenden Berichtes
bildet, kénnen wir wohl behaupten, dass sie ithre Aufgabe wirdig erfiillt hat.
Bie hat alles getan, was geboten war; wm einer Verschirfung des italienisch-
abessinischen Konfliktes vorzubeugén Bis zum letzten Augenblick hat sie die
Parteien instindig gebeten, .eine freundschaftliche Lissung zu suchen und zu den
- friedlichen, vom Pakte vorgesehenen Regelungsverfahren zu schreiten, Fs
.-war dies, wie Herr Benes in seiner Rede vom 28. September ausfiihrte, «eine
Versammlung, aus deren Reden Niichternheit, aus deren Vorgehen Missigung
sprach, -ohne Redefluss und iiberfliissige. Rhetorenkunst; sie hat Reden von
historischer Tragweite mit dem erforderlichen Ernst und Verstindnis sowohl
- wie auch mit Genugtuung angehort, sobald es um die Zukunft unseres Bundes’

ging; eine Versammlung, die trotz der Schwere der gegenwirtigen Stunden
ihrer Aufgabe gewachsen war, immer und fiberall den Pakt behutsam ver.
 teidigt hat, ohne indessen zu weit zu gehen, wo dies schidlich gewesen wiire,
und alle. Moglichkeiten wahrend, um die Wiirde der beteiligten Lander zu
gchonen und den Weg der Versshnung offen zu lassen». Wir glauben, uns diesen
" Feststellungen anschliessen zu miissen. Wenn am 3. Oktober zwischen Italien
und Abessinien die Feindseligkeiten ausgebrochen sind, so triigt der Vélkerbund
- dafiir keine Verantwortung. Der Krieg geht weiter. Die allgemeine politische
~Lage bleibt unrubig und bedroht. Wir wollen den Wunsch aussprechen, ein
gerechter Fnede moge bald dem: Blutverglessen ein Ende bereiten.

Genehmlgen Sie, Herr Prasudent hochgeehrte Herren, die Verswherung
unserer vollkommenen Hoch&chtung '

Bern den 18. Janusr 1986

I Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprésident:
Meyer.

Der Bundeskanzler: -

“@. Bovet. o
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‘Resolutionen und Wilnsche der Vé_r-samml_ung_l).

A. Resolutionen zur Berichterstattung der ersten Kommission.

1. Verfahren in der Versammlung,

Aufrechterhaltung der im Jahre 1938 voribergehend angewandten Yor-
sehriften. -

Die- Versammlung beschhesst

1. Die Vorschrift betreffend die Einberufung der Fmanzkommlsslon (v1erte-
Kommission) fiir die Tagung der Versammlung von: 1986 aufrechtzuerhalten..
Diese Vorschrift, die von der Versammlung durch Resolution vom 11. Oktober
1988 aufgestellt worden war, hat folgenden Wortlaut: o

' Der Ratsprisident kann, nachdem er mit dem Prisidenten der Kontroll-
kommission Riicksprache genommen, die Finanzkommission auf einen Zeit- -
punkt einberufen, der hichstens acht Tage vor der ersten Sitzung der ordent-
lichen Tagung der Versammlung liegt. Sie wird aus Vertretern bestellt, die zu
diesem Zwecke durch die Vélkerbundsmitglieder beglaubigt werden. Sie
bezeichnet ihren Prasidenten, der dadurch gemiss Art. 7 der Geschiiftsordnung
Mitglied des Bureaus der Versammlung wird. Die Bestellung der Kommission
wird der Versammlung anldsslich ihrer ersten Vollsitzung bekanntgegeben,

-9, Die Geschiiftsordnung der Versammlung wird abgeindert durch Ein-
schaltung eines Artikels 14 a, der wie folgt lautet: -

«Artikel 14 a.

4, Bei der Genehmigung in der Vollsitzung der von den verschiedenen Kom- -
. missionen der Versammlung vorgelegten Berichte und Resolutionen zihlt der .
Prisident in den hiernach aufgeziblten Fillen die Berichte auf und lisst un-

verziiglich zur Abstimmung iber die. vorgeschlagenen Resolutionen schreiten.

ii. Das in Absatz 1 angeordnete Verfahren findet nur in denJemgen Fillen
Anwendung, in welchen die Kommission einstimmig erklirt hat, dass sie es nicht -
tiir notig erachtet, den Bericht in der Vollsitzung zur Sprache zu bringen und
wenn nachtréglich keine Delegation den Prisidenten um die Eréffnung einer
" Aussprache tiber den Bericht ersucht hat. Zu diesem Zwecke muss der Bericht
vierundzwanzig Stunden vor der Beratung in Vollsitzung an die Delegationen
vertellt worden- gein.» - '
o Resolution vom 24. September 1935.)

1) Ubemetzung aus dem Franzésischen. Die Reihenfolge der Resolutionen und
Wiinsche ist hier dieselbe wie in den Veroffentlichungen des Volkerbundes,
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2 Abﬁ.nderungsvorschlage zur Geschaitsordnung

Dle Versammlung verschiebt die Behandlung der in den drei n&chbezelch- _
neten Schriftsticken enthaltenen Vorschlige auf ihre ordentliche T&gung von
-1936: A. 49.1985.V, A, I/17 1935 und A. I/18.1935%).

(Resolution vom 28. September 1935. )

' "8 Inkraittreten der Vorschlige zur Abé.nderung der Satzung des stﬁnmgen
E internationalen Genchtshofes

Die Versammnlung,

nimmt Bezug auf die Resolution vom 14. Qktober 1932, laut welcher die
béteiligten Staaten dringend aufgefordert wurden, das Protokoll vom 14. Sep-
tember 1929 betroffend die Abéinderung der Satzung des stindigen inter-
nationalen Gerichtshofes .mit tunlicher Beschleunigung zu ratifizieren;

erinnett andererseits daran, dass-der- Gerichtshof seit dem 1. Januar 1981
und in Erwartung des Inkrafttretens des besagten Protokolls seine Aufgabe
_unter- Anwéndung der vorliufigen, von der Versammlung in den Resolutionen
vom 25. September 1930 aufgestellten. Regelung festgesetzt hat;

“ zieht in ]Lrwawung, dass die Organisation des Gerichtshofes, im Hinblick
.auf eine gesunde internationale Rechtspflege und auf -die Bedeutung, die dem
Gerichtshof im Leben der Volker zukommt, eine endgiiltige sein muss;
.- stellt mit Befriedigung fest, dass das Protokoll vom 14. September 1929
- von nahezu simtlichen Staaten, deren Ratifikation fiir das Inkrafttreten dieser-
Bestimmungen erforderlich ist, ratifiziert worden ist und dass alle Rat1f1kat1ons-
-utlkunden, his auf drei, hmterlegt worden sind; .
erinnert daran, dass-die Artikel 4 und 85 der Satzung, in ihrer neuen Fassung.
laut Protokoll vom 14. September 1929, die Organe des Volkerbundes er-
miéchtigen, die Stellung derjenigen Staaten, weleche die Satzung gezeichnet
und ratifiziert haben, ohne Mitglieder des Volkerbundes zu sein, nach Billighkeit
zu regeln im Hinblick auf die Wahl der Mitglieder des Gerichtshofes;
in der FErwigung, dass, laut Mitteilungen an die Versammlung, diejenigen
~Btaaten, deren Ratlflkatlon erforderlich ist, sich bereit erklirt haben, zur Ra-
tifikation zu schreiten;

in der Erwagung, dass somit nichts dem Inkrafttreten des Protokolls
.vom 14, September 1929 im Wege zu stehen scheint;
 vom Willen beseelt, so rasch als moglich eine Umgestaltung vorzunehmen
d.eren Zweckmissigkeit seit 1929 allgemein anerkannt ist;
" bittet den Rat, die nétigen Massnahmen zur Iﬁkraftqetzung des besagten '
. Protokolls -auf den 1 Februar 1936 zu treffen, es sei denn, dass die letzten

1) Diese Vorschla,ge betreffen dle Zuaammensetzung des Bureaus und die Tages-
ordnungskomxmssmn
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Ratifikationsurkunden in der vorgesehenen Frist nicht hinterlegt seien und
unter der Bedingung, dass die Staaten, welche noch nicht ratifiziert haben,
nicht mittlerweile gegen das vorgeschlagene Verfahren Einspruch erheben;

erteilt dem Generalsekretir den Auftrag, die vorhegende Resolution den
beteiligten Staaten mitzuteilen.
{ Resolution vom 27 . September 1935, )

4, Erforderhohe Stlmmenzahl fiir die Einholung von Gutachten des stindigen
internationalen Gerichtshofes.

Die Vers&mmlung,

in der Erwigung, dass sic in ihrer Resolution vom 24. September 1928
den. Wunsch ausgedriickt hat, der Rat mdchte, sobald die Umstinde es zu-
liessen, die Frege einer Prifung unterzichen, ob der Rat oder die Versammlung
Gutachten im Sinne des Artikels 14 des Volkerbu.ndepaktes mit emfachem :
Stimmerimehr einholen kénnten;

- in_Anbetracht des Umstandes, dass diese Untersuchung noch mcht vor-
genommen worden ist und tiber diesen Punkt noch eine Unsicherheit schwebt,
welche dazu beigetragen haben mag, dass die Titigkeit des sténdigen inter-
nationalen Gerichtshofes nachgelassen hat;

in der Erwiigung, dass es im Hinblick auf die rechthche Sleherhelt der -
_Volkerbundsmitglieder winschenswert ist, so oft die: Erfillung der Aufgaben
des Rates und der Versammlung Aufklarungen rechtlicher Natur als unerlisslich
erscheinen lésst, solche Aufklirungen ebenfalls vom stindigen internationalen
Gerichtshof einzuholen;

spricht den Wunsch aus, der Rate moge feststellen, unter welchen Um-
- sténden und Bedingungen im Sinne des Artikels 14 des Volkerbundspaktes
ein. Gutachten emgeholt werden kann.

(I’esolutwn vom_28. September 1935 )

5 Staatsangehbngkext der Frau Uberemkommen betreftend die Staatsa.ngehong-
keit der Frau, abgeschlossen am 26. Dezember 1933 anlisslich der Konierenz der
Amerikanischen Staaten in Montevideo -

Die Versammlung,

nach Behandlung des Gegenstandes der Tageeordnung betreffend «Staats-
angehorigkeit der Frau: Ubereinkommen betreffend die Staatsangehorigkeit -
der Frau, abgeschlossen am 26. Dezember 1988 anlasslich der Konferenz der
Amenkamschen Btaaten in Montevideo»;

erinnert an ilire Resolutionen vom 12. Oktober 1982 und vom 11. Oktober
1933, worin sie die Regierungen ersucht hat, ihr mitzuteilen, inwiefern sie dem

‘Wunsche Nr. VIder Hrmger Kodifikationskonferenz von 1930 haben entsprechen
kénnen ; .
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erinnert an ibre Resolution vom 10. Oktober 1982 betreftend die Mlt-
wirkung der Frauen an den Arbeiten .des Vélkerbundes;

zight in Erwagunrr dass die Mitarbeit der Frauen besonders wunsehens-'
wort ist in bezug auf die Fragen, die sie niher betreffen;

ist sich der Bedeutung dieser Frage bewusst und:
1. macht mit Genugtuung auf die Bemihungen der amerikanischen Staaten

~aufmerksam, die zur Ausarbeitung eines Ubersinkommens im Sinne des

Wunsches Nr. VI der Haager Konferenz von 1930 gefithrt haben;
2. erinnert die Mitglieder des Volkerbundes daran, dass das Ubereinkommen.

. von Montevideo dem Beitritt simtlicher Staaten offen steht;

'8. spricht den internationalen Frauenverbinden ihren Dank aus fiir den
Beistand, den sie auf diesem Gehiete dem Volkerbunde bis a.nhm geleistet haben
und inskiinftig lelsten werden;

4. driickt erneut den Wunsch aus, dass die Staaten, welche die Haager
Ubereinkunft von 1930 berelts unteryelchnet haben, nichstens ihre Ratifikation
hinterlegen;

5. bittet den Rat, die Eutwmklung dieser wichtigen Frage sowohl in natio-
naler als auch in internationaler Hinsicht weiterhin zu verfolgen, um den Zeit-
punkt festzustellen, in dem diese Entwicklung reif sein wird fiir die gemeinsame

: Ausa,rbeltung anderweitiger Massnahmen internationaler Natur.

{ Resolutzon vom 27. September 1935.)

6.. Rechiliche Stellung der Frau. -

" Die Versammlung,

stellt fest, dass die Frage der rechtlichen Stellung der Frau auf Wunsch
einiger Delegationen in die Tagesordnung der gegenwiartigen Tagung der Ver-
sammlung aufgenommen worden ist, damit sie unter Beriicksichtigung des

* in Montevideo am 26. Dezember 1933 von den Vertretern der Regierungen

Kubas, Ecuadors, Paraguays und Uraguays gezeichneten Abkommens betreffend
die Gleichheit der Rechte behandelt” werde;

zieht in Erwigung, dass der Wortlaut des Abkommens betreffend die
Gleichheit der Rechte einem Vergleich mit der politischen, givilrechtlichen
und wirtschaftlichen Stellung der Frau nach den versch1edenen Gesetygebungen
der Welt unterzogen werden sollte;

- anerkennt, dass die Frage der Anstellungsbedmgungen, ob es sich um-

. Minner oder. Frauen handle, mit Recht im Arbeitsfelde der Iuternatlonalen'-
_ Arbeitsorganisatiori steht:

1. beschliesst, dass der Generalsekretiir die Frage der politischen und zivil-

‘rechtlichen Stellurig der Frau den Regierungen vorlegen wird mit der Bitte,

gie mochten ihre Bemerkungen und vor allem die Massnahmen bekanntgehben,
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die nach threm Dafiirhalten vom Vélkerbunde in dieser Hinsicht ergriffen werden
sollten; beschliesst, die Regierungen zu ersuchen, dem Generalsekretir zugleich
mit ihren Bemerkungen Aufschluss dber die politische und zivilrechtliche
Btellung der Frau nach ihrer Gesetzgebung zu erteilen;

2. empfiehlt den internationalen Frauenverbinden, ihre Untersuchungen
iiber die gesamte Frage der politischen und zivilrechtlichen Stellung der Frau
fortzasetzen;

8. ersucht um die rechtzeitige Ubermittlung der Bemerkungen und Aus-
ktinfte sowie der Ausfithrungen der besagten Frauenverbinde an den General-
gekretér, damit die Vélkerbundsversammlung an einer dara.uffolgenden Tagung
Einsicht in diese Schriftsticke gewinnen kénne;

4. spricht den Wunsch aus, die Internationale Arbeitsorganisation moge
ihrerseits im Rahmen ihres ordentlichen Verfahrens diejenigen Punkte der vor-
liegenden Frage einer Priifung unterziehen, die im Bereich ihrer Zustindigkeit
liegen — d. h. die arbeitsrechtliche Gleichbehandlung -— und ihr Augenmerk
auf die unterschiedlichen Behandlungen in der Gesetzgebung richten, von denen
einige geelgnet sein diirften, das Recht der Frauen auf Arbeit zu beeintrichtigen.

{ Resolution vom 27. September 1935.)

7. Internstionales Rmer Institut zur Vereinheitlichung des Privatrechts,

Dié Versammlung,

nachdem sie Einsicht genommen in den Bericht des Generalsekretirs
betreffend die Arbeiten des Internationalen Romer Imstitutes zur Verein-
heitlichung des Privatrechtes (Druckschrift A 6/a/1985);

zieht.den Entwurf zu einem internationalen Gesetz iiber den Kaufvertrag
sowie den Entwurf zu einer einheitlichen Regelung der zivilrechtlichen Haftung
der Hotelbesitzer in Betracht, die vom Institut dem Rate unterbreitet worden
sind ‘und laut Ratsresolution vom 14. Januar 1985 an die Regierungen zur Prii-
fung weitergeleitet werden;

nimmt mit Genugtuung Kenntnis von den bereits vollbrachten Lelstungen .
sowie vom Arbeitsverfahren des Instituts und spricht diesem dafiir ihre An-
erkennung aus;

zieht in Brwigung, dass die vorerwihnten Entwiirfe die Erlewhterung
der internationalen Wirtschafts- und Handelsbeziehungen durch Schaffung
einer festeren rechtlichen Grundlage zum Zwecke haben:

anerkennt die Bedeutung, welche der Annahme dieser Entwiirfe zukommt,
einschliesslich der allfalligen Abénderungen, auf deren Zweckmiissigkeit die
Regierungen in ihren Antwortschreiben hingewiesen haben;

und gibt den Regierungen zu bedeuten, dass es von Vorteil wire, diese
beiden Entwiirfe rasch und in giinstigern Sinne zu behandeln,

( Resolution vom 28. September 1935.)
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-8, Der Volkerbund und seine Beziehungen zur panamerikanischen Union.

Die Versammlung,

pilichtet dern hohen Ideal der mternatlon&len Zusammenarbeit bei, das
" dem Antrage Kolumbiens betreffend die Bezichungen zwischen dem Volkel‘-
bunde und der panamerikanischen Union zugrunde liegt;

behilt sich vor, diesen Antrag nach Priifung der Ergebnisse der Unter-
suchungen zu erortern, die auf Empfehlung einer Resolution dex siebenten pan-
amerikanischen Konferenz betreffend' die Beziehungen zwischen panameri-
kanischen Organisationen und andern Organisationen vorgenommen werden;

ermichtigt schon jetzt den Generalsekretir des Volkerbundes, mit dem
Generaldirektor der panamenkamschen Union zir gegenselugen Unterrichtung

geeignete Beziehungen zu pflegen.
( Resolution vom 28. September 1935.)

B. Resolutionen zur Berichterstattung der zWei’ten Kommission.

1. Tatigkeit der Hyg:eneorgamsatmn

‘Die Versammlung,

stellt mit Genugtuung fest, dass auf allen Kontmenten die Landesverwal-
tungen die Dienste der Hygieneorganisation mebr und mehr in Anspruch
nehmen und dieser in der Erfullung ihres Auftrages in wachsendem Masge
beistehen ;

bllllgt die von der Hygleneorgamsatmn ‘erzielten Leistungen sowie die
Antrige des Berichterstatters und bittet den Hygieneansschuss, sich mit den-
Mitarbeitsangeboten und Anregungen za befassen, von denen im Berichte
die Rede ist.

( Resolution vom 24. September 1935. )

2. Tatigkeit der Organisation fiir die Verkehrswege und den Durchgangsverkehr.

Die Versammlung,

1. nimmt mit Genugtuung Kenntnis von der Tatlgkelt der Organisation
fir die Verkehrswege und den Durchgangsverkehr zwischen der finfzelinten
und sechzehnten ordentlichen Tagung der Versammlung;

2. weiss den Wert des gesammelten Stoffes iiber die 6ffentlichen Arbeiten
in den verschiedenen Staaten lebhaft zu schitzen und fordert die Organisation
fiir die Verkehrswege und den Durchgangsverkehr auf, diese Stoffsammlung
im einzelnen und planmassig durch Sachverstindige prifen zu lassen, um den
Weg zu ebnen fiir spitere, grimdlichere Forschungen auf-diesem Gebiete;

8. in Anbetracht der Bedeutung, die in mehreren Léndern der einheitlichen
Regelung des Verkehrs, vorab des Eisenbahn- und Automobilverkehrs zukommt,
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fordert die Organisation fir die Verkehrswege und den.Durchgangsverkehr
auf, eine Untersuchung vornehmen zu lassen tiber die in den wichtigsten unter
den beteiligten Léndern in bezug auf die einheitliche Regelung des Verkehrs
herrschende Lage und ergriffenen Massnahmen, wobei die erwihnte Frage unter
dem weitesten Gesichtspunkte — dem technischen wie auch dem mrtschaft-
lichen und finanziellen — zu behandeln wire;

4. gibt ihrer Befriedigung Aunsdruck tber die bémerkenswerte Tatigkeit
der Organisation fir die Verkehrswege und den Durchgangsverkehr hinsicht-
lich der Frage der Verunreinigung des Meeres durch Kohlenwasserstoffver-
bindungen und nimmt die Antworten der Regiernngen auf die an sie ergangenen
Fragen zur Kenntnis;

betrachtet die Frage der Verunremlgung des Meeres durch Kohlenwasser-
stoffverbindungen als den geeigneten (Gegenstand einer internationalen Uber- -
einkunft ;

bittet den Rat, der Organisation fiir die Verkehrswege und den Durchgangs-
verkehr den Auftrag zu erteilen, so bald als moglich, nétigenfalls mit Hilfe
Sachverstindiger, alle erforderlichen Vorkehrungen zur endgiiltigen: Vor-
beréitung eines Entwurfes zu einem Ubereinkommen zu treffen und diesen
den Regierungen zur Priifung zu unterbreiten;

fordert den Rat auf, je nach den von den Regierungen elngesandten Be-
merkungen suf den seiner Ansicht nach geeigneten Zeitpunkt eine internationale
Konferenz -iber die Verunreinigung des Meeres durch Kohlenwasserstoff-

verbindungen einzuberufen,
( Resolution vom 24. September 1935.)

8. Wirtschaftliche und finanzielle Fragen.

1. Die Versammlung,

fiberzeugt von den bedenklichen Folgen der willkiirlichen, von den Re-
gierungen auferlegten Einschrinkungen fir den internationalen Handel;

in Anbetracht dessen, dass die Regierungen in der Rickkehr zu einer
internationalen Goldwihrung eines ihrer Endziele erblicken;

in der Erwigung, dass es, auch bevor die Wiederherstellung dlesor inter-
nationalen Goldwihrung mdoglich ist, wimschbar wire, wirksame Massnahmen
zu ergreifen zur Beseitigung der Widersté’mde, die dem Warenaustausch im
Wege stehen, und dass eine soleche Beseitigung die unerlassliche Voraussetzung
zum wirtschaftlichen Wiederaufstieg bildet, dessen erste Anaemhen heute sicht-
bar werden;

ist der Ansicht, dass die Wiederherstellung der internationalen Handels-
beziehungen dadurch wesentlich gefordert werden kionnte, dass moglichst
zahlreiche Lénder zweiseitige Abkommen zur Anwendung freisinnigerer Wirt-
gchaftsgrundsitze zeichneten; :
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anerkennt andererseits, dags der wohltuende Einfluss dieser Abkommen
- um %0 ausgedehnter wire, als diese auf dem Grundsatz der Melstbegunstlgungs-

" klausel gegriindet wiren;

gibt sich dariiber Rechenschaft, dass die Regleruno'en ungern Abkommen
von-einiger Dauer schliessen, wenn die Umsténde, unter denen sie gezeichnet
wurden, unter dem Einfluss. von Wahrungsschwankungen plotzlichen Ver-
inderungen ausgesetzt sind ;

empfiehlt den Regierungen, zu einer vermehrten Handelsfrelhem Hard zu
bieten durch den Abschluss zweiseitiger Vertriige, in denen sich die Vertrags-
“partelen, wenn sie es fur ratsam erachten, das Recht ausbedingen kénnten, -
bei betrichtlichen Schwankungen im' Wechselkurs ihrer - Wahrungen nach Ab-
lauf einer kurzen Mahnfrist Massnahmen zur Abanderung dieser Abkommen
zu ergreifen. :

2. Die Versammlung,

} nach Bebandlung des Benchtes des gemlschten Ausschusses iiber die
Clearingabkommen (Druckschnft C.158. M. 88.1985. IL. B):

minmt die vom Ausschuss erzielten Ergebnisse zur -Kenntnis;

stellt dexm Rate die. Prirfung der Frage. anheim, wie am geeignetsten vor:
~zugehen wire, um — unter Mitwirkung der Bank fur Internationalen Zahlungs-
ausgleich -— sich von Bachkundigen beraten zu lassen:

1. auf welchem Wege zur Verwirklichung der Anregungen des gemischten
Ausschusses beigetragen werden konnte; .

2. welche andern Vorschlige oder-Massnahmen beliebig'er Art geeignet
gewesen wiren, dem internationalen Giteraustausch ein weiteres Wirkungs-
fold und eine grossere Bewegungsfreiheit zu sichern.

3. Die Versammlung fordert den Rat auf, die Bestellung eines Sach-
verstindigenausschusses fiir juristische und finanzielle Fragen zu veranlassen,
der die Aufgabe hitte, zu ermitteln, wie die Verbesserung der Vertrige betref-
fend die internationalen Anleihen, die inskiinftig von den Regierungen oder
andern offentlichen Korperschaften ausgegeben werden, herbeizufiibren wire,
und im besondern Musterbestimmungen casu quo mit Schiedsverfahren auf-
zustellen, die auf Wunsch der betelhgten Partelen in die Vertrage aufgenommen
werden kdnnten.

Der Ausschuss sollte ermichtigt werden smh die M1tarbe1t des Internatio-
nalen Romer Instituts zur Vereinheitlichung des Privatrechts sowie der Ver-
treter der Gliubigergemeinschaften zu smhern und nach Gutdinken Sachver-
stindige zu Rate zu ziehen. '

4. In Anbetracht der Wichtigkeit der landwirtschaftlichen Frage in
allen Lindern sowie der einstimmig anerkannten Notwendigkeit, die
rascheste Losung fir dieselbe zu suchen, was eine betréichtliche Milderung
der allgemeinen Krisis bedeuten wiirde, empfiehlt die Versammlung dem Wirt-
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schaftsausschuss des Volkerbundes die Beiziehung landwirtschaftlicher Sach-
versténdiger wieder aufzunehmen, ein Verfahren, das slch in d@n ‘Jahren 1930
und 1981 durchaus bewihrt hatte.

( Resolutionen vom 28. September 1935. )

_ 4, Ernéhrungsfragen.
- Die Versammlung, ’

nach Behandlung der Ernihrungsfrage im Verhéltnis zur otfentlichen
Gesundheit einerseits, der vermutlichen Wirkung einer besseren Ernahrung
auf den Absatz landwirtschattlicher Produkte andererseits, : .

bittet die Regierungen instindig, nach verwertbaren Mltteln Zur. Ver-
besserung der Exndhrung zu forschen, und ersucht den Rat:

1. die. Hygieneorgahisation des Volkerbundes aufzufordern, ihve Tatwkelt
auf dem Gebiete der Ernéhrungsfrage im Verhaltnis zur offenthchen Gesundhelt
fortzusetzen und zu entfalten; : :

9. die technischen Dienstzweige des Volkerbundes zun beauftragen, unter
Mitwirkung des Internationalen Arbeitsamtes und des Internationalen Instituts.
fur Landwirtschaft, Angaben iiber die in den einzelnen Léndern der Welt
zur Verbesserung der Frnahrung getroffenen Bestimmungen zu sammeln,
zusammenzufassen-und zu verdifentlichen; und :

8. einen Ausschuss zu bestellen, bestehend aus Sachverstindigen fir
Landwirtschaft, Wirtschaft und Gesundheitswesen, dem die Aufgabe zufallt,

| der ndchstjshrigen Versammlung einen Gesamtbericht @ber die hygienische
und wirtschaftliche Seite der besagten Frage vorzulegen, wobei der jeweilige
Stand dér geméss den Ziffern 1 und 2 ausgefiihrten Arbeiten unter anderm

zu beriicksichtigen sein ‘wird.
: (Resolution vom 27. September 1935.)

' 5. Volkerbundskommssmnen

Die Versammlung gen_.ehmlgt den Bericht der zweiten Kommission (Druck-

“schrift A. 70. 1985). )
| ' (Res_obutwn vom 28. September 1935.)

| C. Resolutionen zur Berichterstattung der vierten Kommission.
} ' 1. Finanzielle Fragen.

1. Gestutzt auf Artikel 38 des Reglements iiber dle Fmanzverwaltung des
Volkerbundes erteilt die Versammlung den gepriiften Abrechnungen des Volker-
bundes fir das am 81. Dezember 1934 abgelaufene funfzehnte Rechnungsmhr
die endgultige Genehpigung.

Bundesblatt, 88. Jahrg, -Bd. I 8
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2. Die Versammlung,

auf Grund des Artikels 17 des Reglements ither dle Fmanzverwaltung des
Volkerbundes, :

- genehmigt den Voranschlag des Volkerbundes fitr das achtzehnte, am 81..De-
zember 1986 zu Ende gehende Rechnungsjahr im Betrage von 28,279,901 Franken, '

und beschliesst die Veréffentlichung des Voranschlags im Journal Officiel.

8. Die Frage der Rekrutierung und Versetzung der Sektionsmitglieder
ausgenommen, genehmigt die Versammlung die Schlussfolgerungen der ver-.
schiedenen ibr zur Priffung vorgelegten Berichte der Kontrollkommmsmn'
(Drucksehriften A. 5, A. 5 [a], A. 5 [b] 1935 X) 1). :

Sie beschliesst d&her, Artikel 22 des Reglements iiber die Fmanzverwaltuncr
des Volkerbundes wie folgt abzuindern: :

«1. Nichtmitgliedstaaten, die einer Organisation des Volkerbundes
angehdren, nehmen an den Ausgaben der betreffenden Organisation im
selben Umfang teil, wie wenn sie Mitglieder des Valkerbundes wiren.

Die Beitrage der Nichtmitgliedstaaten, die auf Grund der Gesamt-
- belastung der Organisationen, als deéren Mitglied sie aufgenommen sind,
_berechnet werden, sollen ausschliesslich fir die Auspaben dieser Orgamsa-
tionen verwendet werden.

2. Die laut obiger Ziffer geschuldeten Betrige werden im Budget
gesondert angegeben; sie werden im Budget des Rechnungsjahres, fir
das sie bestimmt sind, als Einnahme gebucht und von den Botrigen ab-
gezogen, die den Volkerbundsmitgliedern zur Last fallen. Eingezogen werden
sie durch Vermittlung der selbstindigen Organisationen selbst, die sich zu
diesem Zweck von den in Artikel 21 vorgesehenen Bestimmungen leiten
lassen werden; die zustindigen Beamten werden den Vélkerbundssekretir
fiber die Ergebnisse dieser Einzichung sachgemiss unterrichten.

8. Die Bestimmung des ersten Absatzes der Ziffer 1 findet keine An-
wendung auf einen Nichtmitgliedstaat, der zur Teilnahme an den Arbeiten
einer Volkerbundsorganisation eingeladen worden ist, ohne dass der Beitrag
an den Ausgaben oder Organisation zur Bedingung gemacht worden wire.

4. Die laut Ziffer 8 einzutreibenden Beitriige werden nach Einkassierung
vom Gesamtbetrage abgezogen, der fur das folgende Jahr von den Mit-
gliedern zu bestreiten sein wird.

1) Diese Schlussfolgerungen betfreffen die Abrec,hnungen des Reohnungs_]ahres
1934 ; die Verwendung des Uberschusses von 1934; die Vorlegung des Voranschlages ;
die Versetﬂmg von Beamten der Personalfursorgekasse in die Pensionskasse; die Ar-

“tikel 22 und 23 (1)b8 des Finanzreglements ; die kiinftige Verwendung des gegenwamg

dem Bekretariat dienenden Gebaudes; die Beitragserhohung des Volkerbundes an
das internationale Nansenamt fiir 1936 ; "den Ergianzungskredit fiir den Bau des Vélker-
bundsgebiudes; die Herabsetzung der Mitgliederbeitrige fiir 1936; d1e Zuschuss

kredite und die Schaffung eines Reservefonds .
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Der Vilkerbundsgekretir wird die L‘mtrelbung der im vorhergehenden
Absatz erwilhnten Beitrige ttherwachen.»

und Artikel 28 durch folgende Bestimmung (1)"® zu ergiinzen:

«Dasselbe gilt vom Beitrag zu den Unkosten des stindigen interna-
tionalen Gerichtshofes, welcher laut Art. 85, Absatz 8, der Gerichtssatzung
von demjenigen Prozessstaat bestritten werden sollte, der nicht zum Volker-
bund gehort.»

4. Die Versammlung,

nimmt vom Bericht des Verwaltunrrsrates der I’enmonskasse des Personals
tiir'das Jahr 1985 Kenntnis (Druckschrift A. 11. 1985 X); .

nimmt den Bericht des beratenden Aktuars iiber den. zweiten Kassen-
anschlag zur Kenntnis (Druckschrift A.10. 1935 X);

beschliesst, dags die Kasse vorderhand jedes Jahr vom beratenden Aktuar
-veranschlagt wud

- beschliesst, den letzten Teil der Ziffer 1 des Artlkels 1 des Reglements
uber die Pénsionskasse des Personals folgendermassen abzuandern

¢ .. und nachdem die kitrgliche Untersuchung festgestellt hat, dass
der Beamte im Zeitpunkt seiner Ernennung gesund ist, an keiner Gebrech-
lichkeit oder Krankheit leidet, die ihn an der angemessenen Erfiillung seines
Amtes hindern kénnten, und dass er keine pathologische Veranlagung nach
eine besondere Empfinglichkeit fir Krankheiten hat, welche Dlenstunfahlg-
keit .oder vorzeitigen Tod zur Folge haben konnen;»

- genehmigt die Abrechnung. der Kasse, s0 wie sle vom Rechnungsrewsor
vorgelegt worden ist;

und beschliesst, gemiss Paragraph o des Artikels 7 des Reglements der -
Pensionskasse des Personals, den Beitrag des Volkerbundes an die Pensions-
kasse fur das Jahr 1936 auf 9 9, des Betrages der dem Abzug unterworfenen
Gehilter der Kassenmitglider festzusetzen. '

5. Die Versammlung ernennt in die Kontrollkommission fur die am 81. De~
zember 1988 ablaufende Amtsdauer:

zum ordentlichen Mitglied: Herrn C. Parra-Pérez; :

zu Ersatzmitgliedern: die Herren Georges de Ottlik und Jan Modzelewslki.

6. Die Versammlung ernennt in den Verwaltungsrat der Pensionskasse
des Personals fur die am 81. Dezember 1936 ablaufende Amtsdauer:

gum ordentlichen Mitgliede: Herrn Francis T. Cremins;

zum Ergatzmitgliede: Herrn C. van Rappard.

7. Die Versammlung .genehmigt den Bericht der vierten Kommission
(Drucksehrift A. 75. 1935 X).
: ( Resolutionen vom 28. September 1935.)
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2. Riickstandige Mitgliederbeitriige,
Die Versammlung,

“genchmigt die beiden Berichte des Ausschusses fiix Begleichung riick-
stindiger Mitgliederbeitrige, 8o wie sie von der vierten Kommission gut-
geheissen worden sind (Druckschrift A. 15 und A. 78 1935 X);

stellt mit Genugtuung fest, dass mit Hilfe des besondern Ausschusses
mit einer Anzahl Staaten Vereinbarungen zur Bezahlung ihrer Beitrags-
schulden haben getroffen werden konnen;

ersucht das besondere Komitee, in seiner gegenwirtigen Zusarnmenstellung
seine Bemithungen fortzusetzen und an der siebenzehnten Tagung der Versamm-

lung einen Bericht vorzulegen.
( Resolution vom 28. September 1935.)

3. Verteilung der Ausgaben des Volkerbundes.

Die Versamrolung,

genehmigt den Bericht der vierten Kommission iber die Verteilung der
Ausgaben fir 1936 (Druckschrift A.74. 1985 X);

beschliesst: a. den Beitrag Ecuadors auf eine Hinheit anzusetzen; b. den
Beitrag Chinas von 46 auf 42 Einheiten herabzusetzen; ¢. unter Vorbehalt
obiger Beschlusse fur den Beitrag der Mitgliedstaaten fiir 1936 dieselbe Zahl
von Einheiten festzusetzen wie fiir 1935;

ernennt folgende Personlichkeiten zu Mitgliedern der Verteilungskom-
misgion fur die Ausgaben von 1986: die Herren Kagan Avsey, Cavazzoni,
Gomez, Hambro, Cemal Hisnii, Pardo, Sir Frederick Phillips, Rajawangsan

und Reveilland.
(Resolution vom 28, September 1935.)

D, Resolutionen zur Berichterstattung der fiinften Kommission.

1. Handel mit Opium und andern Betiubungsmitteln,

Die Versammlung

nimmt den ihr von der finften Kommission unterbreiteten Bericht zur
Kenntniz und genehmigt dessen Schlussfolgerungen (Druckschrift A. 56.
1985 XI).
" (Resolution vom 27. September 1935.)

2. Kinderschutz.
1. Die Versammlong,

der die vom Ausschuss fiir den Kinderschutz gesammelten Nachrichten
unterbreitet worden sind;
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hat auf Grund dieser Nachrichten festgestellt, dass in der Mehrzahl der
Staaten in gewissen Fillen die Verurteilung von Kindern zu Gefingnisstrafen
oder die’ Untersuchungshaft fiir Kinder noch zugelassen sind;

und in Erwiigung, dass nach der vom Ausschuss schon zweimal gedusserten
Ansicht von der Inhaftsetzung von Kindern unbedingt abzusehen ist, und dass
im Falle der Kriminalitit der Erziehungs- und Bildungsgedanke und nicht
die -Bestrafungsabsicht fir die Behandlung massgebend sein miissen;

dass selbst die besteingerichteten Gefingnisse wegen ihres besondern
Charakters kein geeigneter Ort zur Erz1ehung von Kindern, die smh in geistigem
und kérperlichem Wachstum befinden, sein kénnen;

gpricht den Wunsch aus, dass alle Staaten, die b1sher die Kinderhatt
in irgendeiner Form geduldet haben, die Abschaffung dieses Strafverfahrens
anstreben mogen, um an dessen Stelle fir die jugendlichen Rechtshrecher
geeignete Massregeln mit rein erzieherischem Charakter zu setaen

IL ‘Die Versammlung,

- " in Erwagung der von der 19. Session der Internatlonalen Arbeitskonferenz -
genehmlgten Empfehlung (1985) betreffend die Arbeitslosigkeit Jugendlicher:
. fordert den Ausschuss fir den Kinderschutz auf, sich durch Vermittlung -
des Internationalen Arbeitsamtes iiber die Massnahmen auf dem laufenden
zu halten, die von den Mitgliedstaaten zur Verwirklichung dieser Empfehlung
ergriffen werden, :
hilt es fiir angezeigt, dass sich der Ausschuss fitr den Kinderschutz in
einer seiner nichsten Sitzungen mit der Frage der sehlechtbeha.ndelten Kinder
bef&sse,
erklirt schliesslich, dass der Ausschuss seine Aufmerksambkeit. hauptsach-.
lich den normalen Kindern zuzuwenden habe; gleichzeitig ist die Versammlung
aber dér Ansicht, dass es vorgingig einer endgult1gen Stellungnahme zur Frage
als Ganzem von Vorteil wire, die einschligigen Bemerkungen des Bericht-
erstatters (Druckschrift A.V./2.1985) dem Ausschuss fiir den Kinderschutz
zur Priifung zu iiberweisen, damit die fiinfte Kommission in einer der nichsten
Bitzungen -dariiber auf Grund des Berichtes des Ausschusses fiir den Kinder-

schutz beraten kénne.
( Resolutionen vom 27. September 1935.)

3. Frauen- und Kinderhandel.

1. Dle Versammlung, :

' hat davon Kenntnis genommen, dass fiinfzig Staaten das Ubereinkommen -
von 1921 zur Unterdriickung des Frauen- und Kinderhandels und nicht weniger
als vierundfiinizig -Staaten das' Ubereinkommen von 1923 zur Bekampfung
der Verbreitung und des Vertriebes von unziichtigen Veroffentlichungen ra-
tifiziert haben oder dlesen Uberelnkommen endgiiltig beigetreten sind;
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in- Erwagung, dags diese beiden. Uberemkommen nun eine annahernd uni-
versale Anwendung finden;

und im Hinblick darauf, dass die Ratlflkatmn oder der Beitritt der wenigen
noch iibrighleibenden Staaten dazu beitragen wiirde, das von diesen belden
U_beremkommen erstrebte Ziel zu erreichen:

fordert das Generalsekretariat des Volkerbundes auf, an die Mitgliedstaaten
des Volkerbundes, die diese Ubereinkor_nmen noch nicht ratifiziert haben
oder ihnen nicht beigetreten sind, einen Aufruf zu richten, worin diese Staaten
ersucht werden, sich den Konventionen sobald als moglich anzuschliessen.

2. Die Versammlung,

_ hat von den der finften Kommission durch verschiedene Regierungen
iibermittelten Nachrichten {iber die Lage der Frauen russischer Herkunft
im Fernen QOsten wie auch von den durch das Sekretanat gesammelten Unter-
lagen Kenntnis genommen;

im Hinblick auf die Beratungen, dle in der Sltzung vom Mai 1935 im Aus-

-schuss zur Bekimpfung des Frauen- und Kinderhandels stattgefunden haben

und angesichts der von diesem Ausschuss genehmlgten und im Mai vom Vélker-
bundsrate gebilligten Resolutionen;

in Anbetracht, dass die Mehrzahl der Antworten auf die vom Sekretanat '
des Volkerbundes veranstaltete Umfrage iiber. die gegenwirtige Lage der ge-

flischteten Russinnen im Fernen Osten die Ernennung eines Vertreters durch
. den Volkerbund nahelegen, der die Bestrebungen zur Verbesserung der Lage

dieser Frauen zu frdern und zu koordinieren hitte:

- lidt die internationalen Versinigungen, die sich mit der F I‘rauenhllfe be-
fagsen, ein, ihre Titighkeit in dlesem Teile der Erde zu verstéirken und zu ko- -
ordinieren;

ist der Ansicht, dass zur Ermoghchung der mn verschledenen Zentren un-
bedmgt erforderhchen sozialen Magsnahmen ein fmanazeller Belstand unerlisslich
gein wird; .

spricht den Wunsch aus, dass die hiefiir notwendigen M1tte1 dank der Mit-
arbeit der tfreiwilligen Orgamsatmnen und. der Regierungsstellen aufgebracht _
werden konnen;

ermachtlgt den Generalseliretir, eine sachkundige Personhchkelt (vor~
zugsweise eine Frau) zu suchen, die im Fernen Osten niedergelassen ist oder in
der Lage wire, sich dorthin zu begeben, um den Volkerbund an Ort und Stelle
zu vertreten;

und ersucht den Volkerbundsrat, die von ihm gewihlte Personlichkeit

it der Eigenschaft eines Beauftragten des Volkerbundes zu belehnen und ibr .

die Aufgabe anzuvertrauen, die Bestrebungen zugunsten der gefliichteten
Rusginnen, die der Prostitution &usgehefert oder ausgesetzt sind, zu fordern
und zu koordinieren ; im Hinblick auf die gegenwiirtige Lage soll diese Ernennung
mdessen keine finanzielle Belastung fiir den Volkerbund nach sich ziehen.
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8. Die Versammlung,

in Brwigung, dass nach der von der Versammlung in der fiinfzehnten .
Session ausgesprochenen Ansicht der Bericht der Untersuchungskommission
zur Bekidmpfung des Frauen- und Kinderhandels im Orient (Druckschrift
C.849. M. 893. 1982 IV) von einer Konferenz der Behorden gepriift: werden
sollte, diein den orientalischen Landern mit den Massnahmen zur Unterdriickung
des Midchenhandels beauftragt sind, um zwischen diesen Behorden eine engere
Zusammenarbeit und einen regeren Austausch von Nachrichten zu erreichen;

im Hinblick auf die vom Ausschuss zur Bekdmpfung des Frauen- und
Kinderhandels in seiner Sitzung vom Mai 1985 gefasste Resolution, worin an-
geregt wird, dasg diese Konferenz nach einer Husserst sorgfa'iltigen und im
Benehimen mit den beteiligten Staaten getroffenen Vorbere1tung im Herbst
oder Winter des niichsten Jahres stattfinden solle:

hilt dafiir, dass diese Konferenz, die eine engere Zusammenarbeit und einen
regeren. Nachrichtenaustausch unter den Behorden der orientalischen Linder
zum Ziele hat, mit Vorteil nur im Orient. selbst abgehalten werden kénne und
dags der gewollte Zweck an einer in Genf stattfindenden Zusammenkunft mcht
erreicht wiirde;

igt der Ansicht, dass der gunstlgste Zeitpunkst fiir diese Konferenz der Anfang
‘des Jahres 1937 wire, insofern als dadurch die Befragung aller Regierungen
und betetligten Organisationen ermdglicht und die sorgfiltige technische Vor-
bereitung der Konferenz gestattet wiirde;

und beauftragt den Generalsekretir, auf Grund der ihm vom Volkerbunds-
rat gegebenen Ermichtigung unverziglich alle zur Vorbereitung notwendigen
Anordnungen zu treffen; dies hat insbesondere mit Bezug auf die Wahl des
Ortes. der Konferenz, ihre Zusammensetzung und ihren Arbeitsplan nach Riick-
sprache mit den beteiligten Regierungen zu geschehen, Der endgiiltige Beschluss
tir die Einberufung der Konferenz wird vom Rate am Schluss der nichsten
ordentlichen Vilkerbundeversammlung gefasst werden.

( Resolutionen vom 27. September 1934.)

4, Strafrechts~ und Strafvollzugsﬁ'a.gen

Die Versammlung,

. hat. Kenntnis genommen vom Jahresbencht des Generalsekretiirs iiber
-die Strafrechts- und Strafvollzugsfragen (Druckschrift A. 21. 1985 IV) sowie
von den Mitteilungen des Internationalen Amtes zur Vereinheitlichung des
Strafrechtes, der Internationalen Kommission fir Strafrechts- und Gefingnis-
wesen und der « Howard League for Penal Reform» (Druckschrift A.V.J7.1985);

gibt ihrer Génugtuung Ausdruck iiber die Art, wie sich die Zusammenarbelt
zwischen dem Volkerbund und den technischen Organisationen, die sich auf
internationalem Boden mit den Fragen des Strafrechts- und Gefingnigwesens
befassen, entwickelt hat;
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in der Brwiigung, dass keinder Freiheit beraubter Mensch, welches auch
immer die- Form seiner Gefangenhaltung sein moge, eine Behandlung erfahren
darf, die im Widerspruch steht mit der «Gesamtheit der Vorschriften fir die
Behandlung der Striflinge», die von der Internationalen Kommission fiir Straf- -
rechts- und Gefiingniswesen aufgestellt und den Regierungen durch die Ver-
sammlu.ng des Jahres 1934 anempfohlen wurde (Druckschrift A. 45, 1984 1v);
. " in der Brwigung, dass diesen Vorschriften in jedem Staate die grosst- '
mégliche Bekanntgabe verlichen werden sollte: -

beaunftragt den Generalsekrotir:

1. die Staaten, welche die « Gesamtheit der Vorschrlften tir die Behandlung
der Striflinge» annehmen, zu eorsuchen, diesen Vorschriften durch amtliche
Versffentlichungen und andere Mittel eine méglichst grosse Verbreitung zu
geben; :

2. den Reglerungen mitzuteilen, dass der Versammlung Nachnchten -
gekommen sind, wonach in gewissen Weltteilen verschiedene riigbare Straf-
magsnahmen bestehen sollen, die nicht nur der «Gesamtheit der Vorschriftens
guwiderlaufen, sondern auch gegen alle Grundsitze emer zweckmiisgigen
Behandlung der Striiflinge verstossen, wie: :

a. die. Beraubung der (refangenen von der Moglichkeit, ihre Religion aus-
zutiben und gesondert mit einem Priester oder Geistlichen ihrer Rehglon

.. zu verkehren;

- b. die Anwendung von Gewalttatlgkelt oder andern korperlichen Zwangg-
mitteln auf Polizeiposten,-in Géfingnissen oder an andern Haftplitzen
zur Erpressung von .Gestindnissen oder Zeugenaussagen;

¢. die Verwendung von Straﬂmgsmarmschaften unter Bedingungen, die an

- Sklaverei grenzen;

d. die andauernde Unterernahrung, _wodurch Gesundhelt und Leben der
Striiflinge gefihrdet werden;
e. die Gefangenhaltung von Frauen in Strafanstalten, wo keine dlrekte

Uberwachung durch Beamte ihres Geschlechtes besteht;

_ 8. gegeniiber den Regierungen die Hoffnung auszusprechen, dass solche' )
Zustinde iberall dort, wo sie noch bestehen; abgeschafft werden mdgen.

Der Generalsekretir wird orsucht, diese Resolution allen Mitglied- und
Nichtmitgliedstaaten des Volkerbundes zur Kenntnis zu bringen; desgleichen
den Bericht iiber-die Strafrechts- und die Strafvollzugsfragen, der der Versamm- -
lung von der fiinften Kommission unterbreltet worden: ist (Druckschnft A 68,

1935, IV)
o Resol/utwn vom. 28, September 1935. )

5. Unterstutzu.ng unbemlttelter Auslander

" Die Versammlung C =
pimmt Kenntnis von der lhl' unterbreiteten Dokumentation uber die Vor-
- gchlige ‘des Sachverstandlgenauss_chuqse_s zur Unterstitzung - unbemittelter. -
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Auslinder und zur Erfillung der Alimentationspflichten im Auslandse: sie
empfiehlt dem Ausschuss, in nichster Zeit zusammenzutreten, um die Arbeiten -
zur Verbesserung der Lage der unbemittelten Auslinder fortzusetzen. -

{ Besolution vom 27 September 1935.) -

6. Welthilisverband.

D1e Versammlung,

-hat vom. Bericht iiber die Tatigkeit desVollzwhungsausschusses des Welt-
hilfsverbandes fir die Zeit vom 12. Juli 1988 bis zum 81. Dezember 1934
Kenntnis. genommen (Druckschrift C. 846, M. 175. 1935 XII): _

gtellt mit Genugtuung fest, dass 30 Staaten dem Verbande belgetreten
sind, und. spricht den Wunsch aus, dass weitere Beitritte das Ansehen und die .
Aktionsmittel des Verbandes noch erhghen mogen;

ist erfreut iiber die vora Verband angesichts gewisser Note getroffenen. ;
ersten Vorkehrungen und iiber die giinstige Aufnahme, die der eine seiner Auf—
rufe bei verschiedenen Regierungen fand;

~ hebt auch die Bedeutung der Massnahmen hervor, die ergnffen wurden zur
Koordination der Bestrebungen der iibrigen Hilfsorganisationen sowie. zur
Forderung .der vorbereitenden Studien fiir die kiinftige Téatigkeit durch die
Beizichung Sachverstindiger;
- zollt den Zielen des Verbandes sowie den fortgesetzten Bemuhungen um
seine Entwwklung volle Anerkennung.
: : (Resolution vom 27. September 1935.) -

E. Resolutionen zur Berichterstattung der gsechsten Kommissioxi.: '

1. Streltiall zwischen Bolivien und Pa.raguay

Die Versammlung,

. indem sie Kenntnis nlmmt von den Ausfu]mmgen, die der Vorsitzende des
-beratenden Ausschusses in der dritten Sitzung der fiinften Kommission gemacht
hat, und sich fiix die weitere Verfolgung der Lage auf den Ausschuss verlisst: _

1. gibt ihrer grossen Genugtuung Ausdruck. iiber die Unterzeichnung der
Protokolle vom 12. Juni 1935, durch welche die Einstellung der Feindselig- .
keiten zwischen Bolivien und Paraguay und die Broffnung der Frledenskonferenz
‘von Buenos Aires erreicht wurden;

I1. begltickwiinscht die an der Konferenz vertretenen Reglerungen Wwegen
threr Bemithungen um den Frieden und gibt der regen Hoffnung Ausdruck
dass die Fortsetzung dieser Bestrebungen in der Folge zur vélligen Wlederher-
stellung des Friedens und des guten Einvernehmens zwischen Bolivien und
Paraguay fiihren mogen.

{ Resolution vom 24, September 1935.)
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2. Mandate.
Die Versammlung,

nachdem sie von der Titigkeit der Mandatmachte, der stindigen Mandat-
kommission und des Rates hinsichtlich- der Vollziehung des Artikels 22 des
Volkerbundvertr&ges Kenntnis genommen hat,

‘zollt dem Werke der Mandatméchte und der Organe des Volkerbundes
die mit der Aufsicht iiber die Mandate beanftragt sind, ihre Anerkennung und
ernenert die Vertrauensbezeugungen, die diesen schon von den frithern Volker-
bundsversammlungen bekundet wurden; B '

gpricht den Wunsch aus, dass’ die von éinem weltsmhtlgen Geiste der’ Zu-
sammenarbeit getragenen Bestrebungen den Fortschritt ze1t1gen magen, der
dag eigentliche Ziel des Mandatgedankens ist. -

( Resolution vom 24 September 1935.)

_ . 3. Die Sklaverei.
Die Versammlung, ' .

nachdem sie von der Titigkeit des Rates und der beratenden Sach-
verstandlgenkommlssmn zur Bekampfung der Sklaverm Kenntnis genom-
men hat,

spricht die Hoiinung aus, dass die betelllgten Reglerungen den Anregungen
und Empfehlungen, die thnen durch den Rat zugestellt worden sind, Folge
geben und die erforderlichen Nachrichten iibermitteln werden, damit die
Kommission ihre Aufgabe erfilllen kann, und :
.. beauftragt den Generalsekrotir, diese Resolution den Nichtmitgliedstaaten

des Volkerbundes, die am Ubereinkommen von 1926 iber die Sklaverei be-
teiligt sind, zur Kenntnis zu bringen.

' (Resolution vom 27. September 1935.)

4, Titigkeit der internationalen Organisation fiir geistige _Zusa;mmenarbeit.
1. Generalresolution.
Die Versammlung,

hat von den verschledenen Dokumenten Kenntnis genommen, die ihr itber
die Tatigkeit der internationalen Organisation fir geistige Zusammenarbem
' unterbreltet worden sind, nimlich dern:

: 1. Bericht der Kommission iiber die Arbeit ihrer 17. Plenarversammlung -
. . sowie dessen verschiedenen Beilagen- (Druckschrift C. 290. M. 154. 1935 XII); .
' 9. Bericht des Verwaltungsrates des Internationalen Instituts fur geistige
Zusammenarbeit (Druckschrift C. 278. M. 145. 1935 X1I);-
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gtellt mit Genugtuung die ihr vom Rate m1tgetellte fortschreltende Ent-
wicklung des Werkes der Organisation fest,

schliesst sich den Glickwiinschen an, die dem Institut fur geistige Zu-
sapumenarbeit fiir seine vorzigliche administrative und finanzielle Geschifts-
fiihrung vom Verwaltungsrat ausgesprochen worden gind;

billigt den Arbeitsplan fiir das Geschiftsjahr 1985/86, wie er aus den Be-
richten und Resolutionen der Internationalen Kommission fiir geistige Zu-
sammenarbeit und des Verwaltungsrates des Institutes hervorgeht.

2. Gememschaftsremsen fiir Erzicher..

Die Versammlung hebt die grosse Bedeutung hervor, die sowohl voIn rein
padagoglschen wie auch vom internationalen Gesichtspunkte aus der Or-
ganisierung von Gemeinschaftsreisen fiix Erzicher zukommt; darnach wirden
die Erzieher eingeladen, eines oder mehrere Linder zu besuchen, um all das zu
studieren, was auf den Unterricht iihber den Vélkerbund und tiber die inter- -
nationalen Fragen Bezug haben kann.

3. Antrag der rumdnischen Delegation.

- Die Versammlung,

billigt den Antrag des Herrn I. Pillat, ruménischen Delegierten, der dahin
lautet, dass dag Institut fiwr geistige Zusammenarbeit vermittelst eines in-
ternationalen Ausschusses, der in seiner Arbeit durch beratende nationale
Ausschiisse unterstitbzt wiirde, eine Sammlung von Ubersetzungen charak-
teristischer und klassischer Werke aus verschiedenen mehr regionalen euro-
péischen Literaturen in eine oder mehrere der grossen Umversalsprachen vor-
oifentliche;

iberweist diesen Antrag der Kommission fiir geistige -Zusammenarbelt
mit dem Ersuchen, die Frage durch das Institut fir geistige Zusammenarbeit
priifen zu lassen, damit die Kommaission der nichsten Vélkerbundsversammlung
hieriiber eine wohlbegriindete Begutachtung vorlegen konne.

' 4 Ethnogmphzsch hzstomsche Sammlung iiber den Ursprung der amerikanischen
Zimilisation.

Die Versammlung, : _ _

nach Prifung des wissenschaftlichen und finanziellen Planes einer ethno-
graphisch-historischen Sammlung {iber den Ursprung der amerikanischen Zi-
-vilisation, der von der 15: Volkerbundsvers&mmlung dem Institute fur geistige
Zusammenarheit abverlangt worden war;

unterstreicht gleich der Internationalen Kommission fir geistige Zu-
sammenarbeit den grossen Wert dieses Projektes und seine Bedeutung fiir ein
besseres geﬂenseltlges Verstédndnis zwischen Amerika und den #@brigen Erd-
teilen ; :
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und anerkeniit, dass es vor allem Sache der Staaten selber und der in Frage
kommenden wissenschaftlichen Institutionen ist, die wissenschaftliche Ver-
wu'khchung deés Vorhabens durch besondere Beitrige zu sichern;

teilt die Ansicht der Kommission fiir geistige Zusammenarbeit, dass die
beabsichtigte Verdffentlichung zum (:cgenstand einer nonen Prifung durch -
sachverstindige Persénlichkeiten gemacht werden misse; diese letztern hitten -
das Unternehmen sodann zu leiten und den endgiltigen Plan der Sammlung .-
derart festzulegen, dass sie eine umfassende Synthese des bearbeiteten Zeit-
raumes in einer verhaltnisméssig peringen Zahl von Bénden darstelle; die hiefiir -
- bezeichneten Personen werden die wissenschaftliche Verantwortung far das.
Unternehmen tragen, dessen Entwicklung unter den Au3p1zlen der Kommission
fiir geistige Zusammenarbeit stehen wird.

Die Versammlung wird es schitzen, im nachsten Jahre iiber den Stand
des Vorruckenq dieses Unternehmens unterrlchtet zu werden.

3, Rundspruch und Frieden.
Die Versammlung,

‘hat den Vorentwurf zu einem 1nternat10nalen Abkommen tiber die Ver-
wendung des Rundspruchs im Interesse des Friedens geprift, der auf Ansuchen
der Versammlung selber von der Kommigsion fiir geistige Zusammenarbeit
-ausgearbeitet wurde und der zweimal der Gegenstand des Studiums durch die
Mltghed- und die Nlchtmltghedstaaten des Volkerbundes gewesen ist;

_s1e_ersucht_ den Rat, die Ergebnisse dieser Ubereinkunft auf die Tages-
. ordnung der nichsten Versammlung zu setzen, da sich diese Frage im Jahre
-1986 durch eine im Rahmen der Versammlung durch bevollmichtigte Dele—
glerte gebildéte Konferenz ad hoe prufen lassen wird. .

6‘. Erkldmng iiber die Revision der Lehrbiicher ffi/L’f Geschichte.

Die Versammlung,

" stellt fest; dass sich: die Kommission fir geistige Zusammenarbeit seit
"eirier Reihe' von Jahren beharrlich um ‘die Sicherstellung: der Objektivitit
der "Schulbiicher und ganz besonders der geschichtlichen Lehrbiicher. be-
miiht hat;

- anerkennt, dass eine staathche Unterstutzung diesen Bestrebungen den
- wirksamsten Nachdruck verleihen- wiirde, . '

ersucht deshalb den Rat den Mitgliedern und Nichtmitgliedern des Volker-
bundes die von der Kommission ausgearbeitete Frklirung iiber die Revision
der geschichtlichen. Lehrbiicher bekanntzugeben und die Staaten zu ihrer -
Unterzeichnung einzuladen. .
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7. Bezichungen der Organisation fur geistige Zusammenarbeit zum Internatwnalen
Rat der wissenschaftlichen Verbande. '

Die Versammlung,

in der Uberzeugung, dass die engeren Bezichungen zwischen der Organi-
sation fir geistige Zusammenarbeit und dem Internationalen Rat der wissen-
schaftlichen Verbinde im wohlverstandenen Interesso dieser beiden Ein- .
richtungen liegen; a

nimmt Kenntnis vom Entwurf der Zunsammenwirkung, den die Kommis-
sion fiir geistige Zusammenarbeit anlisslich ihrer 17. Tagung ausgearbeitet hat ;

und ‘beschliesst, einen Posten von 6000 Franken in den Voranschlag dés
Volkerbundes fir 1936 anfzunehmen, um die Verwirklichung des vorgesehenen
Programmes durch die Einberufung eines wissenschaftlichen Sachverstandlgen-
ausschusses zu erleichtern.

8. Nationale Kommissionen. fiur gebstwgc Zusammenarbeit.

Dle Versammlung,

lenkt die Aufmerksamkeit der Regierungen auf dle fiar das Jahr 1937 in
Paris vorgesehene Allgemeine Konforenz der mationalen Kommissionen - fir
geistige Zusammenarbeit ; diese Konferenz soll im Rahmen der Weltausstellung
fiir neuzeitliche Kunst und Technik abgehalten werden;
~ und ersucht die Staaten, die Verwirklichung dieses Planes durch substan-
_ zielle Hilfeleistung an die Nationalen Kommissionen zu erleichtern.

9. Internationale Ubereinkunft iiber die Kunstausstellungen.

Die Versammlung macht die Resolution der Kommission fiir geistige
Zusammenarbeit zur ihrigen und billigt die vom Internationalen Museumsamte
unternommene Prifung der Frage einer internationalen Ubereinkunft zur
Regelung der Kunstausstellungen.

10. Geistiges Eigentum.

Die Versammlung,

ladt die Signatarstaaten der in London revidierten Pariser Ubereinkunft
itber das gewerbliche Elgentum ein, so bald als moglich die Ratifikation vor-
" gunehmen,

und gegebenenfalls in ihr internes Recht Bestimmungen aufzunehmen, die
wenigstens: wihrend einer gewissen Frist den patentmissigen Schutz der von
den FErfindern in Form wissenschaftlicher Mitteilungen verbreiteten Ent-
deckungen gewihren; _

ibertrigt dem Imstitut fiir geistige Zusammenarbeit, sowie dem im Be-
nehmen mit ihm arbeitenden Institut far die Vereinheitlichung des Privat-
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rechts die Sorge fiir die Fortsetzung jener Studien 1ind Bestrebungen, die dirch
eine Anniherung der Abkommen von Bern und Havanna- den Abschlussg
einer allgemeinen Ubereinkunft erleichtern sollen, durch welche ein wirksamer
Schutz des geistigen Eigentums in den Léndern der beiden Weltteile gewah_r-
leistet wiirde. .

11. Internationales Ami fiir Rodiobiologe.

Die Versammlung lenkt die wohlwollende Aufmerksamkeit der Mitgliéd-
. staaten des Volkerbundes auf die in Venedig erfolgte Griindung eines Institutes
. fir Radiobiologie. .

12, Internationales Institut far den Lehrf'ﬂm _

Die Versammlung bllhgt die verschiedenen Resolutionen vollig, die die
Internationale Kommission fiir geistige Zusammenarbeit zur Frage des Lehr-
films gefasst hat; sie begliickwimscht insbesondere das Institut in Rom
zar Verdifentlichung der Zeitschrift «Intercinés, zur Vollendung seiner En-
zyklopidie des Kinos und zur kirzlich erfolgten Schaffung eines Studien-
zentrums tiir Television.

' * (Resolutionen vom 28. September 1935.)

5. Ansiedelung der irakisehen Assyrier.

Die sechste Kommission,

in Anerkermung der Bemithungen, die der «Ratsausschuss fiir die Ansie- -
delung der irakischen Assyrler» unternommen hat, um den Assyriern, die Irak.
zu verlagsen wiinschen, einen Ort zur Nlederlassung zu finden;

in Erwigung, dass der Ansiedelungsplan in der Gegend des Ghab der- .
unter franzdsischem Mandat stehenden Gebiete des Nahen Orients die Aus-
gicht auf eine befriedigende und-dauernde Losung der Assyrierfrage bietet;

nimmt . Kenntnis davon, dass die Regierungen des Iral, des Vereinigten
Konigreiches und die Behorden.der franzosischen Mandatstaaten des Nahen
Orients bereit sind, in weitgehendem Masse zur Verwirklichung dieses Planes
beizusteuern, und hofit insténdig, dags- auch von pnvaten Fiirsorgeorganisa-
tionen Beitrige zu. erhalten sein werden; '

anerkennt dass auch bei Einrechnung all dleser Beitriige unvermeldhch
noch- ein ansehnlicher Betrag fehlen wird; : : -
 mit Riicksicht auf die Bigenart der Frage und ganz besonders auf ihre
humanitére Seite, wie auch im Hinblick auf das lebhafte Tnteresse, das der Rat
stets fir ithre Losung bekundet hat, und endlich wegen der Gefahren fiir die
Ruhe im Nahen Orient, die eine Verzogerung des Beschlusses m1t sich fiithren
konnte; - . :
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ist der Ansicht, dass der Vorschlag des Vereinigten Konigreiches tiber eine
finanzielle Beteiligung  des Vélkerbundes wohlwollend zu erwigen sei und
weist daher die Frage iber die Art der Beschaffung der erforderlichen Mittel
an die vierte Kommission zur Prifung. '

{ Resolution vom 28. September 1935 ) 1).

6. Internationale Fliichtlingshilfe.
Die Versammlung B ’

..geﬁehmigt" den Bericht der sechsten Kommission (Drucksehrift A. 64.
1985 X1I).
(RBesolution vom 28. September 1935.)

7. Russische, armenische, assyrische, assyrisch-chaldiische, saarlindische und
S tiirkische Fliichtlinge. :

Die Versammlung,

1. nach Einsicht des Jahresberichtes des Verwaltungsrates des Internatio-
nalen Nansenamtes fiber die zugunsten der russischen, armenischen, assy-
rischen, assyrisch-chaldaischen, saarlindischen und tiirkischen Fliichtlinge bis
zum 80. Juni 1985 entfaltete Tétigkeit (Druckschrift A.22.1935 XII):

2. spricht dem Amte und der beratenden intergouvernementalen Kom- -
mission ihren Dank fiir die wertvollen Dienste aus, die sie Regierungen und - -
Fliuchtlingen geleistet haben, indem trotz grosser wirtschaftlicher und anderer
Schwierigkeiten die Lage einer ganz betrachtlichen Zahl von Flichtlingen ver-
bessert wurde;

3. dankt dem Regierungen, die den in der letzten Session beschlossenen
Empiehlungen Folge gegeben haben; diese Empfehlungen betreffen die Mit-
teilung von Ansiedlungsméglichkeiten an das Amt, die Gewdhrung von Kre-
diten im Hinblick auf eine endgiltige Losung des Problems der auf dem Gebiete
der einzelnen Regierungen befindlichen Fliichtlinge; die- Verallgemeinerung.
des Systems der Nansenmarken und die Genehmigung der Antrige iiber die
Ausgabe von Briefmarken mit Zuschligen zugunsten des Amtsfonds;

4. empfiehlt den Regierungen die Ratifikation des Ubereinkommens von
1933, : _ :

1) Am gleichen Tage hat die Versammlung den ‘Bericht der vierten Kommission-
Gber die finanziellen Fragen genehmigt (Druckschrift A. 5 [b] 1985 X). Dieser Bericht
enthielt den von der vierten Kommission genehmigten Bericht der Kontrollkommission
iiber die Nachtragskredite (Druckschrift A. 5 [b] 1935 X)),

Daher hat die Versammlung die endgiiltige Summe des Vilkerbundsbeitrages
an das Werk der Ansiedlung der wrakischen Assyrier in Syrien auf 1,300,000 Franken
festgesetzt. Gemiss Versammlungsbeschluss wurden 400,000 in den Voranschlag fiir
1936 und 300,000 in jeden der drei nachfolgenden Voranschlige aufgenommen.
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5. ersucht die Regierungen von neuem instindig, keine Fliichtlinge aus-
zuweisen, ohne dass sie das Einreisevisum in ein anderes Land erhalten haben;
6. ladt die Reglerungen der Einwanderungslinder zu weiterer Zusammen-

arbeit mit dem Amte ein durch Bekanntgabe der auf ihrem Gebiete bestehenden
Moghchkelten zur Ansiedlung; —

7. empfiehlt den Regierungen, die Vorteile zn erwagen die sich aus emer.
_ Kapitalisierung ihrer jetzigen Ausgaben fiir die Fliichtlinge zugunsten des Amts- :
- fonds fiir die Fliichtlingsansiedlung ergeben wiirden;

. 8. ersucht die Regierungen, die noch nicht zum System der Nansenmarken:
ubergegangen gind, dieses anzuwenden;

9. empfiehlt den Reglerungen das Pro_]ekt der Ausgabe einer Zuschlags-
marke zur Priifung; dies im Sinne der von der beratenden intergouvernemen-
talen Kommission fir das Fluchtlmgswesen in der Sitzung vom 15. Marz 1985
gemachten Anregungen.

o ( Resol/utwn vom 24. September 1935.)

F. Auf Grund der Antrige des Bureaus.
angenommene Resolutionen.

1. Studienkommission fiir dxe Europmsche Union.

Dle Versammlung,

nach Befragung ihres Bureaus iiber das Verfahren, das hinsichtlich der
auf der Tagesordnung der Session unter Nr. 6 (¢) «Studienkommission fir die .
. Europaische Union» stehenden Frage einzuschlagen ist,

_ - gtellt fest, dass die Umstinde ein Zusammentreten dieser’ Komm1ssmn seit -
der letzten Tagung verunmoglicht haben;

beschliesst demnach, das Mandat der Studlenkommlsslon fiar die Buro-
paische Union fiir das nichste Jahr zu erneuern und die Frage auf die Tages-
ordnung der nichsten Versammlung zu setzen.

( Resolution vom 27. Septembe'r 1935 )

2. Ernennung eines Nachfolgers ftir Herrn Georges Werner, als Vorsitzenden des
Verwaltungsrates des Internationalen Flichtlingsamtes Nansen. - :
Die Versammlung

beschliesst, die Ernennung des Vorsitzenden des Verwaltungsrates des -
Internationalen Flichtlingsamtes Nansen zu vertagen.

( Resolutwn vom 27. September 1935. )
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3. Italienisch-absssinischer Konflikt: Koordmatlon der Massnahmen auf Grund o
von Artikel 16 des Paktes.

Die Versammlung, _
" bat von den Ansichten der Ratsmitglieder, so wie sie in der Ratssitzung.
vom 7. Oktober-1935 dargelegt worden smd Kenntnis genommen ;

in Erwiigung der den Volkerbundsmitgliedern aus Artikel 16 des Paktes
erwachsenden Verpilichtungen und im Hinblick auf die Nutzlichkeit einer
Koordination der Massnahmen, die jeder einzelne zu ergreifen beabsichtigt;

verleiht dem Wunsche Ausdruck,-dass die Mitglieder des Vélkerbundes
(mit Ausndhme der Parteien) einen Ausschuss bilden, in dern jeder Staat
durch einen Delegierten und mitwirkende Sachverstindige vertreten ist, und
der die Koordination der Massnahmen zu studieren und zu erleichtern hitte,
sowie gegebenenfalls die Aufmerksamkeit des Rates und der Versammlung auf
Jede Lage, die eine Priifung erhelschen konnte, lenken miigste.

( Winsch vom 10. Oktober 1935, )

G. Stiindiger internationaler Geri_c_htshof.
1. Wahl eines Nachfolgers fiir Herrn Mineiteiro Adatei,
Gemiss den Bestimmungen der Satzung des -sténdigen internationalen
- Gerichtshofes wihlten die Versammlung und der Rat als Nachfolger des Herrn
Mineiteiro Adatei Herrn Harukazu Nagaoka zum Richter fir die Zeit bis zum
- Ablauf. der Amtsperiode. .
B - ' (Sitzung vom 14. September 1935.)
2, Riicktritt des Herrn Frank B, Kellogg.
Dle Versammhmg :

beschhesst das Rucktrlttsgesuch des Herrn Frank B. Kellogg, Rlchter
‘am internationalen Gerichtshof, zu genehmigen, :

(Stizung vom 27 Septembe‘r 1935. )

II. Wahl von drei nichtstiindigen_Ratsmitgliedern.
Die Versammlung -

_ bezeichnet Ecuador, ‘Polen und Rumamen als nichtstindige M1tgheder
des Rates.

(Sitzung vom 16. September 1935.)
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