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3505 Bericht

des
Bundesrates an die Bundesversammlung iiber den Abschluss der
sechzehnten und iber die siebzehnte Volkerbundsversammlung.
(Vom 18. Dezember 1936.)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir haben die Ehre, Thnen nachstehend ausser einer kurzen Ubersicht
itber die Wiederaufnahme und den Abschluss der Arbeiten der sechzehnten
Versammlung unsern Bericht uber die siebzehnte ordentliche Tagungder Vélker-
bundsversammlung zu unterbreiten.

L. Einleitung.

Als dieVerrammlung, auf das immer offensichtlicher werdende Scheitern
der nach Ausbruch der Feindseligkeiten in Abessinien durchgefiihrten Sank-
tionsmassnahmen hin, Ende Juni 1986 wiederum zusammentrat, waren die
Gemuter hauptsichlich mit der Zukunft des Volkerbundes beschiftigt. Die
Ereignisse in Abessinien, und was sich nachher zutrug, hatten seine Autoritit
erschiittert. Der (laube an den Voélkerbundsvertrag war vermindert. Auch
konnte man sich, chne sich von einem iibermissigen Pessimismus hinreissen
zu lassen, die Frage stellen, ob der Fehler des Vélkerbundes nicht in einem
itbertriebenen Optimismus bestanden habe, oder, genauer gesprochen, ob der
Vilkerbundspakt, der ursprimnglich als die Vorzeichnung einer neuen Ordnung
erschienen war, nicht die politischen Moglichkeiten einer Welt ubersteigt,
deren Entwicklung langsamer fortschreitet, als die Rechtsgelehrten allgemein
glauben. Tatsache, ist, dass seit 1914 die Vélker noch nie einer so grossen
Verwirrung anheimgefallen waren. Zwischen gewissen Léndern, besonders
gegen dag Mittelmeer, hielt die Spannung an. Kriegsgeriichte gingen um.
Und iberall, vor die Unbestéiindigkeit einer Lage gestellt, welche durch den ver-
minderten Wert als schwach empfundener, internationaler Abkommen noch
verschlimmert wurde, waren selbst die friedfertigsten Staaten nur noch von
einer einzigen Sorge getragen :ihre militérische Vorbereitung so rasch als méglich .
zu fordern, wm vor den Gefahren gewappnet zu sein, denen sie plotzlich aus-qulls
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gesetzt sein konnten. Diese Beschiiftigung mit Nobwehrmassnahmen, welche
hauptséchlich die unmittelbaren Gefahren zum Gegenstand hatte, schloss jedoch
keineswegs die Erorterung von Fragen aus, welche das kimnftige Schicksal
der internationalen Beziehungen beriibren. 8o wurde beispielsweise allseitig
die Frage erhoben, was zu tun sei, um einen Ausweg aus dieser furchtbar be-
angstigenden Lage zu finden. Diese Frage war schwer, verwickelt, und in
gewisser Hinsicht unlosbar. Indessen, welches die Schwierigkeiten und die
Meinungsverschiedenheiten hinsichtlich der wahren Heilmittel sein mochten,
in einem Punkt herrschte Einstimmigkeit: der Volkerbund muss erhalten
bleiben. Zweifellos hatte er den Beweis seiner Wirksamkeit nicht erbracht,
zweifellos hatte er nicht alles gehalten, was er versprochen hatte; durch was
sollte man ithn aber ersetzen? Sollle man etwa Kehrt machen und zuriick
zur Zeit der «Gleichgewichte», der «Splendid Isolations, oder der Militdrbimd-
nisse ? Niemand dachte im Ernst daren. Der Vélkerbund ist kein ethisches
oder philosophisches Ideal; er ist eine politische Wirklichkeit und trotz seiner
Mingel, seiner Schwichen, seiner Liicken doch noch das Beste, was man prak-
tisch zur Beschrénkung, wenn nicht zur Verhiitung der Kriegsgefahren getan
hat. Es gontigte indessen nicht, in diesem Julimonat, in dem eine Seite der schon
langen Geschichte des Volkerbundes gewendet wurde, diese elementare Wahrheit
zu verkimden. Vor allem war es auch wichtig, zu prifen, wie und in welchem
Mass ein Friedenswerkzeug, dessen Schwiche zwar nicht bezweifelt, dessen
Notwendigkeit jedoeh allseitig anerkannt wurde, im ILichte der gesammelten
Hrfahrungen verbessert werden kénnte. Auch waren die berufensten Stimmen
zugunsten einer Abinderung des Volkerbundsvertrages. Uber Sinn und Trag-
weite der Abinderung jedoch -— wen sollte es verwundern? — gingen die
Ansichten sofort auseinander. Die einen, fiir die der Volkerbundsvertrag aus
Schwiche versagt hatte, wollten dessen Bestimmungen verstirken, vor-
nehmlich diejenigen betreffend die Sanktionen, andere waren im Gegenteil
der Ansicht, der Pakt sei deswegen gescheitert, weil er sich in einigen seiner
Artikel als undurchfuhrbar erwiesen hatte, und es sei vor allem notwendig,
ihn den Gegebenheiten genauer anzupassen, selbst wenn dadurch die eine oder
andere seiner Bestimmungen schwicher werden gollte. Das Problem war in-
dessen zu ernst, als dass man dessen Lésung aus dem Stegreif hatte in Angriff
nehmen kénnen, und die Juliversammlung hatte es fur kliiger gehalten, anstatt
Schlussfolgerungen zu ziehen, den Regierungen Zeit zur Uberlegung zu lassen
und sie zu ersuchen, ihre Einstellung spiter bekanntzugeben. Es sollte dann
Aufgabe der ordentlichen Septembertagung sein, gegebenenfalls itber die
Richtung einer Umgestaltung zu entscheiden, die, wenn nicht die wesentlichen
Zinge des Volkerbunds, so doch dessen praktisches Vorgehen wieder in Frage
stellen konnte.

Diese Frage stand noch bei Beginn der Herbsttagung offen. Zahlreiche
Reglerungen hatten in der Zwischenzeit ihre Stellungnahme bekanntgegeben.
Die im Juli zutage getretenen Meinungsverschiedenheiten bestanden unver-
dndert weiter. Sie hatten sich sogar mit der Zeit verscharft, und ihre grosse
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Zahl liess die Verschiedenheit noch grésser erscheinen. Was tun ? Wiirde man
imstande sein, so sehr voneinander abweichende, wenn auch zum gleichen
Ziel: die Befestigung der Friedensgrundlagen durch die Stirkung des Violker-
bundsgedankens, strebende Ansichten miteinander zu verséhnen ? Wirde man
in Frmangelung einer ausreichenden Ubereinstimmung darauf verzichten,
ganz oder zum Teil den Wiinschen der Anhinger sines Paktes zu entsprechen,
der vielleicht weniger drohend aussehen, dafar aber universeller angewendet
werden wirde? Oder wirde man sich dazu entschliessen, ein Sanktionen-
system, dessen Last sich in praxi selbst fir die Grossméchte als zu schwer
erwiesen hatte, noch zu erschweren ? Man war auf Mutmassungen angewiesen,
und es herrschts Zaudern und Ratlosigheit in der Versammlung, als sie
nach den durch die Ubung bestitigten Formen ihre Arbeiten erdffnete.

II. Wiederaufnahme der Arbeiten der sechzehnten Tagung
der Versammlung.

Bekanntlich hatte die sechzehnte Versammlung ihre Arbeiten wegen des
italienisch-abessinischen Kontlikts nicht zum Abschluss gebracht. Auf Antrag
der argentinischen Regierung wurde sie erneut von ihrem Prisidenten ein-
berufen 1). Wie dieselbe schriftlich dargetan hatte, grindete sich ihr Gesuch
«auf der Uberzeugung, es sei notwendig, dass alle Mltvhedstaaten des Volker-
bundes, welcher auf der Grundlage des Glelc]_LheltSfrrundsatzes errichtet worden
ist, Gelegenheit hitten, die in der gegenwirtigen infernationalen Lage so wich-
tigen Probleme zu prifen, die der italienisch-abessinische Konflikt ins Leben
gerufen hat, und dass sie ihre Verantwortlichkeit auf sich nehmen und ihre
Meinung tber den gemiss den wesentlichen Grundsitzen des Volkerbunds-
vertrages einzuschlagenden Weg dussernv.

Die Versammmlung, die am 80. Juni zusammentrat, schritt zunédchst zur
Wahl eines neuen Prisidenten, und zwar Herrn van Zeelands, des Premier-
ministers Belgiens, an Stelle des Herrn Benés, der in der Zwischenzeit zur
Prisidentschatt der tschechoslowakischen Republik berufen worden war.
Sie horte danach eine Denkschrift an, worin die italienische Regierung ihre
Politik in Abessinien sowie dem Volkerbund gegeniiber in geméssigten Worten
rechtfertigte. «Italien, erklirle sie unter anderm, hat sich den abessinischen
Bevolkerungen gegeniiber feierlich verpflichtet. fir Frieden, Gerechtigkeit und
Sicherheit zu sorgen und im ganzen Lande das fruchtbarste Werk sittlicher und
materieller Erhebung nach dem Vorbild der zivilisatorischen Uberlieferungen
zu vollbringen. Italien betrachtet das Unternehmen, dem es sich in Abessinien
gewidmet hat, als eine heilige Aufgabe zugunsten der Zivilisation, die es zu er-
fiillen gedenkt, indem es die Grundsatze des Volkerbundsvertrags und der andern

N

1) Die schweizerische Delegation war in ihrer Zusammensetzung unveréndert
geblieben (siche unsern Bericht iiber die sechzehnte Versammlung vom 13. Januar
1936, Bundesbl. 1936, I, S. 34).
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internationalen Abkommen, welche die Aufgabe der zivilisatorischen Michte
umschrieben haben, zum Vorbild nimmt. Es wird Ttalien zur Ehre gereichen,
den Volkerbund iiber die in der Zivilisierung Abessiniens erzielten Fortschritte,
deren schwere Verantwortlichkeit Italien auf sich genommen hat, unterrichten
zu konnen. In der Erwartung, dass der Vélkerbund im Geiste gerechten Ver-
stindnisses die in Abessinien entstandene Lage wirdigen wird, erklirt die
italienische Regierung ihre Bereitschaft zur erneuten, wirksamen Zusammen-
arbeit mit dem Vélkerbund im Hinblick auf die Losung der ernsten Fragen,
von denen die Zukunft Ruropas und der Welt abhéngt. .. Die italienische Regie-
rung gibt erneut der Uberzeugung Ausdruck, die nunmehr allgemein geteilt
wird, dass der Volkerbund einer angemessenen Umgestaltung bedarf, und sie
ist bereit, an der Priifung und Verwirklichung derselben teilzunehmen.»

Der erste Delegierte Argentiniens, Herr Cantilo, erlauterte hiernach die
Griinde, die seine Regierung dazu veranlasst hatten, die Einberufung der Ver-
sammlung zu verlangen. Er versicherte, es sei fiir den Volkerbund notwendig,
seine Treue zu gewissen wesentlichen Grundsitzen feierlich zu bekennen, wie
z. B.zum Grundsatz der Achtung der territorialen Unversehrtheit; zugleich
wies er darauf hin, wie wichtig es sei, zu priifen, «ob eine Verbesserung der
Struktur des Volkerbundes nicht unerlisslich sei», «dieses grossen Gebdudes
der internationalen Gerechtigkeits, und ¢vorsichtige Uménderungen vor-
zunehmen». Der erste Delegierte Abessiniens, der Negus Haile Sellasie, schilderte
seinerseits am Rednerpult der Versammlung «das Schicksal, das Athiopien zu
erdulden hattey. Er rief die meisten Ereignisse der bekannten Tragtdie in
BErinnerung, erhob neuen Protest «gegen die Missachtungen der Vertriige,
denen das abessinische Volk zum Opfer fillts, ersucht die Versammlung «alle
Massnahmen zu ergreifen, die die Achtung des Paktes zu sichern imstande sind».
Nach diesen beiden gewissermassen einleitenden Ansprachen ging die Ver-
sammlung zur allgemeinen Beratung uber. Mit Ausnahme der Delegation
Siidafrikas, die sich bitter iiber die Preisgabe der Sanktionen und das Versagen
des Volkerbundes beklagte, liessen alle andern Delegationen, die vor der Ver-
sammlung ihre Ansicht vertraten, durchblicken, oder erklarten sogar so klar
wie nur moglich, an eine Aufrechterhaltung der Sanktionen gegen Italien konne
nicht gedacht werden. Wie vom australischen Delegierten ausgefithrt wurde,
«wenn die bestehenden Sanktionen, nachdem sie ungefihr 7 Monate in Kraft
sind, die Eroberung Athiopiens nicht verhindern konnten, wie kinnten diese
Massnahmen in einer verninftigen Frist die Riickkehr dieses Landes an das
abessinische Volk zur Folge haben?» «Wenn die Regierung 8. M in Gross-
britannien, erklarte seinerseits der Vertreter des Vereinigten Konigreichs,
Griinde bitte zu glauben, dass die Aufrechterhaltung der gegenwirtigen
Sanktionen oder die Beifiigung anderer wirtschaftlicher Massnahmen zu
diesen Sanktionen zur Wiederherstellung Abessiniens fithren kénnten, so
wiire sie fiir ihren Teil bereit, eine solche Politik zu befiirworten und, wenn andere
Vélkerbundsmitglieder sich anschléssen, an deren Durchfithrung teilzunehmen.
Angesichts der gegenwirtigen Lage in Abessinien ist es der Regierung 8. M.


http://dodis.ch/54302

dodis.ch/54302
473

unmdglich, diesen Gedanken zum seinigen zu machen. Unseres Erachtens
wire nur eine militdrische Aktion — eine militdrische Aktion — gegen-
wirtig imstande, zu diesem FErgebnis zu fithren. In Anbetracht der gegenwiir-
tigen Weltlage glaube ich nicht, dass dieses militérische Eingreifen als durch-
fuhrbar erachtet werden kann.» Ohne diese Ansicht durchaus zu teilen, gaben
gewisse Staaten, z.B.die Nordstaaten, klar zu verstehen, dass ohne den
wirksamen Beistand der Grossmichte die weitere Anwendung des Art. 16
auf Italien unméglich wire.

Unser erster Delegierter sprach seinerseits deutlich die Ansicht aus, dass
die Sanktionen nunmehr lange gewiihrt hatten und aufgegeben werden sollten.
«Ziel der Sanktionen, erklirte Herr Motta, sei wenn moglich die Verhutung
oder die Beendigung des Krieges. Dieses Ziel ist nicht erreicht worden. Es
konnte aus zwei wesentlichen Griinden unmoglich erreicht werden: einerseits.
weil der Volkerbund weit davon entfernt ist, alle Staaten zu umfassen; anderer-
seits, weil von Anfang an sich eine stillschweigende oder ausdriickliche Ver-
einbarung gebildet hat zur Verhiitung der militdrischen oder der wirtschaft-
lichen Sanktionen, welche beiden schliesslich in ihren Wirkungen zusammen-
gefallen wiren. Man wollte vermeiden, dass der ostafrikanische Krieg in einen
europiischen oder gar in einen Weltkrieg ausartete. Dieser Krieg ist nun be-
endet. Der Volkerbund hat eine Niederlage erlitten. Ware diese Niederlage
zu vermeiden gewesen? Niemand wird auf eine derart komplexe Frage eine
sichere Antwort wagen. Was indessen eine Selbstverstandlichkeit zu sein scheint,
ist, dass nach Beendigung des Krieges die Sanktionen, wemn sie beibehalten
werden, vollig anderes Gepriige und daher eine andere Tragweite erhielten.
Sie wiren dann nicht mehr ein Versuch, ein unternommenes Vorgehen zu
verhiiten, sondern ein Strafmittel oder ein Mittel zur Fillung eines politischen
‘oder sittlichen Urteils. Art. 16 des Paktes aber wurde fur diesen Zweck weder
ing Leben gerufen noch abgefasst. Die wirtschaftlichen Sanktionen fortfithren
hiesse einen allgemeinen Zustand der Erregung, der Gereiztheit und der Un-
sicherheit aufrechterhalten und hervorrufen. Die Versammlung hat das Recht
und unseres Brachtens sogar die Pflicht zu erkliren, dass die Sanktionen ihre
Berechtigung verloren haben.»

Wenn auch die Sanktionenfrage die ganze Beratung beherrschte, so kam
nichtsdestoweniger — und zwar ziemlich ausfuhrlich — die Zukunft des Vélker-
bundes zur Sprache, insbesondere die Paktreform. Wie oben erwihnt, verlautete
einstimmig die Ansicht, dass der Volkerbund gerettet werden muss. Was aber
die Mittel angehe, um dem Viélkerbund das verlorene oder doch betrichtlich
verminderte Vertrauen wiederzugeben, gingen die Ansichten auseinander.
Einige — diese bildeten offensichtlich die Minderheit — hitten ohne tiber-
missige Mithe mit dem gegenwirtigen Voélkerbundsvertrag Vorlieb genommen,
davon ausgehend, die begangenen Fehler seien nicht dem Pakte selbst zu-
zuschreiben, sondern den Menschen, die mut dessen Anwendung betraut sind.
«Wenn das System des Vélkerbundsvertrages, erklirte Herr Bruce (Australien),
liickenlos angewandt wird, so weist es keinen Fehler auf.» «Das Versagen des
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Vélkerbundes hinsichtlich der Sanktionen, fiigte Herr Wellington Koo (China)
hinzu, rithrt nicht von der Mangelhaftigkeit oder der Wirkungslosigkeit der im
Pakte vorgesehenen Massnahmen her, sondern eher von der Politik und den
Anwendungsmethoden, die befolgt worden sind.» «Hs ist der Gipfel der Un-
gerechtigkeit, hatte im Volkerbundsrat Herr Tituleseu (Ruménien) gesagt,
den Pakt anstatt die Menschen anzuklagen, weil man gescheitert ist.» Worauf
Herr Monteiro (Portugal) in der Versammlung die triftige Antwort gegeben
hatte: «Sagen, es sei nicht die Schuld des Volkerbundsvertrages, sondern die
Schuld der Menschen, heisst leider soviel wie: da der Pakt nicht auf die Menschen
zugeschnitten ist, muss er abgeéndert werden. Man wird die Menschen nicht
andern kénnen, wird aber die Institutionen umgestalten sowie der Geistes-
verfagsung und den Moglichkeiten der gegenwirtigen Zeit angleichen konnen.»
Der Volkerbund darf nicht mehr «der grosse Jahrmarkt der unerfiillbaren
Versprechen» sein. Bescheidener geworden, wird der Pakt weniger versprechen ;
er wird mehr halten. «Hs wére viel gefahrlicher, nach Ansicht Herrn Turbays
(Kolumbien), dass der Volkerbund weiterhin auf Zweideutigkeiten berube, als
kithl anzuerkennen, dass er sich auf undurchfithrbaren Grundlagen aufbaut,
welche abgeindert werden miissen, damit das Recht, den Krieg fiir vogelfrei
" zu erklaren... nicht schliesslich dazu fiihre, dass Gewalttaten gutgeheissen
werden, welche vor 1914 in der Furcht begangen wurden, die allgemeine Miss-
billigung auf sich zu lenken.» Der Vorsteher der schweizerischen Delegation
hatte seinerseits hiertiber folgendes erklart: « Der Volkerbund hat eine gefihrliche
Erschitterung erfahren, er wird aber nicht untergehen, weil er fiir die Mensch-
heit und fiir die Welt zwel Lobensnotwendigkeiten darstellt: ndmlich die inter-
nationale Organisation und die Zusammenarbeit der Staaten. Der Volkerbund
wird wieder in Gang kommen, vorausgesetzt, dass er aus den vergangenen Fr-
fahrungen eine Lehve zieht.» Herr Motta vermied es zwar, sich bereits dariiber
auszusprechen, wie die Abénderung des Volkerbundsvertrages zu denken set,
unterstrich aber trotzdem kraftig die Wichtigkeit des Universalitétsgrundsatzes
fiir den Volkerbund. «Was man auch sagen mag, fihrte er aus, diese Univer-
salitit ist unerldsslich. Die Erde ist kleiner geworden. Selbst die Kontinente
konnen sich selber nicht mehr ganz gentigen. Wenn ung auch die nichste Zu-
kunft die Universalitit in threr wahven Gestalt nieht bringen kann, so darf
man doch neue Formen der Zusammenarbeit zwischen dem Vélkerbund und
gewissen Grossstaaten, deren vollige Abwesenheit jenen fiir lange Zeit an der
Verwirklichung seines Ideals hindern wiirde, nicht von der Hand weigen.»

Nach Ansicht anderer Staaten — und auch diese sind zahlreich — wire
es ein Trrtum, den Voélkerbundsvertrag Umstinden anzupassen, die vielleicht
nie wiederkehren werden. Diese Anpassung wére eine Schwiche. Zweifellos,
erklirte Horr Blum (Frankreich); hat soeben der Vélkerbund eine Niederlage
erlitten, indem er sich «unfiihig erwies, einem Angriff vorzubeugen und einem
Krieg Einhalt zu gebisten». Die Ursache des Versagens liegt indessen «in der
verspiteten, unsicheren und zweideutigen Anwendung des Voélkerbunds-
vertrages». Die Folgerung, die aus der Niederlage zu ziehen ist, fihrt der
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Chef der franzésischen Regierung fort, «ist nicht die Lockerung, sondern gerade
die straffere Gestaltung der aus dem Pakt sich ergebenden Verpilichtungeny.
Die franzosische Delegation «konnte sich keinem Abanderungsvorschlag an-
schliessen, der die Rolle des Volkerbunds auf die einer blossen akademischen
Beratungsstelle herabminderte». Der sowjetistische Vertreter unterstutzte
kraftig diese Ansicht. «Wir brauchen den Pakt nicht zu entwiirdigen, rief Herr
Litwinoff... man soll nicht sagen, der Pakt werde abgeiindert, sondern er
werde genauer umschrieben und verstérks. . . Art. 16 muss unangetastet bleiben.
Die wirtschaftlichen Sanktionen missen fur jedes Mitglied des Volkerbundes
obligatorisch sein.» Im Namen der franzosischen Delegation fithrte ferner
Herr Delbos aus, «es sei zur Verhiitung des Krieges vergeblich, auf die aus-
schliessliche Verwendung wirtschaftlicher und finanzieller Massnahmen zu
zahlen». «Wir wissen, sagte er, dass die abgestuften Sanktionen sich meistens
als wirkungslos herausstellen werden; dass man den Krieg nicht gentigend in
Betracht zieht; dass man sich nicht auf die Langwierigkeit eines Konfliktes
verlassen kann, um diesem ein Ende zu machen: die Gemeinschaft muss von
Anfang an ihre Verantwortlichkeiten auf sich nehmen. .. ; sie muss von Anfang
an die (Gesamtheit ihrer Mittel einschliesslich der Gewaltmittel, die zu ihrer
Verfiigung stehen, in Bewegung setzen. Unsere dringliche Pflicht ist es also,
die besten Mittel und Wege zu suchen, um in der Anwendung des Volker-
bundsvertrages eine engere Bezichung zwischen den wirtschaftlichen und
finanziellen Druckmassnahmen und die Inkraftsetzung der militédrischen Mass-
nahmen herzustellen. Unseres Erachtens kann die Losung in der Schaffung
neuer regionaler Verstindigungen oder in der Betestigung der bereits beste-
henden gefunden werden.» Nach Abschluss dieser Aussprache genehmigte
die Versammlung auf Antrag ihres Bureaus am 4. Juli die beiden folgenden
Resolutionen:

«Die Versammlung,

1. auf Anregung der Regierung der argentinischen Republik und im An-
gchluss an ihren Beschluss vom 11. Oktober 1985, sich zu vertagen,
erneut einberufen, um die ans dem italienisch-abessinischen Konflikt
sich ergebende Lage zu priifen;

2. nimmt Kenntnis von den Mitteilungen und Erklirungen, die ihr dies-
bezuglich zugekommen sind;

8. stellt fest, dass verschiedene Umstdnde die einwandfreie Anwendung
des Volkerbundspaktes unmoglich gemacht haben;

4. bleibt den Grundsitzen des Voélkerbundsvertrages, die auch in andern
diplomatischen Urkunden, wie die Erklirung der amerikanischen Staaten
vom 3. August 1932 betretfend den Ausschluss der Gewaltmittel zur Re-
gelung territorialer Fragen, ihren Ausdruck finden, treu verbunden;

. vom Wunsch beseelt, das Ansehen des Volkerbundes zu erhthen, indem
es die Anwendung dieser Grundsitze den aus den gemachten Erfahrungen
sprechenden Lehren anpasst;

>
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6. tiberzeugt, dass die tatséichliche Wirksamkeit der vom Vélkerbund seinen
Mitgliedern gewihrten Sicherheitsgarantien verstirkt werden miissen;
spricht den Wunsch aus, der Rat méchte:

a. die Regierungen der Volkerbundsmitglieder einladen, dem General-
sekretdr wenn moglich vor dem 1. September 1936 alle Vorschlige zu-
kommen zu lassen, die ihnen geeignet erscheinen, um im erwihnten
(reiste und in den besagten Grenzen die Inkraftsetzung der Grund-
sitze des Volkerbundsvertrages zu vervollkommnen;

b. den Generalsekretir beauftragen, disse Vorschlige einer ersten Prii-
tung zu untergichen und vor allem sie zu ordnen;

¢. der Versammlung in ihrer nichsten Tagung tiber den Stand der
Frage Bericht erstatten.»

«Die Versammlung;

nimmt die Mitteilungen und Erklirungen zur Kenntnis, die betreffend
die aus dem italienisch-abessinischen Konflikt sich ergebende Lage an sie
gerichtet worden sind;

erinnert an die frither anlisslich dieses Konfliktes gemachten Fest-
stellungen und gefassten Beschliisse;

spricht den Wunsch aus, der Koordinationsausschuss méchte den
Regierungen alle Vorschlige unterbreiten, welche geeignet sind, die von
ihnen in Ausfithrung des Artikels XVI des Volkerbundsvertrages ergrif-
fenen Massnahmen zu beendigen.»

Vor der Genehmigung dieser beiden Resolutionen hatte die abessinische
Delegation, jedoch ohne Erfolg, einen letzten Versuch gemacht, um in Er-
mangelung wirtschaftlicher und finanzieller Sanktionen fiir Abessinien eine
andere Form des Beistandes zu erwirken. Ein von ihr vorgelegter Resolutions-
entwurf, der den Regierungen der Mitgliedstaaten empfahl, «der in Abessinien
aufzunehmenden Anleihe von 10 Millionen Pfund Sterling ihre Garantie zu
gewihreny, erhielt nur ihre eigene Stimme. 25 Delegationen von 49 stimmenden
hatten sich «enthaltens.

Gemiss dem von der Versammlung ausgesprochenen Wunsch trat der
Koordinationsausschuss zur Priifung der Lage am 6. Juli zusammen. FEinige
Delegierte ergriffen das Wort, um darzulegen, die Sanktionen seien gegenstands-
los geworden und miissten daher aufgehoben werden. Nachdem der polnische
Delegierte bekanntgegeben hatte, seine Regierung habe bereits «in souveréner
Auslegung der fir sie aus Artikel 16 des Volkerbundsvertrages sich ergebenden
Verpflichtungen» beschlossen, die SBanktionen gegen Italien aufzuheben, machte
der Vertreter Spaniens einige Vorbehalte, denen sich insbesondere der Vertreter
Schwedens anschloss. Herr de Madariaga war der Ansicht, dass die Sanktionen,
da sie durch gemeinsamen Beschluss in Kraft getreten waren, nicht durch eine
einseitige Massnahme riickgingig gemacht werden konnten. Die Zusammen-
arbeit miisste bis zum Schluss eine restlose sein.
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Was den Zeitpunkt der Aufhebung der Sanktionen anbetrifft, schlug der
Vertreter Grossbritanniens den 15. Juli vor. Der Delegierte Portugals, unter-
stiitzt vom Delegierten der Schweiz, sprach sich fir den 10. Juli aus. Unser
Vertreter bemerkte, die Sanktionen seien bereits virtuell abgeschafft und er
sehe nicht ein, warum eine 15t4gige Frist notwendig sein solle, um ein Ergebnis
zu erreichen, das in Wirklichkeit bereits bestehe. Will man, fiigte er bei, einen
Wettlauf zur Abschaffung der Sanktionen verhiiten, 80 muss man eine maglichst
kurze Frist ansetzen. Nachdem die Vertreter der fernen Lénder erklért hatten,
der 10. Juli erscheine ihnen verfriiht, beschloss der Ausschuss schliesslich,
den englischen Vorschlag, anzunehmen und genehmigte zu diesem Zweck fol-
gende Resolution:

«Der Koordinationsausschuss, der in Ausfihrung der von der Ver-
sammlung am 10. Oktober 1985 betreffend den italienisch-abessinischen
Konflikt erlassenen Empfehlung eingesetzt worden 'ist, beantragt, dass die
Regierungen der Mitgliedstaaten auf den 15. Juli 1936 die Beschrinkungs-
magsnahmen aufheben, die sie gemiss seinen Vorschligen TA, TI, TIA, III,
IV und IVB ergriffen haben.»

Angesichts dieses Entscheides genehmigte der Bundesrat am 8. Juli einen
Beschluss 1), wonach vom 14. Juli von Mitternacht an die Bundesbeschlisse
vom 28. Oktober und 12. November 1935 betreffend die Sanktionsmassnahmen
gegen Italien in Ausfithrung des Artikels 16 des Volkerbundspaktes ergriffenen
Sanktionsmassnahmen aufgehoben sind 2).

Der Bundesrat hat diesen Schritt durchaus nicht bereut; er machte einer
Situation ein Ende, die auf die Dauer die Interessen des Friedens unvermeidlich

1) Dieser Beschluss hatte folgenden Wortlaut:

Der schweizerische Bundesrat,

in Anbetracht des Vorschlages, den der zur Avsfihrung des Art. 16 des Vélker-
bundsvertrages gebildete Koordinationsausschuss am 6. Juli 1936 gefasst hat,

beschliesst:

Einziger Artikel.

Vom 14. Juli 1936 um Mitternacht an gerechnet sind die folgenden drei Bundes-
ratsbeschliisse aufgehoben:

1. Beschluss vom 28. Oktober 1935 betreffend die Ausfuhr, die Wiederausfuhr
und die Durchfuhr von Waffen, Munition und Kriegsmaterial nach Abessinien und
Italien;

2. Beschluss vom 12. November 1935 uber die in Ausfithrung des Art. 16 des
Vélkerbundsvertrages gegeniuber Italien zu ergreifenden finanziellen Massnahmen;

3. Beschluss vom 12. November 1935 liber die in Ausfithrung des in Art. 16,
des Volkerbundsvertrages gegeniiber Italien zu ergreifenden wirtschafilichen Mass-
nahmen.

%) Siehe unsern Bericht an die Bundesversammlung betreffend die Anwendung
des Artikels 16 des Violkerbundsvertrages auf den italienisch-abessinischen Konflikt
(Bundesbl. 1935, II, S.921.
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ernst gefdhrdet und zugleich unsere Beziehungen zu einem befreundeten Nach-
barlande heikler gestaltet hitte. Die Schweiz ist ihren Verpfhchtungen treu
geblieben; die Erfahrung hat gezeigt, dass es weise von ihr war, in der Er-
oOrterung eines ortlich beschr'a'unkten Streitfalles, der leicht in einen allgemeinen
Krieg hitte ausarten konnen, einen ihren Uberlieferungen und ihrer jahr-
hundertelangen Neutralitatspolitik angemessenen Geist der Missigung zu
wahren.

ITI. Tagesordnung der siebzehnten Versammlung und
Instruktionen der Schweizerischen Delegation.

Die Zusammensetzung der schweizerischen Delegation hatte eine Anderung
erfahren miissen, da Herr Stinderat Robert Schiopfer und Herr Nationalrat
Albert Oeri umsténdehalber verhindert waren, eine Wiederwahl anzunehmen.
Der Bundesrat hat bedauert, auf die weitere Mitarbeit dieser beiden Parlamen-
tarier verzichten zu miissen, deren Erfahrung und Gewandtheit unserer Dele-
gation in Genf dusserst wertvoll gewesen waren. Es sei ihnen an dieser Stelle
erneut der Ausdruck unseres Bedauerns und unserer Dankbarkeit ausgesprochen.
Die Herren Schépter und Oeri sind durch die Herren Standerat Emil Kloti und
Nationalrat Ludwig Schneller ersetzt worden 1).

Einige Wochen nach Abschluss der Arbeiten der Versammlung hatten wir
den Hinsohied des Herrn Schneller zu bedauern. Der Bundesrat und die Mit-
glieder der schweizerischen Delegation waren tiefbetribt liber den vorzeitigen
Verlust eines Mitarbeiters, dessen Charaktereigenschaften, Aufopferung und
hohe Geistesbildung sie sehr geschatzt hatten. Sie werden diesenausgezeichneten
Mitbiirger in bester Erinnerung halten.

Die Tagesordnung der Versammlung wies gegeniiber frithern keine wesent-
lichen Unterschiede auf. Die Fragen der laufenden Geschéftsfithrung, die von
den stédndigen Organen des Volkerbunds behandelten technischen Angelegen-
heiten sowie verschiedene schwebendeund vor dem Abschluss stehende Geschifte
nahmen den grossten Teil der Besprechungen in Anspruch. Zum erstenmal

1) Die Delegation war wie folgt zusammengesetzt:
Delegierte:
Herr Bundesrat Giuseppe Motta, Chef des Politischen Departements,
Herr William Rappard, Direktor des Universitatsingtituts fiir hohere infernationale
Studien, in Genf,
Herr Walter Stucki, Nationalrat, bevollméchtigter Minister, Delegierter des Bundes-
rates fiir den Aussenhandel in Bern.
Stellvertretende Delegierte:
Herr Stiinderat Emil Kl16ti, in Zirich,
Herr Nationalrat Ludwig Schneller, in Ztivich,
Hevrr Legationsrat Camille Gorgé, Chef der Selkiion fir Vilkerbund beim Pohtlschen
Departement. Herr Gorgé amtete zugleich als Generalsekretér der Delegation.
Selkretir:
Herr Henri Voirier, juristischer Beamter beim Politischen. Departement in Bern.
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stand die Frage des Terrors-auf der Tagesordnung, die vom Rat nach lebhafter
Besprechung iiber die aus dem Attentat in Marseille, dem Konig Alexander
und Herr Barthou zum Opfer fielen, zu ziehenden Folgerungen der Versammlung
unterbreitet wurde. Eine andere Frage war auf Wunsch dér Juliversamamlung
der Traktandenliste angefiigt worden, nimlich die in Aussicht stehende Ab-
dnderung des Volkerbundsvertrages. Diese Frage hitte mit Ricksicht auf

- ihre grundlegende Wichtigkeit geniigt, dieser Versammlung, die unter den schon

genannten schwierigen Verhiltnissen zusammengetreten vrar, ein besonderes
Geprige zu verlethen. Wie man jedoch weiter unten sehen wird, gab sie nur
Anlags zu einem Verfahrensbeschluss, da die Frage zu weittragend und zu
heikel war, um im Verlaufe dieser Versammlung 11"0'endeme Losung zu er-

- mboglichen.

Die Mitglieder der schw elzerlschen Delegation hatten sich zur allgemeinen
Prafung dleSEl fiir uns so wichtigen Frage de1 Revision des Paktes in Bern ver-
sammelt.' Nach diesem Meinungsaustausch richtete der Bundesrat an den
Vblkefbund das Memorandum, dessen Text im vorliegenden Bericht enthalten
igt. Auf Grund der Voischlige des Politischen Departements legte er die
Tnstruktionen fiir seine Delegation in Genf wie folgt fest:

1. Allgemeine Haltung der Délegation Die Delegation wird sich weiterhin
von der bisher durch die Eidgenossenschaft beim VolLelbund befolgten Politik
leiten lassen.

2. Abinderung des Volkerbundsvertrages. Die Delegation wird sich an die
allgemeinen Richtlinien -der diesbeziiglich dem Sekretariat des Volkerbundes
am 4. September 1986 gemachten Mitteilung halten. Sie wird, wenn moglich,
zusiitzliche Instruktionen einholen.

3. Zusammensetzung des Rates. Diese Frage steht im engen Zusammenhang
mit deljenicren der Reform des Paktes. Dabei scheint es angezeigt, die dies-
beziglich in unsern Tnstruktionen vom Jahr 1933 gemachten Angaben in Fr-
innerung zu rufen:

Der Bundesrat ist einer Vermehlung der Zahl der Ratsmltfrheder nicht ge-
wogen. Bin zu zahlreicher Rat wirde erhebliche Nachteile bleten Er gibt
somit dem status quo den Vorzug, wobei eine Losung gefunden werden sollte,
die jedem Staat, der es wimscht, im Turnus Zugang zum Rat gewihrt. Wenn
aber eine geeignete Losung zur Verhinderung der Ungleichheiten des gegen-

wirtigen Systems nicht gefunden werden kénnte, wiirde sich der Bundesrat

mit einer Velmehlung hesagten Rates abfinden. Wenn zwischen einem Rat,
von dem die Staaten, die nicht einer bestimmten Gruppe angehoren, fir immer
ausgeschlossen wéren, und einem zahlreicheren Rat gewihlt werden miisste,
in welchem aber alle Staaten im Turnus zur Tagung einberufen wiirden, nach
dem. Grundsatz der Glelchberechtlgung der Staaten wiirde sein Vorzug einem
erweiterten Rate gelten.
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4. Staatszugehﬁfrigkeit der Frau. Die frihern Instruktionen werden be-
statigt.

8. Rechtliche Stellung der Frau. Wie letztes Jahr, wird im Hinblick auf
alle internationalen Verpflichtungen, die auf diesem Gebiete vorgeschlagen
werden konnten, die grosste Zuruckhaltung beobachtet werden missen.

6. Fliichtlingshilfe. Die schweizerische Delegation kann allen Massnahmen
zustimmen, die die Vollendung des zugunsten der Fliichtlinge unternommenen
Werkes fordern.

7. Sklaveret. Wir haben den letztjihrigen Instruktionen nichts beizufiigen.

8. Technische Organisation. Die Delegation richtet sich nach den Angaben
der interessierten Departemente.

9. Rechnung und Voranschlag. Die Delegation wird der gepriiften Rech-
nung der Periode 1985 und dem Voranschlag fiir 1937 zustimmen kénnen.
Sie wird aber allen Vorschligen beipflichten, die eine Verminderung der Aus-
gaben erstreben, ohne die Haupttatigkeit des Volkerbundes zu beeintrichtigen.

10. Riickstindige Beitrdge. Die Delegation wird sich allen Massnahmen
anschliessen, die eine beschleunigte und befriedigende Liosung dieser heiklen
Frage gestatten.

11. Verteilung der Auslagen. Der neue vorgeschlagene Verteilungsmodus
ist nur provisorisch. Die Delegation wird also damit vorlieb nehmen kinnen.
Die Frage, ob es angezeigt ist, eine Herabsetzung unseres Beitrages zu ver-
langen, bleibt vorbehalten. :

12. Wahlen in den Rat und n den Stdindigen Internationalen Gerichishof.
Die Delegation wird noétigenfalls die entsprechenden Instruktionen beim
‘Bundesrate einholen. '

IV. Eriffnung der Versammlung und allgemeine Ausspraéhe.

Da die Versammlung im Juli getagt hatte, war damals beschlossen worden,
sie zu ihrer ordentlichen Tagung nicht vor Montag den 21. September ein-
zuberufen. Sie wurde somit an diesem Zeitpunkt eréffnet und berief zum
" Vorsitz H. Saavedra Lamas, den Minister des Auswirtigen der argentinischen
Republik. Es waren mit Einschluss Abessiniens 52 Linder vertreten; ihrer 6
hatten keine Vertreter abgeordunet: Guatemala, Honduras, Italien, Nikaragua,
Paraguay und Salvador. Was Abessinien betrifft, so behielt sich die seit der
ersten’ Sitzung eingesetzte Kommission zur Priifung der Vollmachten vor, die
Frage der Giiltigkeit der seinen Delegierten ausgestellten Vollmachten auf-
merksam zu pritfen.

In der Tat nahm der Fall der abessinischen Delegation die Aufmerksamkeit
lange in Anspruch. Es war eine ernste Frage, denn es stand fest, dass Italien
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an den Arbeiten der Versammlung nicht teilnehmen wiirde, wenn die Vertreter
des Negus zur Tagung zugelassen wiirden, und dass es dadurch vielleicht ver-
anlasst wiirde, dem Vélkerbund gegenuber eine vollig verschiedene Haltung
einzunehmen. Diese Aussicht lastete auf der Versammlung, und ein fieberhaftes
Warten herrschte in den Delegationen, die die Zusammenkunfte der Kom-
misgion zur Pritfung der Vollmachten aufeinander folgen sahen. Am 28. Sep-
tember legte der Berichterstatter, H. Politis (Griechenland), der Versammlung
die Schlussfolgerungen der Kommission vor. Der Bericht stellte unter anderm
fest, dass die Vollmachten der abessinischen Delegierten von einem seines Liandes
enteigneten Staatsoberhaupte ausgestellt worden waren und dass sich die
Frage erhob, «ob das Staatsoberhaupt, von dem die erérterten Vollmachten
stammten, seinen gesetzlichen Titel genugend tatsdchlich ausubte, um diesen
Vollmachten volle Gultigkeit zu verleihen». Kein einziges Mitglied der Kom-
mission machte indessen geltend, dass ¢die in Frage stehenden Vollmachten
offenkundig ungultig waren». Es blieb jedoch hinsichtlich ihrer Giiltigkeit ein
Zweifel bestehen, und nach Ansicht einiger Delegierter hitte dieser Zweifel
die Einholung eines Gutachtens beim stindigen internationalen Gerichtshof
gerechtfertigt. Da nun aber der Hof sein Gutachten kawm vor Abschluss der
Arbeiten der Versammlung hiitte abgeben konnen. drang schliesslich die Ansicht
durch, dass «die beste Losung darin bestehe, der Versammlung vorzuschlagen,
die von der abessinischen Delegation vorgelegten Vollmachten, obwohl Zweifel
iber deren Gultigkeit schwebten, als ausreichend anzusehen, um diese Dele-
gation an der gegenwiirtigen Tagung zuzulassen». Einmutig machte die Kom-
mission geltend, «der erwahnte Zweifel musse demjenigen zugute kommen,
den er betriffts, und brigens sei «die angefuhrte Losung, die ausschliesslich
tiir die gegenwirtige Tagung giiltig war», fur die Zukunft keineswegs bindend.
" Nachdem die abessinische Delegation sich den Schlussfolgerungen des Be-
richtes angeschlossen hatte, beantragten die Delegierten Ungarns, Osterreichs
und Albaniens, dass die Abstimmung uber diese Frage durch Namensaufruf
erfolge. 39 Staaten stimmten den Schlussfolgerungen des Berichtes zu; ihrer
4 stimmten dagegen (Albanien, Osterreich, Ekuador und Ungarn); ihrer 6 ent-
hielten sich der Stimme (Bulgarien, Panama, Portugal, Siam, die Schweiz
und Venezuela). Die schweizerische Delegation entschied sich nicht leichten
Herzens dazu, der Mehrheit der Delegationen nicht zu folgen. Sie hegte indessen
Zweifel an der Triftigkeit der von der Kommission angefuhrten Grimde und
hielt sich vor allem die verheerenden Folgen vor Augen, die nach dem Aus-
scheiden Deutschlands und Japans der Riicktritt einer dritten Grossmacht fur
den Volkerbund haben konnte. Der Grundsatz der Universalitit war der Ge-
fahr ausgesetzt, einen Schlag zu erhalten, von dem er sich nur mit Miihe erheben
konnte. Auch erachtete es der Chef der schweizerischen Delegation als angezeigt,
sein Votum zu begrinden. Er tat es mit folgenden Worten : «Sie werden gewiss
verstehen, dass ein Land wie die Schweiz sein Votum zu erliutern wunscht.
Der Ernst der Frage liegt auf der Hand. Jeder von uns fithlt und weiss, dass
es sich nicht um eine einfache Verfahrensfrage handelt. Bis heute abend
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glaubten wir, die Kommission wiirde vom internationalen Gerichishof ein
Gutachten einholen. Die Lage hat sich plotzlich veréindert. Die schweizerische
Delegation denkt, dass die Kommission zur Priiffung der Vollmachten weise ge-
handelt hat, indem sie den Gedanken an ein Gutachten aunfgab. IEs bleibt
indessen die Frage der Giltigkeit der Vollmachten bestehen. Die Kommission
ist der Ansicht, diese Frage sei dusserst heikel. Sicherlich birgt sie schwere
politische Folgen in sich. Die schweizerische Delegation erachtete es unter
diesen Umsténden als ihre Pflicht, sich der Stimme zu enthalten.»

Nachdem die Versammlungihr Bureau bestellt und die Présidenten der Kom-
missionen bezeichnet hatte 1), setzte die allgemeine Aussprache tiber die durch
den Volkerbund im Launfe des letzten Jahres geleistete Arbeit ein. Die Aus-
sprache gostaltete sich ziemlich umfangreich. An die 30 Redner bestiegen das
Pult. Die Schwierigkeiten und Drohungen der gegenwirtigen Lage wurden
reichlich erwahnt und besprochen. Auch tiber den Burgerkrieg in Spanien
wurden begreiflicherweise Betrachtungen und Erorterungen angestellt. die
den Ernst der Ereignisse ing Licht setzten, die sich auf der iberischen Halbinsel
abspielen, und zeigten, wie gliicklich gewisse Grossméchte gehandelt hatten,
indem sie eine Nichtinterventionspolitik befolgten in bezug auf einen Krieg,
der Ruropa in die schlimmsten Abenteuer zu ziehen imstande wire. Mehrere
Delegierte beklagten sich offen «iiber den Kampf der politischen Lehren, der
Europa in zwei feindliche Lager zu teilen droht, deren Bekehrungseifer, auf-
einander stossend, die dunkle Wut der Religionskriege heraufbeschworen
kdnnte». «Der Nationalismus, erklirte H. Eden (Grossbritannien), wittet und
ruft heftige Gtegensitze hervor. Die begeisterten Anh&nger wetteifernder Re-
gierungsformen fordern sich gegenseilig heraus.» Viele fanden es wichtig,
was. H. Delbos (Frankreich) «die weltanschauliche Mobilmachung Europas»
nannte, wenn immer moglich zu verhindern,

1) Dag Bureau bestand tibungsgemiss aus dem Présidenten der Versammlung,
dem Trisidenten der grossen Kommission und dem Prisidenten der Tagesordnungs-
kommission, den Vertretern der 6 folgenden Staaten: Kanada, Italien, Frankreich,
Vereinigtes Kaonigreich. U. S. 8. R. und Jugoslawien.

Was die Kommissionen anbetrifft, die anfinglich nur ihrer finf waren, wurde in
der Folge beschlossen, die dritle Kommission (militdrische Fragen), die seit der Ab-
ristungskonferenz nicht mehr getagt hatte, erneut zu bestellen; es wurde ebenfalls
beschlossen, eine allgemeine Kommission einzusetzen, mit der Aufgabe, die Frage der
Abinderung des Volkerbundsvertrages zu priifen. Die Kommissionen wihlien zu
ihren Présidenten:

. Kommission (rechtliche Fragen): H. Limburg (Niederlande);

. Kommission (technische Organisation): H. van Langenhove (Belgien);

. Kommission (milithrische Fragen): H. Lange (Norwegen);

. Kommission (Voranschlag und Verwaltungsfragen): H. Guani (Uruguay);
. Kommission (soziale und humanitire Fragen): H. Schmidt (Estland);

. Kommigsgion (politische Fragen): H. Motta;

Allgemeine Kommission (Inkraftsetzung der Grundsitze des Volkerbunds-
vertrages): H. Bruce (Australien).
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Der Volkerbund hat érnste Niederlagen erlitten, doch muss die Verant-
wortlichkeit dafiir zum grossen Teil dem Umstand zugesprochen werden, dass
er nicht alle Staaten wmfasst und der Mitarbeit von Landem .entbehrt, deren
Mitwirkung - unerldsslich erscheint. - Auch bedauverten die meisten Redner
diese- bedenkliche Liicke in der ‘Organisation des Friedens in. der Gesellschaft
und beschworen die Mitgliedstaaten, alles zu tun, was von ihnen abhingt, wenn
nicht um die abwesenden Staaten nach Genf zu bringen oder zuriickzufithren,
so doch um gemeinsammit thnen'die Moglichkeit gewisser Formen der Zusammen-
arbeit zu suchen. Noch nie war die Frage der Universalitit so dringend er-
hoben worden. Fiir die schwedische Delegation «kann eine tatséichliche Er-
starkung des Volkerbunds nur aus einer Umgsstaltung hervorgehen, welche die
stindige und regelmissige Mitarbeit samtlicher Staaten im Rahimen des Bundes
sichert. Wenn dieses Ziel nicht.auf dem Wege des Beitritts simtlicher Staaten
. zum Volkerbundsvertrag erreicht werden konnte, so miisse man nach neuen
Mitteln zur Verkntipfung der Nichtmitgliederstaaten mit der Tatigkeit des
- Volkerbunds trachten». «Der stindige Grundfehler des Volkerbunds, tiigte

:die Delegation Chiles bei, ist das Fehlen der Umiversalitit. Dieser Fehler ist
-es, der die Keime der Ohnmacht in unsere Institution gelegt und so ihre Titig-
keit gehemmt und letzten Findes sein mehrmaliges Versagen bewirkt hat.»
Der Vertreter Kanadas sprach sich nicht minder entschieden aus. In seinen
" Augen muss «die Annahme der; Grundsidtze des Volkerbundsvertrages durch
alle Staaten das sténdige Ziel derer sein, die die Hoffnung hegen, dass man auf
den Krieg als Mittel der nationalen Politik verzichtenwird . . . Jedet frei werdende
Sitz in dieser Versammlung ist ein fehlendes Glied inder Kette der Organisation
der kollektiven. Sicherheits. Diéselbe Ansicht driicken in andern Worten meh-
rere andere Delegierte aus. «Das Ansehen des Volkerbunds, sagte H. Eden
(Vereinigtes Konigreich), hat zweifellos schwer unter .dem Umstand gelitten,
dags seine Beschlisse nicht das Gewicht der universellen Meinung besitzen.»
«Daher muss man seines Erachtens die Notwendigkeit nicht aus dem Auge
verlieren, moglichst zahlreiche Stimmen zu vereinigen, um-dem Vélkerbund
diese. Universalitit zu verleihen, die allein imstande ist, thm volle Autoritit
und Wirksamkeit zu verschatfen.» « Wenn zur Erreichung dieses Zieles, bemerkte
H. Monteiro (Portugal), Opfer notwendig sind, so miissen dxese ohne Bedenken
gebracht werden.»

Hinsichtlich der Abanderung des Volkerbundbvertrages stimmten die An-
gichten bei weitem nicht im selben Masse {iberein. Die einen zweilelten sogar
an der Moglichkeit, Tatsachliches zu leisten. Die von zahlreichen Regierungen
auf Grund der vom Sekretariat unternommenen Bundfrage gedusserten Mei-
nungen weichen ihrer Ansicht: nach allzusehr voneinander ab. Fiir den, der
die Antworten der Regierung liest, liegt es auf der Hand, erklirte ohne Um-
schweife H.Munch (Dénemark), dass gegenwirtig die ;Umgestaltung des
‘Systems des Volkerbundsvertrages ausgeschlossen ist.. Auch die schwedische
Regierung erwartet auf diesem Gebiete keine Wunder mehr, und sie beklagt
sich dariiber micht, denn «die Schwierigkeiten, auf welche die Titigkeit des
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Volkerbunds in den letzten Jahren gestossen ist, rithren sicherlich nicht von der
" Mangelhaftigkeit des Mechanismus des Volkerbundspaktes hers. «Dieser
Mechanismus, erlauerte H. Unden, ist nicht schlecht gebaut, doch fehlt ihm die
Kraft, die ihn in Bewegung setzt.» Welches aber auch die, tbrigens unver-
meidlichen Meinungsverschiedenheiten iiher die Mittel sein mochten, um dem
Vélkerbund das verlorene Vertrauen wieder zu geben, andere Delegierte hoben
kraftvoll die Notwendigkeit hervor, Heilmittel fiir das Ubel ausfindig zu machen.
«Ich will glauben, sagte der erste Delegierte Portugals, dass der Vélkerbund
imstande ist, eine betrdchtliche Arbeit zu leisten, um den gegenwiirtigen An-
blick der Dinge zu dndern... Er ist das wirksamste Instrument, dessen sich
unsere Hinde bedienen koénnen, doch miissen wir verschiedene Seiten seines
Vorgehens und vielleicht seiner Organisation tiefgehend umgestalten.» Ver-
schiedene W-insche betreffend die anzustrebenden Fortschritte werden gedussert.
Der Volkerbund muss — diese Ansicht der britischen Delegation wird von
mehreren Delegationen geteilt — imstande sein, zu Anfang einer Krise wirksam
einzugreifen. Die Anwendung des Artikels 11 sollte erleichtert werden; das
darin vorgesehene Verfahren sollte handgreiflichere Wirkungen zeitigen. Die
kanadische Delegation wiinscht, dass der Volkerbund «eher den Weg der Ver-
mittlung und Versohnung als denjenigen der Sanktionen beschreite». Dies
ist auch unter anderm die Ansicht der norwegischen Delegation, die das Be-
gehren stellt, «nicht in erster Linie die zwingenden Krifte der Gesamtheit»
der Gesellschaft «in den Vordergrund zu stellen», sondern «sich vor allem auf
die Losung der Frage zu verlegen, wie man die Gegensitze versdhnen kann,
bevor sie in Konflikte ausarten». Der sowjetrussische Delegierte spricht sich
im Gegenteil zugunsten einer Verschirfung des Artikels 16 aus. Nach der An-
sicht Ungarns muss vor allem die Erdrterung des Artikels 19 die Aufmerksam-
keit beanspruchen, denn ihres Erachtens ist dieser «der testeste Pleiler des Auf-
bauwerkes zugunsten des Friedens zwischen den Nationen». Fir die Kleine
Entente indessen, in deren Namen H. Krofta (Tschechoslowakei) spricht, ist
eine Abinderung des Volkerbundsvertrages nicht erforderlich; es wiirde ge-
niigen, die Anwendungsmodalititen seiner Grundbestimmungen niher zu
umschreiben ; was den Artikel 19 betrifft, so wiirde sie sich mit keinen Gebiets-
verdnderungen einverstanden erkliren ¢ohne die freie und ausdriickliche Zu-
stimmung der beteiligten Parteien». Threr Ansicht nach wiirde die Uberweisung
einer territorialen Streitfrage an die Versammlung, weit davon entfernt, der
Sache des Friedens zu dienen, das gute Auskommen der Nationen unter sich,
von dem der Friede abhéngt, erheblich gefdhrden.

Im grossen ganzen verlangt jeder, dass der Volkerbund seine Anstrengungen
fortsetze. «Der Friede Europas, wie auch der ganzen Welt, erklirt H. Schmidt
(Osterreich), konnte nur mit der Hilfe und dank der wirksamen Mitarbeit einer
starken internationalen Organisation wie der Volkerbund gesichert werden.»
«Was die Regierung seiner Majestit im Vereinigten Konigreich anbetrifft,
erklart H. Eden, so wird ihre Politik auf der Teilnahme am Volkerbund ge-
griindet bleiben.» Einige Staaten Lateinamerikas glauben jedoch, dass die
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Genfer Institution «aus einer vermehrten Unabhingigkeit in der Entwicklung
der gleichlaufenden Titigkeit der grossen regionalen Gruppen, aus denen sie
zusammengesetzt ist, einen unbestreitbaren Vorteil» zoge. Auch machte der
Delegierte Kolumbiens kein Hehl aus seiner Vorliebe fir «eine Art Dezentrali-
sation, die, ohne den Mechnismus des Paktes im geringsten zu schwichen, diesen
im Gegenteil stirken wirde, indem sie gewisse Verpflichtungen, welche grund-
sitzlich geographisch umgrenzt werden konnten, strenger gestalten wiirde,
jedoeh ohne auf die Mitwirkung sémtlicher Volkerbundsmitglieder zu verzichten
und ohne weder berechnende (leichgiiltigkeit noch selbststichtige Absonderung
ing Leben zu rufens.

' Mehrere Delegierte stellten mit Bitterkeit das erneute Wettriisten fest.
Nach Ansicht des Delegierten Frankreichs sollten in beschrinktem Rahmen die
Arbeiten der Abristungskonferenz wieder aufgenommen werden. Er beantragte,
das Bureau der Konferenz sollte unverziiglich mit dieser Frage betraut werden.
«Um zu einer gerechten, allen dieselben Garantien bietenden Losung zu gelangen,
erliuterte H. Delbos, muss zuerst das Gleichgewicht wiederhergestellt werden,
und dies kann es nur dadurch, dass sich die Beteiligten zusammenfinden. . .»
Die Hindernisse, welche «diesem Werk der internationalen Befriedung» im Wege
stehen, entgehen uns nicht, fiigte er hinzu, jedoch «glauben wir, dass es weiser
und mutiger ist, den Kampf mit ihnen aufzunehmen als ihnen auszuweichen».
Andere Delegierte unterstrichen ihrerseits die Notwendigkeit einer moralischen
Abénderung. «Nicht nur die Waffen, erklirte H. Eden, auch die kriegerische
(rerstesverfagsung muss umgestossen werden.» Der tiirkische Delegierte bemerkte
indessen, dass die Wiederaufnahme der Konferenzarbeiten kaum zweckmissig
wire, bevor «der geeignetste Zeitpunkt und die giinstigsten Bedingungen zur
erfolgreichen Durchfithrung der in Aussicht genommenen Verhandlungen fest-
gelegt sind».

In einem Bericht wie dem vorliegenden ist es natiirlich nicht moglich,
sdmtliche Fragen zu erwdhnen, welche im Verlaufe einer Beratung, die sich
mehr als eine Woche hinzog, zur Sprache kamen. Immerhin scheint es uns
nicht unnétig daran zu erinnern, dass die wirtschaftlichen Probleme, wenn sie
auch in den Gemiitern nicht denselben Platz beanspruchen konnten wie die-
jenigen Probleme, die unmittelbar das Schicksal unserer Zivilisation betreffen,
doch von einigen Delegierten beriithrt wurden; diesen war daran gelegen,
zu zeigen, dass der Volkerbund, trotz den Enttiuschungen, die er auf diesem
Gebiet erlebt, zur Stunde in erspriesslicher Weise seine Tétigkeit zur Verbesse-
rung des Giiteraustausches wieder aufnehmen konnte. Fiir die britische Re-
gierung ist die Stunde gekommen, einige Massnahmen zur Wiederherstellung
der wirtschaftlichen Lage zu treffen, und es ist um so notwendiger zu handeln,
als «die wirtschaftliche Gesundung und ganz besonders die Wiederbelebung des
internationalen Handels zur Sicherung des Friedens beitriigen». Nach Ansicht
des australischen Delegierten «bilden die wirtschaftlichen Bedingungen den
Ausgangspunkt der ganzen Erregung, die wir feststellen»; es ist sehr gefihrlich
«die Feststellungen wirtschaftlicher Natur zu vernachléssigens. Auch ihm scheint

Bundesblatt. 88. Jahrg. Bd. IIL 33
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es an der Zeit zu handeln. Die begonnene Arbeit muss wieder aufgenommen
werden, wo sie unterbrochen worden war. Heute sind die Bedingungen giinstiger
als im Jahre 1938, in welchem die wirtschaftliche und finanzielle Konferenz
gescheitert war.

Um diesen bereits allzu langen Uberblick iiber diese Beratungen abzu-
schliessen, fiigen wir noch bei, dass im Verlaufe der Aussprache die spanische
Delegation zweimal dags Wort ergriffen hat, um die Zustinde in ihrem Lande
darzulegen und um sich gegen die Haltung der Grossmichte zu wenden, die der
gesetzmissigen Regierung in Madrid und der Regierung der Aufstindischen
in Burgos dieselbe Behandlung widerfahren lassen.

Y. Titigkeit der Kommissionen ?).

Wir werden die Priffungskommission fiir die européische Union nicht mehr
wie in den fritheren Berichten unter einer besondern Uberschrift behandeln,
da der Auftrag dieser Kommission sich von Jahr zu Jahr von selbst erneuert,
ohne dass ernstlich davon die Rede wire, diese Korperschaft, deren Titigkeit
von so kurzer Dauer war, wieder einzuberufen,

A. Rechtliche Fragen,

Um die Ubersicht zu erleichtern, werden wir die von der ersten Kommission
erdrterten Fragen sowie die Frage der Abinderung des Volkerbundspaktes,
die von der Versammlung einer besondern Kommission iibertragen worden
war, getrennt behandeln.

1. Die Titigkeit der ersten Kommission.

Folgende Fragen standen an der von der Kommission genehmigten Tages-
ordnung: Bestellung des Rates, Wahlen am sténdigen internationalen Gerichts-
hof, internationale Unterdriickung des Terrorismus, Bestellung des Bureaus der
Versammlung, Staatsangehorigkeit der Frau, vorzeitige Zusammenkunft der
Finanzkommission (vierte Kommission). Die Tagesordnung war ziemlich be-
laden; sie wurde in zehn Sitzungen zu Ende gefiihrt.

a. Bestellung des Rates. — In einer Resolution der Versammlung von 1983
war vereinbart worden, gegen Ende der Amtsdauer 1988—1986 «die Frage der
Mitgliederzahl des Rates zum Gegenstand einer erneuten Erorterung zu machen

1) Die Schweiz war in den Kommissionen der Versammlung folgendermassen
vertreten:

1. Kommission Herr Gorgé (Stellvertreter: Herr Schneller),

2. » »  Stucki ( » »  Kloti),

3. » »  Motta ( » »  Gorgé),

4. » »  Rappard ( » »  Gorgé),

5. » »  Kloti ( » »  Stucki),
Gorgé ( » »  Voirier),

6. » »  Schneller ( » »  Rappard),

Generalkommission Herr Motta ( » »  Gorgé).
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und allen Mitgliedern des Volkerbundes freizustellen, jede ihnen giinstig erschei-
nende endgiltige Losung vorzuschlagen». Gemiss dieser Resolution hatte der
Rat am 26. September 1985 einen Ausschuss eingesetzt mit der Aufgahbe, die
Frage in ihrer Gesamtheit zu priifen, um so mehr, als China geltend machte,
dass der ferne Osten seit dem Austritt Japans im Rat nicht mehr vertreten war
und dass diese Situation «hinsichtlich der tatsdchlichen Belange des Volker-
bundes, dessen Kraft und Hinfluss auf der Universalitit seiner Organisation
beruhen muss, bedenklich sei». Nach einer Untersuchung, die sich auf mehrere
Sitzungen erstreckte, empfahl der Ausschuss «eine vorliufige Losung, die
moglichst wenig sofortige Verinderungen im status quo zur Folge hat und
tir die Zukuntt dem Rat und der Versammlung das Hochstmass an Freiheit
einrdumty». Fr beantragte, die Zahl der nicht stindigen Sitze im Rate von
neun auf elf zu erhohen, wobei die beiden neuen Sitze so verteilt wiirden, dass
der eine «einer Anzahl européischer Staaten, welche keiner Gruppe angehérenn,
«der andere Asien» zufillh, Die Mehrheit des Ausschusses verlangte, diese
beiden Sitze sollten fir drei Jahre geschaffen werden.

Die erste Kommission hatte nun zu den Schlussfolgerungen des Aus-
schusges Stellung zu nehmen. Mit Ausunahme der Delegation Norwegens, die
sich einer Vermehrung der Mitgliederzahl des Rates widersetzte, erklarten sich
alle Delegationen unter gewissen Vorbehalten mit den Vorschligen der Sach-
verstindigen einverstanden. Die von unserm Vertreter hieriiber gemdiss den
Instruktionen des Bundesrates vorgebrachten Ausfiihrungen kénnten folgender-
massen kurz zusammengefasst werden: Der Bundesrat ist nicht und war nie
zugunsten eines allzu zahlreichen Rates. Um eine geféhrliche Verzettelung der
Verantwortlichkeiten zu vermeiden, sollte der Rat eine moglichst beschriankte
Korperschaft sein. Zweifellos besitzt er rechtlich dieselben Vorrechte wie die
Versammlung, hat aber in Wirklichkeit nichtsdestoweniger eine andere Auf-
gabe, und aus diesem Grunde wire es bedauerlich, ihn go sehr auszudehnen,
dass aus ihm eine kleine Versammlung wurde. Is ist dagegen unerlisslich,
eine Loésung zu finden, welche sdmtlichen Staaten, die es winschen, abwechs-
lungsweise Zugang in den Rat verschafft. Dieser muss zwangslautig die Gross-
méchte in sich vereinigen, doch ist es in Anbetracht der rechtlichen Gleich-
stellung der Staaten unzulissig, einige Staaten auf immer auszuschliessen.
Die Schweiz darf sich frei itber diese Fragen aussprechen, hat sie sich doch noch
nie, auch diesmal nicht, um einen Sitz im Rat beworben. Wenn man also im
Rahmen eines beschrinkten Rates, den sie vorzieht, eine Losung finden kann,
die den Ungleichheiten des gegenwiirtigen Systems vorbeugt, wiirde sich die
Schweiz zugunsten einer Vermehrung der Mitgliederzahl des Rates erkliren.
Vor die Wahl zwischen einem Rat, der fir die Linder, die nicht gewissen
Gruppen angehoren, keinen Platz hat, und einem zahlreicheren, jedoch auf
demokratischerer Grundlage aufgebauten Rate gestellt, wiirde trotz allem ihr
Vorzug letzterem gelten. Da der Bericht des Ausschusses offensichtlich von der
Sorge getragen war, einige stossende Ungleichheiten aufzuheben, schloss sich
die schweizerische Delegation seinen Schlussfolgerungen an.
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Die Stimme des belgischen Delegierten klang etwas anders. Nach Ansicht
seines Vertreters H. Rolin legen die kleinen Lénder oder einige darunter zu
grossen Wert darauf, einen Sitz im Rat zu haben. Ein Auftrag zur Teilnahme
am Volkerbundsrat ist «eine sehr schwere Biirde», und wenn die kleinen Linder
zwar «zweifellos nicht das Recht haben, sich zu entziehen, wenn ihre Mitwirkung
begehrt wird», so wire es indessen verfehlt von ihnen, sich «um einen Sitz im
Rate zu reissen». H. Rolin macht kein Hehl daraus, dass seiner Ansicht nach
¢der Einfluss der Kleinen im selben Masse abgenommen hat, als ibre Vertretung
im Rate zugenommen haty. Die Grossmichte arbeiten unter sich hinter ge-
schlossenen Tren, um weniger gestort zu werden. Dem belgischen Delegierten
erscheint als das Wichtigste, dass jeder an einer besondern vom Rat behandelten
Frage beteiligte Staat berechtigt sei, in demselben Platz zu nehmen. Die Losung
ist «In einer weitherzigen und freigiehigen Anwendung des Artikels 5 des Paktes
des Volkerbundsvertrages zu suchenn.

Nach einem Meinungsaustausch, an dem sich zahlreiche Delegationen be-
teiligten, schloss sich die Kommission den Schlussfolgerungen des Sonderaus-
schusses an, indem sie die Resolution genehmigte, deren Wortlaut im Anhang
wiedergegeben ist 1).

b. Wahlen om stindigen inlernationalen Gerichtshof. — Es handelt sich einer-
seits um das fiir die Besetzung dreier durch den Tod . Schiickings und der
Demission der HH. F. B. Kellogg und M. Wang-Hui anzuwendende Verfahren,
und andererseits um die Teilnahme an den Wahlen von Staaten, die nicht
Volkerbundsmitglieder, aber der Satzung des Gerichtshofes beigetreten sind
(Brasilien, Deutschland und Japan). Der Rat hatte geméss einem Bericht eines
Juristenausschusses vorgeschlagen, zwei Wahlen vorzunehmen: -einerseits
Listenwahlen fiir die beiden durch den Tod H. Schiickings und die Demission
H. Kelloggs frei gewordenen Sitze, andererseits eine solche fir den durch
die Demission des H. Wang-Hui frei gewordenen Sitz. Die Trennung der beiden
Wabhlen rechtfertigte sich dadurch, dass die beiden ersten Sitze vor dem dritten
frei geworden waren. Was die Teilnahme der Nichtmitgliederstaaten an den
Wahlen angeht, schlug der Rat der Versammlung vor:

1. zu beschliessen, «dass, wenn ein Staat, der nicht Mitglied des Volker-
bunds ist, aber dem Statut des Hofes angehodrt, dem Generalsekretdr seinen
Wunsch mitteilt, an den Wahlen der Mitglieder des Gerichtshofes teilzunehmen,
g0 wird dieser Staat von Rechts wegen zur Teilnahme an der Abstimmung in
der Versammlung zugelassenn»;

2. «vorliufig und chne grundsitzlich Stellung zu nehmen», zu beschliessen,
«dass Deutschland, Brasilien und Japan anlisslich jeder vor dem 1. Januar 1940
stattfindenden Wahl der Mitglieder des Gerichtshofes als Staaten, die nicht
Mitglieder des Volkerbunds sind, jedoch dem Statut des Hofes angehéren,

1) Siehe S. 532.
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zur Abstimmung im Rate zuzulassen, wenn sie ein solches Begehren dem
Viélkerbund mitteileny.

Einige Delegierte, vornehmlich der Delegierte Griechenlands, schlugen
emme Listenwahl fiir die drei Sitze vor, um jede Verwicklung zu vermeiden,
Im Anschluss an mehrere Interventionen zugunsten der Empfehlungen des
Rates gab schliesslich die Kommission den beiden getrennten Wahlen den
Vorzug. Wie der Prdsident bemerkt hatte, waren zuerst fiir die beiden ersten
freien Sitze Bewerber gestellt und andere Bewerber fiir den dritten Sitz vor-
geschlagen worden; es schien unzweckmadssig, im letzten Moment die beiden
Bewerberlisten zu vereinigen.

Die Teilnahme der Nichtmitgliedstaaten gab zu einigen Schwierigkeiten
Anlags. Die Delegationen machten geltend, es entspriiche nicht der Billigkeit,
eine bevorzugte Lage zugunsten der Nichtmitgliedstaaten zu schaffen, vor
allem, diese von Rechts wegen zum Rat und zur Versammlung zuzulassen.
Nach Ansicht der norwegischen Delegation sollte das Recht, im Rate zu stimmen,
nur auf Grund eines durch die Versammlung mit zwei Drittel Mehrheit ge-
fassten Beschlusses zuerkannt werden. Die belgische Delegation glaubt nicht,
dieses Recht zulassen zu kénnen. Andere Delegierte unterstiitzten den Antrag
des Rates. Dasselbe tat unser Vertreter. Er erklirte, die Frage sei nicht mehr
ganz ungelost, da bereits ein ausdriicklicher Antrag des Ratos vorliegt. Diesen
Antrag wieder in Frage stellen, hiesse einen Beschluss fassen, der von den
drei beteiligten Staaten sehr verschieden aufgenommen werden konnte. Die
Schweiz aber hinge allzu sehr am Grundsatz der Universalitit, um nicht alles
zu unterstiitzen, was diesem zum Sieg verhelfen kann. Die vom Rat in Aus-
sicht genommene Losung ist vielleicht nicht die beste, aber es ist eine Zweck-
migsigkeitslosung, und wenn man diese verwirft, so besteht die Gefahr, dass
man die Riickkehr der drei besagten Staaten in den Volkerbund erschwert.

Die Mehrheit der. Kommission vertrat denselben Standpunkt und ge-
nehmigte die Resolution, die im Anhang dieses Berichtes wiedergegeben ist 1).

¢. Internationale Unterdriickung des Terrorismus. Wie man weiss, hat der
Rat nach den tragischen Ereignissen von Marseille, die 8. M. dem Kénig von
Jugoslawien und Herrn Barthou, dem franzosischen Minister des Auswirtigen,
das Leben kosteten, beschlossen, einen Ausschuss einzusetzen mit der Aufgabe,
einen Vorentwurf zu einem internationalen Abkommen «zur Unterdriickung
der im Hinblick auf politische Terrorakte geschiirten Umtriebe und begangenen
Morde» auszuarbeiten 2.

Der Ausschuss, in dem die Schweiz durch Herrn Professor Delaquis ver-
treten war, hatte zwel Abkommensentwiirfe ausgearbeitet, den einen zur Ver-
hiitung und Unterdriickung des Terrorismus, den andern zur Schaffung eines
internationalen Strafgerichtshofes. Diese beiden Entwiirfe waren den Re-

1y Siehe 8. 533.
2) Siehe Geschéftsbericht von 1934, S. 96.
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glerungen zur Priifung vorgelegt worden, und zahlreiche Antworten waren dem
Sekretariat des Volkerbunds zugekommen.

Die erste Kommission hatte sich dariiber auszusprechen, ob es zweckméssig
sei, diese beiden Fntwiirfe einer diplomatischen Konferenz vorzulegen. Uber
diese Frage fand eine lange Aussprache statt. und es kamen bald Meinungs-
verschiedenheiten zum Ausdruck. Mehrere Delegationen bestritten die Zweck-
méssigkeit dieses Vorgehens, wihrend andere im Gegenteil die Dringlichkeit
eines internationalen Abkommens auf diesemn Gebiet unterstrichen. Die bel-
gische Delegation erklirte u.a., es erscheine ihr nicht als zweckmdissig, «vor
allem in der gegenwirtigen Liage Furopas, wo die traditionellen Institutionen
so sehr durch Gewaltakte erschiittert worden sind, die zum grossen Teil mit
Erfolg gekront waren und heute anerkannten Regierungen zur Macht verholfen
haben», ein Abkommen tiber Terrorakte abzuschliessen, es sei denn, sagte sie,
dass denselben «eine Ausnahmebestimmung, wonach diese Terrorakte wohl-
verstanden nur dann verfolgt wiirden, wenn sie versagt hatten», beigefiigt
wiirde. Die norwegische, dinische und schwedische Delegation teilten diese
Ansicht. Norwegen lud zur Einsicht ein, und Schweden, in dessen Namen
Herr Unden sprach, war der Meinung, man miisse ¢sich davor hiiten, Gesetze
zu genehmigen, die eine ibermissige Einschrinkung des Asylrechts, welches
jedes Land mit freien politischen Grundsiizen sich eine Ehre macht, den
politischen Fliichtlingen zu gewihren, zur Folge hat». Die Regierung der Nieder-
lande ist ihrerseits bereit, «den Terrorismus vom internationalen Standpunkte
aus zu bekdmpfen», doch denkt sie, der Abkommensentwurf «sollte wesentlich
abgedndert werdeny.

Unser Vertreter. Herr Gorgé, bezweifelt die Niitzlichkeit einer Priifung
dieser Frage nicht, frigt sich aber, ob der Ausschuss in gentigender Weise die
Zahl der Moglichkeiten iberblickt hat, die sich zu einem befriedigenden Er-
gebnis darbieten. Die Erérterung einer Frage muss nicht notwendigerweise
zum Abschluss eines internationalen Abkommens fithren. Er macht kein Hehl
daraus, dass man auch in der Schweiz von der Notwendigkeit eines Abkommens
tiber den Terrorismus nicht tiberzeugt ist, um so weniger, als man sich fragen
kann, ob der Terrorismus, von dem die Rede ist, wirklich eine soziale Plage
darstellt. Die schweizerische Delegation fiirchte, dass die Ausarbeitung eines
neuen Abkommens auf diesem Gebiete denjenigen neue Argumente liefert, die
dem Volkerbund vorwerfen, seine rechtlichen Fingriffe ohne unbedingte Not-
wendigkeit zu vermehren. Sie ist daher der Ansicht, dass es auf alle Fille von
Vorteil wire, jede Entscheidung bis auf die ndchste Versammlung zu vertagen.
Zum Schluss bemerkte Herr Gorgé, dass wir in der Schweiz unter allen
Umstédnden zwei Grundsétzen freu bleiben: 1. Nichtauslieferung der Staats-
angehorigen ; 2. Nichtauslieferung fiir politische Vergehen. Er erinnerte schliess-
lich an unsere Auffassung des Asylrechtes, indem er kurz den Artikel 10 unseres
Bundesgesetzes vom 22. Januar 1892 erlénterte.

Die Ansichten standen indessen fest. Zahlreiche Delegierte beharrten
darauf, die Frage sei dringlich, und die Mehrheit der Kommission schloss sich
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ihnen an, um so mehr, als Jugoslawien und Frankreich, welche terrorigtischen
Umtrieben zum Opfer gefallen waren, auf das Abkommen besondern Wert
legten. Herr Paul-Boneour (Frankreich) erklarte u. a., «es sei dusserst niitzlich,
unter den gegenwirtigen Umstédnden und in Anbetracht der Sitten, die sich
in der Welt und besonders in Europa eingebiirgert haben, den Entschluss der
Staaten stark zu unterstreichen, nicht nur die terroristischen Umtriebe zu
unterdriicken, sondern auch die Staaten daran zu hindern, diese als Werkzeug
nationaler Politik zu verwenden.»

In einer Resolution, deren Wortlaut im Anhang wiedergegeben ist, ersuchte
die Kommission den Sachverstindigenausschuss, die beiden Abkommensent-
wiirfe im einzelnen zu iiberpriifen, so dass die in Aussicht genommene diplo-
matische Konferenz vom Rat im Jahre 1937 einberufen werden konne 1).

d. Bestellung des Bureaus der Versammlung. Wie in unserm letzten Bericht
erwihnt 2), hatte diese Frage, die letztes Jahr erhoben worden war, von der Ver-
sammlung nicht gelost werden konnen. Sie stellt sich also wieder vor der ersten
Kommission mit den im Jahre 1935 vorgeschlagenen Abinderungen. Nach einer
Darlegung des Generalsekretirs und einer ziemlich reichhaltigen Aussprache
fasste die Kommission eine Anzahl Beschliisse betreffend die Abdnderung der
(eschiftsordnung der Versammlung in folgenden Punkten:

1. die Kommission zur Priifung der Vollmachten besteht aus neun von der
Versammlung gewihlten Mitgliedern;

2. das Bureau der Versammlung setzt sich aus dem Prisidenten, 8 Vize-
prisidenten 3) sowie aus dem Prisidenten der allgemeinen Kommission, dem
Prisidenten der Tagesordnungskommission und dem Prisidenten der Kommis-
sion zur Prifung der Vollmachten zusammen;

8. die Tagesordnungskommission wird 7 von der Versammlung gewdhite
Mitglieder zdhlen;

4. die Versammlung bestellt zu Beginn jeder Tagung einen Ausschuss von
elf Mitgliedern, «der damit betraut ist, Bewerber fiir jede Wahl zu solchen Posten
vorzuschlagen, die einen Sitz im Bureau verschaffen» 4).

Letztere Neuerung. welche versuchsweise bis 1939 zur Anwendung gelangen
wird, verdient hervorgehoben zu werden. Man ist davon ausgegangen, dass
dank der von Norwegen vorgeschlagenen Einsetzung eines Bewerbungsaus-
schusses die eher listigen Mitbewerbungen verhiitet werden konnten, die jedes
Jahr fiir gewisse Sitze gestellt werden. Die Zukunft wird zeigen, ob mit diesem
neuen System den Nachteilen, die man vermeiden wollte, wird abgeholfen sein.

Finige Delegationen hétten gewiinscht, die Grossmichte wirden von
Rechts wegen in das Bureau der Versammlung berufen. Ihre Ansicht ist nicht
durchgedrungen. Unser Delegierter erklirte, die schweizerische Delegation

1) Siehe Resolution S. 534.
2) Bundesbl. 1936, I, S. 45.
%) Bis anhin sechs.

¢) Siehe Resolution 8. 531,
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messe der Frage keine iibermsssige Bedeutung zu und habe mit dem status
quo vorlieb genommen, obwohl die gegenwiértige Regelung nicht einwandfrei
sei. Dieser Ansicht nach ist die Gegenwart aller Grossmichte im Bureau nicht
unerlisslich, doch wiirde sich die Schweiz in Anbetracht des nunmehr ein-
gebiirgerten Gebrauches damif einverstanden erklaren, dass sie von Rechts
wegen in das Bureau berufen wiirden. Die schweizerische Delegation sah fiir
thren Teil die Zweckmissigkeit einer Art jahrlicher Volksabstimmung iber
den Namen der Grossmichte nicht ein. Die Schweiz hangt den demokratischen
Grundsitzen treu an, doch muss diese Treue vor dem wichtigen politischen
Faktor, den die Grossmiichte darstellen, zuriicktreten, In den internationalen
Beziehungen kann man die vorwiegende Rolle der Grossmichte nicht uber-
gehen, sie kann auch in der Versammlung nicht tibergangen werden.

Ebenfalls streitig war die Frage, ob die Bewerbungskommission zu Beginn
oder am Schluss einer Versammlung bestellt werden solite. Mit andern Worten,
sollte die Kommission einen bloss voriibergehenden Auftrag erhalten oder sollte
sie fiir ein ganzes Jahr geschaffen werden? Es wire bedauerlich gewesen —
und unser Vertreter hat nicht verfehlt, dies zu unterstreichen —, dass eine
Kommission ein Jahr vor der Versammlung zur Vorbereitung der Bewerbungen
bestellt wiirde. Sie kénnte wenig erbaulichen Bittgesuchen ausgesetzt sein.
Das Ubel, iiber das man sich beklagt, hitte sich noch verschlimmert. Die
Mebrheit der Kommission teilte diese Ansicht. Die neue Kommission wird
somit nur fiir einige Stunden, zu Beginn jeder Versammlung, in Tatigkeit treten.

e. Staatsangehirigkest der Frau. Die Regierung Chiles hatte im Namen der
panamerikanischen Union die Initiative ergriffen, die Versammlung darum zu
bitten, den Staaten, die das in Montevideo am 26. Dezember 1933 gezeichnete
Abkommen dber die Staatsangehorigkeit der Frau nicht unterzeichnet haben,
zum Beitritt einzuladen. Diese Anregung widersprach der letztes Jahr von der
Versammlung mithsam zustande gebrachten Resolution ). Sie wurde aber
im letzten Augenblick zuriickgezogen, denn der Delegierte Chiles hatte sich
darauf beschrinkt, eine Resolution vorzuschlagen, welche «den Mitgliedern des
Volkerbundes» bekanntgab. «dass das Abkommen von Montevideo dem Beitritt
simtlicher Staaten offen steht». Der Antrag war allzu unbedeutend, um Gegen-
stand einer Aussprache zu werden. In der Tat brachte ihn niemand zur
Sprache. Er wurde stillschweigend genehmigt 2).

f. Vorzeitige Zusammenkunft der Finanzkommassion (vierte Kommission).
Die Kommission genehmigte ohne Aussprache die Vorschrift, wonach die Finanz-
kommission gegebenenfalls acht Tage vor Erdffnung der Versammlung ein-
berufen werden kann, fir ein neues Jahr 3).

1} Siehe unsern letzten Bericht, Bundeshl. 1936, I, S. 40 und 41.
2) Siehe Resolution S. 534.
3) Siche tiber diesen Punkt unsern letzten Bericht, Bundesbl. 1936, 1, S. 88 und 89.
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2, Allgemeine Kommission.

Wie weiter oben hervorgehoben, hatten zahlreiche Regierungen dem im
Juli erfolgten Ersuchen der Versammlung entsprochen und ihren Standpunkt
bekanntgegeben tiber das, was in Genf offiziell «die Inkraftsetzung der Grund-
siitze des Volkerbundsvertrages» genannt wird. Eine auch nur gedriingte
Erérterung der Reglerungsantworten wire mit dem gebréuchlichen Rahmen
dieses Berichtes kaum vereinbar. Es gentigt daran zu erinnern, dass diese Ant-
worten ausserordentlich voneinander abweichen. In gewissen Léndern hilt
man dafiir, angesichts der erlittenen Niederlagen miissten die Bestimmungen
des Volkerbundsvertrages noch verschirft werden, insbesondere Artikel 16
betreffend die Sanktionen;in andern wiirde man im Gegenteil einen anspruchs-
loseren und dafiir besser befolgten Volkerbundsvertrag vorziehen, um so mehr,
sagte man, als die Entlastung gewisser Vorschriften wichtigen Staaten, deren
Nichtmitwirkung als ein Mangel empfunden wird, den Weg oder die Riickkehr
nach Genf erleichtern wiirde. Auch die Schweiz ist zugunsten eines beschei-
deneren Paktes, und als der Bundesrat seine Ansichten hieriiber nach Genf
mitteilte, gab er deutlich zu verstehen, dass die am Volkerbundsvertrag anzu-
bringenden Abénderungen «den Staaten, die dem Vélkerbund noch nicht oder
nicht mehr angehéren, den Eintritt oder die Riickkehr erleichternsy konnten.
Auch mit seiner Kritik an Artikel 16 hielt er nicht zuriick; diese Bestimmung
stellt seiner Ansicht nach kein ausreichendes Gleichgewicht her zwischen den
Gefahren, denen die kleinen, und denjenigen, denen die grossen Liénder aus-
gesetzt sind. Die Antwort des Bundesrates scheint uns einen derart grund-
sitzlichen Wert zu besitzen, dass uns dessen wortliche Wiedergabe angebracht
erscheint :

«Bern, den 4. September 1936.
Herr Generalgekretir,

Um dem Wunsche zu entsprechen, den die Versammlung am 4. Juli d. J.
gutgeheissen hat, haben wir die Tihre, Thnen zur Kenntnis zu bringen, dass die ersten
Erklarungen, die iiber eine a]lfa]hge Reform des Vélkerbundes in Genf abgegeben
worden sind, unsere volle Aufmerksamkeit gefunden haben. Der Bundesrat halt
dafur, dass eine Revision oder Umgestaltung des Vélkerbundsvertrages auf Grund
der gesammelten Erfahrungen gepriift werden miisste. Das ist um so notwendiger,
als die gegenwirtigen Umsténde sich wesentlich unterscheiden von jenen, unter denen
der Volkerbundsvertrag geschatfen worden ist. Der Abstand zwischen den Ioffnungen
und der Wirklichkeit hat sich als betriichtlich erwiesen. Daher rithrt zu einem guten
Teil die Kinbusse an Vertrauen, die der Vélkerbund erleidet.

Es ist vorderhand nicht die Absicht der eidgendssischen Regierung, tiber diesen
oder jenen Punkt, der ihr reformbediirftig erscheint, bestimmte Antriige vorzubringen,
Sie wird alle Anreguncren die geeignet wiren, das Ansehen des Volkerbundes zu
starken, mit Sorgfalt priiffen. Doch legt sie Wert darauf, als grundlegend zu erkléren,
dass die Reform selber vom Gesichtspunkt der Universalitiit aus in Betracht gezogen
werde.

An das Sekretariat des Volkerbundes,
GENF.
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Trotz dem Eintritt mehrerer neuer Staaten sah sich der Vélkerbund durch den
Austritt fruberer Mitglieder beeintrichtigt, und er hat nicht die Mitgliedschaft aller
Staaten avf sich veremigt, auf deren Mitwirkung er bei der Griindung gezéhlt hatte.
Die Universalitit, die von Anfang an als eine wesentliche Voraussetzung seines Erfolgs
gegolten hatte, scheint uns eines der Ziele der kiinftigen Neugestaltung sein zu miissen.
Die Anderungen die zu treffen sind, soll.en 1nf01gedessen den Staaten, die dem Volker-
bund noch nicht oder nicht mehr angehoren den Rintritt oder die Riickkehr erleichtern,
Dieses Ziel wire fir sich allein schon aller Anstrengungen wert und wiirde Anderungen
rechtfertigen, die einigen als Opfer erscheinen mogen, die aber keine wirklichen Opfer
wiren. Was der Vblkerbtmdsvettrag an juristischem Gehalt verlieren wiirde, gewonne
er an moralischer Wirksamkeit. Solange tibrigens mehrere grosse Linder dem Volker-
bund fernbleiben, darf dieser kaum hoffen, auf wirtschaftlichem Gebiet die Aufgaben
erfillen zu konnen, die zu seinen wichtigsten gehéren.

Auch darf nicht ausser acht gelassen werden, dass ein nicht universeller Volker-
bund nicht nur weniger stark und weniger wirksam, sondern auch eine Einrichtung
ist, die einen andern Sinn erhalten koénnte. Aus einer universellen Gemeinschaft
zur Entwicklung und Erhaltung des Volkerrechts, die er von Anfang an hitte sein
sollen, konnte er sich leicht in eine Vereinigung von Staaten verwandeln, die durch
die Macht der Verhiltnisse der Gefahr ausgesetzt wiren, in einen Antagonismus zu
geraten zu den Staaten, die ihm nicht angehoren.

Man gébe sich einer TAuschung hin, wenn man annehmen wollte, dass der Vélker-
bund die zu geringe Zahl der Mitglieder durch die Zwangsmittel des Paktes kompen-
sieren konnte. Die durch den Artikel 16 geschaffenen Sanktionen haben in vielen
Léndern sehr begriindeten Finwendungen gerufen. Sie sind in gewissen Fillen an-
gewendet worden; in andern sind sie nicht angewendet worden, und es gibt offen-
sichtlich Fdlle, in denen sie niemals zur Anwendung gelangen konnten. Sie schaffen
auch zu ausgesprochene Ungleichheiten. Sind zwar die allseits iibernommenen Pflichten
theoretisch dieselben, so sind sie doch in ihren Wirkungen sehr verschieden, je nachdem
es sich um eine Grossmacht oder um einen Staat mit beschrénkteren Mitteln handelt.
Der Gedanke dringt sich, wie uns diinkt, auf, zwischen den Risiken der einen und den-
jenigen der andern einen gerechteren Ausgleich zu schaffen. Fiir ein kleines Land ist
die Anwendung des Artikels 16 unter Umsténden eine Frage von Sein oder Nichtsein.
Eine Umgestaltung dieses Artikels sollte deshalb in Erwigung gezogen werden; die
Untersuchungen der internationalen Blockadekommission vom Jabre 1921 wiirden
mit Nutzen wieder aufgenommen werden.

Der Vilkerbundsvertrag sollte anderseits auch beziiglich der Kriegsverhiitung
verbessert werden. Das gilt namentlich fiir seine Methoden zur friedlichen Erledigung
von Streitigkeiten, im besondern fur diejenigen, die die Beilegung der politischen
Konflikte bezwecken. Es werden, wie angekiindigt worden ist, bestimmte Vorschlige
eingereicht werden im Hinblick auf eine raschere und wirksamere Anwendung des
Artikels 11, vielleicht auch der Artikel 12 und 15. Wir werden sie mit der grossten
Bereitwilligkeit pritfen.

Sollte der Artikel 16, trotz der Kritik, die an ihm geiibt wird, in der gegenwértigen
Fagsung beibehalten oder sollten die RlSlken die er mit sich brmgt gar noch ver-
schirft werden, so sihe sich die Schweiz velanlasst erneut auf die ganz besondere
lage hjnzuweisen, in der sie sich befindet und die der Rat des Volkerbundes in der
Londoner Frklirung vom 18. Februar 1920 als einzigartig gekennzeichnet hat. Der
Bundesrat muss im {ibrigen bestitigen, dass die Schweiz keinesfalls zu Sanktionen
verhalten sein konnte, die threm Wesen und ihren Wirkungen nach die Neutralitit
einer wirklichen Gefahr aussetzen wiirden. Diese immerwihrende Neutralitdt beruht
auf jahrhundertealter Uberlieferung, und FEuropa hat schon vor mehr als hundert
Jahren ihren hohen Wert verkiindet.

Wir glauben, uns auf diese wenigen Betrachtungen beschrinken zu konnen, und
behalten uns vor, sie zu ergénzen oder neue vorzubringen, wenn die Haltung der andern
Staaten besser bekannt semn wird. Es lag jedoch dem Bundesrat daran, die Richtung
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zu bezeichnen, nach der sich seines Erachtens die Reform orientieren sollte, um ein
fruchtbares und dauerhaftes Werk zu schaffen. Als iiberzeugter Anhinger einer
internationalen Zusammenarbeit im allgemeinen Rahmen des Vélkerbundsvertrages
lasst er sich ausschliesslich von der Sorge um die Erhaltung einer Finrichtung leiten,
die im Interesse aller liegt und deren Verschwinden der Welt alle Hoffnung nihme,
den Frieden unter den Nationen organisieren zu konnen.

Genehmigen Sie, Herr Generalsekretir, die Versicherung unserer ausgezeichneten
Hochachtung.

Eidgenossisches Politisches Departement:
gez.) Motta.»

In den ersten Tagen der Versammlung war die Abinderungsfrage dem
Bureau zur Priifung iberwiesen worden. Es handelte sich hauptsichlich
darum, iiber das einzuschlagende Verfahren einen Beschluss zu fassen, denn man
war sich im allgemeinen dessen bewusst, dass die griindliche Behandlung
der Frage schon in der ersten Tagung soviel wie unmoglich sei. Weitere Ant-
worten der Reglerungen treffen ndmlich in Genf ein; andere Lénder, wie Gross-
britannien oder Kanada z. B., hatten es vorgezogen, ihre Wiinsche am Redner-
pult gelbst im Saale des allgemeinen Rates darzulegen. Um diese Antworten
im einzelnen zu priifen, war eine gewisse Zeit und sogar ein gewisser Riickblick
erforderlich. Fragen, die das Leben und die Entwicklung einer solchen Welt-
organisation betreffen, kénnen nicht in Eile und Hast gelist werden. Uberdies
mussten voraussichtlich noch die Regierungen befragt werden, da nicht alle
Antworten bekannt waren und jede unter ihmen die Regelung gewisser poli-
tischer Probleme unter einem neuen Gesichtspunkt, der erdrtert zu werden
verdiente, ins Auge fassen konnte. Andererseits verlangte man, der Abinderung
im engen Sinn sollte die Erorterung der Frage beigefiigt werden, wie der Pakt
mit anderen, ebenfalls universell gedachten Abkommen, wie dem Kellogg- oder
dem Saavedra-Lamas-Pakt, in Hinklang zu bringen sei ). Eine griindliche
Aussprache iiber diese &usserst verwickelte und heikle Angelegenheit hitte
unvermeidlich die Arbeiten der Versammlung in die Linge gezogen, was nicht
ohne ernste Nachteile gewesen wire. Aus diesen verschiedenen Griinden
beschloss die Versammlung auf Antrag des Bureaus die Vertagung der
Frage; sie beschloss aber zugleich, eine ad hoc-Kommission (allgemeine Kom-
mission genannt) mit der unverziiglichen Priifung der Modalititen der spater
vorzunehmenden Frorterung zu betrauen.

Die Kommission, die Herrn Bruce (Australien) zum Prisidenten ernannt
hatte, erfiillte thre Aufgabe in zwei Sitzungen. Zuerst horte sie die Darlegungen
des Delegierten Chiles, der den Resolutionsentwurf, von dem er vorher der Ver-
sammlung Kenntnis gegeben hatte und der folgenden Inhalts war, befiirwortete :
«Um die Universalitdt zu erreichen, eine wesentliche Bedingung der Wirk-
samkeit und des Frfolgs des Volkerbunds, erachte es die Versammlung als not-
wendig, die Einstellung der Nichtmitgliedstaaten zu kennen, seies auf dem Wege

1) Uber die im Hinblick auf die' Ineinklangsetzung des Paktes mit dem Kellogg-
pakt bereits erfolgten KErdrterungen siche unsere fritheren Berichte.
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unmittelbarer Schritte, sei es durch die Hinberufung einer diplomatischen
Konferenz.» Der Delegierte Ungarns, der ebenfalls fiir den Grundsatz der
Universalitit eintrat, stiitzte sich darauf, um zu beantragen, dass der einzu-
getzende Ausschuss allen Staaten, «deren Mitwirkung notwendig ist», offen-
stehe. Die Kommission priifte die Frage, welchem Organismus die Aufgabe
iberwiesen werden sollte, die Antworten der Regierungen zu erdrtern und darauf-
hin der Versammlung Vorschlige zu unterbreiten. Sollte man einen mehr oder
weniger beschrankten Priifungsausschuss errichten oder sollte man eher einen
allgemeinen Ausschuss einsetzen, der simtliche Mitgliedstaaten des Volker-
bunds umfasste ? Der Vorsteher der schweizerischen Delegation sprach sich fiir
seinen Teil zugunsten eines beschrankten Ausschusses aus, da dieser besser in
der Lage zu sein scheint, niitzliche Arbeit zu leisten, als eine aus mehr als 50
Mitgliedern bestehende Korperschaft. Herr Motta dachte an einen Ausschuss
bestehend aus allen Ratsmitgliedern und einer Anzahl anderer Volkerbunds-
mitglieder. Der Delegierte Sudatrikas hingegen wollte nur einen ganz kleinen
technischen Ausschuss, blieb aber allein dieser Ansicht. Der Vertreter Chiles,
unterstiitzt von den Vertretern Irans und Haitis, bekémpfte den schweize-
rischen Vorschlag und machte geltend, er sei nicht imstande, die Wichtigkeit
der zu prifenden Frage mit der Bestellung eines beschrinkten Ausschusses
zu vereinbaren. Die grosse Mehrheit der Kommission schloss sich jedoch der
Ansicht Herrn Mottas an (37 Stimmen gegen 7).

Was die Frage der Universalitit anbetrifft, wurde im allgemeinen mit dem
Delegierten Frankreichs anerkannt, dass diese Frage «unmdglich auf dem
Umweg iber das Verfahren behandelt werden kénne». Hs wire iibrigens vor-
eilig gewesen, dieselbe in dieser Versammlung zu priifen, da sie gerade in den
Rabmen der mit der Umgestaltung des Vélkerbundes zusammenhingenden
Probleme gehdrt. Sie wiirde vom einzusetzenden Sachverstindigenausschuss
gleichzeitic mit andern Problemen behandelt werden. Die Ansicht wurde
andererseits gedussert und im allgemeinen geteilt, die Nichtmitgliedstaaten
sollten nicht zum Beitritt in den Ausschuss eingeladen werden. Diesen stinden
andere Mittel zur Verfiigung, wenn sie es winschten, um ihre Ansicht betreffend
die allfillige Umgestaltung des Volkerbundsvertrages bekanntzugeben.

Auf Antrag des Prisidenten und gemiss den Anregungen Herrn Mottas
beschlogs schliesslich die Kommission, einen Ausschuss von 28 Mitgliedern
zu bestellen, in welchem «die verschiedenen Tendenzen, welche zutage getreten
sindy, vertreten wiren !). Es stand fest, dass der Sonderausschuss «befugt sei,
bei der Erorterung der Antrige jedes andere Volkerbundsmitglied, dessen An-

1) Der Ausschuss, der alle Mitgliederstaaten des Rates umfasst, setzt sich fol-
gendermassen zusammen: Argentinien, Belgien, Bolivien, Bulgarien, Canada, Chile,
China, Ekuador, Frankreich, Griechenland, Vereinigtes Konigreich von Gross-
britannien und Nordirland, Tran, Italien, Lettland, Mexiko, Neuseeland, Niederlande,
Osterreich, Polen, Portugal, Ruménien, Schweden, Schweiz, Spanien, Tschechoslo-
wakei, Turkei, Uruguay, U. S. 8. R.
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sicht wert erscheine, beigezogen zu werden, zur Teilnahme an seinen Beratungen
einzuladens.

In einer dritten Sitzung offiziosen Charakters priifte die allgemeine Kom-
mission die Frage des Zeitpunktes, an welchem der Sachverstindigenausschuss
zusammentreten sollte. Die Ansichten gingen auseinander. Der sowjetrussiche
Delegierte war fiir sofortigen Beginn der Arbeit. Unser Vertreter schlug als
Datum den 15. Januar 1987 vor mit der Begriindung, den Regierungen miisse
die erforderliche Zeit eingerdumt werden zur grindlichen Prifung des Pro-
blems. Diese Ansicht fand im'allgemeinen Anklang; um jedoch die beiden
Richtungen zu versdhnen, schlug die britische Delegation, unterstiitzt von der
franzosischen, den 7. Dezember vor, welcher Zeitpunkt von der Kommission
angenommen wurde.

B. Technische Fragen.

Diese Fragen fallen in die Tétigkeit der vier techmischen Organisationen
des Volkerbundes: Wirtschafts- und Finanzorganisation, Organisation fir die
Verkehrswege und den Durchgangsverkehr, Hygieneorganisation und Organi-
sation fiir geistige Zusammenarbeit. Wie in den frithern Jahren wurden sie
von der zweiten Kommission behandelt, mit Ausnahme der Fragen tiber geistige
Zusammenarbeit, welche wiederum der sechsten Kommission iiberwiesen
wurden. Diesem Abschnitt gehéren ebenfalls die Fragen der Bestellung der
technischen Kommissionen des Volkerbundes, sowie die Ernihrungsfrage an.
denen die Versammlung schon letztes Jahr ihre Aufmerksamkeit geschenkt
hatte.

1. Wirtschafts- und Finanzorganisation.

a. Wirtschaftsfragen. Die Arbeiten der zweiten Kommission beschrinkten
sich nicht auf die im Laufe des verflossenen Amtsjahres erérierten Fragen;
iiber dieselben lagen drei wichtige Schriftstiicke vor: der Bericht des Wirt-
schaftsausschusses uber die Arbeiten seiner 44. Tagung (September 1936),
der Bericht des Finanzausschusses iiber die Tatigkeit seiner 62. Tagung (Sep-
tember 1936), sowie eine Note des Generalsekretirs iiber die wirtschaftliche
Lage, welche dem Bericht iiber die vom Voélkerbund geleistete Arbeit beigefiigt
war. Die Frage der Wdhrungsangleichung, welche im Anschluss an die von
verschiedenen Regierungen vorgenommenen Abwertungsmassnahmen die
brennende Tagesfrage darstellte, wurde rege besprochen, und da sie eher giinstige
Ausblicke auf die wirtschaftliche Zukunit erdifnete, waren diese Beratungen
mehr als die andern von einer ausgesprochen zuversichtlichen Stimmung
beherrscht.

In der vorerwihnten Note hob der Generalsekretir die Ansitze zur wirt-
schaftlichen Genesung hervor, die sich seit 1982 in der Industrie bemerkbar
gemacht haben, unterstrich jedoch gleichzeitig die Wichtigkeit zweier Fragen,
die, wie er sagte, sich nicht von selbst 16sen lassen: diejenige des Gleichgewichts


http://dodis.ch/54302

dodis.ch/54302

498

der Preise und diejenige des freien Gliteraustausches. In seinem Bericht erklirte
der Wirtschaftsausschuss, es sei «zur Wiederbelebung des internationalen
Giiterverkehrs notwendig, die Kluft zu iiberbriicken, welche, mit Bezug auf
den Preisstand, die meisten Linder mit — reeller oder nomineller — Gold-
wihrung von der Mehrzahl der Lénder mit abgewerteter Wihrung trenntiy.
«Man darf nicht vergessen, fuhr er fort, indem er auf die Kontingentierungs-
und Devisenkontrollmassnahmen anspielte, dass eine ganze Reihe einschrin-
kender Eingriffe notwendig ist, wenn man trotz der entgegengesetzten inter-
nationalen Tendenzen eine iiberbewertete Wihrung oder einen allzu hohen
Preisstand aufrechterhalten will. Die Frfahrung zeigt indessen, dass diese
Magssnahmen das Missverhdltnis zwischen den Preisen verschirft, die Wirt-
schatt des Landes in zunehmender Weise schwéchen und ihr den Anlauf zum
Wiederaufstieg unmoglich machen.» Die Einberufung einer internationalen
Konferenz erachtete er in den gegenwirtigen Verhéltnissen als unzweckmissig,
war aber der Ansicht, dass alle von den verschiedenen Lindern zur Wieder-
herstellung des freien Waren-, Kapital- und Menschenverkehrs gemachten
Anstrengungen durch eine starke und entschlossene internationale Zusammen-
arbeit geférdert werden sollten. Der Finanzausschuss billigte seinerseits die
Schlusstolgerungen des Wirtschaftsausschusses.

Wie Herr Spinasse, der Delegierte Frankreichs und Berichterstatter der
zweiten Kommission, hervorhob, konnte man den vom Wirtschafts- und vom
Finanzausschuss vertretenen Ansichten nicht besser entsprechen, als dies die
franzosisch-englisch-amerikanische Erklirung vom 26. September getan hatte,
wo drei Regierungen ihren gemeinsamen Wunsch versicherten, einesteils «im
Mass des Moglichen zu verhiiten, dass Storungen die neuen, sich aus der in Aus-
sicht genommenen Anpassung ergebenden Wihrungsgrundlagen angreifens,
und andererseits unverzaglich dag Nitige zu veranlassen, ¢um die gegenwartigen
Kontingentierungs- und Devisenkontrollmassnabhmen allméahlich, im Hinblick
auf ihre vollige Anfhebung, abzuschwéchen». In den darauffolgenden Tagen
werteten ebenfalls die Schweiz, Holland, Lettland, die Tschechoslowakei
und Italien ihre Wiahrung ab, wihrend Belgien, Griechenland und die Tirket
in anderer Weise an der durch diese Erklirung in die Wege geleiteten Politik
ihren Beitrag leisteten.

Herr Morrison (Vereinigtes Kénigreich) einerseits, Herr Bastid (Frankreich)
andererseits erdffneten durzh wichtige Reden die allgemeine Aussprache der
zweiten Kommission. Der britische Delegierte erklirte zundchst, Gross-
britannien werde alles aufbieten zur Wiederherstellung einer wirtschaftlichen
Lage, in welcher, nach dem Ausspruch des Wirtschaftsausschusses, von einem
Land zum andern der Kiufer kaufen kann, was er will, der Schuldner zahlen,
was er schuldet, und der Reisende sich begeben kann, wohin er will, ohne auf
Hindernisse zu stossen, die von den Reglerungen aufgestellt werden. Sein
Land, fibrte er aus, habe viel guten Willen gezeigt, trotz der fiir seine Ausfuhr
aus den Wibhrungsabwertungen der Goldblocklinder sich ergebenden Kon-
kurrenzerhohung und trotz der Repressalien, zu denen verschiedene Linder


http://dodis.ch/54302

dodis.ch/54302
499

vor fiinf Jahren, als das Pfund abgewertet wurde, ohne Bedenken gegriffen
hatten. Fr machte jedoch kein Hehl daraus, dass seine Regierung dem Druck
der Beftirworter des Protektionismus nur unter der Bedingung werde wider-
stehen kénnen, dass die Liénder, deren Wahrung neulich abgewertet wurde,
sich threrseits dazu entschliessen, die unmittelbaren oder mittelbaren Einfuhr-
beschrinkungen abzuschwichen. Die Durchschnittsziffer der englischen Ein-
fubr betrigt in der Tat 15 Pfund Sterling fir jeden Einwohner, d. h. 214 mal
diejenige Frankreichs, dreimal digjenige Deutschlands und beinahe finfmal
diejenige der Vereinigten Staaten, und die Handelsbilanz des Vereinigten Konig-
reichs weist seit mehreren Jahren einen wachsenden Fehlbetrag auf. Er sprach
den Wunsch aus, zahireiche Linder méchten nach dem Beispiel der franzésischen,
schweizerischen und hollindischen Regierung ihre Zollschranken herabsetzen
und den grossen britischen Einfuhrmarkt nicht auf unverntinftige Weise aus-
niitzen. Seines TKrachtens sollte die wirksame, allgemeine wirtschaftliche
Abristung auf dem Wege der zweiseitigen Verhandlungen im Rahmen der Meist-
begiinstigungsklausel angestrebt werden. Herr Morrison ging dann auf die
Grimde tdber, welche nach seinem Dafiirhalten den gegenwirtigen Moment
zur Finsetzung einer Kommission gilinstig erschemnen lassen, die mit einer
Untersuchung iiber die Frage des gleichen Zugangs fiir alle Nationen zu gewissen
Rohstoffen betraut wiirde.

Herr Bastid hob in seiner Rede vor allem die giinstigen Folgen hervor,
die von der Abwertung erwartet werden dirfen; er unterstrich den wichtigen
Schritt, den Frankreich soeben getan, indem es nahezu einen Viertel seiner
Kontingente aufgehoben, die Z6lle auf nichtkontingentierte Waren um 15—209,
und die Bewilligungsgebiibren auf kontingentierte Waren um 20 9%, herabgesetzt
hat. Er schatzte sich glicklich, dass die Schweiz Frankreich auf seinem neuen
Wege gefolgt sei und erwiihnte die Handelsverhandlungen und den neuen Zoll-
tarif ochne Kontingente, welche von der franzdsischen Reglerung in Aussicht
genommen werden, um das Kapital und die Waren von den Fesseln zu befreien,
die ihren internationalen Verkehr hemmen. Man muss jedoch, fiigte er hinzu,
um jeden Preis vermeiden, dass die Riickkehr zur Wéhrungstreiheit die Moglich-
keiten zur Steuerflucht vermehre, die dem Kapital geboten sind. Er sprach
sein Bedauern dartber aus, dass die im Jahre 1929 unter dem Schutze des
Volkerbundes ausgearbeiteten Musterabkommen unberiicksichtigt geblieben
sind, und beantragte die erneute Prifung dieser Frage.

Die meisten ibrigen Delegierten schlossen sich den zuversichtlichen Er-
klirungen der beiden ersten Redner an. Herr van Lanschot (Holland) gab
jedoch gewissen Zweifeln Ausdruck und bemerkte, die wirtschaftliche Stabili-
sation konne nur das Frgebnis langwieriger Anstrengungen sein. Auf jeden
Fall erschien ihm die Einberufung einer internationalen Konferenz fir den
Augenblick ausgeschlossen. Die holldndische Regierung, sagte er, beschrinkt
nur 80 9, ihrer Einfuhr; sie ist davon tberzeugt, dass die Wiederherstellung
der internationalen Goldwihrung den internationalen Handel wieder beleben
wird, und erklirt sich bereit, an der Abschaffung der Hindernisse, die ihm im
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Wege stehen, beizutragen; «die Zuneigung zum freien Giiteraustausch», be-
merkte er indessen, «kann kaum ein einseitiges Gefiihl bleibens. Der Delegierte
Polens, ein Iand, dessen Einfuhr iber die Hilfte aus Rohstoffen besteht,
beftirwortete vorbehaltlos die beztiglich derselben von der franzésischen Dele-
gation beantragte Resolution. Er hob ferner die Wichtigkeit der Frage der freien
Auswanderung hervor und wies auf die dichte Landbevolkerung Polens hin,
welche diejenige Dénemarks, ein ausgesprochenes Bauernland, Frankreichs
und Deutschlands um mehr als das Doppelte @ibersteigt. Herr Ruiz-Guinazu
(Argentinien) unterstiitzte die Erklirung des polnischen Delegierten und er-
innerte daran, Argentinien stehe der ganzen Welt offen, unter der Bedingung,
dass die Einwanderung gewissen wesentlichen Voraussetzungen entspreche.
Fr schitzte sich gliicklich, dass der internationalen Arbeitskonferenz in ihrer
niichsten Tagung ein grimdlicher Bericht {iber die Aus- und Einwanderung der
Arbeiter einerseits und @ber die stindigen sogenannten Ansiedlungsmigrationen
vorgelegt wird.

Der schwedische Delegierte bezeichnete den Sterlingblock als festen Stiitz-
punkt mitten in den unruhigen Wahrungszustinden der verflossenen Jahre
und erinnerte daran, dass Schweden seit langem den allgemeinen Beitritt aller
Lénder zum Stetlingblock als das wirksamste Mittel zur Befestigung der Wah-
rungen und zur Abschaffung der Kontingente und der Devisenkontrolle betrach-
tet. Herr Antonesco (Ruminien), nachdem er das erste Beispiel eines inter-
nationalen Wihrungsiibereinkommens seit dem Krieg, das «ftnf der gréssten
Wihrungsmichte der Welty jingst gegeben, begrisst hatte, legte dar — ein
Gedanke, der vom tschechoslowakischen Delegierten aufgegriffen wurde —,
dass die Riickkehr zu einem natiirlichen Zustand der Handels- und Wihrungs-
freiheit ganz besondere Schwierigkeiten fir diejenigen Lander zur Folge habe,
in denen die Warenausfubr den wichtigsten, wenn nicht den einzigen Posten
der Zahlungsbilanz bildet. Er hob anderseits den Umstand hervor, vier Fiinftel
der Goldreserven der Notenbanken der Welt befinden sich in den Léndern,
die der Erklarung vom 26. September beigetreten sind. Bei einer Abwertung
stellt die Neuschétzung der besagten Reserven fir diese Lénder einen Gewinn
dar, der die Bildung eines Wihrungsausgleichsfonds ermdglicht. Da dieser
Gewinn den Lindern ohne Gold abgeht, wiirde es sich empfeblen, fuhr er fort,
denselben im Fall einer Abwertung die Bildung eines solchen Fonds vermittels
internationaler Vorschiisse zu erleichtern. Der Vertreter Haitis machte seiner-
seits geltend, dass die Goldarmut manchen Léndern den einfachen Ubergang vom
Clearingsystem zur volligen Tauschfreiheit mit den klassischen Zahlungsmitteln
verunmdgliche, und empfahl als Ubergangsmassnahme die Organisation der
mehrseitigen Verrechnung mit Hilfe des Verrechnungsschecks, die im Bericht
des Wirtschaftsausschusses im Anschluss an eine frithere Resolution der Ver-
sammlung angeregt war. Diese Neuerung sollle, so scheint es, dazu fithren,
«die unerlisslichen Garantien der Wechselseitigkeit und des Gleichgewichts
zwischen den Nationen zu stirken und zugleich ihren Tauschbeziehungen eine
grosse Freiheit verleihen und zur Wiederherstellung der mehrseitigen, von selbst
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sich vollziehenden Verrechnungen der normalen Verhéltnisse fihren». Indessen
wurde der Resolutionsentwurf, den er hieritber vorlegte und der vom Delegierten
Kolumbiens befiirwortet und vornehmlich vom schweizerischen Delegierten
bekdmpft wurde, nicht angenommen. In Anbetracht des Umstandes, dass
jedes Clearing zugleich mit den Verhiltnissen, in denen es entstanden ist, ver-
schwinden muss, betrachtete in der Tat die Kommission die Anwendung dieser
zwar scharfsinnigen Vorkehren als gegenwirtig wenig empfehlenswert. Der
Kommissionsbericht beschrinkt sich darauf, die von der 16. Versammiung
genehmigte Resolution iiber den Kompensationscheck in Erinnerung zu rufen.
Herr Langenhove (Belgien), nachdem er die britische Resolution betreffend die
Rohstoffe befiirwortet und den Erfolg der belgischen Abwertung erwahnt
hatte, versicherte, seine Regierung werde ihre Politik der Befestigung des bel-
gischen Frankens verfolgen, und sprach die Hoffnung aus, die in zahlreichen
Staaten errichteten Einfuhrbeschrinkungen méchten abgeschafft werden.
Herr Bruce (Australien) befiirwortete die Schaffung einer Kommission zur
Zentralisierung der zahlreichen Probleme, die zu l6sen sind. Der Delegierte
der U. 8. 8. R. erklirte seinerseits, die sowjetistische Reglerung strebe, trotz
dem gewaltigen: Untersechied zwischen der Wirtschaft anderer Lénder und der-
jenigen Russlands, das ohne Ausfuhr und Einfuhr auskommen kénnte und eine
«geschlossene» Wihrung besitzt, nicht zur Autarkie und wiinsche, ihre Be-
ziechungen mit allen Landern. deren Waren fiir sie von Interesse sein konnen,
auszubauen.

In einer sehr beachteten Rede legte unser Delegierter, Herr Stucki, die
Grinde der schweizerischen Wirtschaftspolitik dar. Es ist natiirlich, sagte er,
dass ein 8o kleines Land, das keine Rohstoffe hat (mit Ausnahme der Wasser-
kraft) und das gegen das Ausland auf Schweizerfranken lautende Forderungen
im Betrage von mehreren Milliarden begitzt, lange Zeit hindurch die Abwertung
seiner Wahrung vermieden hat. Diese Massnahme konnte sich in der Schweiz
weder durch rein finanzielle Erwiigungen, wie in Grossbritannien, noch durch
den Wunsch, die Preise im Inland zu erhéhen, wie in den Vereinigten Staaten,
rechtfertigen. Wenn schliesslich die Abwertung trotz der «Wéahrungswiirde»
und der technisch einwandfreien Festigkeit des Schweizerfrankens doch erfolgte,
50 geschah dies vor allem mit Riicksicht auf die grosse internationale Kund-
gebung gegen den Wahrungskrieg und zugunsten der internationalen Zusammen-
arbeit, die kurz vorher stattgefunden hatte. Dazu kommt, wie Herr Christiani,
der Delegierte Dénemarks, trefflich bemerkt hatte, dass eine massive Abbau-
politik in einer Demokratie unmoglich ist. Der schweizerische Reiseverkehr
und die Ausfubr benétigten immer unertriglicher werdende Subventionen;
endlich, erklirte Herr Stucki im Hinblick auf die Ausfithrungen des britischen
Delegierten, war im Jahre 1985, in welchem die Einfuhrbeschrankungen das
Hochstmass erreichten, der Fehlbetrag der Handelsbilanz im Verhiltnis zur
Einwohnerzahl in der Schweiz der betriichtlichste der Welt, und die durch-
schnittliche Einfuhr jedes Einwohners betrug nicht 15, sondern 20 Pfund
Sterling. Wie in Frankreich und Italien war die schweizerische Abwertung von
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selbstédndig getrotfenen Massnahmen zur Herabsetzung der Zolltarife und zur
Anpassung der Kontingente begleitet. Letztere waren auf Grund der Einfuhr
von 1981 festgesetzt worden, und da in der Schweiz von 1938 bis 1986 die Kauf-
kraft um ungefahr 50 9, gesunken war, mussten die Bundesbehérden die Eir-
schopfung der besagten Kontingente verbieten, unter Beobachtung starrer
Anwendungsvorschriften; andernfalls wire die Einfuhr fir die schweizerische
Wirtschaft erdrickend geworden. Die Abwertung hatte nun u. a.zur Folge,
die Durchfithrung nachgiebigerer Massregeln zu erméglichen, wonach die Er-
schopfung der Kontingente zuldgssig war, um die Lebensverteuerung zu be-
kimpfen. Doch durfe man von der schweizerischen Regierung nicht verlangen,
dass sie noch weitergehe und mit Bezug auf die Kontingente dieselben all-
gemeinen Hrleichterungen gewihre wie mit Bezug auf die Zolltarife. Solche
Erleichterungen, fuhr unser Delegierter fort, kinnen nur solchen Lindern gegen-
iiber zugestanden werden, die thre Schulden an die Schweiz bezahlen und ihren
Staatsangehorigen erlauben, zu bezahlen, was sie bei uns kauten, und ihre Ferien
innerhalb unserer Grenzen zu verbringen. Herr Stucki bemerkte schliesslich,
dass das grosse Hindernis, das noch zu tiberwinden bleibt, von den Lindern
herrithrt, die weder das erforderliche Gold noch die Devisen besitzen, um zu
bezahlen, was sie geborgt oder gekauft haben, und beantragte, das Werk der
wirtschaftlichen Abrtistung nicht durch eine grosse internationale Konferenz,
sondern durch mehrere kleinere Konferenzen fortzufithren.

Nachdem noch andere Delegierte zu Worte gekommen, genehmigte die
Kommission vier Resolutionen, die im Anbang wiedergegeben sind ). Der
von Herrn Spinasse, dem franzosischen Minister der nationalen Wirtschaft,
vorgelegte Kommissionsbericht enthielt eine Einleitung, worin die giinstigen
Auswirkungen zusammengefasst waren, die im Angchluss an die Initiative vom
26. September zu erwarten sind, und mit folgenden Worten schloss: «Ein neuer
‘Weg ottnet sich dem Denken und Handeln der Menschen. Sache der Regierungen
ist es, ihn mit jener Kithnheit zu beschreiten, die in schwierigen Stunden der
wahre Ausdruck der Weisheit ist.»

b. Finanzielle Fragen. Wie in den verflossenen Jahren fithrte der Finanz-
ausschuss seine wichtigste Aufgabe fort, welche darin besteht, die Entwicklung
der finanziellen und wirtschaftlichen Lage in Osterreich, Bulgarien und Ungarn,
sowle in andern Lindern, die unter dem Schutz des Vélkerbundes Anleihen
aufgenommen haben, zu verfolgen und gegebenenfalls den Regierungen dieser
Léander technische Ratschlige zu erteilen.

In Osterreich wies der Ausschuss auf eine besonders merkliche Auf-
besserung hin, nicht ohne daran zu erinnern, dags jeder neue Fortschritt von
der Aufrechterhaltung des Budgetgleichgewichts abhiingt. Der eine Zeitlang
«eingefrorene» Teil der kurzfristigen Schuld ist liquidiert worden, und der 6ffent-
liche Schuldendienst ist immer piinktlich erfolgt. Das Schatzamt konnte stets
auf dem Inlandsmarkt die Mittel, die es bendtigte, vorfinden.

1) Siehe S. 536 ff.
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Der Vertreter des Volkerbundes in Osterreich andererseits hatte ein Schrei-
ben an den Vélkerbundsrat gerichtet, worin er denselben ersuchte, seinen Rick-
tritt vom 1. Oktober 1936 ab anzunehmen und ferner erklirte, dass die Ge-
sundung der osterreichischen Finanzen seines Erachtens von nun an die Uher-
wachung durch den Volkerbund iberflissig macht. Der dsterreichische Finanz-
minister hatte seinerseits ein Gesuch um Aufhebung des Amtes des Vertreters
des Volkerbundes in Osterreich und des Beraters bei der Nationalbank gestellt.
In seiner Sitzung vom 25. September beschloss der Rat, diesem Gesuche zu
entsprechen, und bezeichnete, in Ausfithrung des Artikels 10 des Lausanner
Protokolls, einen Beamten des Sekretariats mit der Aufgabe, den Kontakt
zwischen der osterreichischen Regierung und der Finanzorganisation des Vdlker-
bundes aufrechtzuerhalten.

Was Ungarn anbetrifft, so hob der Ausschuss hervor, dass die sofortige
Wiederherstellung des Budgetgleichgewichts trotz den Anzeichen einer Besse-
rung noch nicht in Aussicht genommen werden kénne. Auf dem Gebiete der
Wihrung sind tatsichliche Fortschritte erzielt worden. Gegen Ende des Jahres
1985 ist ein System zur Vereinheitlichung der Ausfuhrprémien und der zu-
satzlichen Kinfuhrgebithren auf dem Wechselmarkt in Kraft gesetzt worden.

In Bulgarien sind verschiedene Neuerungen eingefithrt worden, doch
bleibt die Lage der oifentlichen Finanzen sehr heikel, und der Ausschuss sah
sich veranlasst, den Rat um eine erneute Frhohung des Ausgabebetrages der
Tresorscheine zu ersuchen und den Aufschub der Amortisation der Tresor-
scheine von 1935 bis Ende 1936 zu gewdhrleisten.

Der Ausschuss hat festgesﬂellt, dass die wirtschaftliche und finanzielle
Lage in Estland, welches im Jahre 1927 unter dem Schutz des Volkerbundes
eine Anleihe aufgenommen hatte, im Laufe der letzten zwei Jahre sehr be-
friedigend war.

Die zweite Kommission hat die finanziellen Fragen nicht besonders zur
Aussprache gebracht.

2. Organisation fiir die Verkehrswege und den Durchgangsverkehr.

Diese Organisation hat ihre vielseitige Titigkeit fortgesetzt und Fragen
vornehmlich juristischer Natur, wie auch andere wirtschaftlichen Charakters
und schliesslich eigentlich technische Fragen erortert.

a. Der beratenden und technischen Kommission fiir die Verkehrswege und
den Durchgangsverkehr war in ihrer Kigenschaft als Ausséhnungsorgan ein
Streitfall unterbreitet worden, der in der internationalen Donaukormmission
hinsichtlich der deutschen Vertretung in dieser Korperschaft entstanden war;
in ihrer 19. Tagung (November 1985) gab sie ein Gubachten ab. Die Organi-
sation hat andererseits einige Fragen gepriift, welche die Neugestaltung der auf
dem Gebiete der ehemaligen dsterreichisch-ungarischen Monarchie betindlichen
Eisenbahnen betreffen.
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b. Der Berichterstatter der zweiten Kommission rief die Aufmerksamkeit
auf das Hauptproblem des Verkehrswesens: die Koordination von Schiene und
Strasse, welche Gegenstand eines den Regierungen vom Sekretariat vorgelegten
Fragebogens ist. Nach Ansicht verschiedener Delegierter scheint es, dass
einige Hisenbahnen im Kampf gegen das Automobil und besonders gegen dén
Lastwagen geheime und nicht allen Nutzniessern zu gleichen Bedingungen zu-
gingliche Tarifermissigungen gewihren. Da andererseits die Auflockerung
der allzu straffen Bestimmungen der Artikel 9 und 10 des internationalen Ab-
kommens betreffend den Eisenbahnfrachtverkehr vom 23. Oktober 1924
an der Romer Konferenz von 1933 nicht unternommen worden war, betraute
die zweite Kommission die Organisation fiir das Verkehrswesen und den Durch-
gangsverkehr mit der Priifung dieser Frage, damit anlisslich der Revision des
Abkommens eine billige Lésung beantragt werden konnte.

Hinsichtlich der Frage der nationalen o6ffentlichen Arbeiten wurde der
im Jahre 1985 gesammelte Stoff in einem Sachverstindigenbericht, der den
Regierungen zugestellt wurde, vereinigt.

c. Was die eigentlich technischen Fragen anbelangt, wire die vom
stindigen Ausschuss fiir den Eisenbahnverkehr verfasste Arbeit tiber die recht-
liche und administrative Regelung der Grenzabschnitte der Eisenbahnlinien
und der Verbindungsbahnhéfe zu erwidhnen. Der stdndige Ausschuss fiir den
Strassenverkehr hatte andererseits die Genehmigung durch die Beratungs-
kommission und die Mitteilung an die Regierung verschiedener neuer Antrige
veranlasst, welche vornehmlich die Leuchtsignale betreffen. Fin Sonderaus-
sehuss hat einen Aufsatz iiber die Vereinheitlichung der Strassenunfallstatistik
verdffentlicht, welcher dem infernationalen Roémer Institut zur Vereinheit-
lichung des Privatrechts den Anlass bot, sich mit der Frage der zivilrechtlichen
Haftung der Automobilfahrer zu befassen. Die Regierungen sind ferner befragt
worden, ob sie zur Teilnahme an einer internationalen Konferenz zur Verein-
heitlichung der Bahnithergangssignale bereit waren. Auf dem Gebiete der Luft-
schiffahrt sind von den Regierungen giinstig lautende Antworten betreffend einen
Abkommensentwurf tiber die Zollfreiheit fiir die im Luftverkehr verwendeten
Brennstoffe eingegangen. Die zweite Kommission hat endlich den j&hrlichen
Bericht iiber den Betrieb der radioelektrischen Stationen fiir das Amtsjahr
1935 zur Kenntnis genommen.

Im Anhang sind die tiber die Tétigkeit der Organisation fiir das Verkehrs-
wesen und den Durchgangsverkehr genehmigten Resolutionen wiedergegeben 1),

3. Hygieneorganisation.

Die Organisation hat ihre sogenannte dauernde Tétigkeit (epidemiologische
Auskiinfte, biologische Standardisation, Bureau von Singapore) fortgesetzt
und sich besonders mit den neuen Heilmitteln gegen das Sumpifieber, mit der

1) Siehe S. 536.
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Behandlung der Syphilis, mit der Ernihrungsfrage 1), mit der Wohnungstfrage
und der Hygiene auf dem Land befasst.

Dank dem seit der letzten Versammlung tiber die Wohnungsprobleme
gesammelten Stoff konnten den Regierungen Arbeiten iiber die modernen Ge-
sundheitsgrundsitze auf dem Gebiete der Gebdudehygiene, der Stidtebau-
technik und der Landbebauung zur Verfiigung gestellt werden. In mehreren
Léndern sind nationale Kommissionen eingesetzt worden, und die Delegierten
Schwedens, Frankreichs und des Vereinigten Konigreichs veranlassten die
Genehmigung eines Antrages betreffend die Zusammenarbeit zwischen der
Hygieneorganisation, der Organisation fiir das Verkehrswesen und den Durch-
gangsverkehr und dem internationalen Arbeitsamt.

Hinsichtlich der internationalen Ausstellung des Landhauses, welche letztes
Jahr in Aussicht genommen worden war, nahm die Kommission das Anerbieten
der franzisischen Reglerung an, dieselbe im Rahmen der «Exposition Uni-
verselle» aufzunehmen, die sie in Paris im Jahre 1937 organisiert. Dem Beispiel
der ostlichen Linder folgend, welche nichstens in Java eine Konferenz iiber
die Hygiene auf dem Land einberufen werden, verlangten dreizehn Delegationen
Lateinamerikas, dass eine #hnliche Konferenz in Amerika vom Volkerbund
vorbereitet und einberufen werde.

Die Versammlung billigte die Schlussfolgerungen des Berichterstatters,
H. van Lanschots (Holland), und genehmigte drei Resolufionen, deren Wortlaut
sich im Anhang findet 2).

4, Organisation fiir geistige Zusammenarbeit.

Wie in den fritheren Jahren haben zahlreiche Zusammenkiinfte unter
Mitwirkung der Organisation stattgefunden. Die internationale Kommission
fiir geistige Zusammenarbeit hat im Juli in Genf ihre Tagung abgehalten. Der
stéandige Ausschuss fiir Literatur und Kunst ist in Budapest zusammengetreten ;
er hat sich mit der Bedeutung der humanistischen Bildung fiir die Erziehung
des modernen Menschen befasst. Die neunte Tagung der stéindigen Konferenz
fiir hohere internationale Studien hati m Mai in Madrid stattgefunden. Sie hat
die Frage der Mittel {friedlicher Regelung erértert unter besonderer Bertick-
sichtigung folgender Punkte: geographische Fragen, Rohstoffe, Markte, kolo-
niale Fragen. Das internationale Amt fiir Museumswesen und das Amt fir
die archdologischen und kunstgeschichtlichen Institute haben ihre Arbeiten
tortgesetzt. Ersteres Amt hat eine Regelung angestrebt, welche die Gefahren
vermindert, denen die fiir internationale Kunstausstellungen geliehenen Werke
ausgesetzt sind. Kinige diesbeziigliche Empfehlungen werden den Regierungen
mitgeteilt. Ferner hat in Paris ein Sachversténdigenausschuss getagt, um die
Frage der internationalen Baukunstwetthewerbe zu priifen.

In Ausfihrung einer Resolution der Versammlung von 1935 hat ein Ge-
Iehrtenausschuss in Genf im Monat Juli ein Arbeitsprogramm betreffend die

1) Siehe S.507.
2) Siehe S. 535.
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exakten Wissenschaften und die Naturwissenschaften ausgearbeitet und die
Grundlage zu einer Ubereinkunft zwischen der Organisation und dem inter-
nationalen Rat der wissenschaftlichen Verbande. Die Zusammenarbeit zwischen
den Hochschuldirektoren hat ihren Fortgang genommen. Der Ausschuss der
internationalen Studentenorganisationen ist im Monat April in Genf zusammen-
getreten; er hat sich mit der Studentenfrage und mit der internationalen Zu-
sammenarbeit befasst. Mehrere nationale Kommissionen haben die vom
Vélkerbund betreffend die Revision der Schulbiicher gefassten Resolutionen
zar Anwendung gebracht und ausldndische Werke erortert 1). Die Arbeits-
losigkeit der Intellektuellen, die Uberfiillung der Universititen und die Um-
gestaltung des Unterrichts der zweiten Stufe haben ebenfalls die Aufraerksam-
keit der Organisation beansprucht. Die Tatigheit des Instituts fiir geistige
Jmsammenarbeit hat sich anderseits auf das Gebiet der Ubersetzung er-
streckt. Mehrere Binde der spanisch-amerikanischen Sammlung sind heraus-
gekommen, sowie der erste Band einer Sammlung japanischer Schriftsteller,
die mit der finanziellen Hilfe der Regierung von Tokio verdffentlicht wird.

‘Was das Lehrfilminstitut in Rom betrifft, so hat es die Vorbereitung seiner
Enzyklopadie des Films zu Ende gefithrf. Eine internationale Fernsehstelle
ist dem Institut angegliedert worden.

Die Tatigkeit der Organisation wurde wie gewohnt von der sechsten Kom-
mission der Versammlung gepriift. Die Aussprache war besonders reichhaltig.
Zahlreiche Delegierte legten die besondern Wiinsche ihres Landes dar oder
entwickelten bestimmte Fragen, welche fiir sie von besonderem Interesse sind.
Mehrere Abordnungen, vornehmlich die Vertreter der nordischen Lénder, unter-
strichen die Notwendigkeit, das Wirken des Volkerbundes in vermehrtem Masse,
auch auf dem Wege des Unterrichts, zu verbreiten und zu diesem Zwecke die
modernen Propagandamittel zu Hilfe zu ziehen. Die Kommission genehmigte
diesbeziiglich einen englisch-dénischen Resolutionsentwurf, welcher das Sekre-
tariat und die internationale Kommission fiir geistige Zusammenarbeit damit
betraut, an der nichsten Tagung der Versammlung ihre Bemerkungen {iber diese
Frage vorzubringen. Man begliickwiinschte sich ferner zam Ergebnis der diplo-
matischen Rundfunkkonferenz, welche kurz vorher stattgefunden hatte und ein
Abkommen iber die Regelung des Rundfunks im Interesse des Friedens ge-
nehmigt hatte 2).

1) Die italienische Kommission hal im besondern einige schweizerische, auf
deutsch und italienisch verfasste Schulbiicher durchgesehen. Ihre Schlussfolgerungen,
die mit Ausnahme einiger Bemerkungen uber Einzelfragen itber unsere Schulbucher
sehr gunstig lauteten, sind der schweizerischen Kommission mitgeteilt worden.

2) Das Abkommen ist von der Schweiz unterzeichnet worden, welche an der
Konferenz durch zwei Delegierte vertreten war, Herrn Legationsrat C. Gorgé, Chef
der Vélkerbundssektion im Politischen Departement, und Herrn J. Buser, Abteilungs-
chef an der Generaldivektion der Post- und Telegraphenverwaltung, sowie durch
einen Sachverstindigen, Herrn M. Rambert, Delegierter des Verwaltungsrates der
Schweizerischen Rundspruchgesellschaft. Fin Bericht zum Zwecke der Ratifikation
des Abkommens wird den Réten vorgelegt werden.
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Die Kommission bekundete ihr Interesse fiir einen von Herrn Levillier
(Argentinien) ausgearbeiteten Entwurf betreffend die Versffentlichung auf
franzosisch und spanisch einer ethnographischen und historischen Sammlung
ttber den Ursprung der amerikanischen Zivilisation, mit der Unterstiitzung
verschiedener Regierungen. Dieser Entwurf wurde gutgeheissen. Der Vertreter
Boliviens beantragte seinerseits die Genehmigung technischer Massnahmen
zum Schutze der spanischen Kunstschitze. Das internationale Amt fiir
Musenmswesen wird zur Verwirklichung des bolivianischen Vorschlages seine
Dienste zur Verfiigung stellen.

5. Die Erndhrungsfrage in ihren Beziechungen zur 6ffentlichen Gesundheit.

Der gemischte, von Lord Astor présidierte Ausschuss fiir Ernihrungs-
fragen, welcher der 17. Versammlung einen Gesamtbericht vorlegen sollte,
konnte derselben nur einen Vorbericht unterbreiten, worin er sich bemiiht,
den Einfluss einer guten Erndhrung auf die offentliche Gesundheit ins Licht
zu setzen; sein Auftrag wurde erneuert.

Die vier vom gemischten Ausschuss im Anschluss an eine grossangelegte
Untersuchung bei den Regierungen und den Ortsbehérden verstfentlichten
Binde bildeten nichtsdestoweniger eine ausgezeichnete Diskussionsgrundlage.
Die zweite Kommission hérte zahlreiche und anregende Vortrige tiber die in
den verschiedenen Liéndern in Ausfithrung begriffenen Versuche an und stellte
die glitcklichen Wirkungen fest, welche die Verbreitung rationeller Ernihrungs-
vorschriften wie auch die unentgeltliche oder billige Verteilung schiitzender
Nahrungsmittel an bestimmte Gruppen der Gemeinschaft iberall zur Folge
gehabt hat. Die Frage der optimalen Milchmenge, die den Kindern der ver-
schiedenen Altersstufen verabfolgt werden soll, nahm die Aufmerksamkeit
besonders in Anspruch. Man ist sich in der Tat {iber die besondere Bedeutung
dieses Lebensmittels in der Ernihrung einig, verkennt jedoch nicht, dass es als
Triger infektioser Krankheiten, oder wenn seine Zusammensetzung verfilseht
worden ist, schidlich sein kann.

Verschiedene Delegierte unterstrichen, wie unentbehrlich die Titigkeit
der nationalen Ernahrungsausschiisse und -rite fiir die Durchfithrung der vom
gemischten Ausschuss aufgestellten Grundsitze ist, vor allem, um den not-
wendigen wirtschaftlichen Anpassungen gerecht zu werden. Die Kommission
nahm andererseits die internationale Koordination der Titigkeiten dieser
nationalen Korperschaften in Aussicht. Sie beantragte endlich die besondere
Erérterung des Problems der Unterernshrung in Asien und in den verschiedenen
Tropenlandern.

Nachdem die Versammlung den von Herrn Queuille (Frankreich) vor-
gelegten Bericht gehort hatte, genehmigte die Versammlung drei Resolutionen,
die im Anhang wiedergegeben sind ) und deren erste in fiinfzehn Punkten ein

1) Siehe S. 538 ff.
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Ausfithrungsprogramm {iber die auf diesem Gebiet zu befolgende Politik
enthalt.

6. Bestellung und Tatigkeit der Volkerbundskommissionen,

Die Versammlung wurde um Genehmigung eines Entwurfes zu einem neuen
Statut der Hygieneorganisation ersucht, der im Anschluss an zahlreiche, vor-
nehmlich beim internationalen Amt fiir 6ffentliche Gesundheit in Paris ein-
geholte Gutachten ausgearbeitet und im September 1936 vom Vélkerbundsrat
gutgeheissen worden war. Er sieht die jéhrliche Zusammenkuntt des allgemeinen
beratenden Hygienerates vor, wo alle Regierungen die auf dem Gebiete der
Hygiene gemachten Hrfahrungen miteinander vergleichen und die Titigkeit
der Organisation werden erértern kénnen.

Die Versammlung hat andererseits die Anregung des Rates und der zweiten
Kommission betreffend die neue Satzung der Organisation fiir die Verkehrswege
und den Durchgangsverkehr genehmigt. In Anbetracht der Unmoglichkeit,
in allen Punkten die in der Resolution der Versammlung vom 26. September
1985 enthaltenen Richtlinien zu befolgen, ersuchte die Versammlung den Rat,
den Sonderausschuss erneut zu beauftragen, die besagte Satzung in ihrer
Gesamtheit zu erdrtern und dem Rat seine Vorschlige zu unterbreiten.

C. Sicherheit und Abriistung.

Anschliessend an die im Verlauf der allgemeinen Aussprache abgegebene
franzosische Erklirung, wonach gewisse Arbeiten der Abriistungskonferenz
in Bilde wieder aufgenommen werden sollten, beantragten die Delegationen
Dénemarks, Finnlands, Norwegens, der Niederlande und Schwedens, den Teil
des Berichtes tiber die Tatigkeit des Volkerbundes betretfend die Beschrinkung
der Riistungen der dritten Kommission zu {iberweisen. Die Versammlung ent-
gprach diesem Wunsch ohne Diskussion und die Kommission, die seit 1981
nicht mehr zusammengetreten war, ertrterte unter dem Vorsitz H. Langes
(Norwegen) die aus dem Scheitern der Abristungskonferenz sich ergebende
Lage.

Nachdem er tief bewegt dem Andenken H. Hendersons, des ehemaligen
Prigidenten dieser Kommission, seine Ehrfurcht bezeugt hatte, erinnerte H.
Lange unter anderem daran, dass die allgemeine Kommission der Konferenz
durch Resolution vom 8. Juni 1984 das Bureau ersucht hatte «durch Mittel,
die thm angemessen schienen, und zum Zwecke, die allgemeine Annahme eines
Abriistungsabkommens zu bewirken, eine Losung der noch offen stehenden
Fragen zu suchen, unbeschadet allfalliger Einzelgespriche zwischen Regierungen,
die den endgiiltigen Erfolg durch die Riickkehr Deutschlands in die Konferenz
zu erleichtern beabsichtigten». Am 20. November 1934 beschloss das Bureau,
unter den von der Konferenz behandelten Fragen einige auszuwihlen, «iiber
welche in niherer Zukunft Einigkeit erzielt werden zu kénnen schien». Es waren
dies die Regelung der Herstellung und des Handels mit Waffen, die Publizitit
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des Voranschlages und die Bestellung der stindigen Abriistungskommission.
Die zustindigen Ausschiisse traten in den ersten Monaten des Jahres 1985
zugsammen und arbeiteten eine Anzahl Bestimmungen aus, die indessen vom
Bureau oder von der allgemeinen Kommission nicht mehr erdrtert wurden.
Die Konferenz war in Schlaf verfallen. Der Rat hatte jedoch am 22. Januar
1986 beschlossen, er kénne den Generalsekretdr erméchtigen, das Bureau der
Konferenz im Hinblick auf eine Wiederaufnahme der Arbeiten zu befragen,
sobald ein dahinlautender Antrag, sei es vom Berichterstatter, sei es von einem
oder mehreren ihrer Mitglieder, gestellt wixrde.

Nachdem ein Antrag zur Wiederaufnahme der Titigkeit von der franzs-
sischen Delegation dem Rat unterbreitet worden war, war der Prisident der
Ansicht, die Beratung der dritten Kommission kénnte «eine niitzliche Einleitung
zu den Arbeiten des Bureaus der Abrustungskonferenz bilden». Seines Er-
achtens miisste man «die hohe Biihne der Versammlung dazu beniitzen, um die
offentliche Meinung auf die fachkundigeren Beratungen des Bureaus vor-
zubereiteny.

Die Aussprache umfasste bloss zwei Sitzungen. Die dinische Delegation
erklirte, dass sie die franzosische Anregung unterstiitze; wenn sie sich den Dele-
gationen, welche die Bestellung der dritten Kommission verlangt, angeschlossen
hatte, «so war dies zum Zwecke geschehen, den im Bureau der Konferenz nicht
vertretenen Staaten Gelegenheit zu bieten, ihren Standpunkt bekanntzugebeny.
Sie schlug vor, der Rat solle von sich aus eine stindige Abriistungskommission
bestellen, die aus sdmtlichen Mitglied- und Nichtmitgliedstaaten bestunde und
die Aufgabe hitte, einen Abriistungsentwurf im Sinne des Artikels 8 des Volker-
bundsvertrages auszuarbeiten. Das Bureau wiirde sich seinerseits mit den beiden
Fragen befassen, die reif genug scheinen, um Gegenstand neuer Beratungen zu
sein: die Frage der Herstellung und des Handels mit Waffen sowie die Frage der
Publizitdt der militarischen Ausgaben. Auch die niederléndische Delegation
gibt sich iber die Wiederaufnahme der Konferenzarbeiten keiner Tauschung
hin. Doch ist sie der Ansicht, dass die erneute Erérterung der drei vom Prisi-
denten bezeichneten Fragen nicht zwecklos ware. Der norwegische Delegierte
hobt seinerseits hervor, ¢welch grosse Bedeutung der Genehmigung eines Proto-
kolls itber die Einsetzung einer stindigen Abriistungskommission zukommen
konntes. Der Volkerbund «wire fiir das Werk der Abriistung mit einem Or-
ganismus versehen, der denjenigen entspriche, die er bereits fiir andere Seiten
seiner stindigen Tatigkeit besitzt». Schweden hdlt dafur, dass ein Wiederauf-
bau angestrebt werden muss. Der Volkerbund konne einer Frage nicht aus-
weichen, deren Lésung vom Volkerbundsvertrag vorgeschrieben sei. Die finn-
lindische Delegation legt auf die Notwendigkeit Gewicht, zugunsten kleiner
Staaten, die es auf dem Gebiete der Rilstungen mit grossen Staaten nicht auf-
zunehmen imstande sind, das Abkommen iiber die finanzielle Unterstitzung
in Kraft zu setzen. Die franzosische Delegation legte die Griinde dar, die zu
ihrer Anregung gefithrt hatten und die sowohl in der Besorgnis um ihre Sicher-
heit wie auch in threm Wunsch besteht, wenn immer moglich dem Wettriisten
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ein Ende zu machen. «Wenn das lange Schweigen der Abriistungskonferenz
bedauerlich war, erklidrte Herr Paul-Boncour, wieviel gefdhrlicher noch wire
eine erfolglose Zusammenkunft.» Der Vertreter Grossbritanniens erklirte ohne
Umschweife, sein Land werde von seinem Riistungsplan nicht abgehen, «es
gol denn, alle Nationen der Welt bringen ein internationales Abkommen zur
Beschriinkung und Herabsetzung der Riistungen zustande». Er gab seinem
Bedenken iiber die sofortige Schaffung einer stindigen Abristungskommission
Ausdruck. Es ist nicht Sache dieser Kommission, Abrlistungsentwiirfe aus-
zuarbeiten, diese Aufgabe fallt der Konferenz selbst zu. «Die Einsetzung dieser
Kommission wire verfritht, solange sie nicht mit Kontrollbefugnissen betraut
werden kann.» Das Vereinigte Konigreich wire nichtsdestoweniger der Fort-
getzung gewisser Arbeiten giinstig gesinnt, vornehmlich auf dem Gebiete der
Publizitat des Voranschlags und der Herstellung und des Handels mit Waffen.
Was diesen letzten Punkt betrifft, so wiirde es sich mit einer «bescheidenen
Vereinbarungs begniigen, die simtliche Stimmen vereinigen kénnte. «Eine
bescheidene Vereinbarung, die niitzliche Grundsitze und Verhaltungsmassregeln
aufstellt, bemerkte Herr MacDonald, ist besser als keine Vereinbarung.» Die
britische Regierung bleibt indessen fest tiberzeugt, «dass der Abschluss eines
Vertrages tiber die Beschrinkung und Herabsetzung der Rilstungen zustande
kommen musg, will man den Frieden sichern.» Sie wird, wenn sich eine giinstige
Gelogenheit bietet, bereit sein, «mit allen Mitteln, weleche die Hoffnung auf
Tirfolg berechtigen, dieses Werk in Angriff nehmeny.

Die chinesische, argentinische und sowjetistische Delegation begriissten
ebenfalls die franz6sische Anregung, worauf die Kommission einen Bericht
und eine Resolution *) genehmigte; es scheint uns angebracht, folgende Stellen
daraus hervorzuheben:

1. Die Frage der Beschrinkung und Herabsetzung der Ristungen muss
an der Tagesordnung des Voélkerbundes bleiben.

2. Die «Gesamtlosungeny sind «fiir eine, wie zu hoffen ist, moglichst nahe
Zukunft» vorbehalten, doch muss die Erorterung einer Anzahl bestimmter
Fragen mehr oder weniger bald wieder aufgenommen werden.

3. Ein bandgreifliches Ergebnis auf dem Gebiete der Publizitit des Vor-
anschlages triige «zur Wiederherstellung des Vertrauens zwischen den Regie-
rungens bei.

4. Die Volkerbundsversammlung soll keinen Plan fiir die kiinftigen Arbeiten
entwerfen, diese Aufgabe fallt ausschliesslich der Konferenz selbst zu.

5. Die Kommission gibt der Hoffnung ‘Ausdruck, dass das Bureau der Kon-
ferenz in néichster Zeit zusammentreten wird, doch sieht sie ein, dass der Zeit-
punkt dieser Einberufung von den gegenwirtigen politischen Umstinden ab-
héngen wird.

1) Siehe im Anhang, S. 542,
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D. Budget- und Verwaltungsfragen.

Die Versammlung hatte sich, wie bis anhin, mit der gepriiften Rechnung
des vorangehenden Rechnungsjahres, dem Entwurf zum Voranschlag des
nichsten Jahres, dem Bericht an die Kontrollkommission sowie mit einer
Anzahl anderer, die finanzielle Verwaltung des Volkerbundes beriihrenden
Dokumente zu befassen.

‘Wir werden in diesem Bericht nicht auf alle durch die IV. Kommission
behandelten Geschifte zuriickkommen, die sich auf die Voranschlags- und Ver-
waltungsfragen bezichen. Wir werden uns, wie ublich, lediglich auf die Behand-
lung der hauptsichlichsten Punkte beschrinken.

1. Rechnungsabschluss des siebzehnten Rechnungsjahres und Voranschlag
fiir das neunzehnte Rechnungsjahr.

Die auf 31. Dezember 1985 abgeschlossene allgemeine Kasse wies einen
Uberschuss von Fr. 9,084,280.07 (1934 Fr. 8,878,641.78) auf. Dieses besonders
glinstige Ergebnis beruht auf folgenden Ursachen: In erster Linie waren fir
Fr. 8,780,551.24 Riickstiinde bezahlt worden (1934 Fr. 6,648,378.98). Von
diesem Betrag wurden mehr als fiinf Millionen von zwei Staaten bezahlt, die
heute nicht mehr Mitglieder des Vélkerbundes sind, Japan und Deutschland.
Die Ende 1985 noch ausstehenden Beitrige belaufen sich aber immer noch auf
Fr.11,689,119.25. Wenn man zu diesem Betrag die von verschiedenen Staaten
annullierten Schulden von Fr. 11,689,980.75 zuzihlen wiirde, ergiibe sich ein
Betrag von Fr. 23,285,190.89, wihrend sich Ende 1934 die riickstindigen
Beitrige auf Fr. 28.473,980.75 beliefen. Die Zahlungen wiesen somit eine merk-
liche Besserung auf, als eine Folge des Vergleichs zwischen dem Vélkerbund
und den Schuldnern. In zweiter Linie erfolgten die laufenden Beitragsleistungen
regelméssiger. Das Verhiltnis zwischen einbezahlten Beitrigen und Vor-
anschlag war 8814 9, gegeniiber 72 %, im Jahre 1934. Auch in dieser Beziehung
ist eine Besserung zu verzeichnen. Schliesslich war es den Organismen des
Volkerbundes moglich, nennenswerte Einsparungen zu erzielen. Das Sekre-
tariat hatte dazu mit einem Betrag von Fr. 4,066,717.75 beigetragen. Ein
grosser Teil dieser Einsparungen riihrte davon her, dass gewisse Kredite nicht
oder doch nur zu einem kleinen Teil verwendet worden waren. So wurden nur
Fr.8699. 50 vom Kredit von Fr. 315,000 fiir die Finanz- und Wirtschaftskonferenz,
Fr. 87,715.76 von einem Kredit von Fr. 500,000 fiir die Abristungskonferenz
verwendet, wdhrend die Kredite fiir die Konferenz fiir wirtschaftliche Be-
ziehungen (Fr. 12.000), die Konferenz fiir die Unterdriickung des gesetzwidrigen
Opiumhandels (¥r. 3000) und die Europa-Union (Fr. 94,000) iiberhaupt nicht
beniitzt wurden. Die fiir die Drucklegung der Dokumente fiir den Zusammen-
tritt dieser Konferenzen sowie fiir die vorbereitenden Nachforschungen und
Untersuchungen zur Verfugung stehenden Kredite konnten ebenfalls fast
unberiihrt bleiben. Ferner muss angefithrt werden, dass eine nennenswerte
Einsparung von Fr. 1,667,948.02 auf dem Konto «Besoldungen und allgemeine
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Dienste» erzielt worden war; der grosste Teil davon entfiel auf die Kredite
«Auslagen fiir Urlaubsreisen fiir die Beamten und ihre Familiens. Die Ausgaben
fir amtliche Reisen des Personals erreichten zudem nur 56,7¢ %, des eingerdumten
Kredits.

Der Anteil der Einsparungen des Stindigen Internationalen Gerichtshofs
erreichte den Betrag von Fr. 549,027.87, von elnem Voranschlag von 2,535,646
Franken. Diese Einsparung muss zur Hauptsache dem Umstande zugeschrieben
werden, dass die Tétigkeit des Gerichtshofes im Jahre 1985 ziemlich ein-
geschrinkt war.

Einzig das Internationale Arbeitsamt hatte mehr ausgegeben, als der
Voranschlag vorsah. Bei einem Vergleich zwischen den veranschlagten Aus-
gaben mit den durch die Beitriige der Staaten einbezahlten Summen findet
man einen Ausgabeniiberschuss von Fr. 718,528.65.

In seinem Bericht warf der Kommissir des Rechnungsdienstes, Herr A.
Ceresa, die Frage der Bestimmung des Rinnahmentiberschusses auf. Nach
seiner Ansicht wire es vorsichtiger, nicht den ganzen Betrag, um den es sich
handelt, den Staaten zuriickzubezahlen, sondern in einem noch zu bestimmenden
Verhiltnis die kiirzlich geschaffene Reserve zu dufnen. Die Kontrollkommission
empfiehlt der Versammlung, die Reechnung in der vorgelegten Form zu ge-
nehmigen.

Der Entwurf des Voranschlages fiir 1937 erreichte, nach Abzug der zu-
gitzlichen Einnahmen, den Betrag von Fr. 28,729,497, Er war somit gegen-
ither dem letzten Voranschlag um rund Fr. 500,000 hoher (Fr. 28,279,901),
allerdings immer noch mehr als zwei Millionen unter dem Voranschlag 1985
bleibend (Fr. 80,639,664). Fine Summe von Fr. 1,898,648.70 vom Uberschuss
von 1935 musste den Mitgliedstaaten zuriickerstattet werden, womit die zu
verteilende Summe nur noch Fr, 26,835,848.80 betrug.

Der erste vom Sekretariat vorgelegte Entwurf erreichte den Betrag von
Fr. 29,522,025. Die Kontrollkommission hatte Abstriche von Fr.1,084.55
gemacht, anderseits aber die Kredite fiir den Stdndigen Internationalen Ge-
richtshof um Fr, 238,907, fiir das Internationale Fliichtlingsamt Nansen um
Fr. 52,120 erhoht.

Die Generaldiskussion iiber den Voranschlagsentwurf war auch diesmal
ziemlich kurz. Die Stimmung in der IV. Kommission hat sich in der Tat in
den letzten Jahren geindert. Die Verwaltung der Mittel des Volkerbundes
gibt nicht mehr zu den gleichen Kritiken Anlass. Grossere Anstrengungen zu
Eingparungen wurden gemacht. Die Kommission hat trotzdem nicht weniger
als 18 Sitzungen abgehalten, in denen sie die Linzelheiten des Voranschlags
sowie eine ganze Reihe anderer Fragen von mehr oder weniger grosser Bedeutung
gepriift und besprochen hat.

Der Generalsekretdr gab tbrigens zum vornherein fiber die Finanzen des
Volkerbundes zuversichtliche Erklirungen ab. Fr mass den betrachtlichen
Uberschuss des Rechnungsjahres 1985 «der finanziellen und psychologischen
Gesundung der riickstindigen Beitriges bei. Er stellte ebenfalls fest, dass «die
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Beitrige der laufenden Periode mit einer bemerkenswerten Regelméssigkeit
entrichtet werden». Die fiir das Rechnungsjahr 1936 eingegangenen Beitrige
betragen am 81. August 75 9, des Voranschlages. Der Generalsekretir zog
daraus den Schluss, dass er ohne ibertriebenen Optimismus die Vermutung
aussprechen diirfe, die Rechnung des laufenden Geschiftsjahres werde ohne
Verlust abschliessen.

Was den Entwurf des Voranschlages fur 1987 betrifft, bemerkte Herr
Avenol, dass dieser den Voranschlag fiir 1986 wohl um Fr. 450,000 tibersteige,
dass aber angesichts der beabsichtigten Rickzahlung des Uberschusses 1985
«der Gesamtbetrag, den die Mitgliedstaaten des Volkerbundes im Jahre 1937
zu entrichten haben, Fr. 26,885,000 ausmachen werde, gegeniiber Fr. 26,791,000
tir 1936, somit nur einen Mehrbetrag von Fr. 44,000». Was die riickstindigen
Beitrage anbetrifft, die bei Amtsantritt der Spezialkommission im Jahre 1934
23 Millionen betrugen, konnten diese, nach Verhandlung mit den Interessenten,
auf rund 11 Millionen zuriickgefithrt werden. Herr Avenol &usserte sich wie folgt:
«Ich glaube, dass Sie sich zum Stand dieser Angelegenheit begliickwiinschen
kénnen; auf Grund einer einfachen Buchung haben Sie. .. ein gesundes Finanz-
system, regelmissige Zahlungen, die Achtung der mit der Beitragsleistung
tibernommenen Verpflichtungen gewonnen.» Dieses Resultat ist weit besser,
als die riickstdndigen Beitrdge weiterhin als Forderung verbucht zu sehen.

Im Verlaufe der Beratung dusserten einige Delegierte ihre Befriedigung
itber die Griindung eines Garantiefonds im Jahre 19335, der gestattet, den grossen
Unzuldnglichkeiten der zu hohen Budgetierung wirksam zu begegnen, unter
der das ganze Finanzsystem des Volkerbundes litt. Aus Furcht vor plotzlichem
Mangel an Mitteln im Verlaufe einer Rechnungsperiode, als Folge ungentigender
Beitragsleistung, erhohten die Organismen des Volkerbundes gewisse Kredite
oder hielten solche aufrecht, die zum vornherein bewusst nicht ihrer Bestimmung
zugefiihrt werden sollten. Weitere Fortschritte miissen in dieser Richtung noch
gemacht werden, es darf aber angenommen werden, dass dies nach und nach
der Fall sein wird.

Wenn das Budget in seiner Gesamtheit zu keiner Kritik Anlass zu geben
scheint, so glaubt doch jeder, dass er aus den dem Voélkerbund geleisteten Bei-
tragen nicht gentigend Vorteile zieht. So beklagt sich der Vertreter Chiles, dass
das Sekretariat nicht gentigend Staatsangehorige der lateinamerikanischen
Staaten beschiftigt. Der chinesische Vertreter wiirde ebenfalls wiinschen,
in Genf mehr chinesische Mitarbeiter zu sehen, withrend der Vertreter Indiens
seinerseits findet, dass nicht geniigend Hindus Aufnahme gefunden haben.
Unser Vertreter, Herr Rappard, warnt die Kommission vor der Gefahr, die der-
artige Forderungen mit sich brichten: «Wenn jede Delegation, fithrt er aus,
sich einzig der Beamten ihres eigenen Landes annimmt, die im Sekretariat
beschaftigt werden kénnen, wiirde die Arbeit des Generalsekretirs ausserordent-
lich erschwert werden. Er konnte nicht zu gleicher Zeit den Wiinschen jedes
Landes gerecht werden und die Interessen des Bundes in seiner Gesamtheit
wahren.»
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Der Vertreter Norwegens wies andererseits auf die Notwendigkeil hin,
dass die Beamten der Organismen des Vélkerbundes ihren internationalen
Charakter bewahren. Er verlangt, dass man sich an die im Jahre 1932 ange-
nommene Regel hilt, derzufolge der stellvertretende Generalsekretir Ange-
hériger eines Staates sein muss, der nicht stindig im Rate vertreten ist, wenn
der Generalsekretir selbst Biirger eines Staates ist, der einen stindigen Sitz
im Rate hat. Die Kommission schien einstimmig diesen Wunsch zu unter-
stiitzen, der itbrigens einige Tage spiiter erfilllt wurde.

Die Abwertung des Schweizer Frankens und des hollindischen Guldens
konnte nicht ohne Wirkung auf den Voranschlag des Volkerbundes bleiben,
denn wihrend die Ausgaben des Bundes seit seiner Grindung in Schweizer
Franken und fiir den Gerichtshof im Haag in hollindischen Gulden veranschlagt
wurden, sind die Beitrige der Mitgliedstaaten immer in Goldfranken berechnet
worden. Verschiedene Delegationen wiren vielleicht dem Gedanken einer
Lohnanpassung zugunsten der Beamten nicht im Wege gestanden. Aber andere
Delegationen zeigten sich entschlossen, nicht ohne weiteres diesen Weg zu
beschreiten. Die belgische Delegatlon hielt mit ihrer Ansicht in dieser Be-
ziehung nicht zurtick. Herr Rappard setzte sich im Namen der Schweiz fiir
den gleichen Gedanken ein: «Die Abwertung, so fithrte er aus, die vom Bundes-
rat beschlossen worden ist, ist ein Teil einer grossen internationalen Operation
und wird nur unter der Bedingung Vorteile in sich schliessen, dass die Preise
in der Schweiz nicht sofort steigen. Fir die schweizerische Regierung stellt
sich daher die Frage der Gehaltsanpassung. Thre feste Absicht fiir das kommende
Jahr ist, sich jeder Erhshung der Gehalter ihrer Angestellten und Beamten
zu widersetzen. Wenn daher Organisationen wie das Sekretariat oder das
Internationale Arbeitsamt die Gehslter ihres Personals erhohen, wire diese
Entscheidung geeignet. der Bundesregierung Schwierigkeiten zu bereiten, um so
eher, als die schweizerischen Beamten schon jetzt ihre Kollegen vom Volker-
bund um ihre Stellung beneiden.» Im Namen der Kontrollkommission erklirte
ihr Président, Herr Osusky — und seine Erklirung wurde von der IV. Kom-
mission stillschweigend gutgeheissen —, dass man in dieser Angelegenheit
«mit grosster Zuriickhaltung und grosster Klugheity vorgehen miisse. Die
Kontrollkommission ¢gibt sich iber das Problem vollkommen Rechenschadt,
das die schweizerische Reglerung im Auge behalten muss, und sie wird weder
durch Gesten noch durch Worte etwas unternehmen, das geeignet sei, die
Lohnpolitik der schweizerischen und holléndischen Regierung zu durchkreuzen. »

Da die Kontrollkommission beauftragt worden war, die Frage in ihrer
Gesamtheit zu prufen, legte sie tber die Abwertung einen Bericht vor, der die
Zustimmung der IV. Kommission fand und von dem wir nachstehend einige
Schlussfolgerungen geben:

Die Kommission hielt das Thema fiir zu weit und zu umfassend, und sie
glaubte, dass man iber die direkten und indirekten Folgen der Wahrungs-
angleichung noch in ungeniigender Weise unterrichtet sei, um ihr zu gestatten,
der Versammlung einen Bericht vorzulegen, der das Problem in seiner ganzen
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Ausdehnung behandelt. Sie wird jedoch fortfahren, diese Frage im Verlaufe
ihrer nichsten Sitzung aufmerksam zu verfolgen.

Die Kommission hat daher ihre Aufmerksamkeit den Problemen zuge-
wendet, die noch vor Beendigung der Versammlung gelost werden mussen:
ndmlich demjenigen der Geldeinheit, in der die riickstindigen Beitrige, und zwar
die laufenden wie die zukiinftigen, bezahlt werden miissen, und denjenigen Riick-
wirkungen der wihrungstechnigschen Ereignisse auf den Voranschlag des Jahres
1987.

Hingichtlich des ersten Punktes ist die Kommission der Ansicht, dass fiir
den Augenblick nicht davon die Rede sein kann, die Regel zu 4ndern, nach
welcher die Einnahmen des Volkerbundes in Goldfranken berechnet werden
miissen.

Was zunichst die riicksténdigen Beitrige betrifft, die einen Riickstand
der in Goldfranken geschuldeten Zahlungen darstellen, so wiirde jede Anderung
dieser Regel einen neuen Verlust fiir den Volkerbund darstellen, welcher nach
den Herabsetzungen, die von der Kommission fiir die riicksténdigen Beitrige
gerade gewihrt worden sind, in keiner Weise gerechtfertigt wire.

Hinsichtlich der Beitriige fiir das Jahr 1986 kann es ebenfalls kein Zdgern
geben. Den Goldfranken im laufenden Jahre aufgeben, wiirde eine Ungerechtig.
keit denjenigen Mitgliedstaaten gegeniiber bedeuten, die Zahlungen vor dem
letzten Quartal des Rechnungsjahres geleistet haben.

Was die zweite Frage, diejenige iiber den Gesamtbetrag, betrifft, der unter
die Staaten im Jahre 1987 aufzuteilen ist, so war die Kommission der Ansicht,
dass sie iiber diesen Punkt noch nicht tiber die notigen Unterlagen verfuge.
um eine Umarbeitung der verschiedenen Voranschlige vorzunehmen, oder wenig-
stens der Posten dieser Voranschlige, die den Ausgaben in anderer Wahrung
als in Schweizer Franken oder Gulden entsprechen.

Da es sich wohlbemerkt um die Bekdmpfung aussergewthnlicher Umstiinde
handelt, schligt somit die Kommission vor, die besondern Ausgabenvoranschlige
fiir das Amtsjahr 1987 endgiiltig gutzuheissen, so wie sie von der vierten Kom-
mission genehmigt, d. h. so wie sie vor der Abwertung aufgestellt worden waren,
und dass der gesamte Einnahmenvoranschlag des Volkerbundes in angemessener
‘Weise herabgesetzt werde... Die Kommission betrachtet als die beste Lisung
die Schaffung eines besondern Fonds, der unter ihrer unmittelbaren Kontrolle
stimde und durch den Rest der Beitriige nach Abzug der Ausrichtungen an die
verschiedenen Organisationen gespeist wiirde. ..

Die Kommission beantragt, dass der Gesamtbetrag in Goldfranken, mit
dem die Mitgliedstaaten belastet werden, um 20 Prozent tiefer angesetzt werde
als der nach der alten Wihrung in Schweizer Franken festgesetzte Gesamtbetrag
der Ausgaben. Die Differenz zwischen dem besagten Verhiltnis von 20 Prozent
und den Ausrichtungen an die besagten Organisationen, das heisst, praktisch
gesprochen, zwischen den erwihnten 20 Prozenten und der tatsichlichen Ab-
wertung des Schweizer Frankens wird zum oben bezeichneten Fonds geschlagen.
Auf Ende des Amtsjahres wiirde der Saldo dieser Rechnung den Mitgliedstaaten,
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in der von der Kontrollkommission der Versammlung vorzuschlagenden Weise,
zurtickerstattet werden.

Nach Priifung der verschiedenen Budgetposten und nach Zuweisung von
Fr. 4,500,000 an den Reservefonds und von Fr. 1,200,000 an den Garantiefonds,
stellte die Kommission in ihrem Bericht an die Versammlung fiir den Voran-
schlag fiir 1987 folgende Endzahlen auf:

I. Ausgabenbudget. Schw. Fr.
1. Das urspriingliche Budget belief sich auf. . . . . . Fr. 28,729,497.—
2. Das Zusatzbudget weist eine Nettoerhchung auf von  » 5,082.—
8. Die Zusatzkredite betragen . . . . . . . . . . .. » 449,549 . —

Total des Ausgabenbudgets Fr. 29,184,128.—

II. Einnahmenbudgef.

Das Einnahmenbudget betriige in Goldfranken diese Goldfranken
Summe, vermindert um 20%, also 29,184,128—5,836,826 Fr, 28,847,302.—
Abziiglich Verteilung des Uberschusses . . . . . . . . y  2,062,479.70

Unter den Mitgliedern des Volkerbundes zu verteilender
Betrag. . . . . . .. .. ... . Fr. 21,284,822.80

Die Gesamtziffer des vorhergehenden Voranschlages hatte 28,279,901 Gold-
franken betragen ). Im Vergleich zum Vorjahr belief sich somit die aus der
Abwertung sich ergebende Ersparnis auf nahezu 8 Millionen Goldfranken.

2. Riickstindige Beitrige.

Die Versammlung von 1935 hatte den Sonderausschuss beauftragt, seine
Verhandlungen mit den Schuldnerstaaten zur Begleichung ihres Riickstandes
fortzufiihren 2). Abuziiglich des von der besagten Versammlung als Riickstand
gostrichenen Betrages von Fr. 11,814,080 belief sich der Gesamtbetrag der
Riickstinde auf den 81. Dezember 1985 auf Fr. 11,646,070, die in folgende
Posten zerfallen:

Saldo der riickstdndigen Beitriige zahlbar in Jahresraten Fr. 8,066,126.-—
Alte Rickstdnde . . . . . . . . ..o 0L » 787,928 .—
Neue Riickstinde . . . . . . . . . . . . . ... .. »  2,842,021.—

Total Fr. 11,626,070.—

Der Sonderausschuss batte sich nur noch mit der Begleichung der nicht-
konsolidierten Ruckstinde von 1920 bis 1985 zu befassen; es gelang ihm, neue
Vereinbarungen mit folgenden Staaten zu treffen: Bolivien, Bulgarien, Co-
lumbien, Liberia und Peru. Lediglich folgende Staaten: Dominikanische Repu-
blik, Guatemala, Nicaragua, Paraguay und Salvador haben keine Abreden

1) Siehe vorhergehender Bericht, Bundesbl. 1936, I, S. 58.
1) Siehe vorhergehender Bericht, Bundesbl. 1936, I, S.59.
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getroffen und schulden einen Gesamtbetrag von Fr.1,825,895. Man einigte
sich dariiber, dass die mit den Schuldnern getroffenen Vereinbarungen nur
unter der Bedingung als giiltig betrachtet wiirden, dass die betreffenden Staaten
sich bis zum 1. Januar 1987 teilweise von ihrer Verpflichtung befreit hatten.
Der Augschuss beantragte, vorldufig vom Bezug von Zinsen auf riickstidndigen
Beitragen abzusehen.

Der Ausschuss wurde beauftragt, seine Tatigkeit fortzusetzen.

3. Verteilung der Ausgaben.

Die Spezialkommission, deren Auftrag im Jahre 1985 zur Aufstellung eines
verbesserten Verteilungsschliissels der Ausgaben erneuert worden war, legte
der Versammlung einen Bericht mit einigen Abdnderungen zum damals in
Kraft stehenden Verteilungsschliissel vor. Sie masste sich keineswegs an,
«den Stein der Philosophen gefunden zu haben, der die Fiille der statistischen
(regebenheiten auf eine zugleich wissenschaftliche und fir alle Mitgliedstaaten
annehmbare Verteilungsformel zu bringen vermocht hittes. Sie schlug im
besondern eine Erhghung um 20 Einheiten fir die U. 8. 8. R. vor, um 3 Ein-
heiten fiir Belgien, um 2 Finheiten fiir Frankreich, Niederlande, Osterreich,
Portugal und um eine Einheit fiir Polen, Schweden, Siidafrika und Lettland.
Fiir die meisten Staaten wurde der status quo aufrecht erhalten. Die Schweiz
blieb bei 17 Einheiten, eine @ibrigens hohe Zahl im Vergleich zum Beitrag an-
derer Staaten. die sich in anderweitiger Hinsicht sebr dariiber authalten wiirden,
als kleine Linder betrachtet zu werden. Wie Herr Hambro (Norwegen) humor-
voll bemerkte. «findet zuweilen das Werk des Volkerbundes einen Widerstand
darin, dass gewisse Staaten grosses Gewicht auf thr Ansehen legen; die Aufgabe
der Kommission zur Verteilung der Ausgaben hingegen wird durch die uber-
triebene Bescheidenheit der Staaten erschwert». Die meisten Staaten, deren
Beitrag erhoht worden war, machten Hinwendungen geltend. Fin schénes
Beispiel des Verzichtes gab ihnen Grossbritannien, das sich freiwillig anerbot,
seinen Beitrag, der schon bei weitem der hochste des Voélkerbundes ist, um
8 Einheiten zu erhohen.

Schliesslich genehmigte die Kommission fir die Jahre 1937 bis 1989 die
Verteilungstafel ftr die Ausgaben, die im Anhang wiedergegeben iss.

4. Pensions- und Personalkasse.

Die vierte Kommission hérte einen sehr ausfiihrlichen Bericht Herrn
Rappards, des Prasidenten des Verwaltungsrates, iiber die Verwaltung der
Kasse im verflossenen Jahr. Dieser Bericht behandelte im besondern die An-
lageschwierigkeiten, welche die Finanzberater der Kasse veranlasst haben,
«zu empfehlen, es solle ein immer betrichtlicherer Bruchteil der Aktiven der
Kasse in Gold angelegt werden, was einen ernsten Zinsverlust zur Folge gehabt
hat». Die Abwertung des Schweizer Frankens hat die Lage der Kasse indessen
sehr verdndert. «Wirde man gegenwirtig die Aktiven der Kasse versilbern,

Bundesblatt. 88. Jahrg. Bd IIL 35
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bemerkt der Bericht an die Versammlung, so befinde sich diese in einer finanziell
gesunden Lage.»

Die vierte Kommission sprach ibre Genugtuung aus iiber die Art. wie die
Kassge verwaltet worden war, und bat die Kontrollkommission, einige Fragen,
wie z. B. die Frage des Zinsfusses, noch gemeinsam mit dem Verwaltungsrat
zu erdrtern.

Der von Herrn Rappard prisidierte Verwaltungsrat ist fiir drei weitere
Jahre wiedergewdhlt worden. Kin Mitglied war ausgetreten; es ist ersetzt
worden.

5. Erneuerung der Kontrollkommission.

Man erinnert sich vielleicht daran, dass die Versammlung, auf Grund
einer schweizerischen Anregung von 1929 1), im Jahre 1930 Art. 8 des Finanz-
reglementes durch Einfiigung folgender Bestimmung abgeédndert hatte: «Nach
Ablauf ihrer Amtsdauer kénnen die austretenden Mitglieder nur fiir eine einzige
weitere Amtsdauer von drei Jahren wiedergewahlt werden. Dieser (Grundsatz
steht jedoch einer spitern Neuwahl der ndmlichen Mitglieder nicht entgegen,
wenn seit dem Ablauf ihrer letzten Amtsdauer wenigstens drei Jahre verflossen
sind.» Diese Bestimmung war insofern eine Neuerung, als von nun an das Wahl-
system auf dem Grundsatz des tatsichlichen Personenwechsels beruhte, eine
gliickliche Neuerung, da es den demokratischen Grundséitzen, die dem Vélker-
bund zugrundeliegen, widerspricht, dass dieselben Linder oder dieselben Per-
sonen stindig am gleichen Posten bleiben. Dieses Jahr sollte der Grundsatz
der Nichtwiederwihlbarkeit fiir zwei Mitglieder der Kontrollkommission zur
Folge haben, sie zum Riicktritt von den Amtern zu zwingen, die sie tatsichlich
seit der Grindung des Volkerbundes innehatten. Der ungarische Delegierte
beantragte indessen, die obenerwihnte Vorschrift bis 1937 aufzuheben, mit der
Begrindung, die Mitwirkung dieser beiden Mitglieder sei fiir die Erdrterung
schwebender Fragen betreffend das neue Volkerbundsgebaude notwendig.
Er schlug zugleich vor, «einen dreikdpfigen Ausschuss zu ernennen, der damit
betraut wiirde, die an Art. 1 des Reglementes anzubringenden Abinderungen
zu prifen und hieriiber der Versammlung an ihrer nichsten Tagung Bericht
zu erstattens. Der Delegierte der U. 8. 8. R. verlangte seinerseits, dass die
Zahl der Mitglieder der Kontrollkommission von 5 auf 6 erhSht werde, da sein
Land, das im Sekretariat keinen Beamten mehr zihlte, zum Ausgleich in der Kom-
mission vertreten zu sein wiinsche. Seinen Instruktionen geméss verlangte unser
Vertreterin der vierten Kommisgion die uneingeschrinkte Anwendung des Finanz-
reglementes. « Der schweizerische Antrag, fithrte unter anderem Herr Rappard aus,
ist 1929 vertagt, 1930 abgeschwiicht worden ; er wurde 1933 nicht angewandt, und
man mochte im Jahre 1936 erneut davon abweichen, wegen der schwebenden
Gebiiudefragen. Nun aber sind die Gebiude da, und es ist sehr wahrscheinlich,

1) Siehe unsern Bericht tiber die 11. Versammlung vom 30. Januar 1931, Bundesbl,
1931, T, 8. 163.
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dass man im Jahr 1987 nicht zum letztenmal wieder davon reden wird. Es geht
somit nicht an, diesen Grund anzufithren, um die blosse einjéhrige Verlingerung
der Amtsdauer der gegenwirtigen Mitglieder der Kontrollkommission zu ver-
langen... Die Kontrollkommission, fuhr Herr Rappard fort, muss im wesent-
lichen den Erfordernissen der Vertretung entsprechen. Sie muss ein Binde-
strich sein zwischen Versammlung und Verwaltung... Man hat indessen aus
ihr eine Art Sachverstindigengremiums gemacht und so ihr eigentliches Merk-
mal vollig verdndert.» Unser Delegierter erklirte, er kénne aus Grunden der
Vermittlung hochstens zulassen, «dass ein oder zwei austretende Mitglieder,
deren Namen durch das Los zu bezeichnen wire, im Amte blieben».

Leider stimmte die Kommission zugunsten des Antrages, der, wie Herr
Rappard hervorhob, im Grunde genommen die «Versteinerung» der Kontroll-
kommission zum Ziel hatte. Unter diesen Umstinden war das sowjetrussische
Begehren nicht mehr erstaunlich, wiinschte doch die U. 8. 8. R., wie das Bri-
tische Reich und Frankreich, in einer Kommission ihren Sitz zu haben, die in
Wirklichkeit andern Landern keine Zugangsméglichkeit mehr bot.

Der von Spanien und Schweden unterstiitzte schweizerische Antrag wurde
von der Kommissionsmehrheit verworfen, und 5 Mitglieder enthielten sich der
Stimme.

Was das Begehren der U. 8. 8. R. anbelangt, so drang es trotz zehn ab-
weichenden Stimmen und vier Stimmenthaltungen durch. Somit wurde Herr
Boris Stein zum Mitglied der Kommission bezeichnet.

Was die durch Ungarn beantragte Prifungskommission anbelangt, so wurde
sie aus den Herren Holma (Finnland), Morrison (Vereinigtes Konigreich) und
Rappard (Schweiz) gebildet.

E. Soziale und humanitdre Fragen.

Die fiinfte Kommission hat sich wie im Vorjahr mit den Fragen des Kinder-
schutzes, der Unterstitzung mittelloser Auslinder, des Frauen- und Kinder-
handels, des Handels mit Betdubungsmitteln, des Strafrechts- und Gefingnis-
wesens und des internationalen Hilfsverbandes befasst.

1. Kinderschufz.

Der stindige Ausschuss fiir den Kinderschutz hielt seine letzto Tagung vom
27. April bis zum 2. Mai. Dieser Ausschuss und der mit dem Frauenhandel
betraute, aus welchen sich die beratende Kommission fiir Frauen- und Kinder-
schutz zusammensetzte, sind in Ausfihrung friherer Versammlungsbeschitsse
umgestaltet und zu einer neuen Koérperschatt vereinigt worden: die Kommission
fir soziale Fragen. Anstatt 15 werden 25 Regierungen in diesem Organ ver-
treten sein. Die stindigen Beisitzer sind aufgehoben worden, doch wird es der
Kommission freistehen, verbindete Mitglieder oder Korrespondenten beizu-
ziehen und, so oft dies als notwendig erscheinen wird, die besonders beteiligten
internationalen Organisationen zu Hilfe zu ziehen.
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Unter den Fragen, mit denen sich der Ausschuss fiir den Kinderschutz
im Jahr 1936 befasst hat, heben wir die Stellenvermittlung in Familien hervor,
welche zur Aufstellung einiger gemeinsam ausgearbeiteter allgemeiner Grund-
sitze Anlass gab, den erholenden Film fiir die Jugend, die verwahrlosten und
in gittlicher Gefahr befindlichen Kinder. Die verschiedenen Antrége, die ihm
fir seine kiinftigen Arbeiten unterbreitet worden waren, nahmen die Auf-
merksamkeit des Ausschusses in Anspruch, der Umstand aber, dass er sich in
voller Umgestaltung befand, liess eine griindliche Erdrterung dieser Fragen
nicht zu.

Die Darlegungen des Berichterstatters erdffneten die Aussprache der fiinften
Kommission. Herr Gajardo (Chile) rief in Erinnerung, dass geméss dem letztes
Jahr von der Versammlung wiederholten Wunsche die Kommission fiir soziale
Fragen sich kiinftig hauptsichlich der normalen Kindheit zuwenden sollte, und
hob dieshbeziiglich die Notwendigkeit hervor, die Zahl der zu erwiigenden Fragen
zu beschrinken. Er zeigte ein besonderes Interesse fiir die Ausdehnung der
Tatigkeit des Kinderschutzes auf dem Lande. Ferner wies der Delegierte Chiles
auf die Wichtigkeit der vom gemischten Ausschuss fiir Erndhrungsfragen vor-
genommenen Untersuchung hin 1), die seines Erachtens auch vom Standpunkte
des Schutzes des Kindes und der Mutter fortgesetzt werden sollte.

Wie gewohnt ergriffen mehrere Delegierte die Gelegenheit, vor der Kom-
mission darzulegen, welche Fortschritte in threm Lande auf dem Gebiete des
Kinderschutzes in letzter Zeit erzielt worden sind. Herr Apponyi (Ungarn)
und Frau Malaterre-Sellier (Frankreich) sprachen sich aus zugunsten einer ver-
gleichenden Untersuchung iiber die Organisation des Kinderschutzes, die Tétig-
keit der Regierungen und der privaten Organisationen. Die Vertreter Belgiens
und der Niederlande hoben besonders die Niitzlichkeit ‘der letztern hervor.
Der ruménische Delegierte stellte andererseits fest, der Ausschuss scheine darauf
verzichtet zu haben, seine Tatigkeit auf dem Gebiete der Familienpreisgabe
und der misshandelten Kinder fortzusetzen, und beantragte, diese Fragen sollten
im Gegenteil an der Tagesordnung beibehalten werden.

2. Unterstiitzung unbemittelfer Auslinder.

Der Sachverstindigenausschuss fiir die Unterstiitzung unbemittelter
Auslinder war vom 27. Januar bis zum 1. Februar zusammengetreten, um die
von den Regierungen iiber den Entwurf zu einem mehrseitigen Abkommen, das
er ausgearbeitet hatte, eingesandten Antworten zu priifen. Wir waren an dieser
Zusammenkunft durch Herrn C. Gorgé, Legationsrat, Chef der Volkerbunds-
sektion am Politischen Departement, und Herrn J. Scheim, Adjunkt der Polizei-
abteilung, vertreten. Mehrere Einstellungen waren im Ausschuss laut geworden.
Einige Delegierte gaben ohne Umschweife dem elastischeren System der zwei-
seitigen Abkommen den Vorzug. Zu diesen gehorte insbesondere unser Ver-
treter. Herr Gorgé erliuerte die Lage unseres Landes, das jahrlich sehr erheb-

1) Siehe oben Seite 507.
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liche Betrige fiir die Unterstiitzung ausgibt, und zeigte, dass es fiir die Schweiz
unmoglich sei, an einem Abkommen teilzunehmen, welches Verpflichtungen
auferlegt, die noch schwerer sind, als diejenigen, die sich fiir uns schon aus dem
zweiseitigen Abkommen ergeben. Er unterstrich andererseits, dass ein Kollek-
tivabkommen, das auf dem Papier gleiche Verpflichtungen fiir alle enthilt,
in Wirklichkeit stossende Ungleichheiten zwischen den Parteien hervorrufen
wiirde, denn einige Lander wiirden in grossem Mass aus der verallgemeinerten
Wechselseitigkeit Vorteil ziehen, wihrend andere wegen der verhiltnismissig
grossen Zahl der auf ihrem Gebiet wohnhaften Auslinder eine iibermissige
Last auf sich nehmen miissten. Die schweizerische Delegation anerbot sich
indessen, einen Entwurf zu einem Musterabkommen auszuarbeiten, welches
den Regierungen als Vorbild fiir zweiseitige Vertrige empfohlen werden konnte,
doch wurde diesem Antrag nicht Folge gegeben. Die Mehrheit des Ausschusses
gab nach wie vor einem mehrseitigen Abkommen den Vorzug und unternahm
die Revision des Abkommensentwurfes. Der neue Wortlaut ist den Regierungen
mitgeteilt worden.

Als die funfte Versammlung tagte, hatten bloss 5 Regierungen dem Sekre-
tariat ihre Bemerkungen zukommen lassen; zwei dieser Antworten waren
tibrigens blosse Empfangsbestitigungen. Die drei andern sprachen sich ab-
lehnend aus. Vor diese Lage gestellt, genehmigte die funfte Kommission einen
Bericht des Herrn Kiinzel-Jizersky (Tschechoslowakei). Dieser stellte fest,
die Einberufung einer diplomatischen Konferenz komme fiir den Augenblick
nicht in Frage und ersuchte die Regierungen, ibre Antworten big Knde dieses
Jahres einzureichen.

3. Frauen- und Kinderhandel.

Der Ausschuss fiir Frauen- und Kinderhandel hatte in seiner Tagung vom
20. bis 27. April die Auskiinfte zur Kenntnis genommen, die von 41 Léndern
als Antwort auf die Rundfrage tiber die Rettung der erwachsenen Prostituierten
eingegangen waren. Lr hatte mit Genugtuung festgestellt, dass die Teilnahme
an dem Abkommen iber den Frauenhandel und wber die unziichtigen Ver-
offentlichungen immer zahlreicher geworden war und dass mehrere neue Lander
Magsnahmen zur Abschaffung der Lusthiuser getroffen hatten. Der von einem
besondern Unterausschuss ausgearbeitete Abkommensentwurf zur Unter-
driickung der Zuhalterei war genehmigt und den Regierungen zugestellt worden.
Der Ausschuss war schliesslich tiber das Ergebnis der Rundfrage iiber die Ein-
berufung einer Konferenz der Zentralbehorden des Ostens unterrichtet worden.
Von 12 Regierungen hatten sich 9 bereit erklirt, darin vertreten zu sein, und der
Zeitpunkt der Konferenz war auf Anfang 1937 angesetzt worden. Auf ihrer
Tagesordnung werden unter anderm die Frage der Schaffung engerer Beziehungen
zwischen den Behorden der beteiligten Staaten sowie zwischen diesen Behérden
und den Privatorganisationen, die Frage der Beniitzung weiblicher Beamten,
die Abschaffung der Lusthduser im Orient und die Lage der gefliichteten
russischen Frauen im Fernen Ogten stehen.
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Diese Arbeiten wurden von der fiinften Kommission von Frau Ciurlonis
(Litauen) iibersichtlich dargelegt; sie hob die Notwendigkeit fir den Volkerbund
hervor, sich nicht auf den eigentlichen Kampf gegen den Frauen- und Kinder-
handel zu beschrinken, sondern seine Tatigkeit auf Hygilenemassnahmen, auf
die Rettung der Prostituierten und auf die Erziehung der Massen zu erstrecken.
Nach dem Bericht der Frau Ciurlonis folgte ein kurzer Meinungsaustausch.
Miss Graves (Vereinigtes Konigreich) unferstrich die Bedeutung der sozialen
Fiirsorgedmter, die in den Heilanstalten fiir Geschlechtskrankheiten errichtet
worden sind, und Frau Malaterre-Sellier hob die von den Polizeiassistentinnen
der franzosischen Behorde geleisteten Dienste besonders hervor.

4, Handel mit Betiubungsmitteln und dessen Uberwachung.

Seit der letzten Versammlung hatte die beratende Voélkerbundskommission
fir den Handel mit Opium und andern schidlichen Drogen eine Tagung von
Mai bis Juni abgebalten. Ihre Aufmerksamkeit hatte vornehmlich der Be-
kimpfung des unerlaubten Handels, der Lage im Fernen Osten und den Vor-
bereitungsarbeiten fiir eine Konferenz zur Beschrinkung und Uberwachung
der Mohn- und Kokablattpflanzungen gegolten.

Der unerlaubte Handel ist noch bei weitem nicht ausgerottet. Nicht mehr
in der Lage, seine Ware vom tiberwachten Markte zu beziehen, hatte er in der
geheimen Herstellung neue Entfaltungsmoglichkeiten gesucht. Diese Herstel-
lung blitht vor allem in China. Die Beratungskommission verfolgt aufmerksam
die Entwicklung des neuen Ubels und sucht mit allen Mitteln dagegen an-
zukampfen. Sie hatte bereits den Staaten empfohlen, die Strafen gegen Rausch-
gifthindler sowie ganz allgemein gegen alle diejenigen, welche die Landesgesetze
betreffend Rauschgifte tibertreten, zu verschirfen. Auf Grund ihrer Anregung
war im Juli in Genf eine internationale Konferenz zusammengetreten, die zum
Abschluss eines Abkommens tiber die Unterdriickung des unerlaubten Handels
mit schédlichen Drogen gefiihrt hat 1). Dieses Abkommen, das von der Schweiz
und 24 andern Lindern unterzeichnet wurde, macht es den Staaten zur Pilichs,
«die erforderlichen Gesetzesbestimmungen zu erlassen zur strengen Bestrafung»
samtlicher Tatbestinde, die unter die Bezeichnung «unerlaubter Handel»
fallen.

Liin besonderer Bericht wird hiertiber den eidgendssischen Raten vorgelegt
werden.

Die Liage in China bereitet nach wie vor all denen schwere Sorgen, denen
an der Bekdmpfung der Rauschgiftplage gelegen ist. Die chinesische Regierung
strengt sich in anerkennenswerter Weise an, um das Land von dieser verheeren-
den Krankheit zu befreien, erzielt jedoch nicht immer die gewinschten Er-
gebnisse. China ist gross, und in allen Provinzen stosst die Uberwachung auf

1) Wir waren dort durch einen Delegierten, Hermn C. Gorgé, Legationsrat, Chef
der Volkerbundssektion am Politischen Departement, und einen Experten, Herrn
K. Scheim, Adjunkt der Polizeiabteilung des Justiz- und Polizeidepartementes,
vertreten,
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erhebliche Schwierigkeiten. Die beratende Kommisgion verfolgt mit Aufmerk-
samkeit und Teilnahme die Anstrengungen der chinesischen Regierung. Sie
hatte jiingst einen dringenden Ruf an die japanische Regierung gerichtet, sie
méchte strengere Massnahmen in Kraft setzen gegen die Umtriebe ihrer Staats-
angehorigen in China, welche das Eingreifen der Nankinger Regierung zum Teil
vereiteln sollen.

Nach der im Jahre 1925 unternommenen Uberwachung, nach der im Jahre
1981 geregelten Beschrinkung der Herstellung der fertigen Rauschg fte, hat
die beratende Kommission die Bekidmpfung einer der ersten Ursachen des
Ubels in Angriff genommen: der Uberschuss an Rohstoffproduktion. Die Be-
schrinkung der Herstellung von Rauschgiften lisst sich auf die Dauer nicht
denken ohne eine gleichzeitige Beschrinkung der Rohstoffherstellung. Die
Beschrinkung der Herstellung erweist sich als um so notwendiger, je mehr die
Uberwachung des erlaubten Handels und der erlaubten Verarbeitung die Rausch-
gifthindler in diejenigen Regionen der Welt treibt, wo rohes Opium verhéltnis-
missig leicht erhaltlich ist. Aus dem gesammelten Stoff geht hervor, dass die
Weltproduktion, von China abgesehen, sich im Jahre 1935 auf 1000 Tonnen
belief, wihrend 540 Tonnen Opium zur Befriedigung der legitimen Bediirfnisse
geniigen. Die beratende Kommission hat sich bereits vorgenommen, das Pro-
blem durch die Einberufung zweier vorbereitender Konferenzen in Angriff zu
nehmen, deren eine die Vertreter derjenigen Rohopium produzierenden Linder,
die nach den verarbeitenden Lindern ausfithren, und die Vertreter dieser Lander
vereinigen soll, die andere die Vertreter derjenigen Liander, welche rohes Opium
nach den Lindern mit Monopolsystem ausfuhren, und die Vertreter dieser
Lénder.

Die Darlegungen des Berichterstatters, H. Gorgés, erdffneten die Aus-
sprache der funften Kommission; letzterer hob die wesentlichen Merkmale
hervor, welche heute den Kampf gegen den Rauschgifthandel kennzeichnen.
Er zeigte die Schwierigkeiten des unternommenen Werkes, nicht ohne die vom
Vélkerbund bereits erzielten erfreulichen Ergebnisse zu beleuchten. Die meisten
Delegierten schlossen sich den zuversichtlichen Schlussfolgerungen des Bericht-
erstatters an; es herrschte Einstimmigkeit diber die erzielten Fortschritte, und
trotz dem Schatten, den der unerlaubte Handel auf das Bild wirft, «bleiben
die vom Volkerbund auf diesem Gebiet erreichten Ergebnisse unbestreitbar
und unbestrittens.

Was die Beschrinkung der Rohopiumpflanzungen betrifft, so unterstrichen
mehrere Delegierte die besonders grossen Schwierigkeiten dieses Problems in
den vornehmlich landwirtschaftlichen Léndern, wo eine iibermissige Beschrin-
kung der Opiumpflanzungen geradezu einer wirtschaftlichen Revolution gleich-
kéme. Der Delegierte Portugals erdrterte die Frage in grossen Ziigen und zeigte,
wieviel schwieriger die Beschrinkung der Herstellung eines landwirtschaft-
lichen Produktes ist, dessen Exnten auf gleicher Oberfliche oft um tiber 100 9,
verschieden sind und Hunderttausende von Bauern betreffen, als die Beschran-
kung eines Industrieproduktes, dessen Ertrag bestéandiger ist und dessen Pro-
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duzenten sich in einer beschriinkten Zahl von Fabriken befinden. Die Lisung
der Rohstofffrage erscheint hingegen als leichter als die der hergestellten
Rauschgifte, sobald man sie vom Standpunkte des Verbrauchs betrachtet.
Wihrend n#mlich die Abnehmer verarbeiteter Rauschgifte die Millionen
Kranken sind, d.h.isolierte Einzelpersonen, bilden die Abnehmer von Roh-
gtotfen eine viel beschriinktere Gruppe, namlich die Rauschgiftfabriken und die
Lénder, die das Monopol des rauchbaren Opiums eingefithrt haben. Nachdem
andere Delegierte die Notwendigkeit einer baldigen Konferenz zur Beschrdnkung
der Herstellung hervorgehoben hatten und niemand Einwendungen dagegen
erhob, erapfahl die fiinfte Kommission die Einberufung der zwei oben erwihnten,
vorbereitenden Konferenzen, damit die beabsichtigte allgemeine Konferenz
in mdghichst naher Zukunft zusammentreten konne. Sache der beratenden
Kommission wird es sein, mit Zustimmung des Rates die Schlussentscheidungen
zu treffen. Es wire wiinschenswert, die erwihnte Konferenz finde sehr bald
statt; es geht um ein dringliches Problem. \

In seinem Bericht an die Versammlung unterstrich Herr Gorgé die Wirk-
samkeit der Methoden des Volkerbunds auf diesem Gebiete, «wo die erfiillte
Aufgabe. .. ein ermutigendes Beispiel fiir andere Tétigkeiten dieser Institution
darstellt und zugleich zur Entwicklung einer immer wirksameren Technik
der internationalen Zusammenarbeit beitrigts. Die Versammlung genehmigte
die Schlussfolgerungen des Berichtes sowie zwei Resolutionen, deren Wortlaut
im Anhang wiedergegeben ist ).

5. Fragen des Strafrechts- und Gefingniswesens.

Seit der letzten Tagung der Versammlung hatten 18 Regierungen dem
Sekretariat Auskunft erteilt iiber das Strafrechts- und Gefingniswesen und iiber
die Inkraftsetzung der Gesamtheit der frither von der Versammlung genehmigten
Vorschriften zur Behandlung der Gefangenen. Mehrere internationale Organi-
sationen hatten ferner einen Bericht tiber ihre Tétigkeit vorgelegt.

Herr Pella (Ruménien) beschrieb im Bericht, den er der Kommission vor-
legte, die hauptséichlichen Neuerungen, die jlingst eingefiihrt worden waren.
Er sprach ferner die Ansicht aus, es wire aufschlussreich, die Bedeutung der
Freiheitsstrafen innerhalb der sozialen Verteidigungsmassnahmen zu erdrtern,
sowie eine Untersuchung tiber die Zahl der Gefangenen in den verschiedenen
Lindern der Welt anzustellen. Eine kurze Aussprache folgte auf diesen Bericht.
Der Vertreter Frankreichs gab den Beschluss seiner Regierung bekannt, das
Bagno aufzuheben. Die internationale Kommission fiir Strafrechts- und Ge-
fingniswesen wurde mit der von Herrn Pella angeregten Unfersuchung iiber
die Zahl der Gefangenen betraut.

6. Welthilfsverband.

Der Delegierte Venezuelas beschrieb vor der Kommission die von dieser
Korperschaft seit der letzten Tagung geleistete Arbeit; der Welthilfsverband,

1) Siehe Seite 549 ff.
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sagte er, hat sein Bestehen gerechtfertigt und seine Niitzlichkeit zur Geniige
bewiesen. Herr Parra-Pérez erinnerte ferner daran, dass der Verband nicht
zum Zweck habe, an die Stelle bestehender Organisationen zu treten, noch Geld
zu sammeln, sondern eine FErkundigungs- und Koordinationsstelle zu sein.
Der Delegierte Indiens ergriff nach diesem Bericht als einziger das Wort, um
dem Verband seinen Dank auszusprechen fiir die anldsslich der Katastrophe
von Belutschistan seiner Regierung geleistete Hilfe.

F. Politische Fragen.

Abgesehen von den Fragen der geistigen Zusammenarbeit 1), hatte sich die
sechste Kommission nur mit zwei Problemen zu befassen: die Mandate und die
internationale Flachtlingshilfe.

1. Mandate.

Die im Lauf der Herbsttagung von 1935 und der Frithlingstagung von 1936
von der stindigen Mandatskommission geleistete Arbeit wurde vor der sechsten
Kommission von Herrn Lange (Norwegen) besprochen. Zu Beginn seiner Dar-
legungen behandelte dieser einige allgemeine Fragen. wie den Grundsatz der
wirtschaftlichen Gleichberechtigung in den Mandatsgebieten — deren Auf-
rechterhaltung, bemerkte er, als ¢einer der letzten Uberreste des freien Giiter-
austausches» betrachtet werden kann —, den Handel mit Staaten, die, wie
Deutschland und Japan, den Vélkerbund verlassen haben, die administrative
Vereinigung von Mandatsgebieten mit benachbarten Kolonien — wovon die
aus finanziellen Griinden erfolgte Verschmelzung der Verwaltung von Dahomey
mit derjenigen des unter franzosischem Mandat befindlichen Togos ein neues
Beispiel darstellte. Der Delegierte Norwegens ging dann zu zwei Problemen
iiber, die alle Gemiiter beschaftigten: die Lage in Paldstina und in Syrien.
‘Wag das erste dieser Geliete angeht, stellte er bedauernd fest, dass dessen vor
kurzem noch wenigstens wirtschaftlich so giinstige Lage sich tief verindert
hatte und sprach seine Verwunderung dariiber aus, dass die Mandatarmacht
bis jetzt iiber die Unordnungen und Gewalttaten noch nicht hatte Meister
werden konnen. Er beantragte, dass die Mandatkommission in einer ausser-
ordentlichen Tagung zusammentrete und dass die britische Regierung sich
moglichst beeile, um ihr die erforderlichen Unterlagen zu unterbreiten. Was
Syrien betrifft, zeigte sich Herr Lange sehr befriedigt iiber dessen jiingste po-
litische Fntwicklung, welche dureh den Willen der Mandatarmacht gekenn-
zeichnet ist, die Wiederaufnahme des parlamentarischen Lebens zu sichern
und den Ausgleich der politischen Strebungen eines wichtigen Bruchteiles der
offentlichen Meinung mit dem Schutz der Minorititen und dem Abschluss eines
Abkommens zur Regelung des kiinftigen Statuts des Landes herbeizufiihren.
Er erinnerte jedoch, dass es nach Ansicht der Mandatskommission im Zeit-

1) Siehe Seite 554.
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punkt, an dem das Mandat erlgscht, wichtig sei, wirksame Schutzbestimmungen
zugunsten der syrischen Minderheiten zu treffen.

Mehrere Deolegierte erklérten, sie zweifelten nicht daran, dass die Mandatar-
macht in Paldstina die Ordnung wieder herstellen werde, und begliickwiinschten
sie zur Entscheidung der britischen Regierung, eine Untersuchungskommission
in dieses Gebiet zu schicken. Herr Komarnicki (Polen) sprach sich ebenfalls
in diesem Sinne aus, hob indessen den Wert hervor, den die polnische Regierung
auf die freie Entwicklung des jiidischen Heimes in Paldstina legt angesichts der
Uberbevilkerung Polens, welches, sagte er, «fur die jiidischen Massen, deren
wirtschaftliche Struktur in der gegenwiirtigen sozialen Entwicklung Polens
schwerlich Platz nehmen kann, dazu zwingt, neue Auswanderungsmoglichkeiten
zu suchen». Der polnische Delegierte schloss indem er den Vilkerbund ersuchte,
die Méglichkeit neuer Ansiedlungsgebiete fiir die Juden ernsthaft zu priifen;
seine Regierung behalte sich vor, in dieser Hinsicht konkrete Vorschlige zu
machen. Lord Cranborne (Vereinigtes Konigreich) erklirte, eine ausserordent-
liche Tagung der Mandatskommission wire verfritht, denn man misse die Hr-
gebnisse der von der besondern nach Paldstina abgesandten Kommission ge-
fihrten Untersuchung abwarten. Er versicherte die Kommission, seine Regie-
rung sei dazu entschlossen, Ordnung und Achtung vor dem Gesetze wieder
herzustellen, und fiigte hinzu, sie habe bis jetzt deshalb keine energischeren
Massnahmen getroffen, weil Grossbritannien vor allen Dingen einen danernden
Frieden zwischen den verschiedenen Teilen der Bevélkerung unter tunlichster
Vermeidung von Leiden und Blutvergiessen herbeifithren mochte.

Beziiglich Syrien gab Herr Viennot (Frankreich) Aufschluss iiber den
jiingst zwischen Frankreich und diesem Land abgeschlossenen Vertrag.
Dem Mandat, sagte er, lagen zwei sich widersprechende Tatsachen zu-
grunde, einerseits der Unabhingigkeitsdrang eines grossen arabischen Volkes,
andorerseits der franzosischer Uberlieferung getreue Schutz der christlichen
Minderheit. Diese schwer zu vereinbarenden Tatsachen bereiteten der Man-
datarmacht grosse Schwierigkeiten. Herr Viennot sprach jedoch die Uber-
zeugung aus, die Frage sei durch den neuen Vertrag restlos gelost worden.
Dieser Vertrag, dem der englisch-irakische Vertrag als Vorbild gedient, enthilt
némlich besondere Bestimmungen sowohl zugunsten der in gewissen Gebieten
eng zusammengeschlossenen wie auch zugunsten der auf dem ganzen Gebiet
zerstreuten Minderheiten. Alle Delegationen bekundeten nicht denselben
Optimismus wie die franzdsische. Der Vertreter der Niederlande z. B. bemerkte,
die anldsslich der Entmiindigung eines Mandatsgebietes — Irak — gemachten
Erfahrungen hitten klar gezeigt, dass in solchen Fillen mit der grdssten Vor-
sicht gehandelt werden muss. Fiir Herrn Riistéi Aras hingegen besteht das
beste Mittel zur Erziehung eines Volkes darin, thm seine eigene Verwaltung
anheimzustellen. Der tiirkische Aussenminister spricht, fiir seinen Teil, Syrien
sein Vertrauen aus. Herrn te Water (Stidafrika) wiederum lenkte zuerst die Auf-
merksamkeit der Kommission auf die verfassungsmissige Organisation West-
afrikas, ein Gebiet, in welchem die demokratische Staatsform nicht zu den ge-
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wiinschten Ergebnissen gefiihrt hat, dann auf die Gefahr, welche daraus ent-
stehen kann, dass man einige européische Méchte die afrikanischen Eingeborenen
bewatfnen ldsst. Herr van Rappard (Niederlande) sprach den Wunsch aus, die
Beamten der Mandatssektion des Sekretariates mochten Gelegenheit haben,
die Mandatgebiete zu besuchen. Er kam ferner auf einige Fragen besonderer
Art zu sprechen, wie die Einfuhr alkoholischer Getrinke und den Schutz der
Bergwerkarbeiter, vornehmlich in den Goldbergwerken.

Ein Bericht H.Munters (Lettland) fasste hiernach die Aussprache zu-
sammen.

2. Fliichtlinge.

Gemdss dem Entscheid der Versammlung 1) hatte der Rat einen aus fiinf
Mitgliedern bestehenden Sonderausschuss bezeichnet, um die Frage der inter-
nationalen Fliichtlingshilfe in ihrer Gesamtheit zu priifen. Dieser Ausschuss
hielt in Genf vom 28. November bis 7. Dezember eine Tagung ab, und nach griind-
licher Priifung legte er dem Rat verschiedene Antrige vor. Die einen betrafen
vorldufige Massnahmen, wie die Wahl von Personlichkeiten zur zeitweiligen
Leitung des Nansenamtes und die Kontinuitit der Tatigkeit des Oberkommis-
sariats fir die TFlichtlinge aus Deutschland. Die andern hatten die spiters
Organisation der Unterstiitzung zum Gegenstand (Vorbereitung eines Planes
zur Ubertragung an die Regierungen und an Privatorganisationen gewisser
Aufgaben des Nansenamtes. Errichtung einer angemessenen Hilfsstelle fiir die
deutschen Fliichtlinge usw.). Die vom Rat bezeichneten Personen waren,
tiir das Nansenamt, Herr Michael Hansson, gewesener Prisident des gemischten
agyptischen Appellhofes, itir die aus Deutschland kommenden Fliichtlinge,
General-Major Sir Neill Malcolm.

Unter Herrn Hanssons Leitung ist das Nansenamt wie in den fritheren
Jahren sehr zahlreichen Flichtlingen zu Hilfe gekommen (mehr als 100,000),
indem es unter anderm Subventionen im Betrag von tiber Fr. 119,000 gewihrte.
Es hat sich besonders mit der Ansiedlung armenischer Fliichtlinge in Erivan
(U. 8. 8. R.) und in Syrien betasst, der russischen Flichtlinge in der Tiirkei —
die Regierung von Ankara hat sich bereit erklirt, sie zum grossen Teil einzu-
biirgern — und der Saarfliichtlinge. Wir fiigen noch bei, dass das Amt mehrere
10,000 Franken durch Ausgabe von Spezialbriefmarken in Norwegen und Frank-
reich seiner Kasse zugefiihrt hat.

Sir Neill Malcolm hat sich seinerseits nach verschiedenen Hauptstidten
begeben, um an Ort und Btelle die durch die Auswanderung der Flichtlinge
aus'Deutschland aufgeworfenen Fragen zu ertrtern. Er hat ebenfalls eine Kon-
ferenz der Regierungen vorbereitet, die im Juli in Genf zusammentrat 2) und
eine vorliufige Vereinbarung genehmigte, wonach die Flichtlinge aus Deutsch-
land einen dem Nansenpass gleichenden Ausweis erhalten, vor Wegweisungs-

1) Siehe unsern letzten Bericht, Bundesbl. 1936, I, S. 95.
2) Die Schweiz war darin durch Herrn H. Rothmund, Vorsteher der Polizei-
abteilung, vertreten, begleitet von einem Sachverstandigen, Herrn Prof. Emil Beck.
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und Zuriickstossungsmassnahmen geschiitzt werden (ausgenommen die Fille,
in denen die nationale Sicherheit oder die dffentliche Ordnung in Frage stehen)
und ein geordnetes personliches Statut erhalten (Bestimmung des anwendbaren
Gesetzes, unter dem Gesetz des Heimatstaates erworbene Rechte, Prozess-
fahigkeit).

Das Fliichtlingsproblem wurde wie i Jahre 1935 1) durch einen aus den-
selben Léndern, zuziiglich Portugal, bestehenden Unterausschuss gepriift,
der auch diesmal wieder von Herrn Motta prisidiert wurde. Die Aussprache
dieses Unterausschusses zeigte wieder einmal die Meinungsverschiedenheiten,
die zwischen den Delegationen bestehen. Die einen waren der Ansicht, die
Fliichtlingshilfe miisse vom Volkerbund als eine Frage internationaler Ordnung
und sowohl vom politischen wie auch vom humanitiren Standpunkt betrachtet
werden, nicht bloss vom einen oder vom andern dieser besondern Gesichts-
punkte. Nach der Auffassung derselben Delegationen sollte das Wirken des
Volkerbundes einerseits dahin zielen, die Aufgabe der Regierungen zu erleichtern,
andererseits dahin, die Lage der Fliichtlinge selbst zu verbessern. Andere
Delegationen vertraten hingegen den Standpunkt, der Vélkerbund konne hin-
sichtlich der den TFlichtlingen zu leistenden eigentlichen Hilfe und ihrer
Ansiedelung keinerlei Verantwortlichkeit iibernehmen, sondern konne lediglich
fir die Wahrung eines juristischen Statuts der Fliichtlinge besorgt sein. Hs
wurde ferner daran erinnert, dass frither die Liquidation des Nansenamtes auf
Binde 1988 angesetzt worden war. Es war immerhin méglich, in einigen Punkten
Einstimmigkeit zu erzielen. So kam man z. B. iiber die Zweckméissigkeit der
Vorbereitung eines Liquidationsplanes fir das Nansenamt auf Fnde 1938
itberein. Man hob hingegen die Notwendigkeit hervor, feste rechtliche Schutz-
bestimmungen aufzustellen durch Verallgemeinerung der bestehenden inter-
nationalen Abkommen und durch den Abschluss eines internationalen Ab-
kommens fiir die aus Deutschland kommenden Fliichtlinge. Ferner wurde
beschlossen, der Versammlung zu beantragen, Herrn Hansson mit der Leitung
des Nansenamtes bis 1988 zu betrauen, sowie mit der Ausarbeitung eines
Liquidationsplanes. Was die aus Deutschland kommenden Fliichtlinge an-
belangt, so kam man iiberein, die Ernennung, ebenfalls bis Ende 1938, eines
Oberkommissars zu beantragen, dessen wesentliche Aufgabe wie diejenige
Herrn Hanssons in der Vorbereitung der endgiiltigen Regelung des Problems
flir diesen Zeitpunkt bestiinde.

Keine Ubereinstimmung konnte hingegen erzielt werden hinsichtlich zweier
Vorschussbegehren des Nansenamtes, das eine um Fr. 400,000 zur Ansiedlung
von 200 Saarflichtlingsfamilien in Paraguay, das andere um TFr. 15,000 fiir
die Abordnung nach dem Fernen Osten einer Mission zur Priifung der Lage der
russischen Fliichtlinge.

Der Bericht des Unterausschusses wurde der sechsten Kommission von
Lord Cranborne vorgelegt. Der Antrag auf finanzielle Unterstiitzung der Saar-

1) Siehe ungern letzten Bericht, Bundesbl. 1936, I, S. 95.
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fliichtlinge wurde vom franzdsischen Vertreter stark unterstiitzt. Dieser be-
merkte, der Volkerbund habe den Saarfliichtlingen gegeniiber, deren Herkunifts-
gebiet er jahrelang verwaltet und deren Vertrauen er genossen hatte, besondere
Verantwortlichkeiten. Er bemerkte, es sei dberdies nicht gerecht, die Last
der Unterstitzung dieser Fliuchtlinge Frankreich allein zu iiberlassen. Der
Delegierte Grossbritanniens widersetzte sich dem Antrag aus der grundsitzlichen
Erwigung, der Vilkerbund solle keinerlei Verantwortlichkeit hinsichtlich der
Ansiedlung der Fluchtlinge tibernehmen, und weil seines Erachtens, wie er bei-
tiigte, eine von der Frage der Assyrier aus Irak. fiir welche letztes Jahr wichtige
Kredite beschlossen worden waren, durchaus verschiedene ¥rage vorliege.
Bei der Abstimmung sprachen sich 12 Delegationen zugunsten des Begehrens
des Nansenamtes aus, 7 Delegationen dagegen. Was die Absendung einer
Mission nach dem Fernen Osten angeht, wurde der erforderliche Kredit von
12 Landern gegen 2 angenommen. Diese beiden Fragen gingen danach zur vierten
Kommission iiber, die den Kredit fiir die Saarfliichtlinge auf Fr. 200,000 herab-
setzte und den andern verweigerte, um ihren Entschluss zu bekunden, jede neue
Mission in der Fluchtlingsfrage auszuschliessen.

V. Beschliisse und Resolutionen der Versammlung,

Mit wenigen Ausnahmen wurden die Antrige und Resolutionsentwiirfe
der Kommissionen von der Versammlung ohne Diskussion gutgeheissen.

Inzwischen wahlte die Versammlung drei neue nicht stindige Ratsmit-
glieder. Es wurden Bolivien, Neuseeland und Schweden bezeichnet. Der
eine der beiden andern Sitze. deren Schaffung beschlossen worden war, fiel
China zu, dessen Wiederwihlbarkeitshegehren vorher angenommen worden
war, der andere Lettland ).

Die Versammlung bezeichnete hierauf gemeinsam mit dem Rat drei neue
Richter am Sténdigen Internationalen Gerichtshof. Die Herren Hudson (Ver-
einigte Staaten von Amerika) und Hammarskjéld (Schweden) wurden im ersten
Wahlgang von Versammlung und Rat gewihlt. Was den dritten Sitz betrifft,
so entschied sich zuerst die Versammlung fir Herrn Cheng Tien-Hsi (China),
wihrend der Rat Herrn Munir Ertekin (Tirkei) bezeichnete. In einem zweiten
‘Wahlgang erreichte Herr Cheng im Rat und in der Versammlung die Mehrheit;
er wurde somit als gewihlt verkiindet. Fir diese Wahl waren Japan und Bra-
silien im Rat und in der Versammlung vertreten gewesen.

1) Der Rat setzt sich von num an folgendermassen zusammen :

Stindige Mitglieder: Nichtstdndige Mitglieder:
Frankreich Bolivien Neuseeland
Grossbritannien Chile Polen
Ttalien China Ruménien
U.S.8.R. Ekuador Schweden

Lettland Spanien

Tiirkei
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Die Versammlung schloss ihre Arbeiten Samstag abend 10. Oktober ab,
nachdem sie eine Rede ihres Priisidenten, Herr Saavedra Lamas, angehért
hatte, der inshesondere den Wert der internationalen Zusammenarbeit unter-
strich.

VI. Schlussbemerkungen.

Wie im Anfang dieses Berichtes erwihnt, war diese Versammlung durch
ein Ereignis gekennzeichnet, dessen Folgen schwer auf den Tagungsarbeiten
gelastet haben. Indem sie vorlaufig die Giltigkeit der von den abessinischen
Delegierten vorgelegten Vollmachten anerkannte, hinderte die Versammlung
Ttalien an der Teilnahme an ihren Arbeiten. Es eriibrigt sich, auf diese als solche
genug bedauerliche Tatsache niher einzutreten.

Mehr als je steht der Grundsatz der Universalitit an der Tagesordnung
des Volkerbundes. Er steht auf dem Arbeitsprogramm der Spezialkommission,
welche die Frage der Abéinderung des Volkerbundspalktes prifen wird. Dieser Ver-
sammlung wird das Verdienst zugefallen sein, ein Verfahren in die Wege ge-
leitet zu haben, welches die Bebandlung sémtlicher Anblicke einer Frage er-
lauben wird, die — man darf es ruhig sagen — eine entscheidende Bedeutung
fiir die Zukunft der internationalen Zusammenarbeit besitzt. Die letzte Ver-
sammlung scheint die Notwendigkeit eingesehen zu haben, wenn nicht den
Pakt von Grund auf zu dndern, so doch den Ursachen griindlich nachzugehen,
welche die Schwichen und zuweilen die Chnmacht des Voélkerbundes bewirkt
haben. Moge diese Untersuchung, der zahlreiche Regierungen, wie die
unsrige, eine grosse Aufmerksamkeit schenken, praktische Ergebnisse zeitigen,
dank welchen man mit mehr Vertrauen und Hoffnung wird in die Zukunft
schauen konnen! Dies ist der Wunsch, den wir aussprechen zu miissen glauben
am Fnde des Berichtes iiber die Arbeiten einer Versammlung, die, ohne dass
sie etwas besonders Hervorragendes geleistet oder verwirklicht hitte, immerhin
einige Zukunftsmoglichkeiten erdffnet hat.

Genehmigen Sie, Herr Président, hochgeehrte Herren, die Versicherung
ungerer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 18. Dezember 1936.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprésident:
Meyer.
Der Bundeskanzler:

G. Bovet.
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) Resolutionen und Wiinsche der Versammlung 1).

A. Resolutionen zur Berichterstattung der ersten Kommission.
1. Verfahren in der Versammlung.

L

Die Versammlung beschliesst, fiir die Tagung der Versammlung von 1937
die Vorschrift betreffend die Einberufung der Finanzkommission (vierte Kom-
mission) aufrechtzuerhalten, die versuchsweise durch die Resolution der Ver-
sammlung vom 11, Oktober 1983 aufgestellt worden war. Diese Vorschrift
lautet:

«Der Ratsprisident kann, nachdem er mit dem Prisidenten der Kontroll-
kommission Riicksprache genommen, die Finanzkommission auf einen Zeit-
punkt einberufen, der hochstens acht Tage vor der ersten Sitzung der ordent-
lichen Tagung der Versammlung liegt. Sie wird aus Vertretern bestellt, die zu
diesem Zwecke durch die Volkerbundsmitglieder beglaubigt werden. Sie be-
zeichnet ihren Prisidenten, der dadurch gemiss Art. 7 der Geschiftsordnung
Mitglied des Bureaus der Versammlung wird. Die Bestellung der Kommission
wird der Versammlung anlisslich ihrer ersten Vollsitzung bekanntgegeben.»

‘ IL

Die Versammlung beschliesst, ihre Geschiftsordnung folgendermassen
abzuéndern:
1. Paragraph 3 des Art. 5 wird wie folgt abgeindert:

«8. Eine aus neun Mitgliedern bestehende Kommission zur Priifung der
Vollmachten wird auf Antrag des Vorsitzenden gewihlt. Sie bezeichnet
ihren Prisidenten und Vizeprisidenten und erstattet unverziiglich Bericht.»

2. Paragraph 1 des Art. 7 wird wie folgt abgeéndert:

«1. Das Burean der Versammlung setzt sich zusammen aus dem Vor-
sitzenden der Versammlung, acht Vizeprisidenten sowie den Prisidenten
der allgemeinen Kommissionen, dem Prasidenten der Geschiftsordnungs-
kommission und dem Présidenten der Kommission zur Priifung der Voll-
machten.

1) Ubersetzung aus dem Franzdsischen. Die Reihenfolge der Resolutionen und
Wiinsche ist hier dieselbe wie in den Verdffentlichungen des Vélkerbundes.
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Die Versammlung kann beschliessen, dem Bureau die Prisidenten
anderer Versammlungskommissionen und ausnahmsweise andere Mitglieder
zuzuteilen.»

Die Paragraphen 2, 8 und 4 bleiben unverindert.

8. Ein neuer Artikel ist einzuftigen, der die Ziffer 7 & triigt und folgenden
Wortlaut hat:

«1. Die Geschaftsordnungskommission wird zu Beginn jeder Tagung
bestellt. Sie besteht aus sieben Mitgliedern, die von der Versammlung auf
Antrag des Vorsitzenden ernannt werden.

2. Die Kommission wahlt ihren Prisidenten und Vizeprisidenten.

3. Die Kommission priift die Gesuche um Aufnahme neuer Fragen in
die Geschiftsordnung. Sie legt hiertiber der Versammlung Bericht ab.

4. Uber Antrige, die einfach auf Uberweisung durch die Versammlung
an eine allgemeine Kommission von Teilen des Berichtes tiber die Tétigkeit
des Volkerbundes lauten, entscheidet die Versammlung ohne vorherige
Uberweisung an die Geschaftsordnungskommission.»

III.

Die Versammlung genehmigt versuchsweise folgendes Verfahren, das,
vorbehiltlich eines gegenteiligen Entscheides in der Zwischenzeit, bis zum Ab-
schluss der ordentlichen Tagung von 1939 befolgt wird.

«Artikel 7b:

1. Die Versammlung bestellt zu Beginn jeder Tagung einen Ausschuss
von elf Mitgliedern, der damit betraut wird, Bewerbungen aufzustellen fiir
die Ernennung zu Amtern, die zu einem Sitz im Bureau berechtigen.

2. Der vorldufige Vorsitzende der Versammlung unterbreitet derselben
Vorschlige iiber die Zusammensetzung dieses Ausschusses.

8. Die Versammlungs- und Kommissionsmitglieder bleiben frei, fiir
andere als vom Ausschuss vorgeschlagene Personen zu stimmen.»

{ RBesolutionen vom 10. Oktober 1936 [Vormitiag].)

2. Zusammensetzung des Rates. Vorlaufige Errichtung zweier nichf stindiger
neuer Ratssitze.

Die Versammlung,

nach Einsicht in den Bericht des mit der Priifung der Zusammensetzung des
Rates beauftragten Ausschusses (Schriftstiick A. 9. 1986. V.):

genehmigt die Empfehlung des Ausschusses, zwei neue, nicht stindige
Ratssitze vorliufig zu errichten, und erklirt daher als wiinschenswert, dass fiir
den anlésslich der Wahl nicht stdndiger Ratsmitglieder an der Versammlung
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von 1986 beginnenden und bis zur Wahl der nicht standigen Ratsmitglieder
im Jahre 1939 dauernden Zeitabschnitt die Zahl der nicht stindigen Ratssitze
provisorisch auf eli erhht werde;

zieht in Erwigung, dass es gemass Ansicht des mit der Zusammensetzung
des Rates beauftragten Ausschusses bedauerlich wire, eine endgiltige Losung
der mit der Zusammensetzung des Rates zusammenhéngenden Fragen linger
als unbedingt notwendig aufzuschieben und

spricht den Wunsch aus, der Rat mochte, sobald es die Umstéinde zulassen.
einen beschrinkten Sachverstindigenausschuss einsetzen und einberufen, der
beauttragt ware, diesbezugliche Vorschlage zu formulieren.

Die Versammlung fordert den Generalsekretir auf, diese Resolution dem
Rate zur Kenntnis zu bringen.

( Resolution vom 1. OFktober 1936 [Vormaitiag].)

3. Stindiger Internationaler Gerichtshof.

i. Vorgehen, nach welchem die Wahl der drei von H. Walther Schiicking,
H. Frank B. Kellogg und H. Wang Chung-Hui freigelassenen Ratssitze
zu erfolgen hat ).

1. Teilnahme eines Nichtmitgliedstastes. der jedoch Vertragspartei zur
Satzung ist, an der Richterwahl.

L
Die Versammlung schiiesst sich dem Vorschlag des Rates an und be-
schliesst:

dass die durch das Ableben des H. Schucking und durch den Riicktritt
des H. Kellogg freigewordenen Sitze durch Listenwahl besetzt werden sollen.
wobel die fiir diese Sitze bezeichneten Anwirter allein wahlbar sind, und
dass der durch den Riicktritt des H. Wang freigewordene Sitz durch eine be-
gondere Wahl neu besetzt werden soll, wobei die fiir diesen Sitz bezeichneten
Anwirter allein w#hlbar sind.

I1.
Die Versammlung.
mit Ricksicht auf die Anordnungen des dritten Alineas des Artikels 4
der abgeinderten Satzung des Siéndigen Internationalen Gerichtshofes,

mit Riicksicht auf die Vorschlige des Rates,
beschliesst :

Bundesblatt. 88. Jahrg. Bd. III. 36

!
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1. dass, wenn ein Staat, der nicht Mitglied des Bundes, jedoch Vertrags-
partel zur Satzung des Hofes ist, dem Generalsekretir den Wunsch ausspricht,
an der Wahl der Mitglieder des Hofes teilzunehmen, mit vollem Rechte ermichtigt
wird, an der Wahl im Schosse der Versammlung teilzunehmen;

2. dass vorderhand und ohne Verbindlichkeit bei allen Wahlen der Mit-
glieder des Hofes, die vor dem 1. Januar 1940 stattfinden, Deutschland, Japan
und Brasilien als Staaten, die nicht Mitglieder des Bundes, aber Vertragspartei
zur Satzung des Hofes sind, ermichtigt werden, an den Ratswahlen teilzunehmen,
wenn sie dem Generalsekretir einen diesbezliglichen Wunsch aussprechen.

3. Der Generalsekretir ist beauftragt, alle erforderlichen Massnahmen zu
treffen, um den Staaten, die nur die Satzung des Hofes angenommen haben,
aber nicht Mitglieder des Volkerbundes sind, die Teilnahme an den Wahlen zu
ermdglichen. ( Resolution vom 3. Oktober 1936 [Vormittag].)

4. Abkommen iiber die Staatsangehorigkeit vom 26. Dezember 1933, gezeichnet
an der siebenten internationalen Konferenz der amerikanischen Staaten.

Die Versammlung,

nach Prifung ihres Traktandums betreffend das am 26. Dezember 1933
an der Konferenz der amerikanischen Staaten zu Montevideo gezeichnete
Abkommen tber die Staatsangehérigkeit:

ist sich der Bedeutung der Frage der Einbiirgerung in den Beziehungen
von Staat zu Staat bewusst

und gibt den Volkerbundsmitgliedern bekannt, dags das Abkommen von
Montevideo dem Beitritt aller Staaten offen steht.

{ Resolution vom 10. Oktober 1936 [Vormittag].)

5. Internationale Unterdriickung des Terrorismus.

Die Versammlung

nimmt Kenntnis vom zweiten Bericht des Ausschusses fiir die Internationale
Unterdriickung des Terrorismus und von den beiden demselben beigefiigten
Vertragsentwiirfen,

anerkennt das Interesse, das der Abschluss eines Vertrages beziiglich
Verhiitung und Unterdriickung des Terrorismus fiur die Festigung des ¥riedens
darstellt,

zieht jedoch in Erwigung, dass die Antworten der Regierungen hinsichtlich
des durch den Ausschuss ausgearbeiteten Entwurfes und der Aussprachen im
Schosse der ersten Kommission fiir einige Regierungen Unschlissigkeiten
haben autkommen lassen, die beseitigt werden miissen,

spricht die Ansicht aus, das ins Auge gefasste Abkommen miisse sich vom
Grundsatz leiten lassen, dass es Pflicht eines jeden Staates ist, sich jeder Ein-
mischung in das politische Leben eines fremden Staates zu enthalten, und
miisse sich daher zum Ziel machen:


http://dodis.ch/54302

dodis.ch/54302

535

1. jedwelche Vorbereitung oder Ausfithrung terroristischer Attentate zu
verbieten, die gegen das Leben oder die Freiheit von Personen gerichtet sind,
die an Ausiibung fremder Stastsgewalt oder fremder &éffentlicher Amter teil-
nehmen ;

2. fir die wirksame Vorbeugung derartiger Attentate zu sorgen und ins-
besondere eine Zusammenarbeit herzustellen, nm eine rasche Entdeckung vor-
bereitender Handlungen zu erleichtern;

8. fir die Unterdriickung der Attentate zu sorgen, die ein eigentlich ter-
roristisches Geprige haben und die ein internationales Element enthalten, sei
es infolge des Ortes der Vorbereitung oder Ausitbung, sei es infolge der Staats-
angehorigkeit ihrer Teilnehmer oder ihrer Opfer;

stellt fest, dass einzelne Regierungen die Zweckméssigkeit der Griindung
eines internationalen Strafgerichtshofes in Abrede gestellt haben, dass aber die
Verurteilung der Schuldigen durch eine derartige Gerichtsbarkeit von andern
Regierungen in einzelnen Fillen als vorteilhafter angesehen wurde als Aus-
lieferung oder Aburteilung und dass demgeméss das zweite Abkommen von
letzteren Regierungen als niitzlich angesehen wird, auch wenn er nicht all-
gemein angenommen werden sollte;

spricht den Wunseh aus, der Ausschuss mochte seine Schlussfolgerungen
betreffend die beiden von ihm vorbereiteten Abkommen erneut tberprifen
unter Berucksichtigung der in den Antworten der Regierungen enthaltenen
oder im Laufe der Aussprachen gedusserten Bemerkungen, so dass eine diplo-
matische Konferenz durch den Rat im Jahre 1987 einberufen werden kann.

( Resolutwon vom 8. Oktober 1936 [Vormittag].)

B. Resolutionen zur Berichterstattung der zweiten Kommission,

1. Tatigkeit der Hygieneorganisation.

) L
Die Versammlung,

nach Feststellung der Niitzlichkeit der Arbeiten der Hygieneorganisation
auf dem Gebiete der stddtischen und landlichen Wohnungen:

ist der Ansicht, dass es vorteilhaft wire, deren Tragweite auszudehnen,
um die verschiedenen Seiten des Problems in ithrer Gesamtheit zu betrachten;

ersucht den Rat, den Wirtschafts-, Finanz- und Hygieneausschuss sowie
das internationale Arbeitsamt einzuladen, eine angemessene Zusammenarbeit
in die Wege zu leiten, um der néchsten ordentlichen Vélkerbundsversammlung
einen zusammenfassenden Bericht zu unterbreiten. Dieser Bericht wiirde sich
auf das Material stiitzen, Gber welches die Organisation verfigt, und wiirde ge-
gobenenfalls die Vorschlige zu einem weitern Studienplan enthalten.

Die Versammlung, I

nach Priiffung des von den Delegationen Argentiniens, Boliviens, Chiles,
Kolumbiens, Kuabas, der Dominikanischen Republik, Ekuadors, Spaniens,


http://dodis.ch/54302

dodis.ch/54302
536

Haitis, Mexikos, Panamas, der Niederlande, Perus, Uruguays und Venezuelas
unterbreiteten Vorschlages, eine Konferenz der lindlichen Hygiene fir die
Staaten Awmerikas einzuberufen:

ist der Ansicht, dass es infolge des universellen Charakters der technischen
Tatigkeit des Volkerbundes von Nutzen wire, dem Vorschlage Folge zu geben;

ersucht den Rat, im Einvernehmen mit den zustindigen technischen Or-
ganisationen und dem internationalen Arbeitsamt die Moglichkeit zu priifen,
denselben zu einer Zeit zu verwirklichen, die es ermoglicht, die Konferenz in
angemessener Weise vorzubereiten.

IIT.

Die Versammlung

stellt fest, dass die Tétigkeit der Hygieneorganisation von der Sorge
getragen ist, an der Erhohung des allgemeinen Gesundheitszustandes der Stadt-
und Landbevélkerung beizusteuern, und darauf ausgeht, an der Losung der zeit-
gemissen Probleme der Hygiene und des sozialen Beistandes mitzuarbeiten:

genehmigt die Arbeiten der Hygieneorganisation;

genehmigl die Schlussfolgerungen des Berichterstatters

und weist die in diesem Bericht gemachten Anregungen dem Hygiene-
ausschuss zur Priifung zuriick.

( Besolution vom &. Oktober 1936 [Nachmitag].)

2. Tatigkeit der Organisation fiir die Verkehrswege und den Durchgangs-
verkehr,
Die Versammlung
nimmt Kenntnis von der Tétigkeit der Organisation fiir die Verkehrswege
und den Durchgangsverkehr im Jahre 1985/36;
weiss den Wert der auf den verschiedener Wirkungsgebieten dieser Organi-
sation erzielten Ergebnisse hoch einzuschétzen und billigt ihre Tatigkeit;
genehmigt die Schlussfolgerungen der zweiten Kommission und ersucht
die Organisation fiir die Verkehrswege und den Durchgangsverkebr, die im
Berichte des Berichterstatters enthaltenen Anregungen zu priifen.
( Resolution vom 10. Oltober 1936 [Vormittag.])

3. Wirtschaftliche und finanzielle Fragen.

L
Die Versammlung
nimmt mit Genugtuung Kenntnis von der gemeinsamen Frklirung der
Regierungen Frankreichs, der Vereinigten Staaten von Amerika und des Ver-
einigten Konigreiches, vom 26. September 1986, und vom sofortigen Beitritt
mehrerer Staaten zu dieser Erkldrung;
anerkennt, dags diese Erklirung mit den vom Wirtschaftsausschugs des
Vilkerbundes in seinem jingsten Bericht iber den gegenwirtigen Stand der
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internationalen Wirtschaftsbeziehungen enthaltenen Empfehlungen im Ein-
klang steht;

von der Erwigung ausgehend, dass eine tibereinstimmende Politik, welche
die Wiederherstellung eines dauernden Gleichgewichts zwischen den Wirt-
schaften der verschiedenen Linder, die Errichtung festerer Grundlagen fir
die Bestindigkeit der Wirtschaftsbeziehungen und die Férderung des inter-
nationalen Handels zum Gegenstand hat, wirksam dazu beitriige, den Frieden
zu befestigen, die internationale Ordnung wiederherzustellen, den Wohlstand
in der Welt zu foérdern und die Lebenshaltung der Volker zu verbessern:

bestitigt den allgemeinen Wunsch der Mitgliederstaaten des Volker-
bundes, die Verwirklichung dieser Ziele zu verfolgen, und 14dt alle Staaten,
ob Volkerbundsmitglieder oder nicht, ein, zu diesem Zweck ihre volle Mitwirkung
zn geben;

empfiehlt dringend allen Staaten als eine fiir den Enderfolg wesentliche
Bedingung, sobald als moglich entscheidende und dauernde Massnahmen zur
Verwirklichung der erwidhnten Politik zu tretfen, die iberméissigen Hindernisse
fiir den internationalen Handel und Verkehr zu vermindern und insbesondere
die gegenwirtigen Kontingentierungs- und Devisenkontrollsysteme im Hinblick
auf deren moglichst baldige Abschaffung einzuschrinken.

IL
Die Versammlung,

von der Erwigung ausgehend, dass die Zeit nunmehr gekommen ist, um
eine Aussprache und eine Untersuchung iber die Frage der Gleichstellung aller
Nationen betreffend den kommerziellen Zugang zu gewissen Rohstoifen in
zweckdienlicher Weise vorzunehmen, unter Mitwirkung der wichtigsten, dies-
beziiglich besonders interessierten Staaten, ob Mitglieder des Vélkerbundes
oder nicht.

beschliesst, den Rat einzuladen, an dem ihm gutscheinenden Zeitpunkt,
zum Ziwecke, diese Frage zu priifen und Bericht zu erstatten, eine Kommission
zu schaffen, die sich in angemessenem Verhiltnis aus Mitgliedern des Wirt-
schaftsausschusses und des Finanzausschusses des Vélkerbundes sowie aus
andern, ohne Riicksicht auf ihre Staatsangehorigkeit, dazu geeigneten Person-
lichkeiten zusammensetzt;

anerkennt, dass die Auswahl der in Betracht zu ziehenden Rohstoffe diesem
80 bestellten Organismus anheimgestellt sein sollte;

ist der Ansicht. dass bei den Arbeiten dieser Kommission die Mitwirkung
von Staatsangehérigen besonders interessierter Staaten, ob Mitglieder des
Volkerbundes oder nicht, wiinschbar wire;

regt an, der Rat moge diese Erwigung bei seinem Beschluss in Anschlag
bringen ;

und beauftragt den Generalsekretdr, vorliegende Resolution den Nicht-
mitgliedstaaten mitzuteilen.
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IIL

Die Versammlung

zieht in Erwigung, dass die Anstrengungen, die auf eine Abschwichung
der dem internationalen Kapitalumlauf im Weg stehenden Hindernisse hin-
zielen, nicht eine Begiinstigung des Steuerbetruges zur Folge haben dirfen;

stellt andererseits fest, dass die Doppelbesteuerung zugleich eine Ursache
des Steuerbetruges und ein Hindernis fiir die Entwicklung der internationalen
wirtschattlichen und finanziellen Beziehungen darstellt;

stellt fest, dass nur ein gemeinsames, auf klar gefasste Vereinbarungen
zur internationalen Mitarbeit begriindetes Vorgehen die genaue Veranlagung
und gerechte Verteilung der Steuern sichern kann;

ersucht daher den Steuerausschuss, seine Arbeiten betreffend die best-
mbgliche Verhiitung der Doppelbestenerung und diejenigen betreffend die
internationale Rechtshilfe in Steuersachen fleissig fortzusetzen, um praktische
Losungen zur moglichst wirksamen Unterdriickung des Steuerbetrugs zutage
zu fordern.

Iv.

Die Versammlung

zieht in Erwigung, dass der Austausch zwischen den Vélkern eine wirk-
liche Belebung nur unter der Bedingung erfahren kann, dass er sich gleichzeitig
auf allen Gebieten vollzieht, nimlich nicht bloss im internationalen Waren-
handel, sondern auch im Geld- und Menschenverkehr;

zieht in Erwigung, dass die Ein- und Auswanderung gegenwiirtig ein-
gestellt ist;

und nimmt daher mit Genugtuung zur Kenntnis, dass eine im Rahmen der
internationalen Arbeitsorganisation geschaffene Kommission fir Ein- und Aus-
wanderung (Commission des migrations) auf den Monat November einberufen
worden ist, um gewisse Anblicke dieser ernsten Frage zu priifen;

spricht die Uberzeugung aus, dass diese Kommission sowie das Internatio-
nale Arbeitsamt praktische Anregungen ausarbeiten werden, die unverziiglich
zur Anwendung gebracht werden kénnen, nm die Lisung der oben erwihnten
wirtschaftlichen und sozialen Fragen zu erleichtern;

ersucht den Rat, die Arbeiten dieser Konferenz zu verfolgen und in dieser
Hinsicht mit der internationalen Arbeitsorganisation in Fiihlung zu bleiben,
damit die zustdndigen Organe des Volkerbundes gegebenenfalls zur Verwirk-
lichung dieses Werkes beitragen kénnen;

beschliesst, die Frage der Ein- und Auswanderung in die Tagesordnung
ihrer nichsten ordentlichen Tagung aufzunehmen.

(Resolutionen vom 10. Oktober 1936 [Nachmittag].)

4. Resolution zur Berichterstattung der zweiten Kommission. Ernéhrung.
Die Versammlung,
nach Priifung des Vorberichtes des gemischten Ausschusses fiir Erndhrung,
nach Kenntnisnahme der darin enthaltenen Anregungen,
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in der Absicht, die Anstrengungen zu unterstiitzen, die eine angemessene
Versorgung der Bevilkerungen mit notwendigen und vornehmlich schitzenden
Nahrungsmitteln anstreben, beschliesst, an die Regierungen folgende Emp-
fehlung zu richten:

1. Es sei das wissenschaftliche Studium der Erndhrungsfragen zu unter-
stiitzen und mit allen Mitteln zu férdern, um fir jedes einzelne Land die beste
Ernihrungsweise herauszufinden, unter Bericksichtigung der verschiedenen
wirtschaftlichen Struktur, der Witterungsverhaltnisse und der Bezugsmoglich-
keiten der betreffenden Staaten.

2. Es seien die notigen Schritte zu unternehmen, damit die allerneusten
Verfahren in Ernihrungsfragen im Lehrplan der Medizinstudenten Aufnahme
finden, und es seien die Praktiker und Hilfspersonen der hygienischen Abtei-
lungen sowie Krankenschwestern und Besucherinnen fortwihrend tiber die Fort-
schritte der Wissenschaft auf dem laufenden zu halten.

8. Es sei eine energische Erziehungs- und Werbepolitik zu betreiben zur
Belehrung der allgemeinen Offentlichkeit in Ernihrungsfragen.

4. Es sei die hygienische Organisation des Volkerbundes zu unterstiitzen,
nicht nur was die Tatigkeit seines Fachausschusses anbetrifft, sondern ebenfalls
dessen Anstrengungen auf dem Gebiete der Volksgesundheit und der sozialen
Medizin. insbesondere, um die Anwendung der neuesten Entdeckungen der
Wissenschaft zu fordern zugunsten gewisser Altersstufen und Gruppen der
Bevilkerung.

5. Hs sel die internationale Zusammenarbeit in Fragen der Erziehung. der
Werbetitigkeit und des Austausches von Erfahrungen zu unterstiitzen und an-
zuspornen, indem ganz besonders die internationalen zustéindigen Organi-
sationen ermutigt werden, ihre Mithilfe zu sichern.

6. Es sei zu erwigen, welche Schritte unternommen werden miissten, um
unter Aufwendung offenthicher Mittel oder auf anderem Wege der Nahrungs-
mittelnot der Bevolkerungen mit wirklich sehr bescheidenem Einkommen ab-
zuhelfen. Es seien ganz besonders Mittel und Wege zu finden, wodurch die
Regierungen eine angemessene Menge gewisser Nahrungsmittel, ingbesondere
Naturmilch, zu sichern in der Lage seien, welche schwangern und stillenden
Frauen, Sduglingen, Kindern und jungen Leuten zur Verfiigung gestellt wiirden.

7. Es sei zu untersuchen, welche weitern Schritte unternommen werden
miissten, um den Nahrungsbediirfnissen der erwachsenen Arbeitslosen nach-
zukommen oder solcher, welche sich aus andern Grunden in verzweifelter Lage
befinden.

8. Um den nationalen Werbetéitigkeiten und Erziehungsanstrengungen zur
Erlangung einer bessern Volkserndhrung die grosste Auswirkung zu gewahr-
leisten,

seien sémtliche in threr Macht stehenden Schritte zu unternehmen, welche,
unter Wahrung der Interessen der Produzenten, der Gemeinschaft moglichst
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angemessene Preise fiir die hauptsichlichsten Nahrungsmittel, insbesondere
tir Schutznahrungsmittel, gewahrleisten;

selen Schritte zu unternehmen, um den Verkauf durch den Handel und die
Verteilung der Lebensmittel sowohl in den industriellen wie auch landwirtschaft-
lichen Gebieten zu verbessern wie auch zweckmissiger und wirtschaftlicher
zu gestalten;

sel die Zusammenarbeit zwischen Verbinden und andern herstellenden
und abnehmenden Organisationen zu fordern.

9. Um die Reinheit der Nahrungsmittel zu sichern und im Inferesse der
Volksgesundheit sei die internationale Vereinheitlichung der technischen Analyse
und die Kontrolle eben dieser Nahrungsmittel nach bester Moglichkeit zu férdern.
Ebenso die Vereinheitlichung der Priifung der vitaminhaltigen Waren, und zwar
auf der Basis der in bezug auf die Standardisierung der biologischen Waren
lautenden Untersuchungen.

10. Es seien Standardtypen zu bezeichnen zur Eingliederung der ver-
schiedenen Arten von Nahrungsmittel, je nach deren Beschaffenheit.

11. Es sei zu untersuchen, ob eine Neuorientierung der allgemeinen Wirt-
schafts- und Handelspolitik wiinschenswert sei, damit dienotwendigen Nahrungs-
mittel in gentigenden Mengen geliefert wiirden und inshesondere damit die
Fortentwicklung der landwirtschaftlichen Produktion gefordert werde in der
Absicht, den Bedurfnissen der zweckmaissigen Hrndhrung zu gentigen.

12. Um insbesondere die Verschiedenheit der einzelnen nationalen Er-
nihrungsarten festzusetzen, sowie um die neuen Hinheiten der zweckméssigen
Ernshrung festzulegen, seien Erkundigungen einzuziehen iiber den Verbrauch
von Nahrungsmitteln pro Familie in verschiedenen Berufsgruppen und mit
ungleichem HEinkommen, sowie iiber die Verteilung der Volksmassen je nach
deren Familieneinkommen.

.5 18. Es sel zu untersuchen, in welchem Masse und durch welche Mittel die
nationalen Statistiken {iber Herstellung und Verbrauch der einzelnen Nahrungs-
mittel verbessert werden konnen.

14. Es seien dem internationalen Institub fir Landwirtschaft Unter-
stlitzungen zu gewihren, um die erforderlichen Erkundigungen iiber die natio-
nale Produktion, die Konsumation und die Preislage der einzelnen Nahrungs-
mittel einzuziehen.

15. Es seien die Arbeiten der verschisdenen in Nahrungsmittelfragen zu-
standigen Organe zusammenzustellen und es sei, in Ermangelung einer an-
gemessenen Zentralisation, ein besonderes Gleichschaltungsorgan zu schaffen,
welches die Vereinheitlichung der Politik und der Leitung durchzufithren hitte.
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II.
Die Versammlung

nimmt davon Kenntnis, dass der vom gemischten Ausschuss fir Er-
nihrungsfragen verfasste Bericht nur vorliufigen Charakter trigt, und

beschliesst, das Mandat dieses Ausschusses Iiir ein Jahr zu erneuern. um
ihm die Moglichkeit zu geben, seine Untersuchungen fortzusetzen und inshe-
sondere die handelstechnischen Seiten der Ernahrungsfrage niher zu erértern.
Sie beauftragt den Ausschuss, ihr an der néchsten Versammlung einen end-
giiltigen Bericht zu unterbreiten, wobei wohlverstanden bleibt, dass der Aus-
schuss auf diesem Gebiet seine Zusammenarbeit mit den internationalen Ar-
beitsorganisationen, mit dem Internationalen Institut in Rom, sowie mit
samtlichen an diesen Fragen interessierten internationalen Organisationen
fortsetzt.

III.

Die Versammlung

nimmt zur Kenuntnis, dass in verschiedenen Lindern nationale Erndhrungs-
ausschiisse geschaffen worden sind;

anerkennt, dass eine Koordination der Arbeitskrifte dieser Ausschiisse
sowie die Moglichkeit eines Austausches von Erfahrungen unter den Vor-
sitzenden auf internationalem Wege von Niitzlichkeit sein kénnte. und

schligt daher vor, der Rat mdchte nach Befragung des Présidenten des
gemischten Ausschusses fiir Exndhrungsfragen die notigen Verfiigungen treffen.
um den Meinungsaustausch zwischen den Vertretern dieser Ausschiisze zu
fordern zwecks Besprechung und Priifung der gemeinsamen Fragen.

{ Resolution vom 8. Oktober 1936 [ Nachmittag].)

5. Kommission des Vilkerbundes.
I

Die Versammlung billigt die neue Satzung der Hygieneorganisation, die
vom Rat in der Sitzung vom 26. September 1936 gutgeheissen worden ist.

II.

In Anbetracht dessen. dass der Rat im Bericht vom 26. September 1936
betreffend die Verfassung einer neuen Satzung der Organisation fiir die Ver-
kehrswege und den Durchgangsverkehr festgestellt hat, dass die im Bericht
des Sonderausschusses dargelegte Lage eine restlose Befolgung der in der
Resolution der Versammlung vom 26. September 1936 enthaltenen Richt-
linien nicht gestattet, ‘

jedoch vom Wunsche getragen, die neue Satzung der Organisation mochte
sich soweit tunlich an die besagten Richtlinien halten,

schliesst sich die Versammlung den Anregungen des vom Rate am 26. Sep-
tetaber genehmigten Berichts an;
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gie bittet daher den Rat, den Sonderausschuss erneut einzuberufen, damit
dieser die Priifung des Statuts der Organisation fiir die Verkehrswege und den
Durchgangsverkehr in seiner Gesamtheit wieder aufnehme und dem Rat durch
Vermittlung des Berichterstattors des Rats seine Antréige vorlege;

gie iibertrigt dem Rat den Auftrag, in ihrem Namen, nach Priifung des
vom Ausschuss ausgearbeiteten Vorentwurfs, die neue Satzung der Organisation
zu errichten und gutzuheissen.

{ Resolution vom 10.Olktober 1936 [Vormittag].)

C. Resolutionen zur Berichterstattung der dritten Kommission.
Herabsetzung und Beschrinkung der Riistungen.

Die Versammlung,

fest iberzeugt von der Notwendigkeit, die gemachten Anstrengungen zwecks
Herabsetzung und Beschrinkung der Riistungen, wie sie in Artikel 8 des Paktes
vorgesehen sind, fortzusetzen:

begliickwiinscht sich zu der von der franzosischen Regierung ergriffenen
Anregung zugunsten einer baldigen Einberufung des Bureaus der Abristungs-
konferenz;

ersucht den Rat, dem Bureau und den Regierungen der an der Konferenz
beteiligten Staaten den vorstehenden Bericht sowie das Protokoll der Be-
ratungen zur Kenntnis zu bringen.

( Besolution vom 10. Okiober 1936 [Vormittag].)

D. Resolutionen zur Berichterstattung der vierten Kommission.
1. Finanzielle Fragen.

1. Gestiitzt auf Artikel 88 des Reglementes iiber die Finanzverwaltung
des Vélkerbundes erteilt die Versammlung den gepriiften Abrechnungen des
Volkerbundes fiir das am 381. Dezember 1935 abgelaufene sechzehnte Rech-
nungsjahr die endgiiltize Genehmigung.

2. Die Versammlung,

auf Grund des Artikels 17 des Reglementes {iber die Finanzverwaltung des
Volkerbundes:

genehmigt den Voranschlag des Volkerbundes fiir das neunzehnte, am
81. Dezember 1937 zu Ende gehende Rechnungsjahr im Betrage von 29,184,128
Schweizerfranken Auslagen und 21,284,823 Goldfranken Finnahmen,

und beschliesst die Verotfentlichung des besagten Voranschlags im Journal
Officiel.

8. Unter Vorbehalt der in diesem Bericht enthaltenen Antréige und Ab-
dnderungen genehmigt die Versammlung die Schlussfolgerungen der verschie-
denen ihr zur Prifung vorgelegten Berichte der Kontrollkommission.
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4. Die Versammlung

nimmt den Bericht des Verwaltungsrates der Pensionskasse des Personals
fir dag Jahr 1986 und den Bericht des beratenden Aktuars tiber den dritten
Kassenanschlag zur Kenntnis;

beschhesst dass die Kasse vorderhand Jedes Jahr vom beratenden Aktuar
veranschlagt wird;

bittet den Verwaltungsrat, die Anwendung des Art1kels 19 des Regle-
mentes der Pensionskasse des Personals zu priifen und daruber Bericht zu
erstatten;

ladt die Kontrollkommission ein, gemeinsam mit einer Abordnung des
Verwaltungsrates die Abanderungen zu priifen, die am Kassenreglement vor-
zunehmen sind, wn den in dlesem Bericht dargelegten Answhten Rechnung
zu tragen;

genehmigt die Abrechnung der Kasse, so wie sie vom Rechnungsrewsor
vorgelegt worden ist, ‘

und beschliesst, gemiss Paragraph a des Artikels 7 des Reglementes der
Pensionskasse des Personals, den Beitrag des Vélkerbundes an die Pensionskasse
tiir das Jahr 1937 auf 9 9, des Betrages der dem Abzug unterworfenen Gehalter
der Kassenmitglieder festzusetzen.

5. Die Versammlung ernennt in die Kontrollkomrmssmn tiir die am 81. De-
zember 1939 ablaufende Amtsdauer
zu ordentlichen Mitgliedern:
H. Professor ' W. Rappard (Schweiz);
H. Francis T. Cremins (Freistaat Irland);
H. Professor Harold Cramer (Schweden);
zu Ersatzmitgliedern:
H. Jean de:Modzeloewski (Polen);
H. C. Parra-Pérez (Venezuela);
H. C. van Rappard (Niederlande).

Die Versammlung genehmigt:den vorhegenden Bericht der vierten Komm15-
slon (Schnfts’ouck A. 80. 1980, X).

( Resolutionen vom 10. Oktober 1936 [ Nachm':,ttag] )

' Anhang.

Die Schlussfolgerungen der Berichte der Kontrollkommission betreffen die Ab-
rechnungen des Rechnungsjahres 1935, den Voranschlag und den zusitzlichen Vor-
anschlag 1937, die Abdnderungen am Fmanmeglement (Art 83 ¢ und 83 b neu und
16 a abgeandert) die Ruhegehilter der Mitglieder des Stindigen Internationalen
Gerichtshofes ; die Werbung und Beférderung der Sekretariatsmitglieder ; den Ubertrag
auf die Rechnunﬂs;ahre 1936/37 gewisser Kredite fiir die Gebdude ; die von den Nicht-
mitgliedstaaten an die Kasse des Sekretariats geleisteten Zahlungen die Pensionskasse
des Personals; die zeitweiligen Korrespondenten und Mitarbeiter ; dle Zuschusskredite ;
die Ans1ed1ung der irakischen Assyrier.

Diese Schlussfolgerungen haben die Anmahme folgender Bestlmrnungen zur Folge
(neue Reglemente, Zufiigungen zu alten Reglementen oder Abidnderungen derselben):
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A. Reglement betreffend die Finanzverwaltung des Vdlkerbundes.
Abdnderung des Artkels 16 a.

An Stelle der beiden letzten Sétze des ersten Absatzes des Artikels 16 o tritt
folgender Wortlaut:

«1. Wenn ein solcher Vorschlag weniger als einen Monat vor Tagungsbeginn
eintrifft oder im Laufe der Tagung gemacht wird, kommt folgendes Verfahren zur
Anwendung:

a. Er wird unverziiglich vom Generalselretdr der Kontrollkommission iiber-
wiesen, die itber die allgemeinen finanztechnischen Folgen Bericht erstatten wird.

b. Der Vorschlag wird bis zur néchsten Vélkerbundssession vertagt, es sei denn,
dass die Versammlung oder die Finanzkommission, auf Grund des Berichtes der Kon-
trollkommission und durch besondere, mit 2/; Mehrheit genehmigte Resolution
beschliesst, ihn wihrend der Tagung zu priifen.

c. Wird beschlossen, den Vorschlag wahrend der laufenden Tagung zu behandeln,
so wird das gewohnliche, fiir die Zusatzkredite vorgesehene Verfahren angewendet,
wobei indessen die Gewdhrung eines Kredites durch die I‘manzkommlssmn eine
2/-Mehrheit voraussetzt.»

Neuer Artikel 33 a.

«1. Unter der Bezeichnung ,,Garantiefonds* wird ein besonderer Fonds errichtet,
dessen Verwaltung und Verwendung den Bestimmungen des vorliegenden Artikels
unterliegen. Der Fonds darf zu keinem andern Zweck bentitzt werden.

. 2. a. Wenn die Versammlung auf Grund eines Berichtes der Kontrollkommission
als wahrscheinlich erachtet, dass die tatsidchlichen Ausgaben, die einen Posten eines
Teils des Voranschlages fiir dag Sekretariat oder eine selbstéindige Organisation
betreffen, geringer sein werden als der Gesamtbetrag der Kredite, deren Abstimmung
wiinschbar wire, um fiir alle Fille geriistet zu sein, so kann sie

1. die betreffenden Kredite uneingeschrinkt gewihren und
ii. beschliessen, dass nur ein Bruchteil des fiir den besagten Posten vorgesehenen

Gesarmthbetrages erhoben wird, und zwar bei den Mitgliedstaaten auf dem Beitrags-
wege, und dass der Saldo, wenn dessen Ausgabe notwendig wird, durch den Garantie-
fonds gedeckt wird.

b. Die gemiss obigem Paragraphen o vorgenommenen Herabsetzungen der Bei-
trége diirfen lediglich im Rahmen der vertfiigharen Betrige des Garantiefonds erfolgen.

3. Hinsichtlich des Sekretariates werden die erforderlichen Betrige unmittel-
bar vom Schatzmeister abgehoben. Hinsichtlich der selbstédndigen Organisationen
werden die zustdndigen Beamten sich an den Generalsekretar wenden, der ihrem
Ersuchen entsprechen wird.

4. Die Anwendung der Bestimmungen des votrliegenden Artikels auf das Sekre-
tariat und die selbstédndigen Organisationen unterliegt der im Kapitel X dieses Regle-
mentes vorgesehenen Kontrolle,

5. Der Garantiefonds wird durch Betrige gespeist, die die Versammlung fiir den-
selben wird bestimmt haben. FEr wird nicht Bestandteil des in Kapitel III dieses
Reglementes erwihnten Voranschlages sein, sondern Gegenstand eines gesonderten
Kontos bilden und als solches verwaltet werden. Den jéhrlichen, der Versammlung
vorgelegten Rechnungen wird eine vom Rechnungskommissar gepriifte Ubersicht
itber den Stand des Garantiefonds beigefiigh werden.

6. 0. Wenn aus dieser Ubersicht hervorgeht, dass vom Garantiefonds Betrige
abgehoben worden sind, werden die betreffenden Betrige dem Fonds auf Kosten des
Budgets im Lauf der zwei Jahre nach der vollzogenen Abhebung zuriickerstattet, vor-
behéltlich eines andern Beschlusses der Versammlung.

b. Wenn am Schluss des Rechnungsjahres diejenigen Betriige, die in der Uber-
sicht- dem Garantiefonds gutgeschrieben sind, sowie alle vom Garantiefonds ab-

R B
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gehobenen und noch nicht zurickbezahlten Betrige diejenigen Betriige libersteigen,
welche die Versarnmlung von Zeit zu Zeit dem Fonds zusprechen '\\lld so wird der
Betrag dieses Uberschusses vom Garantiefonds zuruckgezogen u_nd als Einnahme
fiir das betleffende RechnungSJahr betrachtet.»

Neuer Artikel 33b.

«l. Es wird ein Reservefonds errichtet zum Zwecke, den regelmissigen Ganér
des Schatzamtes des Volkerbundes im Rahmen des von der Versammlung beschlossenen
Voranschlages zu sichern.

2. Der Fonds wird bestehen aus:
a. den von den Volkerbundsmitgliedern fiir Rechmmgsgahre gezahlten Betrige,
die zwei Jahre hinter dem gegenwértigen Rechnungsjahr zuriickliegen;
b. allen andern Betrigen, die der Vdélkerbund diesemn Fonds zusprechen wird;
¢. allen Zinsen aus Anlagen dieges HFonds.

3. Kein Vorschuss wird vom Fonds bezogen werden konnen ohne ausdriickliche
Bewilligung der Kontrollkommission, die der Versammlung einen besondem Bericht
vorlegen wird.

4. Der Fonds wird getrennt verwaltet. Jedes Jahr wird der Versammlung ein
vom Rechnungskommissar gepriifter Auszug vorgelegt, aus dem der Stand des Fonds
ersichtlich ist»

B. Reglement der Revisions- und Personalkasse.

i. Am Schluss des Artikels 1,'§ 1, folgenden Satz hinzufiigen:

«Fir die Belange dieses Reglementes werden die Gerichtschreiber des Sténdigen
Gerichtshofes, mit Ausnahme des ersten Gerichtsschreibers, als Beamte der Gerichts-
schreiberei betrachtet werden.»

il. Nach den Worten «sieben ‘Jahre» des Artikels 1, Absatz 1, soll der gegen-
whrtige Wortlaut durch folgenden ersetzt werden:

. und nach einer drztlichen Untersuchung, aus welcher hervorgeht dass der
Beamte gesund ist, dass keine Verletzung und keine Krankheit ibn an der angemessenen
Ausfithrung seines Amtes hindern. und dass sich bei thm keine Spuren pathologischer
Krankheit oder pathologischer ertlicher Belastung vorfinden, noch ¢ine entschiedene
Veranlagung zu Krankheiten, die vorzeitige Arbeltsunfahlgkelt oder Tod zur Folge
haben konnen.»

iii.. Vor den Worten «der \Iebengerlchtsschlelber» des §38,¢ emfugen

«der Gerichtsschreiber undy. :

C. Reglement betreffend die Zuerkennung von Pensionen an Mitglieder des Stindigen
Internationalen Gerichtshofes oder an den Gerichisschreiber (von der Versammlung
am 14. September 1929 genehmigt).

i Im ersten Absatz des Artikels 6 sind die Worte «auf Antrag des Rates» zu
_-entfernen

ii., Big ist ein neuer Artikel 7 hinzuzufiigen, der folgenden Wortlaut hat:

" «Die Bestimmungen des vorliegenden Reglementes betreffend die Gewidhrung
einer Pension an den Gerichtsschreiber werden nur so lange in Kraft bleiben, als der
gegenwiirtige Inhaber diesés Postens (am 8. Februar 1922 gew#hlt, am 16. August
1929 wiedergew#hlt) sein Amt beibehalten wird.

Was die Bedingungen anbelangt, unter welchen: den kiinftigen Inhabern dieses
Postens eine Pension zuerkannt Wud wird auf das Reglement betreffend dle Aufstel-
lung eines Pensionensystems fiir das Personal des Volkerbundes, das am 3. Oktober
1930 von der Versammlung genehmigt worden ist, verwiesen, einschliesslich der De-
. reits vorgenommenen oder noch anzubringenden Abanderungen.»
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D. Verwaltung des Pensionenfonds der Mltgheder des Stidndigen Internatxonalen
Gerichtshofes, Reglement.

1. Um den Verpflichtungen zu entsprechen, die sich aus der von der Versammlung
im Jahre 1929 genehmigten Resolution «iiber das Reglement betreffend die Gewihrung
von Pensionen fiir Mitglieder und den Gerichtsschreiber des Sténdigen Internationalen
Gerichtshofes» sich ergeben, wird vorm 1. Januar 1937 an ein Pensionenfonds errichtet,
dessen Verwaltung von denjenigen der anderp Aktiven des Volkerbundes getrennt
gein wird und der lediglich zu den in dieser Resolution vorgesehenen Zwecken ver-
wendet werden kann.

2. Der Pensionenfonds wird gespiesen:

a. durch ein Kapital von fl. 343,135, der vom allgemeinen Uberschuss des Volker-
bundes fir das Rechnungsuahl 1935 abgehoben wird ;

b. durch einen Betrag von fl. 45,000, der bereits fiir die Pensionen der Richter
vorbehalten ist;

¢. durch einen jahrlichen Beitrag von fl. 80,766, der von 1937 bis 1951 auszuzahlen
sein wird und dazu bestimmt ist, den zur Erfillung der den amtenden oder seit
dem 1. September 1986 zuriickgetretenen Richtern gegeniiber bestehenden
Verpflichtungen. erforderlichen Betrag zu vervollstindigen;

d. durch einen jiahrlichen Beitrag von fl. 6215 wihrend der Amtsdauer jedes neuen,
nach dem 1. September 1936 erwihlten neuen Richters;

e. durch die Zinsen der Anlagen des Fonds.

8. Der Generalsekretdr des Vélkerbundes wird fiir die Verwaltung des Fonds
verantwortlich sein. Die in den Voranschlag aufgenommenen Betrige werden vom
Gerichtsschreiber, dem Generalsekretir zu dem von ihnen gemeinsam und unter
Beriicksichtigung der Entrichtung fiir laufende Pensionen festgesetzten Zeitpunkten
des Jahres.

4. Die Anlagen deg Fonds werden.vom Generalsekretir des Volkerbundes vor-
genommen, nach Befragung des Anlageausschusses der Pensionen- und Personal-
kasse oder irgendeines andern von der Versammlung zu diesem Zwecke eingesetzten
Ausschusses.

5. Der Fonds wird alle 5§ Jahre oder in kiirzeren Zeitabschnitten, Je nach Ent-
scheid des Generalselxetdrs, Gegenstand einer Schitzung sein. Der Schitzungs-
bericht wird der Velsammlu.ng durch Vermittlung der Kontrollkommisgion vor-
gelegt werden.

6. a. Der Gerichtsschreiber wird simtliche auf Penmonen auszubezahlende Be-
trige ausrechnen und sie durch Inanspruchnahme der gemiss Artikel 3 gewdhrten
Kredite vollziehen.

b. Die Berechnung durch den Gerichtsschreiber des Betrages der jihrlichen
Pension wird vom Generalsekretdr bestitigt.

¢. Der Generalsekretir wird fiir die Aufstellung und Kontrollierung alles dessen
gorgen, was die Aktuargeschifte oder die Anlagen betrifft. Der Gerichtsschreiber
hat ein Priifungsrecht tiber simtliche Belege.

7. a. Die Rechnung und die jéhrliche Bilanz werden jedes Jahr vom General-
sekretdr vorbereitet und vom Rechnungskomimissar des Vélkerbundes, dessen Bericht
der Kontrollkommission, dem Rat, dem Gerichtsschreiber und allen Volkerbunds-
mitgliedern mitgeteilt WJ.rd uberpruft

b. Der Gerichtsschreiber wird beauftragt, fir alle Pensmnsauszahlungen eine
besondere Buchhaltung zu filhren. Diese Buchhaltung wird dem Generalsekretiir
mitgeteilt. Ferner wird der Gerichtsschreiber dem Generalsekretér eine monatliche

- Ubersicht {iber die Ausgaben zustellen.

8. Der Generalsekretir wird gemeinsam mit dem Gerichtsschreiber die erforder-
lichen Verwaltungsvorschriften zur Verwaltung des Fonds ausarbeiten. Diese Regeln
werden der Kontrollkommission unterbreitet.
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2. Ruckstandlge Mitgliederbeitrige.

Die Versammlung

genehmigt den Bericht des Sonderans:chusses fir die Begleichung der riick-
standigen Beitridge, enthalten im Schriftstiick A. 29. 1936 X, mit folgender
Abénderung:

Die letzte Zeile in Paragraph 9 «Nlchtmerklarung von Abreden wegen
Verstoss» (Seite 8 des Berichtes) wird folgendermassen lauten: «Infolgedessen
empfiehlt der Ausschuss, die Nichtigerklirungsklausel erst vom 1. Januar
1987 an in Kraft treten zu lassen»;

in Betracht ziehend, dass es, wenn sich auch die Lage hinsichtlich der
riickstindigen Beitrige wesentlich verbessert haf, nichtsdestoweniger not-
wendig ist, sich weiterhin umsichtig zu zeigen, nicht nur in bezug auf die Riick-
stinde, sondern auch auf die Eintreibung der laufenden Beitrige;

. beschliesst, einen Sonderausschuss fiir Mitgliederbeitriige zu ernennen,
der aus folgenden Mitgliedern bestehen und it simtlichen Fragen betraut
sein wird, die sich anlaschch der Eintreibung der Beitrage erheben kénnen, und
an der achtzehnten ordentlichen Tagung der Versammlung einen Bericht vor-
legen wird: ‘

«Graf Carton de Wiart (Belgien);

Sir Frederick Phillips (Grossbritannien);

Herrn C. J. Hambro (Norwegen);

Herrn Stefan. Osusky (Tschechoslowakei);

Herrn A. Guani (Uruguay).»

‘ * (Resolution vom 10. Oktober 1936 [Nachmattag].)

3. Vertéilung der Ausgaben der Versammlung.
Die Versammlung billigt fiir die Jahre 1937, 1988 und 1939 die dieser

- Resolution beigeschlossene Verteilungstafel der Ausgaben des Vélkerbundes.

Verteilungstafel der Volkerbundsausgaben fiir 1987, 1938 und 1939:

Staaten Einheiten Staaten’ : Einheiten
Abessinien . ... . . . . . 2 Ubertrag 165
Afghanistan . . . . . . . . 1 Caba . . . . . . . ... 5
Albanien . . . . . . . R 1 Dinemark. . . . . . . .. 12
Argentinien . . . . . . . . 23 Dominikanische Repubhk . 1
Australien. . . . . . . .. 23 Ekuador . . . . . .. .. 1
Belgien . . . . . . . . .. 19 Estland. . . . . . . ... 3

. Bolivien. . . . . . . . .. 2 Finnland . . . . .. . .. . 10
Bulgarien . . . . . . ... 4  Frankreich . . . . ... . 80
Canada . . . . . . . . .. 85 Griechenland . . . . . . . 7
Chile . . . . . e 8  Vereinigtes Konigreich Gross-
China. . . . ... .... 492 britannien. . . . . .. . 108
Columbien. . . . . . . . . 5 Guatemala . . . . . . .. 1

Ubertrag' 165 Ubertrag 898
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Staaten Einheiten Staaten Einheiten
Ubertrag 893 Ubertrag 618
Haiti . . . . .. ... .. 1 Panama . . . . . . .. .. 1
Honduras . . . . . . . .. 1 Paraguay . . . . . .. .. 1
Indiem . . .. .. .. .. 49 Peru. . . . . . ... ... 5
Irak . . . . .. .. ... 8 Polenm . . .. . ... ... 32
Iram . . . . . ... .. 5 Portugal. . . . . . . . .. 8
Irischer Freistaat . . . . . 10  Ruminien . . . . . . . . . 19
ftalien . . . . . . . . .. 60 Salvador. . . . . . . . .. 1
Jugoslawien . . . . . . . . 17 Schweden . . . . . . . .. 19
Lettland . . . . . . . . .. 8 Sehweiz . . . . . . . ... 17
Liberia. . . . . . . . . .. 1 Siam . ... ... .... 6
Litaven . . . . . . . . .. 4 Spanien . . . . . . . ... 40
Luxemburg. . . . . . . .. 1  Sidafrikanische Union . . . 16
Mexiko . . . . . . . . .. 18 Tschechoslowakei . . . . . . 25
Nikaragua . . . . . . . . . 1 Torkei. . . . . . . . ... 10
Niederlande . . . . . . . . 24 Ungarn . . . . . . .. .. 8
Norwegen . . . . . . . .. 9 Urugunay. . . ... .. .. 4
Neuseeland. . . . . . . . . 8 U.S8.S.R.. .. ...... 94
Osterreich . . . . . . . .. 10  Venezuela . . . . . . . .. 4
Ubertrag 613 Total 923

( Resolution vom 10. Oltober 1936 [ Nachmsttag].)

4. Bestellung der Kontrollkommission.

Die Versammlung, gestiitzt auf die Feststellung,

dass laut Absatz 2 und 8 des ersten Artikels des Finanzreglementes die
Ende 1936 austretenden Mitglieder der Kontrollkommission: H..Osusky und
H. Réveillaud, nicht wiederwéhlbar sind;

dass H. Osusky und H. Réveillaud in ibrer Eigenschaft als Prisident und
Berichterstatter der Kontrollkommission der Kommission sowchl wie dem
gesamten Volkerbund unschitzbare Dienste geleistet haben;

dass die Kontrollkommission durch Beschluss vom 8. Oktober 1980 damit
betraut worden ist, wnskiinftig alle finanziellen Fragen zu priifen, die sich
im Zusammenhang mit den neuen Gebdnden erheben kénntens;

dass die Errichtung der neuen Gebiude voraussichtlich erst im Jahre
1987 zum Abschluss gelangt; ’

dass es ausserordentlich wiingchbar wire, dass die Kontrollkommission,
vorbehaltlich des Hinzutretens eines neuen Mitgliedes, in ihrer gegenwirtigen
Zusammensetzung weiterhin die Aufgabe erfiille, die ihr von der Versammlung
von 1980 erteilt worden ist;

dass eine Abidnderung des Artikels 1 des Reglements tiber die Finanz-
verwaltung des Volkerbundes notwendig scheint, damit die Kommission jeder-
zeit eine Anzahl Mitglieder zdhle, die in der Verwaltung der Volkerbunds-
finanzen Erfahrung besitzen und auf diese Weise die Kontinuitat in der Tétig-
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keit der Kommission, unbeschadet ihrer periodischen Neubesetzung, gewahrt
bleibe und sie ihre Aufgabe gebihrend zu erfillen imstande sei;

beschliesst :
1. die Anwendung des Artikels 1, Absatz 8, des Reglements iiber die
PFinanzverwaltung des Vilkerbundes aufzuheben;

2. die gegenwiirtige Bestellung der Kommission bis zu Ende des Rechnungs-
jahres 1987 beizubehalten und ihr ein im Verlauf der gegenwirtigen Tagung
zu ernennendes Mitglied zuzuteilen;

8. einen aus drei Mitgliedern bestehenden Ausschuss zu bezeichnen mit
dem Auftrag, die Abanderungen zu priifen, die gegebenenfalls am Artikel 1
des Reglements anzubringen wéren, und daritber an der néchsten Tagung der
Versammlung Bericht zu erstatten.

( Resolution vom 10. Oktober 1936 [Nachmattag].)

E. Resolution zur Berichterstattung der fiinften Kommission,

1. Handel mit Opium und andern Betiubungsmitteln.

1
Die Versammlung,

nach Kenntnisnahme des durch die beratende Kommission fiir den Handel
mit Opium und andern Betéubungsmitteln anldsslich der 21. Tagung (18. Mai
bis 5. Juni 1936) angenommenen und durch den Rat am 19. September 1936
genehmigten Beschlusses, die Vorarbeiten und die Sammlung von Belegen
ither die Kontrolle der Mohnpflanzungen fortzusetzen im Hinblick auf die mog-
lichst baldige Einberufung einer Konferenz, deren Aufgabe es wire, ein Abkom-
men {ber die Beschrinkung dieses Rohstoffes auszuarbeiten;

in der Frwiigung, dass die Beschrinkung der Rohstoffe eine entscheidende
Entwicklungsstufe im Kampfe des Volkerbundes gegen die missbriauchliche
Verwendung der Betdubungsmittel und das logische und notwendige Ziel ihrer
Arbeiten ist:

empfiehlt allen Regierungen, der beratenden Kommission im Mass des
Moglichen beizustehen in den Vorarbeiten der Konferenz und inshesondere
der Zusammenstellung der erforderlichen Unterlagen;

lidt die Regierungen der Herstellerstaaten ein, bis 81. Januar 1987 die
im Fragebogen, der ihnen durch die beratende Kommission zugestellt wird,
nachgesuchten Aufschliisse zukommen zu lassen;

nimmt von dem durch die beratende Kommission in ihrem Bericht an den
Rat ausgesprochenen Entschluss (Drucksehrift C. 278. M. 168. 1936. XI)
Kenntnis, anldsslich der nichsten Tagung die Frage der Grimdung eines vor-
bereitenden Ausschusses zu priifen, der damit beauftragt wire, die Grund-
linien festzusetzen, die als Grundlagen des Vertrages dienen kénnten;

spricht den Wunsch aus, dass die beratende Kommission die Moglichkeit
priife, sobald als mdglich vorbereitende Konferenzen zu veranstalten: wobei

Bundesblatt. 88. Jahrg. Bd. 1II. 37
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die eine die Vertreter derjenigen Rohopimm herstellenden Staaten, die diesen
Rohstoff nach den Rauschgifte verarbeitenden Staaten ausfithren, und die
Vertreter dieser Staaten vereinigen wiirde; die andere die Vertreter der Roh-
opium herstellenden Staaten, welche in die Staaten mit Monopol fiir Rauch-
opium ausfithren und die Vertreter dieser Staaten vereinigen wiirde;

empfiehlt die Einberufung einer allgemeinen Konferenz moglichst bald
nach diesen Vorbesprechungen;

spricht den Wunsch aus, dass die Vorarbeiten der beratenden Kommission
und des Sekretariats mit aller wiinschbaren Schnelligkeit ausgefiithrt werden,
ohne durch finanzielle Riicksichten gehemmt zu sein.

II.
Die Versammlung
nimmt mit grosser Befriedigung vom Abschluss des Abkommens von 1936
tiber die Unterdriickung des unerlaubten Handels mit Betdubungsmitteln
Kenntnis;
in Erwigung, dass die universelle Anwendung des Abkommens die Grund-
bedingung seiner Wirksamkeit ist:
empfiehlt allen Staaten, in kiirzester Frist alle erforderlichen Massnahmen
zu treffen, um die Konvention zu ratifizieren, damit sie mdglichst bald ihre
ganze Wirkung entfalte.
T11.

Die Versammlung nimmt den ihr von der funften Kommission unterbrei-
teten Bericht (Druckschrift A.63. 1986. XI) zur Kenntnis und billigt dessen
Schlussfolgerungen. ( Resolution vom 8. Oktober 1936 [ Nachmatiag].)

2. Frauen- und Kinderhandel.

L

Die Versammlung,

nach Kenntnisnahme der derzeitigen Lage, soweit sie die Konferenz der
Zentralbehorden im Orient anbetrifft, die gemiiss fritheren Beschliissen des
Rates und der Vélkerbundsversammlung einberufen wird,

nach Feststellung, dass die Konferenz im Februar 1987 zusammentreten
wird, und zwar auf Einladung der niederlindischen Regierung hin, fiir welche
die Versammlung bestens dankt, in Bandoeng (Java),

nach Feststellung, dass die Regierungen nachfolgender Lénder beschlossen
haben, an der Konferenz teilzunehmen: Grossbritannien (Regierungen von
Hongkong und Malaien), China, Frankreich, Indien, Japan, Niederlande,
Portugal, Siam und Vereinigte Staaten von Amerika (letztere durch einen Be-
obachter vertreten);

in Erwigung der Wichtigkeit, die folgenden Fragen, welche die Tages-
ordnung der Konferenz bilden, beizumessen ist: enge Zusammenarbeit der
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Zentralbehorden des Orients; Hin- und Auswanderung, soweit sie den Frauen-
und Kinderhandel betrifft, enge Zusammenarbeit zwischen Behérden und Privat-
organisationen: Verwendung von Frauen in den mit dem Schutz der Frauen
und Kinder im Orient beauftragten Dienstzweigen; Abschaffung der Lust-
hévser im Orient und Lage der gefliichteten Russinnen in diesem Teil der
Welt, die sich der Prostitution hingeben oder Gefahr laufen, derselben anheim-
zufallen:

genehmigt die vorgeschlagene Tagesordnung, die sie als praktisch erachtet
und ibereinstimmend mit den im Bericht der Untersuchungskommission fiir
Frauen- und Kinderhandel im Orient aufgeworfenen Fragen;

spricht die Hoffnung aus, dass die Konferenz die wichtige Aufgabe zu einem
guten Ende fithren wird und dass die Beratungen zur Durchfithrung praktischer
Magsnahmen zur Bekampfung des Frauen- und Kinderhandels fithren werden;

und richtet an die Konferenz die wirmsten Wiinsche fiir den Frfolg ihrer
Bemithungen.

1L

Die Versammlung nimmt den Bericht zur Kenntnis, den ihr die finfte
Kommission vorgelegt, und genehmigt dessen Schlussfolgerungen (Schrift-
stlick A. 62. 1936. IV). ( Resolution vom 8. Oktober 1936 [ Nachmattag].)

3. Kinderschutz.

L

Die Versammlung

dankt der beratenden Kommission fiir Kinder- und Jugendschutz fiir die
Bemiihungen, die sie unternommen hat, um das Los der Kinder und Jugend-
lichen zu bessern.

Sieschligt vor, dass, zwecks besserer Zusammenarbeit zwischen der beraten-
den Kommission fir soziale Fragen und anderen Organen, die die verschiedenen
Seiten der sozialen Fragen behandeln, eine Verbindung mit andern Kom-
misgionen und Ausschiissen hergestellt werde, wenn Fragen behandelt werden,
die die beratende Kommission interessieren kénnen.

II.

Die Versammlung

legt besonderes Gewicht auf den Beschluss der beratenden Kommission
tiir soziale Fragen, im Laufe der nichsten Tagung einen Studienplan, d. h. ein
Arbeitsprogramm auszuarbeiten.

Sie ist der Ansicht, dass die ersten Punkte dieser Arbeit die Erérterung
der wichtigsten, zur Frage der Gesamtorganisation des Kinder- und Jugend-
schutzes gebrachten Losungen sein sollte.
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IIT.

Die Versammlung

anerkennt das Interesse und die Bemithungen, die die beratschlagende
Kommission fiir soziale Fragen der sozialen Seite des Problems der Ernihrung
aufgebracht hat, und

in Erwigung, dass der Schutz der Kinder sowohl in den Stddten wie auf
dem Lande in mancher Hinsicht mit der Frage der Erndhrung verkntipft ist:

erachtet es als notwendig, dass die beratende Kommission sich in ein-
gehender Weise mit den sozialen Seiten dieser Frage beschéftigt, in Zusammen-
arbeit mit dem gemischten Ausschuss fiir Ernihrung, insbesondere hinsichtlich
des Kinderschutzes;

sie empfiehlt der beratenden Kommission, das Studium dieser beiden sich
erginzenden Fragen fortzusetzen.

( Resolution vom 10. Oktober 1936 [Vormitiag].)

4. Fragen des Strafrechis- und des Geféngniswesens.

Die Versammlung

hat vom Bericht des Generalsekretirs iiber die Fragen des Strafrechts-
und Gefingniswesens (Dokument A. 25. 1986. IV) Kenntnis genommen;

dankt den Regierungen fir die Berichte, die sie im Laufe des Jahres dem
Volkerbund zugestellt haben (siche Dokument A. 25. 1986. IV), und ersucht sie,
auch weiterhin den Volkerbund iiber die Anderungen, die sie im Gefingniswesen
durchgefithrt haben, anf dem laufenden zu halten;

dankt den internationalen technischen Organisationen fiir ihre jéhrlichen
Mitteilungen iber ihre Tatigkeit und ihre wertvolle Mitarbeit, um das Studium
des Gefingniswesens auf internationaler Grundlage auszubauen;

beauftragt den Generalsekretir, die guten Dienste der internationalen
Kommission fir Strafrechts- und Gefingniswesen anzurufen, um, wenn notig,
mit Hilfe des Vélkerbundssekretariats eine Untersuchung zu veranlassen:

«a. Uber die Zahl der in den verschiedenen Staaten sich befindenden Ge-
fangenen, die das 18. Altergjahr iiberschritten haben (getrennte Zahlen
fir Ménner und Frauen), und zwar an einem dem 81. Dezember 1936
moglichst nahen Zeitpunkt. Als Gefangene sind diejenigen Personen
zu betrachten, die ihrer Freiheit beraubt sind (mit Ausnahme derjenigen,
die infolge geistiger oder physischer Krankheit eingesperrt sind) und die
unter nachfolgende Kategorien fallen
1. Personen in Untersuchungshaft,

2. Personen, die auf Grund gerichtlicher Beschliisse verurteilt worden
sind,

8. Personen, die infolge keiner der oben angegebenen Griinde eingekerkert
sind.
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Die Zahlen sollten wenn moglich die Anzahl der Gefangenen jeder
der drei Kategorien angeben;
b. iiber die in den verschiedenen Staaten in den letzten Jahren getroffenen
Massnahmen, um die Zahl der Gefangenen zu vermindern.»

{ Resolution tom 10.Oktober 1936 [Vormattag].)

5. Unterstiitzung unbemittelter Auslinder.
Die Versammlung,

nach Kenntnisnahme der Arbeiten des Sachversténdigenausschusses zur
Unterstiitzung unbemittelter Auslinder und zur Erfillung der Unterstiitzungs-
pilichten im Auslande wihrend seiner zweiten Tagung im Januar 1986:

dankt dem Ausschuss fiir seine Mithe zur Verbesserung der Lage der un-
bemittelten Auslander durch Ausarbeitung eines zweiten Entwurfes eines mehr-
seitigen Vertrags auf der Basis der durch die Reglerungen gemachten Be-
obachtungen;

ersucht die Reglerungen, dem Generalsekretir gemiss Rundschreiben
118. 1986 vom 13. Juli 1936 ihre Beobachtungen tiber den zweiten Vertrags-
entwurf bis spatestens 1. Januar 1937 zukommen zu lassen;

ersucht den Rat, von diesen Beobachtungen Kenntnis zu nehmen und ge-
stitzt anf dieselben zu entscheiden, ob es wiinschenswert sei oder nicht, den
Sachverstindigenausschuss einzuberufen, um die durch die Regierungen ge-
machten Beobachtungen zu pritfen und diesbeziiglich Bericht zu erstatten sowie
um alle andern Magsnahmen zu treffen, die als angebracht erscheinen dirften.

( Besolution vom 10. Oktober 1936 [Vormittag].)

€

6. Welthilfsverband.
Die Versammlung,

nach Kenntnisnahme des Berichtes iiber die Tétigkeit des Exekutiv-
ausschusses des Welthilfsverbandes fiir die Zeit vom 1. Januar bis 81. Dezember
1985:

spricht ihre Befriedigung aus tiber die durch diese Organisation geleistete
niitzliche Arbeit zur Forderung ithrer Wirksamkeit;

unterstreicht die Nitzlichkeit der mit Organisationen privaten Charakters
geschlossenen oder in Aussicht genommenen Vereinbarungen zum Zwecke, die
‘Wirksamkeit ihrer Mittel zu verstirken;

spricht die Hoffnung aus, dass der Exekuativausschuss des Verbandes
in der Lage sein wird, dank der Macht, die dieselbe erworben hat, ihren wohl-
tatigen Hinfluss weiter auszuiiben;

spricht den Wunsch aus, dass die Regierungen die Moglichkeit ins Auge
fassen, die Téatigkeit der internationalen Unterstiitzungsaktion durch Heran-
ziehung zweckentsprechender Beihilfe reger zu gestalten.

( Resolution vom 10. Oktober 1936 [ Vormattag].)
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F. Resolution znr Berichterstattung der sechsten Kommission.
1. Mandate.

Die Versammlung,

nachdem sie von der Titigkeit der Mandatarméchte, der stindigen Mandats-
kommission und des Rates im Hinblick auf die Durchfithrung der in Artikel 22
des Paktes und in den Mandatsurkunden enthaltenen Grundsitze Kenntnis
genommen hat:

a. erneuert diesheziiglich den Ausdruck ihres Vertrauens, das schon in den
vorherigen Tagungen ausgesprochen wurde, und anerkennt die Kxgebnisse,
die dank einer engen und freien Zusammenarbeit, die uvnbedingt bei-
behalten werden muss, erzielt wurden;

b. spricht ihr tiefes Bedauern tiber die seit April 1986 in Paldstina aus-
gebrochenen Unruhen aus, hotft, dass die Ordnung méglichst bald wieder-
hergestellt werden kann, und hat absolutes Vertrauen in die Unparteilich-
keit der durch die Mandatmacht angestellten Untersuchung;

¢. anerkennt die durch die Mandatarméchte gemachten Anstrengungen
im Hinblick auf die Anbahnung der Unabhangigkeit Syriens und des
Libans, hat volles Vertrauen in seine diesbeztigliche Tétigkeit und hofft,
dass die mit dem Problem der Unabhingigkeit zusammenhdngenden
Fragen in gerechter Weise gelost werden.
( Resolution vom 10. Okiober 1936 [Vormittag].)

2. Tatigkeit der Internationalen Organisation fiir geistige Zusammenarbeit.

1. Allgemeine Resolution.

Die Versammlung

ist erfreut, feststellen zu konnen, dass die Wirksamkeit der Organisation
fiir geistige Zusammenarbeit wihrend des Jahres 1935/36 sich aufrecht erhalten
und entwickelt hat, trotz oiters sehr schwierigen Verhéltnissen, und dass der
Arbeitsplan. wie er wahrend des laufenden Jahres ausgefiihrt wurde und wie
er fiir das Jahr 1936/87 vorgesehen ist, stets darauf ausgeht, ein dem Vélkerbund,
den Staafen, welche ibhn bilden, und den Intellektuellen selbst nutzliches Werk
zu vollbringen;

genehmigt die verschiedenen Berichte, welche ihr unterbreitet wurden,
insbesondere denjenigen des Internationalen Ausschusses fiir geistige Zusammen-
arbeit (Druckschrift C. 828. M. 205. 1986. XII) iiber die Tétigkeit der 18. Tagung
und denjenigen des Verwaltungsrates des Internationalen Instifuts fiir geistige
Zusammenarbeit (Druckschrift 818. M. 199. 1936. XII) und dankt dem Aus-
schuss und dem Verwaltungsrat fir ihre planméssige und stindige Arbeit;

fiigt ihren Dank der Anerkennung bei, die der Internationale Ausschuss
fiir geistige Zusammenarbeit und der Vélkerbundsrat den Behérden und Ein-
richtungen Argentiniens, Spaniens und Ungarns gezollt haben fiir deren gross-
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miitige Hilfe am Werk der geistigen Zusammenarbeit anlésslich der «Bespre-
chungen» in Buenos Aires und Budapest sowie anlisslich der in Madrid statt-
gefundenen neunten stindigen Konferenz der internationalen Hochschul-
studien;

dankt allgemein aufs wirmste denjenigen Staaten, welche Beitrdge an das
Internationale Institut fir geistige Zusammenarbeit spenden und auf diese
Art ihr Interesse und Zutrauen bekunden und dieser Organisation ermutigende
und notwendige moralische und materielle Unterstiitzung zuteil werden lassen.

2. Standiger Ausschuss fiir Wissenschaften und Kiinste.

Die Versammlung,

nachdem sie die Entwicklung der vom stindigen Ausschuss fir Wissen-
schaften und Kiinste oder unter dessen Einfluss durchgefithrten «Bespre-
chungen» festgestellt hat, sowie das Interesse, welche immer mehr Staaten
diesen ¢«Besprechungen» zollen, billigt sie ihrerseits den vom Rat am 25. Sep-
tember 1986 gemachten Vorschlag, die Zahl der Mitglieder des Ausschusses
von 14 auf 18 zu erhohen, und verleiht dem Voranschlag fiir das néchste Jahr
einen Ergédnzungskredit von Fr. 5050.

3. HEzakte Wissenschaften und Naturwissenschaften.
Die Versammlung

billigh den vom Ausschuss der wissenschaftlichen Sachverstindigen auf-
gestellten Arbeitsplan vom 9. und 10. Juli 1986 in Genf, erhofft dessen baldige
Verwirklichung und beschliesst hierzu die Bestellung eines stéindigen wissen-
schaftlichen Ausschusses, wie er von den Sachverstdndigen verlangt worden war.

Sie beschliesst daher, in den Voranschlag fiir das néchste Jahr einen Er-
ginzungskredit von 10,000 Schweizerfranken aufzunehmen.

4. Unterricht.
Die Versammlung,

nach Kenntnisnahme des am 9. Juli 1936 vom Beratungsausschuss des
Volkerbundes fiir den Unterricht aufgestelllen Wunsches betreffend den
Vorschlag der schwedischen Rundfunkgesellschaft, welcher von den auswirtigen
Amtern Dénemarks, Finnlands, Norwegens und Schwedens empfohlen wurde,
und welcher insbesondere dahin trachtete, eine regelmissige Zusammenarbeit
zwischen den zustindigen Abteilungen des Sekretariats einerseits und der
Rundfunkgesellschaften und den Verbinden fur den Unterricht Erwachsener
anderseits einzufiihren;

spricht den Wunsch aus, dieser Vorschiag moge baldigst und in moglichst
allgemeiner Weise verwirklicht werden.
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5. Erklirung iiber den Geschichtsunterricht.

Die Versammlung

spricht den Wunsch aus, die zahlreichen Staaten, welche bereits den
Grundsitzen der Frklarung iiber den Geschichtsunterricht beigestimmt hatten,
die von der Volkerbundsversammlung in ihrer 16. Sitzung angenommen und
seither vom Volkerbundsrat den Staaten tbermittelt worden war, méchten
dieses Schriftstiick unterschreiben.

6. Arbetislosighkeit der Intellektuellen.
Die Versammlung,

nach Kenntnisnahme des von dem Internationalen Ausschuss fiir geistige
Zusammenarbeit zum Kampf gegen die Arbeitslosigkeit der Intellektuellen
ausgearbeiteten Planes:

ist der Ansicht, dass die Beteiligung des Ausschusses an diesen Fragen,
wenu sie im Rahmen der vorgesehenen Zusammenarbeit mit dem Internatio-
nalen Arbeitsamt geschieht, den einzelnen Staaten die bedeutendsten Dienste
leisten konnte;

billigt die vorgesehenen Massnahmen und bittet die Regierungen, deren
Verwirklichung nach Massgabe ihrer Méglichkeit zu erleichtern.

7. Rundfunk und Friede.
Die Versammlung

schitzt sich glicklich iber den unter dem Einfluss des Volkerbundes
kiirzlich zustande gekommenen Abschluss bezliglich Verwendung des Rund-
funkes im Interesse des Friedens;

ist erfreut, feststellen zu konnen, dass diese Vereinbarung schon bei ihrem
Abschluss die Unterschrift von zwanzig Staaten vereinigt hat;

wiinscht, die Zahl der dieser Vereinbarung beitretenden Regierungen
méchte moglichst rasch ansteigen, damit derselben die grosstmogliche Wirk-
gsamkeit gesichert sei.

8. Kinste.
Die Versammlung
bittet den Generalsekretar, den Regierungen die Empfehlungen des Inter-
nationalen Amtes fiir Museen beziiglich internationaler Kunstausstellungen
zukommen zu lassen,
spricht diesbeztiglich den Wunsch aus, die zustdndigen nationalen Ver-

waltungen méochten sich in praktischen Féllen durch die in diesen Empfehlungen
angefithrten Formen leiten lassen.
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9. Ethnographische umd historische Sammlung iber den Ursprung der ameri-
kanischen Zivilisation.
Die Versammlung,

indem sie den vom Internationalen Ausschuss fiir geistige Zusammenarbeit
gefassten Beschluss betreffend die in Aussicht genommene ethnographische
und historische Sammlung {iber den Ursprung der amerikanischen Zivilisation
anlésslich ihrer 18. Tagung billigt:

hat vom revidierten, vom Botschafter Levillier vorgelegten Plan Kenntms
genommen, den sie unter Vorbehalt der Annahme durch den Internationalen
Ausschuss fiir geistige Zusammenarbeit billigt,

wurde in Kenntnis gesetzt, dass die Reglerungen von Ekuador, Mexiko,
Peru und Venezuela diesem Plan ithre materielle Unterstiitzung versprochen haben,
dass die argentinische Regierung einen jdhrlichen Zuschuss von 25,000 Pesetas
zur Errichtung dieser Sammlung anbietet nach den Plinen und Aus-
fihrungsbestimmungen. wie sie von ihr gebilligt wurden, und dass die philo-
sophische Fakultét der Universitdt von Buenos Aires die spanische Auflage
iibernommen hat,

dankt diesen Regierungen fiir deren grossmiitigen Beitrige aufs wirmste
und bittet die Organisation fiir geistige Zusammenarbeit und den ausfiihrenden
Ausschuss, diesen Plan, sowie dessen Ausfilhrungsméglichkeiten in mdglichst
kurzer Zeit zu prifen. Eine ausserordentliche Sitzung des ausfithrenden Aus-
schusses begleitet von Sachverstindigen miisste hiezu emnberufen werden auf
Grund der verfiigharen diesjéhrigen Kredite des Sekretariats der Organisation
fir geistige Zusammenarbeit.

Die Berichte wiirden in franzdsischer und spanischer Sprache verdsffent-
licht, durch das Internationale Institut fiir geistige Zusammenarbeit fiir die
franzdsische Ausgabe und durch die philosophische Fakultit der Universitit
von Buenos Aires fiir die spanische Ausgabe.

Die Kosten dieser Sammlung, welche als geistiges Band zwischen Amerika
und der alten Welt dienen sollte, miissten durch bereits versprochene Beitrige
und durch weitere Spenden von Regierungen und Stiftungen gedeckt werden.

Die Versammlung richtet einen dringenden Aufruf an die interessierten
Regierungen und Stiftungen, damit diese die ndtigen Betrdge dem Internatio-
nalen Institut fiir geistige Zusammenarbeit zur Verfiigung stellen.

10. Intellektuelle Rechie.

Die Versammlung

stellt fest, dass das Internationale Institut fiir geistige Zusammenarbeit
sowie das Institut fiir die Vereinheitlichung des Privatrechtes das ihnen von
der 16. Versammlung aufgelegte Mandat beziiglich der Vertréige von Bern und
Havanna hinsichtlich Urheberrechte in vollem Masse erfiillt haben,

und spricht den Wunsch aus, die unter Mitarbeit der Prisidenten des
panamerikanischen Ausschusses fiir Urheberrechte, Herrn Senator Antuiia,
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ausgearbeiteten Texte mochten sowohl in Europa als auch in Amerika gebilligt
werden, und die néchste Priifung der Berner Konvention méchte Gelegenheit
zum Abschluss eines allgemeinen Vertrages iiber Urheberrechte geben.

11. Der Monat der geistigen Zusammenarbeit an der Weltausstellung von 1937.

Die Versammlung

ist iber die Beschlisse des Internationalen Ausschusses fir geistige Zu-
sammenarbeit {iber die Organisation verschiedener Kundgebungen geistiger
Zusammenarbeit im Juli 1987 im Rahmen der Weltausstellung der Kiinste
und der Technik des modernen Lebens unterrichtet worden,

dankt der franzosischen Regierung und dem Generalkommissar der Aus-
stellung fiir ihre grossmiitige Mithilfe aufs wirmste,

ist der Meinung, die vorgesehenen Zusammenkinfte wiirden nicht nur
die geigtige Zusammenarbeit in nutzbringender Weise bekannt machen, sondern
kénnten auch wichtige Ergebnisse zeitigen,

und indem sie dem Wunsche des Rates gerne nachkommt, emptiehlt sie
diese Kundgebung der wohlwollenden Aufmerksamkeit der Regierungen,
ingbesondere die zweite allgemeine Konferenz der nationalen Ausschiisse fiir
geistige Zusammenarbeit, an welcher es wichtig wire, dass Vertreter dieser
Ausschiisse in moglichst grosser Anzahl teilndhmen.

12. Internationales Institut fur den Lehrfilm.

Die Versammlung

billigt die Resolution des Ausschusses fir geistige Zusammenarbeit tiber
die Tatigkeit des internationalen Instituts fiir den Lehrfilm,

hebt neuerdings besonders die diesem Institut in der Vereinbarung iiber
den Vertrieb der Lehrfilme zugewiesene Aufgabe hervor und spricht den Wunsch
aus, die Begierungen méchten von derselben reichlich Gebranch machen zur
Forderung eines Austausches von Kulturfilmen, welche dazu angetan wiiren,
an der gegenseitigen Verstindigung der Volker beizutragen.

13. Der Volkerbund und die im Interesse des Friedens verwendeten modernen
Vertriebsmittel.

Die Versammlung

hebt neuerdings hervor, wie wichtig es sei, die internationale Zusammen-
arbeit und die gegenseitige Verstindigung unter den Nationen zu férdern,

trigt der heutigen raschen Fortentwicklung der technischen Méglichkeiten
zur Verbreitung der Nachrichten Rechnung,

zieht in Betracht, dass diese Fortentwicklung die Méglichkeiten zur Forde-
rung eines Austausches zwischen Nationen von Auskimften tber ihre Insti-
tutionen und betreffenden Kulturen vermehrt, und
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1. ist daher der Meinung, diese Frage kénnte in giinstiger Weise den Mittel-
punkt eines Meinungsaustausches anlasslich der nichsten ordentlichen Tagung
der Versammlung bilden,

2. lidt den Imternationalen Ausschuss fiir geistige Zusammenarbeit zu
diesem Zwecke ein, nach den ihr notwendig erscheinenden Beratungen ausfithr-
liche Anregungen auszuarbeiten, welche als Basis der Verhandlungen der Ver-
samnmlung zu dienen héitten,

8. und hittet ausserdem den Generalsekretir, einen Bericht tber die
obenerwahnten, technischen Erkundigungsmittel zu verfassen, die den zu-
stindigen Sektionen des Sekretariats zur Verfigung stehen, damit die Ver-
sammlung anlasslich ihrer nichsten ordentlichen Tagung untersuchen kdnne,
ob die in Frage stehenden Mittel ausreichen oder ob deren Erweiterung an-
gebracht wire. (Resolution vom 10. Oktober 1936 [Vormitiag].)

3. Internationale Fliichtlingshilfe.

L

Die Versammlung,

nach Kinsicht der durch miindliche Darlegungen erléuterten Berichte
des vorliutigen Prisidenten des Verwaltungsrates des Internationalen Nansen-
amtes und des Oberkommigsarg {iir die aus Deutschland kommenden Flicht-
linge;

nach Beriicksichtigung der des Ausschusses fiir die internationale Flicht-
Iingsfiirsorge:

gpricht dem Ausschuss fiir seinen bemerkenswerten Bericht sowie Herrn
Michael Hansson und Sir Neill Malcolm fir die wihrend der Dauer ihres Auf-
trages geleistete Arbeit ihren Dank aus.

IL

Die Versammlung,

nach Priifung der zahlreichen Einzelfragen, die das Fliichtlingsproblem
ausmachen,

hat davon Vormerk genommen, dass die vom Volkerbund zugunsten der
Fliichtlinge geschatfenen Organisationen in Ausfithrung fritherer Versamralungs-
beschlisse und gemiss den Empfehlungen des Oberkommissars fir die aus
Deutschland kommenden Flichtlinge auf Ende 1938 liguidiert sein werden;

hat ebenfalls berucksichtigt, dass diese Frage andauernd Schwierigkeiten
schafft und dass die moglichst rasehe Vornahme einheitlicher Schutzmassnahmen
fir die Flichtlinge sehr wichtig wiire;

empfiehlt daher den beteiligten Regierungen, dem Abkommen betreffend
das internationale Statut der Flichtlinge sowie die vorliufige Abrede vom
4. Juli 1986 betreffend das Statut der aus Deutschland kommenden Flicht-
linge beizntreten;
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empfiehlt ebenfalls den beteiligten Regierungen, sich an der Ausarbeitung
eines Abkommens fiir den Schutz der aus Deutschland kommenden Fliichtlinge
zu beteiligen;

erachtet es ferner als angebracht, dass die Versammlung spétestens bis
zu ihrer nichsten ordentlichen Tagung von 1938 allgemeine Richtlinien ent-
werfe, nach welchen der Vilkerbund in den darauffolgenden Jahren sein Ver-
halten gegeniiber der Frage der Fliichtlinge als Ganzes zu richten hétte.

II1.

Die Versammlung

schétzb sich glicklich, feststellen zu konnen, dass die Regierungen in einigen
Fillen den auf ihrem Gebiet weilenden Fliichtlingen gegeniiber weitherzigere
Massnahmen anwenden konnten als die in den einschldgigen internationalen
Abkommen vorgesehenen Massnahmen, und nachdem sie mit Genugtuung die
Erkldrung der franzésischen Delegation betreffend die seit kurzem von der
franzdsischen Regierung den Flichtlingen gegeniiber erlassenen Vorschriften
(gesetzliches Statut, gemischte Kommissionen, Arbeitskarten) angehort hat;

gibt dem Wunseh Ausdruck, alle Regierungen mdchten in bezug auf die
Flichtlinge, die sich auf threm Gebiet befinden, so weitherzig als moglich sein;

stellt andererseits fest, dass grosse Schwierigkeiten daraus entstehen, dass
nach den Vorschriften gewisser Linder die im Ausland befindlichen Staats-
angehorigen jeden Schutzes verlustig gehen; und

spricht die bestimmte Hoffnung aus, dass es moglich sein wird, diesem Vor-
gehen ein ¥nde zu machen.

Iv.
Die Versammlung

fasst folgende Beschliisse betreffend das Internationale Nansenamt und
das Oberkommissariat fir die aus Deutschland kommenden Fliichtlinge:

Infternationales Nansenamt.
Die ‘Versammlung

hat den frithern Beschluss der Versammlung zur Kenntnis genommen,
wonach das Nansenamt nach Ablauf einer bestimmten Frist gemiss im Vor-
angchlag enthaltener Vorschriften liquidiert werden sollte und, in Ausfihrung
dieses Beschlusses:

1. beauftragt, dass ein Prisident des Verwaltungsrates des Nansenamts
von der gegenwirtigen Versammlung bis zum 81. Dezember 1938 mit folgenden
Befugnissen ernannt wird:

a. fir die Verwaltung des Amtes gemiss dem bestehenden Statut zu sorgen,
bis das Amt liquidiert sein wird, und wihrend der Liquidationszeit die
Tatigkeiten des Amtes unter Mitwirkung der technischen Organisationen
des Volkerbundes zu regeln;
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b. an einem nahen Zeitpunkt einen ins einzelne gehenden Entwurf fur die
Liquidation des Nangenamtes ausarbeiten und, wenn moglich, diesen dem
Rat in seiner Maitagung unterbreiten. Der Entwurf muss auf alle Fille
vor dem 31. Juli 1937 den Regierungen zukommen, damit er nn Laufe
der néchsten ordentlichen Versammlungstagung gepriift werden kann;

¢. BEmpfehlungen vorbringen, so dass die Versammlung sie in ihrer ordent-
lichen Tagung von 1938 prifen kann, betreffend die befriedigendste Art
und Weise der Ubertragung der vom Nansenamt bis zum Zeitpunkt
seiner Liquidation unternommenen Aufgaben, unter Beriicksichtigung
der an diesem Zeitpunkt bestehenden Lage;

2. nimmt die Ermpfehlungen des vorldufigen Prisidenten betreffend die
Ansiedlung der verschiedenen Flichtlingsarten zur Kenntnis, vornehmlich
diejenigen, die die Uberweisung der armenischen Fliichtlinge nach der Re-
publik von Erivan betreffen, und diejenigen, die sichauf dieLagederarmenischen,
in Syrien angesiedelten Fliichtlinge beziehen:

gibt einer zusitzlichen Subvention von 200,000 Schweizerfranken an das
Internationale Nansenamt, um die Uberweisung und Ansiedlung in Siidamerika
in Frankreich weilender Saarfliichtlinge zu erleichtern, seine Zustimmung,
spricht jedoch dieselben Vorbehalte aus wie die vierte Kommission;

3. empfiehlt, dass folgende Antrige des vorliufigen Prisidenten den Re-
gierungen vorgelegt werden und zum Gegenstand aufmerksamer Prifung ge-
macht werden hinsichtlich der zu unternehmenden Schritte:

a. Forderung, soweit es die Umstande zulassen, der Embtirgerung und der
restlosen Aufnahme durch das Land, wo sie seit langen Jahren ansissig
gind ;

b. Ausgabe von Briefmarken mit Zuschlag. um dem Nansenamt in Vollen-
dung seiner Aufgabe beizustehen;

e. Verallgemeinerung der in der franzosisch-belgischen Vereinbarung vom
80. Juni 1928 enthaltenen Grundsitze.

Aus Deutschland kommende (israelitische oder nichtisraelitische)
Flichtlinge.

Die Versammlung empfiehlt, es sei ein Oberkommissar bis zum 81. Dezember
1938 zu bezeichnen, um die Frage der aus Deutschland kommenden Fliichtlinge
soweit nur moglich zu Ende zu behandeln, und es sollen folgende Aufgaben
zum Amte des Oberkommissars gehoren:

1. Was die Verbesserung des rechtlichen Statuts der Fliichtlinge anbetrifft:
Schritte bei den Regierungen, um ihren Beitritt zur vorliufigen Abrede vom
4. Juli 1986 zu erwirken, und Vorbereitung einer Konferenz der Regierungen
zum Zwecke der Genehmigung eines internationalen Abkommens betreffend
das Statut der Flichtlinge.

2. Was die Fragen der Auswanderung und der endgiiltigen Niederlassung
angeht: das freiwillige Wirken privater Organisationen ermutigen ; dieses Wirken
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durch Verhandlungen mit dem Zufluchtslande unterstiitzen und gemeinsam
mit der beteiligten Regierung die Priifung an Ort und Stelle der greifbaren
Kolonisations- und Auswanderungsentwiirfe veranlasgen, sooft ein Bedirfnis
danach auftaucht.

8. Fiihlung behalten mit den verschiedenen Organisationen privater Natur,
vornehmlich durch Vermittlung des bereits bestehenden, internationalen Ver-
bindungsausschusses.

4. Der Versammlung an ihrer nachsten ordentlichen Tagung und an ihrer
Tagung von 1988 einen Bericht iiber den Stand der Arbeiten unterbreiten;
einen Bericht iiber die Lage der Flichilinge an diesem Zeitpunkt und aber die
zur Erledigung dieser Frage entfaltete Titigkeit. vorlegen sowie greifbare Vor-
schlige fiir die Zukunft machen.

Die Versammlung

empfiehlt, ausreichende Kredite zur Deckung der durch die Tétigkeit des
Oberkommissars bedingten Verwaltungskosten seien durch die zustindigen
Volkerbundsorgane zu sichern; und

nimmt davon Vormerk, dass der zu diesem Zweck fur das Jahr 1987 er-
forderliche Betrag sich auf 82,500 Schweizerfranken belduft.

V.

Die Versammlung,

nach Einsicht des Berichtes des Verwaltungsrates des Internationalen
Nansenamtes fiir das am 29. Juni 1936 abschliessende Jahr:

stellt mit Genugtuung die gliicklichen Ergebnisse der allgemeinen An-
wendung des Nangenmarkensystems in Frankreich fest und hofft, dass ein ent-
sprechendes System in den andern Léndern eingefiihrt wird;

richtet erneut die dringende Bitte an die Regierungen, einen Fliichtling
nur des Landes zu verweisen, wenn er im Besitz eines Finreisevisas fiiv ein
anderes Land ist;

ersucht die Regierungen der Einwanderungslinder, ihre Mitarbeit mit
den Amte fortzusetzen und letzteres tiber die Ansiedlungsméglichkeiten in ihrem
Gebiete zu unterrichten;

und empfiehlt den Regierungen, die Vorteile einer Kapitalisation der
Betrige zu priifen, die sie fiir die Flichtlinge verwenden, und die so erhaltenen
Kredite dem Amt zum Zweck der Ansiedlung von Fliichtlingen zur Vertiigung
zu stellen.

VI
Die Versammlung,
behufs Ausfithrung der in dieser Resolution enthaltenen Bestimmungen:

1. ernennt kraft Artikels 6 der Satzung des Internationalen Nansenamtes
tiir die Flichtlinge H. Michael Hansson zum Prisidenten des Verwaltungsrats
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des Amtes bis zum 31. Dezember 1938 und gewihrt ihm fiir Aufwandgelder im
Jahre 1987 einen Kredit von 5000 Schweizerfranken;

2. ersucht den Rat, im Verlauf der gegenwirtigen Tagung die Ernennung
bis zum 81. Dezember 1938 eines Oberkommissars fiir die aus Deutschland
kommenden (israelitischen und nichtisraelitischen) Fliichtlinge vorzunehmen.

{ Resolutionen und Wiinsche vom 10. Oktober 1936 [Nachmatiag].)

& *

G. Resolutionen zur Berichterstattung der allgemeinen Sonder-
kommission der Versammlung ?).

|
Inkraftsetzung der Grundsitze des Volkerbundsvertrags und damit zusammen-
hingende Fragen.

Die Versammlung

erinnert an den am 4. Juli 1986 von ihr gedusserten Wunsch sowie an
ihre Resolution vom 8. Oktober 1986,

genehmigt obigen Bericht (Schriftstiick A.83.1936 VII)

und beschliesst, den in diesem Bericht vorgesehenen Ausschuss zu schaffen
zur Priifung aller Vorschlige, die von den Regierungen hinsichtlich der In-
kraftsetzung der Grundsitze des Volkerbundsvertrags und der damit zusammen-
hidngenden Fragen gemacht wurden oder werden.

Auf Grund dieser Untersuchung wird der Ausschuss so rasch als méglich
einen Bericht ausarbeiten mit Angabe der konkreten Bestimmungen, die er
im Hinblick auf die praktische Verwirklichung des vorgenannten Wunsches
vom 4. Juli 1936 zur Annahme empfiehlt.

Dieser Bericht wird den Regierungen der Mitgliedstaaten des Volker-
bundes vorgelegt, um den Beschliissen als Grundlage zu dienen, die auf diesem
Gebiete gefasst werden.

Der Ausschuss wird erméchtigt, der Versammlung, wenn er es fiir zweck-
dienlich erachtet, die Einberufung der Versammlung zu einer besonderen
Tagung vorzuschlagen. (Resolution vom 10. Oktober 1936 [Vormittag].)

H. Auf Grund der Antriige des Bureaus genechmigte Resolutionen.
1. Studienkommission fiir die europdische Union.

Die Versammlung,

nach Befragung ihres Bureaus tiber das Vorgehen, das zur Behandlung
der in der Tagesordnung der Session unter Nr. 6a (Studienkommission fiir die
européische Union) stehende Frage einzuschlagen ist,

stellt fest, dass die Umstinde eine Zusammenkunft dieser Kommission
seit der letzten Sitzung nicht zugelassen haben,
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beschliesst somit, den Auftrag der Studienkommission fiir die européische
Union fiir das nidchste Jahr zu erneuern und die Frage in die Tagesordnung der
nichsten Versammlung aufzunehmen.

( Resolution vom §&.Oktober 1936 [Nachmittag].)

2. Einsetzung einer allgemeinen Sonderkommission fiir die Frage der Inkraft-
setzung der Grundsitze des Volkerbundsverirages und der damit zusammen-
hingenden Probleme.

Die Versammlung,

dem von der Versammlung am 4. Juli 1986 gutgeheissenen Wunsche
Folge gebend,

in Anbetracht der Antworten der Regierungen der Mitgliedstaaten auf
die Kinladung, die gestiitzt auf diesen Wunsch an Sie gerichtet wurden;

in Anbetracht der Erklirungen, die iiber die Inkraftsetzung der Grund-
sitze des Paktes im Taufe der allgemeinen Aussprache gemacht wurden;

in Erwigung, dass unter den Aufgaben, die mit der Frage der Anwendung
der Grundsitze des Paktes zusammenhingen und die daher in der diesbeziig-
lichen Erdrterung miteinbezogen werden miissen, das vom Voélkerbund bereits
in Betracht gezogene Problem der Ubereinstimmung und Koordination des
Paktes mit andern Vertrigen allgemeiner Natur erwihnt werden muss, die
auf eine friedliche Lgsung internationaler Streitigkeiten hinzielen, wie der
Vertrag tiber den Verzicht auf den Krieg, unterzeichnet in Paris am 27. August
1928, und der Nichtangriffs- und Ausschnungsvertrag, der auf Anregung Ar-
gentiniens am 10. Oktober 1982 in Rio de Janeiro unterzeichnet wurde, Ver-
trige, die gleich wie der Volkerbundspakt und im Sinne seines Artikels 21 be-
zwecken, den Frieden zu erhalten;

in Erwigung, dass eine andere bereits durch den Volkerbund in Betracht
gezogene Aufgabe ebenfalls mit der Inkraftsetzung der Grundsitze des Bundes
zusammenhingt, ndmlich das auf den Bestimmungen des Paktes beruhende
Verbot der Lieferung von Watfen und Kriegsmaterial an Kriegfithrende —
welches Problem vom Rat einem besondern Ausschuss anvertraut wurde, der
seine Arbeiten eingestellt hat, nachdem anderseits die Verwendung der Grund-
sitze des Paktes bei der Versammlung anhinglg gemacht wurde,

beschliesst, im Sinne des Artikels 14 der Geschiftsordnung, eine allgemeine
Sonderkommission ins Leben zu rufen betreffend die Anwendung der Grund-
sitze des Paktes und aller damit zusammenhiéngenden Aufgaben, welche der
Versammlung Bericht erstatten und ihr gleichzeitig ihre Empfehlungen tber
die Bedingungen der Erorterung dieser Probleme vorlegen wird.

(Resolution vom 8. Oktober 1936 [Nachmittag].)

|
|
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