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Protokollierung der Bundesratssitzungen

Herr Direktor,

Mit Brief vom 13. Februar 1980 haben Sie die Frage aufgeworfen,
ob es nicht m&glich wdre, die Notizhefte der Vizekanzler ldnger
als die Ubrigen Akten, z.B. 50 Jahre, unter Sperrfrist zu legen,
statt sie zu vernichten. Es wiirde dies eine Aenderung des Bundes-
ratsbeschlusses vom 28. Marz 1979 ilber die Protokollierung der
Bundesratssitzungen bedingen.

Flir Ihr Begehren, das Sie im Interesse der historischen Forschung
vortragen, habe ich volles Verstdndnis, und ich habe denn auch
veranlasst, dass Ihr Anbringen einer eingehenden Priifung unter-
zogen wurde.

Es ist zweifellos auch zutreffend, dass die genaue Rekonstruk-
tion politisch und rechtlich bedeutsamer Entscheide des Bundes-
rates gelegentlich Schwierigkeiten bereitet. Trotzdem zweifle
ich daran, ob die ldngere Aufbewahrung der Notizenhefte das
richtige Mittel ist, um gelegentliche Liicken zu filillen. Die
Notizen der Vizekanzler sind zwangslaufig und ihrer Natur ge-
mdss - es sind Notizen und nicht ein Stenogramm - unvollstdndig.
Sie basieren zudem auf einer subjektiven Wertung der Bedeutung
der Argumente und Ueberlegungen, die in den Diskussionen fallen.
Diese Wertung ist zwangsldufig zeitbezogen. Mb&glicherweise wer-
den Dinge nicht notiert, die 20 oder 50 Jahre spdter wichtig er-
scheinen, woraus dann spdter - irrtiimlicherweise - gefolgert
wird, der Bundesrat habe in dieser oder Jjener Aussprache ein
bestimmtes Argument oder eine bestimmte Ueberlegung gar nicht
angestellt (vgl. die kiirzlichen Bemerkungen der Bundeskanzlei
zur Studie von Herrn Prof. Roulet {liber eine Bundesratssitzung
aus dem Jahre 1944).Die Gefahr ist deshalb gross, dass Histori-
ker spdterer Jahrzehnte aus den Notizenhefte unrichtige Schlisse
ziehen, womit der historischen Wahrheit m.E. weniger gedient ist:
als wenn keine Schliisse gezogen werden.
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Gewichtige Bedenken drdngen sich m.E. auch auf Grund des
Kollegialitdtsprinzips auf. Sie wissen selbst, welch gros-
ser Wert diesem typisch schweizerischen Institut immer wie-
der beigemessen wird. Dazu gehdrt - rein praktisch und
technisch gesprochen - die absolute Verschwiegenheit {iiber
die Stellungnahme der einzelnen Mitglieder des Bundesrates
zu den diskutierten Geschdften. Dieses Prinzip sollte, aus
seiner ureigensten Natur heraus, nicht nur fir die Gegen-
wart und eine bestimmte Zahl von Jahren gelten, sondern un-
befristet. In den Notizenheften der Vizekanzler finden sich
nun aber Angaben ilber die individuellen Stellungnahmen der
Mitglieder des Bundesrates. Dies wiirde, wenn man sie spédter
zur Einsichtnahme freigibt, dazu filhren, dass die Mitglie-
der des Rates Jahrzehnte spdter, wenn sie sich mdglicher-
weise gar nicht mehr dazu dussern kdnnen, gegeneinander aus-
gespielt werden, indem die Historiker herauszufinden suchen,
wie dieser oder jener bestimmte Beschluss zustandegekommen
sei. Abgesehen von dieser Spdtfolge ist auch in diesem Zu-
sammenhang nochmals auf die fragmentarische Natur der No-
tizen hinzuweisen, die wohl Auskunft lber bestimmte Voten
geben, dann aber nur in den seltensten Fdllen festhalten,
mit welchem Stimmenverhdltnis ein Entscheid des Bundesrates
zustandegekommen ist, da Abstimmungen des Rates dusserst
selten sind.

Wenn Sie Ihre Bedenken beispielsweise mit dem Hinweis auf
die Beschliisse aus den Tagen der Suez- und Ungarn-Krisen
1956 begriinden, so ist hierzu festzuhalten, dass die Proto-
kollflihrung seit 1968 stark gedndert hat. Alle Beschliisse,
die irgendwie fiir die Zukunft von wesentlicher Bedeutung
sind, werden im griinen (geheimen) Beschlussprotokoll fest-
gehalten. Wenngleich es sich bei diesen Heften lediglich um
eine sehr "résumierte" Niederschrift handelt, gehdren Be-
schlilisse von politischer Tragweite ausnahmslos in diesem
griinen Protokoll vermerkt.

Sie ersehen daraus, dass der Geschichtswissenschaft gegebenen-
falls durch die Einsichtnahme in diese griinen Protckolle
durchaus gegeben wird, was fir die Beurteilung des Handelns
des Bundesrates in bestimmten Situationen notwendig ist.
Riickschliisse auf die Stellungnahmen der einzelnen Mitglieder
aber, wie sie die Notizenhefte gestatten wiirden, sind nicht
vertretbar, da der Bundesrat zu jeder Zeit die Verwantwortung
flir seine Beschliisse als Kollegium trdgt.

Ich glaube, damit zu den von Ihnen aufgeworfenen Fragen Stel-

lung genommen zu haben und begriisse Sie, Herr Direktor, mit
dem Ausdruck meiner ausgezeichneten Hochachtung.
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