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CONFERENCE DES AMBASSADEURS 1979

Séance pléniére du mercredi 29 aoiit
d 14h30 au Bernerhof

M. le Conseiller fédéral Aubert

C'est avec un plaisir tout particulier que j'ouvre la

Conférence des Ambassadeurs 1979.

Les tensions internationales, le débat sur la politique
étrang@re qui se développe dans notre pays, et, enfin, 1l'intensité
de votre travail auquel je tiens d'emblée a rendre hommage, rendent
plus nécessaire que jamais le dialogue direct auquel nous allons
nous livrer ces trois prochains jours (jeudi, vendredi et méme samedi,

de fagon plus agréable encore, pendant la course d'école).

Dans votre présence assidue a cette manifestation tradi-
tionnelle, je trouve le signe de 1'intérét que vous portez a votre
profession. Pour sa part, le Conseil fé&déral est pleinement conscient
de la valeur de notre Corps diplomatique, de l'esprit de sacrifice
qui 1l'anime et qui a été tragiquement illustré cette année, comme

j'aurai l'occasion de le rappeler dans un instant.

Nous nous sommes efforcés d'améliorer encore la formule de
cette aimable confrontation par le choix des thémes qui doit répondre
a vos préoccupations immédiates et par l'organisation plus concentrée
de certaines discussions. J'esp@re que vous y trouverez votre profit.
Nous avons besoin 3 la Centrale de connaitre vos vues et vous avez
besoin de savoir dans quelles directions vont nos soucis et notre
activité. Nous avions, l'an dernier, mis l'accent sur les droits de
1'homme, sur l'aide au développement et sur 1l'énergie. Nous vous
avions également entretenus du désarmement et de nos relations avec
le monde des non-alignés. Tous ces thé&mes conservent de l'intérét,

j'espére que vous percevrez une certaine continuité entre les deux
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conférences, mais l'actualité nous a fait choisir d'autres sujets

et vous aurez l'occasion, vendredi aprés-midi, de vous "frotter", -
c'est bien votre tour, Messieurs les Ambassadeurs, Messieurs les

Chargés d'affaires, a4 des parlementaires parmi les plus représenta-

tifs. Je souhaite, de votre cdté, une participation active, n'hésitez

pas 4 prendre la parole et d vous exprimer de manidre aussi concise

et aussi compléte que possible.
Avant d'aborder mon exposé proprement dit, je tiens &
rendre hommage d ceux de vos coll@gues qui ont pris ou qui prennent

leur retraite au courant de cette année. Il s'agit de Messieurs:

Charles Masset, vaudois, lic. en droit, avocat, venu du Département

fédéral de 1l'Economie publique pour servir notre Département pendant
34 ans successivement au Caire, 3 Belgrade, & Rio de Janeiro, & La
Havane, 4 Salgon, avant d'étre nommé en qualité d'Ambassadeur au
Guatemala, et simultanément au Costa Rica, au Honduras, au Nicaragqua,

au Panama et en El Salvador; puis au Chili, en Turquie et au Grand-

Duché du Luxembourg.

Alfred Fischli, dont je salue la présence dans l'assistance, saint-

gallois et turgovien, lic. en droit, qui prend sa retraite apreés 39

ans passés au service de la Confédération dont 33 au service de notre
Département. M. Fischli a été affecté successivement & Paris, Bruxelles
et Helsinki avant d'é&tre nommé Ambassadeur en Uruguay, & Cuba, puis

au Mexique et simultanément pré&s la République Dominicaine, la Répu-

blique d'Halti et en Jamalque et enfin aux Pays-Bas.

Jean Richard, genevois, lic. en droit, au service du Département pen-

dant 36 ans, affecté successivement & Madrid, Caracas, Montevideo,
Mexico, Bruxelles, puis comme Ambassadeur au Sénégal, en Gambie, en

Guinée, au Mali et en Mauritanie.

Richard Aman, zurichois, docteur en droit, dont les 35 années passées

au service du Département le conduisirent 3 Bruxelles, Varsovie, Paris,

Tokyo, d& la Délégation suisse dans la Commission des nations neutres
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pour la surveillance de l'armistice en Corée, avant d'é&tre nommé
Ambassadeur en Thaflande, en Birmanie et prés la Fédération de
Malaisie, puis en Hongrie et enfin en Irlande. Depuis mai 1978,

M. Aman est au bénéfice d'un congé.

Samuel Campiche, vaudois, docteur en droit, qui a passé 38 ans au

Département successivement a Washington, La Nouvelle Delhi, et Berne,
comme suppléant du chef de la Division des organisations internatio-
nales, avant d'étre nommé par le Conseil fédéral en qualité d'Ambas-

sadeur au Maroc, en Tchécoslovaquie, en Finlande et enfin en Espagne.

Pierre-Henri Thévenaz, vaudois, lic. &s sciences économiques et com-

merciales, qui prend sa retraite apré@s 36 ans de carriére passés a
Londres, & Berne, 3 Ath&nes, 3 Berne et au Caire, avant d'é&tre nommé

Ambassadeur au Luxembourg et en Roumanie.

Les chefs de mission suivants prendront leur retraite d'ici

la fin de 1l'année:

Ernesto Thalmann, 34 qui je souhaite la bienvenue parmi nous, zurichois,

docteur en droit, qui prendra sa retraite apré@s une carriére de 34 ans
au Département. M. Thalmann fut affecté a Paris, Prague,Washington et
34 New York en qualité d'Observateur suisse auprés des Nations Unies.
De retour 3 Berne, il dirigea la Division des organisations interna-
tionales, fut mis & la disposition du Secrétaire général des Nations
Unies en vue d'assumer une mission au Proche-Orient, avant d'étre
nommé Secrétaire général du Département et Chef de la Division des
affaires politiques. En 1976, le Conseil fé&déral le nomma Ambassadeur

au Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord.

René Keller, zurichois et genevois, docteur en droit, qui nous honore

également de sa présence, aura servi le Département pendant 39 ans &
Praque, La Haye, Londres et Paris, avant d'étre nommé Ambassadeur au
Ghana et simultanément en Guinée, au Libéria, au Togo et au Mali, puis

en Turquie. En 1966, M. Keller fut nommé Observateur permanent prés
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de 1'0Office des Nations Unies et représentant permanent prds les

autres organisations internationales 3 Genéve, et enfin Ambassadeur .
en Grande-Bretagne et en Irlande. En 1971, M. Keller revint 3 Berne

pour diriger la Division des Organisations internationales avant

d'étre nommé Ambassadeur en Autriche.

Je voudrais me faire 1l'interpréte du Conseil fédéral et
du Département pour leur faire savoir toute la reconnaissance qu'ils
se sont acquise dans l'exercice de leur haute mission, par leur dé-
vouement et leur sens élevé du service public. Nous sommes conscients
des difficultés considérables qu'ils ont eues & surmonter, de l'en-
gagement et des sacrifices personnels auxquels ils ont dd consentir
tout au long de leur carriére. Nous leur souhaitons une longue et

agréable retraite.

Pour terminer, j'aimerais rappeler la mémoire de deux

collégues décédés depuis la dernidre Conférence des Ambassadeurs.

Le 2 avril 1979, Monsieur Hans-Conrad Cramer, notre ambas-

sadeur a Oslo, s'éteignait paisiblement & Bile, aprés plusieurs
années de lutte implacable contre une pénible maladie qu'il savait
incurable et qu'il affronta, jusqu'au dernier jour, avec un courage

et une volonté remarquables.

Zurichois, né en 1918, docteur en droit, Monsieur Cramer
entra au service du Département en 1945 et fut successivement af-
fecté 3 Berne, Rome, Ankara, Berne, Stockholm, Prétoria, Tokyo,
Berne et Rome avant d'&tre nommé&, en 1977, Ambassadeur au Royaume

de Norvége et en Islande.

Le 30 mai dernier nous apporta la bouleversante et doulou-
reuse nouvelle de l'assassinat de notre chargé d'affaires a San
Salvador, Monsieur Hugo Wey, frappé par des inconnus alors qu'il

se rendait de son domicile 3 1'Ambassade.
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Né en 1930, lucernois, Monsieur Hugo Wey est entré au
service du Département en 1957, aprés un apprentissage de commerce
et une activité de huit ans dans le secteur privé. Successivement
en poste a8 Milan, Berne, Buenos Aires, La Havane, Santiago et Berne,
Monsieur Wey avait été nommé chargé d'affaires en République 4'El

Salvador en mai 1978.
Pour rendre hommage au souvenir de ces deux collégues

disparus, je vous prie de bien vouloir vous lever et observer quel-

ques instants de silence.

I. LA SITUATION POLITIQUE ACTUELLE

M. le Conseiller fédéral Aubert: Exposé liminaire (a é&té

distribué le 6 septembre 1979)

IT. L'ECONOMIE EXTERIEURE ET LA POLITIQUE ECONOMIQUE

M. le Secrétaire d'Etat Jolles présente son exposé portant sur

1'économie extérieure et la politique &conomique (Annexe 2)

M. le Conseiller fédéral Aubert remercie M. le Secrétaire d'Etat

Jolles de son exposé et ouvre la discussion.

Botschafter Probst dankt im Namen seiner Kollegen Bundesrat Aubert

und Staatssekretidr Jolles fiir ihre hdchst aufschlussreichen Referate.
Zum Exposé von Staatssekretdr Jolles mdchte er keine Fragen stellen,

sondern ergdnzend folgendes festhalten:
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Die recht positive Beurteilung der schweizerischen Wirt-
schaftslage habe ihn positiv {iberrascht. Von seinem Dienstort aus -
kritischer Distanz betrachtet, hdtte er einen negativen Bericht

erwartet.

Was die Entwicklungen in USA anbelangt, so ist es nach wie
vor ein Gemeinplatz, dass die amerikanische Wirtschafts- und Wdhrungs-
politik in ihrer umfassenden Auswirkung die europiische und damit auch

die schweizerische Wirtschaft entscheidend beeinflusst.

Die Art und Weise, wie das US-Kabinett durch Prisident
Carter zur Kollektivdemission gedr&ngt und umgebildet wurde, war
ein wahres "Massaker". Dabei wurde der Prdsident nicht von seinem
umstrittenen Chefberater Hamilton Jordan, sondern offenbar in erster
Linie von seiner Frau Rosalynn beeinflusst. Die Methode, die der
Prdsident dabei anwandte, hat stark verstimmt und die Wirkung seiner

letzten Energierede an die Nation weitgehend zerstort.

Zu den personellen Aenderungen im einzelnen:

- Finanzminister Blumenthal war schon immer eine schillernde Figur
mit einem starken Ego, die sich trotz unbestreitbarer Fdhigkeiten
nie recht ins Team einpassen konnte. Sein Abgang wird vielerorts

nicht allzusehr bedauert.

- Der Nachfolger Blumenthals, William Miller, hat sich gut bewdhrt,
seit er Arthur Burns an der Spitze des Federal Reserve Board abge-
16st hat. Bei der Stilitzung des Dollars hielt er eine klare Linie ein.
Die Berufung von Miller war wohl die beste L&sung, bietet sie doch

Gewdhr flir eine gewisse Konkordanz zwischen FED und Treasury.

- Ebenfalls ein guter Mann ersetzt Miller als Chairman des FED:

Paul Volcker hat sich vor allem als Prdsident der Federal Reserve

Bank of New York einen Namen gemacht. Als Feind Nummer Eins der

US-Wirtschaft bezeichnet er unmissverstidndlich die Inflation und -
nicht die - daraus erwachsende - Arbeitslosigkeit. Er hilt es fiir

falsch, die Arbeitslosigkeit mit Investitionen zu bekdmpfen; eine
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Erhdhung der Geldmenge schafft Inflation, die erst recht Arbeits-
losigkeit produziert. Diese grunds&dtzliche Politik hat er eigent-
lich noch energischer verfochten als Miller und sogar als Burns.
Ueberdies widerstand er der Versuchung, die Zinsen zu senken; er

hat im Gegenteil eine neue Erh&hung veranlasst, um den inflatorischen

Impuls zu dé&dmpfen.

Auf die Wahlen hin braucht der Pr&sident in erster Linie
sinkende oder doch zumindest konstant bleibende Arbeitslosenzahlen.
Natiirlich wdre ihm auch eine sinkende Inflation willkommen. Wie sich
die Dinge im Verlaufe des ndchsten Jahres entwickeln werden, ist
ungewiss. Wo genau man im Augenblick mit der Rezession steht, weiss
man nicht. Mehr als Spekulationen und Mutmassungen sind heute nicht
méglich. Gewiss ist einzig, dass die Entwicklung der genannten wirt-
schaftlichen Komponenten die Politik des Pridsidenten und seines
Kabinetts im Wahljahr entscheidend beeinflussen wird. Mit seinen
Neuernennungen scheint Prédsident Carter immerhin einen klaren Weg

eingeschlagen zu haben.

Das Energieproblem hatte Prdsident Carter seinerzeit als
Aequivalent eines Krieges hingestellt. Trotz seinen Bemiihungen um
eine glaubwiirdige Energiepolitik hat er sich aber gegeniiber dem
Kongress bis anhin nicht entscheidend durchzusetzen vermocht; die

Resultate seiner bisherigen Politik sind fragmentarisch.

Auf seine Energierede nach der "schipferischen Pause"
von Camp David hatte sich Carter minutids vorbereitet, er war un-
erwartet kraftvoll aufgetreten und hatte sich wieder einmal auf den
populistischen Charakter seiner Pré&sidentschaft berufen. Die Wirkung
der Rede ist inzwischen wieder abgeflaut. Er hatte es fiir richtig
gehalten, vor der Masse des Volkes zundchst nicht nur die Oelgesell-
schaften der Frofitgier zu bezichtigen, sondern auch seinen wichtig-
sten Alliierten, den Kongress, mit dem Vorwurf der Passivitdt bloss-

zustellen. Mit seiner Idee, die Gewinne der Erddlgesellschaften aus
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einer Deregulierung des Oelpreises mittelst einer Windfall Profit-
Tax massiv wieder abzusch&pfen, hat er sich - nicht nur im Kongress -
eine betrdchtliche Gegnerschaft geschaffen. Da er das Programm ent-
gegen seiner Absicht vor der Sommerpause nicht mehr durchbrachte,
muss es im Herbst wieder aufgenommen werden. Der Prdsident hat da-
durch an Prestige verloren. Wieviel er von seiner Energiepolitik
schliesslich durchbringen wird, ist fraglich. Es ist zu hoffen, dass
er diesmal lber Fragmente hinauskommt, damit auch international eine

Wirkung der amerikanischen Anstrengungen sichtbar wird.

Zu bedenken sind vor allem auch die Riickwirkungen dieser
Politik auf den Dollar. Nach dem Absinken des Dollars im Herbst letzten
Jahres konnte, entgegen den Befiirchtungen, bisher eine weitere
Schwdchung der amerikanischen Wdhrung mit vereinten Kriften aufgehal-
ten werden. Zwar bleiben die Aussichten ungewiss, doch hat sich das
gemeinsame Dispositiv der Hartwdhrungsld@nder bewdhrt. Zudem hat es
das Urteil aller Verantwortlichen, eingeschlossen jener in den USA,

geschdrft. Wachsamkeit bleibt aber weiterhin am Platz.

Botsci.after Thalmann

knipft an die Ausfiihrungen von Botschafter Jolles iliber
die weltweite Interdependenz an und unterstreicht, dass darunter
nicht nur die gegenseitige Abhdngigkeit zwischen Industriestaaten
und Entwicklungsldndern verstanden werden diirfe. Was die Interde-
pendenz zu den USA betreffe, so mdchte er von Botschafter Jolles
wissen, wie die Auswirkungen einer allfilligen Rezession in diesem

Land auf die Weltwirtschaft und auf unser Land zu beurteilen wiren.

Botschafter Griibel

kann aus eigener Sicht best&dtigen, dass sich innerhalb
der letzten paar Jahre im Nord/Siid-Dialog ein erstaunlicher Wandel -
vollzogen hahe. Wahrend man heute von einer Verantwortung aller

spreche und demgemdss auch die Entwicklungslidnder in eine kollektive
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Verantwortung miteinbeziehe, hdtte an der Pariser Nord/Siid-Konferenz
noch niemand gewagt, auch den Entwicklungslédndern eigene Leistungen
abzuverlangen. Dies fiihre ihn zur Frage, welche Ursachen zu diesem
neuen Konzept in der Politik der OECD-L&dnder gefiihrt hatten. Er
nehme an, dass als Folge der weltweiten Rezession, von der die
meisten Liander weit stdrker betroffen worden seien als die Schweiz,
die innenpolitischen Widerstdnde gegen die bisherige Politik ge-
wachsen seien. Seiner Ansicht nach hdtten diese Widerstdnde, trotz
oder gerade weil sie den innenpolitischen Spielraum der jeweiligen
Regierungen beschrénken wiirden, auch einen durchaus positiven Aspekt:
Die Politik der Industrienationen gegeniiber den Entwicklungsldndern
sei dadurch realistischer geworden. Botschafter Griibel ist interes-
siert, ob sich auch Staatssekretdr Jolles, der in seinem Referat
ebenfalls auf diesen Wandel hingewiesen habe, seiner Auffassung itber

dessen Ursachen anschliessen kdnne.

M. l'Abassadeur Pictet,

aprds avoir entendu M. Jolles dresser un bulletin de santé
relativement optimiste de l'économie suisse, constate que Sses ré-
flexions tranchent nettement avec les comptes-rendus des mass media
de notre pays ainsi que de 1l'étranger dont le ton est souvent trés
négatif. En effet, la situation plutdt enviable dans laquelle se
trouve la Suisse n'est pas attribuée aux sacrifices consentis par
de nombreux agents économiques de notre pays, mais bien au contraire
3 l'exportation de notre chdémage ou au systéme bancaire suisse quali-
fié de tout puissant. Il voit 13 un probléme important de présenta-

tion de la conjoncture économique & l'opinion publique.

En outre, citant un auteur anglais qui déclarait que "la
prospérité ne pouvait &tre un message créateur", M. l'Ambassadeur
Pictet fait part de ses craintes de voir notre modeste contribution
4 la coopération au développement oblitérer le message de la Suisse
au monde. A cet égard, il s'efforce continuellement de redresser

1'image de la Suisse dans son pays de résidence.
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Dans ces conditions, il se demande dans quelle mesure il
ne serait pas possible & nos autorités de recourir & des moyens )
exceptionnels, tels des emprunts extra-budgétaires, pour tenter

d'effacer cette mauvaise image de la Suisse & l'étranger.

M. l'Ambassadeur Maillard

approuve M. Jolles qui estime inacceptable la tendance de
certains pays a vouloir exclure du dialogue Nord-Sud les questions
énergétiques. Se demandant par ailleurs si les pays occidentaux
n'étaient pas restés trop réticents jusqu'ad présent pour ce qui est
du transfert des technologies, il estime des plus importart d'inclure
cette question dans les négociations. Soulignant 1'interdépendance
des économies des pays en voie de développement qui ont besoin de
technologie et des pays industrialisés tributaires des importations
de matiéres premiéres, il juge superflues les craintes qu'éprouvent
certains milieux économiques suisses de voir les pays en développe-

ment devenir des concurrents dangereux.

Botschafter Hohl:

Bekanntlich sind die schweizerischen Exportprodukte im
Quervergleich teurer als das Angebot der internationalen Konkurrenz.
In der Vergangenheit glichen wir diesen Nachteil durch einen fiir Ab-
nehmer entscheidenden Qualit&tsvorsprung aus. Wir erzielten diesen
vermittels des hohen Standes unserer Industrieforschung. Letztere
kostet Geld. Die Gewinnmargen der Exportindustrie sind schmal ge-
worden oder z.T. ganz verschwunden. Frage: Hat das keine Rickwirkungen
auf das Forschungsbudget und letztlich die notwendige Innovations-

kraft unserer Industrie?

Botschafter Erni

erinnert an einen Vortrag, den Herr Staatssekretir Weitnauer
vor zwei Jahren in Basel hielt und worin er empfahl, die Schweiz moge
ihren Export wieder vermehrt auf die traditionellen Mirkte ausrichten,

weil die Ausfuhr in die Linder der Dritten Welt stets ein grosses
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Risiko in sich bergen wilirde. Nach den Ausfilihrungen von Staatssekretér
Jolles zu schliessen, habe Staatssekretdr Weitnauer offenbar und be-
dauerlicherweise recht behalten, da der Export in die L&nder der
Dritten Welt rickl&dufig sei. Er begriisse jedoch, dass der Export in
diese Lidnder als eine Alternative hervorgehoben wurde, die von der
Schweiz unbedingt wahrzunehmen sei. Zu denken sei insbesondere an

die Exportmdglichkeiten in die L&nder der ASEAN.

Abschliessend erkundigt sich Botschafter Erni, ob die Zei-
tungsberichte zutrédfen, die besagten, dass die Tdtigkeit der Schweizer
Banken, die bei der Durchfilihrung dieser Exporte eine wichtige Rolle

spielten, eingeschrdnkt werden solle.

M. 1'Ambassadeur de Ziegler

est frappé par l'ignorance des sphé@res gouvernementales
de son pays de résidence quant a la situation et aux données de
1'économie suisse. Il se demande comment faire apparaitre notre
contribution 3 l'essor de 1l'économie mondiale dans la présentation

de nos bilans.

Staatssekretdr Jolles

pridzisiert seine Ausfiihrungen in drei Punkten:

1. Was zum Nord/Siid-Dialog gesagt wurde, entspricht der aktuellen
schweizerischen Auffassung. Die OECD-Ldnder haben dieses Konzept je-
doch noch nicht iibernommen, doch ist im Rahmen dieser Organisation

ein Umdenken im vorher skizzierten Rahmen im Gange.

2. Es ist zwar richtig, dass sich der Export in die Linder der
Dritten Welt riickldufig entwickelt, was jedoch vor allem darauf zu-
riickzufiihren ist, dass der Export in die OPEC-Staaten um 23% abge-
nommen hat. Die Ausfuhr in die Nicht-Oel-Entwicklungsl&dnder, wozu
auch die #rmsten 30 Entwicklungsldnder zu zdhlen sind, ist jedoch

um 7,8% gestiegen.
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Auf das Gesamtergebnis von 2,3% Zuwachs aller Ausfuhren
hat auch der Riickgang des Exports in die Staatshandelslinder um 13% 4

gedriickt.

3. Im Exposé ist m8glicherweise zuwenig zum Ausdruck gekommen, dass

zwischen kurz- und langfristigen Perspektiven zu unterscheiden ist.

Der 13. Bericht des Bundesrates zur Aussenwirtschaft vom

15. August 1979 bringt dies klar zum Ausdruck:

"Wdhrend sich die kurzfristigen Perspektiven der schweize-
rischen Aussenwirtschaft angesichts der positiven Entwicklung der
Auslandauftrége und bei Fortdauer der verbesserten Wihrungslage noch
recht glinstig prédsentieren, werden die iiber das laufende Jahr hinaus-
gehenden Aussichten von den m8glichen Konsequenzen der Ereignisse an
den Roh&lm&rkten liberschattet." (Bundesblatt Nr. 34, Bd. II, Seiten
593 ££.)

Hier ist zu ergénzen, dass sich auch die Unternehmer und
die Vertreter der Gewerkschaften durchwegs positiv {iber die Lage der
schweizerischen Exportwirtschaft &dussern. Dieses Bild kann durch ein-
zelne Vorkommnisse nicht getriibt werden. Wenn in der Schweiz Von Roll
in Gerlafingen 136 Arbeiter entlisst, so macht dies hierzulande
Schlagzeilen. Meistens vergessen jedoch die Massenmedien, dass dafiir
nicht die gleichen Griinde massgebend sind wie z.B. fiir die Massenent-
lassungen in den USA: die Schweizer Wirtschaft durchliuft zur Zeit
einen forcierten Strukturwandel, von dem Betriebe wie z.B. Von Roll
oder die Rosskopf-Uhrenindustrie betroffen sind. Den anderen Unter-
nehmen geht es jedoch eher besser, der Strukturwandel hat ihre Vita-

litdt sogar gestidrkt.

Zu den Fragen, die durch diese Klarstellungen noch keine

Antwort erfahren haben, &ussert sich Staatssekretdr Jolles wie folgt:

- Zur Frage von Botschafter Thalmann, wie die Auswirkungen einer Re-
zession in den USA auf die Weltwirtschaft und auf die Schweiz zu be-

urteilen wdren:
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Nur 6% der schweizerischen Ausfuhren gehen in die USA.

Die unmittelbaren Auswirkungen auf den schweizerischen Aussenhandel
wdren im Falle einer schwerwiegenden Rezession nicht gravierend. Im
ibrigen nehmen die Angaben der Unternehmer i{iber die angeblich immer
noch schlechte Ertragslage die mdglichen Folgen einer Rezession in den
USA vorweg. ... Natlirlich wiirden die mittelbaren Auswirkungen schwerer
wiegen. Es ist jedoch zu berlicksichtigen, dass die USA auf politischem
und wirtschaftlichem Gebiet nicht mehr gleich dominant sind wie noch
vor wenigen Jahren. Diese riickldufige Tendenz ist die Folge einer Ge-

wichtsverlagerung zugunsten der EG und Japans.

- Die Frage, die von Botschafter Maillard beziiglich des Technologie-
transfers aufgeworden wurde, stellt Staatssekretdr Jolles in einen

weiteren Zusammenhang:

Die Prosperitdt der Schweiz lé&dsst sich gegeniiber den Ent-
wicklungsldndern nur rechtfertigen, wenn wir im Rahmen des Nord/Sid-
Dialogs Projekte der wissenschaftlichen Zusammenarbeit unterstiitzen
und insbesondere die Bereitschaft bekunden, Technologie zur Verfiigung
zu stellen. Die schweizerische Wirtschaft hat eingesehen, dass der
technologische Vorsprung nur gehalten werden kann, wenn laufend neue
Technologien entwickelt werden und nicht durch einen zurilickhaltenden
Technologie-Export. Wenn die Entwicklungsl&nder durch den Technologie-
transfer in die Lage versetzt werden, hochwertige Exportgiliter zu pro-
duzieren und dadurch zu Devisegukommen, so ist davon eine allgemeine
Belebung des Welthandels zu erwarten. Wdhrend man sich also iliber den
Grundsatz einig ist, bietet die Durchfiihrung noch mannigfaltige
Probleme, wie die gegenwdrtig in Wien stattfindende Konferenz ilber
Wissenschaft und Technik fiir Entwicklung zeigt. Probleme ergeben sich
vor allem dort, wo die unternehmerische Freiheit tangiert wird, sowie
bei der Frage der Lizenzgebilihren. Dass die Entwicklung neuer Techno-
logien sehr kostenintensiv ist, u.a. weil - z.B. in der chemischen
Industrie - nur ein Teil der Entwicklungen auch zur Produktionsreife

gelangt, hat man vielerorts noch nicht begriffen.

- Abschliessend beantwortet Staatssekretdr Jolles die Frage von Bot-
schafter Pictet:


http://dodis.ch/54320

dodis.ch/54320

Allein schon aus finanziellen Erwdgungen ist es der Schweiz
unméglich, nach Ablehnung des IDA-Kredits vor drei Jahren das Geld =
durch Anleihen am privaten Kapitalmarkt zu den iiblichen Zinsbedingungen

zu beschaffen; die Zinskosten wiren fiir den Bund untragbar.

Eine MOglichkeit staatlicher Finanzhilfe sind nach wie vor
die Mischkredite, allerdings in kleinerem Rahmen. Tm ubrigen erbringt
der private schweizerische Kapitalmarkt - natiirlich zu marktmédssigen
Bedingung®n - diesbeziiglich respektable Leistungen gegeniiber den

Staaten der Dritten Welt.

Botschafter Hohl

beflirchtet, dass der Qualitédtsvorsprung der traditionell
teuren Schweizer Exportprodukte in Zukunft immer weniger gehalten
werden kann. Je mehr sich jedoch dieser Vorsprung vermindere, desto
weniger lasse sich der Preisnachteil aufwiegen. Nachdem die Gewinn-
margen der Schweizer Unternehmen zum Teil empfindlich gesunken seien,
kdnne nicht ausgeschlossen werden, dass nun an den Forschungsausgaben
gespar . wiirde. Dies erlaube der Konkurrenz, den Riickstand zu den

schweizerischen Produkten aufzuholen.

Staatssekretdr Jolles

zeigt sich optimistischer als Botschafter Hohl. Die Privat-
wirtschaft habe eingesehen, dass bei der Forschung zuletzt Abstriche
gemacht werden sollten. Ermutigend sei auch, dass man eine staatliche
Unterstilitzung in diesem Bereich bisher abgelehnt habe. Ueberdies sei
es heute angesichts der Spezialisierung in den einzelnen Branchen fiir
den Staat immer schwieriger, die Privatwirtschaft diesbeziiglich wirk-
sam zu unterstiitzen. So habe man bei der Unterstiitzungsaktion zugunsten
der Uhrenindustrie Miihe gehabt, die zur Verfligung stehenden Mittel

auszuschopfen.

Zusammenfassend sei er der Ansicht, dass keinerlei Anzeichen
bestiinden, dass die Innovationsféhigkeit der Schweizer Wirtschaft ab-

genommen habe. Wenn z.B. die schweizerische Werkzeugmaschinenindustrie
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in der Lage sei, drei Jahre nach der letzten Ausstellung in Moskau
anldsslich der neuen Ausstellung in der sowjetischen Metropole eine
neue Generation von Werkzeugmaschinen zu pré&sentieren, so stelle

dies der Innovationsféhigkeit dieser Branche ein sehr gutes Zeugnis

aus.

M. 1l'Ambassadeur Riledi

reléve l'importance et la ocualité de l'enseignement dispensc
par nos écoles professionnelles. Afin de rassurer M. l'Ambassadeur Hohl
il note que la Suéde va au-devant de difficultés importantes dans ses
tentatives visant 3 rester & la pointe du progrés et gu'elle se soucie

beaucoup de savoir oll trouver la "matiére grise".

Staatssekretdr Jolles

fiihrt zur Bemerkung von Botschafter Rliedi weiter aus, es seil
sicher wichtig, dass das Niveau - in der Forschung und allgemein -
an unseren Hochschulen gehalten werde. Fiir die Wirtschaft sei aber
auch die sogenannte "untere Technik" bedeutsam. In diesem Bereich
leisteten vor allem die H&heren Technischen Lehranstalten (HTL), aus

denen die mittleren Kader hervorgingen, wichtige Dienste.
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Séance pléniére du jeudi 30 aofit
d 09h0O0 au Bernerhof

LTTE. LA SITUATION AU MOYEN ORIENT

Staatssekretdr Weitnauer

eroffnet die Sitzung, umreisst den Themenkreis und gibt

Herrn Botschafter Cuendet das Wort.

M. 1l'Ambassadeur Cuendet

fait son exposé sur le Moyen-Orient selon annexe

et propose le questionnaire suivant pour la discussion:

- Dans le cadre de 1l'effort diplomatique récemment entrepris
par 1'OLP, est-il possible de considérer que cette organi-
sation puisse constituer pour les Etats-Unis un interlocuteur

valable dans le processus de paix défini & Camp David?

- Quelles conséquences voyez-vous ad 1'indécision dont semble
faire preuve actuellement 1'administration Carter 3 1'égard

du conflit israé&lo-arabe?

= Voyez-vous la possibilité pour les Etats européens de jouer

un rbéle accru dans un processus de réglement élargi du conflit

israélo-arabe?

Staatssekretdr Weitnauer

dankt Herrn Botschafter Cuendet fiir dieses ausserordent-

lich interessante Einfiihrungsreferat und erdffnet die Diskussion.

M. l'Ambassadeur Gagnebin

remarque que tout au long du brillant exposé de M. 1'Am-
bassadeur Cuendet, lec mot Egypte est revenu plusicurs fois cbL ¢'est

pourquoi il se permet d'ouvrir le débat.


http://dodis.ch/54320

dodis.ch/54320

M. Cuendet a laissé& entendre que la politique au Moyen-
Orient est un peu celle de la carotte et du baton. Il y a deux
jours encore on faisait état des réticences a aller de 1'avant
dans les négociations entre 1'Egypte et Israél, alors que le lende-
main on déclare que des progr2s sont sur le point d'@tre accomplis.
Tout cela place Sadate dans une position délicate mais ce dernier

est habitué aux écueils et poss@de une imagination débordante.

Il y a quelque cent ans Lord Palmerston a dit de Napoléon III
qu'il avait un cerveau comparable 3 une garrigue ol les lapins,
telles ses idées, se reproduisent sans cesse. On pourrait dire la méme
chose de Sadate qui, depuis 1977, a réussi a expulser les experts
soviétiques, d mener la guerre du Ramadan, & faire 1'ouverture é&co-
nomique, & rouvrir le canal de Suez, & suivre les "petits pas" de
Kissinger, a entreprendre le voyage historique de Jérusalem, puis

-

d négocier a Camp David.

Aujourd'hui, le probléme i la une de l'actualit& consiste
en la proposition d'amender la résolution 242 que Sadate ne pouvait
accepter car elle risquait de court-circuiter sa propre initiative.
C'est pourquoi 1'Egypte a affirmé & New York qu'elle était disposée
d appuyer une nouvelle résolution si celle-ci venait renforcer 1'ini-
tiative de paix é&gyptienne. Les Egyptiens tiennent & ce que les
parties aux négociations restent les mémes afin que 1'URSS ne soit

pas tentée de revenir & la charge dans le cadre d'une ardne plus

large comme celle de la Conférence de Gen2ve.

Cela étant, il est tout & fait concevable qu'Israél se
décide a tendre véritablement la main & 1'Egypte. Cependant, Jérusalem
n'a pas encore compris que le temps joue contre lui. Israél est
menacé de paralysie par une coalition, au sein du gouvernement,
pareille & celle qui a affaibli la France avant l'arrivée de
de Gaulle au pouvoir en 1958. Si Jérusalem ne devait pas parvenir

d faire ce pas en avant, on pourrait songer & l'application de ce
P g pp
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que l'on nomme le plan Bourguiba qui, en 1960, avait suggéré
de laisser le temps s'écouler jusqu'd ce que les contradictions

. . " - * . . -
dont pourrait souffrir Israel réduisent celui-ci au néant.

Enfin, M. Gagnebin se référe & un article publié récemment
par le "Figaro" qui indiquait que Sadate s'était entouré de 1l'avis
de Al Azhar. Le cheik de cette Université coranique aurait répondu
qu'il peut continuer dans la voie qu'il a tracée, car il récupére
ainsi des territoires arabes. Mais, une fois ceux-ci récupérés,
il se trouvera dans une position qui lui permettra de rompre la trdve
et de repartir a la conquéte des territoires occupés. N'oublions
pas qu'en 628, apres une tr2ve de deux ans seulement, Mohammed quitta
Médine pour assiéger La Mecque. Il n'est donc pas & exclure que

la Guerre des Fossés redevienne une question d'actualité.

M. l'Ambassadeur Keller

salue le Conseiller fédéral Aubert avant de remarquer que
le nom de Kreisky a également &té prononcé par M. 1'Ambassadeur
Cuendet. Il désire consacrer son intervention & cette personne qui
joue un rdle important dans la solution du probl2me du Proche-Orient,

surtout grdce a ses contacts avec 1'OLP.

Kreisky est un grand bourgeois juif d'Europe centrale
qui par tradition de famille est anti-sioniste (le sionisme a par
ailleurs été congu par le bourgeois qu'était Theodor Herzl) ,partisan

de 1l'intégration du judai'sme dans 1'ancien empire austro-hongrois.

Aujourd'hui Kreisky joue sur différents tableaux. Comme
Sadate il aime lancer des ballons en 1l'air dont certains é&clatent
tout de suite alors que d'autres sont récupérés et utilisés. Au
nom de 1'Internationale socialiste, il a fait plusieurs voyages au

Proche-Orient et, en cette qualité, il fait croire au monde qu'il
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n'engage pas l'Autriche mais 1'Internationale socialiste seulement,

dont il est le Vice-Président.

nécemment Arafat s'est rendu en Autriche sans que le pays
s'en émeuve outre mesure. L'Autrichien moyen reste plutdt anti-
sémite, ce qui explique gue méme l'opposition ne fait guére de re-
proche & Kreisky et admet qu'il a un rdle & jouer dans cette af-
faire. Cependant, 1l'Ambassadeur Keller n'irait pas jusqu'a croire que
1'Autriche agit de connivence avec les Etats-Unis - le fait que 1'Am-
bassadeur Wolf n'a été averti qu'une heure avant la visite d'Arafat

pourrait confirmer ce sentiment.

Kreisky ne considére pas que son rble est terminé et il
compte bien poursuivre ses démarches. Ainsi 1'Ambassadeur Keller en
vient & répondre & la question concernant 1'OLP "possible interlocu-
teur valable pour les Etats-Unis". Pour Kreisky la réponse est oui
et c'est la raison pour laguelle il s'efforce actuellement de pro-
jeter une image tr@s favorable d'Arafat afin que celui-ci puisse étre

accepté sur la scéne de la négociation.

Botschafter Beaujon

spricht im Gegensatz zu den vorangegangenen Rednern eher
mit der Stimme eines Dissidenten. Besteht die Hoffnung, dass die
Abkommen von Camp David zum Frieden im Nahen Osten fiihren k&nnten?
Die Antwort darauf muss wohl eher Nein lauten, denn die Lage wurde
durch das Ausbrechen Aegyptens aus dem arabischen Lager eher noch
verschlechtert. Aus dem Abkommen zwischen Israel und Aegypten kann
nie ein Globalfrieden resultieren. Der Trend in der iibrigen arabi-
schen Welt mit ihren 70 Millionen Einwohnern ist eine klare Ablehnung
des Separatfriedens von Camp David. Der eigentliche Kern des ganzen

Nahostproblems liegt in der Griindung oder Nicht-Griindung eines


http://dodis.ch/54320

dodis.ch/54320

Paldstinastaates. Auf israelischer Seite weigert man sich aus
"Sicherheitsgriinden", dieser Forderung der Araber stattzugeben.

Doch man vergisst dabei die Existenz des paldstinensischen Volkes.
Israel hat 77% der paldstinensischen Territorien in seinem Besitz

und hat diese mit 3 Millionen Menschen bev6lkert. Die israelische
Losung geht in Richtung einer Autonomie. Doch die Autonomie, wie

sie die Israeli verstehen, kann kaum als solche betrachtet werden,
denn sie soll lediglich personengebunden sein und die Territorien
nicht miteinschliessen. In der Zwischenzeit geht die Siedlungs-
politik in den besetzten Gebieten weiter, und die Einverleibung
Jerusalems in den israelischen Staat wird von der Tel-Aviver Re-
gierung als unakinderlich betrachtet. Die israelischen Vorstellungen
schranken sogar die demokratischen Rechte ein, die man den Palistinen-
sern im Rahmen der AutonomielSsung geben will : Man hat n&mlich

die Absicht, die gewihlten Kandidaten fiir die "Paldstinensische

Versammlung" dem Veto Tel Avivs zu unterwerfen.

Angesichts der oben dargestellten Tatsachen kann der

Optimismus von Herrn Cuendet bezliglich einer friedlichen Lésung

kaum geteilt werden.

M. 1'Ambassadeur Bauermeister

estime que le Moyen-Orient est un endroit difficile a ana-
lyser car toutes les questions comportent plusieurs aspects. On
n'est pas loin de Byzance et les mots n'ont pas toujours la méme
signification que celle qui est donnée par le dictionnaire. En
outre, les déclarations de chefs d'Etat et de gouvernement sont
souvent sujettes & caution. Par exemple, lorsque les Arabes parlent

de création d'un Etat palestinien, il faut savoir qu'en fait personne
n'en veut.

Il est done nécessaire de résumer les idées principales

pour en tirer certaines lignes de conduite.
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Avant tout, il y a lieu de remarquer qu'Israé€l est un pays
treés puissant, sur le plan militaire, bien sfir, mais aussi sur
le nlan industriel - c'est le seul pays industriel entre 1'Europe
et le Japon - et naturellement sur le plan politique. Cette
force s'impose aux pays arabes, en premier lieu A 1'Egypte, qui.
veut la paix, sans qu'on sache'd'ailleurs exactement pourquoi. Israél
est, en outre, en bonne position vis-d-vis des Etats-Unis ol le
prestige déclinant de Carter n'est pas sans servir les intéréts
d'israel, qui peu aussi compter sur ce qu'on appelle aux Etats-Unis
le "lobby israélite" prét a venir & la rescousse d'Isra8l et qui
est parfois capable de modifier en sa faveur une ligne politique
défavorable 3 Tel-Aviv. Donc, Israél ne craint pas les diverses &vo-
lutions ponctuelles. Il est heureux d'avoir affaire a une Egypte
qui veut la paix, mais il pourrait aussi se satisfaire d'une situa-
tion ol il n'y aurait pas d'accord, s'il fallait accepter des con-

cessions intolérables aux yeux du gouvernement actuel.

Le gouvernement de M. Begin et le parti Hérouth n'entendent
pas restituer les territoires occupés. 1Ils les consid@rent comme
partie intégrante d'Israél, apnartenant & 1'ancien Israél dont
ils se réclament. Surtout, ils les estiment indispensables a la
sécurité du pays, craignant que la restitution (& qui d'ailleurs ?)

pourrait renforcer la probabilité de la création d'un Etat palestinien.

Le gouvernement et la grande majorité du peuple israélien
ne désirent point un Etat palestinien qui certainement serait gou-
verné par 1'OLP aux tendances extrémistes, voire terroristes, et
qui représenterait un danger constant pour Israel (Israél est & deux
heures d'avion d'Odessa). Rattacher les territoires occupés a la
Jordanie, cela reviendrait en fait 3 ajouter 1,5 million de Palestiniens
3 la population jordanienne qui est déja d'origine palestinienne
a raison de 60 %. Un tel état de choses ne pourrait manquer de faire

vaciller le trdne haché&mite & courte é&chéance.


http://dodis.ch/54320

dodis.ch/54320

Afin de maintenir ces territoires dans
la mouvance d'Isra€l, Jérusalem a proposé une formule d'autonomie .
administrative pour les habitants de la Cisjordanie et de Gaza. Pour
éviter que l'autonomie ne débouche finalement sur un Etat indé-
pendant, Isradl sugg@re une autonomie restreinte, limitée aux
habitants et non aux territoires. En d'autres termes, la sécurité
resterait en mains d'Israel, de méme que les terres domaniales
et particuliérement les ressources en eau, question vitale dans

cette région.

Dans cette méme perspective, Israél entend poursuivre sa
politique d'implantation, & la fois pour avoir des points d'appui
sirs, mais aussi pour convaincre les Arabes de la viabilité d'une

coexistence pacifique et montrer au monde que cette solution est

en fait la meilleure.

Les négociations avec 1l'Egypte buttent naturellement sur
cette question fondamentale de 1l'autonomie et de 1'avenir des
territcires occupés. Mais cette question est liée A un autre
probléme fondamental pour Israel, celui de poursuivre aussi rapide-
ment que possible la normalisation des rapports de toutes natures
entre les deux pays. Pour compliquer les choses, la normalisation
est liée au plan d'évacuation par Isradl du Sinai', car Isradl n'entend
pas lacher la proie pour l'ombre. Sans grande contrepartie, Jérusalem
a évacué El Arish, capitale du Sinai',puis récemment une partie du
sud de la péninsule. Prochainement une troisiéme partie sera remise
a 1'Egypte oll se trouvent des puits de pétrole, mais aussi des
monuments prestigieux et d'importance touristique,comme le monastére
de Sainte-Catherine. 1Isradl va essayer d'obtenir dans la négociation
le maximum de concessions, afin de pousser, d'assurer cette normali-
sation autant que possible. Un aspect de cette normalisation est
le retrait des troupes de la FINUL et son remplacement par un corps
d'observateurs - comme suite & un accord entre les Etats-Unis et
1'URSS - placé sous la direction du Secrétaire général de 1'ONU.
Israel n'accepte pas cette formule, en raison des expériences faites
en 1967 mais aussi de 1l'attitude générale de M. Waldheim, considérée,

a Jérusalem, comme défavorable a Isradl. Isradl estime surtout que
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les observateurs n'ont en fait plus de raison d'étre entre deux
pays qui ont signé la paix.

Pour revenir a un sujet mentionné plus haut, M. Bauermeister
ajoute que la décision prise & Bagdad d'accepter la Résolution 242
n'est qu'une facade. En fait, les pays présents a4 Bagdad défendent
la méme position que la Jordanie qui refuse de négocier avec Israél
tant qu'il ne se sera pas retiré des territoires occupés car ils

sont persuadés que ce dernier ne les évacuera jamais.

Récemment, il a &té question de revenir & une nouvelle
conférence de Genéve. La Roumanie, par exemple, a entrepris cer-
taines démarches consistant 3 réintroduire 1'URSS dans le contexte
Isradl/Pays arabes. Israél pour sa part défend le point de vue
opposé car il ne manque de souligner qu'il a conclu un accord avec

1'Egypte et qu'il n'est pas question de revenir a Genéve.

Toutes ces options sont celles du gouvernement Begin. Ce-
pendant le pays connait une opposition de plus en plus vive contre
ce gouvernement, principalement due & la triste situation économique
d'un pays qui enregistrera certainement une inflation de 100% &
fin 1979. Selon les récents sondages, 40% seulement de la population
est satifsaite de sa politique interne et extérieure. §S'il devait
y avoir des élections aujourd'hui, M. Bauermeister estime que le
parti travailliste en sortirait majoritaire. Cependant, ce dernier
ne semble guére vouloir actuellement de nouvelles élections législati-
ves pour ne pas sauter dans un train en marche. Il est pourtant
intéressant de savoir que le parti travailliste défend une position
différente en ce qui concerne les territoires occupés qu'il propose de
partager entre Isra€l et la Jordanie. Il s'agirait, en principe,
de diviser la Cisjordanie en deux: une partie centrale, tr&s habitée,
serait donnée a la Jordanie, alors qu'lIsraél conserverait le

pourtour inhabité comme garantie de sécurité.
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Le parti travailliste s'affirme actuellement de plus =
en plus, selon les sondages, alors que le gouvernement Begin
est tiraillé par des difficultés internes et souffre de 1'&tat
de santé déficient de deux de ses membres. Si, au plan politique,
le gouvernement Begin ne pouvait pas parvenir 3 un arranaement
définitif avec 1'Egypte, il y a fort a parier que, la situation

€conomique aidant, les travaillistes reprendraient le pouvoir en 1981.

M. 1l'Ambassadeur Cuendet

remercie les orateurs de leurs précieuses contributions
et aimerait faire quelques remarques au sujet de diverses inter-

ventions.

Avant tout il tient & souligner qu'il faut partir de l'idée
que le conflit du Moyen-Orient n'a pas de solution logique. Si
une solution doit &tre trouvée, celle-ci ne correspondra sans doute
pas a& celles que les intéressés défendent aujourd'hui car ces

dernidres ne sont qu'un des éléments de la négociation finale.

Au-dela du conflit, il existe une réalité qui ne doit pas nous
échapper: rien n'empéche a priori ces peuples de vivre en harmonie
car ils ont de tout temps appris 3 faire preuve de tolérance &
1'égard de groupes différents, ceci depuis les anciennes civili-

sations syriennes dé&ja.

Lorsque l'on examine tous ces €léments, il est certes
possible de considérer 1'éBventualité d'une catastrophe mais de nom-

breuses raisons peuvent également nous faire pencher pour 1l'optimisme.

Sadate, que beaucoup d'observateurs consid@rent comme
menacé, se porte en fait mieux que d'autres chefs d'état arabes
ceux de l'Arabie saoudite, de 1la Syrie et de 1'Irak en parti-
culier. Cela explique la grande liberté avec laquelle il se permet

de lancer des idées.
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En Israél, la pietre situation économique se combine
avec un phénoméne d'érosion du pouvoir de la génération sioniste
de la premiére heure. Vu sous cet angle, le plan Bourguiba repose

sur certaines vérités sociologiques tentantes.

En ce qui concerne les contacts de 1'Ambassadeur Wolf en
Autriche, personne ne croit qu'ils ont &té purement sociaux et
encore moins fortuits. Il est en effet clair que les Etats-Unis
sont entrés en contact avec 1'OLP, ce que l'affaire Young a prouvé.
A propos de ce dernier, c'est moins a cause de ses relations que
parce qu'il a été pris en flagrant délit de mensonge qu'il a di

se retirer.

En ce qui concerne 1l'opposition arabe 3 la paix séparée
israelo-égyptienne il ne faut pas oublier qu'il s'agit d'une
réaction avant tout émotionelle car cette paix apporte peu aux Arabes.
La réalité politique est différente et nous constatons que les
Etats arabes ont fait certains progr&s concernant 1'acceptation
de 1'Etat d'Isra¢l. La question est de savoir si les Arabes opteront
pour une politique de destruction des accords ou au contraire pour
une politique qui aboutira & l'acceptation tacite de ceux-ci. Les
indications actuelles feraient plutdt pencher pour la deuxidme so-
lution car la politique de non-reconnaissance est en fait un refus
d'opposition directe. M. 1l'Ambassadeur Cuendet estime on outre
que le plan Begin n'est pas sérieux et que si les Arabes &taient
contraints de l'accepter, tous les régimes pro-occidentaux de la
région seraient condamnés. Donc, si les négociations devaient
aboutir, elles devraient le faire sur la base d'une solution qui
ne soit pas la création d'un Etat palestinien dont personne ne veut
dans l'immédiat - sauf les Palestiniens bien sfir - mais pas non
plus selon le plan Begin. La solution réside plutdt dans un statut
d'autonomie véritable, c'est-a-dire en dehors de la souveraineté

israélienne.
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Quant au lobby israélien aux Etats-Unis, celui-ci est
sans doute puissant mais travaillé par des forces contradictoires
qui se manifestent par une certaine lenteur de réaction depuis
Camp David. En outre, ce lobby cofite cher au pays - plusieurs
milliards de dollars par an - et il ne faut pas oublier que le

colt d'une politique est une question qui finit toujours par se poser.

Pourquoi les Arabes sont-ils préts 3 accepter la Résolution
242? L3 nous entrons dans le coeur du labyrinthe de 1la politique
arabe. Il est possible que certains d'entres eux pensent pouvoir
accepter tranquillement cette résolution car Isradl ne lachera
Jamais les territoires occupés. Il convient cependant de garder
d l'esprit la dynamique de paix. En effet, si les frontidres de-
vaient étre ouvertes un jour, les idées négatives dues au blocage

de la situation politique pourraient vite disparaitre.

En ce qui concerne la Conférence de Gendve, l'obstacle ma-
jeur est l'attitude de 1'URSS qui ne veut plus de cette Conférence
car elle a décidé pour une raison peu claire qu'elle représentasrait une
reconunaissance des accords de Washington. M. 1'Ambassadeur Cuendet
pense plutdt que 1'URSS est dégue des Arabes qui ne se sont pas
montrés aussi fermes qu'ils l'avaient promis. L'URSS en a tiré
la conclusion qu'il valait mieux mettre 1'accent sur d'autres priorités
comme 1'Afghanistan, 1'Ethiopie, le Yémen et 1'Angola. La preuve
de ce désintéressement partiel est que Gromyko n'a pas hésité a
rendre visite & Vance peu apr2s la signature des accords de Washington
et qu'a cette occasion sa déclaration a été beaucoup moins dure
qu'escompté. L'atti£ude des pays arabes est différente selon les
situations. La Syrie est obligée de faire bonne figure car son
approvisionnement en pié&cesde rechange pour son arsenal militaire
dépend de 1'URSS. L'Irak, qui se sent moins menacé, n'a pas hésité
ad critiquer les th&ses communistes ainsi que la politique de 1'URSS
au Yémen. Il ne faut pas oublier que l'Irak est un grand pays
pétrolier qui a tout avantage 3 soigner ses relations avec 1'Occident
dont il ne peut que souhaiter la prospérité. Quant & 1'Arabie saou-
dite, il est fort possible qu'elle ait augmenté sa production pé-

treliére pour des raisons économiques qu'elle consid®replus importantes
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que le conflit du Moyen-Orient. Ainsi le probl2me palestinien
commence & devenir marginal, ce qui constitue une grand chance

pour l'établissement de la paix dans la région.

Botschafter Langenbacher

ist der Auffassung, dass man heute vor einer Renaissance
des Islams stehe, welche trotz aller Widerspriiche innerhalb der
"arabischen Familie" eine Stdrkung des Gefiihls der Zusammengehdrig-

keit aller Araber zur Folge habe.

Dieses Gefiihl sucht jetzt nach Kristallisationspunkten und

konzentriert sich demgemdss auf das Paldstinenserproblem und

- immer mehr - auf die Jerusalemfrage. Der Trend in der arabischen

Welt geht dahin, dass das Verhdltnis des Auslandes zu diesen zwei
erwdhnten Problemkreisen sozusagen als Gradmesser des Verhdltnisses
zum Islam und zu den Arabern im allgemeinen genommen wird. Als
Antwort auf die Frage 1 (siehe Fragen zum Thema Mittlerer Osten)

ist beizufiligen, dass die PLO auch flir die USA den einzigen Gesprdchs-
partner darstellt.Eine Alternative diesbeziiglich gibt es zur Zeit
nicht. 1In Tunis ist ein deutlich mdssigender Einfluss der PLO festzu-
stellen, dies von Tag zu Tag mehr. Die verniinftigsten Elemente

unter den Paldstinensern miissen unterstiitzt werden, damit den extremi-

stischen Elementen unter ihnen ein Riegel vorgeschoben werden kann.

Im arabischen Lager setzt man aber auch hohe Erwartungen
in Europa : Man hofft, in Europa werde die Einsicht Ueberhand nehmen,
dass die Zukunft des Alten Kontinents sich im geografischen Raum des
Mitelmeeres ("Schicksalsmeer") abspielen und dass dabei das Ver-
hdltnis zur arabischen und afrikanischen Welt eine wichtige Rolle
spielen wird. Dazu ist man der Meinung, dass die paldstinensische
Sache eine gerechte ist und dass Europa, getreu seiner Traditionen,
diese gerechte Sache unterstilitzen sollte. Allerdings sind auch

dem Grenzen gesetzt und das bescheidene politische und militdrische
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Gewicht Europas erlaubt es nicht, diese Grenzen zu iiberschreiten.
Viel gewonnen widre allerdings bereits, wenn die Europder eine
gewisse moralische Unterstiitzung ausiiben und die Rolle eines ehr-

lichen Mittlers {ibernehmen wiirden.

Eine Vorbedingung dafiir wdre jedoch ein besseres Verstindnis

des Islams und der arabischen Welt seitens der Européder.

Botschafter Probst

mochte die Situation kurz aus der Sicht der USA darstellen.
Eine Patentl&sung fiir den Nahen Osten existiert nach wie vor nicht.
Fir den Augenblick ist die Mittlerrolle, welche die Administration
Carter zu spielen versucht, recht stark beeintrdchtigt. Im Rahmen
der Phasenldsung des Nahostproblems (zunidchst Entflechtung und
Freigabe des Sinai, hernach Suche nach einer Losung fiir die West-
bank und Gaza) haben die USA versucht, das Terrain zu sondieren.
Ein wichtiges Element dieser Sondierungen waren die Kontakte zur
PLO, die allerdings auf halbem Weg stehen geblieben sind. Durch
die Mission Strauss wollte man die Reaktion Jerusalems und Kairos
auf eine eventuelle Abdnderung der Sicherheitsratsresolution Nr. 242
an Ort und Stelle priifen. Diese Mission wurde insofern erschwert,
als Strauss die Rolle eines Vermittlers ohne Erfolgschancen héchst
ungern ubernahm und eng gefasste Instruktionen erhielt. Das Ergebnis
- die ablehnende Haltung Begins und Sadats - waren Beweis genug

flir die Richtigkeit dieser Beflirchtungen.

Zu der misslungenen Mission Strauss hinzu kam die "Affare
Young". Wie peinlich diese Sache fiir die Regierung Carter war, geht
schon allein daraus hervor, dass die USA der Notwendigkeit, gegen
die vorgelegte arabische Resolution im Sicherheitsrat ihr Veto einzu-
legen, wohl nur deshalb entgingen, weil diese "aus Griinden der

Solidaritdt mit Andy Young" von den Initianten zurlickgezogen wurde.
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Dass dann Young in seiner Abschiedsrede als Vorsitzender des

Sicherheitsrats die Politik seiner eigenen Regierung als "un-
realistisch und ldcherlich"bezeichnete, setzte dem Ganzen noch

die Krone auf.

Es erscheint verstdndlich, dass die Administration Carter
unter diesen Begleitumstédnden als Vermittler im Nahostkonflikt
vorldufig handlungsunfdhig geworden ist. In naher Zukunft wird
sich daran kaum viel &dndern, denn die USA stehen vor einem Wahljahr.
Flir Carter wird es wahltaktisch in erster Linie darum gehen, die
Stimmen sowohl der jlidischen wie der schwarzen Wdhler, die sich
von ihm abwenden, wiederzugewinnen; die Losung der Nahostfrage

selbst wird daneben vorl&dufig zweitrangig bleiben.

Man wird also in ndchster Zeit auf die Hilfe der USA

verzichten miissen.

Wie eine Losung im Nahen Osten allerdings aussehen wird,
bleibt eine schwer zu beantwortende Frage. Namentlich arabische
Reaktionen sind fiir uns Westler schwer vorausschaubar. Oder, wie
es der NZZ-Korrespondent Hans E. Titsch nach einem Mittelostaufent-
halt einmal schrieb: im Gegensatz zum Europder denkt der Araber

nicht in logischen Kategorien, sondern in Spiralen.

M. l'Ambassadeur de Ziegler

désire concentrer son intervention sur la troisiéme
question qui porte sur le rdle accru de 1'Europe, ou plutdt son
rGle tout court. Le partenaire européen unique qui suppose une
opinion commune est seulement un devenir. Pourtant 1'Europe, pour
des raisons historiques,géographiques ethniques et économiques,
devrait &tre la premi2re intéressée a une stabilité au Moyen-Orient.
L'action européenne dispose de moyens limités. Les membres de la
CEE ont enfin atténué leurs différences pour ne pas éparpiller
leurs voix au sein de 1'Assemblée générale des Nations Unies.

Le grand vide de 1'Europe occidentale s'explique par 1l'absence de
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structures communes. Ceci est d'autant plus regrettable qu'une
initiative européenne serait certainement beaucoup mieux acceptée
que n'importe quelle démarche de 1la part d'une grande puissance.
Le fond de la pensée de l'Ambassadeur de 7ieqler se tourne en fait

vers la Suisse et le rdle cu'elle joue au Moven-Orient.

Il nous serait bien sftir difficile a° envisager des ini-
tiatives & la Kreisky. Cependant, les démarches du Chancelier
autrichien peuvent montrer la voie 3 un petit pays dont les moyens
militaires, politiques et économiques sont inférieurs a 1'action
qu'il entreprend. M. 1'Ambassadeur de Ziegler pose alors la
question suivante: les initiatives allant dans le sens de celles
prises par Kreisky n'auraient-elles pas un écho plus grand si elles
pouvaient se prévaloir d'une opinion générale européenne en faveur
d'un processus de paix? Les pays d'Europe occidentale se devraient
d'agir dans le cadre du Conseil de 1'Europe ou d'autres institutions
car une telle vacance serait certainement inexplicable pour les
historiens de l'avenir. Il est presque dérisoire de voir 1'Europe
subir les conséquences de cette guerre qui devrait pourtant 1'intéresser
au premier chef, si ce n'est au moins pour ce qui est des questions
énergétiques. Ces interventions européennes pourraient se faire
de plusieurs manigéres en commencant par des consultations bilaté-
rales. En outre, des débats au Conseil de 1'Europe pourraient faire
ressortir une opinion européenne moyenne dont 1'écho moral et
psychologique ne manquerait pas de peser de tout son poid. Méme
si 1'Europe n'est pas 3 méme de s'exprimer sur les modalités, elle
peut le faire sur le fond du probléme en mettant en évidence la
nécessité d'arriver 3 un accord qui permette a Isradl et 3 ses
voisins de vivre de manidre harmonieuse. M. 1'Ambassadeur de Ziegler
aimerait relancer la question de savoir ce que les gouvernements
peuvent faire pour que le probléme du Moyen-Orient ne soit pas

abandonné aux super-puissances et que l'Europe puisse mettre 3

profit le capital d'influence politique qu'elle poss&de encore.
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Botschafter Hohl:

In der Tat sind die Beziehungen der UdSSR zur arabischen
Klientel nicht problemlos. Im Juli wurde ohne nihere Begriindung
der Besuch von Prdsident Assad in Moskau abgesagt. Nach ihm hitte
der damalige irakische Staatschef Bakr nach Moskau kommen sollen.

Die Reise wurde ebenfalls annulliert.

Anderseits sind die Sowjets gute Strategen und Realpo-
litiker. Sie gehen davon aus, dass Prophezeihungen in der arabi-

schen Welt ein gewagtes Unternehmen bleiben.

In diesem Sinne konstatieren sie zwar den wachsenden
Druck gegen Sadat (Wirtschaftsmisere, Isolierung in der arabischen

Welt, innere Opposition), rechnen aber nicht mit dessen Sturz.

Moskau hat die Genfer Konferenz (Rundtisch aller interes-
sierter und involvierter Parteien) nicht abgeschrieben. Die Russen
lehnen es lediglich ab, in Genf die Camp David-Formel zu diskutieren.

Letztere muss durch das "comprehensive settlement" abgeldst werden.
P g

Man kann sich fragen, ob die Israeli ihre langfristigen
Sicherheitsinteressen realistisch wahren. 1In den USA steht der
Zionisten-Lobby die wachsende Macht der Oellobby gegeniiber. Auch

der "Black Caucus"geriet seit der Young-Affdre ins Gegenlager.

Oelinteressen motivieren Strategen in USA, Europa und

Russland.

Abgesehen vom mot d'ordre "SALT-Ruhe" gehen die Sowjets

davon aus, dass die Zeit gegen Israel arbeitet.

M. 1'Ambassadeur Luy

estime que la question libanaise est de plus en plus liée

au probléme de la région arabe. Si, dans le cadre du conflit
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israélo-arabe, les partis de droite étaient favorables, 3

1'époque, a la neutralisation du Liban - plus particulidrement

du Liban-Sud - ou méme 3 son internationalisation, sous garantie
de voir a ses frontidres une force de 1'ONU, les partis de gauche
libanais se sont toujours opposés i ce projet. Actuellement encore,
ils continuent de militer en faveur de 1l'insertion de la stratégie
libanaise dans la stratégie arabe. Dans ce contexte, et plus
précisément depuis juillet 1971 - aprd@s les batailles de Jerash

et Ajloun ol le roi Hussein a exterminé les Fedayine en Jordanie =
le Liban se trouvait &tre le seul pays ol, pour des raisons géogra-
phigues, la Résistance palestinienne pouvait &tre opératoire.

Elle s'y est dés lors installée. L'Etat libanais s'était d'ailleurs
engagé a l'endroit des partis progressistes et de 1'OLP & respecter

la liberté d'asile et d'action des palestiniens au Liban.

Les musulmans libanais aspirent eux aussi a la paix, et,
en principe, la coexistence islamo-chrétienne ne devrait pas étre
un probléme insurmontable puisqu'elle est ici multiséculaire. T1
n'en reste pas moins que la structure propre au Liban - une sorte
de fédéralisme interconfessionnel - porte en soi de grands risques
d'éclatement du pays. Dans les circonstances actuellesg,et si
1'on conside@re la présence de plus de 500'000 palestiniens qui a
rompu l'équilibre des structures politiques et confessiocnnelles,

le mépris du Libanais pour tout ce qui touche aux affaires publiques
et & 1'"Etat, et enfin 1l'incapacité totale du pouvoir légitime a
imposer son autorité sur les diverses factions politiques rivales
ou d'obédience é&trang®re, nombreux sont les observateurs i
Beyrouth qui vont m@me jusqu'd redouter la désintégration défini-
tive de la nation libanaise. Les luttes féodales ont dégénéré en
guerre civile, les passions les plus primitives se sont donné libre
cours, 1l'insécurité, le banditisme et 1'anarchie se sont instaurés
dans le pays. La guerre a produit des milices et des bandes armées

a 1l'ombre desquelles des contributions illicites sont imposées au
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citoyen, la contrebande, 1'oppression, les exactions et les
agressions se déroulent partout, & 1'Est comme 1'Ouest, au nom

du pays et de la patrie. Le Liban d'aujourd'hui, faible et di-

visé, est, de plus, un pays soumis & 1'occupation étrangére: Isra€l
dans la zone fronti2re méridionale, 1la Syrie avec ses 30'000 soldats,
sous le couvert de la force arabe de dissuasion, et les forces armées
des organisations palestiniennes. Un pays aussi qui officiellement
rejette toute partition - et avec 1'OLP toute implantation palesti-
nienne au Sud - mais dont la partition de fait entre musulmans

et chrétiens s'accomplit déja.

Quant au Liban-Sud, il continue de rester 1'abc2s de
fixation du conflit : terre libanaise qui, pour le moment, n'en
est plus une, transformée qu'elle est en champ de bataille ol
s'affrontent les antagonismes arabes et locaux, et ol Palestiniens
et Israéliens vident leurs querelles au dépens du Liban qui n'a
pas un mot & dire. Et toujours, l'impossible entente entre Libanais
qui ne réalisent pas encore que le destin du Liban se trouve, en
définitive, entre leurs mains et que s'ils ne s'aident pas eux-

mémes, personne ne se portera a leur secours.

IV. LA MONTEE DE L'ISLAM

M. 1'Ambassadeur Cuendet

fait son exposé sur les probl@mes que pose la montée de
1'Islam selon J'annexe 4 et propose le questionnaire suivant pour

la discussion:

T Le développement et la modernisation rapides des Etats de la

région ainsi que la faillite du pan-arabisme socialisant de

Nasser et du modernisme séculier du chah d'Iran vous paraissent-ils

de nature a susciter une vague de renouveau fondamentaliste de

1'Islam aussi sur le plan politique ?
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IT. L'influence croissante que 1'Union soviétique tente
d'exercer dans cette région et 3 sa périphérie, de .
l1'Afhanistan & 1'Ethiopie, est-elle réellement dangereuse

d terme ou ne risque-t-elle pas de se heurter assez rapidement

d de puissants particularismes, régionaux et religieux,

susceptibles de provoquer son reflux ?

ITI. La résurgence d'un Islam "slir de lui et dominateur" ne va-t-elle
pas provoquer par réaction une prise de conscience accrue
des minorités religieuses ou ethniques présentes dans presque

chacun des Etats de la région ?

Staatssekretdr Weitnauer

dankt Herrn Botschafter Cuendet auch fiir dieses sehr in-
teressante Einflihrungsreferat. 1In der Diskussion sollen zuerst
wieder Vertreter aus dem Mittleren Osten zu Worte kommen. An-
schliessend mdchte er Vertretern aus Europa das Wort geben, um
gemdss dem Votum von Botschafter de Ziegler mdgliche Folgerungen

fir die Schweiz herauszukristallisieren.

M. 1'Ambassadeur Dubois

-

aimerait répondre 3 la troisilme question en se limitant
au rble de la Suisse. Il a &té heureux d'apprendre que le DFAE a ac-
cepté de recevoir Kadoumi car c'est 13 une contribution bienvenue
d la recherche d'une solution de paix. Une telle solution doit
étre recherchée et il serait intéressant de déterminer si 1l'intérét
croissant des pays d'Europe pour la question palestinienne reldve
plutdét d'intéréts économiques ou véritablement idéologiques. De
toute maniére une solution doit &tre recherchée car elle pourra
contibuer a celle de la crise énergétique. En effet, les pays
producteurs de pétrole seront mieux disposés & faciliter le ravi-

taillement de 1'Europe en pétrole une fois cette question réglée.
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Mais l'issue ne parailt pas proche car, sur le front, les positions
sont encore trés fermes en ce qui concerne les principes de régle-

ment du conflit.

Pour la Jordanie, il n'est pas question de participer
a des négociations bilatérales tant qu'Isradl n'est pas prét a
se retirer de tous les territoires arabes occupés. L'on différencie
les territoires arabes et palestiniens. Cela explique pourquoi
Isradl a été d'accord de rendre le Sinal qui n'est pas palestinien
mais qu'il ne veut pas entendre parler de la restitution de la

Cisjordanie et de Gaza. Si les Arabes ne peuvent récupérer ces

territoires, dont Jérusalem est pour eux un symbole religieux,
pourra-t-on trouver une autre solution ? Celle-ci pourrait venir
de la Jordanie sous la forme du plan américain présenté par Nixon
et qui est encore concevable aujourd'hui. N'oublions pas en effet
que la Jordanie compte environ 75% de Palestiniens dont 800'O000O
dans la ville d'Amman qui a maintenant une population totale de
1l million. De nombreux Palestiniens détenteurs de passeports
jordaniens sont employés dans tous les Etats du Golfe ol ils consti-
tuent les cadres techniques indispensables. Mais, si la Jordanie
devait devenir la Palestine de demain, qu'adviendra-t-il de la maison
hachémite? Il est & parier que les chances de survie de cette
derniére ne seraient plus tr@s grandes et c'est la raison pour
laquelle le souverain se défend bec et ongles pour assurer la survie

de son trone.

Quant & 1'Islam, il ne fait aucun doute qu'il est actuelle-
ment sur la pente ascendante. La révolte iranienne en a certaine-
ment accéléré le mouvement. A cet égard, il serait utile de savoir
si ce renouveau est le reflet d'une piété plus grande ou seulement
de la contrainte & laquelle les Arabes sont soumis par le Coran
et les autorités. M. 1'Ambassadeur Dubois estime que ce nouvel
€lan ne provient pas d'une ferveur religieuse accrue, mais plutdt d'une
contreréaction aprés l'échec partiel des expériences faites par
les pays du tiers-monde, qui ont pris pour mod&le le développement

occidental. La question qui se pose donc actuellement & ces pays
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est celle de savoir comment ils peuvent ouvrir leur esprit aux
produits de la science et de la technique contemporaines sans *

pour autant perdre leur identité propre.

En Jordanie, les autorités ont pris des mesures propres
d assurer le respect des principes de 1'Islam. Cependant cette
démarche s'est soldée par un demi-é&chec; en effet, si 1'appel
dans les mosquées a été suivi, il a, en fait, profité & 1'opposition
gui a tiré parti de la liberté de parole dans celles-ci, ce oui
a poussé le gouvernement 3 ne pas insister. Pendant les quinze pre-
miers jours du Ramadan, une vingtaine de personnes ont été emprison-
nées pour non-observation des prescriptions islamiques et une autre
a méme failli &tre lynchée pour avoir mangé un sandwich en public.
Pourtant, dans ce pays, les pratiquants sont peu nombreux; on y cite
parfois le chiffre de 30% de la population et parfois méme on descend
Jusqu'a 10 & 15%. En fait, de nombreuses personnes n'observent
les prescriptions du Ramadan qu'ad l'extérieur. Ceci confirme aue
la remontée de 1'Islam n'est pas due & un élan de piété nouveau,
mais cu'elle résulte plutdt d'une organisation civile déficiente.
En effet, les musulmans ont &té piqués au vif par le retard aqu'ils
accusent par rapport aux chrétiens pour ce gqui est du progrés
technologique en général. La pensée novatrice de 1'Islam s'est
figée pendant neuf sid&cles. Les confrontations avec 1l'occident 1'ont
frappé et humilié, ce qui a provoqué la réaction des dirigeants
musulmans et la mobilisation des masses. En Jordanie, la perspective
d'un renouveau de l'Islam est presque inexistante étant donné cue
la majorité palestinienne, dont le niveau d'instruction est plus élevé
que celui des B&douins, n'a plus de vocation religieuse. Ces
Palestiniens se retrouvent d'ailleurs tr@s nombreux dans d'autres
pays arabes ol ils font marcher les affaires et le pays en général.
Ils sont, par exemple, 150'000 au Kowelt, 200'000 & Abu Dabi, et de
100'000 & 300'000 en Arabie saoudite. Actuellement ils sont méme
considérés dans le Golfe comme un danger politique pour les régimes
oligarchiques, ce qui provoque 1l'annulation de leurs contrats de
travail une fois ceux-ci parvenus 3 &chéance. Il ne leur reste

alors plus gqu'a revenir en Jordanie, car il leur est impossible de
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se rendre en Cisjordanie ou dans d'autres territoires occupés.
L'un d'entre eux a méme dit récemment gu'il ne lui restait

plus qu'd@ rentrer en Israél.

A propos d'Israél, M. l'Ambassadeur Dubois aimerait re-
venir a la question de l'auto-administration prévue pour les terri-
toires occupés. Les Israéliens, en fait, se réservent des fonctions
vitales, telles la distribution d'eau qui a déja été mentionnée, mais
également le droit & l'immigration et au retour des Palestiniens dans
leur foyer. Il ne resterait donc a la population de ces territoires
que l'administration au niveau local, comme celle qu'ils ont mainte-
nant et telle qu'elle avait déja été expérimentée jadis sur la
terre de Canaan organisée en royaume citadin. M. 1'Ambassadeur Dubois
ne pense pas que la solution du probléme du Proche-Orient soit pour
demain, car pour y arriver, il faut absolument résoudre le probléme
palestinien. L'OLP se contenterait d'un Etat indépendant en Cisjordanie.
Cependant, Carter ne considére pas cette solution comme possible
et Isra8l s'y oppose. Hussein, au contraire, y serait assez favo-
rable, car les Palecstiniens de Cisjordanie ne sont plus ceux de
1967; ce sont des progressistes anti-monarchistes, qui constituent
donc un danger pour la maison hachémite. C'est pourquoi Hussein
a repris le réve du Royvaume arabe uni avec la Transjordanie et le

Liban.

Botschafter Bohnert

weist darauf hin, dass in Addis Abeba zweli Vertretungen
der Palidstinenser bestehen: die PLO seit mehr als einem Jahr und die
"demokratische" PLO seit Ende 1978. Dem Vernehmen nach wird die
PLO demnidchst die Koffern packen. Sie muss das Feld ihrer "demokra-
tischen" Konkurrenz iiberlassen. Diese ist auf Moskau ausgerichtet..
Die Paldstinenser sind offensichtlich nun in zwei Lager gespalten,
was dazu beitragen wird, dass sie an Bedeutung und Durchschlagskraft
verlieren werden. Die Paldstinenser diirften so vermutlich langsam

zu einem "sekundidren Problem" werden.
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Vermittlerdienste.

In den Konflikten in und um Aethiopien sind zahlreiche
Vermittler aufgetreten. Ausserafrikanische kamen nie zum Zug.
Unter den afrikanischen stehen die politisch fithrenden wie Nigeria
stets im Vordergrund. Prestige-Bediifnisse stehen mit im Spiel.
Die Anstrengungen Nigerias im Verh&dltnis Aethiopien-Somalien
fiihrten ebensowenig zu Erfolgen wie die Sierra Leones zwischen

Aethiopien und dem Sudan.

Die Vermittleraktion der DDR zwischen der &thiopischen
Militdrregierung und den eritreischen Separatisten ist im Rahmen
des Ostlichen Engagements in Aethiopien zu sehen. Sie verlief
erfolglos. Zeitlich ging sie der grossen Offensive gegen
die Separatisten voraus. Da ein Kompromiss mit ihnen in Addis Abeba
kaum denkbar war und ist, muss es sich eher um eine Alibi-Uebung

gehandelt haben.

Flir die Schweiz Afir“te es, wie filir alle nichtafrikanischen
Regierungen, in Afrika und sener politisch massgeblichen Organisation,

der OAU, keine Vermittlerrollen geben.

Islam.

Die heutige Bewegung des Islams muss als Fortsetzung
der grossen Erneuerung gesehen werden, die vor dem Ersten Weltkrieg
die ganze muslimische Welt erfasste und sich in iber 3000 Publi-
kationen Ausdruck verschaffte. Meist standen sich eine konservative
und eine fortschrittliche Richtung gegeniiber. Gemeinsam traten
sie gegen die westliche Vorherrschaft auf. Sie formulierten als

erste die nun allgemein anerkannten Dekolonialisierungsthesen.

In Afrika geht der muslimische Einfluss viel weiter als uns
meist prdsent ist. Suaheli an der Ostkiiste ist eine afro-arabische
Sprache. Selbst in Aethiopien, der "christlichen Hochburg" in Afrika,
dirfte es ebenso viele muslimische Einwohner geben wie koptisch-
christliche. Den Muslimen gelang es jlingst wiederholt, die Ent-
lassung eigener Religionsfilhrer aus den Gefdngnissen des Derg zu

erreichen. Sie stellen heute eine der wichtigsten auch politisch
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bedeutsamen Gruppen Aethiopiens dar. Und als Kenia 1977 Aethiopien
zusicherte, ihm liber Mombasa die Rotmeerhd@fen zu ersetzen, die die
muslimischen Guerilleros (Somalier und Afaren) abgeschnitten hatten,
musste in Rechnung gestellt werden, dass die muslimischen Bewohner
in den kenianischen Hdfen leicht in der Lage gewesen widren, die

neue Versorgungsroute zu unterbinden oder wenigstens zu stdren.

Mittlerer Osten.

Das grundlegend Neue ist die &dgyptisch-israelische Zu-
sammenarbeit. Die Freundschaftsvertrdge der UdSSR mit Aethiopien
und Sldjemen haben militdrstrategische Ziele. Dazu gehdrt offenbar
die Destabilisierung der potentiellen &dgyptisch-israelischen Allianz
vom Siden her. Aethiopien verfiigt iiber eine iiberlegene, durch
Kubaner verstdrkte Militdrmacht. In Siidjemen entstehen Flugstiitz-
punkte, von denen aus sowjetische MIGs militdrische Aktionen gegen
das schwache, aber volksreiche Nordjemen unterstiitzen kdnnen, dessen
allfalliger Uebergang ins "sozialistische Lager" die heutige Lage
Saudiarabiens entscheidend verdndern wiirde. Beachtlich war, dass es der
Arabischen Liga innert weniger Tage gelang, den im M&rz 1979 ausgebro-
chenen Konflikt zwischen Nord- und Stidjemen beizulegen. Die radi-
kalen Staaten erreichten damit, dass Saudiarabien in Bagdad der
Front gegen Aegypten beitreten konnte, die gemidssigten aber die
Respektierung des Status quo. Kairo und Riad unterstiitzen die eri-
treischen Separatisten und tragen damit gemeinsam dazu bei, dass
die dthiopische Militdrmacht weiterhin neutralisiert bleibt. Nament-
lich der sowjetische Beitrag an die vergeblichen drei dthiopischen
Grossoffensiven gegen die Eritreer (Sommer 1978, April 1979, Juni
1979) zeigt, wie sehr Moskau daran liegen muss, liber Aethiopien vom
Stiden her die Position Sadats iliber den Sudan zu destabilisieren. Es
k&nnte aber sein, dass die muslimische Welt léngerfristig immer
mehr innere Griinde haben wird, die Linie von Sadat anzuerkennen

oder gar sich auf ihre Seite zu schlagen.
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M. 1'Ambassadeur Maillard

rappelle que 1l'Arabie saoudite puise dans 1'Islam

son identité et la source de légitimité de sa hiérarchie. Gardienne
des lieux saints de 1'Islam, elle se donne constamment pour mission
de préserver 1'unité de 1'Oumma . Or, la paix conclue par 1'Egypte
avec Isradl était une rupture de solidarité. D'ol la condamnation
spontanée qu'elle a rencontrée en Arabie saoudite. Au surplus, le
traité a plutdt aggravé la situation au Proche-Orient : non seule-
ment l'absence de solution du probléme palestinien pouvait inciter
les Palestiniens encore davantage au désespoir, mais les rapports

de force étaient modifiés sensiblement en faveur d'Israel.

Ces motifs de condamnation subsistent entidrement. Tandis
que les pourparlers sur 1'autonomie palestinienne piétinent, Israél
Se montre plus arrogant que jamais sur son front nord. Tel-Aviv
semble considérer que la paix €équivaut 3 une capitulation &gyptienne.
Quant au Président Carter, ses vacillations laissent peu d'espoir
qu'il sera capable de faire entendre raison a Israel. On est donc
un peu Stonné d'entendre dire que les pays dits "modérés" évoluent
vers une approbation tacite de 1la paix séparée. On ne peut tout de
méme pas attendre d'eux qu'ils renouvellent chaque jour leurs ob-
jections. Quant & 1'augmentation temporaire de la production saou-
dienne de pétrole, elle ne saurait en aucun cas &étre interprétée
comme le signe d'un ralliement 3 Camp David. Il faut plutdt en chercher
l'explication dans 1la politique énergétique méme : elle revient prin-
cipalement 3 accorder un sursis aux pays industriels dans l'accomplisse-
ment de leurs objectifs en mati®re de consommation pétroliére. Il
y a d'ailleurs peu de chances que l'augmentation soit prolongée...

a meins que des progrés spectaculaires soient obtenus sur le

Moyen-Orient !

Le pétrole est incontestablement un don d*Allah. T1'a
permis aux Arabes de relever la téte aprés neuf si2cles d'humiliations
d'autant plus pénibles que l'Islam a pour mission de propager une
communauté terrestre concrete, politique aussi bien que spirituelle.

Le pétrole doit donc servir 3 consolider 1'Islam et a soutenir sa

propagation. C'est dans cet esprit que 1l'Arabie saoudite a soutenu
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des personnalités aussi controversées qu'Idi Amin Dada. Mais

cela ne signifie pas que le pétrole doive &tre utilisé contre
1'Occident, terre chrétienne. En Islam, on n'a pas le droit d4d'abuser
des richesses accordées par Allah; elles doivent servir a la
prospérité de la communauté. Dans le cas du pétrole, cette commu-
nauté englobe les pays de 1'Occident, "pays du livre" en tant que
chrétiens. L'Arabie saoudite ne manque aucune occasion de sou-
ligner que sa politique pétroliére tend a soutenir la bonne santé

de 1'économie mondiale. Le danger majeur de 1'heure actuelle est

d'ailleurs le communisme, que les Saoudiens combattent un peu partout

par leurs subsides.

Mais les pays industrialisés - bien qu'ils aient tendance
a proner l1l'égoisme - ont aussi des devoirs envers 1l'humanitég,
et en particulier un devoir d'équité envers les Arabes, donc en-
vers les Palestiniens. Si les Occidentaux, et plus précisément les
Américains, ne finissent pas un jour par s'acquitter de ce devoir,
la bonne volonté des Saoudiens, telle qu'elle se manifeste dans
leur politique pétrolidre, en soudfrirait inévitablement. C'est
ce qu'a dit récemment le Cheikh Ahmed Zaki Yamani, appuyé ensuite par

Prince Fahd. Faut-il appeler cela un chantage ?

On nous demande si 1'Europe pourrait apporter une contribu-
tion au réglement du probléme du Moyen-Orient. Les pays arabes,
y compris l'Arabie saoudite, ne souhaitent pas préserver une exclusi-
vité américaine et ont exprimé le désir que les Européens apportent,
eux aussi, des idées, voire des propositions concrétes. Mais il ne
faut se faire aucune illusion : L'Europe ne pourra pas remplacer les
Etats-Unis, car elle ne dispose pas d'une capacité d'intervention

extérieure (dans le détroit d'Hormuz par exemple).

Quant & l'affirmation selon laquelle 1'Arabie saoudite
est maintenant plus fragile que Sadate méme, M. Maillard met en
garde contre 1l'influence de la presse. L'Arabie saoudite est, elle
aussi, une"énigme enveloppée dans un mystére". De ce pays si crucial
pour l'économie mondiale, seules filtrent des informations é&parses

concernant des problémes, conflits ou incidents intérieurs, dont il
est tentant de tirer un tableau alarmiste. Cette tendance est

le
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d'ailleurs particulidrement visible dans une presse que les

Saoudiens qualifient de "sioniste".

Pour terminer, 1'Ambassadeur Maillard souligne que les
divisions entre Arabes €largissent la marge de manoeuvres de 1'URSS.
IL est vrai que celle-ci fait actuellement preuve de retenue au
Moyen-Orient. Mais cela parait duo a des facteurs extérieurs, tels
que l'attente de la ratification de SALT II et la maladie de
Leonid Brejnev. Il semble que la remarque reste valable 2 long
terme. L'intérét de 1'Occident est donc de ne pas promouvoir
des "solutions" qui affaiblissent les Arabes en aggravant leurs

divisions, ce qui,du point de vue saoudien, était le cas du traité

de Camp David.

M. 1'Ambassadeur Caillat

aimerait ajouter quelques remarques suite 3 l'intervention
de M. 1'Ambassadeur de Ziegler. Il rappelle que le dialogue euro-
arabe a été lancé par la France. Cependant, ce dialogue s'est heurté
a de grands obstacles, car les Arabes désirent des concessions po-

litiques que la Communauté européenne n'est pas préte 3 accorder.

Les discussions se sont poursuivies cependant et la dernidre
réunion de la Commission générale a eu lieu en décembre 1978. La
Communauté avait accepté d'y participer 3 la condition que les
Arabes n'utilisent pas cette Conférence comme moyen de propagande
anti-Sadate. Celle-ci a donc eu lieu, mais peu aprds s'est produite
la rupture au sein de 1la Ligue arabe qui était en fait l'intermédiaire

entre les Arabes et la Communauté pour ce dialogue.

Récemment, le Secrétaire de 1la Ligue a envoyé un message
de bonne volonté 3 1la Communauté et il a de nouveau &té question de
reprendre le dialogue. Cependant, au sein de 1la Communauté, des
divergences sont apparues. Certains, plutdt en faveur d'Israll,

seraient enclins 3 ne rien faire, alors que d'autres pa s plus
q P
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favorables aux Arabes, comme la France, désirent relancer le

dialogue.

Un autre contact intéressant est celui qui s'est engagé
entre 1'OPEP et la Communauté, de nouveau suite 3 une initiative
de la France. Le 30 juin 1979, le groupe stratégique de 1'OPEP
et une délégation communautaire comprenant MM. Giraud, Ministre
frangais de 1'Industrie, Williams, Ministre irlandais de 1'Enérgie,
le Commissaire Brunner et quelques experts, se réunirent a Londres.
Cependant, une certaine publicité a été faite autour de la réunion
et, & la fin de celle-ci, le Commissaire Brunner a donné une inter-
view au Herald Tribune, ce qui a provoqué la coldre des Arabes qui
ne veulent plus entendre parler de telles réunions. Cet incident
est malheureux car ces réunions avaient été organisé@es pour comparer
les chiffres portant sur les besoins futurs d'énergie occidentaux
étant donné qu'on s'était rendu compte que les chiffres de 1'OPEP

ne correspondent pas aux ndtres.

Enfin, la France a ouvert une troisi®me voie en entrant en
relation avec le Koweit. Se fondant sur une suggestion du Koweit, le
Ministre de 1'Industrie Giraud a écrit a ses collégues de
la Communauté pour leur proposer une conférence avec les pays arabes
du Golfe. Cette formule est intéressante, car ces pays sont tous
de tendance modérée. Selon des informations non confirmées, il
semble que les pays arabes en question soient d'accord d'aborder
dans ces dicussions les quantités et les prix du pétrole. Ce serait
la premiére fois que les pays producteurs acceptent de discuter les
prix. Pour l'instant, Washington n'a pas été trop négatif, bien que
les Etats-Unis soient peu en faveur de contacts euro-arabes, car
ils craignent que 1'Europe, du fait qu'elle est tré&s vulnérable,
ne fasse des concessions de caractére stratégique qui entraveraient

la politique américaine.
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Gemdss Botschafter Wacker

ist sich der Europarat des Fehlens europdischer Aussen-
politik im Mittleren Osten bewusst geworden. Die politische Kom-
mission wolle nun einspringen und entsende daher einen Ausschuss
unter der Leitung von Nationalrat Hofer zu einem Besuch nach Israel
und Aegypten. Sie sei sich allerdings im klaren, dass auch Aktivi-

tdten in anderen Staaten der Region nachfolgen miissten.

Botschafter Hohl

Zum Fragebogen ad I: Riskiert die Renaissance des Islams
als politische Bewegung um sich zu greifen ? Langfristig ist diese
Frage wohl negativ zu beantworten. Beispiel Iran : Am besten organi-
siert und bewaffnet sind die Linkskrifte. Man .sieht die Konturen
einer Achse Moskau-Tudeh-OLP. Eine zweite Etappe der Revolution
dirfte bevorstehen. Sie bridchte die Elimination Khomeinis und

anschliessend den Machtkampf innerhalb des Linkslagers.

Ad II: Die Sowjetunion ist fest entschlossen, ihre
Macht in Aethiopien zu konsolidieren. Die Somalis realisieren
die neuen Machtverhiltnisse. TIhr unldngst in Moskau akkreditierter

Botschafter hat den Auftrag, mit den Sowjets einen Ausgleich zu

finden.

In Afghanistan wird Moskau wohl massiv zur Retablierung
der Macht getreuer Satrapen intervenieren, sobald die "SALT-Pause"
(bis zur Ratifizierung in Washington) abgelaufen ist. Die Strate-
gen des Kremls haben auch die Tiirkei im Auge. Die Verhdltnisse
flir einen prosowjetischen Coup sind dort bereits erschreckend

glinstig (Wirtschaftszerfall, Terror, ete.).

Mit Partikularinteressen werden die Sowjets als gewiegte

Kolonialisten problemlos fertig (Usbekistan, Tadschikistan, etc.).
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Ad IITI: Der Aufstand religidser und ethnischer Minder-
heiten ist im Iran bereits Tatsache geworden (Kurden, Araber etc.).
Die Sowjets unterstiitzen seit jeher die Irredenta der Kurden. Sie
unterhielten z.B. enge Beziehungen mit Barzani. Unter dem Schah
fungierte die Armee als Ordnungsfaktor und Instrument der Zentral-
gewalt Teheran. Thre Dezimierung erleichtert allen Separatisten

das Spiel.

Staatssekretdr Weitnauer

stellt zuhanden von Botschafter Gagnebin die Frage, wie er
sich zu der in "Le Monde" von einem dgyptischen Gelehrten gedusserten
Idee stelle, dass Aegypten wieder ins Lager der Araber zurilickwechseln
und Israel von neuem den Krieg erkldren kdnne, wenn Israel alle
seine Verpflichtungen aus dem Friedensvertrag erfillt habe. Im
weiteren wiirde ihn interessieren, ob der Friedensvertrag im ganzen
dgyptischen Volk verankert sei oder nur von Pridsident Sadat unter-

stiitzt werde.

M. l'Ambassadeur Gagnebin

aimerait souligner les qualités du document préparé par
le Secrétariat politique qui représente sur ce sujet une somme

de réflexions.

Il se demande s'il ne serait pas judicieux de proposer a
tous les collégues qui désirent s'exprimer sur ce sujet de le faire
par écrit afin que la centrale puisse prendre connaissance de leurs

points de vue.

M. Gagnebin se référe a la question de savoir si le monde
occidental constitue un modéle & accepter ou d rejeter, comme cela
est envisagé dans le document précité. A ce propos, il évoque une

conversation qu'il avait eue il y a cing ans avec le Ministre des
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affaires étrangéres d'Iran. Il avait demandé & celui-ci s'il
pensait que 1'Occident pouvait toujours &tre acceptd comme moddle
alors qu'il exportait l'athéisme, la contestation, la pornographie
et l'usage de la drogue dans les écoles. Le Ministre avait alors
répondu qu'il croyait que ces maladies é&taient seulement tempo-
raires. En mars de cette année, il a été fusillé aprés un jugement
sommaire paun comité khomeiniste sous 1'accusation d'avoir &té

trop occidental. Reprenant un passage du document du Secrétariat
politique, qui affirme que l'Histoire a toujours fait réver les
peuples, M. Gagnebin rappela qu'en 1885 c'est un religieux qui
assassina Gordon & Khartoum, qu'en 1892 la révolte contre le
pouvoir impérial en Iran fut menée par des religieux alors qu'en 1908
l'effervescence constitutionnaliste dans ce méme pays trouva son

point d'appui dans les mosquées.

Quant d la nostalgie du monde arabo-musulman pour son unité
passée, elle a connu des résurgences sans lendemain comme le pan-
arabisme socialisant de Nasser et les tentatives de créer un crois-
sant fertile. Mais plus récemment, le 31 mars 1979, les ministres
des affaires étrangl@res arabes se sont accordés, au Sommet de Bagdad,
pour lancer l'anathé@me contre 1'Egypte, ce qui a scellé leur unité
pour la premiére fois depuis longtemps au bénéfice, hélas, des extré-
mistes. Cette unité retrouvée pourrait tres bien avoir un jour un
prolongement militaire. N'oublions pas que le Coran dit que la
paix, le paradis se font 3 1l'ombre des sabres et qu'au premier jour

de la guerre du Ramadan en 1973, les soldats égyptiens ont frapchi

le canal de Suez au cri de "Allah Al Akbar", soit Allah est le

plus grand: Tl n'est pas exclu que ce cri retentisse & nouveau.

Quant a la question concernant le renouveau fondamentaliste,
il ne fait aucun doute qu'il existe en Egypte. Celui-ci s'est mani-
festé notamment par les costumes traditionnels qui sont réapparus
dans les universités, ainsi que par l'activité des Frdres musulmans
qu'Assad a récemment traités de débris de l'histoire et de clique
dont la place ne peut &tre que dans le poubelle de l'histoire. Il y

a encore plus grave : Sadate va présenter au Parlement, dans quelques
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jours, un projet de loi qui fera de la législation coranique,
la sharia, la seule source de droit pour tout le pays. Au nom
des cing millions de Coptes qui vivent en Egypte, leur pope

s'est déja déclaré totalement hostile 3 cette solution contraignante.

Staatssekretdr Weitnauer

bedauert, dass niemand die Aufforderung von Herrn Bot-
schafter de Ziegler betreffend mdglicher Schlussfolgerungen fir
die Schweiz aufgenommen hat. Aufgrund der fortgeschrittenen Zeit

bittet er Botschafter Cuendet um das Schlussvotum.

M. 1'Ambassadeur Cuendet

remercie les différents orateurs et se dit embarrassé
pour tirer les conclusions de la discussion car en fait trois sujets
ont été traités. Il va commencer par celui qui semble le plus

important, la résurgence de 1l'Islam.

Comme 1'a noté 1l'Ambassadeur Dubois,la religion n'est
qu'une dimension du probl@&me. Pour les musulmans il s'agit plutdt
d'une quéte d'identité face A toutes les influences occidentales.
Il faut se souvenir que l'Islam en tant que religion n'est pas né-
cessairement anti-chrétien; son ennemi déclaré est 1'athéisme com-

me l'a d'ailleurs rappelé 1'Ambassadeur Maillard.

M. 1'Ambassadeur Gagnebin nous a rappelé qu'il existe
plusieurs courants au sein de 1l'Islam qui vont des fanatiques aux
modérés proches du christianisme, sans compter ceux qui utilisent

la religion pour introduire un concept politique.

Pour en revenir aux idées principales exposées par 1'Am-
bassadeur Langenbacher, retenons qu'une des conditions pour assurer
le dialogue entre 1'Europe et les pays arabes est d'étudier ces
questions de prés afin que les Européens puissent s'exprimer en toute

connaissance de cause. Bien que 1l'Europe n'ait pas de force d'inter-

vention, elle poss&de une puissance économique qui ne manque pas
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d'attirer les Arabes. Mais 1'Europe n'a pas pour 1l'instant la

ir

possibilité de faire parler ses interloctueurs arabes ouvertement.

M. l'Ambassadeur Cuendet est frappé par le fait qu'au sein du dialogue
euro-arabe la position présentée par les Arabes n'est gu'une

facade. Par exemple, 1l'exigence d'une reconnaissance de 1'OLP

par les Etats européens constitue & 1'évidence un faux probléme.

Ainsi le dialogue n'a fait pour 1'instant que poursuivre des

chiméres. La seule issue pour 1'Europe est de travailler a mieux

connaltre ses interlocuteurs.

M. 1l'Ambassadeur Cuendet ajoute enfin quelques remarques
sur la question de la paix. L'Europe n'a certainement pas intérét
a diviser les Arabes mais ceux-ci se sont divisés eux-mémes avec
le voyage de Sadate auquel aujourd'hui encore les Arabes ne savent
pas comment réagir. L'Ambassadeur Caillat nous a parlé de 1'amorce
de dialogue OPEP-CEE, ce qui prouve que les Arabes n'ont pas 1'in-
tenticn d'utiliser 1'arme €économique. Quant 3 l'arme militaire,

il y aurait eu possibilité de 1'utiliser en engageant une action

commune mais la probabilité est actuellement dépasée.

Les Arabes sont en fait unis depuis la Conférence de Bagdad
et il ne fait aucun doute que 1'OLP désire négocier avec les Etats-
Unis, la seule inconnue &tant le contenu que pourrait prendre cet

accord sur la Palestine.

Botschafter Stauffer

Re-Islamisierung - Bedeutung und Grenzen

Es ist zu begriissen, dass Botschafter Cuendet in seinen
einleitenden Bemerkungen zum Thema "résurgence de 1'Islam" einige
historische Beispiele islamischer Auflehnung gegen das Vordringen
westlichen Einflusses in Erinnerung gerufen hat. 1In der Tat widre es
falsch, den Ausbruch islamischer Militanz im Iran als ein singuldres

Elementarereignis im Sinne des sprich_wortlichen "Blitzes aus heiterem
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Himmel" zu bewerten, auch wenn er fiir jedermann iiberraschend kam.
Selbst in islamischen Lé&dndern, in denen Okzidentalisierung widhrend
Jahrzehnen erkldrtes Ziel der Regierungspolitik war und zeitweise
mit aller Energie vorangetrieben wurde - so besonders in der Tiirkei -
musste dem Beobachter seit langem die Resistenz, das zdhe Behar-
rungsvermbgen der im Volk solide verankerten islamischen Erbsubstanz
auffallen. Im Lande Mustafa Kemal Atatilirks, des dezidiertesten

aller "Westler" und Laizisten, die im islamischen Raum je zu poli-
tischer Verantwortung gelangt sind, befinden sich okzidentale Denk-
und Lebensformen spdtestens seit Anfang der Flinfzigerjahre in der
Defensive. Den demokratischen Institutionen des Landes diirfte es zu-
zuschreiben sein, dass die Re-Islamisierung sich in der Tiirkei nicht
eruptiv-revolutiondr wie im Iran, sondern schrittweise vollzog und

weliter vollzieht.

Weder im einen noch im andern der beiden genannten Ladnder und
auch nicht in Pakistan wird man den Begriff Re-Islamisierung so zu
interpretieren haben, als miissten bisher der religidsen Indifferenz
oder gar dem Atheismus verfallene Bevdlkerung filir die Heilsbotschaft
des Prophden zuriickgewonnen werden. Der islamische Charakter der
grossen Masse sowohl der Tilirken, als auch der Iraner und Pakistaner
stand nie in Frage, wobei islamischer Charakter nicht mit Religions-
zugehdrigkeit oder Religiositdt im christlichen Sinne gleichzusetzen
ist, sondern die gesamte Lebensweise der betreffenden Vélker - ihr
Brauchtum, ihr Sozialverhalten bis hin zu den Kleidersitten - mit
einschliesst. Was sich im Zeichen der Re-Islamisierung gewandelt
hat, ist die Bewertung dieser islamisch geprédgten Lebensform: so-
lange von der Spitze der staatlichen und gesellschaftlichen Pyramide
herab westliche Leitbilder mehr oder weniger ausdriicklich proklamiert,
jedenfalls aber vorgelebt wurden, fiilhlten die der Tradition verhafte-
ten Massen sich verunsichert und deklassiert. Die Re-Islamisierung
nun - von ihren Promotoren nicht ohne Demagogie betrieben - hat den
einfachen Muslimen ihr Selbstwertgefiihl zurlickgegeben; aus neugewon-
nenem Identitdtsbewusstsein heraus bekennen sie sich wieder offen
Zzu&r eigenen religi®s-kulturellen Wertordnung und scheuen sich nicht
mehr, die bisher widerwillig ertragene Vorherrschaft westlicher Ver-

haltensmuster abzulehnen. Auf der Ebene der Mentalitit und des
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Lebensgefiihls verheisst die Re-Islamisierung den mittleren und unteren
Bevblkerungsschichten der mohammedanischen Ldnder jene Emanzipation
von fremden Vorbildern und jenen Durchbruch zur Selbstbejahuna, die
der politischen Unabhdngigkeit erst ihren vollen Sinn zu verleihen

scheinen.

Verbinden wir mit dem Begriff Emanzipation {iblicherweise

die Vorstellung von Progressivitdt, so steht die Re-Islamisierung

- zumindest in den Ldndern Tilirkei, Iran und Pakistan, die der Sprechen-
de aus eigener beruflicher Erfahrung kennt - allerdings ganz im

Zeichen der Riickbesinnung auf die Gebote des Korans und der islamischen

Ueberlieferung. Man tut der Bewegung kaum Unrecht, wenn man sie als
traditionalistisch, ja fundamentalisch bezeichnet. Dass sie sich

damit zu weltanschaulichen Positionen bekennt, von denen aus es

schwierig sein diirfte, Gegenwarts- und Zukunftsprobleme der betreffen- *
den Ldnder - so jenes der wirtschaftlichen Unterentwickluna und des

rapiden Bevblkerungswachstums - wirkungsvoll anzugehen, fechten die :
Exponenten der Re-Islamisierung anscheinend nicht an. Sie ignorieren

oder ncgieren den Widerspruch, der darin besteht, westlichen "Materia-
lismus" und westliche Rationalitdt abzulehnen, an den Errungenschaften
westlicher Wissenschaft und Technik aber uneingeschridnkt teilhaben

zu wollen. Pakistan bemiiht sich um den Aufbau einer eigenen Nuklearka-
pazitdt mit dem mehr oder weniger offen eingestandenen Ziel der Ent-
wicklung einer"islamischen Atombombe", wihrend es gleichzeitig zur
Todesstrafe durch Steiniqung filir Ehebruch und zur Auspeitschung

fir Alkoholkonsum zurilickkehrt. Die Aussichten auf eine Ueberwindung

solcher Schizophrenie durch ein "aggiornamento" der von archaischen
Denkformen und Wertvorstellungen geprdgten Religion erscheinen gering:

weit zwingender als die Bibel versteht sich der Koran als Ausdruck

wortlich gemeinter gdttlicher Offenbarung mit dem Ausspruch undisku- .
tierbarer Bndgliltigkeit. "Progressive" Islamisten - im Falle Pakistans
z.B. Mohammed Igbal, im Iran vor allem Ali Shariati - vermdogen wohl
manche Intellektuelle filir die Sache der Re-Islamisierung zu gewinnen,
bleiben aber mit ihrem differenzierteren Denken ohne nennenswerten
Einfluss auf die praktische Islamisierungspolitik, die von integristi-
schen "Geistlichen" im Sinne eines handfesten und massenwirksamen

Fundamentalismus bestimmt wird.
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Wird man in den kommenden Jahren und Jahrzehnten mit
einem neugestdrkten Islam als einer der prdgenden Krdfte der welt-
politischen Entwicklung zu rechnen haben? Das Fehlen zukunftsweisender
Impulse in der gegenwdrtigen Islamisierungswelle mahnt eher dazu,
deren Tragweite und mutmassliche Wirkungsdauer nicht zu lbersch&tzen.
Zur Zurickhaltung bei der Bewertung ihrer geschichtsbildenden Kraft
sollte uns ferner die Tatsache anhalten, dass die Re-Islamisierung
bisher keinerlei einigende Wirkung auf die Muslimwelt auszuiiben ver-
mochte. Im Gegenteil sind die Denominationsunterschiede innerhalb
des Islams, d.h. insbesondere der sunnitisch-schiitische Gegensatz,
seit dem Umsturz im Iran stdrker in Erscheinung getreten als zuvor:
dieses Spannungsmoment trdgt zur Verschdrfung des iranischen Kurdenprob-
lems bei, und es vergiftet das Verh&dltnis zwischen Iran und Pakistan.
Paradoxerweise haben diese beiden Nachbarldnder sich nie schlechter
verstanden, als seitdem sie beide "islamische Republiken" geworden
sind. Von den innerarabischen Antagonismen ganz abgesehen, ist
man somit von einem Zusammenschluss der Muslime zu einem kompakten
muslimischen Block noch weit entfernt, und das von gewissen westlichen
Kommentatoren beschworene Bild einer die islamische Welt vcem Maghreb
bis Indonesien aufwiihlenden Grundwelle religids-politischer Militanz

dramatisiert die Tatsachen in unzul&ssiger Weise.

Ohne in solche Uebertreibungen zu verfallen, werden
wir indessen gut daran tun, das islamische Phdnomen kinftig im Auge
zu behalten und es nie wieder derart zu vernachldssigen, wie wir dies
im Westen bis vor kurzem getan haben. Als wertvolles Hilfsmittel zum
besseren Verstdndnis des Islams steht uns seit einigen Monaten das
Buch eines Schweizers zur Verfiigung: "L'humanisme de 1l'Islam”
von Marcel A. Boisard (Ed. Albin Michel, Paris 1979), einem langjdhrigen
IKRK-Delegierten in Kairo und jetzigen Mitarbeiter des IUHEI in Genf,
das gute Aussichten hat, zu einem Standardwerk westlicher Islaminter-

pretation zu werden.
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V. LA SUISSE ET L'EUROPE, NOTAMMENT RELATIONS AVEC LE
MARCHE COMMUN ET LE CONSEIL DE L'EUROPE

M. le Conseiller fé&daral Aubert

ouvre la séance a 14h30. Avant d'aborder le sujet
d l'ordre du jour, M. Aubert désire faire une communication
concernant les problémes culturels, certains ayant regretté

que la conférence n'en ait pas été saisie cette année.

Le Département fédéral des affaires étrang@res n'est
pas demeuré inactif dans ce domaine. Un dialogue approfondi
s'est engagé avec Pro Helvetia, au sein d'un groupe de travail

commun.

Pro Helvetia s'est chargé de 1'élaboration d'un projet

sur la présence culturelle de la Suisse & 1'étranger & moyen terme.
Pour définir une politique dans ce domaine, des journées
culturelles sont organisées & Spiez les 1 et 2 octobre prochains

afin de préparer un séminaire culturel pour 1980.

Un message est en préparation & cet égard. Un question-

naire sera en outre soumis aux ambassades.

Monsieur le Conseiller féd&ral Aubert aborde ensuite

les relations CH/CE/Conseil de 1'Europe. (Annexe 5 ) s

Monsieur le Conseiller fé&déral Aubert

ouvre la discussion et donne la parole 3 M. 1l'Ambassadeur
Caillat.
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M. 1l'Ambassadeur Caillat

M. le Conseiller fédéral Aubert ayant abordé dans
son exposé l'ensemble de la problématique des relations Suisse/
Communauté, M. Caillat peut se borner a quelques remarques,
fondées sur son expérience pratique. M. 1l'Ambassadeur Caillat
observe tout d'abord que le questionnaire de M. Blankart con-
cerne essentiellement les sujets suivants: nature de nos relations
avec la Communauté, manieére de conduire avec elle des négociations,

€largissement de la Communauté et ses conséquences, Sommet de

Vienne.

L'accord de libre-&change de 1972 est de loin le plus
important de ceux que nous avons conclus avec la Communauté.
Cet accord fonctionne bien. Il a certainement favorisé nos

échanges commerciaux avec le Marché commun.

Nous avons depuis lors conclu d'autres accords avec
le March2 commun. Et 1l'on peut dire que nos relations avec
le Marché commun se développent. La Communauté estime que ces
autres accords, aussi importants qu'ils soient, ont un caractére
technique: 1ils ne changent pas la nature deé relations qu'elle
entretient avec la Suisse. Autrement dit, la conclusion de
ces nouveaux accords ne fait pas progresser la Suisse vers un
statut de membre associé ou de quasi-membre. D'ailleurs,
nous ne voudrions pas d'un tel statut, parce gu'il donnerait
une coloration politique d nos relations avec le March& commun.
Il n'en rest pas moins que les accords conclus depuis 1972

nous rapprochent de la Communauté puisqu'ils créent des liens
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entre elle et nous dans de nouveaux domaines. =

Ces liens vont-ils faire de nous un satellite du
Marché& commun? Il peut sembler dangereux pour un petit pays
de se lier avec un partenaire aussi puissant que le Marché
commun, qui est la plus grande puissance commerciale du monde.
L'expérience nous a montré jusqu'ici qu'aucun de nos accords
avec le Marché commun ne nous faisait tomber sous sa dépendance.
Il faut bien sir se montrer attentif: nous le sommes. D'ailleurs,
le Marché commun n'est pas le seul mastodonte auquel nous ayons
a faire. Nos négociations avec les Etats-Unis sont, elles

aussi, difficiles du fait de 1'inégalité des partenaires.

Les négociations avec la Communauté présentent .
des caractéristiques trds particulidres: si un désaccord apparait
entre les pays membres, la négociation cesse, parce que la
Communauté n'est plus capable de se déterminer. Il s'ensuit
une négociation interne, parfois laborieuse, et 1'&laboration
par les Etats membres d'un compromis. Ce compromis nous est
ensuite proposé comme &tant la seule solution possible, parce
que toute modification mettrait en cause son &quilibre fragile.

C'est donc a prendre ou a laisser.

Aux Etats-Unis, il nous arrive de rencontrer une situation
equivalente. Les compromis, péniblement &laborés entre les divers
départements de 1l'administration américaine, nous sont parfois pré-
sentés comme étant & prendre ou i laisser, parce qu'une nouvelle
négociation interne est impensable. C'est pourquoi & Washington,

il est souvent indispensable de pouvoir suivre les débats qui
s'instituent entre les différents départements intéressés 3 une
affaire qui nous occupe, avant que les positions ne se cristallisent.

Nous devons nous efforcer d'influencer ces débats de manidre que nos
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vues soient prises en considération, et que la solution retenue

tienne compte de nos intéréts.

L'une des taches essentielles de la Mission suisse &
Bruxelles est de tenir réguli2rement au courant l'administration
fédérale a Berne du développement des travaux de la Communauté
sur toutes les questions qui présentent un intérét pour la Suisse.
Nos autorités doivent &tre informées suffisamment t6t de 1'évolution
de ces travaux pour qu'elles puissent, si nécessaire, faire valoir
leurs vues. Il ne s'agit pas de s'immiscer dans le processus
de décision de la Communauté, mais d'éviter que les solutions re-
tenues par la Commission et approuvées par les pays membres ne

tiennent pas compte de nos intéréts.

Négocier avec la Communauté consiste d conduire une né-
gociation avec les Etats membres par 1'intermédiaire d'un organe
communautaire, en général la Commission. On dénonce parfois les
inconvénients de ce syst@éme qui souvent ralentit la négociation.

Mais on aurait tort de passer sous silence ses avantages: l'expérience
nous a montré que la négociation avec la Communauté comme telle se
déroule plus facilement que si nous devions la conduire avec chacun
des Etats membres. Dans les négociations GATT, la Commission a obli-
gé certains Etats membres a faire des concessions qu'ils n'auraient

sans doute pas accordées s'ils avaient négocié eux-mémes.

Quelques mots sur l'élargissement et les difficultés qu'il
va créer. Ces difficultés sont réelles, inévitables. Cela dit,
il faut &tre conscient du fait que 1l'élargissement est un bienfait,
pour nous aussi, parce qu'il apporte une aide politique et &écono-
mique a8 la Gréce, a 1l'Espagne et au Portugal. L'intérét de 1'Europe
occidendale ', le ndtre aussi par conséquent, est que ces trois
pays consolident leurs structures politiques et surmontent leurs
difficultés économiques. L'attitude de la RFA & ce sujet mérite

d'étre relevée. Il y a quelques années, la RFA était plutdt réticente
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d 1l'égard de l'élargissement, parce que cela impliquait un ac-

croissement de charges dont elle aurait a supporter une trés grande -
part. Plus récemment, la RFA a complétement changé d'attitude.

Elle est en faveur de 1l'élargissement, estimant qu'il serait

dangereux de ne pas aider 1'Europe du sud.

L'élargissement aggravera & l'intérieur du Marché commun
des inégalités, des disparités économiques trés difficiles a
résoudre. Le mécanisme de décision du Marché commun va étre alourdi
ce qui aura une influence sur les relations avec les pays tiers,

dont la Suisse.

M. Caillat ne croit pas que la Communauté élargie sera a
ce point préoccupée de sa propre consolidation que ses relations
avec la Suisse passeront a l'arriére plan. Les relations avec
la Suisse sont jugées importantes & Bruxelles et rien ne laisse pré-

voir un changement & cet égard.

Les membres des gouvernements de 1'AELE ré&unis & Vienne
en 1977 ont décidé qu'il y avait lieu d'approfondir et de déve-
lopper les relations des pays AELE avec la Communauté dans la
mesure correspondant aux intéréts de chacun de ces pays. M.
Caillat ne croit pas que la Suisse se trouve devant 1l'alternative
de jouer ou de ne pas jouer la carte AELE. Notre comportement
d l'égard de 1'AELE nous est imposé par les faits. Il existe
des domaines oli nous pouvons nous concerter avec les autres membres
de 1'AELE. Dans d'autres domaines, les intéréts des pays AELE
sont si divergents que chacun de ces pays aura une position in-
dividuelle. Dans certains cas, nous avons avantage a avoir des
contacts avec les pays AELE avant de faire des démarches aupres
du Marché commun. Dans d'autres cas, cette préconsultation n'aura

ni utilité, ni justification.
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M. Caillat releve un dernier point qui figure dans le
questionnaire de M. Blankart: le rdle de nos ambassades dans les
Etats membres de la Communauté. Ces ambassades ont-elles le
personnel qualifié nécessaire pour traiter les problé&mes commu-
nautaires qui ont un caractére technocratique? M. Caillat
répond, en se fondant sur des.expériences récentes, que les
ambassadeurs et leurs collaborateurs sont parfaitement qualifiés
pour traiter ces problémes et que les ambassades en cause n'ont
pas besoin qu'on leur attribue des technocrates pour traiter les

affaires communautaires.

M. 1l'Ambassadeur de Ziegler

apporte quelques précisions au sujet de l'af-
faire des prix des produits pharmaceutiques, en soulignant le
caracteére plutdt bilatéral de cette négociation. Il s'agissait en

effet avant tout d'un probléme douanier.

M. le Ministre von Tscharner

tenant compte du caractére exhaustif des interventions
qui ont précédé la sienne, se limite essentiellement a trois re-

marques complémentaires.

l. Tout en reconnaissant & Bruxelles une importance sans
cesse accrue il ne faudraiéng%blier que le bilatéralisme reste dé-
cisif dans un grand nombre de questions déterminantes.

Les solutions aux probl&mes causés par le chdmage, l'inflation et
les fluctuations monétaires trouvent encore leurs solutions plutdt
d Paris, Bonn, Londres et Rome qu'a Bruxelles.

En ce qui concerne la Suisse, dans le domaine monétaire, la clef
de la stabilité a surtout résidé dans la coopération étroite qui
existe entre Zurich et Francfort. Une situation semblable risque
de se présenter pour les mesures pouvant affecter notre approvi-

sionnement en produits de premi@re nécessité.
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2. Si le second élargissement change substantiellement
les ordres de grandeur il coincide cependant parfaitement avec nos in-
téréts. La Suisse n'est pas un demandeur qui attend qu'on s'occupe
d'elle. Apr@s avoir retrouvé un nouvel équilibre il est & prévoir
que la CEE se retournera vers nous, tant les deux destins semblent

liés.

3. Jouer la carte de 1'AELE plus & fond ne semble gueére
possible; de toute facon cela ne pourra se faire que dans des 1li-
mites trés étroites. En aucun cas la Suisse ne peut cultiver
1'illusion de croire gu'un front commun AELE pourrait renforcer

ses positions & Bruxelles.

Botschafter Wacker

ist der Meinung, man kénne zwar wohl vom Verhdltnis der
Schweiz zur EG reden, miisse aber hinsichtlich Strassburg von der
Stellung der Schweiz im Rahmen des Europarates sprechen. Er ist,
wie sein Vorredner, Botschafter Caillat, der Meinung, dass die
Kleinheit des Landes dessen politische Mdglichkeiten nicht iiber-
mdssig beschrdnkt. Im ilibrigen dilirfe man nicht nur an EWG und Europa-
rat denken. Vielmehr seien 5 Kreise zu beriicksichtigen: KSZE, OECD,
Europarat, Europdische Gemeinschaft und EFTA. 1In vier von finf
dieser Gremien sei die Schweiz Vollmitglied. Jede dieser Organi-
sationen habe ihr Eigenleben. Auch wenn sich die Probleme dndern
wirden, neue Diplomaten und Direktoren ankdmen, habe doch jede dieser
Organisationen ihren Grundcharakter und gehe mit einer gewissen
Trdgheit in der Richtung weiter, die ihr von Anfang an vorgegeben worden
sei. Jede mochte ihren Aufgabenkreis ausweiten, erreiche aber auch
einmal ihre Grenzen, die insbesondere durch das Budget vorgegeben

seien. .

Die Idee, eine klare Aufgabenteilung zwischen Europa-
rat und Europdischen Gemeinschaften durchzufiihren, sei nicht reali-
sierbar. Wichtiger erscheint ihm die Kooperation in zweierlei

Hinsicht. Auf dem Gebiet der Kooperation der Sekretariate sei in
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den letzten Jahren ein bedeutender Fortschritt gemacht worden.
Zudem sei auch die vermehrte Zusammenarbeit zwischen den Schweizern,
die mit Europafragen zu tun hdtten von grosser Bedeutung. Dies

gehe weit liber die Zusammenarbeit zwischen den Missionen in Strass-
burg und Briissel oder mit den bilateralen Posten hinaus. Es sei

zum Beispiel hier in Bern unumgénglich, dass neben EDA und BAWI
auch die iibrigen interessierten Bundesstellen in die europdische
Tatigkeit integriert werden, im Sinne einer Teamarbeit. Auch
mit den Schweizer Parlamentariern in Strassburg sei eine vermehrte
Zusammenarbeit anzustreben; ein Einvernehmen werde allerdings

hdufig durch die zeitliche Belastung der Parlamentarier erschwert.

Botschafter Wacker weist weiter auf die zunehmende
Bedeutung der T&dtigkeit der Parlamentarier in der internationalen
und insbesondere europdischen Politik hin. So habe das europdische
Parlament dank erhShter Legitimit&t durch Direktwahl an Bedeutung
gewonnen, obwohl es keine weiteren Kompetenzen erhalten habe. Anderer-
seits sei zu bedenken, dass von den 410 gewdhlten Parlamentariern
nur 138 auch in den nationalen Parlamentensitzen. Die Mehrheit
der europdischen Parlamentarier sei somit iliber die politischen
Belange der Mitgliedstaaten wenig im Bild. Demgegeniiber bestehe
das Gremium des Europarates ausschliesslich aus nationalen Parlamen-
tariern. 2wischen den beiden europdischen parlamentarischen Ver-
sammlungen sei eine vermehrte Zusammenarbeit anzustreben, durch
Schaffung permanenter Beziehungen zwischen deren politischen Gruppen
und Sachkommissionen. Auch das EFTA-Parlamentarier-Komitee miisse

eingeschaltet werden.

Zum Europarat selber weist Botschafter Wacker auf folgendes
hin: seine Tdtigkeit sei einerseits durch Budgetbegrenzung beein-
trdchtigt und anderseits seien auf dem personellen Sektor im Laufe

der letzten fiinf Jahre grosse Schiden veranlasst worden,

Er weist weiter auf die interessante Tatsache hin, das

auch die Neun der Europdischen Gemeinschaften aktiv im Europarat
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mitarbeiten. Der Grund liege darin, dass es auch innerhalb von
jedem der Neun Kreise gebe, die Bedenken gegeniiber einer iiber-
mdachtigen EG hegten und deshalb die eher lockere Zusammenarbeit
innerhalb des Europarates schdtzten. Seiner Meinung nach seien
von einer Erweiterung der Europdischen Gemeinschaften nicht auto-

matisch negative Auswirkungen auf die T&tigkeit des Europarates zu be-
flirchten.

Im Europarat kénne man unterscheiden zwischen einer mehr
technischen und einer mehr politischen Seite. Zur letzteren gehdre
die Intensivierung des aussenpolitischen Gedankenaustausches,

z.B. liber die KSZE. Bei der mehr technischen Aktivitit sei man gegen-
wdrtig mit der Erstellung eines neuen 5-Jahresplanes beschaftigt.

Dies sei eine glinstige Gelegenheit, neue Wiinsche anzumelden, wenn
mSglich gemeinsam mit einigen anderen Mitgliedstaaten; er denke

da z.B. an den Markenschutz.

Zu der aufgeworfenen Frage der "associations profession-
nelles" dussert sich Botschafter Wacker wie folgt: Bekanntlich
gebe es sehr zahlreiche Europdische Dachverbinde, sowohl wirtschaft-
licher als auch wissenschaftlicher oder kultureller Art. Es sei nun
von besonderer Wichtigkeit, dass die schweizerischen Sektionen dieser
Verbdnde daflir besorgt seien, ein Auseinanderfallen in Neuner- und
Nicht-Neuner Verbdnde zu vermeiden; vielen sei dies gelungen, andere
hdtten schlecht operiert. Solange ein gesamtwesteuropdischer Verband
bestehe, sei auch die gesamt-westeuropdische Zusammenarbeit der

Regierungen eher gesichert.

Der Europarat und Staaten wie die Schweiz miissten endlich
gelernt haben,auch mit einer sich dynamisch entwickelnden EG zusammen-
zuleben und zusammenzuarbeiten. Wie schwierig dies manchmal sei,

zeige folgendes Beispiel von grosser Aktualitdt:
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Man stehe heute in der letzten Phase vor der Unterzeich-
nung der Konvention iiber den Schutz freilebender Tier- und Pflanzen-
arten. Die Konvention sei in Strassburg in kurzer Zeit ausgearbeitet
worden; das Minister-Komitee habe sie einstimmig genehmigt. Erst
dann sei die EG-Kommission aufgewacht. Sie habe geltend gemacht,
der Schutz der Zugvdgel falle in die Souverdnitdt der Gemeinschaft
und daher miisse die Konvention auch von der Gemeinschaft unterzeich-
net werden. Eine entsprechende Aenderung der Konvention sei in der
Folge vorgenommen worden. Nun k&men gewisse Kreise der Verwaltung
der Gemeinschaft und fihrten ins Feld, die EG kodnne nur unterzeichnen,
wenn alle neun Mitgliedstaaten der Gemeinschaft gleichzeitig eben-
falls die Konvention unterzeichneten und umgekehrt kdnnten diese
nur unterzeichnen, wenn auch die Gemeinschaft dies gleichzeitig tue.
Ob man wirklich derart doktrindr sei, wilirden die ndchsten Wochen

erweisen.

Botschafter Griibel

mochte einige Punkte der Problematik Schweiz - Europa
aus der Sicht der OECD beleuchten. Wenn die Europdische Gemein-
schaft einmal 12 Mitglieder umfassen sollte, bedeute dies, dass
die Hdlfte der Mitglieder der OECD der Gemeinschaft angehdrten.
Damit bestehe die Gefahr, dass sich schliesslich das Gesprdch in
der OECD auf Auseinandersetzungen des Blocks der EG mit den beiden
Grossen (USA und Japan) reduzieren k&nnte. Wirde diese Situation
eintreten, wdre die OECD fiir die Schweiz ein weniger interessantes
Forum. Es komme auch heute schon, wenn auch selten, vor, dass
sich die EG-Staaten auf eine Linie einigen und mit einer Stimme
spréchen. Auch auf Gebieten, flir die die EG zustdndig sei, wilirden
es die Mitgliedstaaten der EG selten ablehnen, in der OECD zu dis-
kutieren, bevor sie eine gemeinsame Linie gefunden hé&dtten. Nur wenn
anfédnglich jeder Staat fiir sich spreche, habe die Schweiz noch die
M6glichkeit, auf die Meinungsbildung Einfluss zu nehmen. Bis jetzt
sei es so, dass auch die einzelnen EG-Mitgliedstaaten Interesse
daran hdtten, sich nicht zu friih auf eine gemeinsame Linie festzu-
legen. Gerade die kleineren EG-Staaten hofften oft auf Schiitzen-

hilfe der Outsider, um ihr Gewicht gegeniiber den andern Mitglied-
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staaten bei der Meinungsbildung zu erhdhen.

In der Frage, ob die Schweiz die "EFTA-Karte" spielen
solle oder nicht, ist Rotschafter Criibel zuriickhaltend. Erstens
sei die EFTA heterogen zusammengesetzt und habe selten naturgemiss
eine einhellige Meinung zu einem Problem. Zweitens sei es nicht op-
portun, von der EFTA aus als Block aufzutreten, da man ja verhindern

wolle, das es die EG gleich mache.

M. 1l'Ambassadeur de Ziegler

marque son accord avec l'intervention de M. 1'Ambassadeur
Caillat,

Il désire, en outre, évoquer bridvement la situation parti-
culiére de la France au sein de la CEE. La France éprouve a 1'égard Z
de la Communauté des états d'ame: elle veut tantdt jouer le jeu de
la politique européenne - elle a méme tendance i vouloir la marquer
de son empreinte - et tantdt s'en distinguer.

Ceci peut étre observé & tous les niveaux de 1'Exécutif
et de l'Administration. De ce fait, la position de la France dans les
négociations communautaires est fréquemment trés tranchée. La possi-

bilité d'intervention de la Suisse dans ce contexte eriste néanmoins.

L'élargissement de la CEE, bien qu'il ne soit pas mis en
cause par le gouvernement francais, entrainera probablement des
difficultés politiques intérieures sérieuses, marquées par des
soubresauts pouvant dégénérer en crise véritable (il suffit A cet
€égard de se rappeler les débats et les polémiques qui ont marqué

la campagne pour 1l'élection du Parlement européen au suffrage universel) .

L'entrée de l1l'Espagne et du Portugal dans la CEE n'est
pas contestée mais l'on craint, particuli@rement dans le midi de
la France, une vive concurrence des produits espagnols et portugais

et ce bien que l'on ne manquera pas de négocier des assurances gui
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figureront dans les accords d'adhésion.

Enfin, M. de Ziegler &voque le probléme institutionnel
posé par la priorité incontestée que la France accorde au Conseil
européen, véritable moteur de la Communauté et instrument confédéral
par excellence. M. de Ziegler estime que la France acceptera diffi-
cilement que la Commission exerce le véritable pouvoir décisionnel

au sein de la Communaut?a.

Botschafter Erni

weist darauf hin, dass das Problem Schweiz - Eurona

noch eine weitere Dimension habe. 1In der Dritten Welt seien ndmliCh
die Europdischen Gemeinschaften sehr stark engagiert. Das aktive
Auftreten der EG bedeute fiir die Schweiz eine Konkurrenz. In vielen
Staaten der Dritten Welt wiirden die EG als quasi neutrale Instanz
betrachtet. Botschafter Erni bedankt sich daflir, dass man hin-
sichtlich dieses Aspektes der Tdtigkeit der EG gut unterrichtet
werde. Insbesondere dankt er Botschafter Caillat filir wertvolle

Informationen im Zusammenhang mit den ASEAN-Staaten.

VI. CSCE / DESARMEMENT / N + N EUROPEENS

M. le Conseiller fédéral Aubert

fait remarquer que le théme de N + N européens ne sera
pas abordé faute de temps. Le Chef du Département expose ensuite
le second theme prévu & 1l'ordre du jour, CSCE et désarmement
(annexe 6 ), puis ouvre la discussion et donne la parole

3 M. l'Ambassadeur Bindschedler.
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Botschafter Bindschedler

weist auf das Interesse hin, das die Schweiz daran
habe, dass ganz Europa in die Riistungsverhandlungen einbezogen werde.
An den MBFR-Verhandlungen sei nur Zentral-Europa beteiligt. Seiner
Meinung nach sollte eine separate Abriistungs- und Sicherheits-
konferenz angestrebt werden. Es bestehe sonst die Gefahr, dass
an einer Sicherheitskonferenz ein Kuh-Handel abgeschlossen werde,
in dem Abriistungszugestdndnisse gegen Menschenrechte eingetauscht
wirden. Es sei daher zweckmdssig, eine besondere Konferenz durchzu-
fiihren. Der franzdsische Vorschlag, die Nuklearwaffen von einer
solchen Konferenz auszuschliessen, sei jedoch fiir die Schweiz nicht
akzeptabel. Es seien ja gerade die Nuklearwaffen, die filir einen
Kleinstaat das grdsste Risiko darstellten. SALT werde sich auch mit
taktischen Nuklearwaffen auseinandersetzen miissen, da eine Grenz-
ziehung schwierig sei. In diesem Zusammenhang sei die Idee der
Non-Proliferation grundsé&dtzlich zu begriissen. Die Schweiz miisse
sich aber dagegen wehren, dass eine solche Politik die M&glichkeiten

der Schweiz zur friedlichen Nutzung der Atomenergie beschrinke.

Im lbrigen konne die Schweiz einer Verminderung der
Mannschaftsbestdnde nicht zustimmen. Die Schweiz sei n&dmlich
bereits auf dem Minimum angelangt, und man durfe nicht unter die
Sicherheitsschwelle geraten. Es verhalte sich hier wie bei den

direkten Steuern: die Grossen und Mittleren miissten mehr tun.

Hinsichtlich der vertrauensbildenden Massnahmen fiihrt
Botschafter Bindschedler aus, sie miissten ausgebaut werden und auch
Truppenbewegungen umfassen. Die Mandver seien dagegen weniger wich-
tig. Ob man diese Problematik in Madrid weiterbehandeln solle,
nmisse er offen lassen. Der Zusammenhang spreche aber daflir, da-

riber in einer speziellen Abriistungskonferenz zu verhandeln.
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Botschafter Hohl

Nach Ansicht des auch in Bern bekannten sowjeti-
schen Abriistungs- und KSZE-Experten Mendeljewitsch kam das
in Helsinki prédsentierte KSZE-Konzept Moskaus einer Reformation
(der Verhdltnisse in Europa) gleich. Belgrad brachte die Gegen-
reformation, Madrid muss den status quo ante retablieren. Also

mit Bezug auf Belgrad: eine Riickflihrung auf den "richtigen Kurs".

Dabei streben die Sowjets eine Reduktion des Stellen-
wertes der Menschenrechtsfrage, so wie diese in Belgrad hoch-
gespielt wurde, an. Man wird in diesem Gebiete auf eigene Er-
rungenschaften hinweisen kdnnen: Starke Liberalisierung der
Emigration (vor allem von jlidischen Elementen), Vollbesch&dftigung,

garantierte Sozialleistungen usw.

Um den Dialog auf Moskau genehmere Bahnen zu lenken,
setzt man den Akzent auf die Bereiche "Wirtschaft" und "vertrauens-

bildende Massnahmen".

Im Rahmen der Europdischen Wirtschaftskommission zeigten
sich die Russen in letzter Zeit z.T. kooperativ und recht kompromiss-
freudig im Hinblick auf die FOrderung der Zusammenarbeit in den

Bereichen Umweltschutz und Energie.

Die Warschaupaktvorschldge im militdrischen Bereich il-
lustrieren die sowjetische Absicht, diesem Aspekt in Madrid vermehrt
Aufmerksamkeit zu schenken. Moskau will keineswegs das militdrische
Volet (Confidence Building) vom KSZE-Komplex losldsen und in einem
neuen Rahmen behandelt wissen. Falls es hier vorderhand zu keinen
Fortschritten kommt, so0ll zum mindesten in Madrid die Weiter-

diskussion des Themas gesichert werden. Eventuell durch Schaffung

einer Expertengruppe.
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Die Sowjets haben durch ihre Aktivierung der Abriistungs-
diskussion im europdischen Rahmen kein Tenversement des priorités’
vollzogen. Wohl mag ihren Mandvern langfristig die Absicht zu-
grunde liegen, Europa mehr und mehr von der amerikanischen Vor-
macht abzukoppeln. Aber SALT II bewahrt fiir Moskau erstrangige
Bedeutung. Dies vielleicht nicht vorab aus milit3rischen oder
aus finanziellen Griinden. Die Motivierung schaffen vielmehr
Wirtschaftszwdnge. Die UdSSR braucht z.B. amerikanische Spitzen-
technologie, z.B. filir die Erschliessung von Oelreserven in Sibirien.

Ohne SALT keine Détente. Ohne Dé&tente kein Technolgietransfer.

Die schweizerische Linie flir Belgrad liegt sicher
richtig. Beharren auf dem SRPD, Einstehen fiir Menschenrechte

(generell) und Vorantreiben des Versuchs, das Informationswesen

Zu verbessern.

Botschafter Thalmann

lobt die Vorarbeit, die von der Zentrale fiir die Bot-
schafterkonferenz in diesen Fragen geleistet worden sei. Er
weist darauf hin, dass die Menschenrechte relativ seien. Die Vor-
gdnge im Iran h&dtten dies wiederum deutlich gezeigt. Man solle
sich daran erinnern, dass unsere christliche Kultur, die ja im
wesentlichen auch auf den Menschenrechten beruhe, es in den
letzten 2'000 Jahren auch nicht fertiggebracht habe, die Menschen-
rechte in Europa ganz zu verwirklichen. Diese Erkenntnis solle
sich auf die Art und Weise wie das Menschenrechtsproblem in Madrid
vorgebracht werde auswirken. Botschafter Thalmann hilt ein pro-

vokatives Vorgehen in Madrid fiir nicht empfehlenswert.
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M. 1l'Ambassadeur Pictet

remercie M. le Conseiller fédéral Aubert de son exposé,
dans lequel était contenue la somme des réflexions du Départe-
ment dans le domaine de la CSCE et du désarmement. Il pose la
question de savoir quel sort sera réservé a la proposition suisse

du Systéme de réglement pacifique des différends?

Car, lors d'une conversation avec un haut fonctionnaire
canadien chargé des questions du désarmement, ce dernier lui a
fait part de la position du Canada en la mati®re: le Canada consid@re
la proposition du Pacte de Varsovie de non recours & la force
trés intéressante, a condition toutefois qu'elle soit accouplée

a la proposition suisse du SRPD.
M. Pictet avait en son temps fait rapport a4 la Centrale
de cette position du Canada et demande les réactions que celle-

ci a suscitées a Berne.

M. 1'Ambassadeur Andres

Dans la perspective de Madrid M. Andres tient 3 poser
deux questions relatives & deux volets qui concernent aussi la

Suisse, a des degrés divers.

l. Volet méditerranéen de la CSCE. Apr@s avoir souligné
que Madrid accordera probablement une plus grande importance & ce
wolet gu'Helsinki ou Belgrade M. Andres fait état de la proposition
formulée par son pays de résidence, 1'Algérie, dans ce domaine, et
se demande dans quelle mesure la position suisse en la mati&re

pourrait se situer par rapport & celle de 1l'Algérie.
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2. Facilité de travail pour les journalistes. M. 1'Am-
bassadeur Andres craint de voir la Suisse vider sa proposition de
toute substance. Il se demande en effet comment éviter cet
écueil si d'emblée elle renongait 3 proposer une convention pour

une déclaration d'intention.

Botschafter Probst

bemerkt, dass hinsichtlich der KSZE-Fragen eine gewisse
Anndherung der Standpunkte der USA und der Schweiz festzustellen
sei. Die USA legten wert darauf, die Konferenz nicht nur mit den
westlichen Partnern, sondern zusehends auch bilateral mit Ostlichen
Staaten sorfdltig vorzubesprechen. Ziel dieser Bemiihungen sei
aber nicht etwa, den Ausgang der Konferenz zum voraus zu bestimmen,
sondern sie gut vorzubereiten. Die amerikanische Politik ver-

folge dabei folgende ZzZiele:

1. Es gelte, die Massnahmen zu Uberpriifen, die jeder Staat
im Hinblick auf die Beschliisse von Helsinki getroffen habe. Diese

Ueberpriifung solle nicht in einem polemischen Geist wie in Belgrad

vor sich gehen.

2. Die Amerikaner hofften, den "giftigen" Charakter, den
die Verhandlungen in Belgrad zuweilen aufgewiesen hidtten, in Madrid

nach MSglichkeit zu vermeiden.

3. Die Amerikaner hofften, dass in Madrid neue Vor-
schldge zutagetreten werden. Sie hitten in einer gewissen Anzahl
Lander bereits viel Interesse im Bereiche der "Confidence building
measures" angetroffen. Als Mitgliedern verschiedener Verteidigungs-
gemeinschaften seien den Lindern allerdings in dieser Hinsicht

gewisse Grenzen gesetzt. Die USA jedenfalls ndhmen ihre Verantwortung
als Mitglied der NATO sehr ernst.
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4. Die Amerikaner seien gewillt, mit offenem Geist
und ohne vorgefasste Meinungen in die exploratorischen Gespréche

einzutreten.

Die Amerikaner glauben im librigen, dass die militdrischen
Aspekte in Madrid stdrker ale in Belgrad im Vordergrund stehen

werden.

Botschafter Probst hatte Gelegenheit, mit George Vest,
Assistant Secretary of State fiir Europa,iliber die Abriistungsvor-
schldge der Warschaupakt-Staaten zu sprechen. Washington fdnde
sie recht konfus. 1In grossen Zligen seien die Ideen des Warschauer
Paktes nicht neu. Es handle sich vornehmlich um "Wieder-Aufge-
wirmtes". Teilweise seien die Vorschldge im Vorfeld der SALT II-
Ratifikation auch durch einen Propaganda-Effekt motiviert. Man
ndhere sich deshalb den Vorschldgen sehr vorsichtig, nach dem
Moto: "How do porcupines make love? Very carefully!" Einige der
Vorschldge der WarschauerPakt-Staaten passten eher ins Kapitel
MBFR, wiederum andere miissten Gegenstand von Sonderverhandlungen
sein. Viele Fragen bediirften gemdss Vest noch weiterer Konsultationen
im Rahmen der NATO. Persdnlich glaube Vest aber nicht, dass die
Initiative der Warschaupaktstaaten einfach als pure Propaganda-
Aktion abgetan werden diirfe. Es lohne sich die Miilhe, die Vor-
schldge zu studieren. Anderseits halte er es aber filir gdnzlich inoppor-
tun, an eine vorbereitende Abriistungskonferenz vor der KSZE in
Madrid zu denken. Vielmehr wdre es richtig, den Dingen ihren na-

tiirlichen Lauf zu lassen, und zwar in folgenden Etappen:

1. Interne Priifung durch die Verwaltungen der Vereinigten

Staaten und ihrex NATO-Alliierten.

2. Konsultationen auf dem Niveau der "Freunde" innerhalb

der KSZE. In diesem Zusammenhang habe Vest offeriert, intensiven
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Kontakt mit der Schweiz zu pflegen, deren Rolle im Rahmen der

KSZE sehr geschidtzt werde. -

3. Eventuell Behandlung im Rahmen der KSZE in Madrid.

Botschafter Probst geht, was die Haltung der Schweiz
betrifft, mit den Ausfilihrungen der Botschafter Hohl und Thalmann

einig.

Botschafter Probst macht die Anreqgung, es sei eine Liste
der Gremien und Texte zu erstellen, die die Abriistung zum Gegen-
stand hétten. Es gebe ja eine ganze Reihe davon, wie zum Beispiel
das Comité du désarmement der UNO in Genf, SALT II, SALT LT
CTB (Comprehensive Test Ban), MBFR, GBM innerhalb der KSZE, CAT
(Conventional Arm Sales Treaty), bilaterale Verhandlungen iber
chemische und radiologische Waffen sowie "Satellite killers",

UNO-Verhandlungen betreffend besonders grausame Waffen, Ueberpriifung .
des NPT, etc.

Botschafter Bindschedler

hat zwei Bemerkungen zu Botschafter Probst's Vorschlag.
Erstens bestehe schon lange ein Plan, eine solche Liste zu er-

stellen. Sie sei aber wegen Zeitmangels noch nicht ralisiert worden.

Zweitens: Die Vorschlige der Warschaupaktstaaten seien
genau gegen die westlichen Linder ausgerichtet. Das Verbot,
als erste Nuklearwaffen einzusetzen, widerspreche der Strategie
der Nato, die mit dieser M&glichkeit rechne. Die Manbverbeschrédnkungen
fir Mandver von 50- bis 60'000 Mann treffe die USA, die als einzige
solch grosse Mandver durchfiihre. Das fiir bestehende Allianzen be-
stehende Verbot, neue Staaten aufzunehmen, visiere ganz deutlich

die Nato an, die in Spanien einen allfdlligen neuen Partner finden
kénnte.
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Botschafter Bindschedler weist noch auf eine weitere
Problematik hin: Gewaltverbot und friedliche Streiterledigung.
Das Gewaltverbot wirke konservierend. Es beglinstige den Status
quo und sei ergadnzungsbedliirftig. Man kodnne das mit dem inner-
staatlichen Gewaltverbot vergleichen. Hier sei das Gewaltverbot
aber durch Gerichte und Gesetzgeber ergdnzt, die den Status
quo dndern konnten. Dies sei der Grund filir die schweizerischen
Vorschldge in Helsinki und Montreux zur friedlichen Streiterledi-
gung. Man konne iibrigens in der Haltung der Ostl&dnder zur obliga-
torischen Streiterledigung eine gewisse Aenderung feststellen,
in dem sie heute mit obligatorischen Konsultationen einverstanden
seien. Das sei zwar nicht sehr viel, aber es sei ein kleiner

Schritt in der richtigen Richtung.

Botschafter Hohl

mdochte in diesem Zusammehang ein gutes Wort fir den Kreml
einlegen. Nach der letzten Warschaupaktsitzung seien die Ost-
gqewesen, :
staaten auch zu einem Verzicht bereit als erste konventionelle
Waffen einzusetzen. Eine entsprechende Klausel wiirde demzufolge

eine Art "Nichtangriffspakt" darstellen.

Botschafter Hegner

ergdnzt zur Frage der ausldndischen Journalisten, dass
bei allen Staaten eine Umfrage veranstaltet werde, um den sinn-
vollsten Weg herauszufinden. Diesbezliglich werde man im Laufe

der ndchsten Wochen Kontakte aufnehmen.

Botschafter Riedi

fragt Botschafter Bindschedler, ob die Schweiz eine
Teilnahme an Abrilistungsverhandlungen kategorisch ablehne, falls
Nuklearwaffen gemdss dem franzdsischen Vorschlag ausgeschlossen

sein sollten.
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Botschafter Bindschedler -

antwortet, dass eine Ausklammerung von Nuklearwaffen
die Ausklammerung eines wesentlichen Punktes bedeuten wiirde.
Das Essentielle wiirde fehlen. Gegeniiber einem Krieg mit kon-
ventionellen Waffen kdnne sich die Schweiz zur Wehr setzen.
Ein Krieg mit Nuklearwaffen stelle hingegen fiir uns das grdsste
Risiko dar. Deshalb komme es fiir uns darauf an, dass Nuklear-
waffen einbezogen wiirden. Dabei gehe es nicht um ein Verbot
dieser Waffen, sondern um eine Reduktion. Wenn man in einer
ersten Etappe die vertrauensbildenden Massnahmen ausbauen kdnnte,
sei das fiir uns bereits akzeptabel und kdnne ein verbessertes
Geflhl der Sicherheit verschaffen. Der Einbezug der Nuklear-

waffen sei aber nicht geradezu eine Conditio sine qua non filr unsere

Teilnahme.

M. le Conseiller fédéral Aubert

remercie les orateurs et l@ve la s&ance 3 17h30.
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Séance pléniére du vendredi,
31 aoit, a 9h00 au Bernerhof

VII AFRIQUE AUSTRALE

Staatssekretdr Weitnauer

erd6ffnet die Sitzung und erteilt Botschafter Brunner

das Wort.

M. 1'Ambassadeur Brunner: Exposé sur l1'Afrique australe (Annexe 7)

Botschafter Bruggmann

dankt fiir die Ausfiihrungen von Herrn Botschafter Brunner,
mit denen er sich weitgehend einverstanden erkldren kdnne. Bei zwei
Punkten habe er jedoch Vorbehalte anzubringen. So habe sich seiner
Ansicht nach Siidafrika schon filir eine harte Politik entschieden. Siid-
afrika wolle zwar das Territorium Slidwestafrika los werden, wisse
aber nicht auf welche Weise. Einerseits bestehe ein Gegensatz zwischen
Aussenpolitik und parteiinterner Opposition, andererseits aber zwischen
dem Aussenministerium auf der einen und Premierminister Botha und den
Militdrs auf der andern Seite. Pieter W. Botha sei nicht selbstver-
stdndlich Ministerprédsident geworden. Er habe das Prdsidium gegen
Connie Mulder bekommen, der als Kronprinz gegolten habe. Bothas Problem
sei, seine Politik gegeniiber der Partei abzudecken. Was die "Homelands"
betreffe, seien sie "viables". Schon immer seien diese Regionen fiir die
Weissen gesperrt gewesen. Dieses Verbot sei jedoch umgangen worden,
und die Weissen hdtten den Schwarzen das Land weggenommen. Heute

spreche man von einer Arrondierung dieser Territorien.

Zu Rhodesien fiihrt Botschafter Bruggmanm aus, dass die
Lusaka-Konferenz hochinteressant gewesen sei. In London habe man an-=
fdnglich Angsttrdume gehabt, wider Erwarten ging alles gut. London
strebe eine mehrrassige L&sung an und unterstiitze Muzorewa. Es frage

sich nun, ob an der neuen Konferenz in London lediglich Verbesserungen
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kosmetischer Art angebracht werden sollten. Wahrscheinlich werde es

zu keiner L&sung kommen, und der Guerillakrieg werde fortdauern.
Schwarze seien eher als Weisse bereit, den Kleinkrieg hinzunehmen.

Im ganzen afrikanischen Bereich sei die soziale Vorstellung der Inter-
dependenz wenig entwickelt. Ein machtgieriger H&uptling suche seine
Ziele mit allen Mitteln, die ihm zur Verfligung stdnden, zu erreichen.
Rhodesien werde weiter Krieg fiihren und Siidafrika seine logistische
Unterstiitzung nicht aufgeben. Muzorewa werde es gelingen, sich in

dem Teil Rhodesiens, den er besetzt hdlt, durchzusetzen. Siidafrika

sei immer mehr bereit, ihn fir einen erstklassigen Filhrer zu halten.

Das weisse Element in Rhodesien stehe loyal zu Muzorewa.

Beziliglich der Lage in Siidwest zeigt sich Botschafter Brugg-
mann beunruhigt. Nach jeder Runde sei man von neuem versucht, die
brillanten taktischen Kenntnisse Siidafrikas zu bewundern, dem es ge- =
lungen sei, dem Vorschlag der "Fiinfer-Gruppe" eine Abfuhr zu erteilen,
ohne ihn gédnzlich zurilickzuweisen. Es gehe der siidafrikanischen Fihrung
um Zeitgewinn. Das Aussenministerium sei grundsdtzlich bereit, einzu-
lenken, die Milit&rs betrachteten Namibia jedoch als strategisches
Glacis, zu dessen Aufgabe sie sich schwer entschliessen k&nnten. Ein
Problem stellten auch die Meinungsverschiedenheiten innerhalb der
"Flinfer-Gruppe" dar. Siidwestafrika entwickle sich nicht zum Nachteil

Stidafrikas. Auch allfillige zweite Wahlen k&nnten gewonnen werden.

Zur internen Lage in Slidafrika filihrt Botschafter Bruggmann
aus, dass die Dinge im Fluss seien. P.W. Botha habe kiirzlich in einer
Rede an einem Parteikongress eine dynamische Entwicklung befiirwortet.
Unndtige Diskriminierungen wdren demnach abzuschaffen. An der {iber-
kommenen Struktur diirfe jedoch nicht geriittelt werden; an eigenen
Wohngebieten und eigenen Schulen sei festzuhalten; anzustreben sei
aber eine Verbesserung der wirtschaftlichen Lage der nichtweissen

BevSlkerung.

Botschafter Bohnert

bringt folgende Ergdnzungen zu dem filir diese Region gezeichne-

ten Bild: Grundlegend ist die liberragende wirtschaftliche und milits-
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rische Stdrke der Republik Siidafrika und auch Zimbabwe-Rhodesiens

gegeniiber Mosambik.

In der Wirtschaftskommission der VN fiir Afrika (ECA) in

Addis Abeba sind die schwarzen Beamten aufgefordert worden, sich als
Funktiondre fiir die Ueberwachung der Wahlen in Namibia zur Verfiligung
zu stellen. Viele taten dies nur sehr z&gernd. Denn eine L&sung durch
kontrollierte Wahlen bringt nach ihnen nur der an der Macht sich be-
findenden Gruppe den Sieg, und eine Absprache und vorherige Machtauf-
teilung unter den beteiligten "Parteien" miisste nach ihnen daher einer
"Wahl" vorausgehen. Freie Wahlen in Namibia wdren zudem ein Prdjudiz

fliir solche in Rhodesien.

Freie Wahlen werden allerdings von den meisten Afrikanem ce-
wiinscht. Pridsident Nyerere will jeden anerkennen, der daraus als Premier
hervorgeht. Auch in der OAU ist man nach einem der stellvertretenden
Generalsekretdre auf der gleichen Linie. Weder Nkomo noch Mugabe seien
allerdings bereit, sich Wahlen 2zu stellen, weil keiner sie heute ge-
winnen wiirde. Die Verfassungskonferenz in London steht daher unter
schlechten Vorzeichen. Die afrikanischen Regierungen stehen aber nicht
still. Die Wiederholung immer gleicher Resolutionen: nur der militda-
rische Kampf kann eine LOsung brircen! verdeckt nur die intensive
Auseinandersetzung mit dem rhodesichen Problem in den einzelnen

Kapitalen.

Eine militdrische Losung ist dabei heute kaum denkbar. Ein
Aufbau von kubanischen Einheiten ist in Maputo nicht zu beobachten.
Robert Muaabes Guerilla hahe keine befreiten Gebiete geschaffen. Eine
Riickfiihrung von Teilen der seit 1977 von 10'000 awf 50'000 Menschen
angestiegenen Zivilfliichtlinge der ZANU auf rhodesiches Gebiet ist
nicht méglich, weil sie angeblich aus Mosambik versorgt werden missten,
wahrscheinlich aber vor allem, weil sie damit der Kontrolle der ZANU
entgleiten wiirden, die sie zuvor wohl mit einiger Miihe iiber lange
Pfade und entbehrungsreiche Mdrsche nach Mosambik fiihrte. Mach {iber-
einstimmenden Berichten zweier westlicher Missionschefs in Maputo 3
mussten die auf fiinf Lager verteilten Guerillas Mugabes auch aus ihren

grenznahen in die Lager der mosambikanischen Armee verlegt werden,
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wo die Luftwaffe Zimbabwe-Rhodesiens allerdings in der Lage sei,
ZANU-Baracken, ohne mosambikanische zu beriihren, zu zerstdren. Die -
ostdeutsche und sowjetische militdrische Unterstilitzung ist begrenzt.
Mugabes milit&rischer Kommandant ist ein {iberzeugter Maoist und sehr
populdr. Mugabes Schwenkung ins sowjetische Lager iiberzeugt daher

Moskau nicht ganz. Entsprechend bleibt Nkomo der Empfdnger der vollen
sowjetischen Hilfe. Seine konventionelle Armee werde dereinst in

Rhodesien einmarschieren konnen, hoffen seine Promotoren. - Da sie

stdrker ist als die Armee Sambiens, befilirchten auch viele, dass Nkomo

in Lusaka eines Tages Einfluss auf die Regierung des Landes nehmen

werde.

Die Briten bemiihen sich derzeit, Bischof Muzorewa zu helfen,
seine Regierung wirkungsvoller zu machen und ihn zu Verfassungsreformen
und last but not least dazu zu bewegen, Ian Smith fallen zu lassen.
Falls eine solche Entwicklung wenn nicht zur VersShnung mit der
Patriotischen Front, so doch zu einer gewissen internationalen Aner-
kennung fiihren sollte, kdme wohl der nach einem stellvertretenden
amerikanischen Missionschef in Washington im State Department er-
wogene Plan an die Reihe, zwischen Mugabe und Muzorewa eine Vers&hnung
einzuleiten. Die beiden wiirden dann ein Duumvirat so lange fortsetzen,
bis der eine den andern eliminierte - jedenfalls wdre dadurch der
militdrische Konflikt ausgeschaltet und auf einen Zweikampf an der
Spitze in Salisbury verlegt. Angesichts seiner milit&drischen Schwdche
sollte Mugabe nach Botschafter Bohnert eigentlich einer Kompromiss-
Regelung nicht allzu abgeneigt gegeniiberstehen. Mugabe und Muzorewa
seien angeblich alte Freunde. Die Vereinigten Staaten unterhalten gute
Beziehungen zur ZANU - am 4. Juli 1977 waren sechs ihrer Vertreter am
amerikanischen Empfang in Maputo zu sehen und 1979 habe Washington
der ZANU flir ihre zivilen Fliichtlinge eine humanitdre Hilfe im Gegen-
wert von 4 Millionen Dollars zukommen lassen, neben einer Hilfe fir

16 Millionen fiir Mosambik selbst.

In einem Dialog zwischen ZANU und Bischof Muzorewa gdbe es
auch Beriihrungspunkte zur Schweiz. Mugabe ist ein ehemaliger Schiiler
der Mission Immensee und mit einem ihrer Leiter auch heute noch eng

befreundet.
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M. l'Ambassadeur Weber:

P

/’/.
S : et g ot S 0, ; R
//’ Je ne suis plus aujourd'hui en poste en Afrique noire, mais
ayant passé 4 1/2 ans en Afrique noire, et 14 ans dans le tiers-monde,

/dont 10 en Afrique, je ne crois pas inutile de m'exprimer & ce sujet.

J'aimerais, si vous le permettez, souligner 1l'importance de
1'aspect psychologique du probléme. L'importance de la psychologie des
peuples, nations et gouvernements intéressés, tant comme acteurs
directs africains que comme observateurs ou acteurs indirects occi-

dentaux, suisses notamment.

Cette importance, vous la percevez aussi bien, ou mieux que

moi, et elie va sans dire. Mais selon le mot de Talleyrand, cela va

encore mieux en le disant.
‘_-_'_'__,_,_-—-—-'"'-.-_

Cette importance de l'aspect psychologique des problémes
politiques existe partout, mais elle est éminement primordiale dans le

tiers-monde et spécialement en Afrique.

Je me permettrai donc de résumer trés briévement les données
de base de cet aspect psychologique qui influence, conditionne et trop

souvent fausse nos appréciations de la réalité africaine.

Quand je dis "nos" appréciations de la réalité africaine,
c'est en partie une formule de politesse envers les coupables. Ils
sont absents, mais la politesse ne doit pas étre limitée a ceux cuil

sont présents.

Les coupables, ce sont vous le savez, les mass media; et
dans les mass media, les spécialistes qui sont trop souvent de soi-
disant spécialistes. Les éditorialistes, les envoyés spéciaux, repré-
sentants, commentateurs etc. sont prétendument avertis et objectifs
mais sont trop souvent soit tendancieux - comme ceux de "Le Monde",
ou les Anthony Lewis et autres de l'International Herald Tribune
et autres journaux considérés comme sérieux - soit ce qui est plus

grave, essayant d'étre objectifs mais en fait, conditionnés.


http://dodis.ch/54320

dodis.ch/54320

C'est pour nous une tdche quasiment surhumaine de ne pas nous laisser
conditionner nous-mémes par ces commentateurs. Les grandes erreurs -
de ceux de ces commentateurs qui cherchent & &tre honnédtes mais gui

sont conditionnés ou intoxiqués sont, en quelque mots, les suivantes:

= Juger et présenter & leurs lecteurs et auditeurs des faits
et des problémes africains en appliquant 3 ceux-ci des critdres occi-
dentaux: démocratie, égalité, concepts non de valeur humaine mais
d'atavisme, d'histoire, de culture, de traditions de caractére, de

sens de la responsabilité.

Or les Negres (terme noble que j'emploie avec respect; que
l'on pense a Senghor, Mobutu et tout Noir fier de sa négritude) sont
certes nos égaux en valeur humaine, et méme, contrairement i ce que
pensent beaucoup de Blances qui pourtant les défendent, en intelligence. i
Mais leur intelligence est différente de la ndtre. Je ne sais plus quel
€crivain francais disait des libres-penseurs européens: "Les libres-
penseurs dont les réactions mentales sont la résultante de 2000 ans
de christianisme". Les réactions mentales des Négres est la résultante
de 10'000 ans de civilisation de brousse et de savane. Dans une civi-
lisation planétaire de brousse et de savane nous leur serions techni-
quement et mentalement inférieurs dans la vie quotidienne, sociale,
économique, technique et méme politique. Dans la civilisation techno-
logique, créé par les Blancs, qu'ils veulent adopter, ils nous sont
techniquement et mentalement inférieurs. Ce n'est ni une question de
valeur humaine, ni une question d'intelligence en soit. C'est une
question d'atavisme, d'hérédité, de culture, de traditions, de ca-
ractére congénital indélébile, non modifiable autrement qu'en plusieurs

générations.

Certes, méme dans cette civilisation planétaire technocratique,
ils nous restent supérieurs dans certains domaines, notamment celui du
bon sens. Ou plutdt byzantinisés que nous sommes, nous leur sommes
devenus inférieurs dans ce domaine. Nous (peut-&tre pas nous "Suisses",
mais nous occidentaux) avons toujours tendance 3 cajoler nos adversaires
(Zanu, Zapu, Swapo, MPLA, T'relimo, ectc.) ot a décourager nos amis

(Muzorewa, UNI, Mobutu, etc.).
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Une autre erreur qui guette les mass media et leurs lecteurs
et auditeurs est l'intoxication terminologique et 1l'automatisme des
réactions occidentales aux événements exposés en des termes faussés:
Qu'un mouvement totalitaire se qualifie de mouvement de libération
et se pare de l'étiquette de progressiste et socialiste, automatique-
ment ses actes de violence sont excusés ou au moins amoindris et les
assassins de femmes et d'enfants rhodésiens sont assimilés & Guillaume
Tell et George Washington sinon & Jeanne d'Arc, voire Jésus Christ.
Cela méme si feu Guillaume Tell et feu Leon Blum ou Ramsay Macdonald
se retournent dans leur tombe devant 1l'usage que M. Mugabe et Sam
Nujoma font de ces termes de liberté et de sociaiisme gque, en vrais
libérateur ou socialiste qu'ils étaient, ils concevaient de facon

moins totalitaire et moins sanglante.

Qu'on parle de décolonisation et aussitdt le terrorisﬁe
de la ZANU, Swapo etc. ou le kidnapping de masse du Polisario (qui
détient 3 Tindouf de force des milliers de Saharaouis désireux de re-
gagner leur territoire sous administration marocaine) est considéré
a travers des lunettes roses. Méme l'assassinat de Lord Mountbatten
est dans un méme article de journal (de M. Claude Monnier)qualifié
d'ignoble mais présenté comme résultat de la colonisation de 1l'Ulster

par des colons anglais au XVII siécle.

Lorsqu'on examine les problémes de la Rhodésie, de l'Afrique
du Sud-Ouest, de l'apartheid, il faut certes tenir compte de la menta-
lité ou plutdt du néo-conformisme politique international dominant, et
accepter comme des faits que l'opinion publique est conditionnée et
qu'il ne nous incombe pas de la changer. Il y a 2500 ans, Confucius
disait qu'il fallait rétablir le sens véritable des mots. Nous ne
sommes pas un Confucius chargé de rétablir le sens des noms. Nous
commes les exécutants d'une politique qui doit tenir compte du fait
réel et existant qu'est l'opinion publique, donc l'électeur, est
intoxiqué et conditionné de telle sorte qu'il a la plus grande diffi-
culté 3 discerner la réalité. Mais je crois gu'il en est dés lors
d'autant plus important qu'entre nous, entre la centrale et les ambas-

sades, entre le Département et le Conseil fédéral, entre le Conseil
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fédéral et les commissions des affaires étrang@res, nous soyons par-

faitement au clair et répétions a chaque occasion la véritable réalité.

Cette réalité, je la résume:

1. Le Négre (terme noble et auquel je tiens pour cela méme) est,
nous l'avons vu, l1l'égal du Blanc en valeur humaine, en intelligence,
mais il est techniquement inférieur au Blanc dans une civilisation
planétaire technocratique occidentale qu'il veut adopter sans en avoir
les bases ataviques de conscience professionnelle, de responsabilité
individuelle et de caractére, ce qui a pour effet inéluctable aque de
lui enseigner le know-how ne suffit pas & rétablir 1'é@galité. Lorsque
j'étais en Egypte on m'avait expliqué la différence entre un ingénieur
suisse EPF et un homologue égyptien: Quant une machine ne fonctionne
plus, l'ingénieur suisse retrousse ses manches et ressort du dessous
de la machine, les mains noires en l'ayant réparée. Son homologue
égyptien émet simplement une hypothé&se, demande au chef de chantier

de s'en occuper, qui lui-méme demande au contremaitre- mécanicien,

qui lui-méme demande & un simple ouvrier qui lui-méme ne comprend rien
et répétera simplement ce qu'on lui a dit et permettra & 1'ingénieur
d'affirmer qu'il avait raison. Une pareille attitude est encore plus

marquée chez les Noirs.

2 Le développement séparé, dit apartheid par ses adversaires,
s'est de ce fait développé tout naturellement il y a fort longtemps.
Puis il a été doctrinalisé par Verwoerd il y a quelque 30 ans sur
cette base. Verwoerd qui avait fait des études de psychologie, estimait

entre autre qu'il fallait délivrer le Noir d'un sentiment d'infériorité.

3. La prédominance blanche en Rhodésie est moins doctrinairement
et plus pragmatiquement fondée sur les mémes bases: Le Noir est diffé-
rent de nous mais veut vivre comme nous. Il veut jouir des avantages

de notre civilisation technocratique fondée sur 1l'initiative et la
responsabilité individuelle. Cela ne lui est possible sans catastrophe

(voyez Angola, Guinée, Mozambique et méme Zambie, Tanzanie etc.) qu'en
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étant protégé contre son inexpérience politique et son irresponsabilité
au sens occidental du terme. Au sens n&gre, il a en fait un fort sens
de la responsabilité envers sa famille, ses cousins, ses amis, sa tri-
bu, etc., bref, les responsabilités viscérales de sa civilisation de

brousse et de savane.

4, Certes, en développant pragmatiquement ou doctrinairement

le modus vivendi de garde-blanc pour protéger les Noirs, les Blancs
d'Afrique australe n'ont pas négligé leurs propres avantages. Tous
n'ont pas été des Pére de Foucauld, des Livingstone. Mais ils ne sont
pas non plus des Hitler, des Néron ou des Attila. On peut approuver

ou désapprouver leur politique, mais on ne peut pas la condamner comme
diabolique, ni en tant que libéral, ni en tant que chrétien, ni en

tant que négrophile.

A ce point de l'intervention de M. 1l'Ambassadeur Weber,

M. le Secrétaire d'Etat Weitnauer prie ce dernier, en dépit de l'in-

térét du théme développé, de résumer le reste de son intervention,

pendant le temps limité restant & disposition.

M. l'Ambassadeur Weber

passe alors en revue les 4 questions remises aux participants

avant le séminaire.

Pour répondre a la premiére question, je pense que nous
devons considérer 1'Afrique du Sud comme un pays pareil aux autres,
l'alternative ne pouvant &tre 3 mon avis que de la considérer comme
le paradis des N&gres ce qui me paraitrait malgré tout exagéré. Quant
3 notre condamnation périodique de 1l'apartheid, je pense que la Suisse/

ne peut pas faire cavalier seul, donc: hurlons avec les loups pour ne

———— 4

pas étre mangés et condamnés.
En ce qui concerne la 28me question, je réponds oui a une

aide au développement de la Suisse dans les homelands sud-africains.

Quant & la troisié@me question, je ne suis pas assez expert

sur le Sud-Ouest africain pour hasarder un conseil sur notre partici-

pation a8 l'opération GANUPT.
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Pour répondre a la quatri@me question, je dirais qu'un
échec de la conférence constitutionnelle de Londres sur 1l'avenir de la -
Rhodésie me semble probable. Quant au problé&me de notre attitude face
au gouvernement Muzorewa par rapport & l'ancien régime Smith, je pense
que les élections ont eu lieu en remplissant effectivement les condi-
tions posées & l'origine par Kissinger et que la situation sous le
régime Muzorewa est un élément positif. Objectivement et sur le plan
de 1'idéal, nous devrions au minimum estimer que les sanctions n'ont
plus de justification. Mais la Suisse et la Rhodésie ne sont pas
seules sur la terre et nous devons assortir nos évaluations morales
d'évaluations d'opportunité tant sur le plan de la politique extérieure

que sur celui de la politique intérieure.

M. 1l'Ambassadeur Keller:

Je serais plutdt enclin & me féliciter de notre disponibilité
d présenter nos bons offices. Cependant, j'aimerais nous mettre en garde
contre une initiative sur ce théme de Waldheim 3 notre encontre. Je
rappelle ici l'épisode de 1l'enquéteur de 1'ONU pour la Namibie. Dans
cette mission, il n'v avait pas de lauriers 3 récolter: Waldheim avait
donc besoin d'une victime et on pensa & la Suisse. Je fus & 1'é&poque
chargé de consulter des collégues 3 la retraite pour conduire cette
mission. C'est alors que Waldheim, prié de ne plus insister par 1l'ancien
Conseiller fédéral Graber, se souvint d'Escher qui accepta de s'exposer

a l'opprobe.

Enfin, je releverais que dans 1l'exposé introductif, il n'a pas
été fait mention de Zurich comme place pour le commerce de 1l'or sud-
africain. Il me semble que 1'Afrique du Sud a 13 en main un levier que
l'on devrait prendre en considération dans 1l'évolution des risques &
prendre dans les domaines de notre politique susceptibles de déplaire

a 1'Afrique du Sud.

M. 1l'Ambassadeur de Zieqgler:

Je crois qu'il faut relever la contagion des problémes des

trois différentes régions. La France pour sa part répugnerait au plus
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haut point & se trouver engagée dans des sanctions relevant du
chapitre VII de la Charte de 1'ONU et estime que tout doit &tre fait
pour éviter d'en arriver la; les intéréts sont en effet considérables,

gue ce soit sur le plan monétaire, économique ou stratégique.

Sur l'ensemble de la situation, la France reléve cependant
certains signes encourageants, tel que la nomination du nouvel admini-
strateur pour la Namibie, qui se montrerait plus souple que son prédé-
cesseur; quant & la Rhodésie, la France émet un jugement relativement
positif sur le processus &lectoral qui s'est déroulé et pense que
1l'arrivée au gouvernement en Grande Bretagne des conservateurs laisse
supposer une nouvelle approche des problémes par ces derniers. En fin
de compte cependant, il s'est engagé une véritable course contre la
montre pour éviter l'irréparable que constituerait l'accession de la

Namibie & 1'indépendance suivant le seul processus sud-africain actuel.

Botschafter Thalmann

findet, es sei eigentlich alles Wesentliche gesagt und be-
griisst die Schlussfolgerungen Botschafter Brunners. Er mdchte jedoch
noch einige besondere Fragen aufwerfen. Die Mission Sir James Murrays,
des Beauftragten der westlichen "Kontaktgruppe", sei offenbar ge-
scheitert. Allfdllige ndhere Informationen des EDA wiirden ihn interes-

sieren.

zur Frage einer eventuellen schweizerischen Beteiligung an
der United Nations Transition Assistance Group (UNTAG) hegt er dhnliche
Gefiihle wie Botschafter Keller. Er mahnt zur Vorsicht und fragt, ob
sich eine schweizerische Beteiligung an einer solchen Operation nicht
negativ auf unsere UNO-Beitrittsbestrebungen auswirken wilirde. Er habe
den Eindruck, ein solcher Schritt stelle eine Vorwegnahme von etwas dar,

was erst bei erfolgtem UNO-Beitritt zu geschehen hitte.

Botschafter Thalmann erwdhnt schliesslich einen NZZ-Artikel,
worin liber den angeblichen Aufbau eines ostdeutschen Afrikakorps in
Angola berichtet werde Er wlirde sich fir allfdllige zusdtzliche Infor-
mationen, die dem EDA zur Verfiligung stiinden, interessieren. Allerdings

scheine ihm die Ouelle dieser Nachricht eher verd&chtig, stamme diese

doch aus Siudafrika.
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Botschafter Probst

bemerkt, die politische Haltung seines Gastlandes gegeniiber
den Problemen des siidlichen Afrikas weise mit der von Botschafter de
Ziegler umrissenen Position Frankreichs starke Aehnlichkeiten auf. Bei
seinem klirzlichen Besuch in Washington habe Muzorewa sein Ziel, die
Aufhebung der Sanktionen gegeniiber Rhodesien, nicht erreicht. Eine
Mehrheit im Kongress sei nach wie vor der Meinung, man diirfe den Briten
nicht vorgreifen. Das Lager jener Kongressmitglieder, die die Sanktionen
aufheben m&chten, gewdnne aber an Boden. Ob dies geschehen werde oder
nicht, sei aber noch offen. Im Zuge des Vermittlungsverfahrens zwischen
Senat und Reprédsentantenhaus habe man sich vorderhand auf einen ver-
schachtelten Kompromiss geeinigt, der die "levée des sanctions par les
Etats-Unis le 15 novembre prochain" vorsieht, "& moins que le président
ne déclare qu'elle serait contraire & 1'intérét national de son pays.
Le Congrés garde cependant un droit de véto puisque, par des votes ma-
joritaires dans les deux chambres, il pourrait désavouer le président
et lui en imposer la levée". In der Tat sind damit alle Wege noch offen.
Der allgemeine Trend in Washington gehe dahin, dem diplomatischen Ge-
schick Frau Thatchers Tribut zu zollen und darauf zu bauen. An der
Konferenz von Lusaka sei es ihr gelungen, eine Konfrontation zu vermei-
den und den Ball ins andere Lager zu spielen. Eine gewisse Chance, dass
die hevorstehende Konferenz von London den Weg zu einer allseits be-
friedigenden LOsung ebnen k&nnte, scheint zu bestehen. Scheitere sie
allerdings, so wdre es an den Afrikanern, in bilateralen Verhandlungen
eine L&sung zu finden. Der in Lusaka ausgearbeitete Plan habe bessere
Aussichten auf Verwirklichung als der vorherige, britisch-amerikanische,
der nur geringe Zustimmung fand. Was Botschafter Bohnert im Hinblick
auf eine finanzielle Unterstiitzung Mugabes durch Amerika gesagt habe,
erscheine in dieser Form wenig wahrscheinlich. Richtig sei jedoch, dass
im State Department und im National Security Council Mugabe stdrker als -
Nkomo beachtet werde. Man sei dariiber aber wenig begeistert, weil bei
einer Machtergreifung Mugabes unvermeidlich sowjetische und kubanische

Spezialisten eingeschleust wiirden.

Im tbrigen hdlt Botschafter Probst die vom EDA befolgte Linie

fiir richtig.
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M. l'Ambassadeur Pictet:

Dans le contexte de la politique suisse de neutralité, dispo-
nibilité, croyance au dialogue, j'aimerais un peu jouer l'avocat du
diable: cette politique n'implique-t-elle pas un minimum de contacts
avec les "front line states" et les différents mouvements opérant de-

puis ces pays, ou bien une aide humanitaire en leur faveur?
Si je prends l'exemple du Canada qui dans ce cas poursuit
3 peu prés les mémes buts que la Suisse, il faut reconnaitre que ce

pays se montre tré&s ouvertement disponible, sans dommage pour Luils

Botschafter Bindschedler

fasst seine Ausfiihrungen in sechs Punkten zusammen:

5 Es sei an der Zeit, das die Schweiz ein grundsdtzliches Kon-
zept gegeniiber Befreiungsbewegungen und Blirgerkriegsparteien ausarbeite.
Jeder Fall weise Sonderaspekte auf, doch seien gewisse Ziige allen ge-

meinsam. Es gelte vor allen Dingen, nicht in Opportunismus zu verfallen.

2. Die Welt sei in Staaten eingeteilt, die gleich seien. In der
Sprache der Charta heisse das, sie seien im Genuss der souverdanen
Gleichheit. Unser Parlament und die &ffentliche Meinung hdtten kein
Recht und keinen Anlass, die Staaten nach ideologischen Kriterien zu
qualifizieren. Ein solches Vorgehen fiihre zwangsldufig zu Diskriminie-
rung und Ungleichheit. So wiirden gegenwdrtig Sidafrika, Chile und Ar-
gentinien zu "bétes noires" gestempelt, wdhrend von Idi Amin und vom
sogenannten Kaiser Bokassa niemand gesprochen habe. Auch mit den Zu-
stinden in den kommunistischen Staaten habe man sich abgefunden, und
niemand wolle einen Verhaltenskodex gegeniiber den Oststaaten aufstellen.
Der Durchschnittsschweizer wiirde allemal Pretoria dem ukrainischen Kiew
als Wohnort vorziehen. Herr Botschafter Bindschedler warnt vor einer
Ideologisierung der Aussenpolitik. Er empfiehlt den anwesenden Bot-
schaftern in einer Stunde der Musse die magistrale Schrift Max Webers
"Politik als Beruf" wiederzulesen. Weber fiilhre dort den entscheidenden

Unterschied zwischen Verantwortungsethik und Gesinnungsethik ein.
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Bs Der Hilfe an die Homelands stimmt Botschafter Bindschedler
zu, falls damit nicht eine Verschleierung des status quo durch politi-
sche Formeln verbunden werde. Das silidafrikanische Problem sei nicht

ohne Teilung zu l&sen.

4. Einer allf&dlligen schweizerischen Beteiligung an der GANUPT/
UNTAG sieht Botschafter Bindschedler mit grosser Skepsis entgegen. Sie
sei zwar nicht zum vornherein auszuschliessen, k&nne aber nur unter

zwel Bedingungen erfolgen:

a) Es sei die Zustimmung sdmtlicher Konfliktparteien erforderlich.

b) Das Mandat der Streitmacht miisse ausserordentlich klar festgelegt
werden. Sie dirfe nicht zu einer Hilfstruppe der SWAPO werden und unter
keinen Umstdnden in Feindseligkeiten verwickelt werden. Ein abschrecken-
des Beispiel seien die UNO-Operationen im Kongo, wo die UNO-Truppen
illegal zu den Waffen gegriffen hdtten. Die Schweiz miisste ausserdem

ein Mitspracherecht bei der Wahl des Oberkommandierenden der GANUPT haben

Im Kongo habe dieser seinerzeit eine verhdngnisvolle Rolle gespielt.

5. Die Schweiz sollte Rhodesien anerkennen, sobald die vdlker-
rechtlichen Bedingungen fiir die Staatlichkeit erfiillt seien. Diese

seien gegeben mit Ausnahme des Verh&ltnisses Grossbritanniens zu Rho-
desien. Wenn dieses gekldrt sei, sollte die altbewdhrte Praxis weiter-

gefiihrt und Simbabwe/Rhodesien anerkannt werden.

6. Zum Schluss seiner Ausfiihrungen stellt Herr Botschafter
Bindschedler einige allgemeine Betrachtungen an: Neben den Menschen-
rechten gebe es auch noch das Prinzip des Interventionsverbots. Diese
Regel stelle die erste Voraussetzung dar, dass im "Klub der souverinen
Staaten" Ordnung herrsche und Konflikte vermieden werden I#nnten. Bei
aller Becgeisterung flir die Menschenrechte sei dieser Grundsatz nicht
ausser acht zu lassen. Gerade die Schweiz setze sich bei Einmischungen
in ihre innerstaatlichen Angelegenheiten vehement zur Wehr, wobei der

Jura als Beispiel dienen k&nne.
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Die Worte Botschafter Bindschedlers, der zum letzten Mal zur Bot-

schafterkonferenz spricht, werden mit anhaltendem Applaus verdankt.

M. l'Ambassadeur Brunner:

J'aimerais simplement apporter des é€léments de réponse a

quelques-uns d'entre vous.

A M. l'Ambassadeur Thalmann; en ce gui concerne la mission

Murray, d'aprés nos informations, il ne s'agit pas d'un échec.

Les contacts sont maintenus; 1l'Angola aurait proposé qu'une
bande de territoire de 50 km de largeur le long de la frontiére soit
démilitarisée des deux cdtés (Namibie-Angola). Cela permettrait d'éviter
les infiltrations craintes par 1'Afrique du Sud.'Cette derniére étudie
le projet et n'a pas encore répondu. Dans ce contexte, il ne faut pas
oublier que l'Angola soutient la Swapo, alors que 1l'Afrique du Sud
soutient 1'UNITA. D'aprés Botha, que nous avons donc rencontré au mois
de mars, il existe en fait plus de contacts officieux entre 1l'Afrique
du Sud et ses voisins que 1l'on ne le pense ( p.ex. rencotre avec les
représentants de l1l'Angola & Sao Tomé et Prince ). Au Mozambique,
1'Afrique du Sud joue un rdle certain dans plusieurs secteurs.

Donc d notre avis si ce principe de la bande démilitarisée
pouvait se concrétiser nous aurions peut-étre 1a 1'amorce d'une solu-

tion qui pourrait déboucher sur la mise en place du GANUPT.

A M. 1l'Ambassadeur Pictet: Nous sommes effectivement favorables
au dialogue des deux cdtés; il n'en reste pas moins qu'organiser des
contacts avec des mouvements de libération tels que le Zanu, Zapu, etc.

n'est pas facile.

Je rappelle que la derniére visite d'un ministre sud-africain
remontait & 1971; il s'agissait du ministre des affaires é&étrangéres
Muller que l'on avait di rencontrer en cachette dans une chambre du

Bellevue.
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En ce qui concerne notre aide humanitaire, elle s'est montée
en 1978 & fr. 2 mio. pour les pays du front; notre engagement date d'il .
y a 6 ans. En résumé nous restons donc disponibles, preuve en est que
1'Iran nous a demandé de représenter ses intéréts en Afrigue du Sud.
Le Conseil fédéral a donné son accord de principe. L'Afrique du Sud

dira probablement oui et nous demandera de les représenter en Iran.

Fir Botschafter Bruggmann

stellen die Homelands ein Uebergangsstadium dar. Sie seien
nicht als Staaten anzuerkennen, sondern als Selbstverwaltungskdrper
dhnlich den Kantonen zu betrachten. Die Entwicklung laufe auf eine
Wirtschafts- und Wdhrungsunion zwischen Siidafrika und den Homelands
hinaus, was eine Art Fdderation einl&dute. Die Frage der staatsrecht-
lichen Unabhdngigkeit stelle sich nicht, sondern es gehe um die Ent-

wicklung der Territorien.

VLT . REMARQUES FINALES

M. le Conseiller fédéral Aubert: Remaraues finales (ont &té

distribuées le 6 septembre 1979)
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IX. LA SUISSE ET LE TIERS MONDE (Table ronde avec des Parlementaires)

M. le Conseiller fédéral Aubert

déclare ouverte cette premidre rencontre aves les
parlementaires. Il communique la liste des parlementaires
présents, tous conseillers nationaux, et présente leur curri-

culum vitae:

—-- pour le groupe démocrate-chrétien (65 membres ) :

M. Laurent Butty, président du groupe

—-= pour le groupe radical-démocratique (61 membres) :

M. Franz Eng, président du groupe

-- pour le groupe socialiste (60 membres) :

M. Anton Muheim

—-= pour le groupe de 1l'Union démocratique du Centre (27 membres) :

M. Walter Augsburger, président du groupe

-= pour le groupe de 1'Alliance des Indépendants (12 membres) :

M. Rudolf Suter

—— pour le groupe libéral et évangélique (10 membres) :

M. Jean-Francgois Aubert

-— pour le groupe du Parti du Travail et du Parti socialiste
autonome tessinois (5 membres) :

M. André Muret
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Monsieur Laurent Butty, Fribourg, président du groupe

démocrate-chrétien.

-

M. Butty est né & Fribourg le 4 juillet 1925.

Il suit 1l'école secondaire & Romont et le Coll&ge St-Michel

d Fribourg. Il obtient sa maturité fédérale classique au
lycée de 1l'Abbaye d'Einsiedeln en 1945 et sa licence en droit
de l'Université de Fribourg en 1948. En 1953 il obtient le

diplome d'avocat.

Deés 1951, M. Butty occupe le poste de greffier au Tribunal canto-
nal puis celui de chef de service de la Direction de 1'intérieur,

agriculture, industrie et commerce du canton de Fribourg de
1954 & 1957.

Il est préfet de la Sarine de 1957 & 1976. Il est en outre

vice-président international de Pax Romana.

M. Butty entre au Conseil national en 1971.

Monsieur Franz Eng, Glinsberg, président du groupe radical des

Chambres fédérales.
M. Eng est né le 19 juillet 1928.

I1 fait ses études de droit & Berne et devient docteur en droit,
avocat et notaire. Il ouvre une étude d'avocat et de notaire 3a

Soleure et Olten.

Ye 1964 & 1977, M. Eng est président de la commune politique de
Glnsberg. Puis il est député au Grand Conseil de 1965 a 1973.
Il est président de l'association des communes politiques du
canton de Soleure, membre de diverses commissions cantonales

et membre du comité et président de plusieurs institutions ré-

gionales et suisses.
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M. Eng entre au Conseil national en 1971.

Monsieur Anton Muheim, Lucerne, représentant du groupe

socialiste.

M. Muheim est né le 13 juin 1916.

Il suit 1l'école primaire et le gymnase & Lucerne et fait

ensuite des études de droit et d'économie publique aux Universités
de Zurich et Berne. En 1942, il obtient son brevet d'avocat
lucernois. Il pratique le barreau 3 Lucerne jusqu'en 1959.

De 1943 a 1959, M. Muheim est membre du Conseil communal

de la wville de Lucerne. De 1959 3 1978, il est conseiller

d'Etat du carton de Lucerne, chef du Département de la justice.

M. Muheim entre au Conseil national en 1963 (il en est 1le
président en 1973/74).

Il est membre suppléant de 1'Assemblée parlementaire du
Conseil de l'Europe dés 1978.

M. Muheim est membre de la Commission des affaires étrangéres.

M. Walter Augsburger, Hinterkappelen, président du groupe

de 1'Union démocratique du Centre (Schweizerische Volkspartei).
M. Augsburger est né le 13 aofit 1922.
Il fait des études d'économie politique et de gestion

d'entreprise 3 1'Université de Berne ol il obtient le doctorat

en économie politique. Il parfait sa formation professionnelle
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dans différents moulins et fabriques d'installations de meunerie.

Puis il reprend la direction du moulin paternel 3 Eymatt preés de

Berne.

De 1960 a 1963, il est membre du Conseil communal de la
ville de Berne et, de 1963 3 1968, membre du Grand Conseil
(en 1967 il devient chef du Groupe des paysans, artisans et

bourgeois).

M. Augsburger entre au Conseil national en 1967.

Monsieur Rudolf Suter, Zurich, Alliance des Indépendants.

M. Suter est né le 18 mars 1914 i Kiisnacht (Zurich).

Il suit les écoles de Kiisnacht, puis 1'Ecole cantonale de

commerce a Zurich. Il fait un apprentissage commercial 3

Zurich puis accomplit deux années d'activité commerciale en Italie
et en France. Il occupe, dans les années suivantes, différents

postes & la Migros.

De 1941 a 1962, M. Suter est membre de 1'administration et di-
recteur de la coopérative Migros & Bale. De 1958 3 1962, il est vice-

président puis, de 1962 3 1976 président de la délégation de 1'ad-

ministration de la Fédération des coopératives Migros.

M. Suter est député au Grand Conseil du canton de Bale-Ville
de 1950 a 1960.

Il devient conseiller national en 1959, en tant que représentant
du canton de Zurich. M. Suter est membre de la Commission des

affaires étrangéres.
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Monsieur Jean-Francgois Aubert, B&le, représentant du groupe

libéral-évangélique.

M. Aubert est né le 11 mai 1931.

Il étudie le droit a Neuchatel, Tubingue, Paris et Ann

Arbor (Michigan).

dodis.ch/54320

M. Aubert est professeur extraordinaire a la Faculté de droit

de 1'Université de Neuchatel dés 1956, puis professeur

ordinaire dés 1962, pour le droit constitutuionnel.

Il est 1l'auteur d'un traité en deux volumes, qui parait en

1967, et de nombreux articles et publications.

M. Aubert est conseiller général 3 Corcelles-Cormondréche

de 1957 & 1972, puis député au Grand Conseil de 1961 & 1973.

Il entre au Conseil national en 1971. Il est membre de

la Commission des affaires étrangéres.

M. André Muret, Lausanne

M. Muret est né & Lausanne en 1909.

Il est docteur en droit et journaliste.

M. Muret est membre du Comité central du Parti suisse du travail.

De 1946 a 1949, il est conseiller municipal & Lausanne (police

et hygieéne). Dés 1945, il est député au Grand Conseil vaudois.

M. Muret est rédacteur a8 la "Voix Ouvriére".
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De 1943 3 1973, il est secrétaire du POP vaudois.

Il est conseiller national de 1952 5 1959 et des 1963.

1) Introduction

M. le Conseiller fédéral Aubert:

Je suis heureux de pouvoir accueillir ici des repré-
sentants choisis de 1'Assemblée fédérale. Je ne vous cache pas
que c'est une innovation que nous tentons et qui répond 3 un
double objectif :

D'une part, il s'agit de faire prendre conscience, a vif,

si je puis dire, a Messieurs les Parlementaires des difficultés

que rencontrent concrétement - sur le terrain en quelque sorte -
nos ambassadeurs dans l'exercice de leurs fonctions, du fait de
la position particulidre de notre pays sur un certain nombre de
problémes et dans de nombreux pays. Inversément, nos ambassadeurs,
qui servent le pays 3 1'étranger depuis parfois assez longtemps,

ne se rendent peut-&tre pas toujours exactement compte de l'acuité des

problémes auxquels notre Etat doit faire face. Je pense aux

problémes fiscaux et budgétaire, qui conditionnent évidemment

toute la politique du Conseil fédéral. Je pense aux problémes
sociaux, aux probl&mes é&conomiques aussi, d la question de notre
approvisionnement en énergie et a d'autres priorités encore de notre
vie politique. J'esp&re donc que le dialogue qui se nouera per-
mettra aux uns et aux autres d'échanger leurs expériences et de
mieux comprendre la situation délicate dans laquelle le Conseil
fédéral se trouve, pris qu'il est, d'une part, entre la pression

de l'opinion publique qui s'exerce dans un sens restrictif, voire
isolationniste, et, d'autre part, l'accélération de la vie inter-

nationale qui s'étend 3 un nombre croissant de domaines, et l'inter-

pellation fondamentale du tiers monde en particulier.
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Nous avons choisi, pour ce premier colloque, le théme

-

du tiers monde qui correspond & une préoccupation majeure a la

fois de notre Parlement et de notre diplomatie. La question de

notre coopération au développement, qui est un des piliers de

notre politique étrang@re, souléve des passions & la fois du cdté
des partisans, qui souhaiteraient qu'on en fasse davantage, et de
celui de ses adversaires, qui estiment qu'on devrait faire autrement.
A 1l'étranger, la premidre tendance est davantage représentée

que la seconde, ce qui ne vous étonnera certainement pas.

D'autre part, notre image dont dépend en fin de compte

la bonne volonté de nos partenaires souffre de la réputation

qu'on nous fait, & 1l'intérieur et & l'extérieur, d'@tre devenus
un peuple de banquiers et de nantis, et nous avons souvent bien du

mal 3 rétablir la vérité et 3 rappeler la disponibilité de notre

pays sur le plan humanitaire et é&galement politique.

Enfin, au moment oﬁnggggeons, s'ouvre le sommet des
non-alignés 3 La Havane. Notre participation & cette conférence
en qualité d'invité souléve de l'inquiétude dans un large secteur
de l'opinion publique. Pour notre part, nous estimons que notre diplo-

matie doit s'intéresser aux problémes politiques qui secouent le

tiers monde et qu'elle ne peut se contenter de défendre nos intéréts

matériels seulement.

Il n'est pas question, comme le craignent certains, de
confondre "neutralité" et "neutralisme", ou de réinterpréter notre
neutralité en fonction des options des pays non alignés, mais nos
relations avec le tiers monde doivent rester crédibles et nous

devons &tre capables d& la fois de chercher & comprendre ce qui s'y

passe sur le plan politique et de leur expliquer les bases de

notre politique de neutralité.
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Voild sommairement esquissés quelques &éléments de
notre attitude face au tiers monde. Je suggére maintenant
que chacun des parlementaires qui nous honore de sa présence
veuille bien nous présenter rapidement sa mani&re d'aborder le

sujet, puis nous engagerons la discussion.

2) Exposés des parlementaires

M. Buttz

tient & dire combien les parlementaires sont sensibles
d l'invitation & participer & cette rencontre. Cette innovation

est trés intéressante, un dialogue étant indispensable.

M. Butty remercie Messieurs les Ambassadeurs de ce qu'ils
font dans leurs pays de résidence respectifs. Il livre ensuite

quelques réflexions sur le sujet.

- Le Parlement suisse n'a qu'une influence indirecte sur la poli-
tique étrangeére, il approuve bien les traités, mais seulement
lorsqu'ils sont déja signés et il ne peut que les accepter ou les
refuser. L'information du Parlement est aussi parfois insuffi-
sante. Le débat qui a eu lieu sur la politicue étrang@re a toute-

fois montré que le Parlement approuvait le Conseil fédéral.

- Le peuple disposede 1'initiative et du référendum, moyens qui
n'existent pas dans les autres pays. Le Parlement suisse doit en
conséquence tenir compte davantage de 1l'opinion publique. Les
autres pays industrialisés auraient, probablement, dans les mémes

conditions, les méme difficultés.

L'image de la Suisse 3 l'étranger intéresse fortement le groupe
démocrate-chrétien, et on y estconscient que le pourcentage d'aide
au développement est l'objet de critiques. Tl est incontestable
gu'un travail d'information de 1'opinion publique est nécessaire.
Au sein de l'opinion publique il Yy a en effet un mélange de peur et
d'égoisme. Une propagande souvent négative et exagérée rend encore

plus difficile une modification rapide des sentiments.
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Dans ce contexte, le groupe parlementaire démocrate-
chrétien a une attitude positive: il est incontestablement favorable
3 l'entrée de la Suisse 3 1'ONU, il fait la différence entre neutra-
lisme et neutralité mais la présence suisse a la conférence des non-
alignés ne le géne pas. Il est favorable & une attention particulié-

re envers les institutions européennes.

L'interdépendance économique a par ailleurs provoqué
parmi la population une prise de conscience de 1l'importance de la
politique étrangé@re. Les probl@me monétaires en sont un exemple.
On peut dire la méme chose pour les probl&mes énergétiques et de

l'environnement.

En ce qui concerne les droits de 1'homme, tout en tenant
compte de 1l'indépendance des Etats il faut que ces droits soient
respectés. Il y a, & ce sujet, une déception populaire vis-a-vis

des espoirs nés a Helsinki.

Le groupe parlementaire démocrate-chrétien est favorable
a la collaboration avec les organismes privés d'aide au développement.
Le groupe soutiendra le Conseil fédéral dans sa politique d'aide

au tiers-ronde.

Nationalrat Eng

erldutert die Position der Freisinnig-demokratischen
Partei der Schweiz in bezug auf die Aussenpolitik der Schweiz und
insbesondere gegeniiber der Dritten Welt. Seit 1977 liegen nach
einem umfassenden Vernehmlassungsverfahren die Grundlagen und die
Zielsetzungen vor. Im Kapitel 3, das der Aussenpolitik gewidmet
ist, werden die Prinzipien aufgestellt, nach denen die Aussenpolitik
gefiihrt werden soll. Es ist dies die Zustimmung zur dauernden und
bewaffneten Neutralitdt, zur aktiven Aussenpolitik, zur Universalité&t,

zur Disponibilitdt und zur Solidaritdt. Fir die Entwicklungshilfe
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gilt der Grundsatz, dass die Schweiz sich stdrker engagieren

und der Beitrag der Leistungsfdhigkeit entsprechen soll.

Aus den Postulaten ist besonders hervorzuheben, dass die
schweizerische Entwicklungshilfe vorzugsweise in bil@ teralen Pro-
jekten bestehen soll, dass sie angepasste Technologien vermitteln
und bei Beteiligungen an multilateralen Projekten auch ihre Mit-

sprache sichern soll.

Die Freisinnig-demokratische Partei stimmt der Politik
des Bundesrates zu, insbesondere der aktiven Aussenpolitik, der
aktiven Teilnahme an internationalen Organisationen, dem Ausbau des
humanitdren VSlkerrechts, der Bestdtigung und Interpretation des
Bundesgesetzes ilber die internationale Entwicklungszusammenarbeit
und humanitdre Hilfe. Die Mitarbeit an einer neuen Weltwirtschafts-
ordnung im Rahmen des Nord-Slid-Dialogs wird unterstiitzt, jedoch
nicht im Sinne der UNO-Dogmatik, sondern im Sinne des sachlichen

Dialogs der Pariser-Konferenz.

Die staatliche Entwicklungshilfe soll ausgebaut werden,
gleichzeitig soll aber auch der Nutzen der privatwirtschaftlichen
Investitionen anerkannt werden. Die Mittel dazu sind die Schaffung
eines glinstigen Investitionsklimas, der Transferfreiheit und eines

Kodex' filir die multinationalen Firmen.

Dartliber hinaus muss man die privaten Hilfswerke unter—

stlitzen und ihr Wirken allgemein hervorheben.

Die Information im Volk zur Entwicklungsproblematik ist
verbessert worden. Es haben dazu beigetragen, der Nord-Sid-Dialog,
die Rezession, die Diskussion zur Einflihrung des Staatsvertrags-
referendums und die anlaufende Diskussion iiber den UNO-Beitritt
der Schweiz. Der Informationsstand ist aber allgemein immer noch unbe-
friedigend. Die direkten Zusammenhdnge in bezug auf den eigenen
Arbeitsplatz sind besser bekannt als die allgemeinen Zusammenhdnge.

Immerhin haben die Reaktionen im Volk auf die Aktivitdten des Bundes-
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rates auf ein erhthtes Problembewusstsein schliessen lassen. Es
tut Not, bewusst werden zu lassen, dass ein Viertel der Produktion
in die Dritte Welt exportiert wird, und dass jeder 13. Arbeitsplatz

von diesem Export abhéngt.

Darum hat das Parlament beschlossen, regelmdssig aussen-
politische Debatten zu filihren. In diesem Zusammenhang stellt
sich auch im Parlament ein Nachwuchsproblem. Viele Parlamentarier sind
nur rudimentdr {iber Aussenpolitik unterrichtet, weil ihre Laufbahn
iiber kommunale und kantonale Vorstufen filihrt. Guido Keel zeichnet
im Handbuch der Schweizerischen Aussenpolitik ein tristes Bild

des Informationsstandes im Parlament.

Nationalrat Muheim:

mochte im Namen der Sozialdemokratischen Fraktion zum
Thema Stellung nehmen, ohne allerdings auf die Beziehungen zwischen

Bundesrat und Parlament in der Frage der Dritten Welt einzutreten.

Er erinnert daran, dass das Parlament letzthin in einer
Grundsatzdebatte dés Mitspracherecht in aussenpolitischen Angelegen-
heiten reklamiert hat. Mit dem Staatsvertragsreferendum hat auch
das Volk das Mitspracherecht erhalten. Er wiirdigt, dass die Schweiz
sich in den letzten 20 Jahren zur Welt, zu Europa und zur Dritten
Welt, gedffnet hat. Die Sozialdemokratische Fraktion unterstiitzt
die bundesridtliche Politik voll und ganz. Dies ist nicht zufdllig,
sondern liegt in der Natur der Arbeiterbewegung, die im Kampf gegen
soziale Ungerechtigkeit im nationalen und internationalen Bereich
entstanden ist. Es ist darum ein natilirliches Bekenntnis, dass
die Oeffnung begrﬁést wurde, insbesondere auch, dass zum Prinzip
der Neutralitdt das Prinzip der Solidaritdt hinzukam. Die Schweiz
muss sich Rechenschaft dariiber ablegen, dass das soziale Gefdlle zwi-
schen Nord und Siid eine Gefahr sozialer Unruhe und Konflikte be-
deutet. Es ist eine Aufgabe der Aussenpolitik, dieser Gefahr zu
begegnen, um die Sicherheit zu erhdhen. Das Verhdltnis zwischen

Entwicklungshilfe und Bruttosozialprodukt ist in der Schweiz
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nicht rosig und weist der Schweiz im internationalen Vergleich
einen Platz am hinteren Ende der Skala zu. Das bekommt sie auch
regelmdssig zu hdren in internationalen Gremien. Die Sozial-
demokratische Fraktion ist damit einverstanden, den Anteil der

Hilfe sukzessive zu steigern. Es sind die vielen kleinen Schritte,

die zum Ziel fihren.

Allerdings fihrte Nationalrat Muheim drei kritische

Vorbehalte an.

- Entwicklungshilfe soll nicht Aussenwirtschaftspolitik sein und
darf nicht darin bestehen,Absatzmirkte zu 6ffnen und Rohstoff-
basen zu sichern. Es ist darum zu beanstanden, dass die Schweiz
bei den Entwicklungsbanken durch das BAWI statt durch Leute des
EDA vertreten wird. Es sollten Entwicklungshilfefachleute die
Schweiz vertreten, damit diese Vertretung nicht das Geprdage

von Handelsinteressen erhilt.

- Bei multilateralen Entwicklungshilfeinstitutionen, wie z.B.
Entwicklungsbanken, wird die Hilfe nicht immer im Sinne des Art. 5

des Entwicklungshilfegesetzes geleistet.

- Trotz Universalitdt und Solidarit&dt sollte der Bundesrat beim
Einsatz der Mittel mitberiicksichtigen, wieweit die Menschenrechte
in den Empfdngerlédndern respektiert werden. Selbstverstindlich
kénnen dabei nicht europdische Massstdbe angelegt werden, aber
es gibt trotzdem allgemeine Kriterien der Menschenwiirde, die es

zu respektieren gilt.

Abschliessend betonte Nationalrat Muheim, dass die Sozial-
demokratische Fraktion der Politik des Bundesrates grundsdtzlich

zustimme und sogar der Meinung sei, es miisse mehr getan werden.
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Nationalrat Augsburger

erinnert daran, dass in Wahlzeiten das politische
Gedankengut der Parteien stidrker auseinandergehe, dass dies aber
in der Frage der Dritten Welt nicht der Fall sei. Die Thesen
der SVP zu diesem Problemkreis k&nnten ebenso gut zum FdP-Programm

gehdren. Trotzdem seien zwei Vorbehalte anzubringen:

- Die SVP wird nicht mit fliegenden Fahnen den UNO-Beitritt der
Schweiz unterstilitzen, obschon sie in Nationalrat Hofer iiber einen
bedeutenden Beflirworter verfilige. Die SVP sei darin viel mehr
das Spiegelbild des Schweizervolkes. Diese Frage darf nicht zu
rasch vor das Volk gebracht werden, weil sonst ein negatives

Resultat unausweichlich sei.

— Es gibt auch in der Schweiz eine Dritte Welt, die Entwicklungs-
hilfe dringend n&tig hat. Es sind keine grunds&dtzlichen, sondern
praktische Erwdgungen, die, im Wissen um kontr&re Meinungen
im Volk, dazu zwingen, die Budgetposten griindlich zu iiberpriifen.
Eine Inspektionsreise nach Ruanda, Tansania und Kenia vor acht
Jahren ermdglichte den Kontakt mit Entwicklungshelfern und Re-
gierungsvertretern an Ort und Stelle und war wertvoller als man-
ches Aktenstudium zuhause fernab von der Entwicklungshilfewirk-
lichkeit. Der Zwiespalt besteht darin, dass man Erfolge vorwei-
sen muss, um die Hilfstdtigkeit zu rechtfertigen. Wenn
aber die Entwicklungshilfe, richtigerweise, darauf ausgeht, den
V6lkern zu helfen, sich selbst zu helfen, dann ist das zwar
langfristig richtig, bringt aber kurzfristig keine Erfolge.

Es genilgt nicht die grdbste Not zu lindern, oder Brot zu geben,
sondern es miissen dauerhafte Arbeitsplidtze geschaffen werden.

Die multilaterale Hilfe ist problematischer, weiltes schwerer

zu Uberpriifen ist, wie gross die Effizienz der bei Entwicklungs-
banken eingesetzten Gelder ist. Es sollten Projekte in Zusammen-

arbeit mit unserer Wirtschaft ausgearbeitet werden.
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Nationalrat Suter

weist ebenfalls darauf hin, dass die Parteiprogramme in
bezug auf die Entwicklungshilfe sehr &hnlich sind. 2uch der Landes-
ring tritt dafiir ein, dass Unterschiede abgebaut werden und dass
humanitdre Hilfe gewdhrt werde. Der Landesring unterstiitzt daher die
aktive Aussenpolitik. Entwicklungshilfeprojekte sind bisher gut durch-
gekommen im Parlament. Das Volk ist viel skeptischer in Sachen Ent-
wicklungshilfe. Es ist allgemein eher fiir bilaterale technische Hilfe,
aber gegen finanzielle Hilfe, die iiber multilaterale Entwicklungssysteme
gewdhrt wird. Die Information im Volk ist unbedingt zu verbessern.
Nationalrat Suter war fiir die Entwicklungshilfe der Migros verant-
wortlich und hat dabei die Erfahrung gemacht, dass eines der hdufigsten
Probleme der Entwicklungshilfe darin besteht, dass Leute, die man zu
Studienzwecken in die Schweiz kommen liess, nachher nicht mehr in ihre
Ldnder zuriickkehren wollten. Es gibt aber gliicklicherweise auch das
Beispiel jener zwei in der Schweiz ausgebildeten Aerzte, die in Afrika
Spitdler er&ffneten und fiihren. Solche Projekte geniessen die Sympathie

des Schweizervolkes.

M. le Conseiller national Aubert

livre le diagnostic du groupe libéral et évangéliaue.

- L'opinion publique vis-3-vis de la politique du développement de
1'Etat est percue dans l'ordre d'importance suivant:

1. Aide humanitaire (couvertures, lait en poudre)

2., Coopération technigque bilatérale

3. Coopération financi&re bilatérale

4. Coopération multilatérale, au sujet de laquelle il y a méfiance

d cause du manque de contrdle.

La politique de certaines entreprises privées, sur les-

quelles le législateur n'a pas de pouvoir, est par ailleurs critiquée.
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Le référendum n'est plus guére a craindre comme ce fut le
cas pour le crédit IDA. La loi du 19 mars 1976 sur la coopération au
développement prévoit en effet des crédits qui échappent au référen-
dum. Tel fut le cas pour les derniers arrétés qui n'étaient pas munis

de la clause référendaire.

- Le Parlement est dans l'ensemble favorable & l'aide au tiers-monde.
Lors des délibérations sur ce sujet on peut classer les parlementaires
de la maniére suivante: 10 sont contre et le disent, 30 - 40 sont
contre mais ne le disent pas, 200 sont plutdt pour ou bien ils y sont

favorables avec des divergences sur les modalités.

Plus troublante apparait l'indifférence générale du Parlement
vis-3-vis de la politique étrangére, reflet de l'indifférence exprimée

au sein de l'opinion publique.

L'opinion publique s'est beaucoup plus intéressée & la sécu-
rité sociale, 3 l'agriculture, & l'aménagement du territoire. Ceci
s'explique par le nombre tré&s restreint de référendums sur la politique

étrangére qui ont eu lieu.

En Suisse, l'opinion publique s'intéresse aux choses qui lui
sont soumises, cet intérét rejaillit sur le Parlement. Les débats sont
plus nourris en politique intérieure. Les choses changent de plus en
plus, il y a des causes objectives (référendum) et des causes subjecti-

ves.
M. le Conseiller national Aubert conclut par une question:
comment le comportement de la Suisse est-il ressenti dans les pays

qui sont nos partenaires?

M. le Conseiller national Muret

constate que M. Butty a abordé la question de 1'égoisme de
la Suisse et des problémes qu'il pose et que le Chef du Département

a regretté l'image de la Suisse, pays de banquiers a la poursuite du
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seul profit. M. le Conseiller national Muret voudrait ajouter deux
additifs: en ce qui concerne la remarque de M. le Conseiller fédéral
Aubert, ce reproche est injuste pour la moyenne de la masse populaire

mais justifié pour une petite minorité.

L'égoisme existe, mais il y a aussi des élans de générosité
considérables (collectes) qu'on oublie. Il y a des gens qui refusent
d'aider car ils pensent que l'argent sert & financer 1l'achat de
"baignoires en or" dans les pays en voie de développement. Il faut,
si on veut éviter cet &tat d'esprit, que la Suisse adopte une politique

d'aide au développement (ceci s'applique aussi & l'entrée a 1'ONU)

claire et libérée des influences capitalistes spéculatives.

Le Parti du travail a voté la loi sur la coopération tech-
nique de 1976 qui est une bonne loi et sur laquelle la droite n'a pas
demandé le référendum. L'erreur de 1'IDA a ainsi été corrigée dans
une large mesure. Le Parti du travail en dépit de quelques réserves
ne veut pas faire le jeu des adversaires par principe de la coopération
technique. Il regrette toutefois que cette loi ne soit pas appliquée

comme il le faudrait.

Le Parti du travail a demandé le renvoi du crédit de 200
mio car il s'agissait de mesures commerciales sous couvert de coopé-
ration technique. Cela est en effet de nature & renforcer la mauvaise
image de la Suisse. l'influence de la division du commerce sur la co-
opération au développement devient de plus en plus importante. On en
arrive a considérer la coopération comme un moyen d'améliorer les
relations commerciales. L'accusation d'hypocrisie, portée & tort ou
d raison, est ainsi justifiée. On a eu en Suisse le probléme des
multinationales et la fameuse affaire Schaffner. Il s'agit 1& d'un

élément extrémement négatif.

Les relations entre la division du commerce et la coopération
au développement posent un probléme. L'ordonnance & ce sujet prévoit

la suprématie de la division du commerce dans certains domaines.
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Ce n'est pas de cette maniére qu'on améliore 1l'image de
la Suisse. Les fonctionnaires qui font le travail ne sont pas en cause.
Il ne faut pas méler la coopération au développement & d'autres affai-
res, aussi légitimes soient-elles. Il est évident gue toute coopération
est liée 3 des problémes d'ordre économique et commercial, mais il y

a des limites 38 tracer et 3 observer.

Des questions se posent aussi en ce qui concerne les banques
de développeemnt. C'est avec regret qu'on constate que les derniers
messages du Conseil fédéral dans ce domaine se caractérisent par des
"emberlificotages", des "oui mais", des incertitudes et une prudence
qui montrent que la Suisse ne veut pas mener cette politique précise

qu'on voudrait voir mener par notre pays.

M. le Conseiller fédéral Aubert

Ayant entendu les parlementaires, je suis frappé de con-
stater que leurs soucis convergent avec les ndtres et que, sur un
certain nombre de points, la plupart des positions exprimées se re-

joignent. Je vous propose d'ordonner le débat autour de trois sujets:

1 Tout d'abord, la question de 1l'image générale de la Suisse
dans le tiers-monde. Sommes-nous encore le pays de la Croix-Rouge et
des grands élans généreux, ou sommes-nous considérés comme un pays
Egolste? Je pense que de cette maniére nos ambassadeurs s'exprimeront
pour donner leur appréciation et qu'une discussion s'engagera avec

les parlementaires.

b Ensuite, nous nous demanderons, inversément, comment la
notion de "tiers-ronde" est percue sur le plan politique chez nous et
dans d'autres pays. Nous savons que ce n'est pas un tout, gqu'il faut
différencier, que certains pays sont plus modérés que d'autres ou plus
vociférants; nous savons que la question des droits de 1l'homme fait
écran dans la perception de notre opinion publique avec la ré&alité

de la mis@re et des énormes problémes sociaux, qu'il s'agit de ré-

soudre.
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3. Enfin, sur un troisiéme plan, la question se nose de
savoir ce que nous devons faire. Comment la Suisse peut-elle parti-
ciper a& l'effort de la communauté internationale pour donner corps
au dialogue Nord-Sud? Comment peut-on simultanément éduquer notre
opinion publique & la réalité de ce tiers-monde? Quel rdle 1l'admini-

stration et le Parlement peuvent-ils jouer dans ces processus?

M. 1l'Ambassadeur de Ziegler

aborde la question fondamentale de l'image de la Suisse &
l'étranger. Aprés 35 ans de carridre, avec notamment un séjour &
New York, il a pu se faire une idée des observations que l'on fait
d propos de la Suisse. S'il est difficile d'expliquer la neutralité
dans le cadre des relations Est-Ouest, il est encore plus difficile
de le faire dans le cadre Nord-Sud. Nous appartenons en effet au Nord.
Une aide généreuse et imaginative au tiers-monde est nécessaire pour
faire comprendre notre position. Bien que nous fassions de notre mieux
pour l'expliquer, le mécanisme constitutionnel n'est pas tré&s bien
connu ni compris. Quelque fois l'opinion suivante est émise par nos
partenaires: "C'est grdce & votre aide aux pays en voie de développe-

ment gue vous établissez vos relations commerciales".

Lier l'aide au respect des droits de 1l'homme est dangereux,
car on sanctionne les populations pour les manquements de leurs gou-
vernements dont elles ne sont pas responsables et dont elles sont

souvent les premiéres & souffrir.

Botschafter Erni

sagt, dass er weder Bangquier noch Beamter des BAWI sei. Aber
da offensichtlich die wesentliche Kritik auf die Tdtigkeit des BAWI
gerichtet sei, wolle er ausfiihren, warum diese Politik den einzigen
Weg darstelle. Die beste Hilfe sei die Tinanzhilfe, weil sie den Em

fincerldndern den Weg zur tatsdchlichen Unabhédngigkeit ebne. Misch-

kredite und Bankkredite werden von Oekonomen des Empfdngerlandes selber

zur Planung und Durchfiihrung von Projekten verwendet, so dass die Sou-

verdnitdt erhalten bleibe. Finanzhilfe soll am besten durch multila-
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terale Banksysteme gewdhrt werden. Aber auch die vom BAWI verwaltete
bilaterale Finanzhilfe ist notig, weil damit den L&ndern Modglichkeit
gegeben wird, trotz hohem Schweizerfrankenkurs in der Schweiz einzu-

kaufen.

Botschafter Langenbacher

gibt seiner Sorge Ausdruck, dass sich in der Dritten Welt
Enttd&uschung iliber die westliche Zivilisation ausbreite und dass sich
eine Abkehr von Europa und den USA abzeichne. Die Vdlker der Dritten
Welt seien auf der Suche nach alten oder neuen Quellen. Die Ent-
tduschung sei begreiflich. Junge V&lker brauchten eine Vision als
Triebkraft. Wir hdtten auch solche Triebkrd&fte gehabt: Christentum,
Humanitas, Fortschrittsglauben. Nur seien diese verraten und verloren.
Modelle wie Parlamentarische Demokratie, freie Marktwirtschaft, seien
weitgehend undurchfiihrbar, weil die dazu notwendigen Voraussetzungen
auf einer unteren Entwicklungsstufe weitgehend fehlten. Unsere mate-
rialistischen Wertvorstellungen seien ebenfalls keine Botschaft an
die junge Welt. Zu dieser Enttduschung komme die Unsicherheit zufolge
der mangelnden Flihrung der westlichen Welt, d.h. der USA. Alle diese
Elemente spielten bei der Renaissance des Islams oder bei den Experi-
menten aller mglichen Sozialismen mit. Dazu komme das Problem, dass
zahlreiche "Missionare" unserer Welt, etwa in der Entwicklungshilfe,
selbst darunter litten, dass sie sich mit unserer Zivilisation nicht
mehr voll identifizieren konnten. Die Liste der Entt&duschungen kdnne
fortgesetzt werden, insbesondere was die Schweiz betreffe. Die
schweizerische Entwicklungshilfe sei immer noch relativ bescheiden,
und hdufig stimmten die Worte nicht mit den Taten iiberein. Wenn wir
unser Verhalten gegeniiber der Dritten Welt {iberpriiften, sei auch dieser
Trend der Unsicherheit der Dritten Welt, das Risiko der Abkehr von der
westlichen Zivilisation in Rechnung zu stellen. Wenn gefragt werde,
wie der Dialog bereichert und die Hilfe erhdht werden soll, miisse
bedacht werden, dass die Schweiz ein Teil dieser angezweifelten Welt
sei. Die Situation sei nicht zu dramatisieren, aber es stehe ein

Zeichen an der Wand.
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M. l'Ambassadeur Campiche

voudrait attirer l'attention des participants sur 1'image
de la Suisse dans un pays africain. Il y a deux ans et demi M. Senghor
était venu a Berne et avait exprimé le désir de recevoir une aide sous
la forme d'une antenne d'enseignement technique. M. Senghor ne s'était
pas exprimé sur les raisons de sa requéte. On a pu en déduire qu'il
désirait s'affranchir du monopole francais. Pour lui, la Suisse, pays
neutre, sans passé& colonial, était le pays idéal dans le domaine de
l'aide & l'enseignement. Heureusement on a pu donner suite, au moins
partiellement, & ce désir. Depuis, les relations entre les deux pays
sont excellentes. Que serait-il advenu si on n'avait pas pu répondre

-

favorablement & cette demande?

Botgschafter Hess,

der in Jugoslawien, einem Entwicklungsland mit besonderen
Charakteristika, tdtig ist, m&chte zu zwei Punkten Stellung nehmen:

l. zur Entwicklungshilfe; 2. zur Information der &ffentlichen Meinung.

15 Zufdllig sei er der einzige anwesende Botschafter aus einem
hoch entwickelten Entwicklungsland. Jugoslawien verlange keine humani-
tdre Hilfe oder Beitrdge an Erziehungsprojekte, sondern Investitionen,
Technologietransfer und Hilfe bei der Erschliessung von neuen Mirkten.
Diese Leistungen kdnnten nicht vom Staat erbracht werden, sondern nur

von privaten Firmen.

2. Botschafter Hess konnte letzten Friihling eine Parlamentarier-
delegation empfangen. Er h&lt es fiir eine gute L&sung, wenn Parlamen-
tarier hinausgingen, um sich zu orientieren und dann die &ffentliche
Meinung zu bearbeiten. Um die Wiinsche der Entwicklungsldnder kennen

zu lernen, bestehe auch die M&glichkeit, die Konferenzen der Block- -
freien zu besuchen, wie z.B. die z.Z. in Havanna stattfindende Kon-

ferenz. Man miisse solche Einladungen annehmen, auch wenn das Schluss-
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dokument anders herauskomme, als einem passen wiirde. Kuba werde zwar
den allgemeinen Grunds&dtzen der Bewegung zustimmen, aber auf vielen
eigenen Details bestehen. Trotzdem sei die Bewegung der Blockfreien
nach wie vor von den Gemdssigten, wie Jugoslawien, Indien, u.a.,

dominiert. Das werde in ndchster Zukunft auch so bleiben.

Botschafter Bohnert

erliutert, aus dem Anschauungsunterricht, der ihm Addis

Abeba mit ECA und OAU sowie Mosambik und Siidjemen vermittelt:

Dritte Welt: Dieser Begriff gilt in seinem Gastland als
falsch weil unmarxistisch: es gibt nur Freund und Feind. Der Stdndige
Sekretdr im &dthiopischen Aussenministerium verkilindete nach seiner
Riickkehr von der Vorkonferenz der Blockfreien im Juni, dass es nur
gelte, das eigene Lager zu bilden und das andere, das imperialistisch-
kapitalistische, zu i{iberwinden. Befragt, wo denn die Schweiz da stehe,
sie k6nne doch als kapitalistisches Land nur beim Gegner sein, ant-
wortete er: Nein, denn die Schweiz habe ihre sozialen Probleme geldst

und gewdhre vielerlei Hilfe.

Vorwiirfe iliber ungeniigende schweizerische Hilfe waren von
Seiten der nationalen Funktiontre weder in Aethiopien noch Mosambik
noch Siidjemen zu hdren. In einem Bericht der Weltbank ist zu lesen,
dass sich Aden viel intensiver um ausld@ndische Hilfe werde bemiihen
miissen. Dies gilt vielleicht auch filir andere Regierungen. In Afrika
sind aber die Probleme des Kontinents allzu gross und die internatio-
nalen Beamten derart durch sie absorbiert, dass sie kaum mehr Musse
haben diirften, sich mit Statistiken iiber einzelne bilaterale Hilfen
abzugeben. Eine Tatsache ist aber auch, dass die Weltbank wie die EG
sich in Aethiopien iiber die mangelnde Aufnahmeféhigkeit des Landes
fiir Hilfe beklagen miissen. Von den 140 Millionen Dollars, die Addis
Abeba 1978 von den EG erhielt, waren sechs Monate sp&ter zum Beispiel
erst zwei Prozent ausgegeben, weil die Projekte, flir die die Hilfe ge-

wdhrt wurde, nur ungeniigende Fortschritte machten.
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Afrikanische Wirtschaftsexperten beklagen die relative
Erfolgslosigkeit der Entwicklungshilfe der vergangenen fiinfzehn
Jahre. Der innerafrikanische Handel erreicht heute nur 5 Prozent des
gesamten Aussenhandels der Afrikaner und er ist sogar im Abnehmen.
Nur drei Ldnder konnen noch fiir ihre eigene Ernidhrung selbst auf-
kommen. Die Experten fordern so in internen Aussprachen regelmissig,
dass die einzelnen Regierungen von den Abstraktionen des Nord/Siid-
Dialogs und der Neuen Weltwirtschaftsordnung zur L&sung ihrer {iber-

wdltigenden konkreten Probleme kommen und zusammenarbeiten sollten.

Im Mittelpunkt stehen dabei sich selbst tragende wirtschaft-
liche Betriebe, die nicht noch mehr Belastung, sondern Gewinne fiir die
Volkswirtschaften bedeuten. Die Formen der Zusammenarbeit solcher
Einheiten werden von den nationalen Regierungen immer wieder neu be-
stimmt. In Mosambik wird das gemeinsame Unternehmen mit Gesellschaften
der westlichen Welt und dem mosambikanischen Staat schon als geeignete
Form der Zusammenarbeit angesehen. In Aethiopien noch nicht. Dagegen
hat Addis Abeba 1979 ihr neunzg Prozent der Devisen erbringendes
Exportprodukt Kaffee von jeglicher Bindung an Tauschgeschifte mit Ost-
staaten befreit - selbst die UdSSR muss &dthiopischen Kaffee nun mit
amerikanischen Dollars kaufen. In Mosambik dagegen soll noch ein
wichtiger Teil seiner "cash crops" wie Sisal gegen Ostliche Waren
getauscht werden, womit sich Maputo der Freiheit begibt, aus seinen
Exporten das Optimum filir seine nationale wirtschaftliche Entwicklung
herauszuholen. Hilfe soll nach dem Wunsche der Afrikaner zu mehr Pro-
duktion flihren. Industrielle Unternehmen unseres Landes kdnnten dazu
direkt in gemeinsamen Unternehmen oder als Lieferanten und spiter mit
Unterhalt und Reparaturen wesentlich beitragen. Es handelt sich
so um Hilfe zur produktiven Selbsthilfe, also auch um Unternehmens-
technik und Wirtschaftspolitik. Prdsident Nyerere soll Prisident Machel
erkldrt haben, dass er die Zusammenarbeit mit kleineren westlichen
Staaten empfehle, wenn aus ideologischen Griinden die Grossen im Westen

Verdacht erweckten - vom Osten sei nur milit&rische Hilfe zu erwarten. .
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Botschafter Rieser

aus Nigeria ist nicht einverstanden mit der allgemeinen
Kritik. Aus Erfahrung bekrédftigt er, dass das Image der Schweiz sehr
gut sei. Ihre Konzeption der direkten bilateralen Hilfe sei oft ideal
fiir die Konzeptionen der Empfdngerlédnder: Sie fdrdert kleine Projekte,
wie z.B. Alphabetisierung oder begrenzte infrastrukturelle Aufgaben
in l&ndlichen Gebieten, bei denen die Mithilfe der Bevdlkerung gebraucht

werde.

M. 1l'Ambassadeur Roch

cite un cas concret. L'aide au développement suisse en
Haute-Volta est absolument désintéressée. Le dévouement des hommes de
la coopération technique qui y sont affectés est total. Grace a ce dé-
vouement humain, notre image y est certainement excellente et nous
rehaussons notre prestige. Nous ne recherchons aucun avantage écono-

migue dans ce pays si pauvre.

Notre excellent principe de la concentration de l'aide nous
apporte, par ailleurs, aussi des critiques. Il est par exemple déploré
en Cdte d'Ivoire, ol l'on se plaint d'étre uniquement considéré comme
un chantier. Pourquoi ne pas faire comme la Grande Bretagne ou la France,
qui aident la Céte d'Ivoire. L'intérét économique n'est pas séparé de

la coopération technique, le cas de la Céte d'Ivoire le démontre.

La Suisse ne participa pas & la Banque africaine de développe-
ment, elle contribue par contre au Fonds africain de développement.
Notre représentant participa & la surveillance de 1l'emploi des fonds.
Notre aide est généreuse et n'est pas liée, on va peut-&tre trop loin

dans ce sens.

M. 1l'Ambassadeur Roch invite les conseillers nationaux

présents d visiter le pays et voir sur place ce qui s'y passe.
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BEotschafter Probst

fihlt sich ndher beim BAWI als sein Kollege, Botschafter
Roch, war er doch wédhrend mehrerer Jahre vom EDA an das Bundesamt
flir Aussenwirtschaft "ausgeliehen" worden, um als Delegierter fiir
Handelsvertrdge zu wirken. Er méchte sich zum Thema der Entwicklungs-
banken dussern, weil diese ins Schussfeld der Kritik geraten seien.
Seine besonderen Erfahrungen beziehen sich auf die Interamerikanische

Entwicklungsbank in Washington.

Die Basis der schweizerischen Politik in diesen Fragen ist
das Entwicklungshilfegesetz von 1976. Dieses Gesetz sieht nicht nur
die bilaterale Entwicklungshilfe vor, deren hoher Wert unbestritten
ist, sondern auch die Teilnahme an der multilateralen Entwicklungs-
hilfe. Die schweizerische Beteiligung an den erwdhnten Banken ist

also gesetzlich verankert.

Gewisse Projekte, z.B. auf dem Gebiete der Infrastruktur,
weisen Dimensionen auf, die von einem einzelnen Geberstaat wie der
Schweiz allein bilateral nicht geldst werden kénnen und deshalb multi-

lateral angepackt werden miissen.

Die Interamerikanische Entwicklungsbank mit Sitz in
Washington ist vor allem im Zusammenhang mit der Menschenrechtsproble-
matik unter Beschuss geraten. Ganz allgemein besteht der Vorbehalt
gegeniiber den Entwicklungsbanken darin, dass der Geberstaat nicht mehr
in der Lage sei , eine effiziente Kontrolle iiber die Verwendung der
Gelder und ihren Nutzeffekt auszuliben. Seit ein paar wenigen Jahren
sind nun auch nichtregionale Lidnder als Mitglieder der IDB zugelassen
und nehmen, in zwei Gruppen, an der Direktion teil. Im Einvernehmen
mit der Handelsabteilung hat sich die Schweiz. Botschaft als Vort-
fihrerin der kleineren nichtregionalen Geberlinder hierbei intensiv
dafiir eingestzt, dass auch diese, nicht nur die Grossen, durch einen -
stellvertretenden Direktor in der obersten Leitung der IDB vertreten
sind. Die Schweiz hat als erste diesen Sitz eingenommen. Damit ist
eine gute Kontrolle und die Mitsprache gesichert, und es ist mdglich,
sich dafiir zu verwenden, dass die Hilfe jene erreicht, die diese

Hilfe brauchen. Es ist aber schwierig, den Stand der Menschenrechte
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direkt mit unserem Niveau zu vergleichen und bei der Kreditverteilung
zu berilicksichtigen. Allgemein muss Jjedoch festgehalten werden, dass
ein guter Stand der Kontrolle und Mitsprache erreicht woOrden ist
(deren Mangel war ja der Hauptvorwurf an die IDA), und dass die Teil-

nahme an solchen multilateralen Systemen sinnvoll ist.

Botschafter Probst erinnert daran, dass er auch aufgrund
seiner Erfahrungen, die er als Président der UNIDO machen konnte, die
multilaterale Hilfe als sinnvolle und unerldssliche Ergdnzung be-
trachtet. Er wilirde es darum begriissen, von den Kollegen aus Latein-
amerika, d.h. also von der "anderen Seite", iliber deren Erfahrungen

in dieser Frage zu h&ren.

M. 1l'Ambassadeur Masnata

pense que les pouvoirs du peuple suisse en matiére de poli-
tique étrangére peuvent étre considérées a l'étranger comme une cir-
constance aggravante plutdét qu'atténuante. Les pays en voie de dévelop-
pement peuvent estimer que la faiblesse de l'aide suisse au tiers-
monde correspond & un sentiment profond, ancré dans le peuple suisse
et non pas 3 une erreur temporaire du gouvernement. L'&goisme a été
mentionné aussi, si le peuple suisse 1l'était vraiment, il serait plus
clairvoyant et accepterait de combler le fossé entre pays riches et

pays pauvres.

En ce qui concerne les droits de l1l'homme, il faudrait s'en-
tendre sur le sens que l'on veut donner & ce concept. Les derniers
événements qui se sont produits & Mexico ont fait penser & 1l'opinion
publique suisse qu'au Mexique les droits de 1l'homme ne sont pas
respectés. Mais il faut dire que les personnes qui ont &té mises en
prison dans ce pays ont accompli des actes de terrorisme et de violence
et que si ceci s'était produit en Suisse, elles auraient &également é&té

poursuivies et emprisonnées.

M. 1l'Ambassadeur Masnata attire d'autre part l'attention des
participants sur 1l'intérét que représentent les contacts, au sein de
la Banque interaméricaine de développement, avec les secteurs publics

et privés au Mexique. On est reconnaissant & la Suisse de participer a
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un tel organisme. On nous reproche par contre de ne pas adhérer
a 1'oONU.

M. 1l'Ambassadeur Portier

affirme que 1l'image de la Suisse y est excellente. L'aide
aux régions et aux populations pauvres est trds appréciée. Le Ministre
des affaires étrangéres de l'Equateur a eu des bons mots pour la
Suisse. Personne n'a demandé pourquoi elle donne si peu, mais des

questions pourraient surgir si l'aide devait diminuer.

En Equateur, l'aide suisse touche des paysans isolés dans
des régions pauvres, si nous ne l'avions pas fait on aurait porté

-

un tort & ces populations.

M.l'Ambassadeur Bauermeister

s'exprime aussi sur l'image de la Suisse. Il est frappé
de constater que les qualificatifs concernant la Suisse ont &volué
aprés la deuxiéme Guerre mondiale. Si avant la Suisse rappelait la
Croix Rouge et la neutralité, maintenant ce nom rappelle plutdt le
franc suisse et les banques. On peut se demander si la Suisse aurait

encore la force de lancer une entreprise comparable 3 la Croix Rouge.

Les droits de 1l'homme sont une grande conquéte. Actuellement
toutefois cette notion fait trop partie de la stratégie politique des
Etats-Unis & 1l'@gard des pays de 1'Europe de 1'Est. On en parle beau-
coup moins pour la Chine. Les pays occidentaux introduisent, 3 ce
sujet, dans le tiers-monde une nouvelle forme de culture. Dans des
pays qui, pour partie sortent du Moyen Age et qui pour d'autre ont
été témoins de violations des droits fondamentaux par les puissances

coloniales.

Botschafter Wacker

unterstreicht, dass die Parlamentarier in der Schweiz tat-
sdchlich nur zu einem kleinen Prozentsatz an aussenpolitischen Fragen

interessiert und entsprechend wenig geschult seien. Mit dieser Tatsache
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miisse man leben. Wie Nationalrat Augsburger im Zusammenhang mit
seiner Afrikareise selber gesagt habe, kénne man auf solchen Reisen
sehr viel lernen. Botschafter Wacker erinnert daran, dass die Bundes-
ratsparteien und der Landesring immer sehr gute Parlamentarier nach
Strassburg geschickt hdtten. Er m&chte nun auch alle anderen Parlamen-
tarier, die nicht Mitglieder der parlamentarischen Versammlung in
Strassburg sind, zu gelegentlichen Besuchen in Strassburg auffordern.

Strassburg eigne sich auch vorziiglich filir Fraktionsausfliige.

M. 1l'Ambassadeur Gagnebin

intervient au sujet de la coopération financiére bilatérale
abordé précédemment. Il se trouve en effet dans un pays, 1'Egypte,
ol le prix de l'argent est trés élevé. Lors de la signature du crédit
mixte concédé par la Suisse, il y a eu de la part de 1l'Egypte une
grande satisfaction car les conditions étaient remarquablement favo-
rables (15 ans de durée, taux de 3%). Les procédures de ce crédit
ne sont pas entdchées de soucis capitalistes. L'Egypte a répondu en
guelques jours & la proposition de crédit et elle s'en sert pour
financer son infrastructure. C'est 1'Egypte qui désigne les projets

et non pas la Division du commerce.

L'aide privée suisse est, par ailleurs, trés estimée. Mme
Sadate assiste & toutes les manifestations organisés par Caritas.
La Suisse est tout aussi active dans le domaine humanitaire. Notre

image de marque est donc de haute qualité.

Botschafter Jacobi

erinnert daran, dass bei der Behandlung des 200-Millionen-
Kredits fiir wirtschafts- und handelspolitische Massnahmen die Fraktion
Muret Nichteintreten beantragt habe. Er unterstiitzt die Meinung von
Botschafter Gagnebin, dass die Schweizer Hilfe meist sehr willkommen
sei. Es sei eine schizophrene Haltung, wenn man sage, dass die Politik,
die im Interesse unserer Wirtschaft stehe, gegen die Entwicklungsinter-

essen verstosse. Beides kdnne parallel laufen. Das sei der Sinn der
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200 Mio., die ausgegeben werden sollen. Wenn die Schweiz diese Kredite
nicht anbiete, wiirden es die anderen tun. Hiufig gehen Auftrige an
die Wirtschaft anderer Staaten, weil die anderen Staaten grosszligiger
seien. Im Ubrigen seien in den beantragten 200 Mio. nicht nur Misch-
kredite, sondern auch Beitridge an Rohstoff-Fonds mitenthalten. Zur
Unterstiitzung von Nationalrat Butty unterstreicht Botschafter Jacobi,
dass die beschdftigungspolitischen Motive der Hilfe Verstdndnis ge-
schaffen hdtten filir solche Vorlagen. An die Adresse von Nationalrat
Muret meint er, dass die Gewinne, die in der Dritten Welt gemacht
wirden, direkt in Form von Lohnen und Arbeitsplatzerhaltung den
schweizerischen Arbeitnehmern zugute k&men. ("Si on ramasse des sous
d l'étranger, c'est pour payer les salaires des ouvriers et des

employés.")

M. le Conseiller fé&déral Aubert

remercie les participants au débat et passe la parole aux

parlementaires.

M. le Conseiller national Butty

se déclare trés intéressé par les avis entendus. Les parle-
mentaires suisses sont parmi les rares parlementaires non profession-
nels, d'ol un certain manque d'information. De telles rencontres sont
donc utiles. M. le Conseiller national Butty a été frappé par l'affir-
mation selon laquelle les droits dont dispose le peuple suisse seraient
plutdt une circonstance aggravante vis-3-vis de 1l'étranger. Convaincre
le peuple suisse n'est pas facile. Dans un pays oll la presse est libre,
le probléme des droits de 1l'homme fait immédiatement réagir 1'opinion
publique. Dans ce domaine, il faut en fait nuancer et éviter d'imvoser

au monde notre systéme, qui n'est pas exempt de défauts.

Les droits de 1'homme font partie de la stratégie fondamen-
tale du parti démocrate-chrétien et cela n'a rien 3 voir avec la stra-
tégie des Etats-Unis. On est conscient aussi que 1'image de la Suisse

répandue a l'étranger par des Suisses pas toujours représentatifs,

mérite d'étre plus nuancée.
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Nationalrat Eng

dankt flir die inzwischen beantworteten Fragen zur Entwick-
lungspolitik und Aussenwirtschaftspolitik. Er findet es richtig, wenn
weiterhin die drmsten Ldnder unterstiitzt werden. Er erinnert daran,
dass das Bundesgesetz iliber Entwicklungshilfe, das jetzt von National-
rat Muret verteidigt werde, bei der Abstimmung von der gleichen

Fraktion heftig kritisiert worden sei.

Nationalrat Muheim

bekrdftigt, dass das Misstrauen gegen die indirekte Hilfe
weitverbreitet sei und dass die kritische Haltung weiterhin empfohlen
sei. Es sei kein Geheimnis, dass nach wie vor nicht alle Mittel ihr
Ziel erreichten. Es gelte, weiter wachsam zu sein. Als Antwort an
Botschafter Jacobi sagte er, dass Entwicklungspolitik und Aussenwirt-
schaftspolitik auch im Sinne des Entwicklunagshilfegesetzes nicht das-
selbe seien. Das Schwergewicht miisse nach wie vor die Hilfe zur Ent-

wicklung sein und nicht Aussenwirtschaftspolitik.

Nationalrat Augsburger

bedankt sich, wie seine Vorredner, flir die Aussprache. Er
méchte zum Schluss noch anregen, dass die Verwaltung auf Anregungen
auch reagieren mége. Er habe zu seinem seinerzeitigen Zalre-Bericht
nie eine Antwort erhalten. Er sei immer noch an einer Diskussion

interessiert.

M. le Conseiller national Aubert

n'a rien & ajouter.

M. le Conseiller national Muret

souligne la contradiction inhérente aux crédits mixtes. La
Confédération accorde des crédits a des conditions de faveur, alors

que les banques prétent aux conditions du marché. Ces crédits s'adres-
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sent aux pays les moins pauvres du tiers-monde et gui doivent en plus
donner de nombreuses garanties. M. le Conseiller national Muret ajoute
qu'il a trouvé le dialogue tré&s intéressant et qu'il y a appris beau-

coup de choses.

M. le Ministre Zwahlen

précise que le probléme de 1l'image de la Suisse se pose
moins sur le plan bilatéral que sur le plan multilatéral. C'est dans
ce cadre que la Suisse est tr@s exposée aux critiques. Vis-a-vis de
la BIRD, de 1'IDA et du FMI, la Suisse est isolée et prend du retard.
Dans les instances internationales les critiques s'accroissent de jour

en jour et la position de la Suisse se dégrade.

M. le Conseiller fé&déral Aubert

Tout d'abord, je voudrais, avant de clore ce débat et par 1la
méme occasion la conférence des ambassadeurs, remercier les participants
de nous avoir fait part de leurs vues avec tant de compétence. Ce
premier €change que nous tentions me parait pleinement réussi et il

nous encourage a persévérer dans cette voie.

Je ne saurais prétendre tirer des conclusions générales de

ce dialogue. Je me bornerai 3 quelques remarques finales.

Tout d'abord, je crois que nous sommes conscients les uns
et les autres de la part croissante que le tiers-monde occupe dans
nos réflexions et dans notre action diplomatique. C'est une réalité
a laquelle notre opinion publique doit se faire et l'administration,

-

de son cb6té, doit contribuer 3 cette formation.

En second lieu, il faut souligner le caractére trés délicat
et tré@s complexe de nos relations avec les pays du tiers-monde qui ne
forment une unité souvent que nominale. La nécessité de diversifier
notre approche nous oblige & un effort de compréhension et d'ouverture
accru. Mais c'est 3 ce prix que nous parviendrons 3 faire valoir les
principes de base de notre politigue étrangére et, notamment, notre

neutralité&, notre disponibilité et notre solidarité. C'est i ce pPrix
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également que nous parviendrons & donner une image exacte des cou-
rants qui travaillent les continents africain, asiatique et sud-
américain et que nous réussirons a éveiller un plus grand soutien
aux besoins de la coopération internationale dans notre population

encore fort sceptique pour une bonne part.

La tache me parait singuliérement urgente en raison du
poids politique toujours plus considérable que les Etats du tiers-
monde représentent dans la plupart des instances internationales et
en raison, également, des moyens de pression dont ils disposent &
notre égard. J'appuie dans ce domaine les craintes formulées par
M. le Ministre Zwahlen et je suis d'accord avec lui sur la dégradation
de notre image. Comme nous n'en sommes pas dépourvus tout 3 fait non
plus, le dialogue peut se nouer et il doit étre maintenu. Vous savez
que nous suivons attentivement les travaux du Comité plénier qui se
réunira prochainement 3 nouveau & New York et qui offre la chance de

concrétiser certaines aspirations du Nord et du Sud.

Nos chefs de mission ont certainement &été intéressés par
les vues des représentants de l'Assemblée fédérale et je souhaite
que ceux-ci, & leur tour, puissent se référer, dans leurs inter-
ventions et dans leur approche générale du probléme, de la réalité
internationale gque nous rencontrons et qui s'impose a nous avec une

vigueur dont j'espére qu'ils se rendront encore mieux compte.
Sur ces considérations, je réitére mes remerciements aux
participants a ce débat, et & vous tous je souhaite un bon retour

chez vous, ol que ce soit dans le vaste monde.

La conférence des ambassadeurs 1979 est terminée.
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SEMINAIRE au Centre du textile et de la mode, Zurich
mardi, 28 aolt 1979, 3 partir de 14h30.

M. l'Ambassadeur Martin:

Tant que des difficultés et 1'inquiétude assaillent notre
économie d'exportation, il est bon cue la Conférence des am-
bassadeurs se penche réguliérement sur le probléme de la pro-
motion de nos exportations. En effet, de nombreuses mesures
ont été prises sur le plan fédéral. L'Office suisse d'expansion
commerciale a €té restructuré et doté de moyens supplémentaires.
Nous-méme avons entrepris un gros effort de formation, d'at-
tribution et de motivation de nos collaborateurs. Je crois que :
nous avons rcéussi a mettre sur pied un instrument satisfaisant.
Nous sommes certainement toujours préts et relativement bien
outillés pour rendre service. Mais il appartient évidemment
a l'économie de faire usage de cet appareil et de notre dispo-
nibilité. Certes, cet instrument que nous mettons au service
de l'économie d'exportation, reste perfectible et doit &tre
sans cesse adapté aux circonstances et difficultés changeantes.

A cette fin, ces réunions périodiques ont toute leur importance.

Parmi les branches il en est une qui est trés affectée dans
la période actuelle. C'est celle des textiles. Il est dé&s lors
judicieux de lui consacrer cette année notre attention parti-
culiére. De pouvoir tenir ici ces assises, nous fournit le
plaisir de visiter le Centre du textile et de la mode qui est
une réussite unique dans son genre. La générosité de sa con-
ception, l'allure générale du batiment, son aménagement harmo-
nieux, l'élégance de son agencement, la qualité des produits
exposés et des services rendus, méritent tous nos éloges et
notre profonde admiration. Aussi voudrais-je remercier trés

chaleureusement M. Nef, Directeur de l'Association des industriels
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suisses du textile, qui a pris 1l'heureuse et généreuse
initiative de nous inviter a8 tenir notre réunion dans ce
nouveau bdtiment. Nous lui devons aussi l'organisation de
cette agréable manifestation et je sais avec quel soin et
dévouement il a préparé cette visite. Avec tout autant d'en-
thousiasme et d'ardeur il a organisé la prochaine excursion

d ce Centre des épouses de nos chefs de mission et en leur nom
je voudrais d'ores et déja dire toute notre appréciation a

M. Nef.

Mes trés sincéres remerciements vont également a M.
Gugelmann, président d'honneur de la Chambre suisse des
textiles, et & M. Weisbrod, président de la Chambre suisse
des textiles, pour leur généreuse hospitalité que nous venons
d'apprécier et qui se poursuivra tout & 1'heure par un apé-
ritif agrémenté d'une revue de mode, et par un diner. Le tout,

je le sais, va nous ravir.

Enfin, je tiens & remercier M. Schwald, président du Centre
du textile et de la mode, qui nous regoit dans son batiment.
Mon admiration vous est connue. Je saisis avec plaisir 1l'oc-
casion qui m'est offerte maintenant de féliciter trés vivement

M. Schwald pour cette réalisation.

Avant de passer au travail du séminaire je voudrais donner

la parole a M. Gugelmann.

Prdsident Gugelmann

begriisst die Herren Botschafter als Gdste im Textil und
Mode Center. Seit er im September 1975 die Botschafterkonferenz
zum letzten Mal in Langenthal und Zofingen begriissen durfte,
hat die schweizerische Textilindustrie eine schwierige Zeit

durchzustehen gehabt. Die Entwicklung des Dollarkurses schuf
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flir die Branche eine &dusserst kritische Situation, die erst
im vergangenen Herbst durch die von der amerikanischen Ad-
ministration eingeleiteten Massnahmen, die das weitere Ab-

gleiten des Kurses stoppten, aufgefangen werden konnte.

Wenn auch die Initiativen flir die Marktbearbeitung von den
einzelnen Firmen auszugehen haben, weist der Referent doch
darauf hin, wie willkommen staatliche Exportf&rderungsmassnahmen
fiir die Textilindustrie sind. Die Basis aller Geschifte stellt
der freie Handel dar, und der Referent weist in diesem Zusammen-
hang auf das Vierpunkte-Programm der Schweizerischen Textil-
kammer betreffend Rahmenbedingungen im Aussenhandel hin, das

folgenden Wortlaut hat:

l. Wer die Schweiz frei mit Textilien beliefern will, darf den

eigenen Markt den Schweizer Konkurrenzprodukten nicht vollig =
verschliessen, sondern es sind fiir die fiir Schweizer Speziali-

téten bestehende Nachfrage die entsprechenden Importmdglich-

keiten zu normalen Zoll- und andern Bedingungen zu schaffen.

2. Schweizerische Zollpriferenzen fiir die Textileinfuhr werden
fir jene Entwicklungsldnder aufgehoben, welche die unter Punkt 1
hiervor erwdhnte Voraussetzung nicht erfiillen, und fiir Staats-

handelslédnder werden auch in Zukunft keine solchen eingerdumt.

3. Die bevorzugte Behandlung bei der Textileinfuhr in die Schweiz
wird bei den einzelnen Staaten in dem Masse abgebaut, als sich
ihreTextilindustrie in bezug auf Leistungsf&éhigkeit mit jener

der traditionellen Industriel&dnder vergleichen lisst.

4. Bei plotzlich verfiigten zusdtzlichen Importbehinderungen
einzelner Ldnder ist die Schweiz auszuklammern. Wenn dies nicht
unverzliglich erreicht wird, ist mit Retorsionsmassnahmen nach-

zuhelfen.
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Die Hilfe, welche der schweizerischen Textilindustrie in
Bern und auf den Aussenposten gewdhrt wird, weiss diese sehr
zu schdtzen. Er spricht den Anwesenden seinen verbindlichen
Dank aus und gibt der Hoffnung auf eine weiterhin erspriess-
liche Zusammenarbeit zwischen staatlichen Stellen und der

Privatindustrie Ausdruck.

M. 1l'Ambassadeur Martin:

Je remercie M. Gugelmann de ses trés aimables propos et

donne la parole & M. Schwald.

Herr Schwald:

Es freut mich ausserordentlich, Sie im Namen des Textil
& Mode Centers Z%Ziirich in unserem Hause recht herzlich willkom-

men heissen zu diirfen - Ihr Besuch ehrt uns.

Bevor wir gemeinsam einen Rundgang durch unser Center machen,
mdchte ich Sie {iber die Entstehung, die Realisierung sowie uber

Sinn und Zweck des TMC kurz informieren.

Vor rund 13 Jahren habe ich damit begonnen, die Idee eines
Grosshandelszentrums der Textil- & Bekleidungsbranche in Ziirich
in die Tat umzusetzen. Da es sich bei unserer Branche um einen
Zweig des menschlichen Grundbedarfes handelt, war vom Start weg
klar, dass unser Unternehmen keine Eintagsfliege, sondern viel-

mehr ein Unternehmen von Dauer sein werde.

Die wohl alles entscheidende Frage, die sich uns damals
stellte, war: "Warum und filir wessen Vorteil soll das TMC Z2iirich

gebaut werden?"
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Die Antwort ist heute noch genau die gleiche wie vor 13
Jahren: Zu unserem eigenen, aber auch zum Vorteil unserer Kunden.
Die Entwicklung der letzten 30 Jahre, die in gar vielen Berei-
chen der Technik und der Wissenschaft den Rahmen einer wahren
Revolution angenommen hat, ist auch an der Problematik der
Tatigkeit des Verkaufens nicht spurlos vorbeigegangen. Die ent-
scheidende, uns gestellte Frage war: Lassen wir uns von einer
unaufhaltsamen Entwicklung vor sich hertreiben, oder aber ver-
suchen wir, diese Entwicklung rechtzeitig in den Griff zu be-
kommen. Wir haben es gewagt, nicht in der Defensive zu ver-

harren, sondern den mutigen Schritt nach vorne zu tun.

Nun aber zur konkreten Antwort - welches sind nun diese

Vorteile:

a) Flr uns, fir die Kiufer und Mieter dieses Hauses:

Starke Reduzierung der Reisetdtigkeit und vermehrte Abwicklung .
der Verkaufst&dtigkeit in unseren Showr&dumen. Dies hilft uns,

die unmdgliche Situation auf den Strassen und Parkplitzen weit-

gehend zu umgehen. Verk&ufer sind sehr teure Leute, ihre Arbeits-

kraft kann wieder effizienter eingesetzt werden. Das Verkaufs-

gesprdch kann wieder in einer ruhigen, angenehmen Atmosphire
abgewickelt werden. Die Kollektionen k&nnen dem Kunden in ein-

wandfreiem und iibersichtlichem Zustand présentiert werden.

b) Fiir den Kunden:

Der Kunde kann sich iliber das momentane Angebot einen viel besseren
Ueberblick verschaffen. Er kann in der gleichen Zeit viel mehr
Kollektionen durchsehen, als dies frither der Fall war. Er sieht
Kollektionen, die ihm friiher nie vorgelegt wurden. Der Kunde

kann nun die T&tigkeit des Einkaufs ruhig und ungestdrt ausiiben -
deshalb bessere Konzentration - bessere Arbeit. Die Transparenz
des Angebotes. Die Kollektionen kdnnen wihrend des ganzen Jahres
durchgesehen werden - der Zeitdruck verschwindet. Bessere Ge-
staltung des eigenen Sortimentes. Benlitzung des Lagerverkaufs -
Reassortierung bei guter Uebersicht. Durch rollenden Einkauf -

grosserer Kapitalumschlag.
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Ein weiterer, ausserordentlich wichtiger Grund, dieses
Haus zu realisieren war aber bestimmt die Fdrderung des Ex-
portes der schweizerischen Textil- und Bekleidungsindustrie.
Wer weiss es wohl besser als Sie, wie heute Distanzen von Kon-
tinent zu Kontinent in Stunden iibersprungen werden. Einkdufer
aus Sidafrika, aus Japan, aus Amerika und woher sie auch immer
kommen, haben heute keine Zeit mehr, einzelnen Firmen nachzu-
fahren - was sie erwarten, ist das gesammelte Angebot eines
ganzen Landes oder einer ganzen Region. Unser Haus ist dazu
geschaffen, das gesamte Angebot an Textilien und Bekleidungs-
Artikeln Grosseinkdufern aus der ganzen Welt zu zeigen und es
ist keine Frage, dass dieses Schaufenster unserer Industrie
seine Wirkung auf den ausldndischen Grosseinkdufer sehr bald
voll erfiillen wird. Dazu darf gesagt werden, dass die geo-
graphische Lage des TMC fiir die Kunden aus dem Ausland geradezu

ideal ist.

zum Abschluss meiner Ausfiihrungen mdchte ich Thnen noch einige

Zahlen unser Haus betreffend bekannt geben:

Gebdude-Inhalt ca. 200.000 m3
Flidche aller Geschosse ca. 44.000 m2

Netto~-Verkaufsraumflidche ca. 18.000 m2

Kosten des Gebdudes ca. 100 Mio Schweizer Franken
Kdufer & Mieter 210 Firmen
Teilzeit-Mieter 400 Firmen

Parkpldtze 650 PP

Ausbauplédne Etappe II - Baubeginn 1980

Sollten Sie jetzt oder aber im Anschluss an den Rundgang
weitere Fragen haben, so stehen wir IThnen heute Abend gerne

zur Verfligung.

Ich wiinsche Ihnen einen angenehmen Abend und recht viel

Vergniigen bei unserer Modeschau.
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M. l'Ambassadeur Martin

remercie M. Schwald et remargue que nous avons été recgus
dans une maison ol le but est de réduire les voyages alors que

nous appartenons d une maison ol l'on parle beaucoup de voyages.
Il donne ensuite la parole a8 Monsieur Hutzli, Secrétaire

du Vorort, qui se propose de présenter un apercu de l'&conomie

suisse vue sous l'angle des exportations.

Herr Hutzli:

Hdtte man einem schweizerischen Industriellen anfangs Mai
1971 gesagt, der Schweizerfranken werde in den nichsten 8 Jahren
gegeniiber dem Dollar um 160% aufgewertet, gegeniiber der Lira
um 240% und dem Pfund um 180%, dann hitte dieser entweder mit-
leidig geldchelt oder sein Geschidft liquidiert. Beides wire
falsch gewesen: das L&cheln, weil diese Aufwertung Tatsache ge-
worden ist; die Liquidation, weil der Grossteil der schweizeri-
schen Exportindustrie trotzdem iiberlebt hat. Wir haben aber nicht
nur {iberlebt, sondern kdnnen mit eindriicklichen Fakten aufwarten:
Wir verfiigen praktisch iiber keine Arbeitslosigkeit, haben im
letzten Jahr Kuwait vom ersten Platz des Prokopfeinkommens wieder
verdrdngt, die Zahlungsbilanz ist direkt bedngstigend aktiv und

unsere Teuerungsrate nach wie vor eine der niedrigsten.

Ich nehme an, dass Sie angesichts dieser erstaunlichen Ent-
wicklung gelegentlich gefragt werden, wie denn dies iiberhaupt
moglich sei; eine Frage, die man sich in der Schweiz auch oft
stellt.

Aus der Tatsache, dass die Schweizer Industrie diesen Auf-
wertungsschub, gepaart mit der Rezession, soweit iiberstanden
hat, wird gelegentlich der Schluss gezogen, die schweizerische

Wirtschaft sei gegen jegliche Widerwidrtigkeiten immun.
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Dieser Schluss ist bestimmt verfehlt. Es darf nicht tber-
sehen werden, dass die Schweiz zwischen 1973 und 1976
340'000 Arbeitsplétze eingeblisst hat. Auch wenn in der Zwischen-
zeit wieder einige dazugekommen sind, so haben doch zahlreiche
Firmen oder sogar ganze Branchen eine Schrumpfung durchgemacht,
ich denke z.B. an die Baubranche und die Uhrenindustrie. Und
die meisten Firmen haben die Durststrecke nur bewdltigt, weil
sie auf ihre in der Hochkonjunktur angelegten Reserven zurick-

gegriffen haben.

Ziemlich genau vor einem Jahr, als sich der Dollar 1.45
niherte und die DM zeitweise auf 75 Rappen sank, war in weiten
Kreisen der Exportindustrie deshalb doch so etwas wie eine
Alarmstimmung zu verspiiren, denn die Reservepolster sind
mittlerweile dahingeschmolzen und ein weiteres Ansteigen des
Frankens im letzten Herbst hdtte zweifellos viele Firmen an

den Rand des Ruins gebracht.

Diese Phase ist heute bereits Geschichte und die seit letzten
Herbst mehr oder weniger stabilen Wechselkurse haben zu einer
Beruhigung beigetragen. In verschiedenen Branchen gibt es deut-
liche Zeichen eines Aufschwunges, so speziell in der Textil-
industrie, aber auch im Bauwesen, in der chemischen Industrie
und in Teilen der Metallindustrie. Ein recht uneinheitliches
Bild bietet die Maschinenindustrie, wo der Auftragsbestand in
den einzelnen Unterbranchen stark variiert. Nach wie vor unbe-
friedigend wird von den meisten Branchen die Ertragslage be-
zeichnet; in der Uhrenindustrie und in der Hotellerie wirft

sie grbsste Probleme auf:

Ich mdchte bei der Darlegung der heutigen Situation aber
nicht weitergehen, denn erstens lesen Sie ja selbst die Neue
Ziircher Zeitung und zweitens wird Herr Staatssekretdr Jolles

morgen noch auf die Wirtschaftslage eingehen.
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Wie sieht nun aber die Zukunft aus?

Wenn man verfolgt, wie Linder der Dritten Welt innert
weniger Jahren zu Industrienationen werden und in den bisherigen
Industrienationen ganze Branchen in ihrer Existenz bedroht
sind, ich denke z.B. an den Schiffsbau, muss man sich schon
fragen, was die Schweiz in 10 Jahren noch exportieren kann.
"Prophecy is a very dangerous thing: specially if it concerns
the future." Diese englische Weisheit gilt ganz besonders fiir
die wirtschaftliche Entwicklung. Ich m&chte nur daran erinnern,
dass zu Beginn der 60er-Jahre vorausgesagt wurde, dass es im
Jahre 1970 in Europa nur noch 4 Autokonzerne geben werde. Wir
haben 1979 und immer noch rollen Volvos, BMWs und andere kleinere
Marken munter umher. Oder wer erinnert sich nicht Servant-=-
Schreibers Prophezeiung, in Kiirze werde die europdische Wirt-
schaft in amerikanischen H&nden sein. Heute kaufen europiische
Firmen die amerikanischen Niederlassungen in Europa zuriick und
installieren sich in immer stdrkerem Masse in den USA selbst.
Herr Botschafter Probst wird mich bitte korrigieren, falls ich

da falsch orientiert bin.

Bei aller Unsicherheit in der Prognose steht aber sicher
fest, dass der Kampf um die M&rkte immer hérter wird, weil
zahlreiche neue Staaten in die Konkurrenz einsteigen und zwar
auch in technisch anspruchsvollen Gebieten. Man hdrt deshalb
immer wieder den Ratschlag, die schweizerische Industrie habe
bloss daflir zu sorgen, dass sie technologisch an der Spitze
stehe, dann sei auch ihre Existenz gesichert. Dieser Ratschlag
hat ungefdhr die Bedeutung, wie wenn Theres Nadig von Trainer
Schlunegger aufgefordert wird, einfach schneller als die andern

zu fahren, dann werde sie zweifellos gewinnen.

Im Grundsatz ist die These richtig, dass wir unsere Export-
erfolge nur bewahren k&nnen, wenn wir weiterhin technisch an

der Spitze mitmarschieren und punkto Technologie und Qualitit
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Spitzenerzeugnisse anzubieten vermdgen. Andernfalls ist niemand
mehr bereit, unsere teuren Produkte abzunehmen. Technologisch
an der Spitze zu bleiben wird allerdings immer schwieriger und

die Forschungsaufwendungen haben sich ausserordentlich erhdht.

Gemiss einer Abkl&rung des Vororts wandte 1975 die Industrie
in der Schweiz 2,4 Mia. fiir die Forschung auf; heute diirfte
es noch einiges mehr sein. Gut die Hdlfte entfdllt dabei auf

die Chemie.

Ein weiteres wichtiges Element zur Erhaltung unserer Kon-
kurrenzfihigkeit ist die Flexibilitdt. Flexibilit&dt bedeutet
einerseits die vielzitierte Marktliicke zu entdecken, anderer-
seits aber auch die Fihigkeit, individuelle L&sungen anzubieten.
Denn es wird immer wieder Situationen geben, wo eine Serienan-
fertigung nicht geeignet ist und wo ein Eintreten auf die spe-
ziellen Wiinsche des Kunden ndtig ist. Mit andern Worten miissen
wir die Massschneider sein, wdhrend die ausldndische Gross-
konkurrenz Konfektionsware herstellt. Und da es zum Glick
noch viele Leute mit zu langen Armen oder zu kurzen Beinen
gibt - ich spreche aus Erfahrung -, wird auch der Massschneider
seinen Platz behaupten k&nnen. Weiter will ich mich hier aber
nicht auf das Textilgebiet hinauslassen; es gibt mir in diesem

Hause zu viele Experten.

Schliesslich sei auch auf das Problem der Komponenten oder
7zulieferungen hingewiesen. Die schweizerische Industrie ist
sehr vielseitig; doch gibt es zahlreiche Bereiche, wo sie
nicht mehr mit von der Partie ist. Ich erinnere z.B. an die
Produktion von Personenwagen, von Verkehrsflugzeugen, der
Computertechnik u.d. Dies bedeutet aber nicht, dass wir auf
diesen Gebieten v6llig im Abseits stehen, denn wir konnen uns
durch die Lieferung ausgesprochener Spezialitdten beteiligen.
Die Schweiz ist z.B. ein recht bedeutender Zulieferer der
deutschen Automobilindustrie und wahrscheinlich haben Sie noch

nicht realisiert, dass Sie in einem Jumbo-Jet buchstdblich auf

Ciba-Geigy-Boden sitzen, stammt doch das Material fiir die Bdden
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der Boeing-Maschinen von Giba-Geigy.

Aehnliches gilt filir die Herstellung von Grossanlagen.
Heute wird oft die Erstellung schliisselfertiger Industrie-
komplexe oder ganzer Kernkraftwerke verlangt. Dies iibersteigt
in der Regel die MOglichkeiten der Schweiz. Wir liefern aber
immer wieder hochspezialisierte Teile fiir alle mdglichen An-
lagen. Dies gilt speziell auch flir Kernkraftwerke. Dies war
denn auch der Grund, weshalb sich die Industrie und das Departe-
ment flir auswdrtige Angelegenheiten im Zusammenhang mit dem
Atomsperrvertrag beinahe in die Haare geraten wdren. Doch

dies ist vergeben und vergessen.

Es gibt aber auch zahlreiche weitere Faktoren, welche fiir

den Erhalt der Konkurrenzfdhigkeit eine grosse Rolle spielen.

Dazu gehort namentlich auch das Gebiet der Exportfinanzierung
und der Exportrisikogarantie, aber auch die Unterstiitzung
unserer Exportfirmen durch die Botschaften. Wenn ich nicht
ndher darauf eintrete, so ist das keine Geringschdtzung dieser
Aufgabe, sondern beruht allein darauf, dass dies das Gebiet von

Herrn Botschafter Bettschart sein wird.

Ein ganz wesentlicher Punkt, auf den der Vorocrt immer grosses
Gewicht legt, ist die Schaffung glinstiger Rahmenbedingungen fiir
die Unternehmungen. Denn mit gilinstigen Rahmenbedingungen k&nnen
sich die Firmen selbst helfen. Dazu gehdren z.B. ein gutes Klima
unter den Sozialpartnern, ein geniligendes Angebot an gutgeschulten
Fachleuten, ein verniinftiges Steuerklima, Rechtssicherheit,
vor allem aber auch eine méglichst grosse Geldwertstabilitit.
Deshalb ist in unseren Augen das Vermeiden einer neuen In-

flationsrunde eines der vordringlichsten Probleme.
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Zusammenfassend muss man sicher feststellen, dass die
schweizerische Wirtschaft keinen leichten Zeiten entgegengeht.
Ein Grund zur Resignation besteht aber nicht, denn wir haben
nach wie vor verschiedene Trimpfe in der Hand; wir miissen sie

nur zur rechten Zeit ausspielen.

Zum Schluss mochte ich Ihnen, sehr geehrte Herren Rotschafter,
nicht nur fiir das geduldige ZuhOren danken, sondern Ihnen im
Namen des Vororts den Dank aussprechen fiir all Ihre Bemiihungen
im Dienste der schweizerischen Wirtschaft, die Sie unter oft
schwierigen Verhdltnissen erbringen. Wir wissen, welche An-
strengungen die schweizerischen Botschaften filir unsere Export-
industrie unternehmen und kdnnen Ihnen versichern, dass Ihre
Tdtigkeit auch von den Firmen sehr geschdtzt und anerkannt
wird. Einer alten Tradition entsprechend wird diese Anerkennung
allerdings meistens nicht ausgesprochen, damit allfdllige
Kritik umso besser zur Geltung kommt. Ich mdchte nur hoffen,

dass Sie sich dadurch nicht beirren lassen. Ich danke Ihnen.

M. 1l'Ambassadeur Martin

remercie Monsieur Hutzli de son exposé et de ses conclusions
et donne la parole & Monsieur Nef, Directeur de l'Association
suisse des textiles, gqui va aborder des guestions touchant

particuliérement le secteur textile.

Direktor Nef:

Vorerst herzlichen Dank, dass Sie hierher gekommen sind. Es
ist schon, sich wieder einmal persdnlich zu sehen. Das letzte
Mal war dies im gleichenRahmen anfangs September 1975 in Zo-

fingen der Fall.

In den vergangenen vier Jahren ist auch in unserer Branche
viel passiert, nicht nur Negatives. Als positiv ist sicher zu

werten, dass das Textil & Mode Center Zilirich (TMC) fertiger-
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stellt wurde und im Sommer 1978 in Betrieb gesetzt werden
konnte. Der Werdegang des TMC ist in einem Buch der Firma
Spaltenstein festgehalten. Sie finden es in Ihrer Dokumenta-
tionsmappe, welche unter anderem auch ein Exposé von Dr. Rudin
liber die Textilindustrie enth#dlt, so dass ich mich auf einige

wenige wichtige Punkte beschr&dnken kann.

Dass die Wdhrungsverhdltnisse unsere Industrie in eine
besorgniserregende Lage versetzt haben, darf ich als bekannt
voraussetzen. Ein weiterer Schock & la Sommer 1978 wiirde
zweifellos vielen Textilbetrieben das Lebenslicht ausblasen.
Es freut mich natilirlich sehr, dass die Stabilisierung der
Wechselkurse nun doch wieder zu einer anziehenden Konjunktur
und einem wesentlich besseren Auftragsbestand gefiihrt hat.
Auf der Ertragsseite l&sst die Erholung hingegen noch einiges

zu wlinschen ilibrig.

Es ist eine Binsenwahrheit, dass alle Linder mit ihrer
Industrialisierung im Textilsektor beginnen. Dies war seiner-
zeit auch in der Schweiz so. Der Schritt zur Industrialisierung
fihrt beim heutigen Stand der Technik jedoch viel rascher zu
einer grossen Textilproduktion als dies noch vor wenigen Jahr-
zehnten der Fall war. Es gibt indessen kein Land der Welt mit
ausschliesslich modernen Textilbetrieben, und iiberall werden
Textilien auch weiterhin im Hausfleiss sowie in mehr gewerblich
orientierten Kleinbetrieben produziert. Entsprechend unterschied-
lich sind die Gestehungskosten und Verkaufspreise, die einen
eigentlichen Wirrwarr im internationalen Textilhandel bewirken,
der auch mit dem Welttextilabkommen des GATT nicht zu beheben

ist.

Besorgniserregend ist die Entwicklung des schweizerischen
Importiberschusses, der sich bei Textilien und Bekleidung seit
1970 insgesamt vervierfachte; er ist von 204 Mio Franken auf

888 Mio angestiegen. Die grossen Einfuhriiberschiisse der Be-
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kleidungsbranche - 1978 waren es 1,3 Milliarden Franken -
kénnen durch die Ausfuhriiberschiisse der Textilindustrie je
l&nger je weniger kompensiert werden. Die der Bekleidungs-
branche vorgelagerten Spinnereien und Webereien sind deshalb

zu noch intensiveren Exportanstrengungen gezwungen.

Sowenig gegen die Modernisierung schon bestehender Textil-
unternehmen in Industrield@ndern etwas einzuwenden ist, so
sinnlos wdre es, den Aufbau moderner Textilbetriebe in Ent-
wicklungslédndern verurteilen oder gar bekd&mpfen zu wollen. Der
Kampf der Schweizer Textilindustrie ist auf dem handelspoliti-
schen Gebiet auszutragen. Mit ihrem Vierpunkte-Programm fiir die
Rahmenbedingungen im Aussenhandel, das wir pro memoria der
Dokumentationsmappe beigegeben haben, ruft sie nicht nach Rezi-
prozitdt im Protektionismus, sondern es soll liber die schweize-
rische Handelspolitik der freie Warenaustausch mit mdglichst
vielen Ldndern auch im Textilbereich angestrebt werden. Gegen

eine solche Haltung diirfte niemand etwas einzuwenden haben.

Die Schweiz verfligt liber eine iiberaus leistungsf&hige
Textilmaschnenindustrie. Aber auch ihre Unternehmen sind 1978
teilweise in die roten Zahlen geraten. Ein wesentlicher Unter-
schied im Exportgeschidft liegt zwischen der schweizerischen
Textil- und der Textilmaschinenindustrie darin, dass Textilien
bei der Einfuhr von fast allen L&ndern der Welt als "non
essentials" behandelt werden, wdhrend Textilmaschinen wichtige
Investitionsgiiter sind, deren Produktion iliberdies in viel weniger

Staaten als bei Textilien erfolgt.

Macht der Export nach aussereuropdischen Ldndern bei Textil-
maschinen knapp 50% aus, betrédgt er bei Textilien und Bekleidung
nur 18 Prozent. Unsere Ausfuhren nach Lidndern anderer Kontinente,
selbst nach Entwicklungslédndern, miissen schrittweise erhdht
werden. Schitzungsweise 60 bis 65% der in den Industrielédndern
konsumierten Textilien entfallen auf minderwertige Artikel,

etwa 30 bis 33% auf eher iiberdurchschnittliche Ware und nur etwa
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3 bis 5% auf Textilien, die in jeder Hinsicht h&chsten An-
forderungen geniigen. Die Bandbreite, welche der Schweizer
Textilindustrie mit ihren Produkten in den wohlhabenden Lin-

dern Handlungsraum gewdhrt, ist also sehr schmal; in den Ubrigen
Regionen der Welt ist sie nochmals viel geringer. Es gibt je-
doch iiberall Importeure, welche gerne Schweizer Textilien ein-
fihren wiirden, wenn es die Importbestimmungen erlaubten. Bei

der Schaffung besserer Rahmenbedingungen sind wir auf Sie und
Bern angewiesen. Die heutige direkte Kontaktnahme zwischen Ihnen
und vielen unserer Unternehmer wird auch in dieser Frage zu einem

besseren gegenseitigen Verstindnis beitragen.

Das marktgerechte Angebot ist Sache unserer Unternehmen,
die gesamthaft wohl nur noch in qualitativer Hinsicht ein Wachs-
tum vor sich haben. Quantitativ ist unsere Textilindustrie,
weltweit betrachtet, von geringer Bedeutung, ist sie doch am
Spinnstoffverbrauch mit weniger als einem halben Prozent be-
teiligt. Im internationalen Wettbewerb sind Kreativitdt, Quali-
tdt und Service aber gliicklicherweise oft selbst dann ausschlag-
gebend, wenn der Preis relativ hoch ist. Mit unserer Kollektiv-
marke Swiss Fabric - das neue Directory gehdrt zu Ihrer Doku-
mentation und wurde den Schweizer Botschaften vor einigen Tagen
bereits per Post zugestellt - mdchten wir immer mehr unter einer
gemeinsamen Flagge auftreten. In unseren Bestrebungen zur Ex-
portfdrderung spielt auch das TMC Ziirich eine wichtige Rolle.
Es ist unser Ziel, m8glichst viele auslindische Importeure ins
TMC zu bringen, um ihnen hier ein umfassendes Angebot unter-

breiten zu k&nnen.

Wenn alle - Unternehmer, Verbdnde und staatliche und halb-
staatliche Stellen - an ihrem Platze das No6tige tun und ihre Be-
miihungen partnerschaftlich soweit als méglich aufeinander ab-
stimmen, werden auch die leistungsfdhigen Schweizer Textilin-
dustriellen die gewiss nicht leichte Zukunft mit Erfolg hinter
sich zu bringen vermdgen. Fiir diese iiberaus wertvolle Zusammen-

arbeit m&chte ich Thnen auch an dieser Stelle herzlich danken.
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M. 1l'Ambassadeur Martin

remercie M. Nef avant d'annoncer que Monsieur 1'Ambassadeur
Bettschart se propose de faire le point de la situation vue

de Berne et ensuite d'introduire la discussion.

Herr Botschafter Bettschart

stellt einleitend fest, dass sich die Notwendigkeit der
bundeseigenen Exportférderung nach den Bediirfnissen der Wirt-
schaft richte, respektive nach dem Grad der Schwierigkeiten,
mit denen die Exporteure im Alleingang nicht fertig werden
und dass die staatliche Exportfdrderung nur als flankierende
Massnahme zu den privaten Exportmarketing-Aktivitdten zu ver-
stehen seien.Die volle Verantwortung liege nach wie vor auf

der Seite der Unternehmer.

Es stellt sich nun die Frage, wo wir betreffend staatlicher

Exportférderung heute stehen, und wie es weitergehen soll.

1. Standortbestimmung:

Die 1975/76 festgelegten Zielsetzungen sind weitgehend
erreicht worden:
- Die Handelsdienste wurden in den - zum Teil neu gegriindeten -
Botschaften, Generalkonsulaten und Konsulaten ausgebaut.
- Das erforderliche Personal wurde trotz des Personalstopps
durch Umdispositionen bereitgestellt. .
Ein Rahmeng flichtenheft filir die Aufgaben der Handelsdienste
wurde erstellt, welches von den einzelnen Posten den Bedirf-
nissen angepasst werden sollte. Ein Schulungsprogramm wurde
aufgebaut mit Exportseminaren in Spiez und Bern. Besondere
Erwdhnung verdient in diesem Zusammenhang die gut eingespielte
Zusammenarbeit zwischen dem BAWI und dem Generalsekretariat des
EDA.
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- Der Einsatz von Handelsdelegierten in 5 Lindern bzw. Re-
gionen muss als Starthilfe verstanden werden. Drei Vertrige
laufen Ende Jahr aus, und als Ersatz sind diplomatische und
konsularische Mitarbeiter vorgesehen, von denen sich einige
als ausgezeichnete Exportfdrderer profilierten. Massstab fiir
diese Beurteilung und den Erfolg aller unserer Massnahmen ist
das Echo aus der Wirtschaft. Dieses ist generell positiv, und
die Exportunternehmungen zeigen sich allgemein {iber den Ein-

satz der Handelsdienste an den Botschaften befriedigt.

- Lokale Krédfte (trade officers, assistants commerciaux), wie
sie viele Missionen seit Jahren schon kennen, kommen, vor allem
in der Dritten und Vierten Welt, vermehrt zum Einsatz. Die
Kenntnis der lokalen Verhdltnisse und Sprachen sowie eine ge-
wisse Kontinuitdt ihrer Mitarbeit stehen im Vordergrund. Diese
Mitarbeiter werden in Kursen in der Schweiz mit den Problemen
unserer Wirtschaft vertraut gemacht und fiir ihre Arbeit moti-

viert.

Die Exportberatung der Handelsdienste muss den unterschied-

lichen Strukturen der einzelnen L&nder Rechung tragen:

- Die Industrieldnder sind transparent. Geschidfte mit diesen
Lédndern beinhalten weniger Risiken und sollten deshalb weiter
intensiviert werden. Der Aufruf, die traditionellen Mirkte nicht
zu vernachlédssigen, wurde offenbar befolgt: 74% der Exporte
gingen 1978 in die OECD-Staaten. Insbesondere gilt es, Markt-

liicken zu finden und auszufiillen.

- In denStaatswirtschaftslédndern sind die Monopolgesellschaften

bekannt, und sie werden entsprechend gepflegt.

- Von zunehmender Bedeutung filir Exportberatung und Information
sind wegen ihrer mangelnden Transparenz die Linder der Dritten
und Vierten Welt. Unter ihnen sind die Zukunftsmirkte zu suchen,
wobei vor allem die NIC (newly industrialized countries) zu-

nehmende Beachtung verdienen.
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- Ein wichtiges Mittel der staatlichen Exportfdrderung sind
die Sprechtage in der Schweiz. Es handelt sich dabei um Ge-
sprdche zwischen dem Chef des entsprechenden Handelsdienstes
und Unternehmensvertretern. Es ist geplant, diese Sprechtage
weiter zu intensivieren, und die OSEC verfligt liber ein Budget,

um bei Bedarf Sonderreisen in die Schweiz zu ermdglichen.

- Die OSEC ihrerseits bietet eine ganze Palette von Dienst-
leistungen an. In eigener Regie fiihrt sie u.a. Messen im Aus-
land durch, stellt Informationen iiber ausld&ndische Mdrkte zur
Verfiigung und betreibt Werbung filir die Schweiz im Ausland.

In Zusammenarbeit mit den Botschaften fihrt sie die erwdhnten
Sprechtage in der Schweiz durch, organisiert Prospektionsreisen
ins Ausland und betreibt Vertretervermittlung, die flir die PME
von wesentlicher Bedeutung sind. Bei letzteren Dienstleistungen
ist zu bedenken, dass die OSEC nicht besser sein kann als die

Handelsdienste der Aussenposten!

- Im weiteren wurden in den letzten Jahren verschiedene Good-
will-Missionen durchgefiihrt. Auch in Zukunft k&nnen solche Mis-
sionen nach Bedarf organisiert werden. Schlagen Sie sie aber nur
dann vor, wenn sie wirklich notwendig sind, wenn z.B. das Be-
diirfnis besteht, die Wirtschaftsbeziehungen mit einem bestimmten
Land zu intensivieren,und der Kontakt auf Regierungsebene bisher

diirftig war.

- Eher zu warnen ist vor der Institutionalisierung von Gemischten
Kommissionen als Exportf&rderungsmittel. Sie sollten nur mit Lan-
dern gebildet werden, die solche ausdriicklich wiinschen und als
offizielles Forum schidtzen. Nach gutem Beginn, bei dem auch fiir
Vertreter der Privatwirtschaft der Zugang zu Regierungsstellen

geschaffen werden kann, besteht die Gefahr des Leerlaufs.

- Die Linderdienste des BAWI werden weiterhin vermehrt in den

Dienst der Exportfdrderung gestellt.

- Die neu gebildeten Erfahrungsaustauschgruppen nach Regionen,
in der sich Vertreter des BAWI, des EDA, des Vororts, der OSEC

und anderer Institutionen treffen, haben sich bewdhrt. Dort
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werden Liadnderprioritdten flir die Exportfdrderung sowie die

Wahl geeigneter Mittel gemeinsam erarbeitet.

Alle diese Massnahmen dienen der seinerzeit festgelegten
Zielsetzung, den exportwilligen Unternehmen mehr Information
und Beratung bei der Erschliessung neuer Mdrkte zu geben. Da-
neben lag die Forderung nach Verbesserung der ERG-Leistungen
sowie die Harmonisierung der Exportfinanzierung durch die Banken

im Vordergrund. Diese Zielsetzungen wurden kurzfristig realisiert.

Zu erwéhnen sind hier vermehrte Misch- und Rahmenkredite

im Dienst der Exportfdrderung.

- Schliesslich bemiiht sich der Exportfdrderungsdienst des BAWI
um Koordination mit verschiedenen Exportférderungsinstitutionen,
so z.B. den Schweizerischen Handelskammern im Ausland, von denen
laufend neue gegriindet werden und die, sofern sie liber ein sté&n-
diges Sekretariat verfiligen, den Handelsdiensten der Missionen

die eigentliche Exportfdrderungsarbeit abnehmen.

- Ebenso erfolgt eine Abstimmung verschiedener Aktivitdten mit
den Verbdnden, wie z.B. die Verwendung des 6,7 Millionen-Kredits

fir kollektive Auslandwerbung in Bedrédngnis geratener Branchen.

2. Wie soll es weitergehen?

Die Nachkriegszeit brachte dank dem stark unterbewerteten
Schweizerfranken, der Ueberkonjunktur in den Abnehmerlidndern und
dem Zuzug von Gastarbeitern selbst Branchen mit veralteter
Technologie eine unverdiente Bliite. Die Bereinigung der damals
entstandenen Fehlstrukturen ist noch nicht abgeschlossen. Dank
dieser Konjunkturlage erweitefte die Schweiz den Anteil von
Industrie und Gewerbe auf Kosten des Ausbaus des Dienstleistungs-
sektors. Fiir beide Bereiche ergibt sich somit ein Nachholbedarf:
Redimensionierung filir den einen, Ausbau flir den andern, wobei
héhere Technologien gefragt sind, was erhthte Forschung und Ent-

wicklung zur Voraussetzung hat.


http://dodis.ch/54320

dodis.ch/54320

~lage

Die Verlagerung arbeitsintensiver Produktion von problem-
losen Produkten in Tieflohnldnder diirfte weitergehen, womit

gewisse Branchen und/oder Regionen tangiert werden.
Die genannte zu erwartende Entwicklung wird viele Unternehmer
mit neuen Absatzproblemen im In- und Ausland konfrontieren; da-

mit ergeben sich folgende

3. Schlussfolgerungen fiir die kiinftige Exportfdrderung des Bundes:

- Beratung und Information sowie Partnervermittlung diirften auf
Jahre hinaus weiterhin gefragt sein, ganz besonders in Ldndern
der Dritten und Vierten Welt. Nicht nur PMEs, sondern auch

grbdssere Firmen werden davon profitieren.

- Eine gewisse Akzentverschiebung diirfte sich in Richtung des
Dienstleistungssektors ergeben (Transfer von Wissen und Kdnnen

im weitesten Sinne des Wortes, Ausbau von Regierungskontakten).

- Dafiir sind Lokalkenntnisse besonders wichtig, weshalb der Ein-
satz lokaler Mitarbeiter in den Handelsdiensten der Missionen
geférdert werden sollte. Die Missionen sollten auch den Kontakt
zu lokalen Institutionen aller Art und insbesondere zur Schweizer
Kolonie pflegen. Letztere verfiigt oft liber ausgezeichnete Ver-

bindungen zu einflussreichen Kreisen.

- Sprechtage zwischen Vertretern der Handelsdienste und Vertre-
tern der schweizerischen Privatwirtschaft sollten durch die OSEC

ausgebaut werden.

- Die Schulung der Mitarbeiter (Dialog mit Vertretern der Privat-
wirtschaft) sollte weitergehen, damit sie ihre Dienstleistungen

den Bediirfnissen der Exportwirtschaft laufend anpassen kdnnen.

Der Referent schliesst mit dem Dank an die Missionschefs fiir
ihre unermiidliche T&dtigkeit im Dienste der schweizerischen Export-
wirtschaft und Herrn Pridsident Gugelmann filir die erspriessliche
zZusammenarbeit BAWI/Textilkammer bei der Ausarbeitung der kollekti-

ven Werbemassnahmen der Textilwirtschaft im Ausland.
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M. 1l'Ambassadeur Martin

remercie M. 1l'Ambassadeur Bettschart et ouvre la discussion.

Botschafter Probst

ist erfreut, dass in allen Referaten den Auslandvertretungen
gedankt wurde. Er beniitzt die Gelegenheit, um umgekehrt den Ein-
satz der Zentrale und der Industrie zu verdanken. Die gute 2Zu-
sammenarbeit solle auch weiterhin ausgebaut und geférdert werden.
Beeindurckt zeigt er sich i{iber das Textil und Mode Center, und
er findet dessen Realisierung als eine wegweisende Idee gerade

flir eine so breitgestreute Branche wie die Textilindustrie.

In Gesprdchen mit Vertretern der Textilindustrie wurde .
klirzlich der Export von Serieprodukten als durchaus moglich
bezeichnet. Er stellt deshalb die Frage, ob dies auch als Er-

folg der erwdhnten Umstrukturierung betrachtet werden k&nne.

Direktor Nef

bejaht. Wohl seien Prestigeartikel als Lokomotive fiir ein
Sortiment zu betrachten. Doch genau so, wie ein Bicker neben
luxuridsem Zuckergebick auch gewdhnliches Brot backen miisse,
um existieren zu kdnnen, triigen auch in der Textilindustrie
normale Artikel ihren Anteil zum Erfolg bei. Als Voraussetzung

gelte aber auch hier, Qualitdtsware anzubieten.

M. l'Ambassadeur Martin

demande s'il y a d'autres questions et, cela n'étant pas
le cas, met fin & la discussion en disant que les premiers
propos de M. l'Ambassadeur Probst constituent une excellente

conclusion.
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INFORMATIONSGESPRAECH mit der Generaldirektion der SRG / SSE,
Freitag, 31. August 1979, ab 11.00 Uhr

Nach Worten der Anerkennung fir die Tdtigkeit von Radio Schweiz
International, das auch von seinen ausldndischen Kollegen gehdrt

werde, greift Herr Botschafter Langenkacher drei Punkte auf:

1. Eine Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den diplomatischen
Vertretungen und der SRG erscheine ihm méglich. Die Zusammenar-
beit misse auf einem gegenseitigen Vertrauensverhdltnis beruhen.
Die SRG verflige iiber die "technischen Kandle", wahrend die Bot-
schafter die Beziehungen zum Informations- und Kulturministerium
pflegten. Er regt einen Kodex der Zusammenarbeit zwischen den

Medien und den diplomatischen Vertretungen an.

2. Botschafter Langenbacher &dussert den Wunsch nach einer ausfuihr-
licheren Behandlung der arabischen und der islamischen Welt in
den Schweizer Medien. Umgekehrt sollten die arabischen Lander

vermehrt Uber schweizerische Belange informiert werden.

3. Er stellt die Frage, warum die Schweiz nicht mehr eigene Kor-
respondenten, vor allem an neuralgischen Punkten, unterhalte.
Er persOnlich ziehe die Berichterstattung durch Schweizer vor,

die doch die Situation vielfach anders beurteilten als Auslander.

Herr Drack nimmt den Vorschlag eines "Kodex" als Anregung ent-

gegen.

Frau Beck kann Herrn Langenbacher beruhigen. Gerade jetzt sei
eine Fernsehsendung lber den Islam in Vorbereitung. Die arabische
Sache komme z.B. in der Rundschau durchaus nicht zu kurz. Im Nahost-
konflikt flihle sich jeder benachteiligt. In letzter Zeit seien in
der Rundschau Sendungen uber arabische Lander wie Oman, Iran, Saudi-

arabien, die Tlrkei und Tunesien gebracht worden.
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Herr Haas bemerkt, dass alle Ladnder des Maghreb und des Nahen
Ostens - mit Ausnahme Aegyptens - Mitglieder der UER seien, die
am tdglichen Informationsaustausch teilnihmen. Alle Entwicklungs-
liander wollten von der SRG Programme, ohne jedoch dafilir finanziell
aufkommen zu kénnen. Es bestiinden deshalb Bestrebungen, zum Zwecke

der Image-Werbung dem Ausland Filme als Geschenk zu iiberlassen.

Herr Roschewski &dussert sich zur Frage der Auslandkorresponden-

ten, nachdem er dem Presse- und Informationsdienst des EDA flir des-

sen wertvollen Anteil gedankt hat.

Beim Radio stelle sich das Problem anders als beim Fernsehen.
Es verfuge Uber zahlreiche eigene - allerdings nicht immer schweize-
rische - Korrespondenten, deren Zusammenarbeit mit den Botschaften
gut sei. Das Radio sei ein schnelles Medium und daher auf rasche
Information angewiesen. Das Fernsehen habe keine eigenen Korrespon-
denten, und es sei somit ganz aufs Ausland angewiesen. Ein Ausbau
des Korrespondentennetzes flir das Radio sei bis anhin an den Finan-
zen gescheitert. Dennoch seien Vorst8sse im Gang, in die wichtig-
sten Hauptstddte der Welt Schweizer als Korrespondenten zu senden.
Im Ubrigen sei die Zusammenarbeit mit schweizerischen Zeitungs-
korrespondenten gut ausgebaut, wie das Beispiel von Arnold Hottinger

zeige.

Herr Lombard bedankt sich bei Botschafter Langenbacher filir seine
anerkennenden Worte. Flir Radio Schweiz International stelle sich
das Problem der Korrespondenten in besonderer Weise. So kd&nne man
z.BE. nicht auf die Dienste Henri Zollers als Nahostkorrespondent
zurilickgreifen, da keine ausldndischen Redaktoren zu Worte kommen
dirften. Bei den wenigen Ausnahmen handle es sich um im Hause fest-
angestellte Mitarbeiter, die aus sprachlichen Griinden bei Radio

International mitwirkten.

llerr Botschafter Gelzer bringt eine Frage zum innenpolitischen

Bereich vor: Angeklich stellten sich im Zusammenhang mit der ARD

und dem ZDF, deren Sendungen in der Schweiz ausserordentlich haufig


http://dodis.ch/54320

dodis.ch/54320
= 143 =

gesehen wirden, gewisse Probleme. Wir seien ein liberales Land, wo
ratiirlich auch der Informationskonsum liberal gehandhabt werde. Lr

mochte wissen, wie die SRG diese Frage beurteile.

Herr Haas flihrt aus, es gebe in der ganzen Schweiz keinen Crt,
an dem nicht mindestens ein auslandisches Fernsehprogramm zu empfan=
gen sei. Alle drei schweizerischen Programme konnten iberall gese-
hen werden. Die zwei deutschen Anstalten wlirden tatsadchlich haufig
eingeschaltet. 60 % der Schweizer BevOlkerung konsumierten mehr
oder weniger regelmdssig Sendungen der ARD. Die entsprechende Lin-
schaltquote fiir die Sendungen des ZDF betrage 35 %. In gewissen
Stidten wie beispielsweise Bern konnten heute mit Hilfe des Kabel-
fernsehens bis zu 10 Programme empfangen werden. Kein anderes Land
sei so offen fiir auslandische Fernsehsendungen wie die Schweiz. 50

lasse z.B. Grossbritannien keine franzdsischen Programme zu.

Die Einschaltfreqguenz fir Programme auslandischer Fernsehan-
stalten, so filhrt Herr Haas weiter aus, sei gesamthaft gesehen,
niedriger als diejenige fiir die schweizerischen Programme. Die
Zusammenarbeit mit Deutschland und Frankreich gestalte sich lbri-
gens auch auf dem Gebiet der Koproduktionen sehr eng. Bei Sendun-
gen, die mit Deutschland/Oesterreich oder Frankreich zusammen rea-
lisiert wiirden, habe sich die Schweiz das Vorausstrahlungsrecht
vorbehalten. Der Konsum auslidndischer Sendungen durch den Schweizer
Fernsehzuschauer stelle fiir die SRG kein Problem dar. Ob es poli-
tisch erwiinscht sei, dass der Schweizer lber gewisse deutsche Poli-
tiker wie Strauss und Schmidt besser im Bilde sei als Uber deren
schweizerische Kollegen, stehe auf einem andern Blatt. Vielleicht
hidnge dies mit der mangelnden Transparenz der schweizerischen Poli-
tik und dem Fehlen lebendiger Diskussionen in unserem Parlament

Zusammen.

Herr Drack erwihnt die Auswertung einer Studie, wonach auslan-
dische Sendungen von Schweizern immer dann bevorzugt wirden, wenn

das Schweizer Fernsehen dem Unterhaltungsbediirfnis nicht geniigend
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Rechnung trage. Flr die politische, vor allem auch die innenpoliti-
scine Information greife der Schweizer auf die einheimischen Program-

me zuruck.

Herr Botschafter Nussbaumer, der nach vier Jahren Warschau heute

in Oslo tdtig ist, bemerkt zum Problem des Radioempfangs in den Ost-
liandern, dass man dort ganz besonders auf rasche Informationen an-
gewiesen sei. Diese Aufgabe erfille im weltweiten Rahmen die BBC,
die Uber sehr starke Sender verfiige. Radio Schweiz International
stelle jedoch eine wertvolle Erganzung dar. In Polen sei es aber
namentlich tagsiiber unmdéglich gewesen, diesen Sender zu empfangen.
Botschafter Nussbaumer regt an, die MOglichkeit einer Verbesserung
des Empfangs in Ostldndern zu prifen, wobei er sich aber der finan-
ziellen und technischen Probleme bewusst sei. Abschliessend stellt
er fest, er habe den Eindruck gewonnen, dass die franzdsischsprachi-
ge Equipe ausfihrlicher iber schweizerische Ereignisse berichte als

die deutschsprachige.

Auch Botschafter Rieser meldet schlechte Empfangsmdglichkeiten

fir Radio Schweiz International in Lagos, Nigeria.

Herr Lombard raumt ein, eine Verstdrkung der Sendeleistung sei
unbedingt notwendig; sie sei aber bis anhin an den Finanzen geschei-
tert. Im Ubrigen spiele flir den Empfang auch die Qualitit des Rund-

funkempfangers eine wichtige Rolle.

Herr Drack macht darauf aufmerksam, dass der Bundesrat Subven-
tionen flir Radio Schweiz International im Umfange von 7 Millionen

Franken ersatzlos gestrichen hat.

Herr liaas regt an, die PTT mSchten doch den Sender Schwarzen- y

burg Ubernehmen, dann widre das Radio nicht mehr defizitir.

Herr Botschafter Stauffer findet, Frau Beck habe die Frage der

Voranmeldefrist ironisch abgetan. Jedermann sei sich einig, dass

es zZwischen sechs lMonaten und sechs Tagen einen Unterschied gebe.


http://dodis.ch/54320

dodis.ch/54320
= 145 =

FFrau Eeck habe den Botschaftern auch Birokratismus und Misstrauen
gegenliber den Fernsehequipen vorgeworfen. Sie miisse sich aber vor
Augen halten, dass die Botschafter mit den lokalen Instanzen dauernd
zusammenarbeiten missten und somit auf die guten Beziehungen ange-
wiesen seien, wdhrend Fernsehequipen doch meistens nur sehr kurz

im Lande weilten. Es sei fir jemanden, der noch nie in der Dritten
Welt gelebt habe unvorstellbar, in welchem Ausmass die "Blirokratie"
zelebriert werde und wie tief das Misstrauen gegeniliber Auslindern
verwurzelt sei. Es sei deshalb sein Wunsch, mdglichst frih iber
Drehvorhaben informiert zu werden. Er denke dabei natiirlich nicht
an die von Frau Beck angesprochene Maximalforderung von sechs lona-
ten. Schliesslich erkundigt sich Herr Botschafter Stauffer nach
etwaigen hausinternen Direktiven betreffend eine moglichst frih-

zeitige Information der Botschaften.

Frau Beck halt fest, dass man so frih wie mdglich informiere.
Es gebe jedoch Liander, in denen das Fernsehteam bessere Aufnahme

finde, wenn es nicht den Weg Uber die Botschaft einschlage.

Zwischenruf von Herrn Botschafter Probst: "Ja, und wenn's dann

krumm geht, stehen Sie vor unserer Tiir; wir haben aber ab und zu

auch noch anderes zu tun!

Frau Beck ist der Meinung, man misse der Dritten Welt klar
machen, dass wir eine freie Presse hdtten, die nicht von einem

Staatschef abhangig sei.

Herr Haas bemerkt zur Frage der Anmeldung von Auslandsreisen,
dass diese der Generaldirektion gemeldet werden miissten. Anschlies-
send informiere die Generaldirektion das EDA zuhanden der Botschaf-

ten.

Herr Botschafter Hummel setzt ein Fragezeichen hinter das prio-

ritd3re Interesse flir Konfliktsituationen, das er in den Kommunika-
tionsmitteln festgestellt habe. Ihm erscheine dies als eine ver-
zerrte Optik, und er bitte die SRG, dieser Frage einmal kritisch

nachzugehen.
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M. 1'Ambassadeur Gagnebin:

J'aimerais reprendre la démonstration de M. Stauffer. On parle
de bureaucratie et de méfiance des ambassades vis-3-vis d'Bquipes

de la télévision.

Il faut bien se rendre compte gue nous avons une tdche permanen-
te, alors que vous restez en mission au plus quelques semaines, de
sorte que vous ne ressentez aucunement les conséquences postérieu-
res d'une rencontre avec les fréres musulmans par exemple. Entre
des délais de six mois et de quelques heures pour 1l'annonce de vos
visites, il me semble qu'il y a place pour une durée raisonnable
de deux & trois semaines. Je suggérerais que vous preniez contact
avec notre service Informations et Presse dirigé par M. Renk et
nous fassiez connaitre les thémes que vous voudriez aborder. Car
si vous ne nous dites rien et que subitement vous nous apprenez
que vous voulez interroger Madame Sadate et que cette derniére n'est
pas la ou alors que vous voulez voir Monsieur Sadate, mais que ce
dernier n'annonce pas ol il se trouvera dans les prochains jours
pour des raisons de sécurité, n'allez pas blamer la bureaucratie

de nos arbassades.

Herr Botschafter Bohnert erganzt, in Addis Abeba sei Radio

Schweiz International einer der wenigen Informationsmittel. Auch

seine Kollegen horten diese Station ab. Die Substanz der Sendungen

sel gut. Radio Schweiz International habe oft einen Vorsprung hin-
sichtlich der Informationen liber die internationalen Organisationen

in Genf. In Rethiopien herrsche keine Pressefreiheit. Jene Schweizer
Fernsehequipe, die seinerzeit von Djibouti aus nach Aethiopien vor-
gedrungen sei, ohne im Besitze einer Erlaubnis zu sein und ohne ihn -
informiert zu haben, sei zwar mutig gewesen. Dieser Schritt hatte

aber leicht unangenehme Folgen haben k&nnen.

Frau Beck zieht die Auffassung in Zweifel, wonach Konfliktsi-
tuationen in den Medien Prioritdt eingerdumt werde. Vielleicht wiir-

den andere Sendungen nicht bis zu den Botschaften vordringen. Im
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ibrigen rdume sie ein, dass die Tatigkeit von Fernsehequipen in
solchen Situationen die schweizerischen Vertretungen in Schwierig-

keiten bringen koOnne.

Herr Roschewski gibt zu bedenken, dass der "News-Wert" eines

Vorfalles, bei dem ein Mann einen Hund beisse, grOsser sei als um-
gekehrt. 1Ls gehe darum, in beschrankter Zeit nur Uber Ereignisse
von erhOhter Wichtigkeit zu informieren. Konflikte hatten meistens
einen hohen "Hews-Wert", und das Interesse flur sie sei durchaus
legitim. Im Ubrigen wirden in einer Sendung wie dem "Echo der Zeit"
durchaus auch kulturelle Fragen und politische Probleme grundsatz-

licher Art behandelt.

zum Schluss bemerkt Herr Haas, es gebe auch in Bern auslan-
dische Botschafter, die sich beschwerten. Das EDA weise sie ge-
wohnlich an die SRG mit der Begriindung, wir hdtten ein unabhangi-
ges und kein Staatsradio. Er empfiehlt den Botschaftern, es eben-
£o zu halten und bittet, mit ihren Anliegen an die SRG und nicht

etwa an die PTT zu gelangen.
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