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Beilage 4

WIRTSCHAFTLICHE UND ENERGIEPOLITISCHE ASPEKTE DER SICHERHEIT

Referat von Staatssekretdr Dr. P.R. Jolles,
Direktor des Bundesamtes filir Aussenwirtschaft

Einstieg in die Problematik

Weltpolitische und weltwirtschaftliche Lagebeurteilung, wie sie

an Botschafterkonferenzen im Hinblick auf die Auswirkung auf die
Schweiz und die sich daraus ergebenden diplomatischen und unter-
hdndlerischen Aufgaben idblich ist, soll diesmal unter Blickwin-
kel der Sicherheit stattfinden. In durch Unsicherheit, Zunahme
der Spannungen und der Risiken gekennzeichneten Zeitldufen sol-
len an heutiger Sitzung gemeinsam Ueberlegungen angestellt wer-
den, inwiefern, ganz abgesehen von den politischen Spannungen,
die Gleichgewichtsstdrungen, grundlegenden Strukturverdnderun-
gen und neuen wirtschaftlichen Machtverhdltnisse (Stichwort Erd-
61l) in der Weltwirtschaft die Risiken fiir die Sicherheit eines
mit der Aussenwelt so stark verflochtenen Landes wie der Schweiz
vergr&ssern und welche Vorkehren getroffen werden k&nnen, um

diesen Gefahren zu begegnen.

Um eine derartige Beurteilung vorzunehmen, muss vorerst klarge-
stellt werden, welches die empfindlichsten Schwachstellen der
fiir eine dussere Bedrohung offenen Flanke der Schweizer Wirt-
schaft und welches die ihrer Natur nach verschiedenartigen
Risikofaktoren sind, die der heutigen internationalen Situation

innewohnen.

2. Abhdngigkeit von Beziligen aus dem Ausland von lebenswichtigen

Grundstoffen und strategischen Materialien nimmt tendenziell

zu mit wachsender internationaler Verflechtung der Schweizer Podis
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Wirtschaft. Sprunghafter Anstieg direkten Anteils Aussenwirt-
schaft an BSP: 29% (1960), 32% (1972), 42% (1980). Parallel-

entwicklung flir importierte Vorleistungen.

Landesversorgung seit jeher prioritdres Ziel der schweizerischen

Aussenwirtschaftspolitik wegen Binnenlage und Rohstoffarmut.

- Erndhrungsbilanz: Selbstversorgungsgrad (ohne Produktion aus
Importfutter) 55%, Brotgetreide 53%, Zucker 28%, pflanzliche
Oele und Fette 10%.

- Industrielle Rohstoffe (Metalle): Sozusagen totale Importab-

hdngigkeit! (z.B. Kupfer fiir Elektroindustrie!)

- Kriegswirtschaftliche Giiter, z.B. Antibiotika, Gliihlampen,

Diinger, Pneus.

- Energie: 73% Erdsl
18,4% Elektrizitit
4,3% Gas
1,4% Kohle
1,4% Holz / Miill

100% Import
25% Nuklear / Import
100% Import
100% Import

Substitution von Kohle und Kernenergie fiir Erddél vermindert

nicht Importabhdngigkeit, aber verbessert Risiken.

Werden zu untersuchen haben, inwieweit heutige weltpolitische
und weltwirtschaftliche Verhdltnisse neue Risikofaktoren fiir
Landesversorgung in diesen Bereichen geschaffen haben. Dabei
gilt es, zu unterscheiden zwischen verschiedenartigen Erschei-
nungsformen und Abstufungen der Unsicherheit und Risiken, né&m-
lich

- Gefahr von Lieferunterbriichen und Zufuhrschwierigkeiten infol-
ge kriegerischer Ereignisse, Boykottmassnahmen und wirtschaftli-
cher Erpressung, also krisenhafte und politisch bedingt St&run-
gen des Marktes;

- Auftreten von Verknappungen, Mangellagen und Marktstdrungen
aller Art, also wirtschaftliche Wechselfdlle, wie Missernten und
Produktionsausfdlle (man kdnnte dies konjunkturelle Stdrungen und

Risiken nennen) und
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- strukturelle Verdnderungen im Weltmarkt von langfristiger,

grundlegender und meist auch irreversibler Natur, wie Erschopf-
barkeit gewisser Rohstoffe, Verdnderungen in der internationa-
len Arbeitsteilung sowie Verdnderungen der Angebots- und Nach-

fragestrukturen.

Auf diese Verschiedenartigkeit der Verhdltnisse muss durch un-
terschiedliche Methoden der staatlichen Vorsorge und der aussen-
wirtschaftlichen Massnahmen zur Risikomilderung reagiert werden.
Bevor wie dies nun an einigen konkreten Beispielen darlegen,
Hinweis auf Schwierigkeit, den Sicherheitsaspekt in der schwei-
zerischen Aussenwirtschaftspolitik isoliert erfassen zu wollen.
Landesversorgung zwar prioritdres, aber nicht selbstédndiges Ziel
der Aussenwirtschaftspolitik. Zudem beschrdnkte Rolle des Staates

gegeniiber Privatwirtschaft.

Sicherheit im wirtschaftlichen Sinne, die Befriedigung der ele-
mentaren wirtschaftlichen Bediirfnisse eines Landes wie der Schweiz
setzt nicht nur die Fdhigkeit, sondern auch die Mittel voraus,

um die ndtigen Einfuhren zu tdtigen: d.h. Herstellung von spezia-
lisierten, vom Ausland bendtigten schweizerischen Austauschgii-
tern; starke Stellung auf den Exportmdrkten; stabile Wdhrungs-

verhdltnisse; faire Wettbewerbsbedingungen etc.

Die Aussenwirtschaftspolitik in ihrer Gesamtheit ist somit wvon
existenzieller Bedeutung. Aussenwirtschaft ist kein Nebenzweig,
keine Ergdnzung einer im wesentlichen selbstgeniigsamen Binnen-
wirtschaft, sondern eine Grundvoraussetzung unseres Ueberlebens.
Die fortschreitende internationale Arbeitsteilung akzentuiert
diese Grundsituation stdndig weiter. Wir sind zum Export verur-
teilt, und was wir handelspolitisch unternehmen, Oeffnung und
Offenhaltung von Mdrkten, steht somit in allerengstem Zusammen-

hang mit elementaren Sicherheitsbediirfnissen.
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Es gibt daher keinen Widerspruch zwischen einer liberalen und
dynamischen Aussenwirtschaftspolitik und einer wirtschaftlichen
Sicherheitspolitik, weil eine defensive, protektionistische, .
auf Strukturerhaltung ausgerichtete Politik im allgemeinen keine

gangbare Alternative filir die Gewdhrleistung der Landesversor-

gung darstellen kann. Auch im Entwurf zu einem neuen Landesvor-
sorgegesetz, das die bisherigen kriegswirtschaftlichen Kompe-

tenzen auf die Bewdltigung marktwirtschaftlicher Versorgungs-
schwierigkeiten ausdehnt, liegt das Schwergewicht auf dem Aus-

bau der Pflichtlagerhaltung und nicht etwa auf protektionisti-

sche Massnahmen.

Beispiele von Verdnderungen in der Weltwirtschaft, die die

wirtschaftliche Sicherheit der Schweiz beriihren

Spektakuldrstes Ereignis: Kartellbildung der OPEC-Staaten, Ein-
satz des Erddls als politische und wirtschaftliche Verhandlungs-
waffe; Auswirkungen des damit erzwungenen, gewaltigen Ressour-

centransfers.

Erhdhtes direktes Sicherheitsrisiko: Lieferbeschrdnkungen. In-
direktes Risiko: Auswirkungen der weltwirtschaftlichen Gleich-
gewichtsstdrungen auf Abnahme- und Lieferkapazitdt unserer {iib-
rigen Wirtschaftspartner, Bedrohung eines weltoffenen Welt-
handels- und Wdahrungssystems und der flir uns lebenswichtigen

Austauschmtglichkeit.

Mdgliche, bestenfalls voriibergehende Engpdsse bei anderen Roh-
stoffen wegen unzureichender Investitionswilligkeit als Folge
politischer Unsicherheit, Einschrédnkungen der privatwirtschaft-

lichen Investitionst&dtigkeit (Multis!).

Strukturverdnderung im Nord-Sid-Verhdltnis: Mdglichkeit der
Verlagerung der ersten Produktionsstufe aus uneren Nachbarstaa-

ten in die politisch risikoreicheren Entwicklungsldnder. Nicht
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nur Erddl, sondern auch Erddlprodukte aus OPEC statt Fr., Bene-
lux, Italien (URSS). Synthetische Fasern aus Libyen statt Ita-
lien. Kupferdraht aus Zaire statt Belgien. Chromstahl aus Zim-
babwe statt BRD. Heute ist EG grdsster Lieferant von Metallen

in Form von den von uns benttigten Halbfabrikaten.

"Nationalisierungstendenzen", wodurch Rohstoffzuteilung politi-
schen Erwidgungen dienstbar gemacht werden kann, im Gegensatz

zu bisherigem Verteilungsmechanismus iiber den politisch-neutralen
Weltmarkt. Somit erhdhtes Risiko von Boykottmassnahmen und Er-

pressungsversuchen.

Beispiele: - Aenderung der Struktur des Erddlmarktes; "govern-
ment-to-government deals". Anteil der integrierten Oelgesell-
schaften reduziert von tiber 75% auf 42%. - Aber auch Uranver-

sorgung durch USA, Kanada.

Ganz allgemein fiihren zunehmende politische Spannungen zum ver-
mehrten Risiko des Einsatzes wirtschaftlicher Mittel filir poli-
tische und militdrische Zwecke. Derartige Boykottmassnahmen kdn-
nen schweizerische Verarbeitungsindustrie auch dann treffen,

wenn sie nicht gegen Schweiz gerichtet sind.

Beispiel: USA-Technologie-Exportbeschridnkungen gegen UdSSR in-
folge Afghanistan (Computer fiir schweizerische Zeitmesser und

-anzeigeanlagen filir Stadium und Flugplatz Moskau).

Veridnderte Nachfrageverhdltnisse auf dem Weltmarkt, z.B. wegen
steigendem Bedarf der sich in Industrialisierung befindenden
Entwicklungslinder oder durch politische Krisen oder Misswirt-

schaft verursachte Importbediirfnisse der Oststaaten.

Perspektiven eines verschdrften Verteilungskampfes mit poli-

tischen Diskriminierungsrisiken.
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Die meisten dieser neuartigen Risikofaktoren ergeben sich aus
der verstdrkten weltwirtschaftlichen Interdependenz; diese Zu-
nahme der gegenseitigen weltweiten Abh&ngigkeiten stellt aber
gleichzeitig auch ein risikomilderndes Element dar, weil alle

Lidnder davon betroffen werden.

ITI. Methoden zur Verbesserung der wirtschaftlichen Sicherheit vor

diesem aktuellen Hintergrund

Haben bereits erwdhnt, dass angesichts der Wirtschaftsstruktur
und Naturgegebenheiten der Schweiz keine M8glichkeit besteht,
die aussenwirtschaftliche Verflechtung, d.h. die durch die auf-
gefilhrten Risiken von aussen verwundbare Flanke, zu reduzieren
und die Eigenversorgung wesentlich zu erhdhen. Im folgenden
soll anhand einiger Beispiele die Tauglichkeit oder die Proble-
matik spezifischer Massnahmenkategorien zur Sicherung der Lan-

desversorgung dargelegt werden.

Erinnern an drei verschiedene Formen von Risiken, auf die rea-
giert werden muss. (Bei unserer aussenwirtschaftspolitisch
orientierten Betrachtungsweise klammern wir die erste Variante,
den akuten Krisenfall, aus, der Gegenstand der Kriegswirtschaft
bildet. Gesamtverteidigungsiibung vom Januar 1980 hat hiefiir
wichtige Erkenntnisse gebracht, insbesondere iiber Zusammenwir-
ken der Aussenpolitik und Aussenwirtschaftspolitik sowie der
besonderen Aufgaben der diplomatischen Aussenposten. Seitens des
BAWI hat Herr von Tscharner teilgenommen, der gerne Auskunft er-

teilen wird, soweit er nicht unter Schweigepflicht steht.)

1. Ausniitzen des begrenzten Spielraumes fiir Autonomie als Schutz

gegen Versorgungskrisen und kurzfristige St&rungen:

- Erhaltung der landwirtschaftlichen Produktionsbereitschaft
aufgrund des GATT-waivers und der im Freihandelsabkommen ge-

wdhrleisteten Bewegungsfreiheit.
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- Pflichtlagerhaltung von Grundnahrungsmitteln und landwirtschaft-
lichen Produktionsmitteln, damit Selbstversorgung durch Anbau-
schlacht anndhernd gewidhrleistet werden konnte. Kriegswirtschaft-

licher Erndhrungsplan fiir ca. 2'370 cal. (statt 3'240:).

- Pflichtlagerhaltung fiir fliissige Treib- und Brennstoffe sowie

fir Antibiotika.

- Ausdehnung der Pflichtlagerhaltung auf weitere Produkte (z.B.
Waschmittel und Seifen), aber Kostenfrage und Rechtfertigungs-

verfahren gemdss FHA.

- Problematik jeglichen Versuches der Strukturerhaltung kriegs-

wirtschaftlich wichtiger Betriebe.

Beispiele:

- Eisenwalzwerke: Begriff der "kriegswirtschaftlich erforderlichen
minimalen Walzkapazit&dt", der bei Abschluss des Freihandelsab-
kommens als schutzwiirdig erkldrt worden war, konnte nie objek-
tiv quantifiziert werden. Abgrenzungsschwierigkeiten und In-
teressenkonflikte gegeniiber nachgelagerten Stufen. Somit Al-
ternative: Sortimentsbereinigung fiihrte zu Exportfdhigkeit.
Heutige modernste Walzstrasse in Littau.

- Fall Firestone: Volkswirtschaftliche Kosten zur Erhaltung

einer Betriebsstitte in der Schweiz erwiesen sich als zu hoch.

Aktive Vertragspolitik mit dem Ausland:

Bilaterale Sicherung von Durchfuhrrechten, courant normal oder
porportionalen Zuteilungen im Falle von Bewirtschaftungsmass-

nahmen durch den traditionellen auslidndischen Lieferanten.

- Versuch internationaler Mechanismen flir Krisenmanagement.
Beispiel: Notzuteilungssystem der IEA fiir Erddl bei Ausfdllen
iiber 7%, verbunden mit Mindeslagerhaltung und Verbrauchsdros-

selung.

Funktionsfihigkeit bestdtigt aber Voraussetzung flexibler Markt-
strukturen, d.h. Dispositions- und Umleitungsmdglichkeiten zum

Ausgleich lokaler oder regionaler Unterversorgung. Diese Voraus-
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setzung besteht heute wegen Zurilickdrdngens der Oelmultis nicht

mehr in gleichem Mass.

Die bisher geschilderten Methoden bezwecken Schutz gegen kurz-
fristige Stdrungen. Nachfolgende Massnahmen dagegen beziehen

sich auf Problem der langfristigen strukturellen Aenderungen.

- Beurteilung der "Resource Diplomacy" nach japanischem Muster:
langfristige Vertrdge mit Produzentenldndern sowie Investitionen
in Rohstoffausbeutung. An sich naheliegend filir Schweiz als fi-

nanzkrdftiges Land mit starker W&hrung, aber

- Sache der Privatwirtschaft (tatsdchlich hohe Auslandsinvesti-
tionen, aber meist in Verarbeitungssektor; Alusuisse Bauxit-

minen) ;

-Spezifische Problematik staatlicher Erddlvertrdge (Preis- und
Abnahmeverpflichtung / Ausfallgarantie; Einschrdnkung der

Wahlfreiheit; Risiko politischer Auflagen).

Diversifizierung der Versorgungsquellen zur Risikoverteilung:
Primdr Aufgabe der Privatwirtschaft. Beweglichkeit und Erfahrun-

gen der Welthandelsfirmen.

Auf Ausfuhr- und Investitionsseite staatliche Risikodeckung
durch ERG und IRG (Hinweis auf heutigen Stand ERG und vorge-

sehene Neuordnung) .

Verstdrkung und Verbesserung der internationalen Rahmenbedingun-

gen:

- "Security of supply" (als Korrelat zum Freihandel auf Einfuhr-
seite; kilirzlicher Vorstoss bei EG-Kommission und Mitgliedstaaten,
April 1980).

- Rohstoffabkommen; Rohstoff-Fonds und integriertes Rohstoffpro-

gramm der UNCTAD; aber Schweiz nur marginaler Importeur.
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- Unterstiitzung weiterer Nord-Siid-Vereinbarungen. Schliissel fir

Forschritte liegt allerdings bei OPEC-Staaten.

- Kodizes zur Erhdhung der Rechtssicherheit und Schutz gegen

Willkiir.

Férderung des Bewusstseins der Interdependenz und der Interessen-

verflechtung:

Beispiel: OPEC- und Ostblock-Kapitalanlagen in westlicher Welt
(allerdings keine Garantie fiir optimale Ressourcenalternativen,

Problem des "Recycling").
Trotzdem: gewisse Skepsis beziiglich Tragfdhigkeit multinatio-

naler Regelungen. Miissen unsererseits in der Lage sein, Bewe-

gungsfreiheit zuriickzunehmen.

Zusammenwirken Aussenpolitik und Aussenwirtschaftspolitik zur

Verbesserung der wirtschaftlichen Sicherheit

- Priventiv: Vermeiden, in Konfliktsituationen hineingezogen zu
werden. Weiterhin neutralitdtspolitische Zurilickhaltung gegen-
iiber Blockbildung; politischen Manifestationen und Gremien mit

politischer Profilierung.

(Beispiel: Griinde gegen EG-Beitritt bleiben bestehen.) Vorzilige

der diskreten Diplomatie!

- Positiv: Universalitidt der Wirtschaftsbeziehungen gestiitzt

auf Neutralitdtspolitik. Diversifizierung der Versorgungsquellen.
Pflege allseitiger Kontakte und Erbringung von Solidaritéts-
leistungen (z.B. grossziigigere Entwicklungshilfe). Wahrung des

Ansehens eines kooperationsfreudigen Staates.

Imagerisiko spektakuldrer negativer Volksentscheide besonders
hoch einzuschitzen (z.B. 2. IDA-Referendum, UNO-Referendum) .
Maximale Ausniitzung "ungefdhrdeter" Formen der Zusammenarbeit

(Unterstiitzung der Programme der WB und des IWF).
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V. Schlussfolgerungen

Erhdhtes wirtschaftliches Sicherheitsrisiko, allgemein, nicht
nur filir Schweiz. Schweiz heute in besserer wirtschaftlicher Ver-
fassung als meiste Lédnder und daher durch Unsicherheit weniger

betroffen.

Positive Faktoren: Neben Finanzkraft, Vollbeschdftigung und Preis-
stabilitdt wird das sich aus besonder enger Verflechtung der

Schweiz mit Weltwirtschaft ergebende Risiko gemildert durch

- fortgeschritteneren Strukturwandel der industriellen Produktion

als in anderen Lindern und ausgedehnten Dienstleistungssektor;

- internationale Tdtigkeit der Handelsfirmen als Vermittler von

Getreide, Metallen und anderen Rohstoffen;

- weltweite Streuung der Betriebsstdtten multinationaler Gesell-

schaften;

- vor allem aber geringe Rohstoff- und Energieintensitdt der

schweizerischen Industrieproduktion (Verh&ltnis Energieenfuhr zu
Gesamtexport 10% gegeniiber 15% fir BRD, 24% Frankreich, 37% USA);
sowie Rohstoffimporte in verarbeiteter Form / marginale Stellung

in Weltrohstoffverbrauch.

Voraussetzung allerdings, dass offene Aussenwirtschaftspolitik
mdglich und marktwirtschaftliche Ordnung iiberwiegt. Ueberhand-
nehmen staatlicher Eingriffe kénnte jedoch Marktbedingungen
grundlegend verdndern. Neue Situation wilirde Priifung weiterer ver-
sorgungspolitischer Vorhaben erfordern. Daher Auftrag an Bot-

schafter:

- Lagebeurteilung durch andere Industriestaaten zu beschaffen und

liber deren Vorgehen in Lieferl&dndern zu berichten; .
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- Absichten der Lieferlinder zu ergriinden und deren Versuche

zur Durchsetzung neuer Marktordnungen zu bewerten;

- unsere eigenen ordnungspolitischen Erwdgungen ihren Gesprdchs-
partnern zu erldutern und Verstidndnis zu férdern: Quintessenz

der Diplomatenkunst!
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