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Die Wirtschaft der COMECON~Staaten an der Schwelle der

achtziger Jahre

Die COMECON-Staatenl) sehen sich in zunehmendem Masse mit schwer-—

wiegenden wirtschaftlichen Problemen konfrontiert. Einzelne west-

liche Beobachter sprechen gar von einer eigentlichen Krise, welche
sowohl aus systemimmanenten Faktoren und internen Strukturproble-
men als auch aus weltwirtschaftlichen Stdrungen, welche auch das
COMECON treffen, resultiert. Die wirtschaftlichen und politischen
Schwierigkeiten haben jedenfalls zu erheblichen Verzdgerungen bei
der Ausarbeitung der neuen Fiinfjahrespldne (1981 - 85) gefihrt.

So endete die letzte Tagung des Rats des COMECON (Juli 1981, Sofia)
ohne endgiiltige Entscheidung iiber einen koordinierten Finf jahres-
plan. Die Parteichefs der zehn COMECON-Staaten werden sich daher
voraussichtlich noch dieses Jahr treffen, um die Wirtschaftspoli-
tik des Biindnisses zu koordinieren und ihre "Wirtschaftsmechanismen

ndher zusammenzubringen".

) Der Ausdruck "COMECON-Staaten" wird in den folgenden Ausfihrun-

gen zur Bezeichnung der europdischen Mitgliedldnder des COMECON
(Bulgarien, CSSR, DDR, Polen, Rumdnien, Ungarn, UdSSR) verwen-
det, widhrend unter "osteuropdische Staaten" hier nur die sechs
kleineren europiischen Mitgliedldnder ohne die UdSSR verstanden

werden.
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l. Gegenwdrtige Wirtschaftslage

a) Riickgang des Wirtschaftswachstums

Besorgniserregend ist vor allem die zunehmende Wachstums-

schwdche im COMECON-Raum. Wd&hrend das Nationalprodukt in

den Jahren 1966 - 70 durchschnittlich um + 7,4 % pro Jahr
und in der Periode 1971 - 75 noch um + 6,3 % wuchs, schwdch-
te sich die jdhrliche Wachstumsrate 1976 - 80 auf durch-
schnittlich + 4,0 % ab. 1979 wurde dabei nur noch ein Zu-
wachs von + 2,5 % und 1980 ein solcher von sch&tzungéweise
zwischen 1,7 und 2,5 % erzielt. Im vergangenen Jahr ver-
zeichneten die COMECON-Staaten somit. das schwichste Ergebnis
seit Ende des 2. Weltkrieges (geplant waren + 4,1 %; im ur-
springlichen Fiinfjahresplan 1976 - 80 gar 5,8 - 6,1 %). Die
Wirtschaftspldne filir 1981 - 85 sehen (mit Ausnahme der DDR)
alle eine weitere Verlangsamung des Wirtschaftswachstums in.

den kommenden Jahren vor.

Tab. 1l: Wachstum des Nationalprodukts (in % pro Jahr)

1979 1980 1976-80 1981-85
Ist Plan Ist Plan Ist Plan
Bulgarien 6,5 - oY il Trd 61 4,6-5,4
CSSR o o 3,7 3,0 4,9-5,2 3.7 2,6f3,0
DDR 3,6 4,8 4,2 4,9-5,4 312 5y X=5.,4
POlen —2,3 1'4-1’8 -4'0 ?’0_7,3 lf? 0'0-0;5
Rumédnien 6,2 8,8 2:;5 L0;0=EX,;0 7,2 6,7-7,4
Ungarn 1;8 3'0_3’5 —0,5 5'4-5'? 3'2 2'7_3'4
COMECON :
ohne UdSSR 2,3 4,3 L1 6,7-7,0 3,9 3;,3=3,8
UdSSR 2.5 4,0 2,0-3,0 54=5 .7 4,1 3,7-4,0 A
COMECON
mit UdSSR 2,5 4,1 1, 7=2,5 5,8-6,1 4,0 3,643 ,9 R

Quelle: Deutsches Institut flir Wirtschaftsforschung, Berlin
West (teilweise Schdtzungen)
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Der Hauptgrund fiir diese abflachende Tendenz der Wirtschafts-

entwicklung liegt wohl darin, dass die Bedingungen fir ein

extensives Wachstum, d.h. ein Wachstum induziert durch eine

stete Zunahme der im Wirtschaftsprozess eingesetzten Pro-
duktionsfaktoren (z.B. Erhdhung der Beschdftigtenzahl durch
Riickgriff auf Arbeitskrdftereserven in der Landwirtschaft;
Erweiterung der Produktionsanlagen durch Forderung der Ent-
wicklung der Industrie und der Rohstoffgewinnung bei gleich-
zeitiger Limitierung der Investitionen im Konsumgltersektor
und Beschrdnkung der Geldmittel der Bevdlkerung fir den pri-

vaten Konsum), mittlerweile nicht mehr gegeben sind. Die

Abflachung des Zuwachses der Beschdftigtenzahl und der Ar-

beits- und Kapitalproduktivitdt sowie die Verknappung natiir-

licher Ressourcen in den letzten Jahren mussten sich vielmehr

in einer Verlangsamung des gesamtwirtschaftlichen Wachstums
niederschlagen und die Wirtséhaftsplaner dazu zwingen, der
besseren und sparsameren Ausnutzung der vorhandenen Produk-
tionsfaktoren, d.h. den hauptsdchlich auf intensives Wachstum
ausgelegten Massnahmen, vermehrt Bedeutung beizumessen. Dazu
gehdren auch die beispielsweise in Ungarn relativ weit fort-
geschrittenen Versuche, die betont zentralistisch-biirokrati-

schen Planungssysteme zu reformieren.

Aussenwirtschaftliches Ungleichgewicht

Neben den internen, strukturellen Ursachen der Wirtschafts-
entwicklung - wozu auch die chronischen Schwierigkeiten der
Landwirts;haft zu z&dhlen sind, welche dazu gefiihrt haben,
dass alle Ostblockstaaten (mit Ausnahme Ungarns) auf Getrei-
de- und Nahrungsmitteleinfuhren angewiesen sind - engen aber

auch externe, aussenwirtschaftliche Einfllisse in zunehmendem

Ausmasse den Manodvrierraum flir wirtschaftspolitische Ent-
scheidungen ein. Hievon sind insbesondere die kleineren
osteuropdischen Mitgliedstaaten betroffen, deren wirtschaft-

liche Abhdngigkeit von der Aussenwelt deutlich hdher ist,

als diejenige der Sowjetunion.
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In der ersten Hdlfte der siebziger Jahre erfuhren die Han-

dels- und Kreditbeziehungen der COMECON-Staaten zum indu-

strialisierten Westen eine bedeutende Ausweitung. Das ver-
mutliche Ziel der Oststaaten, die eigene Produktion gestiitzt
auf westliche Kredite und westliche Technologieimporte so zu
modernisieren, dass die erzeugten Giliter schliesslich auch
auf westlichen Mdrkten wettbewerbsfdhig und die Exporte die
zur Tilgung der Westschuld bendtigten Devisen erbringen wiir-
den, wurde allerdings nicht erreicht. Betr&dchtliche Verzd-
gerungen in der Fertigstellung von Industrieanlagen infolge
der Unflexibilitdt und Schwerf&dlligkeit der Planungssysteme,
die erheblichen Oelpreissteigerungen seit 1973 und der an-
schliessende Konjunktureinbruch im Westen begrenzten viel-
mehr die Mdglichkeiten Ostlicher Exporte in den Westen er-
heblich, sodass das Handelsbilanzdefizit der COMECON-Staaten

gegeniber den westlichen Industrieldndern von ca. 1 Mia US$ 4

im Jahre 1970 auf ber 10 Mia US$ im Jahre 1976 anstieg.

Seit 1975 sind daher Bemiihungen im Gange, die Handelsbilanz-
defizite zu reduzieren und die Westverschuldung zu stabili-
sieren. Bis 1979 konnte das Defizit auf 4,9 Mia US$ gesenkt
werden, wobei es insbesondere der UdSSR gelang, ihr Handels-
bilanzdefizit - vor allem infolge glinstiger Entwicklung ihrer
terms of trade - praktisch zum Verschwinden zu bringen, wdh-
rend das Handelsbilanzdefizit der kleineren osteuropdischen

Staaten weiterhin relativ hoch bleibt (1979: =-4,9 Mia US$).

Tab. 2: Handelsbilanz mit den westlichen Industriel&dndern

(in Mio US$)

1970 1976 X931 1978 1979
Bulgarien - 65 = 427 = 311 - 346 26
CSSR = 133 = 690 = 579 - 632 = T3
DDR = (293 -: 1%499 =1 ¥271 =1 062 =1 598
Polen + 17 = 3*271 =2 056 =1'863 =1* 585
Rumdnien - 184 - 172 = 313 - 604 - 232
Ungarn - 49 = 544 w PO =1%214 - 643
UdSSR - 429 = 3925 -1'439 =31 L2 = 17

Total -1'076 =1 0*528 -6'679 -8'848 -4'920
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Quellen: ECE/UNO (aufgrund dstlicher Statistiken); Wwiener
Institut fiir Internationale Wirtschaftsvergleiche

(aufgrund &stlicher Statistiken)

Fiir 1980 und 1981 wird - dank betrdchtlichen Ueberschiissen
der UdSSR - mit einem leichten Handelsaktiven gegeniiber

den westlichen Industriestaaten gerechnet.

Westverschuldung

Parallel zu dieser Entwicklung der Handelsbilanzen erhdhte
sich die Westverschuldung (netto) der COMECON-Staaten von
rund 6 Mia US$ anfangs der siebziger Jahre auf etwa 70,5 Mia
US$ Ende 1980. Einzige Ausnahme bildet die UdSSR, die dank

ihrer Rohstoffvorkommen (Erddl- und Goldverkiufe im Westen)

ihre Verschuldung in jiingster Zeit zu reduzieren vermochte.

Tab. 3: Nettoverschuldung gegeniiber den westlichen Industrie-

lindern (in Mia US$)

1971 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Bulgarien Qi 2,8 3.2 3.1 3 i
CSSR 0,2 1,4 2,1 2D F5:1l
DDR 1,2 5,0 65 1 76 8;5
Polen 08 0, 13,5 170 20,0
Rumédnien 1,2 2D 3,4 5,0 6,7
Ungarn 0,8 2,9 4,5 6,5 T3
UdSSR 0;6 101 11,2 11,2 10,2
COMECON-Banken 0,5 3.5 4,2 4,8 5.2
Total 6,0 38,9 48,2 58,3 64,7 70.5 75,8
wovon gegeniiber westl. Ge-
schaftsbanken 21,3 29,9 36,9 40,5 44

Quellen: Central Intelligence Agency, National Foreign
Assessment Center; Bank fir Internationalen Zahlungs-
ausgleich (BIZ);Wiener Institut fiir internationale
Wirtschaftsvergleiche

Die osteuropdischen Staaten galten im Westen bisher als gute

Schuldner (strikte Einhaltung der Zins- und Riickzahlungs-

verpflichtungen). Der Fall Polen scheint nun aber doch eine

gewisse Besorgnis iiber die HOhe der aufgelaufenen Schulden

und die dadurch bewirkte wirtschaftliche Belastung durch den
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Schuldendienst verstirkt zu haben, frisst dieser doch einen

Grossteil der aus Exporten stammenden Deviseneinnahmen weg.

Tab. 4: Schuldendienstlasten 1979 (Zins- und Amortisations-

zahlungen in % der Westausfuhren)

Bulgarien 90
CSSR 26
DDR 58
Polen 113
Rum&nien 36
Ungarn 47
UdSSR 23
Total 40

Quelle: OECD

2. Perspektiven der kiinftigen Wirtschaftsentwicklung

Das Wirtschaftswachstum in den COMECON-Staaten wird sich in "

den achtziger Jahren weiter abschwdchen. In den Pldnen fir die

Periode 1981 - 85 wurden i.a. die Wirtschaftsziele sowohl gegen-

{iber den Zielvorgaben fiir die Periode 1976 - 80 als auch gegen-
iber den in diesem Zeitraum effektiv erwirtschafteten (tieferen)
Resultaten zuriickgenommen (vgl. Tab. 1). Westliche Experten be-
zweifeln aber, ob selbst diese zuriickgenommenen Planziele ange-

sichts einer ganzen Reihe von Faktoren, die einen dédmpfenden

Einfluss auf die kiinftige Wirtschaftsentwicklung ausiiben werden,

erreicht werden kdnnen.

a) Abflachung des Beschdftigungszuwachs

Der Beschéftigungszuwachs, in den vergangenen 30 Jahren ein

wichtiger Faktor der Wirtschaftsentwicklung, wird aus demo-
graphischen Grilinden zurilckgehen. Nach Schidtzungen der UN-
Wwirtschaftskommission fiir Europa diirfte sich die durchschnitt-

liche jdhrliche Zuwachsrate der Bevdlkerung im erwerbsfdhigen

Alter in den kommenden Jahren weiter vermindern.
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Tab. 5: Durchschnittliche jdhrliche Zuwachsraten der Be-

vdlkerung im erwerbsfdhigen Alter (in %)

1970-80 1980-90 1990-2000

Osteuropdische COMECON-Staaten Lyl 0,4 0,3
UdSSR 1,5 0,4 0,7

Quelle: ECE/UNO

Da die Erwerbsquote in den COMECON-Staaten bereits sehr
hoch ist, wird sich auch die Zahl der effektiv erwerbstdtigen
Bevdlkerung nicht wesentlich anders entwickeln. Hiezu werden

die wirtschaftlichen Belastungen durch Arbeitszeitverkirzun-

gen treten, welche sich kiinftig (nicht zuletzt unter dem
Eindruck der polnischen Ereignisse) vermehrt durchsetzen

diirften.

Abflachung des Zuwachs der Arbeits- und Kapitalproduktivitadt

Als wichtiger Beitrag zur Erreichung der Wachstumsziele in

der Fiinfjahresperiode 1981 - 85 wird eine Erhdhung der Pro-

duktivitdt - durch Beschleunigung des technologischen

Strukturwandels, Modernisierung, Konzentration der Investi-
tionen auf Rationalisierung und Energieeinsparung - angestrebt.
Gerade in dieser Hinsicht haben die Staaten des COMECON in

den zuriickliegenden Jahren aber keine grossen Erfolge aufzu-

weisen gehabt. Der Zuwachs der Arbeitsproduktivitdt hat

laufend abgenommen.

Tab. 6: Jihrliche Zuwachsraten der Arbeitsproduktivitdt

(Bruttoproduktion je Beschdftigten) in der Industrie
(in %)

Jahresdurchschnitt Jahresdurchschn.
1971-75 1976 1977 1978 1979 Plan 1976-80

Bulgarien 6,8 6,5 6,0 6,0 5,10 8,4
CSSR 6,0 4,9 4,9 4,1 2,9 4,8-5,1
DDR 5,4 5,4 4,4 4,4 4,4 Y554
Polen Tl 9,7 8,3 5,8 3,3 Tyl
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Rumdnien 6,4 8,8 8,1 6,8 6,4 9.2
Ungarn 62 5,2 6,8 53 4.5 5,8-6,2
UdSSR 6,0 3,0 4;1 3,6 2,4 55

Quelle: Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung, Berlin

West

Auch die Kapitalproduktivitdt diirfte einen &hnlichen Ver-

lauf aufweisen, scheinen sich doch die marginalen Kapital-
koeffizienten in allen COMECON-Staaten in der Periode 1976-
80 verschlechtert zu haben (d.h.: um eine bestimmte Zuwachs-
rate des Nationalprodukts zu erzielen, waren hdhere Inve-
stitionen als in der Vergangenheit erforderlich). Infolge
der Verknappung von Energie und Rohstoffen wird der Druck
auf Investitionssteigerungen in den kapitalintensiven Grund-
stoffbereichen, aber auch in der iber Jahrzehnte vernach-
ldssigten Infrastruktur - vor allem im Verkehrswesen - noch
zunehmen. Dadurch werden aber umfangreiche Mittel in An-
spruch genommen, die ansonsten als Investitionen flir Moder-
nisierungen in der verarbeitenden Industrie h&tten beniitzt
werden kénnen, was sich nachteilig auf die durchschnittliche

Kapitalproduktivitdt der gesamten Industrie auswirken wird.

Wieweit die osteuropdischen Volkswirtschaften zudem fdhig
sein werden, im Sinne der Produktivitdtssteigerung grund-

legende Strukturreformen im Bereich der Planung und des

Managements durchzufiihren, erscheint - vielleicht mit Aus-

nahme Ungarns - zumindest fraglich. Die politischen Ent-
wicklungen in Polen und die Abkiihlung des Ost-West-Klimas
diirften die Einfiihrung lberalerer Methoden nicht sonderlich

erleichtern.

Einschrdnkung der Investitionsgliterproduktion

Die filir die Umstrukturierung und Modernisierung des Produk-
tionsapparates - ohne die das geplante Produktionswachstum
mittelfristig nicht zu erreichen sein diirfte - notwendige
Kapitalbildung stdsst sich auch zunehmend an den Imperativen

der Verteilung des Nationalprodukts. Insbesondere in den ost-
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europdischen Staaten wird die auf den Ausgleich der Lei-
stungsbilanz und die Stabilisierung der Westverschuldung
abzielende Politik der Maximierung der Exporte und Zurick-
haltung bei den Importen dazu fiihren, dass in den kommen-
den Jahren das im Inland filir Investitionen und Konsum ver-
fligbare Gilitervolumen langsamer wachsen wird als die Ge-
samtproduktion. Gerade das Beispiel Polens zeigt aber, dass
die politische Stabilitdt ernsthaft gefdrdet werden kann,
wenn die materiellen Bediirfnisse der BevSlkerung nicht mehr
hinreichend befriedigt werden k&nnen. Vor diesem Hintergrund
wird auch verstidndlich, dass im gesamten COMECON-Raum (inkl.
UdSSR) neuerdings weniger die Konsumgliterproduktion als viel-

mehr die Investitionsgliterproduktion wesentlich eingeschrénkt

werden soll, was im Gegensatz zur tratitionellen Wirtschafts-

strategie der Oststaaten steht.

Eine Verwirklichung der geplanten Investitionseinschrankun-
gen wird aber schwer auf der kiinftigen Wirtschaftsentwicklung
lasten. Die COMECON-Staaten kdnnten sich in der 2. Hdlfte
der achtziger Jahre erneut in einer &hnlichen Lage befinden,
wie in den spidteren sechziger Jahren: Ihr Kapitalgliterbe-
stand wird infolge der heute zu geringen Investitionen fir
die Modernisierung der Anlagen und Ausriistungen ilberlastet
und unzureichend sein. Im Unterschied zum Beginn der siebzi-
ger Jahre werden insbesondere die osteuropdischen Staaten
dannzumal aber eine betrdchtliche Auslandschuld weiterhin
bedienen miissen, obwohl die einstmals damit finanzierten

Investitionen nicht mehr sehr produktiv sein werden.

Erschliessung natiirlicher Ressourcen

Ein weiterer begrenzender Faktor sind die zunehmenden Schwie-

rigkeiten bei der Versorgung der Wirtschaft mit Energie und

Rohstoffen. Zwar ist die UdSSR zweifellos eines der potentiell

gréssten Reservoires an Grundstoffen. Die Erschliessungsko-
sten dieser Vorkommen fallen aber stdndig hoéher aus, da immer

peripherer gelegene Lagerstdtten unter immer hdherem Investi-
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tionsaufwand (technisch/klimatische Schwierigkeiten, Infra-
strukturkosten) ausgeschdpft werden miissen. Diese zunehmen-
den Erschwernisse bei der Grundstoffproduktion werden ins-

besondere die osteuropdischen Staaten vermehrt belasten.
1)

Steigende Erd8l- und Erdgaspreise ', von der UdSSR gefor-
derte kapitalmdssige Beteiligung an der Erschliessung von
Rohstoffvorkommen, die Notwendigkeit, immer mehr Erddl ge-
gen frei konvertierbare Wihrungen auf dem Weltmarkt einzu-
kaufen, da die UdSSR wegen ihres zunehmenden Eigenbedarfs
nicht mehr bereit ist, den steigenden Bedarf ihrer Partner-
ldnder voll zu decken (im laufenden Planjahrfiinft will die
UdSSR ihre Erddllieferungen an ihre COMECON Partner auf
dem Stand von 1980 einfrieren), miissen angesichts der
herrschenden Kapitalknappheit in Osteuropa notwendigerweise
zu einer Zurilickstellung eigener Investitionen und damit zu
einer Hemmung der eigenen wirtschaftlichen Entwicklung fiih- :

ren. .

Die meisten Experten scheinen sich heute einig, dass die UdSSR
in diesem Jahrzehnt in der Energieversorgung autark bleiben
wird, vorausgesetzt allerdings, dass sie in der Lage sein
wird, ihre enormen Erd8l-, Gas- und Kohlereserven gemiss
Wirtschaftsplan zu fordern. Hiezu wird die UdSSR weiterhin

auf technologische und finanzielle Unterstiitzung des Westens

angewiesen sein.

4 Nach Berechnungen des Wiener Instituts fiir internationale

Wirtschaftsvergleiche hat die UdSSR den Erddlpreis fir
ihre COMECON-Partnerstaaten 1979 um 16,1 %, 1980 um 10,1 %
und per 1.1.1981 um weitere 21 % angehoben; der Preis
liegt aber weiterhin um ca. 40 % unter dem Weltmarktniveau.
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e) Perspektiven des Ost-West-Handels

‘Die aufgefilhrten Probleme diirften auch entscheidende Aus-

wirkungen auf die M8glichkeiten der Entwicklung der Wirt-

schaftsbeziehungen zwischen dem industrialisierten Westen

und den COMECON-Staaten haben. Dabei scheint es angebracht

zu sein, zwischen der UdSSR einerseits und ihren osteuro-

pdischen Partnerstaaten andererseits zu unterscheiden.

Der Westhandel mit der UdSSR diirfte - besondere politische

Ereignisse (z.B. Poleninvasion) ausgeschlossen = 2um an

Bedeutung verlieren. Seitens des Westens bestehen Interes-

sen vor allem im Bereich der Energietrdger und einiger Roh-
stoffe. Die UdSSR ihrerseits diirfte vor allem an Technologie-
importen interessiert bleiben, die ihr den Uebergang vom .
extensiven zum kiinftig vermehrt intensiven Wachstum erleich-
tern wirde. Dank ihrer relativ geringen Verschuldung, der

zu erwartenden weiteren Verbesserung ihrer terms of trade

im Handel mit dem Westen, ihren zusdtzlichen Einnahmen aus
Gold- und Waffenverkdufen, unterliegt die UdSSR dabei weit
weniger aussenwirtschaftlichen Zwédngen, als ihre osteuropa-

ischen Partnerlédnder.

Fiir die osteuropdischen COMECON-Staaten sind die Voraussetzun-

gen fiir die Entwicklung der Wirtschaftsbeziehungen zum Westen

weit unglinstiger. Die schwache Konjunkturentwicklung im We-

sten, die zunehmende Konkurrenzierung durch Produkte aus den
sog. "Schwellenl&ndern", die internen Bediirfnisse der osteu-
ropdischen Staaten besonders fiir Konsumgilter und die Notwen=
digkeit der Exportsteigerung in die UdSSR, um die immer
teurer werdenden Brennstoffimporte finanzieren zu konnen,
schrinken die M8glichkeiten einer Exportausweitung in den
Westen deutlich ein. Die Verbesserung der Zahlungsbilanzun-
gleichgewichte und die Stabilisierung der Westverschuldung
der osteuropdischen Staaten kann daher nur durch eine spir-
bare Verlangsamung des Importwachstums - mit allen Folgen
fir das wirtschaftliche Wachstum - erfolgen.
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Die entsprechenden Handelstatistiken bestdtigen im {ibrigen
bereits weitgehend diese Erwartungen. Nach Angaben der OQECD
hat sich der Anteil der UdSSR an den gesamten Exporten der *
COMECON-Staaten in den industrialisierten Westen von

44,3 % (1970) auf 55,2 % (1979) erhdht. Bei den Westimpor-

ten der COMECON-Staaten vergrdsserte sich der Anteil der

UdSSR von 41,2 % (1970) auf 50,0 % (1979). Nach Berechnun-

gen des Wiener Instituts filir internationale Wirtschaftsver-

gleiche haben die OECD-Exporte in den COMECON-Raum 1980

nominell um + 9 % zugenommen; im Handel mit der UdSSR be-

trug die Zunahme dabei + 13,3 %, mit den osteuropdischen

Staaten dagegen bloss + 6,7 %. Die OECD-Importe aus dem
COMECON-Raum wuchsen 1980 um nominell + 16,8 &; die Impor-

te aus der UdSSR nahmen dabei um + 20,4, diejenigen aus den

Osteuropdischen Staaten bloss um + 12,3 % zu.

Gesamthaft gesehen wird in n&dchster Zeit keine Belebung des

Osthandels erwartet. Vielmehr wiirde es bereits a.s Erfolg

fa

angesehen, wenn der Osthandel seinen Anteil von ca. 3,5 %
am gesamten Handel der OECD~-Staaten behalten k&nnte.

3. Schlussbetrachtungen

Die voraussichtliche kiinftige Entwicklung des Wirtschaftspoten-
tials der COMECON-Staaten ldsst erwarten, dass die wirtschafts-
politische - und damit tendenziell wohl auch die aussenpoliti-

sche - Handlungsfreiheit dieser Staaten eher enger wird.

Dies gilt in erster Linie fiir die osteuropidischen COMECON-

Staaten. Sie sind wirtschaftlich in weit bedeutenderem Ausmasse
als die UdSSR auf den Westen angewiesen, und weltwirtschaftliche
Verdnderungen wirken sich somit in diesen Staaten rascher und
empfindlicher aus als in der Sowjetunion. Entsprechend eingeengt
werden damit aber auch ihre realen Mdglichkeiten, ihre Wirt-
schaftsstrategien unabhingig von aussenwirtschaftlichen Riick-

sichtnahmen festzulegen. Seit Mitte der siebziger Jahre hat sich
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daher eine zunehmende Auseinanderentwicklung der wirtschafts-
politischen M8glichkeiten der UdSSR und der kleineren, eher
rohstoffarmen und auf Aussenhandel angewiesenen Ostblockstaaten
abgezeichnet. Trotz pflichtgemdss bekundeter Atmosphédre der
Uebereinstimmung, des gegenseitigen Verstdndnisses und der
freundschaftlichen Zusammenarbeit hat sich damit im COMECON

ein gewisses Spannungspotential aufgebaut, das librigens nicht
undhnlich demjenigen im westlichen Lager (USA-Westeuropa) sein
diirfte. Die politischen Unsicherheitsfaktoren im Ost-West-
Verhiltnis lasten am schwersten auf den osteuropdischen Staaten,
da sie bei der L&sung der anstehenden Wirtschaftsprobleme am
stirksten auf die Beibehaltung der Ost-West-Kontakte angewie-
sen sind, aber nur geringen Einfluss auf das globale Ost-West-

Klima haben.

Diese aussenwirtschaftlichen Zwdnge sind fir die UdSSR zweifel-
los geringer als fiir ihre osteuropdischen Partner. Dennoch
diirfte ihr wirtschaftliches Interesse an fortdauernden Bezie-
hungen zum Westen gegeben sein. Die erforderlichen Modernisie-
rungen in Industrie und Landwirtschaft, die den Uebergang vom
extensiven zum vermehrt intensiven Wachstum bewerkstelligen
sollen, die enormen Aufwendungen zur Sicherstellung der Versor-
gung der Wirtschaft mit. Rohstoffen und Energie, die vermehrte
Beachtung einer zufriedenstellenden Versorgung der Bevdlkerung
mit Konsumgiitern: all dies fiihrt zu einer Anspannung des ver-
fiigbaren Wirtschaftspotentials, die ohne technologische und fi-
nanzielle Unterstiitzung seitens des Westens kaum in niitzlicher
Frist Uberwunden werden kann. Diese wirtschaftlichen Imperative
lassen daher erwarten, dass der UdSSR nicht an einer Abkiihlung
des Ost-West-Klimas gelegen sein kann, denn ein damit verbun-
dener verstidrkter Riistungswettlauf wilirde ihr Wirtschaftspoten-
tial derart belasten, dass eine Erhdhung des Lebensstandarts
der Bevdlkerung nicht nur vollends illusorisch wiirde, sondern
gar eine reale Einbusse desselben nicht ausgeschlossen werden
kénnte. Wo die innerpolitischen Grenzen derartiger Entwicklun-
gen liegen wiirden und wieweit die politischen Systeme in der

Lage widren, daraus entstehende soziale Spannungen 2u beherrschen,
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ist eine offene Frage, die aber seit den Polenereignissen

zweifellos an Aktualitdt gewonnen hat.

Die Politik des Westens gegeniiber dem Osten hinsichtlich
Krediten, Technologietransfer und Nahrungsmittelexporten wird
fir die COMECON-Staaten daher aller Voraussicht nach ein wesent-
licher Faktor fiir ihre Wirtschaftsentwicklung und -strategie
bleiben. Daneben wird sich aber auch in zunehmendem Masse die
Frage stellen, ob die wirtschaftlichen (und politischen) Heraus-
forderungen der bevorstehenden Anpassungsprozesse ohne grdssere
Reformen der traditionellen Organisation der Wirtschaft und
althergebrachter sozialistischer Prinzipien und Praktiken be-

wdltigt werden konnen.

Fir den Westen aber wird erneut die Frage zu beantworten sein,
bis zu welchem Grade - wenn iliberhaupt - der Anpassungsprozess
in Osteuropa unterstilitzt werden soll. Dabei wird zu beachten
sein, dass auch der Handel mit nicht-strategischen Giitern

und Kredite filir nicht-militdrische Technologien unvermeidlich
bedeutende wirtschaftliche und politische Riickwirkungen haben

werden.

Finanz- und Wirtschaftsdienst
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