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Ouverture de la Conférence par le Chef du Département

Le propos d'introduction et 1l'exposé liminaire de M. le Conseiller

fédéral Aubert ont déja été envoyés le 15 septembre 1982.

Tour d'horizon de la situation économique suisse et mondiale

par le Président de la Confédération F. Honegger (voir annexe 1).

Discussion

M. 1'Ambassadeur Franel:

Le Zalre connait des difficultés économiques de plus en plus
grandes. Elles sont le résultat de la conjonction de plusieurs
facteurs tels que la dégradation continue des termes de 1'échange,
de la chute des prix des produits exportés (notamment ceux du
cuivre et du cobalt), du déficit budgétaire, de la hausse des
taux d'intéréts et du fardeau de la dette (qui dans le cas du
Zalre atteint le 40 % du volume des exportations), de la ré-
duction de 1'aide fournie par les pays industrialisés, de 1l'exploi-
tation insuffisante de la capacité des moyens de production et

des menaces protectionistes qui risquent de condamner les pays

du continent africain et le Zalre en particulier a une crois-
sance trés lente.

L'industrialisation qui a été l'objectif de prédilection des
planificateurs pendant les années soixantes n'a pu démarrer que
dans les pays qui n'ont pas sacrifié le domaine "agricole". Ce

ne fut pas le cas du Zalre. Le mythe de 1l'industrialisation doit
étre revu et les efforts a l'avenir devraient tenir compte des

problémes du secteur primaire.

M. 1'Ambassadeur de Ziegler:

Quelque soit l'orientation des gouvernements, les problémes

économiques demeurent inchangés et 1'arsenal des politiques a
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adopter pour les résoudre n'est pas inépuisable. Leur éventail
reste le méme et a méme tendance a se refermer. C'est le cas
pour la France dont le gouvernement s'est engagé, depuis 1981,
dans une exXpérience qui devrait normalement se prolonger pen-
dant le septennat du Président Mitterrand.

Le gouvernement actuel n'a pas pleinement réussi & définir une
stratégie claire et ferme face au double probléme de la hausse
des prix et de la croissance du chdmage. Sa position "senti-
mentale" & l'égard du chdomage l'a empéché de suivre l'exemple
de l'ancien Premier Ministre Raymond Barre pour qui la lutte
contre le chdmage passe par la réduction de 1l'inflation.

La nouvelle politique économique de la France consista d'abord
d augmenter généreusement le pouvoir d'achat,ce qui aurait du,
en relacant la consommation des produits frangais, stimuler la
production et réduire en conséquence le taux de choOmage.

Cette politique a en fait profité avant tout aux importateurs
de produits étrangers parce que plus compétitifs. Elle a en-
gendré un déficit dramatique du commerce extérieur, entrainant
d son tour la diminution des réserves de devises et la perte .
pour les entreprises francaises d'une partie non négligeable

du marché intérieur. Ce fut notamment le cas du marché des

automobiles, ol le taux d'importation des voitures étrangéres

a fortement augmente.

Face & cette rapide dégradation de la situation économique

francaise, le gouvernement s'est engagé sur de nouvelles voies

qui comportent également des dangers. Des signes convergeants

sembleraient indiquer que le gouvernement frangais pourrait

étre tenté d'entreprendre la reconquéte du marché intérieur

par le biais d'une opération communautaire, ce qui risquerait

d'aboutir & un protectionnisme a dix. Le Ministre Delors a

d'ailleurs parlé de la nécessité d'établir dans le cadre de

la CEE des normes du genre de celles que l'on reproche juste-

ment aux Japonais.

Enfin, sur le plan interne, des mesures de blocage des prix

sont supposées combattre l'inflation. Elles atteindront pro-

bablement leur objectif en ce sens que les indices enregistre- .

ront une baisse du taux d'inflation, mais ce sera, je le crains,
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un succés de nature "cosmétique". De plus, ces mesures vont
aliéner d'avantage les capacités de reprises des entreprises:
le dernier semestre, les faillites ont déja dépassé de 23 %
celles de 1981 et vont encore augmenter.

A 1l'intérieur du gouvernement, des personnalités légérement en
retrait comme M. Michel Roccard, Ministre du plan, confiait en
privé, sans vouloir mettre en cause la politique du gouverne-
ment actuel, que Léon Blum, durant la IIIe République, avait
pris des mesures notamment d'ordre social a contre-courant et
qu'il n'avait eu aucune chance face a une crise mondiale. En
fait, M. Roccard évoquait, & travers cette référence histo-
rique, la situation économique face a laquelle se trouve

aujourd'hui Frangois Mitterrand.

M. 1'Ambassadeur Caillat:

L'Angleterre reste persuadée que le "redémarrage" de son écono-
mie dépend de la situation économique de ses partenaires com-
merciaux dans le monde et en particulier de celle de la Commu-
nauté Economique Européenne. Aussi, ce qui se passe actuellement
en France préoccupe sérieusement les autorités de mon pays de
résidence. Toutefois, l'attitude du Royaume-Uni a 1'égard de
1'Europe communautaire reste ambigue. On trouve dans ce pays
toutes les nuances d'opinion en allant de la droite a la
gauche. Lord Carrington, l'ancien ministre britannique des
affaires étrangéres, avait des convictions trés fermes sur

la solidarité européenne, laquelle était a ses yeux une garan-
tie de libéralisme. A l'opposé, Tony Benn, représentant l'aile
gauche du parti travailliste, ne voit le salut du pays que dans
un protectionnisme intransigeant et une économie de siége.

A l'intérieur, le gouvernement "pro européen" de Mme Thatcher
connalt certaines difficultés: la politique économique de

Mme Thatcher, d'ailleurs assez proche des idées suisses, y

joue certainement un rdle, non pas tant par son contenu mais
plutdt @ cause de son caractére particuliérement dure et in-

transigeant. Le chbOmage croissant de ce pays, hérité d'ailleurs
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de la politique économique de précédents gouvernements, sensi-

bilise particuliérement 1l'opinion qui admet mal les déclarations

parfois inutilement intransigeantes du chancelier de 1'échiquier. >
Cet avocat remarquable ne fait pas preuve, en effet, de beaucoup

de diplomatie en exposant ses idées. La popularité du gouverne-

ment actuel s'en ressent.

M. l'Ambassadeur Maillard:

Les pays pétroliers ne font plus actuellement la une de 1l'actua-
lité. J'aimerais poser deux questions d'ordre général qui
améneront le Président de la Confédération & nous parler de la
politique de la Suisse en la matiére.

La premiére question concerne le lien qui existe entre la crise
économique mondiale et les relations est-ouest. La crise écono-
mique frappe également les pays de l'est, la Pologne, la Rou-
manie et méme 1'URSS qui, pour combler son déficit en devises,
vend de l'or et du gaz. L'administration américaine semble vou-
loir utiliser les faiblesses de 1'URSS pour renforcer sa position
dans la compétition est-ouest. Dans un article du New Herald
Tribune d'aujourd'hui Richard Nixon précise que les Etats-Unis
doivent utiliser leur puissance économique pour remporter une
victoire sur 1'URSS.

Les partenaires européens des Etats-Unis, en particulier la
République fédérale d'Allemagne, ont une position bien diffé-
rente. Ils s'inquiétent plutdt des conséquences de la crise
économique en Europe sur le tissu social et politique, lequel
avait particuliérement souffert dans les années trente .. Il
existe donc un certain conflit d'opinion entre les deux bords
de 1'Atlantique en ce qui concerne les relations commerciales
est-ouest. Dans ce contexte, il est évident que la Suisse aura
a prendre position lorsque l'embargo américain frappera indi-
rectement les entreprises suisses. Le Conseil fédéral a-t-il
songé & ce probléme? La deuxiéme question concerne le phéno-
méne de la désindustrialisation en Suisse ou les colts de pro-

duction continuent a s'élever. En conséquence, la part de
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1'industrie dans le produit national continue & diminuer et ce au
profit de celle des services. Cette situation est préoccupante
pour 1l'avenir. Le Conseil fédéral songe-t-il a appliquer des po-
litiques propres & parer aux dangers de cette désindustrialisa-

tion?

Botschafter Miller:

Die Wirtschaftslage in der BRD bietet gegenwdrtig einen ziemlich
zwiespdltigen Eindruck. Es gibt zwar einige positive Elemente;
einerseits ist die BRD eines der Lédnder, die die hochste Prio-
ritdt der Inflationsbekdmpfung einrdumen, ﬁnd zwar mit einigem
Erfolg, wenigstens im internationalen Vergleich; die Rate be-
trigt gegenwdrtig 5,8 % und ist weiter sinkend. Auch das Lei-
stungsbilanzdefizit konnte eliminiert werden, und das Zinsniveau
ist etwas gesunken.

Allgemein gesagt, kann man annehmen, dass die Leistungskraft und
die Konkurrenzfdhigkeit der deutschen Wirtschaft gesamthaft ge-
sehen ungebrochen sind; andererseits ist die Arbeitslosenrate
ungeheuer hoch fiir Deutschland, nédmlich 7,2 %. Es ist gegenwdrtig
ein sogenannter Pleitenrekord im Gange, und man rechnet mit etwa
1'300 Konkursen in diesem Jahr, wobei nur die spektakuldrsten wie
AEG eventuell durch gemeinsame Massnahmen der Regierung und der
Banken abgewendet werden konnen. Wie in der Schweiz nimmt auch

in der BRD der Auftragsbestand aus dem Ausland gegenwdrtig wieder
ab. Die Stimmung in der Wirtschaft ist sehr schlecht; der tief-
sitzende Pessimismus der Unternehmer, von dem der Bundesprdsident
gesprochen hat, ist auch in der BRD festzustellen. Dabei spielen
natirlich auch politische Faktoren eine Rolle: Man weiss nicht,
ob die Koalitionsregierung andauert und wie die Aenderung aus-
sehen wird. In der Wirtschaft traut man jedenfalls der Regierung
keine konsistente mittelfristige Wirtschaftspolitik mehr zu und
glaubt auch nicht richtig an den Erfolg der Bemiilhungen um die Eli-
minierung des Budgetdefizites. All dies bewirkt einen ausgespro-
chenen Investitionsstau, in dem auch die Investitionshilfen der

Regierung wenig oder nur vorilibergehend helfen; ein Ende ist nicht
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abzusehen, wenn nicht eine innenpolitische Aenderung eintritt.
All dies fihrt zum Schluss, dass man aus der BRD keine Impulse
fiir die Weltwirtschaft erwarten darf - wenigstens kurzfristig
nicht -, und ich glaube, dass dies besonders fiir die Schweiz
von Bedeutung ist, da ja rund 18 % unserer Ausfuhren in die BRD
gehen. Die Konkurrenzlage der schweizerischen gegeniber der
deutschen Industrie hat sich allerdings wegen des leicht ge-

stiegenen DM-Kurses leicht verbessert.

Botschafter Erni:

Als einen der wichtigen Treibriemen bei der Ankurbelung der
Weltwirtschaft hat Herr Bundesprdsident Honegger die Schwellen-
linder genannt. Indien hat in den letzten zwdlf Monaten eine sehr
interessante Entwicklung durchgemacht, eine Art Passage von der
Sozialwirtschaft zur vermehrten privaten Initiative. Hier hat
sich herausgestellt, dass der Kapitalbedarf enorm steigt. Nun
wurde gesagt, dass die Schweiz solidarisch in den internationalen
Gremien ihren Beitrag an die Ankurbelung der Weltwirtschaft lei-
sten wird. Wie sieht der Bundesrat die Entwicklung der inter-
nationalen und nationalen Gremien, 6ffentlichen und privaten,

in der Mithilfe zu Investitionen in diesen Schwellenlandern,

wie z.B. Indien, die diesen enormen Kapitalbedarf haben?

Botschafter Hegner:

Herr Bundespridsident Honegger hat der amerikanischen Wirtschaft
eine relativ gute Note erteilt. Es gibt sicherlich Elemente, die
das rechtfertigen, so z.B. die Senkung der Inflationsrate von

15 ¢ auf ca. 8 %; die Senkung des Zinsniveaus auf 14 %, auf das
die BOrse dieser Tage sehr stark reagiert hat. Andererseits ist
die Arbeitslosigkeit auf rund 10 % gestiegen und es ist hier
keine stagnierende Tendenz festzustellen. Gegenwdrtig ist die
grésste Pleitewelle seit den dreissiger Jahren im Gange. Sicher
handelt es sich weitgehend um Strukturbereinigungen, die zum
Teil auch iiberfdllig waren und nicht dramatisiert zu werden

brduchten, sofern die wichtigen Wirtschaftszweige in einem
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besseren Zustand wdren als sie es heute sind. Die Stahlindustrie
hat sich in den letzten 24 Monaten in ihren Hauptbetrieben weit-
gehend regeneriert, ohne jedoch mit Bezug auf ihre Preise kon-
kurrenzfdhig zu werden. Die Automobilindustrie steht noch weit-
gehend vor der Strukturbereinigung. Die ganzen Zulieferungs-
betriebe leiden natlirlich unter dem desolaten Zustand der Stahl-
industrie, der Automobilindustrie und der Bauindustrie, wobei
sich weiterhin sehr reale Zinssdtze von 6 - 7 % natirlich be-
lastend auswirken.

Im letzten Jahr hat sich in Amerika einiges gedndert. Sie erin-
nern sich an die Diadochenkd@mpfe der Volkswirtschafter zu Beginn
der Reagan-Administration. Damals wurden Anhdnger der "supply-
side" Theorie an die Spitze der Wirtschaft gestellt. Reagan be-
kannte sich zu dieser neuen, bisher nirgends erprobten Wirt-
schaftstheorie und erhoffte sich von den Steuersenkungen und

den dadurch freiwerdenden Mitteln eine erhdhte Investitions-
bereitschaft. Diese ist bekanntlich ausgeblieben, seit etwa

vier Monaten verschwindet ein "supply-sider" nach dem andern

aus der Verwaltung; das Wirtschaftteam des letzten Jahres be-
steht nur noch in Bruchteilen. An ihre Stelle sind nun neue,
pragmatischere Leute getreten, namentlich auch der neue Aussen-
minister Shultz, ein in der Regierungstdtigkeit erfahrener Volks-
wirtschafter.

Die Monetaristen sind heute sowohl in der Regierung als auch in
der Zentralbank stark vertreten, sie stehen jedoch unter starkem
Druck besonders einzelner politischer Freunde des Prasidenten,
da man stets tendiert, gegen den Zentralbankprédsidenten zu
schiessen, wenn der Erfolg eines Wirtschaftsprogrammes aus-
bleibt. Paul Volker widersteht dem Druck und wird die Geld-
mengenpolitik vielleicht mit etwas grdsserer Flexibilitadt wei-
terfiihren.

Nachdem der Prédsident das letzte Jahr den Kongress iberzeugen
konnte, iliber drei Jahre eine Steuerreduktion von 10 %, 15 % und
15 % einzufiihren, wurde ihm vom Senat nun eine Vorlage aufge-

drédngt, die in den ndchsten drei Jahren zusdtzliche Einnahmen
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in der Hohe von 98 Mrd $ einbringen sollten. Diesen 98 Mrd
Mehreinnahmen steht ein Verlust von mindestens 285 Mrd gegen-
iber, verursacht durch die letztjédhrige Steuervorlage. So muss
auch in den kommenden Jahren mit Haushaltdefiziten von 120 -

150 Mrd pro Jahr gerechnet werden. Der Staat wird somit weiter-
hin einen libermdssigen Anteil freistehender Mittel beanspruchen,
und die Zinssdtze dirften nicht so rapide fallen, wie man dies
erwarten mochte.

Mein Bild ist nicht so positiv, aber ich glaube, dass die ameri-
kanische Wirtschaft heute aus der Rezession im technischen Sinn
heraus ist, sich die Situation langsam bessert und im kommenden
Jahr ein kleiner Konjunkturaufschwung zu erwarten ist. Die Grund-
probleme der amerikanischen Wirtschaft sind aber noch nicht ge-

regelt.

Botschafter Wermuth:

Als ich vor einer Woche in der Schweiz ankam, war ich lberrascht,
wie erstaunt die Schweizer waren, als ich uUber die Verhandlungen
in New York berichtete. Mexiko ist fir die schweizerische Wirt-
schaftspresse offenbar liber Nacht vom reichen Land zum armen
Schlucker geworden. Mexiko ist in den letzten Jahren zum grossten
Schuldner mit einer Last von uUber 80 Mrd Dollars geworden; davon
entfallen etwa 20 Mrd auf den privaten Sektor. Nimmt man einen
bescheidenen Zinssatz von 15 % an, so kommt man auf Schulden-
dienste, die die Erddleinnahmen absorbieren werden. In Mexiko
schiebt man die Schuld namentlich dem ndrdlichen Nachbarn zu.

Man spricht vom Inflationsgefdlle (30 % in Mexiko, 10 % in USA),
von der Hochzinspolitik der Amerikaner und der internationalen
Rezession. Von der eigenen Schuld, nédmlich der Aufblahung der
offentlichen Ausgaben, der mangelnden monetdren Disziplin und
der Misswirtschaft und Korruption hort man wenig. Mexiko musste
den Pesos dieses Jahr zum zweiten Mal abwerten. Die Inflation,
die in den vergangenen Jahren etwa 30 % betrug, wird auf etwa

80 - 100 % steigen. All dies in einem Land, das in den letzten

Jahren zum viertgroOssten Erdélproduzenten geworden ist. Dies ist
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bedenklich, namentlich wenn man in Betracht zieht, dass die Ver-
schuldung Argentiniens, Brasiliens und Mexikos rund 200 Mrd
Dollars betrdgt und das politische Klima im Sliden Mexikos sehr
gespannt ist.

Die gegenwdrtigen Verhandlungen in New York dienen noch nicht
einer Umschuldung, sondern einer Erstreckung; Mexiko wird aber
nicht umhinkommen, sich vom IMF gewisse Vorschriften gefallen

lassen zu missen.

M. 1'Ambassadeur Cuendet:

J'aimerais revenir sur les deux mesures mentionnées par le Prési-
dent de la Confédération, mesures susceptibles d'aider les entre-
prises suisses qui connaissent de plus en plus de difficultés

dans leurs recherches de débouchés a 1'étranger.

Il s'agit tout d'abord de la garantie des risques a 1l'exporta-
tion (GRE) dont les conditions d'octroi viennent d'étre aggravées
pour des raisons financiéres, et des crédits mixtes dont le parle-
ment s'occupe en ce moment.

Comment serait-il possible de sensibiliser 1l'opinion publique
suisse a la priorité que représente ce genre de mesures en faveur
de notre industrie d'exportation par rapport a d'autres projets

soutenus en ce moment par des groupes d'intéréts treés puissants?

Je pense notamment a& la question des routes.

Botschafter Iselin:

Ich mochte nicht von der Osterreichischen Wirtschaftslage sprechen,
die kirzlich vom Nationalbankprdsidenten Kohren sehr treffend als
"absolut schlecht aber relativ gut" bezeichnet wurde, sondern eine
Frage bezliglich der westlichen Kreditpolitik gegenliber Ostlandern
stellen. Die Gesamtverschuldung der Oststaaten betrug 1981 rund

80 Mrd Dollars, wovon auf Oesterreich 6,6 Mrd (8,2 %) entfielen.
Dies ist im Verhdltnis zum Handelsvolumen ein hoher Anteil. Die
Exporte in die Ostlénder betrugen 1976 noch 15,2 % der Gesamt-
exporte und sind 1981 auf 11,4 % zuriuckgegangen. Bundeskanzler

Kreisky hat in seiner letzten Pressekonferenz einen Finanzplan
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fiir Polen vorgestellt, den er allerdings - wie iublich - nicht
weiter detaillierte. Er sprach von einem Plan iber 6 - 7 Jahre,
der den Polen ermdglichen sollte, dem Westen die Modalitdten

der Schuldentilgung darzulegen. Der Plan sollte vor allem durch
die ECE in Genf ausgearbeitet werden. Vor meiner Abreise habe
ich mich zu erkundigen versucht, doch seit jener Pressekonferenz
im Juni herrscht Funkstille dariiber in Wien. Weiss man in Bern

Genaueres dariber?

Botschafter Fritschi:

Die Sowjetunion wurde im Referat von Herrn Bundesprdsident
Honegger nicht erwdhnt; dies sicherlich auch, weil sie nach
Autarkie strebt. Nur ca. 15 % des BSP betreffen ihren Aussen-
handelsverkehr. Der Osthandel der westlichen Lé&nder ist gesamt-
wirtschaftlich gesehen gering, und die Tendenz ist eher sinkend;
Oesterreich ist hier eine Ausnahme. Die politische Bedeutung der
Ost-Westbeziehungen scheint manchmal umgekehrt proportional zu
den wirtschaftlichen. Wegen der schlechten Wirtschaftslage (z.B.
4, Missernte in der Folge) besteht auch weiterhin ein grosser
Technologiebedarf. Die politischen Problemkreise Afghanistan und
Polen driicken schwer. Sprach man bis heute von einer Regenschirm-
theorie in Sachen Verschuldung, so muss die Sowjetunion nur zum
Teil wirtschaftlich einspringen, weil Ldnder in Westeuropa inte-
ressiert sind, dass die relative Abhdngigkeit der Oststaaten

weitergeht.

Bundesprdsident Honegger:

Ich danke fiir die interessanten Beitrdge und gehe kurz wie folgt
darauf ein:

zu Zaire: Zaire ist eines der Probleme, wie wir sie mit Afrika
jetzt laufend haben. Diese afrikanischen Lénder sind nicht mehr
in der Lage, ihre Verpflichtungen einzuhalten; ich unterschreibe
praktisch jeden Monat eine neue Konsolidierungsaktion fiir irgend
ein Land. Das beschdftigt den Bundesrat, da die ERG, die ja be-

kanntlich auch kein Geld mehr hat, davon betroffen wird. Der
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Bund wird das ndchste Jahr mit etwa 100 Mio Franken Vorschuss
aushelfen miissen. Ob das ausreicht, ist fraglich, denn bereits
Mexiko allein k&nnte diesen Betrag kosten. Ich bin aber mit
Botschafter Franel einverstanden: die afrikanischen Lander
miissen von uns betreut werden, denn sie konnten einmal bessere

Kunden werden.

zu Frankreich: Frankreich ist ein Sorgenkind; es ist flr uns

nicht denkbar, einer der grOssten Abnehmer franzdsischer Pro-
dukte zu sein und uns gleichzeitig von franzdsischen Importbe-
schridnkungen allzu stark bedrdngen zu lassen. Wir machen prak-
tisch jeden Tag neue Erfahrungen, mit welchem Findergeist die
Franzosen versuchen, den Inlandmarkt zurlickzuerobern und den
Exporteuren Schwierigkeiten zu bereiten. Wir hoffen da auf TIhre
Hilfe.

zu Grossbritannien: Frau Thatcher hat mir den gleichen Eindruck

gemacht; ich hatte letzten Freitag Gelegenheit, mit Herrn Staats-
sekretdr Jolles Frau Thatcher zu sehen. Eine intelligente Frau,
die weiss, was sie will; etwas unnahbar und vor allem hart im
Verhandeln. Sie ist zuversichtlich, dass dieser Kurs auch von

den Wihlern honoriert werde. Ein Vorzug der Wahlen komme nicht

in Frage.

zu Saudiarabien: Zur Frage der Beziehungen Ost-West wird Herr

Staatssekretdr Jolles Stellung nehmen. Es besteht keine Desindu-
strialisierungstendenz in der Schweiz, obwohl der Tertiarsektor
in den letzten Jahren deutlich zugenommen hat. Dariber sind wir
nicht ungliicklich, denn das hat uns die Rezessionsiberbrickung
erleichtert. Immerhin brauchen wir nicht nur den Dienstleistungs-
sektor, sondern auch eine Industrie. Vom Bund aus konnen wir aller-
dings ausser gewissen Finanzierungsbeihilfen nicht viel dazu bei-
tragen. Die Initiative soll bei der Privatwirtschaft bleiben;
wenn allerdings die Industrie und die Banken zur Ansicht gelan-
gen, dass eine Bundesbiirgschaft in gewissem Rahmen notwendig sei,
dann wollen wir auf diese Art mithelfen.

zur Bundesrepublik Deutschland: Was uns Sorge bereitet, sind die

grossen Pleiten; der Fall der AEG war natlrlich auch fiir uns ein
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Fanal und hat gewisse Rilickwirkungen. Wir stellen den gleichen
Pessimismus in der deutschen Wirtschaft fest wie Sie; man wird
ihm wahrscheinlich nur beikommen, wenn politisch Klarheit
herrscht. Die Landerwahlen in Hessen werden diesbeziiglich inte-
ressant sein. Ueber den DM-Kurs von 0.85 Franken sind wir froh;
wenn er sich halt, haben wir zumindest in Wdhrungsfragen mit der
BRD keine Sorgen.

zu Indien: Die Investitionen in den Schwellenldndern sind primdar

Sache der Wirtschaft. Wir gehdren allerdings zu denjenigen Ld&ndern,
die recht viel in den Schwellen- und Entwicklungslandern investie-
ren. Die Entwicklungshilfe ist ein weiteres Instrument, das wir
trotz den Sparilibungen unbehelligt lassen. Wir sehen ein, dass
trotz Schwierigkeiten Entwicklungshilfe gewdhrt werden sollte.

zu USA: Hier in Europa hatte man immer den Eindruck, dass die
Senkung der amerikanischen Zinssdtze ein Fanal wdre fir die
Wiederankurbelung der Wirtschaft. Persdnlich habe ich immer ein
Fragezeichen hinter diese Theorie gesetzt, weil die Investi-
tionen nicht allein vom Zinssatz abhdngig sind, sondern meist

eine Frage des Vertrauens in die Zukunft sind. In Europa hat

man sich gerne hinter den hohen amerikanischen Zinsen versteckt,
weil man die eigenen Probleme nicht gesehen hat oder nicht an-
packen wollte. Gesamthaft bin ich aber froh, dass die Zinse
heruntergekommen sind. Wenn die BOrse so massiv reagilert, sollte
man den Eindruck haben, dass die Amerikaner etwas vermehrt Ver-
trauen in die Wirtschaft haben. Man kauft doch Aktien, wenn man
annimmt, dass die Dividenden bezahlt werden und die Kursent-
wicklung entsprechend sein wird.

zu Mexiko: Die 80 Mrd Dollars sind ein ganz betrdchtliches

Problem, und ich mache keinen Hehl aus den Sorgen der National-
bank. Wenn die Schuldenregelung nicht gelingt, kann das ganz
erhebliche Auswirkungen auf das internationale Bankensystem
haben, auf die Tragfdhigkeit des Euromarktes und auf die Be-
reitschaft der Banken, inskiinftig lateinamerikanischen Lé&ndern
unter die Arme zu greifen. Die LOsung des Falles Mexiko wird

wesentlich sein filir zukiinftige Entschuldungsaktionen.
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zu Aegypten: Der Bundesrat ist der Meinung, dass die ERG auf-

rechterhalten werden sollte und die Bedingungen nicht ver-
schlechtert werden sollten, obwohl wir in betrdchtlichem Um-
fange Vorschiisse leisten miissen; wir sehen die Schwierigkeiten
der Exportindustrie. Das gleiche gilt fiir die Mischkredite. Im
neuen Rahmenkredit haben sie einen wesentlichen Platz einge-
nommen, und ich begrilisse diese Institution sehr, nicht nur weil
die Privatindustrie dabei mitzieht und wir dadurch weniger Geld
zur Verfligung stellen miissen, sondern weil sie auch dazu dient,
dem Export zu helfen.

zu Oesterreich: Ich kenne diesen Kreiskyplan nicht, und ich

glaube nicht, dass irgend etwas bei uns deponiert wurde. Gegen-
iiber den Oststaaten sind wir sehr zurickhaltend; die Gesuche
dieser Staaten werden bei uns etwas auf das Eis gelegt. Auch die
Banken sind in der gegenwdrtigen Situation nicht sehr willig.
Viel wird allerdings von der Regelung des Polenproblems abhdngen.
Es folgen dann Rumdnien, Jugoslawien und die DDR. Das Engagement
der Schweizer Wirtschaft ist sehr bescheiden und unser Anteil am
Export in die Oststaaten betrdgt nur ca. 3 &.

zur Sowjetunion: Ich hoffe, dass eine der Aufgaben Russlands

darin besteht, seinen Satelliten zu helfen. Ich erwdhnte Russ-

land nicht, da es aus aussenwirtschaftlicher Warte voOllig un-

interessant ist.

Staatssekretdr Jolles: siehe Beilage 2.

Botschafter Jacobi: siehe Beilage 3.

Botschafter Blankart:

Wenn meine hellhdrigen Genfer Kollegen, auch der Dritten Welt,
die schweizerische Konjunkturlage mit Aufmerksamkeit verfolgen,
so nicht primdr, weil sie von ihr Impulse erwarteten, sondern
als aussagekrdftiges Symptom in ihrer eigenen weltwirtschaft-
lichen Lagebeurteilung. Die schwache Konsumnachfrage, die ein-

fuhrseitig rickldufigen Investitionen, die sinkenden Exporte,
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die 10'800 Arbeitslosen, die 6%ige Inflation und - in gewissem
Sinne - der 10 - 20 % iber dem Vorjahreskurs liegende Schweizer
Franken verleiten manche unter ihnen zur Frage, ob das "wirt-
schaftspolitische Flaggschiff Schweiz" nun auch in Schwierig-
keiten gerate, was zutreffendenfalls - auch und besonders
handelspolitisch - nicht zu unterschédtzende psychologische
Folgen zeitigen kdnnte. Denn sofern wir davon absehen, uns in
der Rolle des Exempels zu gefallen, werden wir nicht selten

als erstrebenswertes, wenngleich unerreichbares Beispiel er-
kannt und anerkannt, weshalb schon ein leichter Riickschlag
unserer liberalen Wirtschaftspolitik oder gar das Ergreifen

von Schutzmassnahmen, etwa im Agrar- oder Uhrensektor, aus

der Sicht unserer Partner dem "Verlust des Regulativs", dem
zerschlagen eines mdglichen Kompasses, ja der Aufgabe des Prin-
zips einer vernunftbegriindeten Hoffnung gleichkame. Unsere
Partner in der Rhonestadt reagieren somit sehr viel sensibler
auf Aenderungen der schweizerischen Wirtschaftslage, als wir

es in unserem ldngerfristigen Optimismus zu tun gewohnt sind.

Dies mein Genfer "message" an die zustdndigen Behorden in Bern.

Umgekehrt sei beigefligt, dass uns der durch Ausbildung, Arbeits-
disziplin, Forschung, Investitionskraft und Liberalit&t ge-
schaffene Wohlstand eine gewisse Glaubwiirdigkeit und Legitimitdt
verliehen hat, in der EFTA, im GATT, in der UNCTAD, in der ECE
und in den Rohstoffverhandlungen ordnungspolitisch sinnvolle
Lésungen vorzutragen und zu vertreten. Allein, Legitimitdt ist
noch keine Erfolgsgarantie. Wenn uns hierbei, etwa im Gegensatz
zu Verhandlungen mit der Gemeinschaft, der volle Erfolg nur
selten beschieden war, so deshalb, weil die Kumulation unter-
schiedlich begriindeter Negativismen der Vermittlung und dem
sinnvollen Weiterschreiten nur wenig Raum beldsst. So ist unser
im GATT eingebrachter Nord/siid-Vorschlag, der bekanntlich eine
negoziierte Graduation mit anschliessender Absenkung des MFN-
Regimes auf das Graduationsniveau vorsieht, im privaten Gesprach
vielfach als richtig erkannt, offiziell bisher aber bekdmpft

oder dann totgeschwiegen worden, da der Sturz ins Irrationale,
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den auch in Genf die Handelspolitik erfdhrt, Prestigepositionen
und den kurzfristigen Komfort quotenmdssiger Marktzuteilungen
geschaffen hat, die aufzugeben sich die Politiker wahltaktischer

Erwdgungen wegen nicht erlauben zu kodnnen wadhnen.

Dies dauert nun schon seit einigen Jahren an, und was wir befirch-
tet haben, ist eingetroffen, ndmlich dass das Ergreifen befristet
angemeldeter, aber in Wirklichkeit permanenter Schutzmassnahmen
mangels Strukturanpassung zu Engpdssen filihren, die handelspolitisch
keinerlei Spielraum mehr belassen. Ich nenne als Beispiel nicht
unsern Weisswein in Flaschen, auch nicht das sattsam bekannte,
durch weltweite Ueberkapazitédt geschaffene Problem der Textilien,
des Schiffbaus und des Stahls, sondern den Prédgnanzfall der Kom-
pensationsgeschdfte im West/Ost-Handel, die als Kombination der
erzwungenen Selbstbeschrédnkung, des auf Firmen eingeengten Bila-
teralismus, der Exportsubventionierung und des Dumpings der Aus-
bund dessen sind, was handelspolitisch verpdnt sein sollte. Allein,
der hohe Energiepreis und die riucklaufigen westlichen Kredite ha-
ben die Oststaaten einerseits unproduktiv verschuldet und andrer-
seits in einen derartigen Investitionsriickstand gebracht, dass

sie nur noch verkaufen, was sie produzieren konnen, statt zu pro-
duzieren, was sie verkaufen konnen. Ein derartiges Struktur-
problem ldsst sich am Genfer Verhandlungstisch der ECE vielleicht

mildern, mit handelspolitischen Mitteln jedoch keineswegs lOsen.

Das Einzige und wohl Wichtigste, das wir tun kénnen, ist im GATT
das Schutzklauselproblem transparent und praktikabel zu regeln

und in der UNCTAD zu vermeiden, dass diese Kompensationspraktiken
auch ins Nord/Siid-Verhdltnis umschlagen, dies durch das unbeirrte
Festhalten an den Rohstoffabkommen und am Gemeinsamen Fonds, durch
unsere allmdhliche Beteiligung an einem System der ExporterlOs-
stabilisierung und durch die Forderung der liberfdlligen, durch das
Israel-Problem jedoch blockierte Siid/Sid-Zusammenarbeit (ECDC),
deren Trade-creating-effect und Nachfragekonformitat geeignet sind,

zur Linderung der Drittweltverschuldung beizutragen.

In solch unsicherer Lage ergeht der Ruf an Gipfeltreffen, an die
GATT-Ministerkonferenz, an die UNCTAD VI und die Globalverhand-

lungen, mit deren Veranlassung sich die zustadndigen Beamten in
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einen angeblichen Erfolgszwang versetzen, sich auf einige er-
lésende Worte zu einigen, die sie ihren Hohenpriestern, den
Handelsministern, alsdann in den Mund legen. Ob dieser Akt von
fast sakramentaler Bedeutung und dieser das vertragliche VOlker-
recht zersetzende Glaube an die normative Kraft gemeinsamer
handelspolitischer Absichtserkldrungen geeignet sind, der an
Strukturproblemen erkrankten Weltwirtschaft wieder auf die

Beine zu helfen, sei dahingestellt. Als Trost bleibt zumindest
der Umstand, dass das gemeinsame Erkennen der Probleme eine not-

wendige, wiewohl nicht genligsame Voraussetzung ihrer LOsung ist.

Angesichts der zunehmenden bilateralen und kryptoprotektionistischen
Tendenzen will mir scheinen, dass wir im Verhdltnis zu unserem
Welthandelsengagement der sorglichen Pflege unserer Integrations-
beziehungen weiterhin eine gleichwertige Prioritdt zumessen soll-
ten, ohne uns jedoch von unsern Partnern verfilhren zu lassen, den
Art. XXIV des GATT im Sinne eines regionalen Protektionismus zu
missbrauchen. Ich kann mich zum Verh&dltnis zwischen der Schweiz
und der EWG mangels Dossierkenntnis nicht &dussern, darf jedoch
peifiigen, dass uns schon das gute Funktionieren der Stockholmer
Konvention einen weitgehend zoll- und kontingentsfreien Export-
markt erdffnet, der um 12 % grosser ist als unser zollbelasteter
Marktzugang zu den Vereinigten Staaten, Bemerkung, die mir Herr
Botschafter Hegner verzeihen mdge. Nur wenn wir neben einer mehr
und mehr blockierten und weltweit protektionistisch auftretenden
Gemeinschaft eine spezifisch europdische, ndmlich politisch und
handelspolitisch liberale Karte auszuspielen vermdgen, werden wir
in Genf und spdter in New York in der Lage sein, am Verhandlungs-

tisch zumindest Gehor zu finden.

Botschafter Hegner:

Mit John Denne kdnnte man sagen, dass "keine Volkswirtschaft eine
Insel fiir sich bleiben kann". Im Kampf um die Aufrechterhaltung
einer freien Weltwirtschaftsordnung muss man somit Alliierte fin-
den, um Erfolg zu haben. Es entspricht somit nicht unserem Inte-
resse, gegen Wirtschaftspartner wie die EG, USA oder Japan vorzu-

gehen; wir miissen uns vielmehr fragen, mit Bezug auf welche Fragen
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wir ein Interesse haben, mit jedem gemeinsam vorzugehen. Die
Prinzipien der amerikanischen Marktwirtschaft liegen uns naher
als die wirtschaftliche Ausrichtung der EG oder die Praktiken
Japans. Im Kampf gegen den Protektionismus haben wir in der
amerikanischen Verwaltung Verbiindete, obwohl die protektionisti-
sche Welle im Kongress uns im Falle eines Scheiterns der GATT-
Konferenz zu schaffen machen kdnnte. Bei der Verfdlschung der
Wettbewerbsbedingungen durch Subventionen decken sich schwei-
zerische Ansichten mit den amerikanischen; wir haben somit ein
Interesse an einem gemeinsamen Vorgehen. Bei den Wechselkurs-
verfdlschungen sind die Zusagen des US-Schatzamtes nach
Versailles leider ohne Folgen geblieben. Mit Bezug auf inter-
nationale Zahlungsprobleme laufen wir Gefahr, dass Regelungs-
versuche, die volkswirtschaftlich vernlinftig scheinen, durch
Sonderbeziehungen einzelner Industriestaaten zu den Schuldnern
prdjudiziert werden. So wird z.B. das Problem Mexiko fir die
USA durch die spezielle "Hinterhofsituation" beeinflusst. Die
Amerikaner konnen sich keine Pleite Mexikos leisten, da sich
dies auf die gesamte Situation in Zentralamerika auswirken
konnte. Die Bundesrepublik Deutschland kann sich in Polen aus
politischen Griinden und aus Riicksicht auf die Situation einzel-
ner deutscher Banken keinen Bankrott leisten. Die Schaffung be-
schrédnkter wirtschaftlicher Abstimmungsorgane, insbesondere von
Gruppen und Sekretariatsdiensten im Rahmen und zwischen den
Gipfeltreffen, lduft unseren Interessen entgegen; wir missen
den Vereinigten Staaten, wie wir das schon bei fritheren Ver-
waltungen taten, deshalb mit Nachdruck die bisher unausge-
schépften Aktionsmdglichkeiten der OECD vor Augen fihren. Zu-
dem ist zu priifen, wo wir Studien beschrdnkter Gruppen, wie
beispielsweise ilber Wdhrungsinterventionen, durch eigene Arbei-
ten, moglicherweise sogar durch eine direkte Mitarbeit, er-

gdnzen konnen.
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M. 1'Ambassadeur Lang:

L'amertume mal digérée de 1l'absence d'effet concret de 1'"aprés-
Cancun" a amené 1'Algérie a renouveler la tentative de consti-
tuer un front du Tiers Monde devant permettre a ce dernier d'ob-
tenir la part qu'il estime lui revenir des richesses mondiales.
Si certaines théses algériennes restent extrémes, les difficultés
économiques actuelles et la tension est-ouest ont amené ce pays
3 une certaine réflexion. Il cherche désormais, et ceci avec des
encouragements précis du gouvernement Mitterrand, & renforcer la
concertation sud-sud et a étudier des politiques devant permettre
aux pays du Tiers Monde de prendre leur destinée en main.

Le dialogue sud-sud devrait favoriser, par le développement des
échanges commerciaux, l'industrialisation du Tiers Monde, tandis
que des positions communes a l'égard des pays du nord devraient
permettre le développement d'accords-cadres a moyen terme. Dans
ce contexte, des préférences seraient accordées non seulement
aux partenaires industrialisés qui achéteraient dans le Tiers
Monde et y apporteraient leur technologie, mais aussi a ceux
dont le régime politique aurait une coloration progressiste et
l'économie un caractére socialiste.

Il est désormais difficile de faire entendre sa voix en Algérie
lorsque l'on représente un pays a économie libérale. Certes,
guelques technocrates algériens nous écoutent, non pas tant
parce qu'ils sont convaincus des vertus du libéralisme, mais
bien plutdt parce qu'ils sont persuadés de la qualité de notre
technologie et de notre service aprés-vente.

Nous sommes donc placés dans une position de plus en plus dif-

ficile et une tension croissante entache nos relations.

Botschafter Jagmetti:

Als ich die Ausfiihrungen von Herrn Botschafter Jacobi Uber das
GATT horte, hatte ich den Eindruck, dass die Schweiz von ihrem
urspriinglichen Kurs (Kampf dem Protektionismus) etwas abkommt

und in einen Kurs einsteuert, der - wie schon beim Multifaser-

abkommen - einem organisierten, wenn auch differenzierten
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Welthandelssystem entgegengeht und gewisse protektionistische
Elemente enthdlt. Besteht nicht ein gewisser Gegensatz zwischen
den Beteuerungen der schweizerischen Flihrung gegen den Protektio-

nismus und den GATT-Vorschldgen?

Staatssekretdr Jolles:

zundchst zwei allgemeine Bemerkungen:

Ich danke Ihnen, dass Sie nicht nur Fragen gestellt, sondern
auch Meinungen gedussert haben und ermutige Sie, das auch in
gzukunft zu tun, denn Sie sind nicht einfach Befehlsempfénger.
Die Gestaltung der Aussenwirtschaftspolitik ist ein anspruchs-
volles und gemeinsames Anliegen; Sie haben Beurteilungselemente,
iiber die wir nicht verfligen. Scheuen Sie sich nicht, uns anzu-
rufen, wenn Sie Papiere zu gewissen Problemen von uns erhalten,
und uns zu sagen, dass dies aus lokaler Sicht v6llig kontra-
produktiv sei. Wir mdchten mit Ihnen den Dialog pflegen, bis

die Entscheide gefallen sind.

Es gibt keinen Schwerpunkt Europa gegeniiber einem Schwerpunkt
USA oder einen Schwerpunkt Entwicklungsldnder. Wir folgen dem
Prinzip der Universalitdt der Aussenwirtschaftsbeziehungen; es
gibt keine qualitativen Schwerpunkte. Wir konnen nur bestehen,

wenn wir allen Problemkreisen unsere Aufmerksamkeit widmen.

zu_Herrn Botschafter Blankart: Die europdische Integration wer-
den wir weiterhin pflegen, aber die divergierenden Krdfte sind
so stark, dass wir uns wehren miissen beziiglich Verletzungen
durch gewisse Ldnder. Wir sehen uns gezwungen, gewisse Lander
bei der EG-Kommission zu verpfeifen, auch wenn das keine sehr
zukunftsweisende Politik ist. Bei der eher schwachen Kommission
erhalten wir dann hdufig zwar intellektuellen Sukkurs und die
Bemerkung, es sei eben nicht opportun, gewisse Tatbestdnde an
die grosse Glocke zu hdngen. Wenden wir uns an ein liberal
gestimmtes Mitgliedland, erhalten wir die Antwort, dass wir
zwar vOllig recht hdtten, aber es sich aus politischen Grinden
nicht exponieren wolle; so hat z.B. Frau Thatcher in Versailles

die Japaner nicht vehement angegriffen, da sie mit den Falklands

beschaftigt war.
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in dem man Ihnen beziiglich Wechselkursstudie Zurickhaltung nahe-
legt. Der Grund liegt in den verschiedenen Auffassungen betreffend
Wechselkursinterventionen. Unser ndchstes Begehren wird sein, dass

wir im Rahmen des Zehnerclubs mitreden kodnnen.

denn fir die Entwicklungslédnder sind die Devisen &dusserst wichtig
und da steht die Schweiz mit ihrem Handel international gar nicht
schlecht. Bezliglich Marktdffnung fir Entwicklungsldnder gehdren
wir sogar zu den Fortschrittlichsten. In dieser Situation diirfen
wir uns innerhalb des GATT durchaus erlauben, auf gewisse Gegen-

leistungen zu pochen.

liberalen Gedankengutes, auch nicht eine Aufsplitterung des Welt-
handels, sondern die Aufforderung zu einem einheitlich liberalen
Welthandelssystem; wir wollen keine Zweigleisigkeit! Lander wie
Siidkorea oder Brasilien sollten sich dazu bequemen, auf gewisse
Vorzugsbehandlungen zu verzichten, die man ihnen zugestanden hat,
als es ihnen schlechter ging. Mit schematischem Vorgehen kommt
man nicht weiter. SlUd-Siidzusammenarbeit ist wilinschenswert, aber
Sie wissen, wer das zu bezahlen hat und dass dies ausser einem
Schlagwort der Algerier zu keiner Strategie geworden ist, da die
Saudis, Kuweitis etc. nicht bereit waren, die Zeche fir diese
Zusammenarbeit zu bezahlen. Nicht akzeptieren kdénnen wir hin-

gegen die kalte Enteignung der Technologie.
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Groupe de travail A) : Europe de 1'Ouest

M. 1'Ambassadeur Sommaruga : (voir annexe 1)

M. le Ministre Girard : (voir annexe 5)

M. 1'Ambassadeur de Ziegler

La Communauté& européenne se voit confrontée 3 des difficultés
croissantes. Elles se manifestent particuliérement dans les ef-
forts d'harmonisation des politiques économique, sociale, agri-
cole et monétaire de ses membres. Les tendances particuliéres ou
la volonté de puissance, selon les cas, se renforcent. On 1'a vu
quand le gouvernement francais, & titre d'exemple, n'a pas sol-
licité ou pas obtenu l'accord de ses partenaires communautaires
pour son programme de relance économique, en commengant par la
consommation. Le manque de coordination est le probléme majeur de
la Communauté et, actuellement, le minimum de synchronisation
n'est pas atteint dans de nombreux domaines. La Communauté se
débat dans des contradictions qui ont existé dés le début mais
sont renforcées encore par son élargissement. Cette situation
remet 4 1l'ordre du jour 1l'éventualité d'une "Europe & plusieurs

vitesses",

I1 ne faut cependant pas oublier que tous les progrés de la CE
ont été précédés ou accompagnés de crises. La plupart d'entre

elles ont abouti 3 un progrés. La CE, qui a avancé de crise en

crise, constitue une entreprise irréversible.

M. 1'Ambassadeur Caillat

souligne la nécessité d'une collaboration entre pays de 1'AELE.

I1 faut que nous luttions en Suisse contre un certain chauvinisme
concernant notre neutralité qui nous conduit & penser que la seule
vraie neutralité, celle qui a atteint le degré de pureté nécessaire,
est la neutralité suisse. Chacun des membres neutres de 1'AELE a

la neutralité qui lui convient et nous n'avons de legons & donner

a personne. Si nous &vitons cet écueil, la collaboration avec les

pays de 1'AELE devient trés facile. Nous pouvons certes étre génés
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par l'interventionnisme d'Etat préconisé par les Norvégiens, mais

il est pour le pays une nécessité si 1'on comprend que la popula- >
tion du Nord dépend de 1l'aide publique. Les relations entre membres

de 1'AELE doivent étre basées sur une compréhension mutuelle. Si

cette coordination est bonne, nous renforgons notre poids vis-a-vis

de la CE. Il est aussi nécessaire que nous ayons une politique

~

claire 3 1'égard de la CEE et, pour cette raison, la Suisse a pris
une place de leader de 1'AELE face a4 la CE. A 1l'épogue de la signa-
ture de l'accord de libre-échange, certains pays de 1'AELE avaient
pris des positions extrémes. La Suéde était préte & signer le Traité
de Rome; 1'Autriche, de son cdté, était tentée d'obtenir une situa-
tion de guasi-membre. La Suisse, en revanche, a voulu limiter la
portée de 1l'accord 4 un cadre strictement é&conomique et les autres
Etats ont suivi. Encore aujourd'hui, la CEE a conservé l'habitude

de s'adresser en premier lieu & la Suisse.

En ce qui concerne la perception du systéme communautaire dans

les capitales européennes, on peut dire qu'd Londres, celle-ci

est franchement mauvaise. Il y a, au Foreign Office et au Minis-
tére du Commerce, quelques éminents spécialistes de ces questions,
mais, dans l'ensemble, 1'Administration ne sait pas trés bien ce
qu'est la CEE et encore moins le systéme de libre-é&change. Lors

de débats au Parlement britannique sur des questions communautaires,
le nombre des participants est trés réduit. Nonobstant ce manque
d'intérét, les Britanniques réalisent qu'il n'y a pas d'alternative

raisonnable 4 leur participation & la CEE.

M. 1'Ambassadeur Bourgnon

L'AELE a un rdle i jouer face & la CEE, bien que la coopération se
fasse avec chacun des pays de 1'AELE & cause des divergences d'in-
téréts. Par conséquent, on procé&de de fagon pragmatique. Mais la
CEE n'est pas tentée d'écarter 1'AELE & cause de son manque de

conception globale.

M. 1'Ambassadeur Cuénoud

La CEE ne fonctionne plus et 1'état actuel ne peut qu'étre aggra-

vé par les futures adhésions. Dans l'entourage de M. Thorn et
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dans les pays du Benelux on s'emploie & trouver des solutions &
la fois & cette situation de blocage et aux problémes posés par
l1'adhésion de deux nouveaux membres. A cet égard, l'adhésion de
la Gréce a joué un role de révélateur : comment accepter 1l'Espagne
et le Portugal dans une Communauté malade ? Aprés 1l'adhésion de
nouveaux membres, elle ne sera plus en mesure de résoudre ses pro-

blémes.

Les idées les plus répandues pour sortir de l'impasse sont de
construire une Europe & deux vitesses ou & géométrie variable.

D'un coté, un noyau dur composé des six premiers Etats membres.

De l1l'autre, les nouveaux venus avec un statut de deuxiéme classe.
On laisserait au Danemark et & la Grande-Bretagne le choix entre
les deux groupes auxquels ils voudraient appartenir. Sans cela, la
Communauté peut devenir une statue aux pieds d'argile car les pays
de la Méditerranée ne sont pas un facteur de progrés pour elle.
Cette thése prévaudra-t-elle, quel sera alors le cadre institution-

nel, il est trop tdt pour le dire.

Botschafter Wacker

Ich teile die Auffassung von Botschafter Sommaruga, dass die Be-
ziehungen zwischen der Schweiz und der EG keinen Selbstzweck ver-
folgen. Somit miissten wir eine einheitliche Europapolitik und
Europa-Wirtschaftspolitik schaffen und verfolgen, d.h. betreffend
KSZE und OECD und EFTA/EG und Europarat.

Wenn Botschafter Caillat sagt, dass wir eine vermehrte Zusammen-
arbeit mit den europfdischen Neutralen suchen miissen, so stehe ich
hinsichtlich der Realisierungsméglichkeiten diesem skeptisch
gegeniiber. Es ist einfacher, Verblndete unter den Zehn zu finden,
und unter den Zehn gibt es immer Linder, die Winsche stirkerer

Zusammenarbeit mit uns hegen.

Meine Frage : Was denkt das Integrationsbliro und das BAWI {iber
andere nicht-kommunistische europ8ische Linder, die weder zur
EFTA noch zur EG, aber zum Europarat gehdren, d.h. die Tlrkei,

Zypern und Malta ¢
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M, 1'Ambassadeur Sommaruga

L'intervention de M. l'Ambassadeur de Ziegler souligne les diffi-
cultés d'harmonisation des politiques nationales au sein de la

CE. La clé& pour sauver la CE réside en effet dans une plus grande
coordination des politiques é&conomiques. Ce but n'a pas été atteint
lorsque cela aurait &té plus facile, quand la situation économique
le permettait. Un essai a été tenté lors de l'établissement du sys-
tdme monétaire européen, mais ce fut un échec. Je ne crois pas gue
1'on puisse s'attendre A des changements radicaux car la CE est

confrontée 3 une multiplication de crises. Il faut dés lors vivre

au jour le jour et essayer de sauvegarder l'acquis.

S'il est vrai que 1'élargissement de la CE est en contradiction
avec 1l'idée d'approfondissement, cette opposition ne s'applique

pas au sein du systéme européen de libre-échange. Au contraire,
nous avons intérét i voir le systéme de libre-échange s'élargir
mais nous ne pouvons introduire 13 une dynamique propre. Comme

1'a observé M. 1'Ambassadeur Caillat, la coopération au sein de
1'AELE sera meilleure si nous perdons un peu de notre attitude de
supériorité. Nous ne devons empécher personne d'aller de l'avant.
Notre tiche est d'8tre attentifs 3 ce que les autres pays envisa-
gent de réaliser pour en dégager une politique commune - et c'lest
13 que les échanges d'information prennent toute leur importance.
I1 existe des "different degrees of intensity" tant au sein de
1'AELE que de la CE qui sont le reflet de politiques différentes.
Nous ne devons pas nous laisser prendre dans une machine mais faire
preuve de persuasion dans le domaine économique avec les différents
partenaires, tant de 1'AELE que de la CE, tout en tenant compte du

principe que l'union fait la force.

Pour répondre a4 M. 1'Ambassadeur Wacker, nous attachons une grande
importance aux pays & économie de marché européens qui ne sont pas

inclus dans 1'AELE, mais nous considérons que ce n'est pas notre

rdle de prendre une initiative, de lancer une dynamique qui n'est

pas encore réalisée sur le plan de la CEE. La Turquie est pour nous .
un pays en voie de développement qui jouit, comme Chypre et Malte,

de notre systéme généralisé de préférences. Le jour ol Chypre ar-

rivera 3 une union douaniére avec la CE - ce qui devrait &tre le

cas selon les traités mais n'a pu &tre réalisé du fait de la situa-
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tion politique & Chypre - nous pourrions envisager une formule qui

1'introduirait dans le cadre du syst@me européen de libre-échange.

M. le Ministre Girard

Malgré les crises auxquelles la CE est confrontée, il est opportun
de ne pas sous-estimer l'importance du tissu juridique existant et
dont la Cour de justice des Communautés est la garante. A cet égard,
il est révélateur, comme 1l'a dit M. 1l'Ambassadeur Caillat, que la
Grande-Bretagne n'envisage pas d'autre solution que celle d'étre

membre.

M. 1'Ambassadeur Sommaruga

La CE et les relations que nous entretenons avec elle ont une grande
importance qualitative et quantitative. Le souvenir du référendum
relatif & 1'accord de libre-échange est resté bien vivant dans 1'opi-
nion publique suisse et la politique d'ouverture dans le domaine des
échanges est appréciée. Mais les susceptibilités inhérentes aux
rapports de force entre grands et petits surgissent périodiquement.
Les réactions qui se sont produites en Suisse & l'occasion de l'in-
tervention de M. Haferkamp sur le probléme des gaz d'échappement en
témoignent. En outre, les milieux &conomiques sont trés attentifs

et se référent constamment au déficit commercial de la Suisse avec
la CE. Aprd&s vous avoir donné ces quelques indications sur la fagon
dont la coopération avec la CE est pergue en Suisse, il m'intéres-
serait de connaitre la perception qu'ont vos capitales de résidence

du systéme de libre=-échange.

Auparavant toutefois, j'aimerais faire deux remarques. La premiere
concerne la déclaration du Conseil des Ministres de la CE & l'oc-
casion du 10e anniversaire de la signature de l'accord de libre-
&change. L'initiative est venue de la Commission qui a superposé
cette déclaration au 5e rapport sur les relations avec 1'AELE. Le
ton en est positif et dynamique. Cependant, il ne faudrait pas lui
donner trop d'importance politique, bien que cette déclaration ait
8té acceptée par le Conseil, car ses auteurs ont fait preuve d'un
enthousiasme excessif et ont franchi un pas dangereux en mention-
nant 1'idée d'une solidarité particuliére en Europe occidentale.

L'accent politique est, pour nous, trop mis en évidence et donne
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1'impression que nous voulons faire bloc avec la CE. Il aurait été
préférable de se limiter aux aspects strictement économiques. Nous
regrettons aussi que cette déclaration n'ait pu étre acceptée sous
la présidence belge, le Danemark est en effet considéré comme le
Cheval de Troie des pays nordiques au sein de la CE. Son écho a
été modeste, d'autant plus que le texte de la déclaration a été
remis officiellement & Bruxelles par le Chargé d'affaires danois

4 son collégue islandais.

La deuxi®me remarque se rapported 1l'idée d'une réunion des dix

Ministres de la CE et des sept de 1'AELE, lancée par le D%Eemark

pour en faire en quelque sorte le "happening" de sa présidence.

Cette initiative répond & un réel intérét de certains pays de

1'AELE qui ont toujours espéré donner une bénédiction politique

et multilatérale au systéme de libre-é&change. Pour notre part,

nous souhaitons donner une substance économique & cette initia-

tive. Un texte commun est nécessaire et la présence des Dix doit

8tre assurée. Malheureusement, cela a assez mal débuté. Que faire

maintenant ? Nous devons pour l'instant faire preuve de retenue, ;

écouter et montrer notre disponibilité.

M. 1'Ambassadeur Martin

Dans votre introduction, vous avez dit que malgré les crises il

n'y a pas eu d'entorses au principe du libre-&change. Je dois vous
décevoir. La politique portugaise en matiére de licences d'impor-
tation va vers la restriction et méme jusqu'au refus. Le Portugal
n'est pas convaincu par le libre-échange. En présence de diffi~
cultés, le principe pourrait facilement @tre jeté par-dessus bord.
Deux raisons semblent l'expliquer. D'abord, l'endettement exté-
rieur qui s'élevait a 2,5 mia de US $ pour 1981. La dette accumulée
est d'environ 10 mia alors que le pays ne posséde pas de richesses
naturelles comme le Mexique par exemple. Pour le gouvernement actuel
qui lutte contre 1l'endettement, la tentation de restreindre les
importations est grande. C'est comme si le Portugal croyait jouir
d'une période de grice. En effet, la CE lui a fait comprendre que
lorsqu'il sera membre de la Communauté, des restrictions ne seront
plus possibles. Il pourrait &tre tenté de profiter d'ici 1la de

diminuer son endettement par la limitation d'importations.


http://dodis.ch/54356

dodis.ch/54356

La deuxidme raison est la crainte de 1l'Espagne. Pour les Portugais,
tous les maux viennent de 1'Espagne, qui envahit leur marché. Le
chomage est de 9 %, l'industrie textile marche plus ou moins. La
péche ne rapporte pas grand-chose et le Portugal ne produit que

40 % de ses besoins alimentaires. Par conséquent, l'enthousiasme
pour une politique libérale, notamment vis-a-vis de l'Espagne

lorsqu'elle sera membre de la CE, n'est pas trés grand.

Botschafter Iselin

Ich mdehte mich zum JubilAdumstreffen der 17 EFTA- und EG-Handels-

minister Aussern

Mein Residenzland ist weiterhin an einem solchen Treffen interes-
siert. Die Initiative dazu sollte aber von der EWG, resp. von den
die EWG-Prisidentschaft innehabenden D&nen, ausgehen. Die Oester-
reicher glauben, dass die etwas diffuse Haltung der EFTA-Staaten
gewisse EWG-Staaten verunsichert hat. Sie glauben, dass, wenn sich
die Schweiz deutlich flir eine Durchfiihrung dieser Feier ausspréche,
auch die EWG-Staaten vom politischen Nutzen einer derartigen Feier
iberzeugt wlrden. Ihres Erachtens sollte es den Ministern mdglich
sein, ein substantielles Schlusscommuniqué zu verabschieden; ins-~
besondere eine dezidierte Ablehnung jeglicher Art des Protektio-
nismus und eine Absage an jede Diskriminierung innerhalb des
europiischen Freihandelsraumes wire von nicht zu unterschétzender
politischer Bedeutung; zus&tzlich kdnnten auch einige Gedanken zur
GATT-Ministerkonferenz formuliert werden. Als Tagungsort wire den
Oesterreichern jede Stadt genehm, aus praktischen Griinden haben

sie an Brissel gedacht, da den EWG-Ministern ihre "Hauptstadt"

wohl am ndchsten liegt.

Botschafter Sommaruga

Unsere Absicht ist, abzuwarten, was seitens der EG kommen wird.
Was die diffuse Haltung der EFTA-Staaten betrifft, sind da auch

die Oesterreicher schuld, denn sie haben sich an der letzten

Sitzung nicht gewehrt.
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Botschafter Blankart

Sofern ein Ministertreffen Substanz habenund in Genf vorbereitet
werden soll, ist ein solches vor dem GATT-Ministertreffen zeitlich
nicht zu bewerkstelligen (von September bis November : UNCTAD-Rat,
PrepCom GATT, Jute-Konferenz, EFTA-Ministerkonferenz). Zudem dlirfte
die Gemeinschaft in diesem Herbst wohl nur filir einen solchen Effort
zu gewinnen sein, falls sie die EFTA-L&nder hierbei mit Blick auf
die GATT-Ministerkonferenz in die Haltung eines regionalen Protek-
tionismus einzubinden vermdchte. Es ist somit Vorsicht am Platz,

um zu vermeiden, dass wir vor lauter Aktivismus die Prioritéten
nicht nur verwidssern, sondern zudem negativ pridjudizieren. Die
"Jubildumsfrage" ist librigens in letzter Zeit in Genf eher abge-

klungen.

Botschafter Miller

Die Perzeption der EG in der BRD ist folgende : Sie ist eine poli-
tische Grindung und dient der Verankerung des Landes im Westen
und der AussOhnung mit Frankreich. Wirtschaftliche Fragen werden

diesem Primat der Politik unterworfen.

Die BRD hat die gleichen Interessen wie die Schweiz bezliglich
Protektionismus und Freihandel. Sie werden jedoch notfalls den
politischen Interessen in der EG untergeordnet. Allerdings ist
die BRD, wenn dies mdglich ist, zu bilateralen Sonderldsungen mit
der Schweiz bereit. Eine substantielle Vertiefung der Integration
EG-EFTA erachte ich als kaum mdglich, solange die EG nicht die

internen Probleme und die Probleme der Erweiterung geldst hat.

M. 1'Ambassadeur Bourgnon

Selon l'opinion d'un membre du gouvernement luxembourgeois chargé

des relations avec la CEE, le Luxembourg, trés sensibilisé au libre-

échange, est préoccupé de maintenir l'acquis et s'oppose aux ten-

dances protectionnistes. Pour les secteurs en crise (industrie

textile, acier, automobile), c'est, & son avis, par la restructu- »
ration et non par le protectionnisme que 1'on arrivera & des solu-

tions. A plus long terme, mon interlocuteur envisage une Europe a »

deux vitesses et se montre partisan d'une grande zone de libre-é&change.
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Botschafter Nussbaumer

Die EG ist eine Organisation mit politischer und wirtschaftlicher
Zielsetzung. Dies wirkt sich aus auf das Verhdltnis der einzelnen
EFTA-Staaten zur EG. Im Falle der Schweiz dirften vor allem han-
delspolitische Aspekte im Vordergrund stehen. Bei anderen EFTA-
Partnern ist das Verh#iltnis zur EG mit einer starken politischen
Komponente durchsetzt. In besonderem Masse gilt das fur Norwegen,
einem Land, wo das Aussenministerium viel stérker ist als das
Handelsministerium, weil hier allgemeinpolitische und sicherheits-
politische Ueberlegungen (NATO-USA; UdSSR) die Aussenpolitik in
starkem Masse bestimmen. Aus geschichtlichen und kulturellen
Grilnden neigt das Land zudem seinen skandinavischen Brludern zu.
Wir kénnen daher nicht automatisch auf die Kooperation z.B. Nor-
wegens zdhlen, da hier der Freihandel durch eine viel mehr als

bei uns politisch gefirbte Brille gesehen wird. Je nach Fall werden

wir also eher in der EG als in der EFTA einen "Alliierten" finden.

M. 1l'Ambassadeur Gottret

La Hollande voit son influence diminuer de facgon générale et au
sein de la CE. Avec humour, les Hollandais se demandent s'ils sont
le plus petit des grands ou le plus grand des petits au sein du
Marché commun. Ils s'emploient 4 lutter contre les tendances a
1'hégémonie franco-allemande et cherchent le plus possible a sou-
tenir la politique de la Grande-Bretagne. Quant & la perception
dont nous parlons, je pourrais la qualifier de bonne pour répondre
a4 votre question. J'aimerais encore mentionner que les contacts

entre membres de 1'AELE sont réguliers et excellents en Hollande.

M. 1'Ambassadeur Riuedi

L'approche du probléme est souvent influencée par la situation
politique intérieure. En Belgique, le remplacement d'un gouverne-
ment bloqué par les socialistes par un gouvernement & tendance
libérale a modifié la perception du libre-échange. Ainsi, pour ce
qui est de l'acier, le gouvernement belge recommande aujourd'huil
l'application des suggestions communautaires, alors qu'on s'y op-
posait l'année derniére. Il est intéressant de constater que la
Commission joue envers certains membres un rdle analogue a celui
du FMI.
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M. 1'Ambassadeur Dubois

Le Danemark est trés favorable au maintien et & la consolidation
du libre-échange, mais il craint que 1l'évolution de la situation
économique l'améne 3 faire des entorses a4 l'exercice du libre-
échange. Actuellement, en vue de remédier & une situation écono-
migque dont le chdmage constitue le probléme majeur, le Danemark
est conscient que ce probléme ne peut étre résolu sur le plan
national uniquement et requiert des mesures & 1l'échelle communau-
taire. Les Danois craignent des troubles sociaux si le chdmage
persiste. Dans pareils cas, ils seraient obligés de prendre des
mesures nationales qui compromettraient le libre-échange, ce qui

équivaudrait 4 un suicide pour un petit pays.

Botschafter Blankart

In den letzten zwel Jahren hat auf der Stufe der Genfer Delegations-
chefseine Objektivierung in der Beurteilung der EG stattgefunden.
Dies aus zwel Griinden. Einerseits sind die Missionschefs Norwegens,
Finnlands und Portugals ausgewechselt und durch ausgesprochene Inte-
grationsspezialisten ersetzt worden, so dass sich die Angehensweise
technokratisch versachlicht hat. Dazu kommt eine gewisse Desillusio-
nierung in Bezug auf das, was von der EG erwartet werden kann

Eine Gemeinschaft, die ihre Prioritidten in Washington und Tokio
findet, ist flir politische Avancen unserer EFTA-Partner wenig
empfédnglich, wdhrend letztere flir das Negoziationspotential der

2. Generation kaum gerilistet sind. Es bleibt somit der "maintien

de l'acquis", womit die Polarisierung der EFTA-La&nder hinsichtlich

ihrer Integrationspolitik an Virulenz eingebiusst hat.

M. 1'Ambassadeur Sommaruga

Venons-en & 1'élargissement.

Botschafter Miller

Dem Antrag um Aufnahme von Spanien und Portugal wurde aus poli- :
tischen Griinden zugestimmt. Die BRD ist der Auffassung, dass man

Jeblzt nieht mehr suriick konne. llerr Genscher sagte wmir, dass es >


http://dodis.ch/54356

dodis.ch/54356

- 31 -

keine uniiberwindbaren Probleme gebe. Da beide L&nder die Romer-
Vetrdge noch nicht erfiillen koénnen, wird mit einer Uebergangs-
zeit von bis zu zehn Jahren gerechnet. Der Beitritt von Portugal
wird als weniger problematisch als derjenige von Spanilen bewertet.
Dennoch wird Portugal nicht vor Spanien aufgenommen werden konnen,

hdchstens dass die portugiesische Unterzeichnung der Vertridge vor-

gezogen wird.

Die Erweiterung bringt flir Deutschland zwei Probleme : Erstens
finanzieller Natur - zweitens die Freizligigkeit der Arbeitskrafte.

Die BRD strebt auch wegen des zweiten Problems eine lange Ueber-

gangszeit an.

Ein Ziel der deutschen Prisidentschaft ist, neben der Annnahme der
europdischen Akte, die Verhandlungen mit Portugal und Spanien zu
Ende -zu bringen. Dies darf als sehr optimistisch bewertet werden.
Eine Gemeinschaft der Zwdlf widre aber nicht mehr weiter integra-
tionsfihig; deshalb sollte man, wie Herr Genscher sagte, die
Substanz des Einigungsprozesses verdichten. Es stellt sich die
Frage, ob die limitierte Integrationsfihigkeit nicht die Bildung

eines "harten Kerns" der Fortschrittswilligen fdrdern wirde.

M. l'Ambassadeur de Ziegler

On observe un décalage entre les déclarations des hommes politiques
et la réalité. Avec l'alternance des partis, on soutient 1'idée
qu'il faut amarrer 1l'Espagne et le Portugal au systéme démocratique

mais en méme temps on découvre des obstacles insurmontables.

L'opinion la plus répandue en France est que si la CE ne peut trou-
ver une ligne & Dix, ce n'est pas le moment d'élargir la Communauté.

Quant & la réunion & Dix-Sept, la France va essayer de la freiner.

M. 1l'Ambassadeur Martin

Bruxelles se prononce en faveur d'une adhésion simultanée de 1'Es-

pagne et du Portugal.

M. 1'Ambassadeur Caillat

La Grande-Bretagne officielle considé@re que c'est une nécessité

politique que 1'Espagne et le Portugal adhérent & la CE. La décision
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de principe en a été prise. En poussant plus avant la discussion,
on remarque un certain scepticisme quant 4 la réalisation et aux
délais nécessaires. En raison de la tradition historique qui 1l'a
conduite 3 nouer des liens étroits avec le Portugal, la Grande-
Bretagne est préte & l'aider. Avec l'Espagne, aprés la crise des
Malouines et le probléme toujours en suspens de Gibraltar, la
Grande-Bretagne n'a pas vraiment de ressentiment car les réactions

étaient prévisibles, mais la discussion est plus difficile.

Botschafter Wacker

Der Pridsident der EG-Kommission, Gaston Thorn, sagte mir in einem
Gespridch, dass sich die Verhandlungen mit den zwel Staaten &dusserst
schwierig gestalten und noch lange nicht so weit sind. Zugleich

meinte er, dass, falls es dazu kommen sollte, der "Laden zugehen"

werde.

Botschafter Sommaruga

Ich fasse die Diskussion in sechs Punkten zusammen

1. Zur Frage der Erweiterung : Der "point of no return" ist aus 1
politischen Griinden lberschritten worden, nicht aus wirtschaft-

lichen.

2. Die wirtschaftspolitischen Probleme werden in den EG-Staaten

durch die Neuaufnahme von Lindern vergrossert.
3, Die Neuzukommer werden lingere Uebergangszeiten hinnehmen missen.
4. Der Beitritt von Portugal und Spanien wird simultan erfolgen.
5. Die Beitrittsakte wird frilhestens 1985 ratifiziert werden.

6. Wir milssen die Entwicklung gut verfolgen, damit wir zur rich-
tigen Zeit unsere eventuellen Verhandlungen mit der erweiterten

EG einleiten konnen.

M. 1'Ambassadeur Sommaruga

Venons-en maintenant aux relations AELE-Yougoslavie.

La Youroslavie s'intéresse vivement & une collaboration étroite .

avec 1'AELE. La motivation politique joue un rdle important. Une
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Commission mixte AELE-Yougoslavie a &té constituée afin de donner
une impulsion aux échanges entre 1'AELE et la Yougoslavie. La
Yougoslavie a proposé il y a un an de renforcer le lien institu-
tionnel avec les pays de 1'AELE en concluant un accord de coopéra-
tion économique avec un volet sur la politique commerciale et un
autre sur la coopération industrielle, sur le modéle de l'accord que
la Yougoslavie a signé avec la CE. La Yougoslavie tient & montrer
qu'elle a des liens non seulement économiques mais aussil contrac-
tuels avec les pays occidentaux. Elle désire également trouver une
plus grande ouverture sur les marchés occidentaux et particuliére-

ment en Autriche.

Nos échanges avec la Yougoslavie sont régis par notre systeme
généralisé de préférences. Si nous acceptions la requéte yougos-
lave, nous serions dans une position difficile au regard de l'ar-
ticle 24 du GATT prévoyant que les Etats doivent s'accorder des
concessions réciprogues. Par ailleurs, nous devons tenir compte
des motivations politiques de la Yougoslavie et ne pas favoriser
son retour dans 1l'orbite de Moscou. Nous désirons renforcer son
chemin vers une &conomie de marché. Notre position & 1'égard de
cette requéte est faite de compréhension, mais nous ne voyons pas
la possibilité de conclure un accord sans réciprocité, conformément
aux clauses du GATT. Nous savons que la Finlande est réticente a
1'égard de la demande yougoslave. Quelle est la position dans vos

capitales ?

Botschafter Hohl

Fiir die Jugoslawen ist die Frage eines Abkommens mit der EFTA
jusserst wichtig. Sie wurde bei meinen Antrittsbesuchen von fast
allen wichtigen Gespréchspartnern (inklusive Premierminister)
aufgeworfen. Einer der fihigsten Kopfe des Kabinetts, Janko Smole,
ist mit dem Dossier EFTA und EWG vertraut. Fir die Jugoslawen
handelt es sich prioritidr um ein politisches Anliegen. Man mochte
im Westen '"gut gebettet" sein, zum Teil als Ausgleich flur den

Beobachterstatus im Comecon.

Man hilt uns stindig entgegen, dass Wien das Abkommen unterstiitzt.
Aber auch die Norweger zeigen offenbar Sympathien. Mein Kollege

aus Oslo meinte gesprichsweise (nach Briefing des EFTA-General-
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sekretirs), dass eigentlich nur die Schweiz und Finnland Skrﬁpel
hegten. Auch meinte er, dass Zoll-Prédferenzen im GATT vollig
ihre Bedeutung verloren hitten. Man konzentriere sich dort heute

auf die nichttarifiren Hindernisse.

Botschafter Sommaruga

Ich bitte dieser Frage, die sehr delikat ist, weiterhin grosse
Aufmerksamkeit zu schenken. Unsere Position ist die alte und wir
werden darum besorgt sein, dass wenn es lberhaupt zu einem Abkommen

kommt, dieses GATT-konform sein wird.

M. 1l'Ambassadeur Martin

Le Portugal n'est plus intéressé par 1'AELE.

M. 1'Ambassadeur Cué&noud

En Belgique, l1l'intérét est faible.

M. 1'Ambassadeur Nussbaumer

Les autorités politiques norvégiennes ne sont pas encore vraiment
penchées sur le probl&me. Elles pourraient peut-@tre se laisser

influencer par la Suéde dans le sens d'un frein.

M. 1'Ambassadeur Wacker : (voir annexe 6)
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Groupe de travail B): Pays en développement

Herr S. Arioli, Vizedirektor, BAWI:

Die Situation der ERG und der Stand der internationalen Zusammen-
arbeit ist in der verteilten Notiz kurz widergegeben. Hier sollen
nur die Fragen der Zusammenarbeit mit den Aussenposten behandelt

werden:

1. Wirtschaftsberichte
Von uns aus bestehen keine generellen Winsche. Wir sind sehr
sufrieden mit der Berichterstattung, und ich kann nicht genug
unterstreichen, wie wichtig diese fiir uns ist. Auch die aus-
gekliigeltsten Bewertungssysteme fiir Linderrisiken von Banken
und spezialisierten Instituten rdumen den Meinungsdusserungen

von Kennern des Landes einen gewichtigen Platz ein.

2. Besondere Aufmerksamkeit verdienen auch die Moglichkeiten,
wie die Risiken fiir die ERG vermindert werden konnen:
Nationale Wirtschaftspldne konnen hier aufschlussreich sein.
Ferner sind die Qualitdt von staatlichen Auftraggebern und

Garanten abzuklédren.

3. Besondere Risikofaktoren einzelner Projekte
In Entwicklungsl&ndern sind grossere Projekte fast zwangs-
ldufig mit dem massgeblichen Einfluss einzelner Persdnlich-
keiten verbunden. Sind die Projekte nicht wirtschaftlich
gesund, teilen sie das Schicksal dieser Personlichkeit. Wir
werden deshalb in Einzelfé&llen wohl vermehrt an die Aussen-
posten gelangen missen, um Informationen Uber das Zustande-
kommen einzelner Geschdfte und lber deren wirtschaftliche
Basis zu erhalten.
Aehnliches gilt fiir die Abklarung der Auswirkungen aus der
cicht der Grundsitze der schweizerischen Entwicklungspolitik.

Die Zahl der Gesuche, bei denen sich diese Frage stellt, ist


http://dodis.ch/54356

dodis.ch/54356

allerdings verhdltnismdssig klein, da die armeren Entwick-
lungslédnder, bei denen der Gesetzeszusatz zur Anwendung ge-
langt, nur wenige schweizerische Exporte aufzunehmen ver- a

mogen .

Die Vermeidung und Abwicklung von Schadenfédllen

Niemand kann es Ihnen verdenken, wenn die Aufforderung zur
Intervention bei drohenden oder eingetretenen Schadenfdllen
nicht gerade Begeisterung auslOdst. Die Garantien mit Ein-
schluss des Delkredererisikos sind in den letzten Jahren
stark angestiegen, und ihr Anteil am Gesamtengagement macht
heute mehr als 70 % aus. Wir werden deshalb inskinftig ver-
mehrt in Streitigkeiten iliber die richtige Vertragserfiillung
hineingezogen. Es ist in solchen F&dllen sehr wichtig zu ver-
hindern, dass die Parteien die Rechtslage so verwischen, dass
schliesslich die ERG den schweizerischen Exporteur auszahlen
muss, gegeniiber dem Kdufer aber keine ausreichende Grundlage
fiir die Eintreibung der Forderung hat. Die sinkenden Deckungs-
sdtze mbgen allerdings mithelfen, derartige Situationen zu

vermeiden. =

Informationen iber die ERG

Wir sind bemiiht, die Aussenposten iiber wichtige Entscheide,

die ihr Gastland betreffen, zu informieren. Bei der Verwen-

dung der Informationen ist aber hochste Vorsicht am Platz:

- Gegeniiber den schweizerischen Firmen: Diese sollen sich
grundsédtzlich an die Geschédftsstelle der ERG wenden. Es
kann nicht Aufgabe der Aussenposten sein, iliber die Mog-
lichkeiten der ERG-Deckung Auskiinfte zu erteilen. Der Ent-
scheid Uber ein Geschdft liegt ja schliesslich beim Stamm-
haus in der Schweiz, und die besonderen Interessen des Ver-
treters auf dem Platz brauchen uns nicht zu kimmern.

- Gegeniiber den BehoOrden des Gastlandes:

Wir dlirfen die ERG keinesfalls zu einem handelspolitischen
Verhandlungsgegenstand werden lassen. Die ERG-Entscheide

haben vollig autonom zu ergehen. Es ist auch zu vermeiden,
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die Beziehungen mit dem Gastland unndtig zu belasten. Ich
vermute, dass die meisten Ld&nder sich in kritischen Situa-
tionen mit verschleierten Antworten zu helfen versuchen:
Statt von einer Sperre wird beispielsweise von einer vor-
ibergehend zuriickhaltenden Gewdhrung der Garantien ge-
sprochen.

- Gegeniiber Vertretungen anderer Exportldnder:
Die wichtigsten Exportldnder erhalten rasch und prdzis Aus-
kunft iUber das Kommunikationssystem der Berner Union. An-
fragen anderer Botschaften nach der Garantiegewdhrung in
Einzelfdllen oder generell sind deshalb wohl selten auf
Auftridge der Zentrale zurlickzufihren. HOflichkeitshalber
sind sie aber trotzdem zu beantworten, auch wenn sie nicht
{iber das hinausgehen sollten, was auch den Behdrden des

Gastlandes bekanntgegeben wird.

Botschafter Dahinden:

In zwei F&llen ist es vorgekommen, dass die Zentrale die Bot-
schaft aufgefordert hat, wegen Eintreibung einer durch die ERG
gedeckten Schuld zu intervenieren, wobei sich spadter heraus-
stellte, dass der Schuldner zu Recht nicht bezahlt hatte, da
die schweizerischen Lieferungen im Riilckstand waren. Wenn ich
unter diesen Umstdnden interveniere, kann dies fir die Bot-
schaft einen Prestigeverlust darstellen. Ich m6chte nun, dass

die Zentrale genauere Informationen liefert, bevor die Botschaft

interveniert.

Herr Arioli:

Wenn es sich in dieser Weise abgespielt hat, ist es eindeutig
unser Fehler. Bei Delkredere-Fdllen bemithen wir uns abzuklaéaren,
ob es ein Schadenfall im Sinn der ERG ist, d.h. ob eine Zahlungs-
verweigerung aus politischen Griinden vorliegt, und dass nicht
Leistungsmingelbeschwerden hédngig sind. Es gibt natirlich immer

das Risiko, dass beide Seiten sich gegenseitig beschuldigen.
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Wir versuchen hier Klarheit zu schaffen und hoffen, dass sich

solche "Unfdlle" in Zukunft nicht hdufen. Die Delkredere-

Forderungen hd@uften sich leider in der letzten Zeit und stellen v
heute lber 70 % unseres Engagements dar. Ich weiss, dass die

Abklarung der Fdlle zu den unangenehmen Aufgaben der Botschaften

gehort, jedoch. kbnnen wir sie nur in Zusammenarbeit mit Ihnen

kldren.

M. 1l'Ambassadeur Maillard:

I1 est difficile pour le BAWI d'obtenir des entreprises suisses
des informations exactes et complétes dans les cas litigieux.

Quant a lui, il essaie de se faire une image plus objective des
situations en prenant contact avec "1'autre c6té" avant d'inter-

venir auprés des autorités.

Botschafter Stauffer:

Ich bin im Iran mit einem Fall konfrontiert, bei dem ein schwei-
zerisches Tiefbauunternehmen mit Sitz in Bern einen durch die ERG
gedeckten Schadenfall erlitt. Das Unternehmen beklagte sich in
der Folge, dass die Entschéddigung nicht den Erwartungen ent-
spréache. Nachdem jedoch dieser Fall seitens der ERG abgeschlos-
sen war, zeigte sich der iranische Partner gesprdachsbereit, und
die Botschaft meldete dies Bern. Das BAWI wandte sich in der
Folge an das betreffende Unternehmen, das jedoch keine neuen
Verhandlungen aufnehmen wollte. Die Botschaft kam dergestalt in
eine unangenehme Situation. Ich bin der Ansicht, dass man éuf
solche Diskussionen eingehen sollte, da man erst hinterher fest-
stellen kann, ob solche Angebote ernst gemeint sind. Eine Firma
sollte dazu gebracht werden, einen solchen Dialog aufzunehmen,
obwohl sie dariber nicht begeistert ist, insbesondere, da die
ERG-Mittel vom Bunde treuhanderisch verwaltet werden. Man

sollte alles versuchen, die Forderungen auf normalem Wege ein-
zutreiben. Frage: Gibt es Zwangsmittel, um solche Unternehmen

an den Verhandlungstisch zu bringen? Dies mit der Absicht,

1. um die Mittel einzutreiben und 2. um dem Eindruck zu begegnen,

die Schweiz sei nicht zu Verhandlungen bereit.
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Herr Arioli:

Rechtlich ist der Garantienehmer verpflichtet, dem Bund zu
helfen, die Mittel zuriickzuerhalten; in der Praxis ist dies
jedoch recht schwierig. So wollen wir vor der Auszahlung die
Situation abkliren, damit wir gegeniiber dem Kdufer die richtige
Haltung einnehmen konnen. Der Iran ist ein schwieriger Fall, da
wir heute mit der Erteilung der ERG sehr zuriickhaltend sind.
Wenn wir nicht bereit sind, neue Risiken einzugehen, sind wir
in einer schlechten Position, um von der Firma zu verlangen,
mit dem Lande in neue Verhandlungen iiber die Fertigstellung

des Projektes einzutreten. Die Firma ist ja von der ERG nur

fiir ihre bisherigen Leistungen bezahlt worden. Will sie nun das
Projekt fertigstellen, miissen wir Wege finden, wie die Firma
fiir die neu zu erbringenden Leistungen Sicherheiten bekommen
kann. Der erwdhnte Fall ist noch nicht beendet, auch wenn die
ERG schon ausbezahlt worden ist. Im Interesse der zukunftigen
Beziehungen zu diesem Land, werden wir diesen Fall weiter ver-
folgen. Es sollte versucht werden, mit der Firma zu einer Ver-

besserung der Situation zu kommen.

Botschafter Erni:

Wir sind Ihnen fiir die Weiterfilhrung der ERG sehr verbunden;
die ERG ist ein gutes Mittel, um die Konkurrenzfdhigkeit der
schweizerischen Exportwirtschaft in Indien, Bangladesh und
Nepal zu fdrdern. Ich habe mir nicht vorgestellt, dass die
Berichterstattung der Botschaften so wichtig ist. Gehen
eigentlich alle Wirtschaftsberichte iber Indien, die nicht

direkt an die ERG gerichtet sind, auch dorthin?

Herr Arioli:

Es gibt eine enge 7usammenarbeit mit dem Landerdienst des BAWI,

und die relevanten Berichte gehen auch an die ERG.

M. 1'Ambassadeur Roethlisberger:

Le mécanisme de la GRE exige un travail d'équipe. Aussi, y a-t-il
une collaboration permanente et & tous les niveaux entre la

section GRE et les autres services du BAWT.
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Botschafter Langenbacher:

Ich mochte filir einen vermehrten Kontakt der schweizerischen
Unternehmen, die eine ERG abgeschlossen haben, mit der Bot-
schaft plddieren. Die Informationen der Botschaft konnen fir
diese von grossem Werte sein, und unsere Tiren stehen ihnen
immer offen. Falls Sie MOglichkeiten haben, dies den schweize-
rischen Firmen mitzuteilen, wlirden Sie beiden Seiten einen

grossen Dienst erweisen.

Botschafter von Schenk:

Ich mochte fiir eine vermehrte Orientierung der "Lokalseite"
plddieren. Jene, die als lokale Vertreter bezeichnet worden
sind, sind die potentiellen Kdufer. Diese lokalen Vertreter
schweizerischer Firmen sind aber zu wenig orientiert iber die
Moéglichkeiten der ERG.

Ausserdem wiirde mich interessieren, aus welchen Griinden die ERG
noch nicht in ein privatrechtliches Institut umgewandelt worden

ist.

Herr Arioli:

Zum ersten Punkt: Wir gehen davon aus, dass die Information
liber die ERG Sache der schweizerischen Unternehmen ist. Nor-
malerweise kommt die Finanzierung aus der Schweiz, und so ist
es die Aufgabe der Firma, ihre Vertreter zu informieren. Bei
der Auskunft liber die ERG gegeniiber den Lokalvertretern soll
man sich sehr allgemein fassen und darauf hinweisen, dass es
grundsdtzlich die Sache der Behdrden in der Schweiz sei zu ent-
scheiden. Zu Punkt zwei: Bis heute wurde nirgends auf der Welt
die ERG privatrechtlich organisiert, und zwar aufgrund der
hohen Risiken, die sich versicherungstechnischen Berechnungen

entziehen.
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Botschafter von Schenk:

Zum ersten Punkt: Es gibt auch den vom Stammhaus unabhadngigen
Vertreter, der sich oft in einem Informationsvakuum befindet.
Gerade in meinem Residenzland bin ich nicht in der Lage, Fragen
beziliglich der ERG zu beantworten, weil ich selbst zu wenig
orientiert werde. Zum zweiten Punkt: Ich verstehe die Antwort
von Herrn Arioli, bin aber der Meinung, dass nicht unbedingt
die Eidgenossenschaft als Trdger funktionieren soll, sondern

dass eine Genossenschaft geniligen wiirde.

Botschafter Riegg:

Ergeben sich mit einem Lande Schwierigkeiten und kann man die
ERG nicht mehr im gewohnten Rahmen weiterfihren, soll ver-
mieden werden - das aufgrund meiner Erfahrungen in Nigeria -
dies als "Rolladenschluss" gegeniiber der Regierung darzulegen,
und zwar besonders dann, wenn sich die BehOrden aufrichtig be-
miihen, uns entgegenzukommen. Die ERG-Politik wird in Nigeria
aufmerksam verfolgt, und man schliesst daraus auf die grund-
sitzliche Haltung der Schweiz gegeniiber Nigeria. Dies konnte
sich aber negativ auf den normalen Geschdftsverkehr mit Nigeria
auswirken. Deshalb bin ich froh, dass darauf hingewiesen worden

ist, bei der Prdsentation von ERG-Beschlissen zurickhaltend zu

sein.

Herr Arioli:

Wir geben iiber einzelne Geschdfte und lber Verhandlungen mit
einzelnen Liandern grunds&dtzlich keine Auskunft. Jedoch kdnnen
wir nicht verhindern, dass eine Firma, die z.B. lber einen ERG-

Entscheid unzufrieden ist, dies in die Oeffentlichkeit bringt.

M. 1'Ambassadeur Cuendet

regrette que la GRE soit trop déterminée par les ressources
financiéres de la Confédération. Il estime que la GRE a un

réle important & jouer pour l'emploi en Suisse et devrait
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avoir de ce fait une certaine priorité dans les préoccupations
du gouvernement. Les taux appliqués lui semblent, entre autres,
mal adaptés aux possibilités des entreprises puisqu'il a entendu
de celles-ci des plaintes quant & leur niveau jugé excessif. Il
reléve que 1l'information concernant la GRE (politique générale,
politique & 1'égard des différents pays) dont disposent les
postes & l'étranger laisse beaucoup a désirer. Entre autres,

il est surpris de constater que souvent des indemnisations

sont versées a des entreprises en vertu de la GRE sans consul-

tation préalable avec 1'ambassade suisse dans le pays concerné.

Herr Arioli:

Ich bin seit Marz hier im "Geschdft" und kenne keinen Fall, bei
dem Auszahlungen erfolgten, ohne die Botschaft angefragt zu
haben. Dies sollte eigentlich die Praxis sein, andernfalls

sind es "Unfalle" unsererseits. Es ist zu vermuten, dass die
Botschaften hinsichtlich der ERG Informationsbedlirfnisse haben.
In diesem Falle soll die Botschaft uns anfragen, und wir werden

uns bemithen, ihr zu antworten.

M. 1'Ambassadeur Roethlisberger:

regrette cette carence d'information due au manque de temps et
de personnel mais promet d'y remédier. Pour ce qui est de 1l'in-
portance de la GRE pour 1l'économie suisse, le BAWI en est
conscient mais les contraintes budgétaires et financiéres de

la Confédération sont réelles et n'accordent qu'une marge de
manoeuvre trés limitée. Cependant, comme l'a dit le Président
de la Confédération ce matin, les conditions d'octroi de la

GRE et ses modalités ne seront pas rendues plus restrictives.

Botschafter Raeber:

Ich beschdftige mich nun seit gut drei Jahren mit der ERG und
habe die Erfahrung gemacht, dass uns Geschédftsleute mit einem

ERG-Entscheid aufsuchen, von dem die Botschaft nichts weiss.
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Ich verstehe, dass die ERG-Politik nicht bekanntgegeben wird,
was verstidndlich ist. Jedoch sollte der Botschaft lber jeden
ERG-Entscheid Bericht erstattet werden. Friiher soll die Bot-
schaft auch via EDA liber solche Entscheide informiert worden

sein, und ich wdre froh, wenn man dies auch heute tun wirde.

Herr Arioli:

Dies war wahrscheinlich der Fall fiir die Investitionsrisiko-
garantie (IRG), wobei die Information iiber IRG-Entscheide ein-
facher ist, da wir nur 6 - 12 Antrdge pro Jahr behandeln. Im
Fall der ERG haben wir jedoch Tausende pro Jahr. Bei einem
Informations-Defizit soll sich die Botschaft an die Zentrale

wenden.

M. 1'Ambassadeur Mordasini

confirme que les ambassades sont sous-informées et émet deux
voeux: informer les ambassades avant la prise de décision dé-
finitive; leur envoyer aprés son établissement une copie du

tableau des plafonds annuels fixés par pays.

Herr Arioli:

Die Information liber ERG-Entscheide ist nur sinnvoll, wenn die
Botschaft uns anfragt. Wenn sich eine Firma fiir eine ERG inte-
ressiert, wird ein Entscheid m&glichst rasch gefdllt, damit aus
einer Verzdgerung kein Geschdftshandikap erwdchst. Die Rechnungs-
sdtze passen wir laufend der Situation an, so wie auch die Dif-
ferenzierung der Garantiegewdhrung. Friiher kannten wir einen
gewissen Plafond, heute sind wir jedoch eher dagegen, da diese
Plafonds schwierig zu beschreiben sind. Schematische Ueber-
sichten sind mit Vorsicht zu gebrauchen. Im einzelnen geben wir

aber gerne Auskunft.

M. 1'Ambassadeur Mordasini

remarque qu'il devrait alors étre possible d'envoyer une copie

de la décision définitive.
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M. 1'Ambassadeur Lang

est satisfait du courant d'informations en ce qui concerne son
poste mais partage les remarques et souhaits de ses collégues.
Il souligne que certains pays deviennent trés sensibles a
1l'aspect "garantie" dans le cadre des appels d'offre inter-
nationaux & tel point que c'est la société qui pourra offrir

le plus de garantie qui sera choisi. L'Algérie envisage d'exiger
que 1'état de la société garantisse la finition des projets
entrepris et semble méme vouloir se réserver le droit de choisir

la société qui devra achever un projet interrompu.

M. 1l'Ambassadeur Quinche

demande si la question de la nécessité économique d'un projet
pour le développement d'un pays est examinée lors de la prise

de décision gquant a l'octroi de la GRE.

Herr Arioli:

Bei Exporten nach drmeren Entwicklungsldndern verlangt das Ge-

setz ein entwicklungspolitisches Element. Handelt es sich um l
drmere Entwicklungsldnder und um grdssere Projekte mit entwick-
lungspolitischen Aspekten, werden wir die Botschaften um Infor-

mation angehen. Es ist uns klar, dass dies filir die Botschaften

sehr delikat ist, und wir werden alles daran setzen, dass der

Entscheid klar von der ERG ausgeht, damit nicht gesagt werden

kann, dass die Botschaften und der Bundesdienst nicht einheit-

lich Stellung genommen hdatten.

M. 1'Ambassadeur Roethlisberger

affirme qu'il s'agit 1a d'un des critéres de décision et qu'en
cas de doute ou d'insuffisance d'information, la section GRE

consulte le service du développement du BAWI et la DDA.
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Geschdftstrdger Gritti:

Es ist kein Geheimnis, dass Singapur zu den stabilsten Ladndern
Siidostasiens zdhlt. Ein Beweis daflir kann darin gesehen werden,
dass viele internationale und auch schweizerische Firmen hier
tdtig sind. Die schweizerischen Firmen erwirtschaften lber 180
Mio Franken und liegen vor Frankreich, Italien, Belgien und
Skandinavien. Auch sind seit einem Jahr alle schweizerischen
Grossbanken in Singapur vertreten. Ich bin also in einem Land
tdtig, das eine Sonderstellung einnimmt. Hinsichtlich der ERG
hatten wir auch nie Schwierigkeiten. Wie bewertet die Zentrale

und die Exportindustrie Singapur? Gibt es Ranglisten?

Herr Arioli:

Singapur ist so gut bewertet, dass flir die ERG der maximale
Rechnungssatz von 90 % gewdhrt werden kann. Mit der ERG sind

wir heute in Singapur mit 43 Mio Franken engagiert.

M. 1'Ambassadeur Roethlisberger:

cl16t le débat sur la GRE en soulignant gu'il a permiS de sensi-
biliser le BAWI au probléme de l'information et qu'il s'efforcera

a l'avenir d'en tenir compte.

Botschafter Lévy:

Der Uebergang von Teil I zu Teil II ist klein: Wir verfigen im
wesentlichen iiber zwei Exportfdrderungsinstrumente: a) die ERG
und b) das Exportfdrderungsdispositiv.

Die Schweiz ist auf Exporte angewiesen, wird doch anndhernd
jeder zweite Franken im Ausland verdient. Die Exportfdrderung
steht eigentlich im Widerspruch zu unserem ordnungspolitischen
Credo, jedoch ist die staatliche und parastaatliche Export-
férderung notwendig, im besonderen, da unsere Konkurrenzlander

es auch tun. Diese Aufgaben konnen aber nur von staatlichen und
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parastaatlichen Stellen lbernommen werden.

Die Entwicklungslédnder (EL) sind fir die Schweiz ein wichtiger
Wirtschaftspartner geworden, gehen doch 1/5 bis 1/4 der Exporte 5
in diese Lé&nder. Fiir einzelne Branchen sind die EL essentielle,
flir einzelne sind es sogar die einzigen Madrkte (z.B. hydro-
elektrische Kraftwerke). Die Mdrkte der EL sind jedoch schwierig
und problematisch. Die Schwierigkeiten der EL zeigen sich bei
den Bedingungen des IMF flir die 4,5 Mrd US-$ Stand-by Kredit an
Mexiko: Der Geldmengenzuwachs soll von 28 % auf 11 % reduziert
werden, das Importregime und die Gesetzgebung hinsichtlich des
Technologietransfers sollen liberalisiert werden. 30 % der Be-
amten miissen entlassen werden, und die Subventionen fir die
Landwirtschaft seien zu streichen.

Was ist die Rolle der Aussenposten in den EL bei der Export-
férderung? Eine, wenn nicht die Hauptaufgabe der Aussenposten
ist die Exportfdrderung. Wir brauchen den Einsatz aller Krdfte
fliir die Erhaltung der Exportmdrkte, und zwar vorl&ufig ohne
zusdtzliche Mittel. Dies bedingt ein maximales Ausnitzen des
bestehenden Instrumentariums, besonders des Milizsystems, der
Ausbildungsmdglichkeiten (das Exportférderungsseminar in Spiez
ist eine gute Gelegenheit) und der Reisen von hohen Beamten

ins Ausland. Die folgende Diskussion soll sich auf die auf
Seite 5 unter Ziffer 6 aufgereihten Fragen konzentrieren,

ohne jedoch Punkt fir Punkt vorzugehen.

Botschafter Steinhduslin:

Die Mdglichkeiten flir unsere Exportindustrie sind immer noch
gross. Kolumbien befindet sich in voller Entwicklung, und es
sollte ein vermehrtes Interesse geweckt werden, z.B. durch
Publikation unserer Mitteilungen (auch wenn es nur Vorprojekte
sind, welche moglicherweise nie zur Ausfiihrung gelangen). Die
Erfahrungen haben gezeigt, dass grosse Projekte oft an jene
Linder vergeben werden, welche bereits eine Pre-Faktibilitdts-
studie finanzieren. Leider ist es sehr schwierig, konkrete

Informationen liber zukiinftige Projekte zu erhalten (d.h. mit
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Angaben spezifischer Art, wie Finanzierung, Wert des Projektes,
voraussichtlich bendtigte Maschinen, Installationen usw., tech-
nische Angaben usw.). Die Unterlagen fiir Ausschreibungen mit
diesen Angaben konnen auch durch die Botschaft schwerlich vor
deren Publikation und auch nicht kostenlos angefordert werden.
7udem sind die Geschidftsmoglichkeiten - wie im Zirkular des
BAWI erwdhnt - meist von gilinstigen Finanzierungsbedingungen
abhdngig.

In zweiter Linie scheitern unsere Bemiihungen mdglicherweise
auch daran, dass andere L&dnder zusammen mit ihren Offerten
6fters Einladungen an die eventuellen Interessenten zum Be-
such ihres Landes oder der Lieferfabrik oder fir die Ausbildung
eines Technikers verbinden (z.B. im spezifischen Fall von
Maschinenlieferungen). Die Lieferanten von Maschinen, Appara-
ten und Instrumenten usw. sollten unbedingt darauf aufmerksam
gemacht werden, dass der Service garantiert werden muss (s. in
diesem Zusammenhang Vorstoss der Fedetextil beim INCOMEX:
Textilmaschinen aus Landern, welche weder Service noch Know-how

bieten, sollten kiinftig nicht mehr importiert werden dirfen...).

Es darf angenommen werden, dass unter der neuen Regierung vor
allem die Importe gefdrdert werden, welche der Forderung der
Industrialisierung (auch mittlerer und kleinerer Unternehmen)
und der Schaffung von neuen Arbeitspldtzen dienen. Wie konkret
die Import- und Zollbestimmungen gehandhabt werden sollen, ist
noch nicht voraussehbar, da sich auch hier noch keine Arbeits-

gruppen gebildet haben.

Die unter b) (S. 5/Beilage V) erwdhnte Schaffung einer Infor-
mationsgruppe koénnte in Bogota von grossem Nutzen sein. Oft
haben unsere Vertreter (durch ihre Kontakte zur Industrie)

Informationen aus erster Hand.

Zu c). Die Erschliessung des Marktes ist nicht nur schwierig,
sondern vor allem langwierig. Deshalb ist es unerlédsslich, dass

unsere Exporteure einen guten Vertreter finden. Bis zum konkreten
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Abschluss eines Geschdftes kodnnen Monate vergehen, sich also mit

Geduld wappnen! Unsere Exporteure sollten manchmal flexibler

sein und auch hie und da eine Aktion starten (Propaganda, Be- 5
suche im Land), ohne bereits einen sicheren Vertrag in der

Tasche zu haben.

e) Nachdem Kolumbien bereits einen gewissen Grad der Industria-
lisierung erreicht hat, wird das Augenmerk in Zukunft sicher
vermehrt auf den Import von Know-how und Abschluss von Lizenz-
vertrdgen gerichtet sein. Normalerweise werden die Importe, so-
bald eine nationale Produktion nachgewiesen ist, gesperrt. Die
Abgabe eines Know-how oder Lizenzvertrages wilrde in einem sol-

chen Fall die weiteren Geschdftsmdglichkeiten sichern.

M. 1'Ambassadeur Quinche

constate que la Céte d'Ivoire est un des pays en voie de déve-

loppement qui a le mieux réussi et devrait de ce fait attirer

les entreprises suisses. Mais celles-ci semblent peu intéressées .
4 en juger par le peu de visites et de demandes. Une des raisons

lui semble étre une préférance des entreprises suisses-allemandes

pour les pays de langue anglaise. En tout cas, il estime que la

Suisse pourrait faire beaucoup mieux que le 22e rang qu'elle

occupe actuellement dans le classement des importateurs et que

plus devrait donc étre fait pour orienter les entreprises suisses

vers ce marché.

M. 1'Ambassadeur Roethlisberger

examinera la question avec la section Afrique du BAWI.

Botschafter Birrer:

Ich mdéchte auf die Mdglichkeit der Teilnahme an den technischen
Konferenzen der UNO-Wirtschaftskommission fiir Afrika aufmerksam

machen. Bisher habe ich die Einladungen fiir diese Konferenzen

an die DEH weitergeleitet, wobei die Standardantwort jedesmal ;

lautete: es kann niemand kommen; wir sind jedoch am Resultat
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interessiert. Bei diesen Konferenzen geht es nicht nur um Ent-
wicklungskonzepte, sondern man diskutiert iliber grosse Projekte
(Telekommunikation, Strassenbau), die die Landesgrenzen uber-
schreiten. Andere Linder wie die BRD, Frankreich oder England
schicken nicht Beamte an diese Konferenzen, sondern Vertreter
von Exportfirmen, die schon auf dieser Stufe versuchen, Offerten
zu unterbreiten. Frankreich stellt sogar Experten flir die Vor-
bereitung zur Verfiigung, die so friih eingreifen konnen, wenn es

um die Verteilung von Auftrdgen geht.

M. 1'Ambassadeur Roethlisberger

1'encourage & prendre contact avec lui et 1'Ambassadeur Lévy

pour évaluer l'importance économique de ces manifestations.

Botschafter Riegg:

Es herrschte mit Nigeria eine rege Geschdftstdtigkeit; heute
ist dieses Land jedoch zu einem Risikoland geworden. Ich bin
der Ansicht, dass eine der Hauptaufgaben der Botschaft auf
wirtschaftlichem Gebiet liegt und dass die Botschaft den
schweizerischen Unternehmen helfen soll. Dem sind aber Grenzen
gesetzt, besonders in Nigeria, wo nun versucht wird, den Markt
mit "Wildwest-Methoden" zu erobern. Die Botschaft kann mit sol-
chen Methoden nicht mithalten und muss sich dergestalt beschrén-
ken. Andere Linder sind hingegen in dieser Beziehung freier, da
sie iiber Organisationen verfiigen, die nicht an ihre Botschaft
gebunden sind, wie z.B. die Handelsdelegationen der Oester-
reicher, die ziemlich unbelastet von Skrupel ihre Interessen
verteidigen. In Ermangelung solcher Organisationen suchen wir
die Unterstilitzung der Handelszentrale sowie jene privater
Kreise, wobei es hier vornehmlich um Informationsaustausch
gehen kann. Deshalb befilirworte ich den Punkt B (Sschaffung von
Informationsgruppen), wobei der Grad der Institutionalisierung
offen bleiben kann. In Nigeria stehen schweizerische Firmen in

Kontakt mit hdchsten Stellen, die ihre Informationen auch der
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Botschaft zur Verfiligung stellen kdnnten. Was den zweitletzten :
punkt betrifft (Export von Know-how), moéchte ich bemerken, dass

von schweizerischer Seite hochste Zurlickhaltung gelbt wird. Der .
Wunsch der Nigerianer nach Verstdrkung des Exportes von Know-how

ist klar und eindeutig, und wir werden oft aufgefordert, nicht

nur zu exportieren, sondern auch lokal zu produzieren und sie
anzuleiten, selber zu produzieren. Von den schweizerischen

Firmen wird aber aus begreiflichen Grilinden grosse Zurlckhaltung

an den Tag gelegt. Oft sind lokal produzierte Produkte von

schlechterer Qualitdt, und die reichen Nigerianer kaufen lieber

importierte Ware.

Botschafter Langenbacher:

Sind nicht zusdtzliche Massnahmen bei der Exportforderung mog-
lich? Wir haben z.B. versucht, Informationen in die Wiste
hinauszutragen, wo neue Industriezonen entstehen. Dies ist fir
uns eine befriedigende Formel gewesen, trotzdem es viel Energie
und Aufwand kostete. Weiter habe ich in der letzten Zeit fest-
stellen konnen, dass schweizerische Unternehmen, besonders
mittlere und kleine, das Interesse am Handel mit Entwicklungs-
lindern verloren haben. Ein wesentlicher Grund dafir liegt
sicher in der zu kleinen Risikobereitschaft. Die dadurch ent-
stehenden Marktliicken werden oft von japanischen Unternehmen
eingenommen. Diese Entwicklung ist besonders in Léndern, die
der grauen Zone angeh&ren, bedauerlich. Ich persdnlich ermu-
tige die schweizerischen Unternehmen, in diesen Markten zu

bleiben. Haben andere &hnliche Erfahrungen gemacht?

M. 1'Ambassadeur Lévy

affirme que le BAWI serait trés intéressé de connaitre aussi

les raisons de certains échecs commerciaux ou de promotion des
exportations. La faute en incombe-t-elle & 1'état, a l'entre-

prise? En effet, la question du financement n'explique pas *

toujours tout.
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En réponse & 1'Ambassadeur Quinche, pose la question du rdle
des instances officielles dans le domaine des exportations:
locomotive ou accompagnateur? Il penche plutdt pour le second
car l'état ne peut pas forcer les entreprises a investir quel-
que part. Mais méme alors le probléme consiste 3 intéresser
les entreprises pour un ou certains pays. En tout etat de
cause, il faut entreprendre des efforts individualisées selon
les pays pour tenir compte de leur spécificité et surtout en-
courager les petites et moyennes entreprises suisses qui sou-
vent ne possédent pas les moyens humains et matériels néces-
saires & une activité exportatrice d'envergure, audacieuse et
active.

Souligne qu'il serait utile d'avoir sur place des personnes
bien informées et disponibles pour servir d'intermédiaire et
d'éclaireur. En effet, les chambre de commerce, bien qu'utiles,
sont souvent d'un fonctionnement un peu lent et lourd.
Confirme d'une maniére générale un manque d'intérét pour

1'afrique ainsi que 1'érosion des parts de marché suisses

s

dans certains pays par manque de suivi et d'engagement dis

s

des mauvaises expériences, auxX risques encourus ou prévus,
la situation financiére difficile. Mais il faut a tout prix

stopper cette évolution corrosive.

M. 1'Ambassadeur Lang

rappelle que le marché algérien est un marché difficile mais

que 1'état et les entreprises nationales sont de bons payeurs.
Cependant, pour les entreprises se pose un probleme de contacts
et de continuité dans les relations du fait que les entrepre-
neurs ne peuvent pas résider sur place. La dimension des projets
soumis aux appels d'offre internationale pose un autre probléme
car ils dépassent souvent les capacités de petites et moyennes
entreprises qui de ce fait tendent a disparaitre du marché au
bénéfice souvent de grosses sociétés japonaises. Les retards

ou les longs échéances des paiements ne favorisent pas non
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plus ces entreprises. Enfin, l'individualisme suisse n'a pas
gque des avantages sur le plan commercial. En effet, beaucoup
de petites et moyennes entreprises préférent renoncer a une
affaire plutdt que de s'allier entre elles pour essayer de

1'emporter et de la mener & bien si elle dépasse leurs capa-

cités propres.

M. 1'Ambassadeur Franel

approuve la conception de la promotion des exportations telle
qu'elle est décrite dans la documentation distribuée mais doit
constater qu'elle est difficilement applicable au marché zairois
gui est complétement pourri par le rdle qu'y jouent les combines
et les traf ics, les commissions et autrespots de vin, la corrup-
tion. Signale que la Chambre de commerce récemment créée

devrait contribuer & faciliter les affaires. Demande si les
appels d'offres internationales réservées aux pays membres de

la CEE doivent étre transmises aux filiales sises dans la CEE

d'entreprises suisses.

M. 1'Ambassadeur Chatelain

pense que le BAWI devrait inciter les exportateurs suisses a
s'organiser et a prospecter ensembles les marchés sud-américains
(voyages de délégations comprenant des représentants de plusieurs
entreprises, voyages sous la houlette du BAWI, etc.) comme le
font d'autres pays (notamment 1'Autriche, les pays scandinaves,
du Bénélux). Il souligne également le rdle régional important

des expositions et foires. Il se demande s'il ne serait pas
possible de convaincre les grandes et petites entreprises de
s'associer car le Venezuela est un pays riche qui a des ambi-
tions industrielles énormes, trop grandes pour de petites ou

moyennes entreprises.

Botschafter Wermuth:

Die Zusammenarbeit mit der OSEC hat sich in den letzten Jahren

verbessert, jedoch unternimmt sie manchmal Aktionen, die nicht
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mit Bern abgestimmt worden sind. Man schickt uns demndchst
einen Linderbearbeiter mit 10 Mandaten von Lausanne nach
Mexiko, wobei diese Arbeit von der Botschaft hdtte erledigt
werden kénnen. Eine solche Reise ist unndtiger Luxus. Mandats-
reisen sind dort lohnend, wo nur ein schwacher Service vor-

handen ist.

Botschafter Dahinden:

Es kommt immer wieder vor, dass transnationale Firmen, deren
Mutterhaus sich in der Schweiz befindet, uns bei Ausschrei-
bungen um Unterstilitzung angehen. Bei der Vergebung der Arbei-
ten stellt sich dann heraus, dass die Lieferungen aus ver-
schiedenen Lindern kommen, in einem konkreten Fall z.B. aus
der BRD und aus Spanien. Obwohl mir bewusst ist, dass die
Mutterfirma z.B. mittels Lizenzen auch davon profitieren
kann, finde ich, dass die Firma sich in diesem Falle an die

Botschaft der BRD oder Spaniens hdtte wenden sollen.

Botschafter Erni:

Ich fiirchte, dass man die Seite der Nachfrage zu sehr betont.
Unsere Missionen sind immer aufgefordert worden, lber die
Nachfrage zu berichten, wobei die Angebotsseite vielleicht
etwas vernachldssigt wurde. Ich wirde empfehlen, dass man
auch ein Konzept aufstellt fiir die schweizerische Export-
industrie, wobei ich betonen mdchte, dass es iiber der eigenen
Suche des Marktes nichts gibt, auch Subventionen nicht. Auch
glaube ich, dass hier die Entwicklungsldnder weniger Aufmerk-
samkeit verdienen, was volkswirtschaftlich damit zu erkldren
ist, dass der tertidre Sektor einen solchen Aufschwung ge-
nommen hat und dass weniger Leute zur Verfiigung stehen, um
diese MaArkte richtig zu studieren.

Weiter mOchte ich feststellen, dass die Einstellung von
"locals" in der Exportfdrderung sehr gute Resultate gezeigt

hat. Vielleicht ist es gut, wenn man diese "locals" wieder
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einmal unter die Lupe nimmt. Schliesslich mochte ich auf die x
guten Erfahrungen wéhrend meines "Goodwill"-Besuches in den
ASEAN-L&ndern hinweisen, der sehr gute Resultate gezeigt hat, :
und ich empfehle Ihnen, solche Besuche in ihr Exportfdrderungs-

programm aufzunehmen.

M. 1'Ambassadeur Lévy

constate que malheureusement il ne peut donner qu'un mot
d'ordre & 1l'intention des représentants diplomatiques et
consulaires suisses a l'étranger. "Il faut dire et répéter
les choses en Suisse; au bout de 20 fois, les gens com-
mencent a entendre."

S'adressant

d M. Franel: se réjouit de la nouvelle chambre de commerce au
Zaire qui peut étre un instrument efficace et utile si elle

est bien gérée et érigée sur une base solide. Va se renseigner

pour les entreprises dans la CEE.

d M. Chatelain: le BAWI est ouvert a toute suggestion de voyage
mais les contraintes financiéres de la Confédération sont connues
et puis il a souvent pu constater que 1l'industrie privée est
assez réticente. Les foires et expositions sont également une
bonne chose et le BAWI est prét a encourager la participation
suisse, vu le succés de celle, entre autres, organisée en

Argentine.

d M. Mordasini: le BAWI sait bien que d'autres pays offrent
leurs produits a des prix inférieurs aux prix suisses, mais
il n'y peut rien car les contraintes et influences sur les
prix varient de pays en pays. Le BAWI n'a pas de priorité ré-
gionale mais essaie de pousser les exportations partout ou il

peut.

—— i —— —

a M. Dahinden: les sociétés multinationales organisent leur

production selon leurs besoins et intéréts et il n'est pas
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possible de les influencer quant 4 la répartition des commandes
qu'elles regoivent. C'est le phénoméne de l'internationalisation

croissante des entreprises.

3 M. Erni: le BAWI reconnalt la nécessité d'une "formation
continue" des agents locaux. Les vecyages de goodwill sont né-
cessaires et doivent étre suggérés par les postes a l'étranger

aussi souvent qu'ils apparaissent utiles et prometteurs.

M. 1'Ambassadeur Roethlisberger

clot le débat sur la promotion des exportations en soulignant
que toute information sur des alliances réussies et fructueuses
d'entreprises suisses devrait également étre signalée car elle

pourrait avoir des effets stimulants en Suisse.

Herr Saladin, BAWI:

verstindlich? Wir wissen, dass MK in Zusammenhang mit der
Exportfdrderung immer wieder zu Fragen Anlass geben. Warum
sind die MK ein Mittel der Entwicklungszusammenarbeit und
nicht der Exportfdrderung? In der Schweiz werden die entwick-
lungspolitischen Aspekte der MK klar hervorgehoben. Die Frage
steht im Vordergrund, ob diese Kredite in Uebereinstimmung mit
dem Entwicklungszusammenarbeitsgesetz stehen, und wir missen
schon bei der Evaluation klar darstellen, dass der MK mit
diesem Gesetz in Uebereinstimmung steht. Weiter scheint mir
wichtig zu sein, dass der Dialog mit den Botschaften aufrecht-
erhalten und ausgeweitet wird, was zur Folge hat, dass die
Arbeitsbelastung der Botschaften hinsichtlich der MK sehr stark
zunehmen wird. Ich mochte Sie fragen, ob die diesbezuglichen
Informationsbeschaffungen der Botschaften in der richtigen Art

und Weise erfolgen.
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Thnen und uns spielt eine wichtige Rolle. Die Wirtschafts-
berichte, in denen Sie uns frilhzeitig iiber Zahlungsbilanz- 4

schwierigkeiten Mitteilung machen, sind fiir uns sehr wertvoll.

lungsldndern in die Schweiz. Dies ist fiir uns ein relativ

neues Dossier, und es ist besonders in wirtschaftlich schwie-
rigen Zeiten innenpolitisch nicht unbestritten. Ein wichtiger
Kanal filir diese Arbeit ist die OSEC, der wir das Mandat ge-
geben haben, die Importfdrderung auszubauen. Wir hoffen, so

ein Mittel gefunden zu haben, um die Botschaften zu infor-
mieren, wo Importfdrderung mdglich ist. Hier konnten uns die
Botschaften noch helfen, gute Projekte zu finden, denn es ist
offensichtlich, dass eigentlich der input von den Entwicklungs-

lindern selber kommen misste.

M. 1l'Ambassadeur Franel .

demande si pour les 10 & 12 nouveaux crédits mixtes envisagés

il y avait dé&jd une répartition de prévu. .

Botschafter Birrer:

Ich habe mich bisher kaum mit MK befasst, und ich mochte die

Frage stellen, ob es bei der Erteilung von MK auch politische
Kriterien gibt. Auf der Liste sind keine ganz "linken" Lander
aufgezdhlt; kdnnen solche Lénder nicht in den Genuss eines MK

kommen ?

M. 1'Ambassadeur Mordasini

expose le probléme du crédit mixte accordé au Pérou: les auto-
rités locales y voient seulement une promotion aux exportations
suisses et méconnaissent sa composante "aide au développement".
De ce fait, elles ont des difficultés a déterminer des projets

susceptibles de bénéficier de ce crédit mixte.
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Botschafter Langenbacher:

Ich habe mit einigen Kollegen ilber die Verwaltung der MK disku-
tiert, und wir sind zum Ergebnis gekommen, dass ein MK an ein
oder an mehrere klar definierte Projekte gebunden sein und nicht
aufgesplittert werden sollte. So kénnte man zu Vereinfachungen
bei der Identifikation, Prifung und bei der Kontrolle der Durch-
fihrung kommen, was besonders fiir kleine Botschaften von grossem

Vorteil wére.

M. 1'Ambassadeur Cuendet

constate que 1'Egypte n'a aucun mal 3 "placer" le crédit mixte,
contrairement au Pérou. A son avis les deux buts, promotion des
exportations et aide au développement ne sont pas inconciliables
mais complémentaires. Il souligne 1'importance du critére "aide
au développement", car des projets solides et soigneusement
choisis en fonction de ce critére ont plus de chance de sur-

vivre a des boulversements politiques éventuels.

Herr Saladin:

Fir die ndchste Tranche, die uns das Parlament bewilligt hat,
haben wir noch kein konkretes Landerprogramm aufgestellt. Von
den 350 Millionen des Kredites sind nur 240 Mio. fiir MK be-
stimmt, und wir sind daran, ein Programm auszuarbei-

ten. Bei der Landerauswahl werden wir uns wie bisher an
gewisse Kriterien halten und jenen Lé&ndern den Vorzug geben,
mit denen wir bis jetzt gute Erfahrungen gemacht haben. Zu ge-

gebener Zeit werden wir die Botschaften dariliber anfragen.

Zu Botschafter Birrer: Wir haben keine Auswahlkriterien hin-
sichtlich "links" oder "rechts"; jedoch im Zusammenhang mit

der Menschenrechtspolitik entsteht ein politisch gefarbtes
Kriterium, da sich hier - wie der Bundesrat kiirzlich in einer
Antwort auf einen parlamentarischen Vorstoss ausgefiihrt hat -
Grenzen fir die Entwicklungspolitik ergeben. Falls die Menschen-
rechtsverletzungen so stark sind, dass unser entwicklungspoli-

tisches Anliegen nicht mehr durchzufiihren ist, werden natiirlich
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die MK gestoppt. Die anderen Kriterien sind jedoch viel wichti-

ger: 1. Fihrt ein Land eine Entwicklungspolitik, die im grossen E
und ganzen unserer Auffassung entspricht? Damit ist im besonderen ,
gemeint, ob gewisse verteilungs- und sozialpolitische Aspekte
beriicksichtigt werden. 2. Die Frage, ob ein Land uberhaupt admi-
nistrativ und finanziell in der Lage ist, einen MK zu absorbie-

ren. 3. Hat die Schweiz ein wirtschaftliches Interesse, einen

MK zu erteilen? Sind genligend schweizerische Firmen an Liefe-

rungen interessiert? Besteht ein "courant normal", der ausbau-

fihig ist und der auch volumenméssig einen MK rechtfertigt?

Zur Frage von Botschafter Mordasini: Es ist nicht immer einfach,
den Landern den Unterschied zwischen Exportfdrderung und Ent-
wicklungspolitik zu erkldren, da sie automatisch davon aus-

gehen, dass solche Kredite Exportfdrderung seien.

7Zu Botschafter Langenbacher: Wir haben drei Arten von MK:

1. MK fiir ein einziges Projekt (z.B. Honduras); 2. MK fur
verschiedene konkrete Projekte (ca. 3 - 6); 3. MK im Sinne
einer Kreditlinie, mit dem wir eine grosse Anzahl von Liefe-
rungen aus der Schweiz finanzieren. Unsere Prdferenz geht in
Richtung der zweiten Art von MK. Die erste Art von Kredit ist
etwas schwierig, da man einem oder zwei Lieferanten den Vorzug
geben muss. Wir schliessen aber die dritte MOglichkeit nicht
aus, da man so auch gute Ergebnisse erreichen kann, wie der

Fall Aegypten gezeigt hat.

M. 1'Ambassadeur Roethlisberger

reléve que le critére essentiel est que l'objectif soit réali-
sable, donc que les conditions prévalant dans le pays permettent
une exécution sans entraves des projets. Attire l'attention sur
le fait que le systéme de la "ligne de crédit" (credit line) est
plus apte & faire bénéficier les petites et moyennes entreprises
des commandes et projets et qu'il faut donc s'en souvenir lors

des négotiations.
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Botschafter Dahinden:

Beim Projet in Honduras ist der Bundesanteil gemdss den Be-
schreibungen auf den ersten Blick ein Geschenk. Der Bundes-
anteil wird innerhalb von 29 Jahren abbezahlt, und zwar vom
18. bis zum 29. Jahr zinslos. Die Riickzahlung erfolgt erst im
Jahre 2010, und da der Kredit in Schweizerfranken gewdhrt
wurde, wird diese Schuld fir Honduras sicher sehr gross sein.

Ist der Bund bereit, diesen Kredit abzuschreiben?

M. 1'Ambassadeur Roethlisberger:

En l'an 2008, on verra! En principe un contrat négocié et

signé reste valable dans toutes ses clauses. D'ailleurs, le
probléme soulevé par M. Dahinden affecte toutes les formes
d'aide financiére accordée par les pays développés aux pays

en voie de développement.

M. 1'Ambassadeur Cuendet

demande, en rapport avec le questionnaire, s'il ne s'agit pas
13 d'un travail excessif a l'attention de parlementaires qui
font un caprice a 1l'égard des crédits mixtes mais au fond se

soucient bien peu de ces problémes.

M. 1'Ambassadeur Roethlisberger

répond que méme si seulement 20 % des parlementaires s'inté-
ressent a ces questions, il convient d'en tenir compte parce
qu'ils peuvent faire toute la différence quant a la forme
finale de 1'approbation parlementaire. D'ailleurs, il a pu
constater lors des séances des commissions que beaucoup de
questions pertinentes et sagaces étaient soulevées. Et puis
il ‘'ne faut pas oublier que les sommes en jeu sont quant méme

substantielles.

Botschafter Erni:

In Indien herrscht eine gewisse Furcht vor einer Verschuldung

in Schweizerfranken, und ich glaube, dass die MK ein gutes
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Mittel sind, Vertrauen zu schaffen und den Banken Kontakte
fiir die Zukunft zu ermdglichen. Indien wurde schon mehrmals
ein MK gewdhrt und hat sie auch gut zuriickbezahlt. Dazu noch
eine Frage: Vor einigen Jahren war die Rede davon, dass nur
solchen Lidndern ein MK zugesprochen werden kann, die ein
Investitionsschutz- und ein Doppelbesteuerungsabkommen unter-
zeichnet haben. Kann ich nun annehmen, dass dies heute nicht

mehr der Fall ist?

Herr Saladin:

Meines Wissens waren die MK nie an solche Bedingungen gekniipft.

Herr Arioli:

Die Erteilung von MK kann aber von solchen Bedingungen abhadngig

gemacht werden.

Botschafter Dahinden:

Ich habe zu Ihrem Fragebogen auf Seite 3 ganz am Schluss eine
Bemerkung anzubringen: Nach meiner Ansicht sollte der Koordi-
nator in beiden Fdllen herbeigezogen, die genaue Arbeitsver-

teilung aber dem Botschafter lberlassen werden.

Herr R. Wilhelm, stellvertr. Direktor, DEH:

Auch die DEH interessiert sich sehr fir Ihre Bemerkungen hin-
sichtlich der MK, da wir, wie Sie wissen, sehr eng mit den
Kollegen vom BAWI zusammenarbeiten. Besonders im Falle der
Schwerpunktlinder bei der Entwicklungszusammenarbeit konnen
sich Mbglichkeiten der Kombination von Entwicklungszusammen-
arbeit im engeren Sinne und MK ergeben, wie z.B. im Falle
Perus. Hier ist es wichtig, einen mdglichst guten Erfahrungs-

austausch mit Ihnen zu haben, um die Erkenntnisse auszuwerten.
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Geschéaftstradger Abegglen:

1. Am 17./18. Juni hatte der "Club des amis de Madagaskar" eine
Zusammenkunft, bei der Vertreter von Madagaskar mit Herren vom
BAWI und vom DEH zusammenkamen, wobei den Vertretern von Mada-
gaskar zu verstehen gegeben wurde, dass ihr Begehren wohlwollend
aufgenommen wiirde, unter Vorbehalt eines Bundesratsentscheides.
Von dieser Unterhaltung erhielten wir in Madagaskar keinen Rap-
port und erfuhren erst von Vertretern Madagaskars davon.

2. Im September 1981 schloss die Schweiz mit Madagaskar ein
Schuldenkonsolidierungsabkommen ab, wobei bis heute der Vertrag
seitens Madagaskars nur teilweise eingehalten wurde. Nun ist
eine neue Schuldenkonsolidierung in Arbeit, die laut BAWI Ende

September unterschrieben werden soll.

M. 1'Ambassadeur Roethlisberger

déplore les problémes d'information mais signale que les condi-
tions de travail sont telles que la rédaction des rapports

prend malheureusement souvent du retard.

Botschafter Erni:

Sie erwarten von den Botschaften, dass sie in den Wirtschafts-
berichten die Insolvenz eines Kunden méglichst frithzeitig an-
zeigen. Wird dies aber nicht zuerst von der Nationalbank ge-

macht?

Herr Saladin:

Die Nationalbank ist {liber die Dritte Welt nicht geniligend doku-
mentiert, da sie nicht dafiir zustd&ndig ist. Wir mochten deshalb

eine moglichst frihzeitige Berichterstattung von Ihnen haben.

M. 1'Ambassadeur Roethlisberger

aborde le sujet de la promotion des exportations des pays en

voie de développement.
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M. 1'Ambassadeur Quinche

se demande si compte tenu du fait que 2 des 3 pays dont il

s'occupe, sont vraiment sous-développés et donc jouissent .
d'un systéme des communications primaire, 1l'information

atteint bien la cible visée. Il suggére a cette fin des

voyages de gens de 1'OSEC ou de collaborateurs pour s'en

assurer.

M. 1'Ambassadeur Cuendet

prend la défense de 1'OSEC en ce qui concerne ses efforts

pour promouvoir les exportations des pays en voie de développe-
ment. En Egypte, avec peu d'argent, on a suscité beaucoup de
goodwill. Vu le déficit de 300 millions de francs de la ba-
lance commerciale de 1'Egypte avec la Suisse, de petits ef-
forts pour promouvoir les exportations égyptiennes et atté-
nuer par la ce déficit seraient certainement bien vus en

Egypte et faciliteraient de la sorte le reglement des

problémes commerciaux et autres.

Herr Saladin:

Ich bin mir bewusst, dass die Aktionen der OSEC hinsichtlich
der Importforderung nur ein Anfang sind, und wir diskutieren
laufend mit der OSEC, wie diese Aktionen verbessert werden
kénnen. In drmeren Landern hat die Verteilung von Import-
bulletins sicher keine grosse Wirkung. Hier miissen wir uns
auf kleine, spezifische Aktionen abstiitzen, und wir wéren
Ihnen dankbar, wenn Sie uns und die OSEC informieren wlrden,
wo und wie man solche kleinen Aktionen am besten starten
sollte. Hinsichtlich der Frage von Herrn Portier bin ich der
Ansicht, dass der Barter-Austausch langfristig beiden L&andern
nicht helfen kann. Unsere schweizerischen Unternehmen sind
daran nicht interessiert, und es soll auch nicht unsere Politik

sein, diese Art von Austausch zu unterstilitzen.
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Botschafter Lévy:

Es besteht eine Tendenz zu Barter-Geschdften, da die Entwick-
lungslédnder immer mehr in Finanzschwierigkeiten stecken. Wir
miissen aber mit letzter Energie gegen solche Tendenzen an-

kampfen.

M. 1'Ambassadeur Roethlisberger

remercie les participants et demande aux présents d'exprimer
aprés réflexion leur avis sur la nouvelle maniére d'organiser

cette discussion et clot celle-ci.


http://dodis.ch/54356

dodis.ch/54356

Groupe de travail C): Pays a commerce d'Etat ’

Botschafter von Tscharner:

Die Ost-West-Beziehungen sind ein Teilaspekt der Weltwirtschafts-
beziehungen und deren Probleme. Der Ost-West-Handel der Schweiz
versteht sich aus dem Prinzip der Universalit&t unserer Wirt-
schaftsbeziehungen. Die von den USA getroffenen Massnahmen (Em-
bargo, etc.) zeigen auch die Verflechtung zwischen Handel und
weltpolitischer Situation. Wir sind heute morgen auf die Wirt-
schaftskrise aufmerksam gemacht worden - die Ost-West-Wirtschafts-
lage widerspiegelt einerseits die Weltwirtschaftslage, sie weilst

andererseits auch eigenstindige Aspekte auf.

Ich bin mir bewusst, dass die Berichterstattung aus den osteuro-
piischen Lindern besondere Probleme aufgibt, und ich weise in

diesem Zusammenhang auf die neuen Weisungen des BAWI hin. Es ist

sicher schwierig, das Residenzland wirklichkeitsnah zu beurteilen. :
Trotzdem darf der Versuch nicht ausbleiben, ein Bild liber die Ge-
samtlage zu bekommen. Aus der Sicht des BAWI ist die Beurteilung

zu folgenden drei Problemkreisen besonders interessant, und wir

sind fiir die Berichterstattung dariiber besonders dankbar:

1. Volkswirtschaftliche Grunddaten: Wachstum, Besch&ftigung, Struk-
turwandel, Landwirtschaft, Investitionspldne etc. Von der ECE
erhalten wir wohl gesamtwirtschaftliche Dokumente, doch bleibt

die Berichterstattung der Botschaften wichtig.

2. Finanzielle Parameter: Zahlungsbilanz, Verschuldung, Kreditfluss
aus dem Westen, Natur und Dauer der gerade herrschenden Zusténde.
Der Fall Polens zeigt, dass diesem Aspekt mehr Bedeutung zuge-
messen werden muss, wie schwierig es auch ist, genaue Zahlen

zu erhalten.

3. Reformen: Was ist echt und was ist Propaganda ? Wie tief geht
der Reformwille ? Welche Bedeutung hat das Beispiel Ungarns

?

fiir Osteuropa
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Die Krise ist in einem eigenartigen Zusammenwirken mit zahl-
reichen Elementen verbunden. Die Zahlungsschwierigkeiten Polens
und Rumidniens gehdren zur Tagesaktualitit. Dahinler stehen je-
doch Einzelfragen des Ost-West-Verhidltnisses. Was brachte die
Détente im wirtschaftlichen Bereich ? Filhrte die Zusammenarbeit
mit dem Westen im Hinblick auf die Industrialisierung zu einem
Fiasko ? Fiihrte eine Fehlbeurteilung zu einem politischen Ein-
bruch, der seine Schatten auf eine Entwicklung wirft, die sich
spiter fortsetzen wird ? Der Streit um die Gasleitung und die
Krediterteilung an Osteuropa jedenfalls bedeuten einen Einbruch
des Politischen. Die Sanktionen haben ihren Einfluss auf den
Technologietransfer, auch wird eine Verschérfung der Cocom-Be-
stimmungen gepriift. Die Ost-West-Beziehungen werden auch be-
lastet durch Missverstindnisse und Uneinigkeit im westlichen

Lager.

Ueber die Entwicklung der bilateralen Wirtschaftsbeziehungen in-
formieren die beiden verteilten Tabellen (vgl. Beilagen T7a und

7 b), die den mengenmissigen Austausch mit den 7 RGW-L&ndern
Europas darstellen. Folgende Haupterkenntnisse konnen daraus

gezogen werden:

Die Einfuhren aus Osteuropa nahmen zwar in den letzten 3 Jahren
in absoluten Zahlen zu, gemessen am Gesamtaussenhandel verharrten
sie aber bei U4 %. Die Zunahme erklirt sich durch die Erddlbeziige;
ein Drittel des Bedarfs der Schweiz wird aus Osteuropa gedeckt,
und 91 % der Importe aus der UdSSR bestehen aus Erd&l. Qualitét
und Preis dieses Oels entsprechen den Anforderungen unserer Im-
porteure, die aber in keiner Weise von dieser Bezugsquelle ab-

hingig sind, da sie sich nicht langfristig binden,

Die Ausfuhren schrumpften sowohl wertmidssig als auch prozentual
(gemessen am Gesamtaussenhandel), wobei das Bild nicht einheitlich
ist. Bulgarien, die DDR und vor allem Ungarn kaufen weiterhin

schweizerische Produkte, wogegen Polen, Ruminien, die Tschecho-

slowakei und die Sowjetunion als Mirkte an Bedeutung verlieren
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und entweder nicht in der Lage oder nicht willens sind, schwei-
zerische Waren zu importieren. Der Rlickgang der Ausfuhren nach
der Sowjetunion ist nicht klar begriindbar; vermutlich ist er

auf die Knappheit an Devisen gzurilickzuflihren.

Die Zusammensetzung der Exporte ist auf allen Ostmérkten &hn-
lich: ca. U4 % Maschinen, 7 % Instrumente und gut 30 % chemi-
sche Produkte. Fiir Konsumgiiterimporte fehlt im Osten das Geld.
Die Frage stellt sich, ob sich dies in absehbarer Zeit &ndern
wird, und welche Chancen schweizerische Produkte haben werden.
Ich bin in dieser Hinsicht wegen der Finanzprobleme nicht sehr
optimistisch; auch Ungarn und Bulgarien werden bremsen miissen,

was allerdings einer spiéiteren Umschuldung vorzuziehen ist,

Die SZH hat in ihrem neuen Programm Osteuropa nicht als priori-
tires Tidtigkeitsfeld berticksichtigt. Angesichts der Weltwirt-
schaftslage ergab sich eine Konzentration auf Nordafrika, Japan
etc. Auf anderen Mirkten ist keine Verstirkung der Handelsfor- .
derung méglich. Immerhin ist die Prdsenz der schweizerischen In-
dustrie an den wichtigsten Messen gewdhrleistet, und es werden
gelegentlich Mandatsreisen nach Osteuropa durchgefihrt werden.
Die Konzentration der Kriafte wurde nétig wegen der Kiirzung der

an die SZH ausgerichteten Subventionen um 10 % . Diese Kurs-
korrektur darf aber nicht falsch interpretiert werden: An der
Universalitit der Wirtschaftsbeziehungen wird festgehalten, und
Osteuropa soll nicht vernachlidssigt werden. Die Botschaften
diirften dabei inskiinftig aber stirker in die Handelsfdrderung

involviert werden.

Eine weitere Frage betrifft den Stellenwert der Gemischten Kom-
missionen. Deren praktischer Nutzen filir die bilateralen Be-
ziehungen wird in der Schweiz unterschiedlich beurteilt. Vom

BAWI aus betrachtet sollten die Intervalle zwischen den
Sitzungen nicht zu kurz sein. Eine periodische Standortbestimmung

ist jedoch auch fiir Firmen niitzlich. Die Gemischien Kommissionen
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sind kaum ein Instrument fiir die Ausweitung des Handelsverkehrs,
doch kénnte sich der Verzicht darauf negativ auswirken. Der
Rhythmus der Sitzungen wird wohl beibehalten werden, und der

Informationsaustausch wird sicher verbessert werden miissen.
Das jetzt gezeichnete Bild ist unvollstidndig: es misste um die
multilateralen Aspekte erginzt werden. Die Diskussion um die

bilateralen Beziehungen soll aber jetzt erdffnet werden.

Botschafter Hohl:

Bei der Betrachtung der Situation Jugoslawiens muss immer der
historische Ursprung beriicksichtigt werden: Nach dem Bruch
swischen Tito und Stalin und dem Ausschluss Jugoslawiens aus
der Komintern 1948 war es flir das Land schwierig, einen neuen
Weg zu finden. Die traditionellen Handelspartner fielen aus,
und Alternativen waren nicht einfach zu finden. Jugoslawien
weitete seinen Westhandel aus, zum grossen Teil mit westlicher
Tnvestitionshilfe. So wurde das Wirtschaftssystem aufgebaut,
und mit Erfolg, so dass Jugoslawlen heute als Schwellenland zu
betrachten ist. Es ist nicht eigentlich ein Planwirtschaftsland.
Geplant wird zwar Uberall, im Staat, in den Provinzen und in
den Firmen, aber es gibt keinen Gosplan, und die Koordination
spielt nicht iiberall reibungslos. Neben marxistisch-planwirt-
schaftlichen gibt es auch Konzepte des freien Marktes und
Dezentralisierung. Die Wirtschaft kann mit einer komplizierten
Tinguely-Maschine verglichen werden; die Richtung der Fihrung
ist zum Teil unklar, und mit dem Verschwinden Titos ist die
Lage komplizierter geworden. Kollektives Filhrungssystem und
Rotation sind Elemente einer De-Titoisierung. Und doch bleibt
Tito ein Nationalheiliger, dessen Erwidhnung Ovationen hervor-

ruft.

In Jugoslawien wurden in den sechziger und siebziger Jahren
grosse Reformen durchgefihrt, die mehr oder weniger als Modell

und als Alternative fiir andere blockfreie Lédnder gesehen wurden.
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In den siebziger Jahren wuchsen aber die Schwierigkeiten, doch
war dies nicht nur systembedingt. Das System ist zum Teil schi-
zophren. Jugoslawien realisierte, was Ungarn anstrebt. Gleich-
zeitig hatte das Land einen Oelschock zu absorbieren: 80 % des
Erddls wurden aus Irak bezogen, wo auch grosse Investitionen von
mehreren Milliarden US & getdtigt worden waren. Es wurde gesagt,
die Sowjetunion sei als Ersatzlieferant eingesprungen, doch ist
diese dazu nicht in der Lage und hat ihre Kontingente auch fir
Jugoslawien gekiirzt. Jugoslawien hat nun seine Beszlige diversi-

fiziert. Trotzdem bleiben die Probleme bestehen.

Einige Zahlen illustrieren die heutige Krise: Die Handelsbilanz
wies 1980 ein Defizit von Uber 6 Mrd. Dollar auf. Die Verschul=-
dung von 8 Mrd. Dollar in 1978 wird 1982 auf 20 Mrd. Dollar
steigen, das Passivum der Leistungsbilanz ging von Uber 3 Mrd.
Dollar 1980 auf 0,7 Mrd. 8 im letzten Jahr zurlick. Die Infla-
tion, 1981 bei 40 %, wird 1982 noch gegen 30 % betragen. Die
Handelsbilanz soll durch Importrestriktionen vor allem gegen
Hartwdhrungslinder mit einem Aktivum abschliessen. Das Bemiihen,
die Exporte zu steigern, st8sst im Westen auf Schwierigkeiten. 2
Die Sowjetunion erscheint dabei als deus ex machina - der
jugoslawische Absatz hat dort mehr Erfolg. Trotzdem die Sowjet-

union Haupthandelspartner ist, befindet sich Jugoslawien nicht

in ihrem Schlepptau. Belgrad hat ein klares Feindbild. Die

Exporte in den Westen sollen angekurbelt werden, doch ist das

Rezept dafir noch nicht gefunden.

Jugoslawien will nicht in die Dominoreihe der Ostblockschuldner
gelangen; die Verschuldung wurde deshalb plafoniert, und man
achtet auf plinktliche Riickzahlungen. 5 Mrd. Dollar j&hrlich

oder 27 % der Deviseneinnahmen werden dafilir bendtigt. Dazu

dienen auch Bilanziilberbriickungskredite; vom Stand-by-Kredit

des IWF von 2,1 Mrd. Dollar ist die Tranche fiir 1982 von

700 Mio. & bereits gezogen worden. Kredite zu weichen Bedingungen
von der BRD, Oesterreich und Kuwait etc¢. werden noch erwartet.
Anfang 1982 stiegen die Exporte um 8 %, widhrend die Importe um

15 % sanken. Die Gastarbeiteriliberweisungen und die Einnahmen aus

dem Tourismus blieben einigermassen konstant.
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Kurzfristige Probleme stehen immer noch an, die Diskussion um
eine Revision des Fiinfjahresplans geht weiter, ebenso dauert
die Priifung von Systemrevisionen an. Das Resultat bleibt offen;

in den Kommissionen geben derzeit Liberale den Ton an.

Folgende Perspektiven durften fiir die jugoslawische Wirtschaft

su erwarten sein: Die Anniherung an das Comecon wird wahr-
scheinlich weniger stark werden, der Wille zur Unabhingigkeit
herrscht vor. Jugoslawien will nicht zum Sanierungskonsortium
gehdren. Die Absicht besteht, mit der EFTA ein #hnliches Abkommen
zu schliessen wie mit den EG, wobel das 7iel vor allem optisch
ist, die Balance wiederherzustellen. Zu den Zielen gehdrt aber
auch, die Zahlungsfihigkeit zu wahren, die Verschuldung zu re-=

duzieren und die Produktivit#dt zu steigern.

Jugoslawien wandte sich gegen die Sanktionen gegen Polen und
gegen die Verkoppelung von Fortschritten bei der KSZE mit der
Liberalisierung in Polen. Das Regime Jaruzelski wird als letzte

Chance fiir Polen erachtet.

Der Handelsaustausch der Schweiz mit Jugoslawien betrug 1981

71% Mio. Franken (Exporte 567 Mio,, Importe 145 Mio. Franken).
In den ersten finf Monaten von 1982 sanken die Exporte um 28 %,
die Importe stiegen um 9 %. Grund fur diese Entwicklung ist die
Devisenverknappung. Die Devisenzuteilung fur Linder mit einem
Aktivum gegentiber Jugoslawien wird restriktiv gehandhabt; die
zeitwellig gefiuhrte schwarze Liste flir Importbewilligungen wurde,
da sie GATT-widrig ist, fallengelassen. Die Deviseneinnahmen
einer bestimmten Firma garantieren noch nicht die Mdglichkeilt,
diese z.B. fiir Ersatzteilk#ufe zu verwenden, da die Prioritét
bei der Schuldenriickzahlung liegt., 1982 wird Jugoslawien noch
tiber die Verschuldungshiirde kommen, wobei viel von den USA ab-
hingt, die einen positiven Anstoss geben kdnnen. 1983 stehen
wieder ca. 5 Mrd. Dollar Fédlligkeilten bevor, und eine Prognose
ist kaum mdglich. Die gegenwdrtigen Sanierungen gehen jedenfalls

auf Kosten der Zukunft.
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Botschafter Fritschi:

Die unter Chruschtschew genihrte Wachstumseuphorie ist lingst
tiberwunden, und Breschnew erliess 1970 eine realistischere ;
Prognose. Indessen wurde im Durchschnitt die H&1fte des Geplanten
erreicht, am wenigsten im Bauwesen mit 20 %, am meisten im Erd-

blsektor mit 70 %. Wihrend der Breschnew-Aera hat sich die

Wachstumsrate in den Fiunfjahresperioden seit 1966 von 7,1 % lber

5,1 % auf 3,5 % verringert, und die Planziele wurden nicht er-

reicht. Dieser Trend hilt an, Zeichen der Stagnation zeigen sich.

Die Industrieproduktion nahm in der ersten Hilfte 1982 um 2,7 %

zu und lag damit um 2 % hinter dem Plan zuriick. Der Uebergang

vom extensiven zum intensiven Wachstum konnte unter dem 10. Plan

nicht verwirklicht werden, und die Zeichen, ihn unter dem

11. Plan zu erreichen, sind schlecht. Die Arbeitsproduktivitét

stieg in den ersten sechs Monaten 1982 um 2 %. Besonders krass

ist die Nichterfiillung der Planziele in der Landwirtschaft:

Dieses Jahr wird die vierte Missernte erwartet; nach westlichen
Schitzungen kann mit einer Ernte von 170 - 180 Mio, Tonnen ge- .
rechnet werden gegen planmissige 240 Mio. Tonnen. Die Wachstums-
raten bleiben weit hinter dem Plan zurlick, dies vor allem wegen
struktureller Mingel. Auch im Energiebereich ergeben sich struk-
turelle Mingel, zudem ist die Fdrderung von Oel und Gas in den
8stlichen Landesteilen besonders schwierig. Die Sowjetunion wird
bis etwa 1985 ohne Energieimporte auskommen., Bei den Energie-
exporten wird Gas immer wichtiger und das Oel mehr und mehr er-
setzen. Verschiedene Systemmingel fiihrten in der Sowjetunion zu
volkswirtschaftlichen Riickschligen, so dass die Planziele herab-

gesetzt werden mussten.

Spezifisch sowjetische Aspekte prigen die Situation:; Das Versagen
der Landwirtschaft, die hohen Riistungskosten, die wirtschaftlichen,
geographischen und klimatischen Bedingungen, die L&hmung der
Partei- und Regierungsspitze. Unter Breschnew ist wohl keire Reform
mehr zu erwarten, obwohl der Uebergang zum intensiven Wachstum

eine Wirtschaftsreform erforderte. Allein die Verstirkung der

Landwirtschaftsblirokratie wird die Produktion nicht fdrdern; Pro- 2
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duktionsmingel miissen weiterhin durch Importe wettgemacht werden.
Auch im Energiebereich geht es darum, vorhandene und potentielle
Exportmdglichkeiten zu nutzen. Die vermehrte Devisenknappheit
fiihrt zu hdheren Verkiufen der Sowjetunion, zu zusdtzlichen
Kreditbegehren und zur Annullierung nicht dringender Importe.

Die Verschuldung von 1981 in der HOhe von rund 20 Mrd. Dollar ist
angesichts der Grdsse der sowjetischen Volkswirtschaft relativ
bescheiden. Die Zahlungsfidhigkeit ist bis auf weiteres nicht in
Frage gestellt wie bel anderen RGW-Lindern; trotzdem wilnscht die

Sowjetunion gewisse Zahlungserleichterungen.

Die Verpolitisierung der Wirtschaftsbeziehungen ist seit der Grin-
dung der UdSSR ein permanentes Problem. Die USA sind offensicht-
lich dazu bereit, das Getreideabkommen um ein Jahr zu verlédngern.
Die Sowjetunion verlangt dabei Kredite, was frither nicht der Fall
war. Beim Streit um die Gasleitung wird der Status quo ante wohl
kaum wieder erreicht werden; eher wird der gegenwdrtige Stand
andauern und damit die Spannung mit den USA und Westeuropa. Der
Osthandel ist fir Westeuropa relativ unbedeutend; er betrdgt fir
die BRD z.B. 5 % ihres Aussenhandels. Die Sowjetunion ist an
Abkommen mit dem Westen wohl sehr interessiert - ein Drittel ihres
Gesamthandels oder 100 Mrd. Franken wird mit kapitalistischen

Staaten abgewickelt, und der Passivsaldo betrug 1981 1 Mrd. Rbl,

Die Sowjetunion beabsichtigt, durch die neue Gasleitung j&hrlich
Erdgas filir 8 Mrd. Dollar auszufiilhren, was die USA verhindern
wollen. Die westeuropidischen Lédnder aber wollen bekanntlich das
GCeschift abwickeln. In der Sowjetunion ist ein fast kriegswirt-
schaftliches Klima entstanden: Der Wille ist vorhanden, es nétigen=

falls allein zu machen; Verzdgerungen kénnen hingenommen werden.

Der Warenverkehr zwischen der Schweiz und der Sowjetunion nahm zwar
gesamthaft zuj;dabel aber sanken zwischen 1980 und 1981 unsere
Ausfuhren um 19 % . Dieser Trend, der vorwiegend Werkzeugma-
schinen betrifft, hidlt an. Kleinere und mittlere schweizerische
Unternehmungen sind von der Entwicklung enttduscht, und sogar

Nestlé hat sich zuriickgezogen. Die Sowjetunion selber ist: lepti=—
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mistisch gestimmt. In der Schweiz bestehen noch gewisse Hoff-
nungen, die sich vor allem auf die Teilnahme an Wirtschaftsaus-
stellungen stiitzen. Obwohl in der Sowjetunion die Qualitédt der ;
schweizerischen Produkte anerkannt wird, muss sie angesichts der s
Devisenlage und der hohen Preise der schweizerischen Erzeugnisse
Priorititen setzen. Das Hauptproblem fiir schweizerische Exporteure
besteht darin, nur soviel Technologie zu vermitteln als notig: ist,

um den Handel aufrechterhalten zu k&nnen. Im iibrigen ist die

Sowjetunion neuerdings vermehrt an Joint Ventures in Drittlén-

dern, z.B. in Griechenland, interessiert.

Botschafter von Tscharner:

Die schweizerische Haltung zur Gasleitung - das Dossier ist ja
sehr vielschichtig - ist die folgende: Ein Drittel unserer Erdol-
bezilige stammen aus Osteuropa. Beim Erdgas besteht die Absicht,
dass die Schweiz sich an den Beziigen beteiligt. Swissgas hat mit
Ruhrgas eine Vereinbarung iiber Lieferungen von jidhrlich

360 Mio. m3 getroffen. Die Yamal-Linie diirfte Exporte von weniger
als 40 Mrd. m’ liefern, eher 30 Mrd. m3, was Einnahmen von rund _
5 Mprd. Dollar p.a. bedeutete. Die Schweiz wird 1990 etwa 20 % der .
Erdgasbeziige aus der Sowjetunion erhalten. Gas deckt weniger als

10 % unseres Energiebedarfs, so dass die sowjetischen Lieferungen

kaum 2 % des Gesamtenergiebedarfs decken werden. Verschiedene

Griinde erkliren diese Beteiligung: Die Preise sind interessant,

sogar etwas Wernitinftiger' als diejenigen Algeriens. Die Zusammen-

arbeit im Verbundsystem mit Westeuropa muss aus Grinden der Ver-
sorgungssicherheit intensiviert werden. Die Integration der

Schweiz in dieses System ist bereits fortgeschritten und positiv

zu bewerten, insbesondere solange das Lagerungsproblem nicht

geldst ist. Erdgas wird flir die Schweiz die Erd6limporte aus dem

Osten ablésen.

Mit den Sanktionen soll Druck auf die Sowjetunion ausgeilibt werden.
ks ist allerdings schwer zu sagen, ob dies liberhaupt méglich ist. .
Fiir die Schweiz ist der Osthandel ein Bestandteil der Aussenbe-

ziehungen. Ohne den fiir die UdSSR devisenbringenden Energiehandel
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wdre der Osthandel geringer, ja eine "quantité négligeable". Es
ist daran zu erinnern, dass die Schweiz sich nicht an Sanktionen
beteiligt und nicht Hand bieten will zu Umgehungsgeschdften. Es
besteht jedoch ein Unterschied zwischen dem Transit von Waren,
der unterbunden werden kann, und der Substitution von ausldndi-
schen Waren durch schweizerische Erzeugnisse, deren Verhinderung

problematischer ist.

Die beunruhigendsten Aspekte sind sicher der Streit zwischen der
EG und den USA sowie die Missverstidndnisse bei der Gipfeldiplo-
matie. Bessere Abstimmung und eine klarere Sprache sind notig.
Ein Teil davon kann durch eine Verstédrkung der Arbeiten innerhalb

der OECD geschehen.

Botschafter Hohl:

Die Abnahme der Exporte von Werkzeugmaschinen in die Sowjetunion
ist interessant, umso mehr, als es sich dabel zum Teil um stra-
tegische Gliter handelt, die fiir die Ristungsindustrie unter Um-
stidnden wichtig sind. In Jugoslawien haben sich 20 schweizerische
Firmen an der Messe in Zagreb beteiligt. Maschinen werden teil-
weise durch das Verteidigungsministerium beschafft, das ent-
sprechende Devisenzuteilungen erhidlt. Jugoslawien ist ja im Ub-

rigen nicht den Cocom-Bestimmungen unterstellt.
Es stellt sich noch die Frage, ob ein Zusammenhang zwischen schwei-
zerischen Exporten und der amerikanischen Embargopolitik besteht

wegen der fir die Steuerung bendtigten elektronischen Elemente.

Monsieur 1l'Ambassadeur de Dardel:

Sur le plan politique, la Bulgarie est un miroir fideéle de 1'URSS,
mais sur le plan économique, la situation est différente. En
effet, la Bulgarie ne s'aligne pas automatiquement sur 1'URSS

dans ce domaine, et la situation économique est relativement bonne.
On note en particulier un bon approvisionnement en biens de con-
sommation, au point gue les Grecs viennent souvent faire leurs

achats en Bulgarie.
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Des réformes économiques sont actuellement en cours. Un décret

du ler janvier 1982 a trait & de nouveaux mécanismes &conomiques .
qui, tout en respectant le systéme du plan, essaient de l'as-

souplir. On y lie la rétribution aux résultats économiques, on .
cherche 3 y appliquer le principe du self-support et a tenir

compte des surplus non planifiés. Ce syst@me ne va cependant pas

aussi loin que le hongrois et il parait n'étre pour l'instant

que théorique. Il y a aussi un projet de systémes de "settlements"
visant & créer des unitées géographiques intégrées et indépen-

dantes (qui posséderaient par exemple leur propre systéme de

transport en commun). Chacune de ces unités serait dirigée

par un Conseil indépendant du Gouvernement central, mais pouvant

faire appel 3 lui en cas de besoin (demande de créditSaon).

Selon une déclaration du Chef de 1'Etat, l'organisation économique

du pays se ferait désormais davantage en tenant compte des

nécessités &conomiques qu'en s'inspirant des concepts idéo-

logiques.

La situation financig&re de la Bulgarie est relativement bonne:
la dette extérieure a décru, atteignant aujourd'hui 2,3 milliards
de dollars. Toutefois, la situation & court terme est plus dif-
ficile. En effet, la Bulgarie manque de devises et cherche donc
d obtenir des crédits auprés des pays capitalistes. Elle en a
obtenw notamment auprés de 1'Autriche et des Pays-Bas. Ce manque
de devises pourrait s'expliquer par le fait que la Libye n'a pas
rempli les obligations financi®res résultant de la signature
d'importants contrats entre ces deux pays. Des maisons suisses
en ont souffert et se sont plaintes de ce que leurs prestations
n'avaient pas été payées. I1 faut noter en outre un fort recul
du tourisme, et donc des devises qu'il apporte. Toutefois, selon

les dirigeants bulgares, ces difficultés seraient temporaires.

Concernant les relations E&conomiques internationales, il faut

relever le désir des autorités bulpares de conclure des joint- 5
ventures . Toutefois, leur nonbre reste aujourd'hui limité.Il est frap- -
pant de voir la différence d'approche entre les échelons supérieurs

du Gouvernement, qui sont relativement ardis, et les échelons inférieurs »
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qui freinent, mettent des batons dans les roues, sont immobi-
listes. Les foires commerciales jouent un rdle accru et sont
soutenues par le gouvernement. Il y a actuellement une foire de
printemps, consacrée aux biens de consommation, et une foire
d'automne, consacrée aux biens d'équipement. Par ailleurs, la
Bulgarie attache beaucoup d'importance aux "ecommissions mixtes".
En ce gqui nous concerne, nous estimons qu'il serait souhaitable
que la périodicité de ces commissions soit fixée a tous les

deux ou trois ans. Ces efforts de "rapprochement" E&conomique avec
1'occident sont & mettre en paralléle avec l'attitude positive

de la Bulgarie dans le dialogue Est-Ouest.

Selon les statistiques bulgares, la Suisse vient au 3éme rang des
échanges de la Bulgarie avec les pays industriels occidentaux,
soit aprés la RFA et la Gréce, avec un volume de 340 millions
de dollars, ce qui est trés satisfaisant. Cependant, ces chiffres
sont trés différents des ndtres du fait qu'ils tiennent compte

des biens qui ne font que transiter par la Suisse.

L'Autriche est trés bien vue en Bulgarie, suite & un trés important
crédit qu'elle a accordé a ce pays. Au point qu'un important
contrat qui avait été conclu avec la France (concernant des
8dquipements de remonte-pentes) a €té rompu "pour raison d'Etat”

et attribué 3 1'Autriche. Ce n'est d'ailleurs pas la premiére fois
que des contrats négociés et conclus sont rompus ultérieurement

par ce pays, pour "raison d'Etat"... .

Monsieur 1'Ambassadeur de Tscharner:

I1 y a lieu de craindre que les difficultés de trésorerie actuelles,
qualifiées de temporaires par le gouvernement bulgare, ne soient

annonciatricesde difficultés plus graves a venir.

Monsieur 1'Ambassadeur Pianca:

LLa situation 8conomique et financiére de la Roumanie est ca-
tastrophique. Alors que la majorité des pays a commerce d'Etat

d'Europe et d'Asie semblent surmonter les tares que leur impose
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1'idéologie régnante, que certains pays arrivent méme & un
fonctionnement relativement rentable, sinon & une certaine
prospérité - je pense & la Hongrie et & la Bulgarie - la .
Roumanie semble incapable de surmonter ses difficultés et semble
s'enliser chaque année, chaque mois - & Bucarest, nous avons

méme 1l'impression chaque jour, parce que chaque jour apporte une

mauvaise nouvelle - dans un marasme sans issue,

A ce développement tragique, plusieurs causes: de prospére

qu'elle était avant la guerre - 125'000 Italiens &taient méme
venus y chercher fortune -,de pays ol coulaient le lait et le
miel, avec une industrie naissante déja prospére, elle s'est en-
lisée en trente-cing ans de communisme, au point de devenir mé-
connaissable. Apré&s une industrialisation menée & outrance - vous
avez peut-&tre vu les photographies de gigantesques combinats in-
dustriels de Galati ou de Rimnicu Vilcea - portée par l'espoir de
prospérer grace 3 ses gisements pétroliers, au moment ol le
pétrole &était bon marché, elle s'est trouvée,dés 1973,au premier
rang des pays touchés. Sa production industrielle, comme celle des
pays communistes privée de 1l'émulation de la concurrence, se vend
mal, méme dans les pays du tiers-monde; ses autobus tombent en
panne & Khartoum sans espoir de réparation; ses tracteurs font

un bon effet initial en Uruguay, grice d leur bon marché, mais
1'on découvre assez tdét, A4 Montevideo aussi, que leur acquisition

a &té une mauvalse affaire.

Parallélement, l'agriculture - vous vous souvenez que les Roumains
avaient répondu a M. Khrouchtchev au début des années 60, qui
préconisait un rdle agricole pour la Roumanie dans le cadre du
Comecon, qu'ils é&taient capables d'étre une puissance industrielle

autant que n'importe qui - fut sacrifiée .

M. Ceaucescu, se rendant compte que la force de son &économie se
trouvait plus dans 1l'agriculture que dans 1'industrie, décide *
de faire marche arriére. Mais les millions de paysans roumains,

formés par des traditions séculaires & la culture des terres -
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ils étaient eux les paysans dans le contexte roumain, les
Hongrois étant les citadins, les Allemands les artisans - se
trouvaient dans les villes, sans espoir de retour & la campagne.
Ce qui reste d'agriculture est nationalisé, les paysans des
coopératives n'ont pas d'intérét a travailler les champs de
1'Etat, parce qu'ils n'en obtiennent rien pour eux; les proprié-
taires des lopins privés ne peuvent avoir plus d'une vache, parce
qu'ils n'ont pas d'herbe pour la nourrir, parce qu'ils n'ont pas

de terres. C'est un cercle infernal.

C'est ainsi que la Roumanie, de 1'Eldorado, de jardin de 1'Europe,
est devenue une terre de disette. Le régime qui, je le rappelle,
ne peut exporter que difficilement ses produits industriels,
exporte aujourd'hui jusqu'au dernier gramme sa production agri-
cole. Il n'y a plus de fromage pour les Roumains, ni de beurre;
la farine et le sucre sont contingentés, il n'y a de la viande
que par intermittence, plus de café, plus de savon depuis quatre
mois, plus de paAte dentifrice, plus de détergent. Les gens,
alertés par l'arrivée probable d'une livraison de viande, se
mettent le soir en queue devant les boucheries pour &tre en bonne
place le lendemain matin & l'arrivée du camion de 1vabattoir.

C'est une situation inimaginable ailleurs, humiliante,

Le sacrifice demandé aux Roumains sert &videmment & payer les
dettes du pays. Le chiffre, fourni par les Roumains eux-mémes,
indique que la dette extérieure de la Roumanie était a fin 1981
de 10,5 milliards de dollars. Le pays entier est donc mobilisé

pour résorber cette dette extérieure impressionnante.

Vous parlez de "perspectives" ? Les opinions sont partagées, elles
vont de l'optimisme relatif de la Banque mondiale et du Fonds
monétaire, qui admettent les vues roumaines et admettent de ce
fait que les difficultés peuvent &tre passageéres. Du cBté des
moyennement optimistes se rangerait peut-&tre la "Neue Zlrcher
Zeitung" dont un article, le mois dernier, se disait impressionné
par la précision des Roumains & exposer leur situation, en
admettant qu'une amélioration n'est guére possible dans un cadre

aussi rigide. Je ferais partie du camp des pessimistes; je ne
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retrouve pas, en effet, en Roumanie, qui est le quatriéme pays
communiste ol je sers, les ressorts, les possibilités de ré- -
cupération d'autres pays touchés comme la Roumanie par la crise.

L'URSS et la Chine, qui sont des continents, peuvent se per- .
mettre, du moins & longue échéance, de flotter économiquement.

La Roumanie n'en a pas les moyens.

La Roumanie, d'autre part, se voit frappée de plein fouet par

tout ce que la rigidité communiste comporte de blocage et de
freins. Méme si elle paie ses dettes, elle ne pourra pas rattraper
son retard. Ses ouvriers seront atteints d'une maniére permanente
par le manque d'intérét au travail, au bénéfice, au développement,
que le régime de M. Ceaucescu leur impose. Les sacrifices em-
pécheront peut-&tre la dette extérieure de s'élargir, ils ne
permettront pas a& la Roumanie de devenir compétitive ou méme de

rattraper son retard.

La consolidation des dettes roumaines est une issue ou du moins
un ballon d'oxygéne dans le cadre des relations de la Roumanie
avec 1l'occident, donc aussi avec nous, mais également dans le
cadre des relations 8&conomiques est-ouest, Bien qu'elle fasse
partie du Comecon, la Roumanie n'a pas regu d'aide appréciable
de ses pays fréres au milieu de ses difficultés. Il est aussi
facile de prévoir que, si la Roumanie devait glisser dans une
période de trouble de type tchécoslovague ou de type polonais,
1'URSS aurait fort & faire & la porter a bout de bras. Ses
relations avec ses voisins communistes sont limitées, mals elles
sont aussi difficiles, Les Tchéques, notamment, attendent d'elle

une livraison d'énergie électrique qu'elle n'exécute pas.

Vous posez la question des sanctions; 3 Bucarest, j'al connaissance

de deux doctrines, de deux camps, Dans le premier, qui est celuil

de 1'Ambassade de France, on considére comme nécessaire d'aider

les Roumains, pour ne pas les précipiter plus avant dans les bras ;
de Moscou et ne pas les priver de 1l'indépendance politique et
économique dont ils se targuent, parce que cette indépendance peut

nous étre utile dans le contexte est-ouest. Dans 1l'autre camp, »

celui des Etats-Unis, on estime que les Roumains, malgré quelques
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velléit&s optiques d'indépendance, de moins en moins optiques
depuis la normalisation de la Pologne ou leur position était

trés alignée sur Moscou, sont sans 1l'ombre d'un doute des

vassaux fiddles de Moscou et qu'ils ont imposé 4 leur pays des
privations et des persécutions, qui trouvent difficilement 1la
pareille dans les autres pays communistes. Selon ces analystes,
une politique de dureté a 1l'égard de la Roumanie devrait au
contraire pousser les dirigeants roumains & l&cher du lest ,
devant la crainte de possibles explosions populaires. Je suis,

en ce qui me concerne, plus proche de cette maniére de voir,
d'autant plus que je rencontre souvent des Roumains qui ne peuvent
pas comprendre l'assiduité des Occidentaux & ménager et a flatter
un chef de parti qu'ils estiment responsable de la plus grande
partie de leurs maux. La Roumanie est l'expression des vues, des
caprices d'un seul homme. C'est la reine des abeilles, Vingt-deux

millions de Roumains ne vivent gqu'en fonction de 1lui.

Constatant que la Roumanie, bien qu'elle ait obtenu dans les

années 50 déj3 le départ des troupes soviétiques, vit plus mal

que ses voisins, ol les troupes soviétiques résident en permanence,
de nombreux Roumains, méme proches du régime, en arrivent a penser
qu'une présence soviétique pourrait peut-&tre empécher les choses

de déraper encore plus tragiquement ...

En ce qui concerne les relations &conomiques de la Suisse avec la
Roumanie, elles se caractérisent par trois aspects. Elles diminuent:
pour les six premiers mois de 1982, les exportations de Suisse
vers la Roumanie étaient de 52 millions de francs, contre

74 millions pour la période correspondante de 1l'année derniére,
soit une diminution de 30 %. Les exportations de la Roumanie vers
1a Suisse étaient de 19 millions de francs pour la période du

1.1 au 30.6.1982 contre 21 millions pour la période correspon-
dante de 1'année dernidre, soit une diminution de 10 %. De nos
exportations en juin de cette année, 30 % &tait couverts par des
produits chimiques (colorants, fertilisants, ete,), 10 % par des
tubes en cuivre, 9 % par des cigarettes. (Les cigarettes Kent,
comme vous le savez peut-&tre, sont une monnaie paralléle aux lei,

il n'y a pas de bakchich, pas d'affaires, pas d'échanges, sans Kent),
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- petite indication du rdle de la corruption dans une économie
d'Etat - . Pendant le méme mois de juin, nous importions 40 %
de produits agraires (des tomates, des poulets, du miel, du vin, 3
des écrevisses, etc.), 20 % de meubles, 15 % de produits chi-
miques, surtout des produits intermédiaires, etc, Nous constatons
une augmentation régulidre de nos importations de produits agri-

coles.

Le rble de mon ambassade dans le domaine commercial consiste sur-
tout en recouvrement de dettes. Le fournisseur suisse vend son
produit, s'engage a4 acheter pour une somme correspondante des
produits roumains, la compensation pouvant aller jusqu'a 100 %,
paie méme 1'opération qui servira & &couler sur d'autres marchés
cette production roumaine invendable et malgré cette bonne

volonté n'est pas payé.

La difficulté ne s'arréte d'ailleurs pas 134, La maison suisse ne
recoit pas de réponse & ses lettres, 3 ses télégrammes, n'obtient
de 1'Ambassade de Roumanie & Berne que des promesses platoniques
d'intervention. C'est donc un climat de confiance qu'il s'agit )
de rétablir avant tout, dans des transactions que le président

d'une de nos banques appelait récemment, au scandale de nos inter-
locuteurs roumains, "des moeurs de Far West" . Ces difficultés

ont été évoquées 3 haut niveau. Je suis intervenu & votre demande,
Monsieur 1'Ambassadeur, auprés du ministre des finances

Petre Gigea, & fin décembre 1981, pour obtenir le paiement d'un

montant de 25 millions de dollars dd a la Société de Banque Suisse.
Seuls 15 de ces 25 millions, & ma connaissance, ont été payés

jusqu'ici.

Les 22 et 25 février dernier, nous avons rappelé a M, Stefan Andrei,
ministre roumain des affaires étrangéres et 3 sa délégation, en
visite officielle 3 Berne, la nécessité de rétablir la confiance,

de payer les dettes en souffrance.
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M. Stefan Andrei était & peine de retour a Bucarest, le 3 mars,
qu'il me convoquait, le 5 mars, pour m'annoncer la visite en
Suisse de M. Cornel Burtica, vice-premier ministre et ministre

du commerce extérieur. M. Burtica, d'ordre urgent de M, CeauCescu,
devait examiner la maniére de résoudre les problémes en suspens,
de rétablir la confiance, en fait d'obtenir des crédits. Il nous
apprit que l'endettement total de la Roumanie vis-a-vis de la
Suisse est de 355 millions de dollars, mais ne put donner 1'im=-
pression d'étre préparé, d'avoir des arguments utiles pour la
relance qu'il escomptait. Aux derniéres nouvelles, un paiement

de 2 mio de dollars, sur les 3 dus au VSM, a été effectué.

La mission Burtica en Suisse devait &tre la premiére d'une série,
décidée par le président CeauCescu, dans tous les pays industrialisés
d'Europe et d'Amérique. Nous filment effectivement les premiers a
répondre oui, les Anglais suivirent - ils regurent eux le vice-
premier ministre Oprea - mais 1'intérét s'arréta 13, Donc une fin
générale de non-recevoir pour M, Ceaucescu., Puls M, Burtica, jugé
responsable de malversations, dut quitter son ministére pour un
obscur poste de premier-secrétaire de parti d Ploiesti. Je reste
convaincu qu'il doit payer de cette maniére également ce que

M. Ceaucescu appelle 1'échec de sa mission en Suisse et des
autres missions &conomiques et financiéres dont il attendait le
salut. M. Ceaucescu ne se doute apparemment pas que 1l'évocation
de son nom et de ses ordres, en dehors de la Roumanie, produit

moins d'effets &lectrisants ou terrifiants qu'en Roumanie méme.

Monsieur 1'Ambassadeur de Tscharner:

Malheureusement on ne voit pas de solution pour 1l'instant, ni

de moyen pour recréer un dynamisme.

Botschafter Beaujon:

Zum Reformweg Ungarns kann gesagt werden, dass aus politischer
Sicht das Regime versucht, dem Kommunismus ein menschliches Ge-
sicht zu geben. Eine Art "contrat social" mit der BevBlkerung gibt

den Rahmen, an dem nicht gerlittelt werden darf. Dafir gibt es ein
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angenehmeres Leben und ein Minimum an politischer Oppression.
Ungarn ist ein starkes Mitglied des Warschauer Pakts und des RGW.
Die Innenpolitik ist relativ liberal, die Aussenpolitik hingegen
auf Moskau ausgerichtet. Ungarn ist nicht auf dem Weg zu einer
pluralistischen Demokratie, sondern die Regierung will der

marxistischen Doktrin zu Erfolg verhelfen.

Oekonomisch gab es drei Reformwellen. In der ersten, makro-
tkonomischen Welle wurden marktwirtschaftliche Elemente, wie

Kredit, Zins und Steuern in die Planwirtschaft eingefligt. Unter-

nehmen mit Erfolg werden so glinstiger behandelt. In der zweiten,
mikrodkonomischen Welle wurden Unternehmungen verselbstédndigt.
Grossunternehmungen sind verpflichtet, Profite zu erwirtschaften,
Defizite werden nicht mehr vom Staat gedeckt. Dabei gibt es je-

doch sozialpolitische Nuancen, die vor allem die Sicherung der
Beschdftigung bezwecken. Die Reprivatisierung bedeutet, dass

staatliche Betriebe, Restaurants etc, verpachtet werden, dass

aber kein neues Privateigentum geschaffen wird., Im Produktions- .
sektor k&nnen Genossenschaften und Familienbetriebe gegriindet

werden, um Marktliicken zu schliessen. Die dritte Welle beinhaltet .
eine Wihrungsreform, durch die die gespaltenen Devisenkurse ver-

einigt und zu einem "dirty floating" gefiihrt werden, Ziel ist,

bis 1983 den Forint fiir Auslinder konvertibel zu machen; ob das

gelingen wird, scheint im Moment noch zweifelhaft.

Die Westverschuldung Ungarns betrdgt 6 - 8 Mrd. US &, d.h.

700 - 800 US 3. Die Verschuldung pro Einwohner liegt so hoch wie

bei Polen. Obwohl dies nicht direkt die Zahlungsfdhigkeit des

Landes betrifft, hat das westliche Bankensystem kurzfristige
Kreditfazilitdten zuriickgezogen. Ziel Ungarns ist, die Kreditwlirdig-
keit zu erhalten. Der Preis dafilir ist Stagnation, Importbewilli-
gungen werden zuriickhaltend gewdhrt, doch wird der Erfolg nicht
gross sein. 1981 exportierte die Schweiz fiir 340 Mio, Franken vor
allem Chemikalien und Maschinen nach Ungarn und importierte vor >
allem Agrarprodukte und Oel fiir 240 Mio. Franken. Die Schweiz steht
nach der ERD, Oesterreich und Italien an vierter Stelle der markt-

wirtschaftlichen Begligerliinder Ungarns.
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Botschafter von Tscharner:

Das Phinomen Ungarn ist faszinierend, dessen Beurteilung aber
schwierig. Zwar ist der Eindruck, den die wirtschaftspolitischen
Massnahmen hinterlassen insgesamt positiv, aber die Aussichten
stimmen etwas skeptisch. Ein positives Zeichen ist die Hilfsaktion
unter massgeblicher Beteiligung der Schweiz und das Depot der

SNB. Das bedeutet ein Vertrauensvotum gegentiiber der ungarischen
Wirtschaftsfiihrung. Ist es aber nicht auch ein Zeichen filir einen
"umgekehrten Regenschirm" ? Die privaten Banken haben nun nachge-
zogen, was dringend notwendig war. Auch der Beitritt zum IWF

hilft in dieser Situation.

Es gibt aber noch eine grundsdtzlichere Komponente: Ungarn ver-
nilt sich im Konkursklub etwas geschickter als andere. Das kann
eine Aufforderung an den Westen bedeuten, mitzuhelfen zu beweisen,
dass ein reformierter Kommunismus erfolgreich sein kann. Was Auf-

lockerung politisch bedeutet, ist indes unklar.

Monsieur 1'Ambassadeur Torrione:

1. Situation &conomique et perspective de la CSSR:

Aprds une baisse continuelle du taux de croissance des années
70, celle-ci s'est presque compldtement arrétée et une chute
dans les taux négatifs ne semble désormais guére évitable. Le
Président du Gouvernement, M. Strougal, a défini cette situa-
tion, lors de son discours de fin d'année, comme Etant sans
exemple quant & son étendue et 3 sa complexité. Il ne devrailt
guére faire de doute que,pour 1’ensemble des pays du Comecon,
ces difficultés ne sont pas le fait d'un recul conjoncturel
momentané, mais bien davantage 1'expression de la plus sérieuse
crise du fonctionnement de 1l'économie planifiée socialiste.
Ces considérations sont plus particuliérement applicables a
mon pays de résidence ol les conséquences ficheuses de 1’immo-
bilisme fonctionnel et institutionnel sont tout & fait claire-
ment visibles. 20 ans aprés les premiéres mesures en vue
d'adapter le fonctionnement du systlme économique, ou 1’évo-
1ution des conditions économiques tant internes qu'externes,

il s'avére que chague tentative prometteuse d'une modification
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radicale du systéme - un peu a la hongroise - est irréalisable

et vouée a4 l1l'échec dans le climat politique tchécoslovaque.

L'état misérable dans lequel se trouve 1l'économie de la CSSR .
a certainement plusieurs raisons; toutefois, tous les indices
raménent & un ensemble de causes communes: au cours des 20 der-
niéres années, la CSSR n'a pas réussi & orienter son économie

d'une croissance extensive vers une croissance intensive. A la

fin des années 50, la CSSR, qui était certainement un des pays

du Comecon ayant un relativement haut niveau de développement
industriel, atteignait le plafond de ses capacités. Les réformes

qui dés lors s'imposaient vers une ouverture des marchés et

vers une plus grande efficacité n'eurent pas lieu et se font

toujours attendre.

Malgré tous les changements survenus dans l'économie mondiale
durant la derniére décennie, la Tchécoslovaquie a continué,
comme par le passé, a tre une grande consommatrice d'énergie.
Elle est en effet un des pays qui consomme le plus d'énergie

par téte d'habitant, en raison notamment d'une industrie désuette
et peu adaptée. L'URSS, qui lui livrait auparavant beaucoup de
pétrole, a restreint ses livraisons tout en augmentant ses prix.
Ceci, 1ié 3 1'augmentation des prix de 1'énergie et des matiéres
premiéres sur le marché& international, place la Tchécoslovaqguie
dans une situation financiére trés difficile, car elle a plus

en plus de peine a couvrir le colit de ses importations par les

revenus de 1'exportation de ses produits manufacturés.

Comme la CSSR n'est plus financiérement en mesure d'augmenter
ses importations Eénergétiques et de matériaux, le Gouvernement

a pris au début de cette année de séveresmesures dlaustérité,
Les attributions d’énergie, de mati@res premiéres et de produits

semi-finis doivent augmenter dans une moindre mesure, voire

rester stables, ou méme &tre coupées. Une économie qui, de par
son fonctionnement et ses structures, ne parait pas €tre en
mesure d'utiliser toutes ses réserves de productivité, doit
fatalement aboutir & une baisse du taux de croissance, De cela,
le Gouvernement semble aussi €tre conscient, et il prévoit une

stagnation pour 1982.
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1982 sera encore plus difficile que 1'année déji compliquée de
1981, déclarait le Premier Ministre Strougal au début novembre
1981. Et il ne se trompait guére. Si 1'on veut &tablir un
horoscope de 1l'économie tchécoslovaque pour 1l'avenir, on ne

peut pas &tre particuliérement optimiste. Pour que 1'économie
puisse donner & nouveau des résultats satisfaisants, il faudrait
procéder & des transformations de base du systéme de planifica-
tion et de direction, qui devraient rendre plus limpides les
colits et les recettes, pousser a une rapide adaptation aux
circonstances présentes et, de cette maniére, rendre possible

un accroissement de la productivité.

Concernant les relations économiques Est-Quest, la dette ex-
térieure nette de la CSSR est, selon les données de la BRI,

de 2,347 milliardsde dollars & fin 1981. Cette dette est plus
petite que la moyenne de celle des pays du Comecon, et il est
a prévoir que la CSSR poursuivra ses efforts en vue de contrdler
sa dette extérieure. Ce qui conduira sans doute & un accroisse-
ment des prix et & une réduction des importations. Dans les
milieux bancaires et du commerce extérieur tchéques, on se
plaint de plus en plus du fait que la situation en Pologne a
déteint sur 1l'image de la CSSR auprés des banques occidentales.
Enfin, la politique d'embargo du Président Reagan est condamnée

aussi fermement qu'en URSS.

Sur le plan énergétique, la CSSR doit se battre sur deux fronts:
outre les problémes de consommation dus 3 une industrie désuette,
et de cofits des importations évoqués plus haut, la production
de charbon local stagne, en raison de la détéricration des con-
ditions géologiques, du manque de moyens de forage modernes,

et du maigre rendement des ouvriers. A cela vient s'ajouter une
baisse des importations de charbon en provenance de Fologne,
ainsi qu'une baisse d'environ 10 % des livraisons d'électricité
roumaines. Aussi un effort particulier est fourni dans le
domaine de 1l'énergie nucléaire. A ce propos, la CSSR posséde

en effet de l1l'uranium qu'elle exporte pour l'instant en URSS.

Ces problémes énergétiques ont poussé aussi la CSSR & intensifier
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ses relations avec la Libye et 1'Irak. Mais il est douteux

que cela git porté des fruits pour l'instant.

L. La coopération avec les pays occidentaux ne fonctionne pas aussi .
bien que pour la Hongrie par exemple. Toutefois, les autorités
tchécoslovaques espérent que la coopération avec 1l'occident
leur permettra de restructurer et de moderniser leur industrie.

Mais l'expérience montre que les entreprises industrielles
travaillent en circuit fermé, et qu'elle ne font guére d'efforts
pour surmonter leurs difficultés. Quant aux relations avec la
Suisse, les chiffres sont i la baisse. Néanmoins, un repré-
sentant de Sulzer est en train de négocier un trés gros contrat

avec la CSSR.

Monsieur 1l'Ambassadeur de Tscharner;

Les chiffres concernant l'endettement de la CSSR sont trompeurs
car ils ne tiennent pas compte de nombreuses dettes difficiles
3 inventorier et 3 comptabiliser, telles les dettes des entre- .

prises tch&ques envers 1'étranger.

Par ailleurs, je vous informe qu'un groupe suisse vient de con-
clure le renouvellement d'un contrat important, selon un systéme
se rapprochant de la compensation, qui prévoit des achats d’énergie

électrique en échange d'équipements suisses.

Rotschafter Kamer:

TIch bin {iberrascht festzustellen, wie stark die kubanische Wirt-
schaft der sowjetischen nachgebildet ist. Was flir die Sowjetunion
zutrifft, trifft auch fiir Kuba zu. Die Lage der kubanischen Wirt-
schaft ist wegen des Zuckerpreises und der Monokultur schlecht.

Es werden immer Austerititsbestrebungen unternommen, aber ein
Flaschenhals wird wahrscheinlich unvermeidbar sein, da der Zucker-
preis weiter pefallen ist. Die USA machen nun ihren Einfluss gel-
tend, da sic meinen, ¢ine Umschuldungsaktion kénne bevorstehen, .
Das ist aber wenig wahrscheinlich. Die Aussenverschuldung Kubas
betrigt 2 - 3 Mrd. & . Die Sowjetunion wird gewisse Quantitéten
Zucker gegen ¢ kaufen und damit den Schuldendienst Kubas er-

leichtern - diese % stammen vielleicht sogar aus der Schweiz.
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Reformen sind keine in Sicht. Im Frihjahr wurde ein Dekret er-
lassen, nach dem Joint Ventures mit 49-prozent iger Beteiligung
westlicher Firmen mdglich sird, doch hat das bisher noch niemand
versucht. Ich sehe auch nicht, wie westliche Unternehmungen in
dieser kommunistischen Umwelt arbeiten k&nnten; eventuell werden

japanische Firmen zu Joint Ventures gezwungen werden.

Der Handelsaustausch mit der Schweiz betrdgt 50 - 7C Mio, Franken
jidhrlich; die Schweiz exportierte 1981 filir 60 Mio. Franken vor
allem Agrochemikalien (diese betragen 90 % unserer Exporte und
stammen grdsstenteils von Ciba-Geigy) und importierte fir

10 Mio. Franken.

Viele westliche Staaten, z.B. Belgien und die BRD, bildeten ge-
mischte Kommissionen mit Kuba. Ich rate davon ab, eine solche Kom-
mission zu griinden. Der Aufwand stilinde in keinem Verh&dltnis zum

Ertrag und 6ffnete nur die Tlre zu einem spesentrichtigen Tourismus.

Monsieur W. Rossier (OFAEE):

Je souhaite présenter quelques réflexions liées soit au cadre mul-
tilatéral, soit 4 certains problémes de fonds des relations éco-
nomiques Est-Ouest. Les quelques considérations qui suivent sont
essentiellement destinées & permettre aux Ambassades de contribuer,
au cours de l'année & venir, 4 1l'approfondissement de la réflexion
des services compétents de la Centrale sur ces problémes.

-

1. La crise économique a 1'Est

La situation économique est préoccupante a4 1'Est, elle 1l'est
également & 1'Ouest., Néanmoins, une divergence fondamentale
existe entre 1'Est et 1'Ouest dans les tentatives faites pour
redresser la situation: & 1'Ouest, l'ombre d'une alternative
au systéme actuel, méme trés hypothétique, ne plane pas sur
l’ensemble des efforts entrepris. Toutes les volontés, toutes
les imaginations sont tendues vers la recherche de solutions
dans le cadre du systéme &conomique occidental. Dans certains
cas - et non des moindres - , c'est méme un retour aux sources
des principes de 1l'économie de marché gui constitue le fonde-

ment de l'action entreprise.
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Quelle est exactement la situation & 1'Est ? Y observe-t=-on la
méme mobilisation des ressources intellectuelles pour résoudre
les probldmes ? La timidité des réformes envisagées ou intro-
duites n'est-elle pas due au fait que, au bout du compte, toutes
visent 3 injecter des doses plus ou moins fortes d'économie
de marché dans le systéme d'économie planifiée, avec tous les
risques que cela comporte au plan &conomique, mais aussi au plan
social et politique ? Il apparait ainsi que des solutions in-
ternes au systéme d'économie planifide n'apparaissent guére,
toute recherche de solutions se faisant principalement "& 1'ex-

térieur" du systéme. Cette analyse correspond-elle & la réalité ?

Les problémes agro-alimentaires

Préoccupante dans la plupart des pays de COMECON, la situation

de l'agriculture et de 1l'alimentation de ces pays est quelqguefois
dramatique (Roumanie par exemple). Le prcbléme a dépassé ici le
stade des simples désagréments quotidiens de la population pour
atteindre une dimension macro-&conomique, non seulement pour
chaque pays en particulier, mais également pour 1'ensemble du

COMECON : i

- ainsi, les investissements indispensables dans le secteur
agro-alimentaire ne nécessitent-ils pas une fonction importante
des investissements qui seraient pourtant nécessaires a la

modernisation de 1l'appareil de production industriel ?

- Le déficit alimentaire chrcnique de 1'URSS ne pourrait-il pas
la conduire 3 exiger de la part de certains de ses alliés
(Bulgarie, Hongrie par exemple) la fourniture de quantités
accrues de produits alimentaires, réduisant par 12 méme les

exportations de ces pays vers les marchés a devises fortes ?

Du fait de ses implications et de son acuité (notamment sociale
et politique), ce probléme bénéficie d'une grande attention de

la part de 1'OFAEE. 2

Le COMECON

I1 est fort malaisé de se faire 3 Berne une idée exacte de 1'im-

portance réelle du CAEM en tant gqu'instrument de coopération
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gconomique entre pays de 1'Est. L'appartenance au CAEM est-elle
percue par ces pays comme une contrainte, peut-&tre pesante,

ou au contraire comme un élément de dynamisation du développe-
ment économique (Hongrie, par exemple) ? Quel est en fait
1'écho que les réunions ministérielles de 1'Organisation
recueillent dans ces pays, parmi les cercles gouvernementaux

mais aussi parmi la population ?

Notamment en relation avec les sanctions imposées & propos des
événements de Pologne, plusieurs dirigeants des pays de 1'Est
(notamment en Pologne) ont souligné la nécessité& pour les pays
du CAEM de procéder aussi rapidement que possible & une réorien-
tation de leurs relations économiques extérieures, en direction
de leurs partenaires du CAEM. De telles intentions ont-elles des
chances réelles d'é&tre traduites dans les faits, ou s'agit-il

essentiellement de propagande 7

La CEE/ONU

La Commission économique pour 1'Europe des Nations Unies (CEE/
ONU) est l'unique instrument de coopération économique multi-
latérale Est-Ouest. Cette organisation revét donc pour la Suisse
une importance certaine et elle y est trés active. Il nous
intéresserait de pouvoir mieux apprécier 1l’importance effective

gqu'elle revét pour les pays de 1'Est.

Le commerce de compensation

Les pays de 1'Est ont tous recours au commerce de cocmpensation.
L'intensité de ces pratiques est plus ou moins prononcée selon
les pays, leur statut 1légal varie également. Mais on doit ad-

mettre aujcurd'hui que les exigences de compensation sont géné-

ralisées a 1'Est, qu'elles font partie des pratiques commer-

ciales courantes.

La Suisse s'est fermement engagée - et continue & le faire -

contre ces pratiques. Son action se déroule sur trois fronts
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- sur le plan bilatéral: au cours des réunions des Commissions

mixtes;

- dans le cadre de 1'OCDE: en confrontant ses expériences avec
celles des autres pays membres, en alimentant une analyse de
la situation et en suscitant une préparation des travaux de

la CEE/ONU & Genéve;

- au sein de la CEE/ONU, enfin, ol aprés la réunion spéciale
de l'automne dernier, la question qui se pcse est maintenant
de savoir si 1l'on va pouvoir entrer en matiére sur le fonds
des problémes avec les pays de 1'Est (ce qui pourrait d'ail-
leurs avoir pour effet de "légaliser" en quelque sorte ces

pratiques).

Toute information qui pourrait étre recueillie sur 1’évolution
du commerce de compensation, soit au niveau de la législation,
de la "philosophie" ou simplement des pratiques des entreprises

du commerce extérieur sont a cet égard d'une grande utilité.

Botschafter von Tscharner:;

Auch die Sowjetunion ist ein Sonderfall. Was sie unter Kooperation
versteht, ist auch eine Frage der Terminologie. Die erwdhnte Ten-
denz verstdrkt sich z.B. im Falle Bulgariens: Die Unternehmungen
kénnen nur dann im westlichen Ausland einkaufen, wenn sie Devisen
verdienen, d.h. wenn sie z.B, Maschinen in den Westen verkaufen.

Das ist hdufig schwierig; bei Erddl geht es leichter.

Botschafter Kamer:

Es wdre flir uns sehr nilitzlich, eine Dokumentation Uber das Funk-

tionieren des Comecon zu erhalten.

Botschafter von Tscharner:

Vermehrte Informationen Uber die Geschehnisse im Comecon widren tat-
sdchlich wilinschbar, obschon diese schwierig zu erhalten sind. Es
wird ja wieder von einem Gipfeltreffen gesprochen - das ist be- %

kanntlich ein altes Projekt.
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Das Gesamtbild der Ost-West-Reziehungen ist nicht sehr erfreu-
lich, die Lagebeurteilung ist dister. Die Schwierigkeiten im
Osten sind zum Teil strukturell, zum Teil konjunkturell bedingt.
Dieser Sachverhalt ist filir uns eine Tatsache; wir sind 1ihm
gegeniiber auch machtlos. Unsere M&glichkeiten zu aktivem Mitge-
stalten sind beschrinkt. Die ERG ist an eigene Regeln gebunden,
und auch die Banken haben ihre spezifischen Kriterien. Die Handels-
férderung ist dusseren Zwingen ausgesetzt. Das festzustellen,
bedeutet Realismus, nicht Resignation. Bundeskanzler Kreisky
schlidgt eine Kcnsolidierung und die Mobilisierung betrédchtlicher
neuer Mittel zur Sanierung der Verh&dltnisse im Osten vor. Ich
fiilrchte, das ist eine Utopie und in der heutigen Lage politisch
nicht durchfiihrbar, Indessen kénnen wir dazu beitragen, Ver-
trauenskapital zu bilden und Funktionierendes zu erhalten, wenn

damit auch keine grosse Bewegung ausgeldst wird.


http://dodis.ch/54356

dodis.ch/54356

QUESTIONS RELATIVES A LA DDA

La_programmation par pays

Staatssekretdr Probst erdffnet die Sitzung und weist in seinen

einleitenden Worten auf die zunehmende Bedeutung der dritten
Welt hin.

Botschafter Heimo: (siehe Beilage 8a)

Herr Wilhelm: (siehe Beilage 8b)

Herr Cart: (siehe Beilage 8c)

Staatssekretdr Probst:

Ich danke Botschafter Heimo und den Herren Wilhelm und Cart

fiir ihr interessantes Exposé. Die "programmation par pays"

ist eine neue Idee, die noch unter der Fiihrung von Botschafter
Heimo gedieh und weiter fortgesetzt werden wird. Sie beruht auf
den gemachten Erfahrungen, und man wird mit ihr zu neuen Ergeb-

nissen schreiten.

M. 1'Ambassadeur Roethlisberger:

Nous avons des moyens limités et la nécessité d'optimiser 1'im-
pact de nos actions dans un cadre allant des crédits mixtes
jusqu'd l1l'aide humanitaire est évidente. Cela passe évidemment
par l'amélioration constante de la collaboration et la coopéra-
tion entre nos divers services et cela désormais dans un cadre
coordonné: le programme par pays.

Le cas de Madagascar ol les programmes d'aide au développement,
de consolidation de la dette et d'aide a la balance des paie-
ments se conjuguent, est un bel exemple de cette collaboration

a laquelle je souscris pleinement.
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Botschafter Raeber:

Ich freue mich iUber die Koordination und die Zusammenarbeit, die
zwischen der DEH und dem BAWI gerade in diesen Fé&dllen spielt.
Gerade in Madagaskar, aber auch in anderen Lé&dndern wie Bangladesh
oder dem Sudan, ist es wichtig, dass das ganze Spektrum der Hilfe
eingesetzt werden kann, denn in diesen Landern ist die innere und
dussere Wirtschaftslage sehr schwierig. Dort ist es sinnvoll,
neben der Projekthilfe auch die Zahlungsbilanzhilfe vorzusehen.
Diese L&nder bediirfen auch im Hinblick auf die Ziele unseres Ent-
wicklungshilfegesetzes globaler Massnahmen, damit nicht die Konse-
quenzen der wirtschaftlichen Schwierigkeiten auf die &drmsten Be-
vélkerungsschichten durchschlagen. In Madagaskar und Tansania
zeigte sich nédmlich, dass in extremen Devisenmangelsituationen
die stddtische, in der Industrie beschdftigte BevOlkerung auf

die Stufe der Aermsten absank. Eine Devisenhilfe kann mithelfen,
ein solches Abrutschen zu vermeiden und die Lage der BevOlkerung
zu erhalten oder eventuell auch ein wenig zu verbessern. Dass

das Problem in Zusammenarbeit von DEH und BAWI gesehen wird, ist

erfreulich.

M. 1'Ambassadeur Quinche:

Deux pays parmi les 16 dits de concentration relévent de la
circonscription de 1'Ambassade de Suisse en Cote d'Ivoire. J'ai
pu ainsi y apprécier les efforts de l'aide au développement de
la Suisse.

Au Niger notamment cette aide est particuliérement efficace et
appréciée. Par contre, en Haute Volta, je fus frappé par la
vanité apparente de nos efforts. Notre aide semble n'étre
qu'une goutte d'eau qui se perd dans le tonneau sans fond des
Danaides. La France et la Grande-Bretagne, également actives
dans ce pays, sont de l'avis que ce pays déshérité ne s'en
sortira jamais. Cela m'améne & poser une question fondamentale:
Dans quelle mesure notre aide extérieure déja ancienne suscite-

t-elle un développement spontané voire un début de décollage
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économique en Haute Volta?

En ce qui concerne la collaboration, les délégués sur place a
Niamey et Ouagadougou nous tiennent au courant de leurs activi-
tés et nous envoient des copies de leurs lettres. Par contre,
nous ne recevons que rarement celles des lettres venant de
Berne. Ces copies nous permettraient de nous faire une idée
plus globale des problémes de développement et de coopération

qui se posent avec ces deux pays.

Staatssekretdr Probst:

Ich méchte auf den letzten Punkt zuriickkommen, er ist sehr wich-
tig. Ich bemiihe mich im Rahmen der Mdglichkeiten immer, auch
interne Notizen usw. an die Botschaft zu senden, damit diese
teilnehmen kann am Denken der Zentrale. Es handelt sich um eine
allgemeine Richtlinie, aber es ist gut, sie hier wieder einmal

in Erinnerung zu rufen. Der Dialog muss gepflegt werden.

Botschafter Erni:

Ich darf meiner Genugtuung Ausdruck verleihen, dass die Koordi-
nation in Bern so gut klappt, insbesondere bei den Lé&ndern, in
denen ich akkreditiert bin, Indien, Bangladesh und Nepal. Die
"programmation par pays" ist ja nichts grundsdtzlich Neues. Ich
hatte immer ausgezeichneten Kontakt mit den Koordinatoren. Eine
gewisse Schwierigkeit sehe ich darin, dass die Lédnderkonzepte mit
anderen internationalen Organisationen koordiniert werden soll-
ten, insbesondere mit den UNDP. Aber auch mit den anderen Geber-
ldndern sollte man beim Aufsetzen der Landerkonzepte zusammen-

arbeiten, z.B. im Rahmen der OECD.

M. 1l'Ambassadeur Marcuard:

J'ai quelques questions précises relatives a l'établissement des
programmes par pays:
- La mise au point du programme par pays en l'occurence a Mada- .

gascar prendra apparemment encore 18 mois. Cela suppose,
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compte tenu du temps déja consacré a la préparation de ce
programme, une période globale de gestation de deux a trois
ans. Est-ce une période qu'il faut considérer comme standard
d 1l'avenir? Quelle est la durée que couvre un programme par

pays?

Prévoit-on également un organe de contrdle, une commission
mixte pour discuter de 1l'exécution, du succés et de la pour-
suite du programme? _

- A-t-on fait une évaluation préalable et globale de la situa-
tion économique des pays avant de sélectionner les 16 pays de
concentration avec lesquels nous sommes le plus actifs au-

jourd'hui dans le domaine de la coopération au développement.

Prévoit-on dans le programme par pays une évaluation a la fin
de son exécution ou lors de 1l'achévement des diverses phases

qui le composent?

M. 1'Ambassadeur Steinhduslin:

J'aimerais poser deux questions:

- Les programmes par pays ne sont pas "imposés" au pays bénéfi-
ciaire de 1'aide. Quand commence la collaboration avec 1'Etat
concerné? Vient-on lui proposer un programme déja élaboré ou

en discute-t-on avec lui le détail?

A quel moment et sous quelle forme y a-t-il une concertation

avec les autres pays donneurs d'aide?

Botschafter Hummel:

Ich wollte die gleiche Frage stellen, die Herr Botschafter Erni
schon gestellt hat. Im Rahmen des UNDP gibt es ja schon seit 10
Jahren Landerprogramme. Wie steht es hier mit der Koordination?
Auch die Spezialprogramme der UNO haben Landerprogramme. Werden

diese auch bericksichtigt?

M. l1l'Ambassadeur Martin:

La DDA cherche a systématiser et optimaliser 1l'aide bilatérale.

Cette aide pourrait-elle étre encore améliorée par le biais
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d'une association entre deux pays donateurs et le pays bénéfi-
ciaire? Cela permettrait d'éviter les doubles emplois. Je pense
particuliérement aux possibilités d'association que nous pour-
rions étre amenés & réaliser avec le Portugal qui bénéficie d'une
excellente expérience de l'Afrique et de trés bonnes relations
avec ses anciennes colonies. Lisbonne, pour des raisons écono-
miques intérieures, cherche a repénétrer en Guinée, en Angola
et au Mozambique. Le gouvernement de ces pays demandent a leur
ancienne métropole une aide soutenue au développement. Le Portugal
est cependant incapable de la fournir, faute de moyens techniques
et surtout financiers. C'est 13 que nous pourrions intervenir.
Cette action d'aide serait, menée & bien sous les couleurs a la
fois de la Suisse et du Portugal, au plus grand profit des pays

bénéficiaires. C'est précisément le but que nous voulons atteindre.

M. 1'Ambassadeur Pictet:

C'est avec beaucoup d'intérét que j'ai écouté les exposés sur la
coordination excellente qui existe désormais entre la coopération
au développement et l'aide financiére. J'aimerais pour ma part
exprimer le voeu gqu'une telle coordination s'étende également a
1'aide humanitaire et notamment & l'aide aux réfugiés. Ces der-
niers dépassent la quinzaine de millions dans le monde. A long
terme, je ne vois pour eux que trois solutions: le retour dans
leur pays d'origine, l'intégration dans le premier pays d'asyle
ou le transfert lointain dans un pays industrialisé. Cette der-
niére solution est de loin la plus coliteuse. A titre d'exemple,
le Département de justice et police a prévu plus de 40 millions
de francs suisses & l'intégration en Suisse des réfugiés que

nous avons accueillis ces derniéres années.

Les deux premiéres solutions ne sont pas concevables sans des
programmes d'aide au développement. Pour des raisons bien com-
préhensibles, les pays d'asyle n'accordent qu'une priorité trés
secondaire & de tels programmes et préférent évidemment garder .

les fonds du PNUD pour leurs propres nationaux. L'effort doit
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donc étre fait sur le plan bilatéral; il permettra d'accélérer
un processus d'intégration ou les programmes d'aide se revélent
d'ailleurs bien moins coiliteux que la perpétuation indéfinie des
plans d'urgence. Il faudrait que des pays comme la Suisse, en
association avec d'autres, puisqu'il s'agit d'opérations qui
dépassent les forces d'un seul pays, essaie de favoriser, par
la créaction de projets d'aide bilatérale au développement,
l'intégration des réfugiés. Ainsi 1'aide humanitaire ne sera
plus un tonneau des Danaides. J'espére que la réalisation du

programme par pays nous permettra d'atteindre également ce but.

Botschafter Langenbacher:

Wir haben auf der Karte gesehen, welches die Schwerpunktlédnder
sind. Ich frage mich, was flir die andern Staaten {librig bleibt.
Nur Brosamen? Es scheint mir wichtig, dass wir auch den andern
Lindern etwas zukommen lassen. Ich sdhe solche Moglichkeiten
auf 3 Gebieten:
- Kurze Studienreisen flir hoheres oder mittleres Kader, also
von Spezialisten aus Entwicklungslédndern in die Schweiz.
Dies insbesondere auf den Gebieten, auf denen wir Spezial-
kenntnisse haben.
- Stipendien, pro Land vielleicht 1 bis 3.
- Anfertigung von kurzfristigen Studien filir Entwicklungsprojekte,
die dann vom Land selbst durchgezogen wiirden. Hier kdénnte man

auch eine Kostenteilung mit dem entsprechenden Land vorsehen.

M. 1'Ambassadeur Mordasini:

J'aimerais aborder la question des petits projets urgents dont
la facilité de réalisation et le faible colt financier per-
mettraient & 1l'ambassade d'agir directement. Ne serait-il pas
possible de prévoir un crédit cadre de frs. 5'000 a 10'000 que
le chef de mission pourrait utiliser pour de petits projet a

cet effet?
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Botschafter wvon Schenk:

Den Ausfiihrungen von Herrn Cart habe ich entnommen, dass 1in
Madagaskar &hnliche Probleme bestehen wie auch in Westafrika:
die Verschuldung und die Defizite haben zugenommen. Ich frage
mich, ob man in dieser Situation erstens ehrlicherweise von
Entwicklungshilfe sprechen kann. Ist es nicht eher humanitdre
Hilfe? Zweitens frage ich mich, welches die Kriterien sind,
nach welchen die Schweiz ihre Schwerpunktldnder aussucht.
Liegen historische Verbindungen vor? Oder handelt es sich

teilweise um Zufallsentscheide?

M. 1'Ambassadeur Heimo:

Je remercie mes collégues ambassadeurs pour leur nombreuses
questions qui soulignent 1'intérét qu'ils portent aux problémes
de l'aide au développement. Avant d'y répondre, j'aimerais in-
sister sur le fait que la DDA, bien gu'elle ait une administra-
tion relativement importante, ne peut pas tout faire. Une partie
des questions posées vont dans la direction de travaux supplé-
mentaires qu'il nous est, dans la situation actuelle, difficile

d'affronter.

En ce qui concerne l'optimalisation de notre aide, gquestion que
plusieurs orateurs ont soulevée, j'aimerais préciser qu'en effet
les mesures de rationalisation des moyens vont étre augmentées
encore a4 l'avenir. Des mesures globales, d& cOté des mesures in-
dividuelles, sont également nécessaires, notamment celles per-
mettant une aide a la balance des paiements. Il y a cependant

un équilibre & maintenir entre les différents modes d'aide selon
la nature des difficultés que rencontre un pays, et cela dans
les limites de notre législation.

Il peut paraitre que notre aide dans certains pays soit une
goutte d'eau dans le tonneau sans fond des Danaides. Ce n'est

gu'une apparence vite démentie lorsque l'on visite ces pays, :
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notamment la Haute-Volta et ses populations déshéritées bénéficiaires

de nos efforts.

———————————————— ———— i ————— - ——————— — i — —

La coordination de nos efforts avec ceux du PNUD est faite de ma-
nidre suivie. Nous sommes d'ailleurs un membre de son Conseil
d'administration et participons activement & ses activités. Nos
coordonnateurs doivent évidemment pousser le plus loin possible
leur contact avec les représentants résidents du PNUD dans les
pays oll nous sommes actifs. Ces contacts permettent un échange

d'informations et, le cas échéant, une réadaptation de nos pro-

jets.

Le temps de préparation des programmes par pays n'est pas encore
déterminée avec précision. Nous élaborons et adaptons un program-
me en fonction des circonstances précises et chaque fois différen-
tes. Nous le faisons aussi rapidement que possible.

I1 faut distinguer entre la durée du programme par pays en tant
gu'instrument, lequel devrait gétre revu au minimum tous les deux
ans, ou en tant qu'engagement dans le pays, lequel est naturelle-
ment plus étendu dans le temps et est le reflet d'une permanence

des contacts entre le pays bénéficiaire et nous-mémes.

— S ————————————————— ——— — T e g s o

Le contrdle et l'évaluation des programmes est une des tadches des
coordonnateurs sur place, le cas échéant si le coordonnateur n'est
pas sur place, d'experts de la centrale ou de membres de 1'Ambassa-
de. Le systéme des commissions mixtes est opérationnel depuis pas
mal de temps déjd. M. Wilhelm comme M. Cart pourrons vous donner

plus de détails sur l'ampleur de ces réunions.

— o ———— ——— i ————————

En ce qui concerne l'évaluation du choix des pays de concentration

mes collaborateurs pourront vous donner dans le détail les réponses
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nécessaires. Nous avons en outre fait quelques expériences de
1'évaluation par pays. C'est une des voies qui nous a menés a
1'élaboration du programme par pays. A travers de telles évalua-
tions nous voyons en effet tr&s bien la nature des impératifs de

développement auxquels un pays doit faire face dans son ensemble.

Collaboration du bénéficiaire a l'élaboration

——————— i —— ——— T ————————————— —— . f——— o —— .

Le programme par pays est fait en accord avec le pays partenaire.
Il n'est en aucun cas imposé. Il est le résultat d'une conscien-
tisation des problémes et d'une discussion des solutions possibles

susceptibles de les résoudre.

Nous faisons notre possible pour améliorer la concertation avec
d'autres pays donneurs, ce qui demande d'ailleurs un effort consi-
dérable. Nous sommes associés avec plusieurs de ces pays dans la
réalisation de certains projets, notamment au Népal. C'est é&gale-
ment le cas lorsque nous participons & des "cofinancements".

La coopération triangulaire mentionnée par 1'Ambassadeur Martin
n'est pas nouvelle pour nous. La question s'était posée déja

pour la Tunisie. Cette coopération n'est pas exclue mais elle me

parait difficile. Beaucoup dépend des circonstances du cas.

Les choix que nous devons faire limitent notre action dans le do-
maine de l'aide aux réfugiés. Beaucoup ne sont pas situés dans
nos pays de concentration. Au Guatemala nous avons favorisé la
reconstruction de villages propres & faciliter l'inté&gration des

réfugiés. Une telle aide n'est pas forcément exclue.

Nous avons la possibilité de prendre des décisions de fagon extré-
mement rapide pour des petits montants, cela depuis Berne. La
procédure est trés simplifiée et ne nécessite pas l'ouverture de

crédits cadres aux ambassades. ’
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Le Erobléme de la concentration de l'aide

La taille modeste de nos moyens nous oblige a pratiquer une poli-
tique de concentration sur un nombre limité de pays (16). Nous
sommes actifs cependant dans beaucoup d'autres pays (70). Les
montants distribués y seront par la nature des choses plus fai-
bles. Par ailleurs, face a cette politique de concentration

nous avons l'action multilatérale qui elle a un effet, & travers
le PNUD par exemple, sur le monde. Pratiquement tous les pays

bénéficient des programmes du PNUD que nous finangons.

— i —————— —— —— ——— — i — i ———————————————

Il y a toujours dans la coopération au développement un €lément
humanitaire. C'est aussi une question d'usage des mots. La DDA
réalise des projets d'aide en collaboration avec les populations,
et pour elles: les composantes humanitaires et de développement
y sont intrins@quement liées et la frontiére entre ces deux com-

posantes est forcément floue.

Herr Wilhelm:

Ich habe nur eine Bemerkung anzubringen, ndmlich zur GrOsse der
Brosamen. Die Schwerpunktldnder erhalten zirka 80 % der Hilfe,
die ilibrigen L&nder ca. 20 %. 20 % sind etwa 40 Millionen Franken.
Die Vorschldge, die Botschafter Langenbacher gemacht hat, sind
bedenkenswert und teilweise auch verwirklicht. Aber die Schwie-
rigkeit, der Engpass, ist die Absorptionsfdhigkeit der Verwal-

tung.

M. Cart:

L'élaboration d'un programme est un processus continu de ré-
flexion: en 1983 nous espérons pour 1l'Afrique orientale mettre
en forme des programmes pour la Tanzanie et le Kenya, puis pour
Madagascar. Il n'est pas possible de fixer un temps moyen de

préparation d'un programme.
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Un programme par pays est tout d'abord un document & usage in-
terne, dans lequel nous devons pouvoir expliquer aussi claire-
ment que possible les options que nous désirons prendre. Cela
peut conduire a& un langage réaliste, par exemple sur le rdle

de certaines élites, et a des jugements de valeur qui ne doivent
pas nécessairement étre communiqués & nos partenaires. L'élabora-
tion d'un programme ne se fait pas en vase clos: nous devons
solliciter l'opinion de nos partenaires et en tenir compte.

Sous une forme adaptée qui met l'accent plus sur les conclusions
que sur les motivations, un programme par pays est aussi un do-
cument "externe" qui doit faciliter le dialogue et la négocia-

tion avec nos partenaires.

Programme par pays et activités_du PNUD

La coordination entre les programmes d'aide bilatérale et les
activités du PNUD est a 1l'ordre du jour. A ce propos, il faut
rappeler ici que lors de la conférence de Paris sur les pays les
moins avancés (PMA) de l'automne 1981, il a été décidé que doré-
navant le PNUD organiserait sur place des réunions avec les pays

donateurs.

La coopération triangulaire est une méthode d'aide au développe-
ment qui ne nous est pas étrangére: nous avons des projets ou
nous collaborons avec d'autres pays, notamment en Tanzanie avec
le Ministére allemand de la coopération, et au Mozambique avec
1'Italie. Une collaboration avec le Portugal est €galement en-
visageable: nous avons d'ailleurs déja engagé un expert portu-
gais pour le Mozambigque et nous sommes préts & recruter des
coopérants au Portugal si le besoin s'en fait sentir. D'ailleurs,
10 % de nos coopérants sont de nationalité étrangére, car nous

n'avons pas trouvé de Suisses.
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M. 1'Ambassadeur Heimo rappelle gque le Tour d'horizon élaboré

pour la Commission des affaires étrangéres des Conseils national

et des Etats, est disponible.
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INTERETS ETRANGERS

Staatssekretdr Probst:

Der zweite Teil dieses Vormittags ist dem Thema "Fremde
Interessen" gewidmet. Ich gestatte mir zu diesem fir uns wichti-

gen Thema einige einleitende Bemerkungen. Zwar sind wir nicht

das einzige Land, das fremde Interessen wahrnimmt. Es gibt auch

keine Beschrinkung dieses Tdtigkeitsbereiches auf neutrale

Staaten. Zunehmend gehen namentlich Staaten der Dritten Welt

oder des Ostblocks dazu iiber, Partnerstaaten aus der eigenen

Region mit der Interessenvertretung zu betrauen. Dennoch sind

wir immer noch die Schutzmacht par excellence geblieben. Bereits

im deutsch~franzdsischen Krieg 1870/71 wurden wir mit den

Interessen des Kdnigreichs Bayern und des Grossherzogtums Baden

in Paris betraut. Wihrend des ersten Weltkrieges vertraten wir

25 Staaten, im Zweiten Weltkrieg insgesamt deren 43, und auf

dessen HBhepunkt, zumeist im Sinne von Doppelmandaten, gleich-

zeitig 35 Staaten. Diese Zahl ging nach Ende des Zweiten Welt- t
krieges bald stark zuriick, nahm dann aber im Gefolge der Kuba-
krise und der sonstigen neu anwachsenden internationalen Span-

nungen wieder zu. Heute betreuen wir 18 Schutzmachtmandate.

In den letzten Jahren mussten wir dabei mehrmals vdllig uner-
wartete Mandate iibernehmen. Das gilt sowohl fiir das schwierige
Mandat Iran anldsslich der Geiselnahme des amerikanischen Bot-
schaftspersonals in Teheran, wo wir zundchst vier Monate lang
offizids tdtig waren, bis wir es in aller Form antreten konnten,

als auch fiir die britischen Interessen in Argentinien, die wir

bei Ausbruch der Falklandkrise ibernahmen. Angesichts dieser
Situation und des Generationenwechsels, der in den Botschafter-
ridngen stattgefunden hat, kamen wir zur Auffassung, dass ein kleiner

WK i{iber unsere Schutzmachttidtigkeit nur sinnvoll sein kdnne.

Ich m&chte noch einen Punkt im voraus erwdhnen. Als wir am

2. April 1982, an einem Wochenende, innert zweier Stunden die i


http://dodis.ch/54356

dodis.ch/54356

= 1OY =

Interessenvertretung Grossbritanniens in Argentinien ibernahmen,
war es die iibereinstimmende Meinung der Beteiligten, dass

es sich um ein Mandat im Sinne der Wiener Uebereinkunft {lber
diplomatische und konsularische Beziehungen handle, wie es bei
Abbruch der direkten Beziehungen gehandhabt wird. Als sich dann
der Krieg zu offenen Feindseligkeiten ausweitete, ersuchte uns
London, auch das Mandat im Sinne der Genfer Konventionen zu
iibernehmen, was u.a. die Betreuung der Kriegsgefangenen um-
fasst. Sie ersehen daraus, dass das Schutzmachtverhdltnis in
zwei verschiedenen vdlkerrechtlichen Quellen geregelt ist. Das
Mandat nach der Genfer Konvention kann sich dabei mit dem Auf-
gabenbereich des IKRK iiberschneiden, weshalb der stdndige
Kontakt und die Koordination mit diesem unerldsslich ist. Das
IKRK hat sich bei diesem Anlass uns gegeniliber zutreffend wie

folgt gedussert:

"La désignation de puissance protectrice aux fins
d'application des Conventions de Genéve 'm'exclut

pas une action complémentaire ou conjointe du CICR
en vertu de son propre mandat, et inversement'. On

a connu, durant la seconde guerre mondiale, plusieurs

exemples de cette dualité. Cependant, s'agissant de
l'exécution de leurs mandats respectifs, il convient
que le CICR et les puissances protectrices s'accordent
sur une répartition des taches et, en tout état de
cause, opérent de maniére coordonnée."

Botschafter Diez: (s. Beilage 9)

Staatssekretdr Probst:

Ich danke Botschafter Diez flir seine Ausfiihrungen. Was die von
ihm soeben erwdhnte Zustimmung des Empfangsstaates in diesen
speziellen Fdllen betrifft, so sind wir bei Afghanistan, woO
zuvor Botschafter Eric Lang mit Residenz in Teheran akkreditiert
war, davon abgewichen, als er transferiert und durch Botschafter
Paul Stauffer ersetzt wurde. Es schien uns in der Tat politisch
ausser Betracht zu fallen, durch eine solche Akkreditierung dem

von Moskau eingesetzten Kabuler Regime eine diplomatische
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Sanktionierung =zu verschaffen. Dagegen haben wir Oesterreich,
das in Kabul immer noch ein Konsulat besitzt, gebeten, sich
de facto ndtigenfalls auch unserer Belange anzunehmen, ohne
freilich das Marionettenregime in Afghanistan dafiir um seine

Zustimmung zu ersuchen.

Im Iran sind wir in den ersten vier Monaten, als wir, wie schon
erwdhnt, noch kein definitives Schutzmachtmandat inne hatten,

in unserem Einsatz zugunsten der Geiseln sehr weit gegangen.
Eigenartigerweise waren die dusseren Voraussetzungen dafir
damals, als wir es noch mit westlich geschulten und orientierten
Regierungsverantwortlichen zu tun hatten, eher glinstiger

als heute, wo die Macht ausschliesslich in den H&é&nden fanatischer
religidser Integrationisten und Fundamentalisten liegt. Im Iran

stellt sich heute klar die Gefahr der Identifikation des Beauf-

tragten mit dem Auftraggeber. Botschafter Lang musste laufend
gegen die Auffassung ankdmpfen, dass die Schweiz als Vertreter
des "grossen Satans" ein "kleiner Satan" sei, und filir Botschafter
Stauffer stellt sich dieses Problem weiterhin mit fast noch
grésserer Schirfe. Natlirlich miissen wir intensiv gegen diesen
falschen Eindruck ankd@mpfen. Doch darf uns das in unserer generel-
len Schutzmachttdtigkeit nicht beeintré@chtigen. Wir kdnnen uns
einfach nicht der Weltdffentlichkeit gegeniiber stets wieder mit
unserer Bereitschaft zur Uebernahme von Schutzmachtmandaten
briisten, um dann Mandate, die Schwierigkeiten aufweisen konnten,
auszuschlagen. Unsere guten Dienste sind nicht ein Selbstzweck,
sondern entspringen unserer aus der Neutralitdt abgeleiteten

Solidaritdt und unserem Willen zu helfen.

Ein Wort zu den sog. unklaren Verhdltnissen (teilweise Mitwirkung

von Funktiondren des Sendestaates bei der Schutzmachttdtigkeit).
Wichtig ist bei solchen Verhdltnissen, dass der Grad der Verant-
wortung klargestellt ist. Im iibrigen gibt es, wie die Praxis zeigt,

ganz verschiedene Mdglichkeiten der Ausgestaltung, z.B.: .
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- Kuba: unser USA-Mandat ist kaum mehr als eine Formsache, ins-
besondere nachdem seit der Regierungszeit von Prdasident Carter
die Arbeit in Havanna, unter unserem Schutz, ausschliesslich
von amerikanischen Funktiondren getragen wird. Doch kdnnte sich

das, je nach Entwicklung, plotzlich wieder dandern.

- Argentinien: Hier liegt eine gemischte Situation vor, wie dies
die Herren Diez und Bodmer bereits erkldrt haben. In Argentinien
leben 17'000 Briten, z&hlt man die Doppelbiirger dazu, sind es
30'000. Wir waren dusserst froh, dass angesichts der damit ver-
bundenen Belastung britisches Personal in Buenos Aires verblei-

ben konnte.

- Iran: Der extreme Normalfall. Amerika hat iiberhaupt keine Be-
ziehungen zum Empfangsstaat mehr und kein Personal auf unserer

Botschaft in Teheran.

Zum Doppelmandat sei noch angemerkt, dass wir den Argentiniern,

gleichzeitig mit dem britischen Ersuchen um Uebernahme der Schutz-
macht, unsere Bereitschaft bekanntgegeben hatten, falls gewunscht
auch das Gegenmandat zu ilibernehmen. Die Argentinier hatten jedoch
bereits Brasilien damit betraut. Dies erschien als geschickter
Schachzug Argentiniens, um dadurch den Brasilianern gewisser-

massen gegeniber Argentinien die H&ande zu binden.

M. 1'Ambassadeur Bodmer:

Aprés l'excellent exposé de 1'Ambassadeur Diez, j'aimerais faire

quelques remarques relatives a l'expérience que mon ambassade a

vécue en Argentine ces quatre derniers mois.

Lors de la reprise d'intéréts étrangers, les situations aux-
quelles nous sommes confrontées sont toujours tres différentes
des précédentes. Il est pourtant certains principes qui doivent
restés permanents notamment celui de 1la priorité de la défense
des intéréts suisses sur celle des intéréts étrangers, dans le

présent et dans l'avenir et ensuite celui de la définition claire
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du but fixé. En effet, si ce dernier dépasse le simple maintien
d'un minimum de contacts entre des pays ayant rompu leurs rela-
tions consulaires ou diplomatiques, les problémes restent en ;
général simples: sauvegarde des biens immobiliers et des archives,
expéditions des affaires de caractére consulaire et administratif.
Par contre, il n'en va pas de méme lorsque, comme dans le cas de
1'Argentine, nous avons été chargés des affaires diplomatiques,
voire militaires.

A ce propos, j'aimerais relever ici quelques problémes, cela non
pas dans un esprit critique, mais avec l'espoir d'apporter une
contribution constructive dans la mesure ou ceux-ci pourraient

se renouveler a 1l'avenir.

La définition du mandat devrait venir de l'administration

centrale dans les meilleurs délais possibles. Celles-ci est

en effet beaucoup mieux placée pour cela, du fait de son rdle

de plaque tournante entre les deux pays. Or, dans le cas de
1'Argentine, c'est 1'ambassade gqui a, en grande partie, di s'en
charger et improviser. L'administration centrale devrait dé-
terminer sans détours si 1'ambassade doit se borner @ la trans-
mission au MAE de notes verbales, donc se limiter a faire fonc-
tion de boite aux lettres ou reprendre au contraire les fonctions
exercées auparavant par l'ex-mission, s'entremettre entre les
deux pays pour obtenir des solutions acceptables de part et
d'autre et aller méme jusqu'a une médiation. Ce fut presque le
cas pour le rapatriement, vers les ports argentins, des pri-
sonniers argentins a bord de navires britanniques. En 1l'occur-
rence, notre ambassade & Buenos Aires a di improviser. Notre
administration, heureusement flexible, obtint des résultats qui
ont été salués par la Grande Bretagne et l'Argentine. Cela n'em-
péche pas que le systéme de consultations entre l'administration
centrale et 1'ambassade doit étre amélioré, notamment pour les
questions de principes & grandes répercussions, comme l'extension

du mandat en vertu des Conventions de Genéve. Dans ce cas, '
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une consultation triangulaire entre 1l'administration centrale,
le CICR et l'ambassade eut été souhaitable avant de prendre une

décision "pressée" par les britanniques.
P

Par ailleurs, le systéme d'information pourrait également étre

clarifié voire amélioré: nous avons regu des documents de base
deux A trois semaines aprés leur rédaction, par courrier et en
méme temps que des postes pourtant beaucoup moins "impliqués";
des instructions nous sont parvenues sous huit signatures diffe-
rentes, ce qui laisse une impression d'incohérences lorsgu'il

ne nous est pas expliqué, comme ce fut le cas, les raisons d'une

telle situation,

Enfin, nous avons regretté de ne pas avoir été informés, comme
1'ont été nombre d'autres missions a Buenos Aires, sur le point
de vue juridique et politique du Département relatif a des
questions de grande actualité&, comme le torpillage du croiseur

"Belgrano" dans les eaux territoriales.

Cependant, si 1'ambassade demande des informations plus rapides
et des consultations meilleures avec 1l'administration centrale,
elle a besoin dans certains cas que celle-ci lui fasse confiance
et lui donne carte blanche. Je pense précisément & la nécessité
que nous impose actuellement le "Personalstopp” d'utiliser le
personnel de la puissance mandataire resté sur place, et cela
méme si nous ne sommes plus en mesure de nous conformer entiére-
ment & nos propres instructions. Une telle collaboration demande
beaucoup de souplesse et de psychologie, ce gui ne saurait étre

précisé par des instructions de Berne.

Finalement et en relation avec la question du mandat argentin
accordé aux Brésiliens, j'aimerais ajouter que nous avons été
pris de vitesse. Il est apparu clairement que notre neutralité
eut été plus facile & défendre au cas ou la Suisse s'était vue
confier un double mandat. Le danger que l'on abuse de nous dans
certaines situations eut en effet pu étre réduit. Les Brésiliens,
en offrant rapidement leurs services, se sont "neutralisés" de
facon 3 ce gu'ils n'aient pas a prendre trop ouvertement partie

pour l'Argentine.
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Staatssekretdr Probst: .

Ich mochte darauf hinweisen, dass ich gestern mit Botschafter
Bodmer gesprochen habe und ihn aufgefordert habe, heute alles
vorzubringen und mit Kritik nicht zuriickzuhalten. Mit verschie-
denen Beanstandungen bin ich einverstanden - man kann es immer
noch besser machen -, mit andern bin ich es nicht. Ich werde im

Laufe der Diskussion darauf zurickkommen.

Botschafter von Schenk:

Wir vertreten die Interessen Israels in Liberia und Ghana. Im

ersten Fall (Liberia) ist dies unproblematisch. Der zweite Fall
(Ghana) bietet aber eine Anzahl praktischer Probleme. Aus meiner
Sicht haben beide Fidlle die negative Seite, dass uns gewisse
Schwierigkeiten im Empfangsland erwachsen.

Fiir Ghana habe ich einen israelischen Mitarbeiter, meinen ein-
zigen lbrigens. Die Eingliederung eines solchen Mitarbeiters

ist administrativ sehr schwierig und wird noch komplizierter,
wenn dieser Mitarbeiter in anderen Mandatsverhdltnissen noch fir
andere Lé&nder zustdndig ist. Da stellt sich die Frage von Be-
niitzung des Kuriers, des Chiffre usw. Ich wiirde es deshalb be-
griissen, wenn in Zukunft ein "general understanding" zwischen
dem vertretenen Staat und dem Vertreterstaat geschlossen wird,
an welchem man sich orientieren kann, und dem auch der auslén-

dische Diplomat unterstellt werden kann.

M. 1'Ambassadeur Lang:

Je voudrais faire quelques remarques relatives au mandat iranien

et poser une question de principe.

Dans mes jeunes années, j'avais été frappé du refus de la Suisse

de représenter les intéréts de 1'Afrique du Sud en RAU. On

estimait que cela mettrait en danger nos propres intéréts.

Fort de cette expérience, je doutais fortement qu'il fut judi-

cieux d'accepter de prendre en charge les intéréts US en Iran, .
aprés que les relations diplomatiques aient été rompues entre

ces deux pays. Les raisons humanitaires 1'emportérent cependant.
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Le mandat était classique mais atypique: La situation révo-
lutionnaire du pays dans lequel la Suisse allait exercer ce
mandat mit notre ambassade dans une position trés inconfortable:
d'une part, le gouvernement iranien, dépassé par les extrémistes
religieux, ne nous donna jamais son assentiment formel (mais une
simple note verbale nous informant que nous étions acceptés en
tant que puissance protectrice), d'autre part les religieux,
vite contrariés par nos efforts pour favoriser la libération

des otages américains, ne tardérent pas a nous assimiler au
Grand Satan. Notre ambassade n'ayant accés qu'au Président de

la République ou au Ministre des affaires étrangéres, personnes
sans réelle influence sur la nouvelle idéologie révolutionnaire,
notre pays ne pouvait "corriger" 1'image désastreuse qu'elle
donnait au pouvoir en place.

Dans de telles conditions l'exercice du mandat de puissance

protectrice est-il encore envisageable?

Staatssekretdr Probst:

Die iranische Epoche war ganz aussergewdShnlich. Sie kann sich
aber in der heutigen Welt jederzeit wiederholen. Ich erinnere
mich im librigen an die Siidafrika/Kairo-Frage. Personlich war
ich damals ebenfalls fiir die Uebernahme des Mandates. Es wurde
aber an der Departementsspitze anders entschieden, wobei na-
mentlich auch der Umstand mitspielte, dass unsere Botschaft in
Kairo bereits mit verschiedenen anderen wichtigen Schutzmacht-

mandaten arbeitsmdssig und psychologisch stark belastet war.

Botschafter Stauffer:

Meine Vorredner haben manches vorweggenommen. Vor allem haben
beide ausgefiihrt, dass mit der Uebernahme fremder Interessen

ein moglicher Interessenkonflikt mit unseren eigenen Interessen
entstehen kann, was sich im Iran deutlich gezeigt hat. Ich habe
mit Genugtuung zur Kenntnis genommen, dass Iran ein ausserordent-

licher Fall ist. Es ist allerdings vorauszusehen, dass er kaum
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ein isoliertes Ereignis bleiben wird. Die Verwilderung der
Rechtsvorstellungen und das Eindringen vOllig verschiedener
Wertordnungen und Ideen ins VOlkerrecht ist ein Prozess, der

Aussicht hat, sich fortzusetzen, um uns aufs Neue mit Situa-

tionen wie im Iran zu konfrontieren. Es ist ein Denken, das zur
Identifikation des Mandanten mit dem Mandatar fiihrt. Dies ist

aber nur eine Seite des Problems.

Wie Sie wissen, hat das Mandat nicht klassisch begonnen. Es

wurde erst nach 4 Monaten ein klassisches Schutzmachtmandat.

Aus unserer Anfangstdtigkeit resultiert ein Restbestand von
Aversionsgefiihlen bei denjenigen, die nachher an die Macht

kamen. Diese Schwierigkeiten sind noch immer nicht abgebaut.

Wir versuchen, unser jetziges Mandat zurilickzufiihren auf das

klassische restriktive Schutzmachtmandat, um die Schadigung

unserer Interessen auf ein Minimum zu reduzieren. Es hat sich

gezeigt, dass unsere Schutzmachttdtigkeit als etwas Unneutrales
betrachtet wird, als ein "alignement sur le grand satan", dem

wir entgegenwirken miissen. Es zeigt sich z.B., dass bel den .
aussenhandelspolitischen Aktivitédten der Regierung die euro-
pdischen Neutralen sich in einer guten Position befinden im
Gegensatz zum grossen Satan und seinen Verbiindeten, insbeson-
dere Frankreich und Grossbritannien. Nur erweist es sich, dass
die Schweiz auf manchen der Listen bevorzugter Staaten nicht
aufgefiihrt ist, und auch nicht unter den "Neutralen" aufgefiihrt
wird. Ich bemilhe mich nach Krdften, den alten Zustand wieder-
herzustellen.

Wir haben aus solchen Situationen im Hinblick auf kiinftige
Mandatsiibernahmen Lehren zu ziehen. Wir missen versuchen, die
Mandate in Zukunft klarer zu definieren, damit sie nicht als
politische Parteinahme ausgelegt werden kdnnen. Gerade im Hin-
pblick auf diese Gefahr finde ich Mandate iiber Kreuz nicht
schlecht. Der Empfangsstaat und gleichzeitig Mandatar sieht
dann selbst, was die Schutzmachttdtigkeit beinhaltet. Wir ver-
treten zur Zeit die Interessen des Iran in Aegypten, Sudafrika

und Israel.


http://dodis.ch/54356

dodis.ch/54356

- 113 =

Botschafter Dahinden:

Bei unserer Vertretung der britischen Interessen in Guatemala
habe ich einen englischen Mitarbeiter. Ich kann bestdtigen,
dass dies zusdtzliche Probleme schafft. Mit einem Reglement
kann man allerdings nicht alles regeln. Wichtig scheint mir,

dass man auch Uber das Wochenende die Zentrale erreichen kann.

El Salvador hatte die Schweiz gebeten, an die Wahlen vom Mirz
1982 Beobachter zu entsenden. Unsere Antwort war negativ,
andere Ldnder sagten aber zu; insgesamt waren ca. 200 Beobach-
ter eingesetzt. Wdre es nicht moglich, die Entsendung von
Beobachtern als eine neue Aufgabe im Rahmen unserer guten

Dienste vorzusehen?

Staatssekretdr Probst:

Dies wdre gar nicht neu. So hatte die Schweiz schon 1935
Beobachter und Funktiondre zur Saar-Abstimmung entsandt. Nach
reiflicher Ueberlegung haben wir aber die &dusseren Verhdltnisse
und die politischen Voraussetzungen der auch international sehr
umstrittenen Wahlen in El1 Salvador als zu ungewiss beurteilt,

um uns 1in diese Aktion einzulassen.

Botschafter Kamer:

Wir haben in Havanna zwei Arten von Schutzmachtmandaten. Einer-
seits vertreten wir Brasilien, Guatemala, Honduras und Kolumbien
in Kuba. Hier geht die ganze Tatigkeit liber unsere Botschaft.
Dies ist ein Vorteil, wir wissen, was geschieht, wir konnen
manchmal auch aktiv werden und eventuell sogar einen Vorschlag
machen. Diese Tatigkeit fihrt nicht zu Problemen.

Schwierig ist hingegen das USA-Mandat. In Havanna befinden sich
20 Amerikaner, der Chef ist ein Senior-Botschaftsrat. Diese
Leute arbeiten sehr selbstdndig und beniitzen ihren eigenen
Kurier und Telex. Es bleibt eigentlich nur die Schweizerfahne
Ubrig, und nicht einmal diese, da nur die schweizerische An-

schrift vorhanden ist. Unsere Verantwortung ist relativ unklar.
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Die Kubaner beispielsweise verkehren direkt mit dem Leiter des

Biuros, dieser ebenfalls direkt mit dem State Department. 1977

wurde der Umfang unseres Mandates nicht umschrieben und nicht 2
klargestellt. Botschafter Ritter hat den Kubanern informell bei
einem Nachtessen mitgeteilt, die Hauptverantwortung liege bei
den USA. Meines Wissens wurde zwischen der Schweiz und den USA
nichts vereinbart. Die Verbindung und die gute Beziehung zum
Chef Fremde Interessen ist deshalb zentral. Es kann ilibrigens
jederzeit geschehen, dass die Kubaner in Washington hinausge-
worfen werden. Dann wiirden sicher auch die Amerikaner das Land
verlassen miissen.

Ich versuche, die Beziehungen zum Leiter der US-Gruppe gut zu
gestalten. Allerdings habe ich z.B. feststellen missen, dass
hunderte von Zirkularen mit unserem Briefkopf versandt wurden,
mit Angaben iber die Visabedingungen in den USA filir eine Aus-
reise aus Kuba. Es handelt sich um eine Situation, die geregelt
werden miisste. Es gibt verschiedene Szenarien fiir Schutzmacht-
mandate, und man sollte sich einmal dariliber Gedanken machen,
vielleicht im Rahmen einer Stagiaire-Arbeit. Im Kuba-Mandat
hatte man schliesslich geniigend Zeit, sich die Angelegenheit

zu Uberlegen, anders als beim Mandat in Buenos Aires.

Staatssekretdr Probst:

Ich bezweifle, ob sich solche Verhdltnisse in prdzise Weisungen
einfangen lassen. Sie sind von Fall zu Fall zu verschieden.
Vieles wird nach gesundem Menschenverstand pragmatisch geldst
werden miissen. Zur Botschafterzeit von Herrn Ritter in Kuba

ist Ubrigens sowohl in Havanna wie in Washington (wo ich da-
mals Botschafter war) die Verantwortungsfrage doch noch ge-

regelt worden.

Botschafter Wacker:

Wie sind in der Regel unsere Beziehungen zur Gegenschutzmacht? 1
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Staatssekretdr Probst:

Mit den kubanischen Delegierten bei der tschechoslowakischen
Botschaft in Washington hatten wir gute Kontakte. Es bestanden

keine Probleme.

Botschafter Hegner:

Ich kann dies unterstreichen. Zum Beispiel ist die Zusammen-
arbeit zwischen der schweizerischen und der algerischen Bot-
schaft in Washington relativ weit gegangen. Man hat sich min-
destens monatlich abgesprochen und versucht, einzelne Probleme
gemeinsam zu l&sen. Das hdngt allerdings damit zusammen, dass

Botschafter Malek ein gutes Verhdltnis zur Schweiz hat.

Staatssekretdr Probst:

Er war Mitglied der Delegation in den Evian-Verhandlungen.
Ich kannte ihn noch von dorther perstnlich und konnte ihm
sogar, als er die iranischen Interessen in USA uUbernehmen

musste, behilflich sein, was die Zusammenarbeit erst recht

erleichterte.

Botschafter Raeber:

Ich habe zwei technische Fragen, die die Uebermittlung be-
treffen. Was wird libertragen und was nicht? Wenn der Telex-
Verkehr durch uns besorgt wird, gibt es eine Zensur durch die
Mandatsmacht? Zweite Frage: Sind die Funktiondre, die trotz
Abbruch der Beziehungen im Land bleiben, technisch und admi-

nistrativ Mitglieder unserer Botschaft?

Staatssekretdr Probst:

Ich kann nur wiederholen, dass von Fall zu Fall zu entscheiden
ist. Es bleibt nichts anderes ibrig, als nach gewissen Grund-

sdtzen zu handeln und pragmatisch vorzugehen.
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Botschafter Bodmer: -

Beim Telex gibt es eine doppelte Zensur, ndmlich bei uns in
Buenos Aires und in der Zentrale. Scheint mir ein Text fraglich,
so gebe ich ihn durch. Es ist dann an der Zentrale, zu sieben.
Zur zweiten Frage: Die Englédnder haben vom Aussenministerium
einen Ausweis erhalten, dass sie unter der Verantwortung der
Schweiz als Mandatstrdgerin arbeiten. Sie haben aber keine

Immunit&t und keine Privilegien.

Botschafter Diez:

Ihre Diskussionsbeitrdge geben mir zundchst zu einigen allge-
meinen Bemerkungen Anlass: Erstens hat die Diskussion gezeigt,
dass es richtig war, das Problem an der Konferenz zu erdrtern.
Zweitens haben Sie sich mit Recht kritisch gedussert iliber Dinge,
die nicht funktioniert haben. Es besteht aber kein Grund zu
Masochismus. Die Schweiz leistet auf dem Gebiet der guten
Dienste gute Arbeit. Drittens, das Wichtigste: Es gibt keine
Aussenpolitik ohne Risiko. Das Risiko besteht darin, dass bei
der Wahrnehmung fremder Interessen unsere eigenen Interessen
tangiert werden. Wir kdnnen aber nicht den Fiinfer und das Weggli
haben. Das gleiche Problem stellt sich ilibrigens bei der Frage
des UNO-Beitritts. Wir miissen bereit sein, ein "calculated risk"
auf uns zu nehmen. Wir koénnen nicht allen predigen, dass wir

die Matadore der guten Dienste seien, und dann den Preis dafir
nicht zahlen wollen. Wir miissen uns in diesen Situationen auf
das politische Flair des Bundesrates verlassen und auf Ihr
diplomatisches Geschick. Wir sind uns klar, dass wir Ihnen damit

eine politisch ausserordentlich schwierige Arbeit Ubertragen.

Wer A sagt, muss auch B sagen. Ein Mandat kann man zwar depo-

nieren, wenn es wirklich nicht mehr anders geht. Im Einzelfall

wird man aber versuchen miissen, zwischen Skylla und Charybdis
durchzukommen. Niemand verlangt, dass wir uns ruinieren; das

ist ein vOlkerrechtliches Prinzip. Es trifft aber zu, dass wir 5

nicht jedem Mandat nachlaufen sollten. Selbstverstdndlich ist
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auch, dass wir nicht die einzigen sind, die gute Dienste leisten
kd6nnen. Unsere Stdrke liegt nicht zuletzt im administrativen Be-

reich.

Was sich heute gezeigt hat, ist die Wichtigkeit des Entscheides,
ob wir ein Mandat Ubernehmen sollen. Wir kaufen gewissermassen

die Katze im Sack.

Ich mb6chte aber doch darauf hinweisen, dass wir seinerzeit
"den grdssten Satan" vertreten haben, namlich Hitler-Deutschland.
Das hat uns auch einiges Kopfzerbrechen bereitet. Es war eine

risikoreiche Tatigkeit.

Wir kénnen unsere Mandate zwar beschrdnken, aber wir kOnnen sie

nicht aussuchen. Ein wichtiger Aspekt ist jeweils der humani-

Zu den Bemerkungen von Botschafter Bodmer: Je klarer die Wei-
sungen der Zentrale sind, desto einfacher ist die Arbeit der
Botschaft. Die Ausfiihrungen haben auch gezeigt, dass ein Dialog
unerldsslich ist. Allerdings bin ich nicht einverstanden damit,
dass der Botschafter allein dariiber entscheiden soll, ob wir
gewisse Risiken iibernehmen sollen. Fiir ein Mandat gemdss Genfer
Konvention wdre die Schweiz als Sitzland des IKRK sicher ge-
eignet gewesen. Wir h&dtten darauf hinweisen konnen, dass die

Genfer Konventionen eingehalten werden miissen. Ich hatte das

Risiko auf mich genommen.

Botschafter Bodmer hat erwdhnt, dass wir zur Bombardierung der
Belgrano hitten Stellung nehmen sollen. Ich bin nicht dieser
Ansicht. Es fehlten uns die Unterlagen, nach denen man hatte
sagen konnen, was volkerrechtswidrig war und was nicht. Es
wiare sicher bekannt geworden, dass sich die Schweiz so oder so

gedussert hdtte. Es war also eine bewusste Unterlassung.

Zur Personalfrage: Durch den Personalstopp sind wir in eine
schwierige Situation geraten. Die Schwierigkeiten liegen

darin, dass wir nicht auf irgendwelches Personal, irgendein
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bestehendes Extrakontingent greifen kdnnen. Wir bendtigen fir
solche heikle Aufgaben Diplomaten mit mindestens 10-jdhriger
Erfahrung. Das haben wir wiederholt auch den parlamentarischen 2
Kommissionen erkldrt. Das EDA hat - vereinfacht gesprochen -
zwei Aufgaben: 1. Aufgaben, die die Existenz der Schweiz be-
treffen, und 2. Schutz der schweizerischen Interessen, also
Dienstleistungen zu Gunsten der Schweizerbiirger. Bei Personal-
knappheit werden wir zuerst bei der zweiten Aufgabe abbauen.
Wenn das Parlament erwartet, dass wir gute Dienste leisten,

dann miissen wir die Mittel dazu erhalten. Dazu gehdrt auch eine
Personalreserve. In diesem Zusammenhang sei auch der grosse
Einsatz unseres Personals lobend erwdhnt; flir unsere Posten im
Ausland war Herr Ghisler Tag und Nacht erreichbar. Der Personal-

stopp geht weitgehend zu Lasten einiger Weniger.

Zur Frage der Weisungen: Es wdre zu lberlegen, ob wir die be-
stehenden Weisungen nicht ilberarbeiten und auf den neuesten
Stand bringen sollten. Was ich als M&glichkeit sé&he, wdre das
Erstellen einer Checkliste. Durch den Zeitdruck, unter welchem
gehandelt und entschieden werden muss, riskiert man, etwas zu

vergessen.

Staatssekretdr Probst:

Ich méchte noch etwas zu bedenken geben. Im Falle eines UNO-
Beitritts wiirden wir wohl auch dazu aufgerufen, uns an den
peace-keeping-measures der Weltorganisation zu beteiligen. Ich
frage mich, wie wir das bewerkstelligen wiirden. Die Anspriiche
an uns wiren dabei entschieden grdsser als bisher. Neutralitat
bringt eben auch Biirde. Diese ist aber gering, vergleicht man
sie mit den Lasten, die der Nichtneutrale zu tragen hat. Wir
miissen deshalb auch das Risiko der Neutralitdt auf uns nehmen.

Bisher haben wir uns damit recht gut aus der Affdre gezogen.
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DESARMEMENT, NEGOCIATIONS EST-OUEST

M. 1'Ambassadeur Ritter: (voir annexe 1Oa)

M. von Arx: (voir annexe 10b)

Botschafter Iselin: (siehe Beilage 10c)

M. 1'Ambassadeur Brunner: (voir annexe 10d)

Botschafter Diez:

1. Auch das Problem der weltweiten Abrilistung steht im unmittel-
baren Bezug zur schweizerischen Sicherheitspolitik und ver-
dient deshalb unsere Aufmerksamkeit, insbesondere weil die
{iberaus rasche Entwicklung in diesem Bereich unsere Sicher-
heit von einem Moment auf den anderen unmittelbar berihren
kann. Die Wahrung der Unabhdngigkeit durch die bewaffnete
Neutralitit ist das oberste Ziel unserer Aussenpolitik. Von
daher stellt sich die Frage: kann die Schweiz uberhaupt ab-
riisten? Nach Prof. Bindschedler miisste die Schweiz eigentlich
der letzte Staat sein, der abriistet. Es hat deshalb einige
Miihe gekostet, den Bundesrat zur Erkldrung zu veranlassen,
dass er grundsdtzlich die Abriistungsbemiihungen unterstitzt.
Unsere Mitarbeit an den Abrilistungsbestrebungen - unter
anderem im Rahmen der N+N-Gruppierung - &ndert jedoch nichts

an unserer eigenen Sicherheitskonzeption.

2. Mit Fragen der Abriisung und der Riistungsbeschrdnkung befasst
sich iibrigens auch eine kiirzlich geschaffene Arbeitsgruppe,
der Vertreter des EDA und des EMD angehdren. Sie soll nament-
lich priifen, wo die Schweiz im Rahmen friedenserhaltender

Aktionen vermehrt tdtig werden kann.
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Botschafter Hohl:

1. Abriistung: Zur Zeit zwingt die Verschiedenheit der Probleme
einzelner Ristungskategorien zu ihrer Behandlung in finf paral- A
lelen Gremien. Diese verschiedenen Verhandlungsstrdnge missen,

um zu einem Erfolg zu fihren, zusammenlaufen.

2. KSZE: Jugoslawien ist vor allem deshalb an positiven Ergeb-
nissen der Madrider KSZE interessiert, weil es aufgrund seiner
Kenntnis der Sowjetunion befilirchtet, ein Misserfolg in Madrid
kdnnte im 2Zuge der Breschnew-Nachfolge den Falken in Moskau
Auftrieb geben und die sowjetische Aggressivitdt verstdarken.
Im Rahmen der KSZE ist es zu einer sehr engen Zusammenarbeit
Jugoslawiens mit den Neutralen gekommen. Auch die Schweiz ist
angesichts der Schwierigkeiten in den wirtschaftlichen Bezie-
hungen zu Jugoslawien sehr an diesem guten Einvernehmen inte-

ressiert.

3. START: Eine weitere sowjetische Aufriistung ist nur auf Kosten
des schon ohnehin sehr vernachldssigten zivilen Bereichs mdglich.
Sie kodnnte hier zu Schwierigkeiten filihren, woriliber sich die Ame-
rikaner bewusst sind. Die grossen Fiihrungskapazitdten der Armee
kénnten von der Partei nach dem Flihrungswechsel fiir die Staats-
verwaltung vermehrt genutzt werden, was den Einfluss der Armee
stdrken wilirde. Die Sowjets misstrauen zutiefst den beiden ame-
rikanischen Unterhdndlern, Rowny und Nietze, die zu den extremsten
Falken zahlen. Beide waren schon friher gegen die Verhandlungs-
resultate, die Kissinger erreicht hatte (z.B. SALT 1). Die Russen
liigen, wo immer die Liige ihnen dient, sie verhandeln nicht "bona
fide". Deshalb hdngt der Erfolg von Abristungsbemihungen vom
Funktionieren des Verifikationssystems ab, insbesondere da heute
nicht mehr iber die Zahl der mit Satelliten verifizierbaren Ab-
schussrampen, sondern iliber die Zahl der Gefechtskdpfe diskutiert
wird. Von diesen konnen mehrere in einer Rakete eingebaut werden.
Ein effizientes Verifikationssystem verlangt die Zulassung von
fremden Inspektoren am Ort. Dafilir ist viel gegenscitiges Ver-

trauen notig.
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Staatssekretdr Probst bestdtigt, dass die verschiedenen Strdnge

der Abriistungsverhandlungen zusammenlaufen missen, um einen

Erfolg zu erreichen.

M. 1l'Ambassadeur Brunner:

A l'intérieur du groupe des "non-alignés", les pays dont la
Suisse se sent le plus proche sont la Yougoslavie, puis la
Suéde. Et celui dont elle se sent le plus éloigné, est

1'Autriche!

M. 1'Ambassadeur de Ziegler:

Concernant les négociations bilatérales URSS-USA, il convient
de relever des expériences passées la difficulté qu'il y a eu
d'atteindre les objectifs fixés. En fait, les SALT I ont abouti
d un enrichissement qualitatif considérable de l'arsenal
nucléaire de chacun des Super-Grand. D'une fagon générale, ces
négociations sont rendues trés difficiles en raison de 1l'assy-
métrie qui existe entre ces deux pays: d'une part le systéme
ouvert qui prévaut en Occident et qui implique un contrdle et
méme une censure interne facile, et d'autre part le systéme
trés rigide et fermé des pays de 1'Est qui rend tout contrdle
intérieur trés difficile.

Quant au contrdle externe, il pose aussi des problémes: Les
Américains avaient été trés impressionnés par leurs exploits
spatiaux, et de ce fait ont pensé qu'ils pourraient contrdler
efficacement par satellite ce qui se passerait ailleurs. En
fait, le contrdle par satellite s'est révélé insuffisant (un
hangar banalisé pouvant, par exemple, contenir des centaines
d'ogives nucléaires).

Vu les difficultés et les limites d'un contrdle exercé par une
partie adverse, le seul contrdle concevable est celui qui serait
fait par les parties elles-méme en fonction de leurs intéréts

respectifs.
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Il v a lieu également de noter 1'importance du rGle de 1'opinion
publique dans les pays occidentaux, et il est difficile de 1lui :
faire admettre que le démantellement nucléaire n'a pas pour
conséquence de réduire le risque de guerre. En fait, actuelle-
ment, la meilleure garantie contre la guerre est 1l'invulnéra-
bilité des sous-marins atomiques. Or, le danger que la parade

de l'arme nucléaire soit mise en question par des mouvements

de l'opinion publique existe. Et on ne peut pas préjuger de ce
qui se passera dans l'opinion publique américaine qui est si
mouvante.

Enfin, comme le reléve un auteur russe dans un ouvrage intitulé
"les pacifistes agissent contre la paix", le monde occidental
est traversé par des courants imprégnés de neutralisme, de

pacifisme, mais aussi de nationalisme.

M. 1'Ambassadeur Pictet:

Les délégations START et INF sont invisibles & Genéve ou il est
impossible d'obtenir des informations sur le déroulement des né-
gociations. Beaucoup de mes collégues au Comité du désarmement
sont sceptiques. Comme le disait un Yougoslave, les deux super-
puissances cherchent pratiquement & s'éviter des dépenses
inutiles et a obtenir le meilleur rendement pour leurs in-
vestissements. Méme certains membres de 1'OTAN disent douter

de la sincérité des Américains. M. Haig avait expliqué au Chef
du Département que, comme 1'URSS était demandeur pour les START,
les Etats-Unis n'étaient pas pressés. Compte tenu des diffi-
cultés économiques de 1'URSS, les Américains pensent tenir dans

ce domaine aussi le couteau par le manche.

Pour ce qui est du CD, les sentiments habituels de frustration
ont atteint un nouveau sommet aprés l'échec de la 2éme session
spéciale. Les neutres et non-alignés l'attribuent aux deux

superpuissances nucléaires, a commencer par les USA. Les N + N
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ont obtenu en 1978 de placer le désarmement nucléaire en téte des
priorités, ce qui est une fagon commode de reléguer a l'arriére-
plan le désarmement en moyens conventionnels qui représentent

80 % des dépenses militaires dans le monde. Les N + N récusent

la notion de parité nucléaire comme condition du désarmement
nucléaire. C'était, soit dit en passant, la position des Etats-
Unis & 1'époque ol ils avaient la supériorité sur 1'URSS dans

ce domaine. Les déclarations de 1'URSS en matiére de désarmement
ne sont pas prises pour argent comptant. L'invasion de 1'Afghanistan
a fait des dégats. On a pu observer aussi l'embarras des Sovié-
tiques quand les Etats-Unis ont soudainement accepté la création
d'un groupe de travail sur certains aspects du Traité sur la

cessation des essais.

Le CD est le seul forum de négociations de 1'ONU dans ce domaine.
La Suisse a la possibilité de participer a ses travaux. La ten-
dance actuelle est d'associer davantage les non-membres, car 1l
serait trés difficile d'augmenter le nombre des membres du Comité.

La Suisse a participé aux travaux concernant

1. le probléme des garanties que les Etats nucléaires doivent

donner aux Etats non nucléaires,

2. 1'élaboration d'une Convention sur 1'interdiction de fabriquer

des armes chimiques.

Le gros probléme est que nous ne disposons pas du personnel né-

cessaire et notamment d'experts techniques.

M. le Secrétaire d'Etat Probst:

C'est en voie de réalisation.

M. 1'Ambassadeur Pictet:

Je suis heureux de 1'apprendre. Le papier suisse préparé pour

la session spéciale de 1'ONU devrait étre mis en valeur. Il faut
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"déniaiser" le désarmement. Il y a tout un processus d'éducation
auquel la Suisse peut prendre part en présentant des vues rai- .
sonnables. Les questions de désarmement pourraient étre abordées
lors d'entretiens bilatéraux au niveau du Chef du Département ou
du Secrétaire d'Etat, avec leurs collégues de pays en développe-

ment.

Botschafter Hummel:

Ueber das Problem der Abriistung wird auch in anderen Gremien und
Organisationen verhandelt. Auch die UNESCO befasst sich mit Ab-
riistungsfragen, und zwar nicht nur an der Generalkonferenz, son-
dern auch an Spezialkonferenzen. Ende 1982 findet eine Welt-
konferenz iber Erziehung zur Abrilistung statt. Solche Konferenzen
entsprechen durchaus dem Auftrag der UNESCO-Charta, némlich
einen Beitrag fiir Frieden und Sicherheit zu leisten. Die Sowjet-
union zeigt ein enorm grosses Interesse an Abriistungsverhand-
lungen im Rahmen der UNESCO. Aber auch fiir die Schweiz ist
dieses Forum wichtig, denn hier kann insbesondere ein gegen-
seitiges Vertrauen fiir die Abristung geschaffen werden. Ich

war iberrascht, dass die Schweiz als praktisch einziges euro-
pdisches Land anfangs 1982 an einer europdischen Diskussion in
diesem Rahmen nicht teilgenommen hat, und hoffe, dass wir an

der erwihnten Weltkonferenz aktiv mitarbeiten werden.

Botschafter Diez weist darauf hin, dass angesichts der be-

schrinkten Anzahl der Experten unsere Krédfte auf wesentliche

Konferenzen konzentriert werden missen.

M. 1'Ambassadeur Muheim:

Je souhaiterais faire 3 bréves remarques:
Tout d'abord, il faut relever 1l'importance des effets de la
politique intérieure américaine sur la politique extérieure,

en particulier le contrdle des armements. '
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Ensuite, il faut rappeler qu'il y a deux Amériques, apparamment

contradictoires:

- d'une part une superpuissance qui s'est réveillée, déja sous
la présidence de M. Carter, a la suite de l'invasion de
1'Afghanistan. Il est probable que le budget militaire de
Carter, s'il avait été réélu, n'elt pas été trés différent
de celui de Reagan;

- d'autre part une Amérique libérale, défendant les droits de
1'Homme, qui est en train de regagner du terrain. Nombreuses
sont les personnes qui sont horrifiées par les sommes énormes
consacrées a l'armement (par exemple, le programme MX est le
plus colteux qui ait jamais existé). L'argumentation de ces
personnes a un aspect tres émotionnel et manque encore de
dimension politique. Mais c'est un mouvement qui tend a
s'amplifier.

Enfin, depuis 1'échec du plan Baruch, le monde sait qu'il doit

vivre avec un nombre considérable d'armes nucléaires. Le probleme

principal consiste a fixer le seuil a partir duquel les armes

nucléaires ont un effet de dissuation, ou elles sont crédibles.

M. 1'Ambassadeur Quinche:

Les chiffres avancés par M. von Arx sur la capacité de destruc-
tion de 1l'homme sont si impressionnants que, lorsque l'on se met
d parler de milliards de TNT, on ne peut plus s'en représenter
la réalité. La perspective ce ces cataclysmes a donné naissance
aux mouvements pacifistes rassemblant des personnes animées par
des buts idéalistes. Les stratéges et hommes politiques se mé-
fient de ces mouvements d'autant plus qu'ils ne se développent
que d'un cbté du rideau de fer. Dans quelle mesure les autorités
en tiennent-elles gquant méme compte, quelle influence exercent-

ils sur les négociateurs?
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Botschafter Hegner:

1. Unter den gegebenen Umstdnden kann die Schweiz heute nicht
abrlisten, sie soll sich jedoch aktiv an der Abristungs-
diskussion beteiligen. Die Oeffentlichkeit wird durch eine
solche Beteiligung auf die kriegerischen Gefahren aufmerksam
gemacht. Konflikte sind nicht die Folge der Ristung an sich,
sondern hdéchstens des Ristungsungleichgewichts. Ristung hat
jedoch auch dazu beigetragen, Konflikte zu verhindern. Ab-

ristung kann nur die Folge des Abbaus der Spannungen sein.

2. Zwischen START und INF besteht ein sehr enger, auch oOrtlicher
Zusammenhang. Beziiglich der beiden amerikanischen Unterhdndler
sei vermerkt, dass es in solchen Situationen oft besser ist,

wenn man als besonders hartkopfig gilt.

3. Die MBFR-Verhandlungen haben eine grosse Bedeutung fir die
Schweiz, da der diskutierte Riickzugsraum Ungarn ausschliessen
wirde. Von dort wirde ein konzentrierter Vorstoss nach West-

europa Uber Oesterreich auf die Schweiz zielen.

4. Eine europdische Abrilistungskonferenz im weiteren Rahmen der
KSZE soll erst als spdtere Stufe nach den heute erfolgenden
Abriistungsverhandlungen ins Auge gefasst werden. Dann sollte

auch die Schweiz daran teilnehmen.

5. Bezliglich der Sondersession der UNO: Die Schweiz sollte

spezifischere Vorschldge unterbreiten.

6. Eine Anschaffung eines stationdren Satelliten zur militdri-
schen Informationsbeschaffung konnte sich lohnen, wenn er
uns zusdtzliche Informationen iber die Sicherheitssituation

der Nachbarlander beschafft.

Botschafter Diez:

Das schweizerische Abriistungspapier an der UNO-Sondersession
wurde im allgemeinen Tenor gehalten, weil der Bundesrat nicht X

iiber die Stellungnahme im frilheren Papier hinausgehen wollte.
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M. 1'Ambassadeur Caillat:

Concernant 1'armement stratégique, les progrés technologiques
remettent constamment en question ce sur quoi on aurait pu
s'entendre. Les Etats-Unis travaillent beaucoup dans la re-
cherche de systémes de défense, et en particulier sur un rayon
qui pourrait détourner les missiles de leurs buts, ce qui aurait
pour effet de transformer les données de bases. Par ailleurs,
les missiles deviennent de plus en plus perfectionnés et sont

de plus en plus colteux, ce qui fait qu'ils ne seront bientot

plus & la portée des moyennes puissances.

Quant & l'utilisation de ces armes, Kissinger a écrit dans un
livre intitulé "armes nucléaires et politique étrangere" qu'une
guerre, ol seules des armes nucléaires tactiques seraient em-
ployées, serait envisageable. Mais au cours d'un entretien que
j'ai eu avec M. Kissinger, celui-ci m'a déclaré que maintenant
il ne partageait plus ce point de vue, et gu'a son avis 1'utili-
sation d'armes nucléaires tactiques ménerait trés probablement

3 1l'emploi d'armes stratégiques.

M. 1'Ambassadeur Cuendet:

Le réarmement soviétique, son effort pour atteindre la parité
avec les USA, remonte, me semble-t-il, a la guerre du Vietnam.
Cette guerre a été accompagnée d'une sous-estimation persistante
de 1'effort soviétique, & 1'époque ou le Pentagone devait porter

son attention sur le développement des armements conventionnels.

Quant aux objectifs de 1'URSS a 1'égard de l'Europe occidentale,
ils vont certainement plus loin qu'une simple coopération éco-
nomique qui permettrait de remédier aux défauts de la machine
soviétique. L'URSS souhaiterait exercer un contrdle politique
sur 1'Occident, qui constituerait une réserve démocratique
appuyant, ou a tout le moins, ne contrecarrant pas les tendances

de la politique étrangére soviétique.
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Une derniére remarque concernant l'importance des négociations
START. Je crois qu'une réduction des armes nucléaires, méme si
elle est limitée au début et qu'elle ne constitue qu'une diminu-
tion de la possibilité de "overkilling", aurait valeur de signal.
Les START ont un rdle a jouer dans les relations entre les USA
et 1'URSS. Elles ne signifient pas une amélioration des rapports,
mais montrent bien que l'on se trouve en dehors du contexte de

la guerre froide. Il y a trente ans, de telles négociations

n'auraient pas été concevables.

Botschafter Fritschi:

Die Kombination von Geschidft und Sicherheit in der Ostpolitik

hat unter Nixon und Kissinger recht gut funktioniert. Das Ver-

hdltnis zur UdSSR verhdrtete sich jedoch ab 1974/75, als ver-

sucht wurde, diesen Linkage zu konkretisieren: Das Geschdaft

wurde von konkreten Erfolgen in der Menschenrechtsfrage ab-

hdngig gemacht. Der Misserfolg dieses Linkage fihrte dazu, dass .
aus amerikanischer Sicht die ganze Entspannungspolitik in Frage
gestellt wurde. Sie gilt heute als gescheitert. Der Tenor der
Sowjets zu diesem Problem ist: so springt man mit einer Super-
macht nicht um. Auch meine anderen westlichen Kollegen in Moskau
sind der Ansicht, dass sich mit Zugestdndnissen im Technologie-
geschdft weder die Beachtung der Menschenrechte noch sowjetische
Abriistung eingetauscht werden koénnen. Die Sowjets lassen sich
nicht erpressen. Das gleiche gilt auch fiir die sowjetische
Reaktion auf den amerikanischen Abristungsvorschlag der
Nulldsung. Im Westen finden die Sowjets in letzter Zeit eine
wachsende Unterstiitzung fiir ihre Positionen nicht nur durch

die Friedensbewegung, sondern auch im US-Kongress (knappe Ab-
lehnung des Einfrierungsvorschlages) sowie bei einflussreichen
amerikanischen Politikern (Vorschlag, auf den Erstschlag zu ver-
zichten). Die alleinige Aufnahme der START und der INF-Verhand-
lungen befriedigt die Sowjets noch nicht. Ein fruchtbares Ver-
trauensklima konnte vor allem durch ein Treffen Breschnew-

Reagan geschaffen werden.
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Herr von Arx:

1. Beziliglich der Verifikationsfrage ist zu erwdhnen, dass sich
die Sowjetunion an der SSOD II zum ersten Mal bereit erklart
hat, gewisse ihrer zivilen atomaren Anlagen durch die Inter-
nationale Atomenergie-Agentur inspizieren zu lassen. Damit
ldsst sich die UASSR zum ersten Mal in ihrem Hoheitsbereich
kontrollieren. Das kdnnte mOglicherweise auch fiir andere

Abristungsabkommen ein positives Vorzeichen sein.

2. Die Kernwaffen werden kaum mehr aus der Welt geschafft, doch
stellt sich die Frage des Niveaus, bis zu dem die Kernwaffen
abgeriistet werden konnen und sollen. Dieses Niveau ist be-
stimmt durch die Abschreckungswirkung, d.h. die Atommdachte
missen imstande sein, einen Ueberraschungsschlag des Gegners
immer noch atomar so zu beantworten, dass der dadurch be-
wirkte Schaden grdsser ist, als der Nutzen des Ueberraschungs-
schlages. So behalten die Kernwaffen ihre Abschreckungsfunk-

tion und so werden sie voraussichtlich auch nicht eingesetzt

werden.

3. Die Offentliche Meinung hat schon friiher, z.B. Ende der
Fiinfzigerjahre einen Einfluss auf die Abrilistung ausgelibt.
Damals sahen sich die beiden Supermachte infolge grossen
Drucks aus der BevOlkerung praktisch aller Staaten gezwungen,
ein freiwilliges Moratorium fiir Kernwaffenversuche einzu-
fiihren. Spdter filihrte diese Entwicklung dann zum partiellen

Teststoppabkommen von 1963.

Botschafter Diez:

Die Zentrale erachtet die Frage der Experten als sehr wichtig.
Die Teilnahme der Schweiz an der Abrilistungsdiskussion steht
und f&dl1lt mit der Qualitdt unserer Vertretung. Es geht dabei
jedoch zundchst nicht um die Abriistung der Schweiz, sondern
darum, dass die Schweiz iliberall dabei ist, wo ilber die Ab-

ristung gesprochen wird.
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DIALOGUE AVEC LA SSR

Bundesrat Aubert eroffnet die Sitzung.

Generaldirektor Schirmann:

Einleitend sei gesagt, dass wir in einer sehr starken Bewegung
im ganzen elektronischen Medienbereich stehen. Es gibt drei
Griinde, die diese rasche Entwicklung erklédren: Erstens sind es
technische Vorgdnge, der gesamte Audio- und Videobereich, der
viele Moglichkeiten erdffnet, z.B. Teletext, aber auch die Ent-
wicklung im Satellitenwesen. Der zweite Grund ist gesellschaft-
licher Natur: es gibt einen Trend zur Individualisierung des
Konsums im Medienbereich. Man ldsst sich die Konfektionsware
nicht mehr ohne weiteres gefallen, sondern macht sich selber

ein Programm, beispielsweise mit Kassetten und Recordern oder
mittels Pay-TV. Drittens gibt es politische Grlinde: man akzeptiert
Monopolsituationen grundsdtzlich nicht mehr. Beim Kabelfernsehen,
wo noch wenig offenkundige Monopolstellungen entstehen, ist die

Kritik noch schwach.
Ich mochte nun drei Fragen aufgreifen:

1. Welches Ordnungsprinzip soll im elektronischen Bereich vor-
herrschen? Es gibt zwei MOglichkeiten: entweder den Wettbe-
werb oder ein integriertes Mediensystem mit klarem Bezug zum
Gemeinwohl. Wir haben in der Schweiz ganz eindeutig ein ge-
mischtes System. Die neue Rundfunkverordnung geht davon aus,
dass auch die lokalen Konzessiondre einen Auftrag im Inte-
resse des Gemeinwohls zu erfiillen haben, gleich wie die SRG.
Gleichzeitig wird aber ein wesentliches Wettbewerbselement
eingefiihrt, indem den lokalen Radiokonzessiondren Werbung
erlaubt wird. Es wdre wiinschbar, dass der Wettbewerb auf einem
hohen Niveau stattfindet. Die SRG steht mit dem Ausland ohne-
hin und im Inland zunehmend (Radio 24!) im Wettbewerb. Im
ibrigen substituiert sie den Wettbewerb durch Normen (neue

Programmgrundsdtze).
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2. Brauchen wir eine nationale Rundfunkorganisation? Leistungen,
wie sie die SRG erbringt, konnen nur von einer nationalen
Rundfunkorganisation erbracht werden. Trotz ihrer schmalen
finanziellen Basis produziert sie drei Fernsehvollprogramme
und sieben Radioprogramme und gewéhrleistet eine Vollversor-
gung des Landes in vier Sprachen. Sie ist ein mittelgrosses
Unternehmen mit 3'300 Vollbeschaftigten und 2'0OOO Honorar-
mitarbeitern bei einem Jahresumsatz von 500 Mio. Franken.

Zum Vergleich: die BRD hat filr nur eine Sendesprache etwa
zehnmal mehr Mittel zur Verfigung. Wir leisten zudem grosse
Beitrdge ans kulturelle Leben (Orchesterfdrderung ca. 16 Mio.
Franken pro Jahr, Filmforderung ca. 10 Mio. Franken pro Jahr,
Schweizer Radio International 10 Mio.). Die Monopolsituation,

die der SRG angelastet wird, wird sich rasch entscharfen.

3. Welche Strategien soll die SRG angesichts dieser politischen,
gesellschaftlichen und technischen Entwicklung im elektro-
nischen Medienwesen in Aussicht nehmen? Es bestehen zwei Mog-
lichkeiten: entweder der Riickzug in den Bereich der Kultur
und der Bildung, d.h. in eine Art "public broadcasting system",
oder die "flexible response", d.h. die Annahme der Herausfor-
derung. Wir haben die zweite Strategie gewdhlt und werden diese
auch weiterhin verfolgen. Das Angebot ist vervollstdndigt wor-
den (Teletext, 3. Programm, Nachtprogramm). Wir werden im Rah-
men unserer Konzession in neue Markte eindringen, insbesondere
unsere Urheberrechte besser ausnitzen (Kassettenmarkt), dies
umso mehr, als es flir uns immer schwieriger werden wird, neue
Gebiihrenerhdhungen zu erhalten, wenn man bedenkt, dass unsere
Konkurrenz z.T. gratis empfangen wird. Was den internen Be-
trieb betrifft, werden wir unternehmerisches Handeln fordern

bei gleichzeitiger Straffung des Apparates.

Noch eine Bemerkung zur Satellitenfrage. Die Zeit drdangt.

Die Direktsatelliten werden kommen. Wir haben kiirzlich vom
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EVED grines Licht bekommen, um eine Kommission mit allen
interessierten Kreisen zu bilden, um eine praktikable

Losung zu finden.

Gestatten Sie mir eine Schlussbemerkung: Medienpolitik ist
Kommunikationspolitik. Auch wir sind Botschafter. Es ist stets

zu hoffen, dass unsere Botschaften wahre Botschaften sind!

M. A. Riva, Directeur des services du programme:

Les programmes de radio et de télévision tels qu'ils sont dif-
fusés aujourd'hui exigent une collaboration internationale trés

intense sur le plan professionnel.

Le cadre le plus important pour nos activités internationales
est celui de 1'Union Européenne de Radiodiffusion. L'UER est

une organisation non gouvernementale et non commerciale de droit
suisse, avec siége a Genéve et un concitoyen comme secrétaire
général. Ses membres actifs proviennent de 31 pays d'Europe occi-
dentale et du bassin méditerranéen, ses membres associés de 47
autres pays. L'UER a établi une collaboration intense avec les
autres Unions: d'Afrique, d'Asie, d'Amérique latine, des pays
arabes et de 1'Est. La SSR est membre associé des Unions d'Asie
(ABU) et d'Afrique (URTNA).

L'UER s'occupe activement de tous les problémes internationaux
relatifs a la radiotélévision: des commissions et groupes de
travail examinent des arguments qui vont de 1l'échange de noms

et programmes par satellite a la production et transmission des
grands événements comme "Mundial" ou Jeux Olympiques, aux pro-
blémes de droit d'auteur ou aux développements techniques. Deux
contributions significatives de la SSR a 1'UER sont, chaque
année, l'organisation de la "Rose d'or" de Montreux, concours
pour émissions de variétés TV, et le Séminaire de Bile sur la
télévision éducative et scolaire, manifestations auxguelles

articipent les représentants d'une cingquantaine d'organismes.
P P q
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La SSR se préoccupe en outre de la présence de ses programmes
ou collaborateurs aux activités (concours, séminaires, marchés)
patronnées par 1'UER dans d'autres pays.

Dans le domaine de 1l'échange de programmes, la SSR a fourni
1l'année passée 170 heures de programmes TV d'origine suisse,
soit 48 événements, sportifs surtout, ainsi que 111 sujets
d'actualité (news) destinés aux Téléjournaux. Pour la radio,
nous avons offert a presque 60 stations étrangéres une dizaine
de festivals de musique suisses. Au total environ 4'000 heures
de programmes musicaux ont été distribués (Lucerne, Zurich,
Montreux, Vevey, Lausanne, Ascona). Parmi les petits pays
d'Europe, nous sommes sirement les plus actifs dans 1'échange
de programmes.

Les activités internationales de la SSR ne se limitent toute-
fois pas au cadre UER. Une collaboration étroite s'est établie
entre la SSR et les organismes de la Communauté francophone
(France, Belgique et Canada francophones) ainsi qu'entre les
organismes des pays de langue allemande. Cette collaboration
permet des échanges accrus d'émissions radio et TV de tous
genres, mais surtout des coproductions dans lesquelles la SSR,
bien que plus pauvre que les autres partenaires, arrive souvent
3 insérer des éléments suisses. Dans le cadre des organismes de
langue italienne, les efforts de collaboration ont amené ré-
cemment les premiers résultats.

La collaboration avec nos voisins assume, a l'heure des satel-
lites de radiodiffusion directe et des réseaux cdble alimentés
par satellite de télécommunication, une importance nouvelle.
La Suisse, petit pays au centre de 1l'Europe, ne saurait pas
faire cavalier seul.

Avec les pays de 1'Est européen (sauf la Hongrie et la Tchéco-
slovaquie) et avec la Chine, des protocoles d'accord pour
échange et assistance ont été signés, qui devraient aussi fa-

ciliter, entre autre, le travail de nos équipes de reportage.
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Ajoutons que la SSR est toujours préte a donner une assistance
technique & des reporters étrangers en Suisse. Cela se fait en

moyenne plusieurs fois par jour.

Pour conclure, j'en viens a quelques remarques pratiques sur la
contribution que la SSR peut donner a la présence de la Suisse

dans vos pays de résidence:

1) Il faut souligner que la SSR, contrairement aux organismes

de radiodiffusion de nombre de pays, surtout de 1'Est et en

voie de développement, n'est pas une branche de 1'Administra-

tion publique. Nos relations internationales sont, par prin-
cipe, d'ordre professionnel et se déroulent directement avec
les organismes respectifs des pays étrangers. Ne prenez donc
pas d'engagement en notre nom. Lors de contacts avec les orga-
nismes radio/TV de vos pays de mission, je vois deux possi-
bilités:

- la premiére consite simplement & signaler & ces organismes
la possibilité d'échanger avec la SSR des programmes de
radio ou de TV, et a les prier d'écrire en formulant leurs
voeux a notre Direction générale qui répondra directement; )

- la deuxiéme consiste a s'enquérir directement des désirs
de l'organisme du pays de mission et de nous les trans-
mettre afin que nous prenions contact et donnions une ré-

ponse directe a l'organisme en question.

2) Nos possibilités sont les suivantes:
- sur le plan radio, nous offrons des relais ou des enregistre-

ments musicaux & toutes les radios nationales officielles.

Restent & régler les droits d'auteur, toujours diis par 1l'or-
ganisme distributeur aux sociétés locales de perception des

droits. Nous assumons les frais de transcription et d'expé-

dition, qui ne sont pas indifférents. Cette remise de maté-

riel gratuit se fait aussi aux stations commerciales pour

leurs chaines non commerciales. Pour les stations a pro- .

grammes commerciaux exclusivement, une vente est possible.
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- sur le plan TV, les requétes doivent étre examinées de cas
en cas: il est parfois possible de céder gratuitement du
matériel grace & la Commission pour la coordination de la

présence de la Suisse a l'étranger.

3) Nous ne sommes en principe plus a méme d'accueillir des
stagiaires étrangers (Adminus), et nous ne disposons pas

de bourses.

4) De cas en cas, 1l est possible de mettre un "consultant" a

disposition.

5) Nous organisons l'assistance technique pour des productions

d'organismes étrangers en Suisse.

D'autre part, la SSR envoie aussi des reporters a l'étranger.

Notamment lors de voyages dans des pays instables, nous avisons,
en régle générale, l'ambassade suisse dans le pays concerné par
le biais du Service Information et Presse du Département fédéral
des affaires étrangéres. Mais nos reporters, faute de temps, ne
prennent généralement contact avec 1l'ambassade suisse qu'en cas
de difficultés imprévisibles: dans ce domaine, merci pour votre

aide et votre compréhension!

M. J. Curchod, Directeur Radio Suisse Internationale:

Les relations que plusieurs - pour ne pas dire la plupart -
d'entre vous entretiennent avec notre station me dispensent
vraisemblablement d'une présentation détaillée de Radio Suisse
Internationale. Je me bornerai donc, si vous le voulez bien, a
rappeler que la concession octroyée a la SSR nous prescrit de
maintenir les liens avec nos compatriotes émigrés et de contri-
buer au rayonnement de la Suisse dans le monde. Ceci posé, je
souhaiterais simplement consacrer cet exposé a l'évocation de
quelques points particuliers ressortissant a notre mission, a

nos préoccupations et a notre impact.
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Radio Suisse Internationale constitue le seul moyen dont dispose
notre pays pour atteindre instantanément, sans intervention de
tiers, un auditoire international, ou qu'il se trouve dans le
monde, ce qui n'est négligeable ni du point de vue de la poli-

tique étrangére, ni de celui de la politique de sécurité.

L'auditoire de Radio Suisse Internationale est difficilement
guantifiable. Il est extrémement divers tant en ce qui touche

la nationalité que 1'Age, la répartition socio-professionnelle

et les motivations d'écoute. Indépendamment du nombre de lettres
que nous recevons, réjouissant en lui-méme, la qualité de certains
messages et la personnalité de leurs auteurs - ministres, diplo-
mates, professeurs d'université, correspondants de presse et j'en
passe - constitue pour nous le meilleur des encouragements per-
manents.

Les auditeurs non-suisses constituent la trés grande majorité de -
1'auditoire de Radio Suisse Internationale. Certains d'entre eux
recherchent sur nos ondes une information complémentaire a celle
dont ils disposent dans leur pays de résidence. Ailleurs, la
Radio Suisse apparalt comme une source primaire - sinon exclu-
sive - de l'information dont ces personnes ont besoin. C'est
notamment le cas d'auditeurs isolés géographiquement ou sociale-
ment. Quant aux Suisses de l'étranger, leur besoin en information
plus spécifiquement suisse est évident. Pour eux, Radio Suisse
Internationale peut constituer une sorte de cordon ombilical qui
les relie 3 leur patrie, quelles que soient les circonstances.
Ceci peut avoir une importance capitale en cas de crise grave ou
de conflit. Le Département des affaires étrangéres le sait bien,
qui a sollicité notre collaboration en plusieurs circonstances

délicates (pour les Suisses d'Angola, notamment).

Desservir des publics aussi hétérogénes et dispersés est un

compromis permanent. Nous nous référons a certains principes
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qui déterminent notre politique des programmes, fondée, bien
entendu, sur la concession valable pour toute l'activité pro-
grammatique de la SSR et sur les principes de programmes de la
SSR.

Nous nous efforcons d'atteindre quotidiennement, pour un pano-
rama de la vie en Suisse et de la vie du monde, vus de Suisse,
chaque auditoire géographique au moins une fois, et ce dans les
trois langues nationales officielles, ainsi que dans 1l'une ou
1l'autre des langues véhiculaires que nous pratiquons. A cet égard,
sur un plan général, les langues étrangéres utilisées par Radio
Suisse Internationale doivent répondre a deux criteres fondamen-
taux: A savoir étre en usage dans plusieurs pays et nous per-
mettre de recruter librement des journalistes d'expression cor-
respondante. Ceci afin de ne pas étre a la merci d'agents désignés
par un gouvernement ou d'étre contraints a faire systématiquement
appel a des opposants exilés. Autres aspects de notre politique
des programmes: la sécurité prime la rapidité. Cela est valable
pour l'information factuelle et nous a évité bien des déboires.

En ce qui concerne le commentaire, nous considérons naturellement
gque Radio Suisse Internationale, en tant que telle, n'a pas d'opi-
nion propre a émettre. En revanche, la palette des opinions expri-
mées en Suisse (notamment par la presse suisse) est largement re-
flétée. La controverse n'est pas exacerbée, mais elle n'est point
passée sous silence. Il va sans dire que dans toute affaire ou la
Suisse prend officiellement position, le point de vue du Conseil
fédéral est toujours cité, voire mis en valeur.

Cette politique, rigoureuse, ajoutée aux préjugés favorables dont
peut jouir notre pays, fait que les émissions de Radio Suisse
Internationale sont en général reconnues comme étant tout a fait
crédibles. Cette crédibilité demeure notre atout numéro 1 et re-
jaillit favorablement sur le pays lui-méme. Nous en avons eu
maints témoignages.

Faut-il préciser que nous avons fait de nos auditoires lointains

les destinataires prioritaires de notre programme? Cette option
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est logique, elle ne fait que suivre la clause du besoin. Mais
1'écoute est également réelle en Europe, en Europe de 1l'Est
notamment, ol les chancelleries ne sont pas les derniéres a
suivre nos émissions. Du cb6té des mcuvements de libération,
1'écoute est souvent attentive. En Suisse méme, certaines
ambassades étrangéres ne sont pas indifférentes a nos propos
radiophonigues et tentent parfois d'infléchir tel ou tel pro-
gramme.

Si nos deux correspondants parlementaires s'efforcent d'expli-
quer systématiquement la politique fédérale, nous attachons
également une importance particuliére a Genéve, ou un correspon-
dant permanent et une dizaine de collaborateurs libres suivent
réguliérement les activités des institutions internationales.
Nous entretenons également d'étroits contacts avec les milieux
économiques, industriels et financiers du pays - notamment 3 in=
dustrie d'exportation - et - faut-il le préciser - nos relations
avec la DDA comme avec les grandes institutions humanitaires,

dont le CICR - sont permanentes.

Si la qualité intrinséque du programme est un élément détermi-
nant du succés d'une station de radio internationale, il est
tout aussi indispensable d'étre doté d'un instrument de diffu-
sion qui permette au message d'étre entendu dans les meilleures
conditions. Et vous savez comme nous, par expérience person-
nelle, que la loi du plus fort est bel et bien la meilleure en
matiére de radiodiffusion & longue distance. Or, du fait de
1'impossibilité dans laquelle les PTT se trouvent d'adapter le
centre principal de nos émissions pour l'outre-mer - c'est-a-
dire Schwarzenbourg - aux exigences minimales que nous imposent
cette concurrence, nous vivons actuellement dans l'attente de
nouveaux émetteurs. Des projets ont été établis par les PTT,
dont la réalisation rapide nous parait vitale, dans la mesure
ol les graves lacunes actuelles détournent lentement mais slre-
ment, en un processus qui pourrait devenir irréversible, des

auditoires précieux, ceux-la méme qui justifient notre action.

dodis.ch/54356
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Je crois sincérement qu'il n'est qu'une seule instance qui soit
en mesure, si elle le veut bien, d'accélérer la concrétisation
des projets des PTT en matiére d'émetteurs d'ondes courtes.

Cette instance, c'est le Conseil fédéral. Et qui, mieux que le
Ministre des affaires étrangéres et les Arbassadeurs, peuvent
témoigner de la nécessité de sauvegarder notre radio pour
1'étranger?... Vous me pardonnez j'espére, Monsieur le Conseiller
fédéral, Mcnsieur le Secrétaire d'Etat et vous, Messieurs les

Ambassadeurs, cette réflexion.

Botschafter Gribel:

Die ungeheure Zunahme der Informationsflut ist erschreckend.
Welchen Einfluss hat dieses Ausufern auf die Gesellschaft und

die Politik?

Botschafter Langenbacher:

Ich schiatze Radio Schweiz International sehr als Arbeitsinstru-
ment, da wir schnell und zuverldssig informiert werden. Als
jusserst wertvoll erachte ich auch die Berichterstattung Uber
die Schweizer Sicht der Dinge (Kommentare, Presseschau). Ein
Wunsch bleibt offen, ndmlich vermehrte Berichterstattung durch

Schweizer Korrespondenten, u.a. auch aus Krisengebieten.

Botschafter Blankart:

Davon ausgehend, dass auch diese Sitzung der Botschafterkonfe-
renz streng vertraulich klassifiziert ist, mochte ich zwei Be-
merkungen anbringen, die Herrn Prof. Schiirmann allerdings kaum
zur Freude gereichen werden. Meine Intervention betrifft den
Status quo und nicht die vielleicht erfolgversprechenden Aus-
sichten, die uns soeben dargelegt worden sind. Auch klammere

ich die (ebenfalls von Genf vorziglich berichtende) Radio suisse

internationale ausdricklich aus.

1. Viele meiner in Genf akkreditierten Kollegen beklagen sich
nicht nur liber den ibertriebenen Chauvinismus der Sport-

sendungen, sondern vor allem iiber das Ueberhandnehmen des
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Schweizerdeutschen in den Programmen der SRG. Ich kann diesen .
Klagen nur zustimmen und dies, was den letztgenannten betrifft,
primdr aus einem innenpolitischen Grund: Fiir unsere welschen .
und italienischsprechenden Landsleute sind die Dialektprogramme
in den meisten F&llen unverstandlich, was um so schwerer wiegt,
wenn sie in der deutschen Schweiz wohnen. Statt ein einigendes
Element der Nation zu sein, trédgt die SRG mit ihrem Dialekt-
fimmel somit viel zur Abkapselung der Landesteile und ihrem
gegenseitigen Unverstehen bei, was staatspolitisch hochst be-
denklich ist. Erste Alarmzeichen sind in der welschen Schweiz
uniiberhdrbar zu vernehmen und, wenn diese Tendenz zur sprach-
lichen Kommunikationsverunmdglichung in deutscher Sprache
weiter wdchst, werden wir in zwanzig Jahren an gesamtschweize-
rischen Zusammenkiinften nur noch Englisch sprechen. Dazu kommt,
dass der mehrheitliche Gebrauch des Dialekts, der ohnehin kaum
mehr rein gesprochen wird, zur Folge hat, dass der Deutsch-
schweizer die hochdeutsche Sprache verlernt und damit Uber
keine Sprache mehr verfligt, in der er sich korrekt schriftlich
auszudricken vermag. Dies filhrt zu einer klaren Verprovinziali-
sierung der deutschen Schweiz. So gibt es an der ETH Ziirich
einen Dozenten, der Teile seiner Vorlesungen und Uebungen in
Schweizerdeutsch abhdlt, was fiir eine Schule eidgendssischen
Zuschnitts, die den Anspruch stellt, internationales Gehdr zu
finden, an sich schon ein Skandal ist. Und in einigen Jahren
wird im Opernhaus an der Limmat der Don Giovanni wohl auf
Zirichdeutsch gesungen. Die SRG, zusammen mit einer Unzahl

von Schulmeistern, tut alles, um diese Entwicklung zu fordern.
Ware es nicht an der Zeit zu erkennen, dass Deutsch nicht nur
die Sprache der Nazis, sondern auch jene Goethes, Gotthelfs

und Grillparzers gewesen ist? Allein, als ich mich kiirzlich

wie eh und je weigerte, ein Interview in Dialekt zu geben,
wurde mir von der betreffenden SRG-Journalistin in unendli-
cher Weisheit wortlich geantwortet, die schweizerischen Haus- .

frauen seien zu dumm, um Schriftdeutsch zu verstehen...
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Die in Genf akkreditierten Kollegen - und die kommunistischen
mit kaum verhohlener Freude - sind stets wieder erstaunt ob
des tendenzidsen Charakters der Berichterstattung des deutsch-
schweizerischen Fernsehens. Auch diese Feststellung kann ich
meinen Gespradchspartnern gegeniiber zu meinem Bedauern nicht
dementieren. Hierbei zeigt sich der tendenzidse Charakter
nicht in langen politischen Tiraden, sondern in einer Anein-
anderreihung ungezdhlter kleiner Details der Darstellungs-
weise. Ich nenne nicht die umstrittene Berichterstattung uber
die Zircher Unruhen und auch nicht die skandaldse Darlegung der
Affdre Roche/Adams, sondern ein kleines Beispiel unter tausen-
den: Der Nachrichtensprecher berichtet liber einen Krawall in
einer deutschen Stadt, indem er feststellt, dass dieser durch
das Eindringen der Polizei in ein besetztes Haus verursacht
worden sei. Zehn Sétze spdter wird beildufig beigefigt, dass
sich im besagten Haus ein namhaftes privates Waffen- und
Sprengstoffarsenal befunden habe. Durch die missbrduchliche
Anwendung des Verursachungsbegriffs (die schon einem l4jahri-
gen Schiiler als Denkfehler angekreidet worden wdre) wird die
Schuld klarerweise der Polizei in die Schuhe geschoben, wah-
rend der Nachrichtensprecher eine offensichtliche Missinfor-

mation auf seine Pressefreiheit abzustlitzen vermag.

Eine solche Meinungsmanipulation, die von einer grossen Zahl
verantwortungsbewusster Eidgenossen mit wachsender Sorge ver-
folgt wird, sollte alle im Bundesrat vertretenen Parteien im
héchsten Masse beunruhigen. Zwei jlingere Fernsehjournalisten,
beide nicht etwa Rechtsanalphabeten, sondern Mitglieder der
Sozialdemokratischen Partei, haben mir kiirzlich unabhangig
voneinander und aus eigenem Antrieb bestdtigt, dass die durch
einige extremistische oder gesellschaftsfrustrierte Journa-
listen vorgenommene Informationsverfdlschung in den Details
eine erschreckende Systematik angenommen habe, dies von Sei-
ten einer politischen Monopolanstalt. Es sei in Klammer bei-

gefiigt, dass diese Monopolanstalt im angeblichen Interesse
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des Konsumentenschutzes nicht mide wird, die Konsumgiter einer
kritischen Priifung zu unterziehen, gleichzeitig aber hochst
gereizt reagiert, wenn die Konsumenten der SRG-Programme ihrer-

seits ihre Interessen wahrzunehmen beginnen.

Dass der bisherige Mcnopolcharakter des Fernsehens von gewissen
Journalisten - keineswegs von allen - einseitig zur politischen
Desinformation missbraucht wird, ist offensichtlich: Man muss
blind und taub sein, dies nicht zu erkennen. Dieser Umstand ist
an sich keineswegs erstaunlich. Es geniigt, einige Seiten totali-
tidrer Lehrbiicher zu lesen, um daran erinnert zu werden, dass der
Weg liber die Schulen und Massenmedien geht. Was fir mich und
meine diplomatischen Kollen in Genf, welche die schweizerische
Szene kennen, jedoch schlechterdings unfassbar ist, ist, dass
ein offensichtlich im christlichen Abendland verankerter Poli-
tiker und Demokrat vom Scheitel bis zur Sohle wie Prof. Schiirmann,
dessen erfolgreiche Laufbahn und hohe Intelligenz der Eidgenossen-
schaft zur Zierde gereichen, solche Praktiken nicht erkennt, und
wenn er sie erkennt, nicht wirkungsvoll im Interesse der tat-
sachengetreuen Berichterstattung einschreitet. Ich verkenne
keineswegs das Paradox jeder Demokratie, dass diese auch jenen
die Redefreiheit einrdumt, die sie zu zerstdren beabsichtigen.
Allein, dieses Paradox erhdlt im Rahmen einer weitgehenden
Monopolanstalt eine andere Dimension. Es ist in der Sorge um

die Wahrung der Pressefreiheit, dass ich mich gegen den Miss-
brauch dieser Freiheit durch ein mit demokratischen Mitteln
nicht oder kaum kontrollierbares institutionelles Monopol

wehre.

Ich habe mir lange iiberlegt, ob ich im Interesse der Aufrecht-
erhaltung meiner guten Beziehungen zu Professor Schiirmann der
heutigen Sitzung fernbleiben soll. Doch erschien mir meine

(von mehr und mehr Leuten geteilte) Besorgnis als zu gewichtig,
als dass ich die Gelegenheit dieser Aussprache hdtte vorbei-

gehen lassen konnen.
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Botschafter Hegner:

In den USA, die das Epizentrum der von Generaldirektor Schiirmann
dargestellten Entwicklung sind, sind die Medien nicht auf das
Gemeinwohl, sondern ausschliesslich auf den Wettbewerb ausge-
richtet. Das bewirkt, dass wir immer mehr ein stark nivellier-
tes, schlechtes Fernsehprogramm haben. Wir haben technisch her-
vorragend gemachte Nachrichten, aber der Horizont ist sehr be-
schrdnkt. Die Ostkliste der Vereinigten Staaten wdre ein inte-
ressantes Zielgebiet filir Sendungen iliber die Schweiz. Leider
liegt aber dieser grosse Markt praktisch brach. Die Botschaft
stellt ihre Dienste zur Verstdrkung der schweizerischen Prasenz

an den ostamerikanischen Bildschirmen gerne zur Verfigung.

Botschafter Stauffer:

RSI ist ein wichtiges Element flir die Prédsenz der Schweiz im
Ausland. Leider ist die Wirkung im Abnehmen begriffen und zwar
sowohl relativ, als auch absolut. Relativ, weil die Konkurrenz
weltweit erstarkt ist (BBC World Service, Deutsche Welle),
absolut, weil die schweizerischen Sendeanlagen iliberaltert sind.
Massnahmen zur Verbesserung dieser Situation sind unbedingt
erforderlich. Wer eine Botschaft unseres Landes in die Welt

hinaustragen will, muss auch die Mittel wollen:

Botschafter Kamer:

Ich schliesse mich den Ausfiihrungen der Herren Stauffer und
Langenbacher an. Ich begriisse die geplanten Senderstdrke-
verbesserungen. In Kuba wird RSI jeweils abends zwischen 6
und 7 Uhr empfangen, wenn iiberhaupt. Zu dieser Zeit wird das
Europabulletin gesendet, was bedeutet, dass wir durch RSI

leider nicht vollstdndig uber die Weltereignisse informiert

sind.
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Botschafter von Schenk:

RSI wird in Westafrika von den Auslandschweizern sehr geschatzt. .
Man kann bei den Schweizern in Ghana eine fast 100-prozentige
Einschaltquote feststellen. Austauschprogramme mit Entwicklungs-
ldndern sind nur mdglich, wenn sie gratis sind.

Mit den Aussagen meines Kollegen Blankart bezliglich des Schwei-
zerdeutschen bin ich nicht einverstanden. Ich schdtze und liebe

meine Muttersprache und fiihle mich beleidigt.

Botschafter Erni:

Ich mdchte noch kurz das Deontologische ansprechen. Wir sind froh,
dass die SRG ihren Informations- und Bildungsauftrag ernst nimmt.
Die Ausbildung der Schweizer ist eine wichtige Komponente im
Konkurrenzkampf, sowohl im wirtschaftlichen, als auch im mora-
lischen Bereich. Der Bildungsauftrag ist deshalb so wichtig,

weil eine Individualisierung unbedingt notwendig ist. Der einzelne
Biirger muss dazu erzogen werden, selber zu denken. Flir die Praxis
meine ich, dass es wichtig wdre, dass der Kurzwellendienst mehr

in Englisch senden wiirde.

M. 1'Ambassadeur Pictet:

Une des facettes de ma mission & Genéve est de représenter aussi
le pays-hdéte. En un peu plus de deux ans et demi que je suis a
Genéve, je peux compter sur les doigts de la main les quelques
plaintes ou plutét remarques que m'ont fait mes collégues (en-
viron 122 ou 123 chefs de missions étrangéres). Ces remarques
concernaient plutdt la presse écrite que la SSR. La seule
exception qui a créé quelques difficultés est l'émission sur
les arméniens. Méme mon collégue turc a reconnu que cette
émission avait peut-étre fait plus de bien a la cause turque
qu'd la cause arménienne. Le comité diplomatique qui est chargé
des relations avec le pays-hote, a exprimé plusieurs fois le

voeu qu'il y ait un programme en anglais qui puisse étre capté «
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a Genéve. J'al appris avec grand plaisir gu'il est prévu
d'introduire un tel programme a titre expérimental dés le
mois de novembre. Un autre voeu de toute la communauté
anglophone a Genéve serait d'avoir un créneau anglais a la

télévision.

Botschafter Hummel:

Zundchst mochte ich zwei Fragen stellen: Wie stellt sich aus
der Sicht des Generaldirektors der SRG die Problematik einer
sogenannten neuen internationalen Informations- und Kommuni-
kationsordnung? Welchen Beitrag konnte die SRG im Medien-
sektor zur Hilfe an Entwicklungslander leisten? Die Schweiz
bezeugt ja immer wieder ihre Hilfsbereitschaft in diesem
Bereich.

Zum Kurzwellendienst mdochte auch ich meiner Ueberzeugung
Ausdruck geben, dass er einem ausserordentlichen Bediirfnis
entspricht. Jedoch hdngt die Zukunft des KW-Dienstes nicht
nur von seiner Sendestdrke ab, sondern ebensosehr von der
Qualitdt seiner Mitarbeiter.

Im Ubrigen unterstiitze ich in Fragen des Schweizerdeutschen

die Ansichten von Botschafter Blankart.

Generaldirektor Schirmann:

Die SRG begriisst Kritik. Wir sind ja keine Exzellenzen und

wissen, dass wir das ungeliebte Kind der Nation sind.

Die Diskussion hat erfreulicherweise bestdtigt, dass RSI eine
hohe Bedeutung beigemessen wird. Die technischen Probleme des
KW-Senders sind nunmehr rasch zu 1l0sen. Auch die Finanzierung
von RSI muss neu geregelt werden (ca. 10 Mio Franken pro Jahr).
Der Bundesrat ist bereit, die Frage der Finanzierung zu prifen.
RSI steht im Dienste unserer Aussenpolitik, und es ist nicht

richtig, dass der schweizerische Konzessiondr daflir bezahlen

muss.
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Herr Gribel, die Frage nach dem Einfluss der Medien auf die
gesellschaftliche Entwicklung ist eine Gretchenfrage. Das
Fernsehen ist wie ein Dorfplatz. Es hat eine integrative
Funktion filir die Gesamtheit der Nation. Dass dabei einzelne
Sendungen oder Aussagen ins Kreuzfeuer der Kritik geraten,
ist unvermeidlich. Allerdings glaube ich, dass der Einfluss
des Fernsehens auf die Meinungsbildung iberschdtzt wird. Die
Einschaltquoten zeigen, dass die unterhaltenden Programme
grossen Zuspruch finden. Auch bei politischen Sendungen héngt
der Erfolg von einer gewissen intellektuellen Munterkeit ab.
Auffédllig ist, dass sich die Probleme der SRG (Beschwerden
wegen Konzessionsverletzungen) auf das deutschschweizerische

Fernsehen konzentrieren.

Zu den pointiert formulierten Anklagen von Botschafter Blankart
ist folgendes zu sagen: Der Gebrauch des Schweizerdeutschen ent-
springt nicht einem Chauvinismus. Es handelt sich vielmehr um
ein geflissentliches Sich-distanzieren von der grossen Republik.
Die Identifikation mit der eigenen Region wird durch den Ge-
brauch des Schweizerdeutschen gefordert, wenn auch zugegebener-
massen zu Lasten der Integration der verschiedenen Sprach-
regionen. Es ist ein Mythos zu glauben, die Schweizer seien
dreisprachige Leute. Das Lokale dominiert und wird mehr und
mehr dominieren. Beim Lokalradio besteht geradezu die Gefahr

des Abgleitens in den Partikularismus.

Zur Kritik beziglich Objektivitd@t des Schweizer Fernsehens -
sagen Sie Deutschschweizer Fernsehen, dann bin ich schon eher
einverstanden - glaube ich sagen zu konnen, dass sich einiges
verdndert hat. Die Programmgrundsdtze werden von Amtes wegen,
d.h. durch die zustédndigen und verantwortlichen Chefs, durch-
gesetzt. Mittelfristig gibt es nur eine LOsung: die seridse
Ausbildung. Deshalb die Medienschule, die wir mit aller Energie
vorantreiben. Die Zeitungsverleger machen mit, der Journalisten-
verband macht mit, und wir sind dabei. Eine solche Schule ver-

breitert die Rekrutierungsbasis.
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Die Zusammenarbeit mit Entwicklungslédndern ist uns ein wichtiges
Anliegen. Wir wédren fur vermehrte Information durch unsere Bot-
schaften in diesem Bereich dankbar. Nach den Erfahrungen mit
technischer Hilfe flir einen Golfstaat gehen wir daran, eine
Consultant-Abteilung in unserem Haus einzurichten, sowohl fiir
die Lokalkonzessiondre als auch filr die Bedlirfnisse der Ent-

wicklungslander.

Quant a la question de M. 1'Ambassadeur Pictet concernant les
émissions en anglais, je peux vous répondre gue nous avons sou-
mis la demande relative au Département compétent. Je sais que le
DFAE et la ville de Genéve nous soutiennent dans notre tentative
de faire des émissions en anglais pour une période d'essai de
cing mcis. Nous espérons pouvoir commencer ces émissions dans

deux mois.

M. Curchod:

En réponse a la question de 1'Ambassadeur Langenbacher souhaitant
plus de correspondants suisses dans les émissions de RSI, je dois
dire que je partage entiérement ses voeux. Nous sommes pourtant
limités dans nos moyens et c'est bien la raison pourguoi nous
retransmettons pour 1'Afrique le "Echo der Zeit" avec des
correspondants de la radio alémanique. Pourtant, lorsque nous
faisons les choses nous-mémes, nous n'utilisons en principe pas
de correspondants étrangers. Je signale que le bulletin d'in-

formation en espagnol est complet,

Herr Riva:

In den USA besteht die Schwierigkeit darin, dass es mit Ausnahme
von BBS ja kommerzielle Stationen sind, mit denen wir grund-
satzlich nur kommerzielle Beziehungen haben konnen. Es bestehen
beschrdnkte Mdglichkeiten mit dem Koko-Katalog, andere Moglich-
keiten bediirfen einer gewissen Organisation. Die SRG ist gerne
bereit, bei einem der Schweiz gewidmeten Fernsehprogramm an

der amerikanischen Ostkiliste mitzuwirken, wenn sie auf die Mit-
finanzierung der Schweizer Industrie oder anderer interessierter

Kreise zdhlen kann.
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