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Beilage 2

Herrn Staatssekretdr P.R. Jolles:

Referat Botschafterkonferenz 24. August 1982

"Die Schweiz im Kampf um die Erhaltung einer offenen

Weltwirtschaftsordnung”

1. Auf der Schwelle eines historischen Wendepunktes

im Ruckblick auf die seit 2. Weltkrieg durchlau-
fenen Etappen

Bilaterale Handelspolitik des “do ut des”

Aufbau einer multilateralen Handels- und Wahrungs-
ordnung des GATT und der Institutionen von Bretton
Woods

- Europdische Integration und atlantische Partner-
schaft (EG / EFTA / OECD)

- Anerkennung der weltweiten Interdependenz als Folge
des Erddlschocks und Versuch., dieser Tatsache durch
vermehrte Berlicksichtigung der Nord-Sid-Komponente
bei der Gestaltung der Weltwirtschaftsbeziehungen

Rechnung zu tragen.
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Belastungsprobe des Systems durch Spannungen, die

aufgetreten sind als Folge

- der Hochkonjunktur, Ueberkapazitaten und Infla-
tion

- der Erdolschocks

des Auttretens neuer Konkurrenten auf stagnie-

renden Absatzmarkten

- des Verlustes det~ Wachstumsdynamik

- der zunehmenden Arbeitslosigkeit

- der divergierenden Wirtschaftspolitiken und ihrer

internationalen Auswirkungen

. Aktuelle Spannungsfelder

- EG / USA / Japan (zuerst Schiffsbau, Unterhaltungs-
elektronik: jetzt Automobile., Stahl., Halbleiter.
Landwirtschaft)

- Ost-West (Erdgasrohrengeschaft. polnische Schulden
konsolidierung, Exportkredite, Ausdehnung der
COCOM-Listen auf weitere technologische Spitzen-

produkte und Kenntnisse)
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4, Vertrauenskrise der internationalen Zusammenarbeit

am Beispiel des Versailler Gipfels

- Weginterpretation der West-Ost-Kreditbeschrankung

mit entsprechender Reaktion Reagans

- Weginterpretation der Bereitschaft zur wahrungs-

politischen Zusammenarbeit und Kurspflege

- Antiprotektionistische Willensbezeugung ohne
Nachdruck gegeniiber Japan und ohne Beschleunigung

der Vorbereitungen fiur GATT-Ministerkonferenz

- Schaffung eigener Arbeitsgruppen ohne Beriicksich-
tigung der Kompetenzen der entsprechenden zustan-
digen Wirtschaftsorganisationen (Misstrauensbezeu-
gung gegeniiber internationaler Zusammenarbeit auf

breiter Basis)
Weitere Beispiele:

- Widerspriichliches und unglaubwiirdiges Vorgehen

beziiglich UN-Globalverhandlungen

- Behinderte Handlungsfahigkeit der EG (Budget- und
Agrarpolitik: Erweiterungsverhandlungen: statt
qualitativem Sprung zur Wirtschafts- und Wahrungs-

union Ausweichen auf aussenpolitische Konsultationen)
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Protektionistische Entwicklungen im europaischen
Freihandelsraum / "Reconquéte du marché national” /
Ablehnung von Stahlimporten aus Nicht-EGSK-Landern

Amerikanische Debatte iber Reziprozitatsgesetz-
gebung als Akt der Selbshilfe

Abbriockelnde Bereitschaft zur Finanzierung inter-

nationaler Entwicklungsinstitutionen / Weltbank.
IDA VI

Fehlschlage klassischer Zusammenarbeitsversuche /
z.B. Rohstoffabkommen (Kakao)

Generell: Krisensituationen nehmen zu - nationaler
Bewegungsspielraum flr Krisenmanagement verringert
(Verknappung der finanziellen Mittel: negative Aus-
wirkungen auf andere Teilbereiche: internationale
Verkniipfung) - somit erhohte Notwendigkeit eines
internationalen Krisenmanagements. das wegen diver-

gierenden Wirtschaftspolitiken nicht zustandekommt,
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5. Schweiz durch Bedrohung der Funktionsfahigkeit
eines offenen multilateralen Handels- und Zahlungs-

systems besonders stark betroffen wegen

besonders grosser Abhangigkeit vom Weltmarkt

internationaler Investitionstatigkeit

Internationalisierung des Schweizerfrankens und

Rolle des Finanzplatzes Schweiz

Traditionell liberaler Aussenwirtschaftspolitik
und konservativer Budgetpolitik. wodurch Kampf-

instrumente fehlen

Lage der schweizerischen Aussenwirtschaft im interna-

tionalen Quervergleich zwar noch beneidenswert gut
(Arbeitslosigkeit 0.4 %, Teuerung 6 %, positive Er-
tragsbilanz, starke Wahrung, Gesamtdefizit samtlicher
offentlichen Haushalte 1981 von nur ca., 300 Millionen
Franken = 0,15 % BSP, ausreichenace Finanzierungsmoglich-
keiten zu annehmbaren Zinsen). Mit Ublicher zeitlicher
Verzogerung tritt jedoch deutliche Verschlechterung

ein:
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- Verzweieinhalbfachung der Arbeitslosigkeit. innert
Jahresfrist, von 4’300 auf 10’300

- Rasch steigende Teilarbeitslosigkeit (Veraoppelung
innert der letzten 6 Monate, von 17000 auf 34’000)

- Rucklaufiger Bestellungseingang aus dem Ausland

- - im 2. duartal erstmals deutlicher Riickgang der

Auslandauftrage in der Maschinenindustrie

(Arbeitsvorrat seit Herbst 1978 nie mehr so
stark gefallen: Tiefststand seit Einfiihrung der

Statistik: Textilmaschinen unter 4 Monate!)

- - eigentlicher Auftragseinbruch in den letzten Mo-

naten in der Uhrenindustrie (schwache Konjunktur

und weltweite Ueberproduktion): 1/3 der Produk-

tion eingestellt

- - entsprechend im 2. duartal Beschaftigung in der

Industrie um 2.6 % geschrumpft (Maschinen - 3.7 %.
Uhren - 9.8 %)

Kein Exportwachstum mehr (7 Monate 1982 real - 1.4 7;
im Juli - 11.7 %)

BIP-Wachstum 1., Quartal 1982 real auf Null;

Anlageinvestitionen - 1.2 %
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Aussenwirtschaftliche Hauptprobleme aus Sicht der

Schweiz

- Protektionismus / drei Dimensionen (z.B. Haltung

gegeniiber Frankreich)

- Verfalschung der internationalen Wettbewerbsbedin-

gungen durch Subventionen aller Art ( Exportkredit-

wettrennen)

- Wechselkursverfalschungen (Haltung gegeniber. US-
Geld- und Zinspolitik: Yen)

- Internationale Zahlungsprobleme / Folgen des

“dritten Erdolschocks” (Zunahme der Verluste aus
Transferrisiken gegeniber Wahrungsrisiken in der
ERG)

- Rahmenbedingungen fir Erzeugung und Verwertung von
Technologie

- Verpolitisierung der Handelspolitik (Ost-Embargo)
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7. Mogliche Losungsbeitrage der Schweiz / Innenpolitische

Auseinandersetzungen dariber

- Im Kampf gegen den Protektionismus:

- Jur

Impulserteilung fiir rechtzeitige Vorbereitung
der GATT-Ministerkonferenz vom November 1982,
die Losung der Handelskonflikte von Grauzone

in GATT-System zuriickfiihren sollte

Unterstiitzung neuer Motivationen flr Liberalisierungs-

fortschritte (z.B. Dienstleistungen)

Propagierung besserer Alternativen zum Protek-
tionismus ("buy foreign” in Japan: graduelle
Marktoffnung der NIC's etc.)

Ueberwindung von Zahlungsengpassen:

Unterstiitzung einer Neuausrichtung auf eine
funktionalisierte., differenzierte und pragma-

tische Entwicklungspolitik

Ermutigung privatwirtschaftlicher Kapitaliber-
weisungen in die EL und Schaffung der hiefir

noétigen VYoraussetzungen
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- - Autonome Teilnahme an internationalen Ueber-
brickungsfinanzierungen unter der Aegide IWF
und Weltbank

- Hinweis auf innenpolitische Auseinandersetzung betreffend
angebliche Gegens&tzlichkeit zwischen Exportfdrde-
rung. Finanz- und Entwicklungshilfe einerseits und
Ausdehnung der Sparmassnahmen auf Entwicklungshilfe

anderseits (z.B. Blockierung des Wirtschaftshilfeinstru-

mentariums)
- Im Kampf gegen Wettbewerbsverfalschungen:

- - Unterstiitzung einer Verscharfung des Gentlemen’s
Agreement Uber subventionierte Exportkredite

- - Beflrwortung von Untersuchungen iber staatliche

Investitions- und Forschungsbeihilfen

- - Beflrwortung einer vermehrten wahrungspolitischen

Zusammenarbeit
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8, Selbstbehauptung der Schweiz im internationalen

Verhandlungsprozess

- Problematik der Gipfeltreffen verscharft durch

EG-Beizug und Schaffung von Arbeitsgruppen

- Anlass und Bedeutung des Grundsatzentscheides
fur Bretton Woods-Beitritt / innenpolitische
Reaktion / Zusammenhang mit UNO-Beitritt

9, Mittel, die autonom zum Einsatz gelangen kénnen:

- ERG / Verzicht auf Leistungsabbau trotz Defizit
- Handelsfdrderung
- - Neue Finanzierungsgrundlage SZH
- - Ergédnzende Rolle der Handelskammern im Ausland

- - Schwerpunktbildung auf solventen Markten. aber
ohne Vernachlassigung der Entwicklungslander.

Dreijahresprogramm,


http://dodis.ch/54359

dodis.ch/54359

..ll -

10, Anspruchsvolle Rolle der Botschaften

- Prasenz der Schweiz und Werbung fir Versténdnis
- Aktive Mitwirkung bei Exportfdérderung

- Beobachtung und Berichterstattung tber Vorgehen

anderer Lander

- Beurteilung der Wirtschaftsperspektiven und finan-

ziellen Bonitat des Gastlandes

- Schlusselrolle in der Strategie fir ein angemesse-

nes Mitspracherecht der Schweiz
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