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Ouverture de la Conférence par le Chef du Département (voir annexe 1)

Discussion

M. 1l'Ambassadeur de Ziegler:

Lors d'un débat a l'Assemblée Générale des Nations Unies, Monsieur
Gromyko, a chaque fois qu'il parlait de 1'Europe, ajoutait: "la
région d'oll sont issues les deux guerres mondiales". Cela est
symptomatique de 1'intérét primordial que 1'URSS voue a 1'Europe.
Les autres terrains de confrontation servent avant tout a des
mouvements tournants, a des manoeuvres de diversion; selon la
formule de Lénine: le chemin de Paris et de Londres passe par
Alger et Calcutta".

L'Amérique Centrale pourrait dés lors fort bien constituer une
monnaie d'échange dans la stratégie du Kremlin. Pour les diri-
geants soviétiques, c'est le continent européen qui reste le
terrain central de confrontation. Les autres terrains sont

secondaires.

Dans la question des euromissiles, la France a adopté une posi-
tion trés profilée. Le Président Mitterrand a tiré les conclu-
sions du déplacement de l'équilibre. Son discours au Bundestag,
auquel il est fait allusion dans le document du Secrétariat
politique mis & notre disposition, n'a pas constitué une sur-
prise. Le Président différe en cette matiére de ses prédéces-
seurs, qui ont souvent pratiqué un neutralisme inspiré par un

"antigermanisme récurrent".

La présence de ministres communistes au gouvernement met ce parti
dans une situation difficile: les théses de Monsieur Mitterrand
en matiére d'euromissiles divergent fortement de celles de
1'Union Soviétique. Le Parti s'en tire en pratiquant la dialec-
tique du "soutien critique": les ministres collaborent fidele-
ment, tandis que les hauts responsables du Parti protestent.
Cette technique est également appliquée au programme de rigueur
de Monsieur Delors, auquel le Parti s'oppose parce que selon lui

ce programme fait baisser le niveau de vie.
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Les communistes resteront au gouvernement tant qu'ils le pour-
ront, nonobstant les euromissiles et malgré le fait qu'ils ont
adopté la thése soviétique de l'incorporation de la force nu-
cléaire francaise dans le calcul de la parité. La crise interna-

tionale ne suscitera pas de crise gouvernementale francaise.

Monsieur 1'Ambassadeur Caillat

L'Europe est la préoccupation majeure du gouvernement et du
parlement anglais. Madame Thatcher est inquiéte des nouvelles
formes que prend 1l'isolationnisme des Etats-Unis. Il faut prendre
soin de ne pas aggraver les conflits entre les Etats-Unis et
1'Europe. Les Etats-Unis doivent maintenir leur engagement en

Europe.

Le gouvernement britannique avait confiance en la politique
étrangére de Monsieur Schmidt; elle était prévisible, nuancée,
compréhensible, et vue de Londres consistait en trois politiques:
une politique européenne, dont l'objet &tait de renforcer les
liens de 1'Allemagne fédérale avec ses partenaires d'Europe
occidentale; une politique atlantique; et une Ostpolitik, qui
était inévitable. Il y avait un équilibre entre ces trois poli-
tiques.

Les Britanniques ont des doutes & 1'&gard de la politique é&tran-
gére du nouveau chancelier, qui est moins certaine que celle de
Monsieur Schmidt. Ils craignent que 1'Ostpolitik ne prenne un
aspect nouveau. Cette crainte a été& ravivée par la visite de

Monsieur Strauss en République démocratique allemande.

Monsieur Schmidt &tait foncidrement antisoviétique. Les sociaux-
démocrates allemands et les travaillistes britanniques ressentent
la méme méfiance & 1'égard de 1'Union Soviétique qui leur parait

avoir trahi la cause du véritable socialisme.
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Les Britanniques surveillent &également de prés la France. Les
déclarations du Président Mitterrand dans la question des euro-
missiles les satisfont pleinement. Ils s'inqui&tent de la fra-
gilité de la France: sa situation économigue est de moins en
moins claire; il y a une tendance dangereuse a la polarisation
entre deux éléments, la droite et la gauche, qui refusent abso-
lument de collaborer. Les Britanniques sont inquiets des nou-
velles de France: il s'agit de la santé d'un partenaire essentiel

de l'alliance atlantique.

Botschafter Erni

Im ausgezeichneten Referat von Bundesprédsident Aubert und im
Grundlagenpapier Uber die politische Situation wird die Dritte
Welt, die am Jahresanfang in Delhi zur Konferenz der neutralen
und nichtgebundenen Staaten zusammengetreten ist, nur am Rande
erwdhnt. Die Dritte Welt hat in den letzten Jahren durch den
Konsensus eine gewisse Kraft erreicht, die man bestimmt nicht

ausser Acht lassen kann.

Bestimmt hat sich in Delhi gezeigt, dass die reichen Staaten die
Sympathien der Dritten Welt nicht mehr haben, weil wirtschafts-
politisch fir den sogenannten Siiden die Hoffnungen schrumpfen.
Und das hat politische Auswirkungen. Bezeichnend dafilir waren die
in Delhi demonstrierten Sympathien fiir die Araber, {iber die ein
bestimmter anti-Amerikanismus rauskommt. Auf der anderen Seite
weiss mann auch, dass die "Pax sowjetica", die in Asien den
Kashmir Indien erhdlt, filir die 6ffentliche Meinung eine grdssere
Garantie darstellt als amerikanische Wirtschafts-Versprechen. Man
weiss wohl, dass sozialistische Massnahmen versagt haben, ebenso
wurden aber Hoffnungen auf einen wirtschaftlichen Ausgleich mit
Hilfe des Westens enttduscht. Auch kiinftig wird man in der
Dritten Welt ideologisch ziemlich nahe beim russischen

Sozialismus stehen.
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Botschafter Fritschi

Wir miissen uns daran gewdhnen, das Streben nach Paritit weltweit
geopolitisch zu sehen. Das Exposé von Botschafter Ritter erwidhnt
die Sowjetunion 25x, die USA hingegen nur ein halbes Dutzend mal.

Bei der letzten Konferenz stand Afghanistan sehr im Vordergrund.
Wir sahen es damals als Sprungbrett fiir die Sowjetunion, heute
sehen wir es eher als Fussangel. Filir die UDSSR ist vor allem
wichtig, dass sie prédsent ist. Dasselbe gilt fiir Zentralamerika.
Es hat wenig Sinn, das Problem nur vom ideologischen Standpunkt
zu sehen; man muss auch den realpolitischen Standpunkt bertiick-
sichtigen. Es ist an den USA und ihren Verbiindeten, ein Gegen-
gewicht zur sowjetischen Machtfiille zu stellen. Das gilt auch fiir

Europa.

Die Sowjetunion z&hlt nicht nur auf die Friedensbewegung, sondern
auch auf Politiker in den USA, welche die sowjetischen Vorschlige
- Erstschlagverzicht, Freeze - ernst nehmen. Wenn wir von der
These ausgehen, dass die UDSSR weltweit mit Amerika gleichziehen
will, wird schliesslich eine Art Gleichgewicht entstehen. Ich bin
der Meinung - und der Abschluss der Konferenz in Madrid hat mich
darin bestdrkt -, dass es letzten Endes zu einem Gipfeltreffen

zwischen Reagan und Andropow kommen wird.

Botschafter Miiller

Die CDU/CSU in der Opposition hat die Ostpolitik der Regierung
heftig bekdmpft. Eine Wende ist deshalb angesagt worden. Es hat
sich aber gezeigt, dass auf diesem wie auf andern Gebieten der
Akzent heute auf Kontinuitdt gelegt wird. Das Schwergewicht liegt
auf der gesamtdeutschen Frage. Keine deutsche Regierung kann es
sich leisten, das Verhdltnis zur DDR verschlechtern zu lassen.
Ich glaube daher, dass man die Ostpolitik der gegenwdrtigen
Bundesregierung als genauso verldsslich betrachten kann wie jene
von Bundeskanzler Schmidt. Die BRD ist primdr an einem Ost-West-
Verhdltnis interessiert, das eine Verbesserung der Beziehungen
mit der DDR zuldsst. Fiir viele Beobachter war es dennoch erstaun-
lich, wie rasch Konzessionen gewdhrt worden sind, ohne dass man
sich der Gegenkonzession sicher ist.
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Seitenspriinge in der Ostpolitik sind allerdings mbglich, vor

allem wegen des Dissens' Genscher-Strauss.

Dem steht nicht entgegen, dass die heutige Regierung versucht,
ein besseres Verhdltnis mit den Vereinigten Staaten herzustellen
und in der Frage der Nachriistung eine sehr feste Haltung ein-
nimmt. Aber sie wird auch gegeniiber den USA die eigenen Inte-

ressen vertreten, wie es sich beim ROhrengeschdft gezeigt hat.

In der Ostpolitik sind die Deutschen aber sicher weiter an

Entspannung interessiert.

Botschafter Hegner

Amerika von Europa gesehen, wirkt vielleicht homogener und
schwungkrédftiger, als es in den USA selbst erscheint. Unter
Reagan sind bedeutende Fortschritte erzielt worden, beispiels-
weise im Riistungssektor. Schwdchen bestehen zweifellos auf dem
Gebiet einer kohdrenten Aussenpolitik. Ich selbst habe teils
kritisch iiber die US-Aussenpolitik geschrieben. Griinde dafiir

gibt es mehrere:

1. Die Spannung zwischen Verwaltung (politisch besetzte Posten)
und Biurokratie, die latent immer vorhanden war. Diese Spannungen
haben sich heute teils bis zum Bruch weiterentwickelt.
Aussenpolitik wird heute fast ausschliesslich im Weissen Haus
gemacht, unter Ausschluss des Staatsdepartements, jedobh nicht
unter Ausschluss der CIA und des Pentagon, Als einzige Sowjet-
union-Experten im Weissen Haus figurierten bis vor kurzem eine
28jdhrige Tochter eines russischen Emigranten und ein 32j&dhriger
Politologe aus Harvard; jetzt hat man noch jemanden von Prag
zurilickgeholt, der tatsdchlich betrdchtliche Kenntnisse iiber den
Kommunismus und seine Anwendung in Osteuropa hat. Gleiches gilt
auch fiir andere Zonen. Berater sind in erster Linie meist un-
erfahrene Politologen, jung und ideologisch dem Prédsidenten
nahestehend. Dies gilt auch filir Zentralamerika, einen Konflikt-
herd, der seit Jahren schwelt. Er ist von Haig zu Beginn der
Verwaltung besonders hochgespielt worden. Seither hat es eine Art
Verstrickung gegeben, von der man sich noch nicht zu l&sen

vermochte.
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Der primdre Grund fiir die Unruhen ist die soziale Unrast.

Die Reaktion der USA hat teils sowjetische Unterstiitzung herbei-
gerufen, obwohl diese bis anhin ausserordentlich zuriickhaltend
bleibt. Die Russen sind viel zu sehr von Machtsphidren {iberzeugt,
als dass sie eine direkte Einflussnahme in Zentralamerika herbei-
rufen méchten. Dennoch stellt sich die Frage der Absprache,
danach, ob die Supermdchte auch kiinftig in Einflusssphidren denken

werden.

Botschafter Iselin

Ich habe in fritheren Interventionen von der Rolle Kreiskys
gesprochen. Nachdem er von der Biihne abgetreten ist, hat er doch
ein Wort des Abschieds verdient. Ausserdem mdchte ich auf die
Auswirkungen des Regierungswechsels auf die Zusammenarbeit

Schweiz-Oesterreich eingehen.

Seit dem 24. April wird Oesterreichs Innenpolitik durch eine neue

Konstellation geprdgt: eine Kleine Koalition.

Bis 1966 gab es eine Koalition SPO-OVP, von 1966 bis 70 regierte
die OVP allein und von 70-83 die SPO alleine.

Die Koalition zwischen den Freiheitlichen und der SPO ist eine
delikate Konstellation. Der Uebergang ist schwierig. Auch in der
neuen Regierung stecken aber einige starke SPO-Mannen, zum
Beispiel Aussenminister Lanc, dessen Antrittsvorstellung in Bern
sehr gut ausgefallen ist. Er hat eine solide Parteihausmacht,
zdhlt zwar zum linken Fliigel der SPO, wovon man in den bisherigen

Aeusserungen allerdings nicht viel bemerkt hat.

Ein Wort zum Abgang von Kreisky: so sehr seine Ausstrahlung die
innenpolitische Szene wdhrend 13 Jahren beherrschte, so rasch ist
der Glanz des Sonnenkdénigs hinter dem Horizont untergegangen.
Kreisky hat eine neue Koalition mit FPO-Chef Peter gezimmert und

ist dann nach Mallorca gegangen.

dodis.ch/54377
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Viele Probleme, die unter Kreisky nie ausdiskutiert wurden,
erscheinen nun, vor allem wirtschaftliche, wo Oesterreich schwe-

ren Zeiten entgegengeht.

Die Entspannung ist filir Oesterreich eminent wichtig, woran sich
nichts &dndern wird. Sinowatz ist aussenpolitisch farblos. Ein
Kommentar, der nach dem Wechsel fiel, ging dahin, nun werde es in
der Oesterreichischen Aussenpolitik schweizerischer zugehen. Dies
trifft zu, aber in einem guten Sinn. Es wird weniger abenteuerlich

zugehen, berechenbarer, vor allem im Mittleren Osten.

Botschafter Raeber

Die zuverldssige Gefolgschaft der Dritten Welt fiir Moskau scheint
mir weniger stark, als sie in den Worten von Botschafter Erni zum

Ausdruck gekommen ist. Ich wilirde dreierlei unterstreichen:

1. Man kann den Kommunismus in der 3. Welt als treue ideologische
Gefolgschaft sehen. Es gibt sehr viele Staaten, die sich davon
distanzieren. Selbst in Mozambique oder Angola steht man nicht

voll dazu.

2. Die wirtschaftliche Ordnung, die sich an wissenschaftliche
Normen h&dlt, wie sie im Osten praktiziert werden; hier ist man
sich einig, dass die Entwicklungsldnder dazu infrastrukturell

noch gar nicht reif sind.

3. Zuverldssige Solidaritdt der Staaten mit der Politik Moskaus.
Und da habe ich am meisten Zweifel. Die Ldnder handeln auf der
Linie ihrer eigenen Interessen. Soweit sie im Westen nicht

bekommen, was sie brauchen, wenden sie sich an den Osten.

Ein Spezialfall ist das Prinzip der westlichen Welt, die Be-
treiung von Apartheid mit Waffen sei nicht vom Westen zu unter-
stlitzen. Sie stiitzt auf der beachtenswerten westlichen Tradition,
Gewaltbewegungen nicht zu unterstiitzen. In der Folge gibt es eine

Tendenz fir solche Bewegungen, sich nach Osten zu richten.
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Andererseits muss man Afganistan sehen oder Nicaragua und die
Anti-Sandinisten. Das Prinzip scheint hier vom Westen und den USA
nur zu gelten, wenn die Bewegungen linken Ursprungs sind. Ist die
Unterstiitzung der Anti-Sandinisten in Nicaragua nun ein Abgehen
vom Prinzip, dass Waffentrdger nicht unterstiitzt werden, oder
eine doppelte Politik?

Botschafter Jagmetti

Ich m6chte auf die politische Zusammenarbeit in der Europdischen
Gemeinschaft hinweisen. Sie hat sich entwickelt und macht stdndig
Fortschritte. Ich erinnere an die Situation der Falklandkrise,
als es gelang, einen Standpunkt zu erzielen und durchzustehen.
Man sollte schweizerischerseits erkennen, dass trotz aller
Unabhédngigkeit diese Politiken in die Gemeinschaft selbst einge-
bettet sind. Es gilt festzuhalten, dass sicherheitspolitisch die
EG zumindest indirekt, dank der wirtschaftlichen Zusammenarbeit,
einen wesentlichen Beitrag geleistet hat, zu beachten, dass, auch
wenn individuelle Aussenpolitiken bestehen, es dank der politi-
schen Zusammenarbeit gelingt, stabilisierend zu wirken. Fiir uns
gilt, dass wir uns daran gewdhnen miissen, dass die EG auch in
politischen Belangen immer mehr mit einer Stimme spricht und auch

politisches Gewicht gewinnt.

Botschafter Hohl
Botschafter Fritschi hat die Stdrke der Realpolitik der UDSSR

betont, Botschafter Hegner die homogeneren USA. Hier fehlt noch
ein Akteur: China. Die Chinesen haben die Gesprdche mit Moskau
reaktiviert und in den letzten Monaten Emissire nach allen
osteuropdischen Hauptstddten geschickt. Ich halte diesen Besuch
fiir ausserordentlich wichtig. Die Besuche stehen auch im Zusam-
menhang mit der westlichen Schwidche, die auch in Peking regi-
striert wird. Auch Peking hat realisiert, dass die wirtschaft-
liche Krise der Jugoslawen ein Politikum ersten Ranges ist. China
hat ihnen deshalb unter anderen einen zinsfreien Kredit von 150

Millionen ohne jede Publizitdt auf den Tisch gelegt.

Die jugoslawische Aussenpolitik basiert auf:
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1. Blockfreiheit, spezifisch mit einer Sperrichtung gegen Kuba,

die bisher erfolgreich war.

2. Kampf gegen die Balkanisierung in Jugoslawien, besonders
virulent ist das Kosowo-Problem. Die Hauptangst gilt dem Nach-
folgekampf in Albanien, und der sehr reelen Angst, dass die UDSSR
mit allen Mitteln versuchen wird, dort vorzudringen, wenn sie die

richtigen Leute im Nachfolgekampf fiir sich gewinnen kann.

M. l1l'Ambassadeur Bodmer

Les actions du gouvernement italien sont souvent contradictoires.
Toutefois, la politique étrangére de 1'Italie est constante et
empreinte du sens des responsabilités. Elle s'oriente selon trois
pSles: 1'ONU, la CEE et 1'OTAN.

Les Etats-Unis considérent 1'Italie comme 1'un des membres les

plus fideles de 1l'alliance atlantique.

Peu d'objections sont faites & cette politique étrangére de la
part des partis d'opposition (communistes, MSI) et de l'opinion
publique: celle-ci attache plus d'importance aux problémes

économiques et sociaux.

La constance de la politique étrangére italienne est due notam-
ment au mérite de l'ancien Ministre des affaires étrangéres,
Monsieur Emilio Colombo. Grice & cette constance, 1l'Italie a
acquis une grande influence dans les principales enceintes
internationales, surtout en ce qui concerne la Méditerranée. Elle
joue le réle de médiateur au Moyen-Orient et contribue & la force

de paix stationnée a Beyrouth.

Dans le nouveau cabinet de Monsieur Craxi, Monsieur Andreotti a
été nommé Ministre des affaires étrangéres. On peut s'attendre a
ce que l'activisme de la politique étrangére italienne soit

poursuivi et méme intensifié.
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M. 1l'Ambassadeur Lang

Le tiers monde joue un r6le moins important ces derniers temps
dans la confrontation Est-Ouest. Sur ce point, on peut étre
d'accord avec le tour d'horizon du Secrétariat politigue, dans la
mesure ol il accorde au tiers-monde une place moins importante

que dans les rapports précédents.

On peut noter un changement de cap dans la direction de la“
politique algérienne. L'Algérie avait des liens idéologiques avec
1'Union Soviétique; elle soutenait, comme elle, la lutte antico-
lonialiste; elle s'était prononcée en faveur de 1l'armement
soviétique. A présent, elle adopte une politique plus nettement
anti-impérialiste et non-alignée. Elle souhaite nouer des liens
privilégiés avec l'Europe, qui auraient un contenu différent:
1'Algérie désire instaurer un nouveau régime de rapports inter-
étatiques qui dépasseraient les rapports seulement &conomiques,
et seraient "multiformes".

Des décisions ont &té prises visant a diversifier l'armement,
mais il faut attendre pour leur mise en pratique 1l'élection du

Président de la République, qui aura lieu au printemps prochain.

L'Algérie s'inquié&te de ce que le Maghreb devient une zone de
tension Est-Ouest. L'aide des Etats-Unis au Maroc, leur ingérence
au Tschad, contribuent selon elle & donner une dimension Est-Ouest

aux confrontations dans cette région.

L'Algérie a toujours souffert d'un complexe d'encerclement. La
tension dans la région pourrait mettre en question sa nouvelle
politique.

Elle reproche a l1'Europe son manque d'intérét pour les questions
Nord-Sud. L'inconstance de la politique des pays arabes est

évidemment en partie responsable de ce manque d'intérét.

Il ne faut pas exagérer 1l'influence de 1l'idéologie marxiste-

léniniste dans les pays du tiers-monde. Les théses soviétiques
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n'ont aucun impact idéologique dans la zone maghrébine. Mais
1'Union Soviétique est une super-puissance: elle est, dans
certains combats, le terme valable de l'alternative. C'est

pourquoi nombreux sont ceux qui vont a elle.

Mme 1'Ambassadeur Pometta

L'affrontement entre les Etats-Unis et 1'Union Soviétique est de
plus en plus intense. La dissuasion nucléaire fonctionne, mais

les Etats-Unis et 1'Union Soviétique ne contrdlent pas complé&te-
ment les divers conflits, dont le caractére anarchique et impré-

visible comporte des risques de dérapage.

L'antagonisme entre les Etats-Unis et 1'Union soviétique bloque
le fonctionnement de 1'ONU. Les deux superpuissances adoptent une
attitude passive quand il s'agit de résoudre les grands problémes
de l'humanité; elles voient en 1'ONU avant tout un instrument

politique.

Lorsqu'elles ont un probléme, elles le traitent sur le plan
bilatéral et ne recourent pas a 1'ONU. Si 1'ONU a encore une

place importante dans leur politique, c'est en tant que tribune.

L'Union soviétique a perdu une partie de son crédit dans le
mouvement des non-alignés a la suite de l'invasion de 1l'Afgha-
nistan et de son soutien a l'occupation du Kampuchea par les
Vietnamiens. Mais elle regagne du terrain en exploitant habile-

ment 1l'incohérence de la politique américaine.

Le mouvement des non-alignés n'est pas inféodé & 1'URSS. Il reste
pénétré de neutralisme et du désir de se dégager du conflit

Est-Quest.

Les non-alignés considérent les Etats-Unis comme un ennemi. Ils
n'accordent pas a certaines crises, comme celle de la Pologne,

l'importance que nous leur accordons.

Avec l'administration Reagan, un changement idéoclogique est
intervenu. L'ONU n'a plus pour les Etats-Unis d'importance

fondamentale.
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La désaffection vis-a-vis des Etats-Unis, méme parmi leurs
alliés, est sensible & 1'ONU. La raison de cette désaffection
n'est pas seulement idéologique; en méprisant 1'ONU et en la
considérant comme un instrument de lutte des classes, les Etats-

Unis contribuent & leur isolement.

En matiére de désarmement par exemple, 1'Union soviétique tient
compte de la préoccupation des Etats devant le surarmement

nucléaire. Cela ne va pas d'ailleurs sans hypocrisie.

Monsieur Reagan, au contraire, n'a pas dit un mot sur le tiers-
monde lors de son allocution & 1l'Assemblée générale sur le

désarmement. Cela ne peut rester sans effet.

La désaffection a 1l'égard des Etats-Unis aggrave la paralysie des

Nations Unies.

M. 1l'Ambassadeur Ruedi

Un haut responsable de la recherche fondamentale chez Philips me

disait récemment que la querelle autour des Pershings et des
S5-20 était, pour la paix mondiale, d'importance secondaire. Il
n'y aura pas de guerre atomique tant que subsistera la
possibilité de la riposte globale. Il y aura équilibre aussi
longtemps qu'aucune nation ne pourra prendre le risque de la
guerre. Une véritable suprématie ne peut donc étre atteinte que
sur le plan des moyens de défense. Dans ce contexte, la
déclaration du Président Reagan sur la dissuasion au moyen de
satellites et de rayons, revét une certaine importance. Dans dix
ans, les fusées dont on parle aujourd'hui seront périmées. Des
satellites pourront détecter et détruire les moyens d'attaque de
l'adversaire. Sur ce plan, les Américains sont en avance sur les

Russes.

Les Russes tiennent a prendre l'Europe en otage pour se défendre

contre la pression technologique américaine.
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Botschafter Dahinden
Die Basis der Probleme in Zentralamerika sind in der Tat soziale

Ungerechtigkeiten und Spannungen zwischen ethnischen Gruppen.
Heute wird hingegen alles in den Rahmen des Ost-West-Konflikts
gestellt.

Eine Bemerkung im Tour d'Horizon kann ich nicht teilen:

Dass die Guerilla in Guatemala stdrker geworden sei, stimmt
nicht. Rios Montt hat sie nicht dezimiert, sondern vertrieben.
Die neue Regierung wird ebenso hart vorgehen, auf Kosten der

schwer gepriiften Zivilbevdlkerung. Die Ansichten iiber El Salvador

teile ich vollst&ndig. Es geht dort um einen Demokratisierungs-

prozess, wird aber noch Jahre dauern, bis wieder Ruhe einkehrt.

Honduras: Die Menschenrechtssituation hat sich eindeutig ver-
schlechtert. Politisch ist Honduras ein "Satellit" der USA. Die
Menschenrechtssituation ist wie vor 10 Jahren in Guatemala, mit

Tendenz zur Verschlechterung.

Nicaraqua: Der Ideologieexport ist gestoppt worden. Die Sandi-
nisten sind heute in der Defensive. Die USA wollen aber mehr: den
Sturz der Sandinisten. Dies hat kontraproduktiv gewirkt. Die
"Contras" sind bei der Bevdlkerung wenig beliebt. Einen Krieg mit
Honduras von Nicaragua ausgeldst, halte ich flir ausgeschlossen.
Nicht ausgeschlossen ist hingegen die Moglichkeit eines politi-
schen Kuhhandels - die Aufteilung der Einflussphdren - zwischen
den Grossmdchten. Ich m&échte noch erwdhnen, dass die Amerikaner
sehr intolerant sind gegeniiber unseren Entwicklungsprojekten in

Nicaragua.

M. 1'Ambassadeur Exchaquet

Le Canada est le seul pays de la planéte qui se trouve directe-
ment entre les Etats-Unis et 1'Union soviétique. On pourrait en
déduire qu'il y régne une certaine tension. Point du tout: le
Canada n'a plus de flotte, son aviation est dé&suéte, et il ne

posséde que soixante-dix mille hommes de troupe ("aidé&s" par onze
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mille fonctionnaires du Département de la Défense...). Il se
repose a l'abri de l'ombrelle nucléaire américaine. On pourrait
en déduire qu'il régne au Canada une certaine reconnaissance &
l'égard des Etats-Unis, qui supportent les deux tiers des frais
de la défense du Grand Nord. Point du tout. C'est & celui, de
l'opposition ou du parti gouvernemental, qui critique le plus les
Américains. Récemment, une haute-fonctionnaire canadienne est
allée en mission en Amérique centrale et a fait un rapport

totalement opposé aux théses de 1l'administration Reagan.

I1 n'y a aucune influence soviétique au Canada. Ce pays a des
tendances neutralistes. Il ne faut pas oublier que Monsieur
Trudeau lui-méme avait autrefois émis 1l'avis qu'il fallait que le
Canada quittdt 1'OTAN. En outre, on note une recrudescence des

mouvements pacifistes.

M. l'Ambassadeur Zwahlen

Le conflit Est-Ouest a &€galement des aspects &conomiques et la
question de savoir comment s'y comporter a créé un sous-conflit

entre les Etats-Unis et les autres pays de 1'OCDE.

On doit malheureusement noter dans ce contexte la brutalité des
Américains et leur politique du fait accompli. Il faut de longues
négociations pour leur faire quitter leur premi&re position et

arriver a un compromis.

Le désaccord provient de la diversité des volumes d'échanges
entre les pays de 1'OCDE et les pays de 1'Est. Alors que les
Etats-Unis et le Canada, exception faite de certains produits,
n'ont pas d'échanges commerciaux suivis avec les pays de 1'Est,
les autres pays de 1'OCDE, au contraire, connaissent avec ces
pays un flux traditionnel d'échanges qui représente un pourcen-

tage supérieur de leur produit national brut.

Cela a eu des répercussions sur la dernid&re conférence ministé-
rielle de 1'OCDE, qui a &té plus politique que les années précé-
dentes. Il y a eu désaccord entre les Etats-Unis et les autres

membres de 1'OCDE sur les points suivants:
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1) sur le volume et la nature des é€changes avec les pays de
1'Est: une étude avait été faite sur les approvisionnements de
gaz naturel sous l'angle de la sécurité; les Etats-Unis dési-
raient que des conclusions catégoriques en soient tirées. Ils
faisaient pression sur la Norw ge pour que les gisements de gaz
naturel se trouvant dans les eaux norvégiennes soient exploités
plus t6t: les Etats-Unis ne tenaient d'ailleurs pas assez compte

dans ce domaine de certaines contingences techniques.

2) sur l'exportation des produits de haute technologie vers les
pays de 1l'Est; une é&tude avait &té également préparée a ce sujet.

C'est une question qu'il faut dépolitiser.

3) sur l'extraterritorialité des législations nationales. Une
étude a été confiée a six consultants. Elle traitera les probleée-

mes courants et 1l'impact de la question sur les multinationales.

4) sur la dette des pays de 1'Est: les Etats-Unis y sont moins
sensibles depuis qu'ils ont eu a traiter les dettes brésiliennes
et mexicaines. Leur intérét a une solution négociée du probléme
est moins prononcé que celui des pays créanciers d'Europe de

1'Ouest, car ils sont financiérement moins engagés.

5) sur l'aide publique au développement.

Le désaccord que je viens de décrire a eu deux conséquences:

1) les divergences des pays industrialisés ont été portées a la

connaissance de l'opinion publique.

2) le potentiel économique des pays de 1'OCDE engagé dans les
échanges avec 1'Est est en voie de diminution: les entreprises

.

hésitent a présent a traiter avec l'Est.

La France, dont la situation est fragile et qui a un commerce
extérieur important avec les pays de 1'Est, a été aidée discréte-

ment par les autres membres de 1'OCDE.
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Botschafter Bohnert

In der Aussenpolitik Schwedens besteht Kontinuitdt. Diese Stirke
Schwedens ist auch eine Schwidche, indem durch den Konsens Pro-
bleme beiseite geschoben werden k&nnen. Aussenpolitik ist in
Schweden Dritte-Welt-Politik. Man m&chte die Hauptideen des
Wohlfahrtsstaats auf den Rest der Welt ibertragen.

Schweden hat aber ein schweres Sicherheitsproblem, wie die
U-Boot-Affdren zeigten, ein Problem, iiber das in der Oeffentlich-
keit kaum diskutiert wird. Es gibt aber Tendenzen, im kleinen
Kreis iiber den Sinn der schwedischen Bewaffnung {iberhaupt zu
diskutieren. Reaktionen blieben nicht aus. So hat mir ein
Nato-Botschafter kiirzlich gesagt, die Schweiz sei der einzige
europdische bewaffnete neutrale Staat, d.h. er hat Schweden, das
nicht einmal in der Lage ist, seine Marinestiitzpunkte zu

schiitzen, abgeschrieben.

Von grdsserer Tragweite ist die sowjetische Auffassung eines
schwachen Schweden. Zum Beispiel hat Arbatow 1981 in Schweden
erkldart, die Schweden sollten eine Aussenpolitik nach dem Vorbild
Oesterreichs oder Finnlands fiihren. Dass Oesterreich zuerst
genannt worden ist, scheint mir nicht zuletzt auch im Zusammen-
hang mit den Meldungen interessant, wonach die Sowjetunion in
Wien ein ganz bedeutendes Zentrum ihres aussenpolitischen Appa-

rates aufbauen will.

M. 1'Ambassadeur Cuendet

L'OLP ne peut jouer un rdéle dans le vide. Pour permettre d'effec-

tuer une pression sur son partenaire in spe, Isra&l, il faut une

conception arabe unifiée.

Le plan Reagan et le plan de Fé&s ont perdu leur dynamisme. A elle
seule, la politique isra&lienne dans les territoires occupés ne
crée pas une dynamique en faveur de 1'OLP. Les implantations
israéliennes dans les territoires occupés ont un caractére
irrationnel et sincére; on peut avoir des doutes quant & leur
efficacité réelle; il s'agit actuellement de vingt mille person-

nes, ce qui est un petit nombre.


http://dodis.ch/54377

dodis.ch/54377
17

Un rb6le plus actif de 1'OLP n'est pas souhaité par son partenaire
principal, la Syrie. Celle-ci n'a aucun intérét a un réglement
local au Liban ou dans les territoires occupés tant que ses
propres objectifs ne sont pas pris en considération. Elle a les

moyens de bloguer un tel ré&glement.

Sa politique est ambigué&: d'une part elle défend les conceptions
arabes extrémes, d'autre part, par cette intransigeance méme,
elle tente de préparer un accord avec Isra&l qui lui permettrait
de récupérer ses territoires et lui ferait prendre place parmi

les traitres a la cause arabe qu'elle dénonce.

L'Egypte, tout en s'opposant a la politique syrienne, essaie de
susciter la compréhension pour cette politique. Elle tente

également d'améliorer ses rapports avec Israél.

Au Liban, aucune force nationale ne s'est affirmée pour le

moment. Il y a surtout des pions poussés de 1'extérieur.

L'Union soviétique se borne & soutenir la Syrie. Cela lui suffit
pour conserver ses positions dans le monde arabe; elle y a encore
des sympathies. Elle est un peu partout gardée en réserve, par
1'Egypte aussi. On lui donnera le réle de saboteur a jouer lors

d'un reéglement final.

Les solutions au conflit israé&lo-arabe se trouvent peut-&tre a
l'extérieur de ce conflit. Les Arabes ont de nombreux autres
intéréts; 1'Irak lutte contre 1l'Iran, le Maroc contre le Poli-
sario; la Lybie envahit le Tschad. Cette dispersion permet a

Monsieur Begin de rester dans sa position d'attente supérieure.

Botschafter Stauffer
Ich erachte es von meinem Residenzland her als meine Pflicht, auf

das Schwelen eines anderen Konfliktes hinzuweisen, eine Krise,
die nicht in den Ost-West-Antagonismus eingebettet ist. Das mag
dazu beitragen, dass der Golfkrieg etwas der Aufmerksamkeit

entriickt ist. Man konnte sagen, hier befdnden sich beide Super-
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mdchte eher im irakischen Lager. Dies kann sich dndern. Man kann
sich folgendes Szenario vorstellen: mit den Waffen, die der Irak
heute schon besitzt oder die ihm versprochen wurden (Exocets),
sollte er in der Lage sein, den Oelexportterminal von Kharg
ausser Gefecht zu setzen, iranischen Oelexport zu unterbinden und
weitgehend damit gleichzuziehen, weil der Irak selbst schon seit
Beginn des Konfliktes nur einen Bruchteil seines Oels exportieren
kann.

Die Iraner haben als Retorsion angekiindigt, dass sie in diesem
Fall den gesamten Oelexport aus dem Golf unterbinden wiirden.
Technisch ist dies m&glich. Und die Amerikaner haben bereits
angekiindigt, dass sie dies nicht zulassen wiirden. Damit h&tten
wir eine Eskalation des Konflikts. Ich weiss nicht, wie die
Sowjetunion reagieren wiirde. Afghanistan kénnte dann vielleicht
doch als Sprungbrett dienen. Das zur weltstrategischen Dimension

dieses etwas vergessenen Konfliktes.

Das Sprengpotential ist auch auf ideologischer Ebene vorhanden.

Die Militanz des Irans hat nicht nachgelassen und die Ausstrah-

lungskraft auf viele islamische Kr&fte auch nicht. Der militante
Islam macht heute der sowjetischen Ideologie ernsthafte Konkur-

renz.

Botschafter Wermuth

Ich m&chte nochmals auf Zentralamerika zuriickkommen. Das Dilemma
der Zentralamerikakrise besteht darin, dass die USA sie mit
Infiltration erkl&dren, die Contadora-Staaten und im Grunde
genommen der Rest der Welt hingegen die sozialen und wirtschaft-
lichen Grundbedingungen verantwortlich machen. Mir ist in diesem
Zusammenhang aufgefallen, wie sehr wir im Tour d'Horizon vom
amerikanischen Standpunkt ausgehen, kein Wort iiber die Prisenz

der US-Marine im Meer nur wenige Tage nach der Contadora-Konferenz.
Kommt dazu, dass diese L&nder nicht im Zeichen des Ost-West-Traumas
stehen wie wir. Fiir sie ist die soziale, wirtschaftliche Lage der
BevOlkerung Hauptproblem, wobei ich abschliessend festhalten

muss, dass auch Mexiko friiher oder spidter ein Kandidat fiir
Infiltration sein kann.
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M. 1'Ambassadeur Lang (2)

Je voudrais savoir dans quelle mesure l'attitude de la Syrie au

Liban est motivée par le vieux réve d'un empire alaouite s'&ten-

dant a travers ce pays.

M. 1'Ambassadeur Jeanrenaud

De telles aspirations ne sont jamais mentionnées dans les publica-
tions officielles ou dans la presse. La Syrie se trouve dans une
situation contradictoire et complexe: 1'influence soviétique
existe sur le plan militaire: la présence de milliers d'experts

et les livraisons d'armement en témoignent. Mais 1'influence est
nulle sur le plan idéologique. Les Syriens cherchent & conserver
le contact avec les Etats-Unis, qui leur causent cependant une

grande désillusion et qui ont perdu toute crédibilité.

Botschafter Hegner

Es schien mir jetzt, dass wir vor allem die negativen Punkte
unserer Beziehungen zu den Vereinigten Staaten herausgestrichen
haben. Wir haben vielleicht zuwenig davon gesprochen, dass
Amerika und unsere Beziehungen zu diesem Land weitgehend unser
Schicksal ist, dass die Verteidigung Europas weitgehend von den
USA abhdngt. Nicht vergessen diirfen wir die wirtschaftlichen
Impulse, die immer wieder von den USA ausgegangen sind und immer
noch gehen. Zu beachten ist die amerikanische Bedeutung im

Technologiesektor.

Es wdre vielleicht gut, wenn wir bei einer n&chsten Botschafter-
konferenz einmal einen Vierteltag Amerika widmen wirden, um die

Bedeutung der USA neu zu werten.

M. 1l'Ambassadeur Ritter
L'Union soviétique "prend son parti" de l'implantation des

euromissiles; par "prend son parti", j'entends qu'elle considére
que l'implantation est inévitable et qu'elle prend déja des

mesures pour le stade suivant, qui sera celui de la rétorsion.
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Les hésitations de la politique é&trangd&re de la Républigue
fédérale d'Allemagne ont &té relevées. Beaucoup d'observateurs
considérent qu'elle est moins sfire et moins solide qu'au temps
des prédécesseurs de Monsieur Kohl. Il y a difficulté a appré-
hender la signification exacte du voyage du chancelier Kohl &
Moscou, des propos de Monsieur Genscher, et de ceux échangés par
Monsieur Kohl avec Monsieur Mitterrand dans les Vosges. Y aurait-
il un essai de la République fédérale d'Allemagne d'éviter en
derniére minute l'implantation des euromissiles sur son sol? A
l'époque oll le tour d'horizon a é&té rédigé, on pouvait en avoir
l'impression diffuse. Depuis, la situation a changé et a présent,

le tour d'horizon aurait &té rédigé autrement sur ce point.

En ce qui concerne 1l'Amérique centrale, un tour d'horizon est en
train d'étre distribué aux commissions des affaires étrangéres
des Chambres.

L'Amérique latine est peu sensible & 1'antagonisme Est-Ouest,
mais cela ne diminue en rien 1'importance de ce facteur; en
effet, il y a au moins une capitale qui est sensible & cet
antagonisme: La Havane. Les autres capitales le sont moins, et

sont d'autant plus vulnérables.
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Staatssekretdr Probst

Ich begriisse Sie zur Sitzung vom Nachmittag. Der gemeinsame
Vorsitz mit meinem Kollegen, Staatssekretir Jolles, soll Ihnen

zeigen, dass wir mit dem BAWI engstens zusammenarbeiten.

Staatssekretdr Jolles

Unser Ziel ist es, m6glichst hautnahe, konkret Probleme zu
diskutieren. Deshalb haben wir eine Aufteilung vorgenommen. Heute
geht es um die "grassroots" der Exportfdrderung und -finanzierung,
morgen um den wirtschaftlichen Hintergrund, die Auswirkungen der

schrumpfenden Nachfrage auf dem Weltmarkt.

Die Prognosen der OECD fiir die Ausfuhr der OECD-Industrielinder
nach den iibrigen Regionen flir das Jahr 1983 lauten auf einen
Rlickgang von drei bis vier Prozent, also eine Akzentuierung des
schrumpfenden Exportes im Vergleich zum Vorjahr. Die leichte
Verbesserung im Handel unter den Industrieldndern wird diesen
Riickschlag nicht kompensieren kdnnen, wird lediglich diesen
Riickschlag nicht noch grdsser ausfallen lassen. Eine leichte
Belebung, die sich aus der geradezu sensationellen Verbesserung
der Wirtschaftstdtigkeit in den USA ergibt - neun Prozent Wachs-
tum im zweiten Quartal 83 gegeniiber dem ersten Quartal 83 auf

Jahresbasis gerechnet.

Nun zum Schweizer Export: er ging 1982 real um vier Prozent
zuriick, 1983 mussten wir in den ersten sieben Monaten einen
weiteren realen Riickgang um minus 3,4% in Kauf nehmen. Angesichts
einer vergleichsweisen Importsteigerung um 3,7% hat sich unser
Handelsbilanzdefizit fiir die ersten sieben Monate gegeniiber dem
Vorjahr beinahe verdoppelt, von 2,7 auf 4,9 Mrd. Fr.

Welches sind die Griinde flir diese missliche Situation, weltweit
und in Bezug auf die schweizerische Aussenwirtschaft. Ich glaube,

es sind vier Hauptgriinde, die zu dieser Situation gefiihrt haben:
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1. Die Zahlungsprobleme der verschuldeten Linder. Wegen der Hohe
ihrer Aussenschuld sind sie gezwungen, die Importe zu drosseln,

weil sie die Schuld nicht mehr weiter ansteigen lassen k&nnen.

Aber auch Zahlungsprobleme seitens nicht Ubermdssig verschuldeter
Lander wegen sinkenden Exporteinnahmen. Ich meine hier vor allem
die Opec-Staaten, die in der Vergangenheit diese riesigen Petro-
dollariiberschiisse akkumuliert haben und die jetzt erfahren
missen, dass ihre Exporteinnahmen schrumpfen.

2. Die wirtschaftspolitischen Auflagen an die verschiedenen
verschuldeten Liander, Auflagen des Wahrungsfonds, im Zusammenhang
mit den Restrukturierungsmassnahmen, die erforderlich sind,
damit, mittel- und lingerfristig, diese Linder sich wieder auf

die Beine rappeln k&nnen.

3. Die andauernde Investitionsflaute, eine Investitionsflaute,
die trotz der Belebung der Konjunktur, vor allem in den USA,
immer noch andauert, weil die Kapazititen dermassen unterbeniitzt
sind, dass es eines erheblichen Aufschwungs bedarf, bis Investi-

tionen ndtig werden, um das neue Volumen bewdltigen zu kd&nnen.

Und dann wegen des Zinsproblems. Der Unternehmer hat heute die
Méglichkeit, sein Geld auf dem Finanzmarkt so gewinnbringend, zu
so hohen Zinsen und so geringem Risiko anzulegen, dass es wirk-
lich eines erheblichen Schusses an Uebermut bedarf, um statt-

dessen eine produktive Investition vorzunehmen.

Ferner sind die Auswirkungen der hohen Zinssitze auf die Ver-

schuldung im Falle von Investitionen zu nennen.

4. Die protektionistischen Fehlreaktionen, die immer hdufiger
vorkommen und mit einem untauglichen Mittel die Arbeitslosigkeit
einzuddmmen versuchen. Das sind die Grinde, und sie sind nicht
kurzfristiger Natur. Wir werden froh sein miissen, wenn wir uns
das ndchste Jahr hier wieder treffen, wenn sich die Situation bis

dahin nicht weiter verschlechtert hat.
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Nun, die Situation ist sektoriell und geographisch natilirlich sehr
unterschiedlich, und diese Unterschiede sind die praktische
Illustration der Situation, wie ich sie Ihnen geschildert habe,
namlich, dass die schweizerischen Exporte ihre stdrkste Einbusse
erlitten haben bei den Investitionsglitern. Das sind vor allem die
schweren Maschinen, bei denen wir einen Exportriickgang von 7,4%
in den ersten sieben Monaten haben. In den letzten Tagen haben
Sie in der Zeitung lesen kénnen, wie rasch und wie stark die
Teilarbeitslosigkeit bei Grossbetrieben zunimmt. Aehnlich gab es
einen Einbruch bei unserem Sorgenkind den Uhren, minus 16,5%,
wdhrenddem bei den Metallwaren, bei den Textilien, bei der Chemie

leichte Zuwachsraten zu verzeichnen sind.

Und geographisch verwundert es nicht, dass die Ausfuhr nach den
USA, die im ersten Quartal beinahe 10% rilickldufig war, jetzt
wieder leicht aktiv ist, und es erstaunt auch nicht, dass die
stdrkste Einbusse im Verkehr mit erdoelimportierenden Entwick-
lungslandern entstanden ist, minus 8,3%, aber auch mit den Opec-

Staaten, minus 5,8%, und mit den Oststaaten minus ist.

Das der realwirtschaftliche Hintergrund fiir unsere heutige
Diskussion. Nun,die heutige Diskussion soll denjenigen Mass-
nahmen, den sehr bescheidenen und beschrdnkten Massnahmen
gewidmet sein, die wir einsetzen k&nnen, um die Wettbewerbs-
fdhigkeit unserer Exportindustrie ein bisschen zu stédrken.
Massnahmen, die vor allem auch Gegenstand des neuen Programms
fiir die Stdrkung der Wirtschaft bilden, das im Mirz von den
Rdten verabschiedet worden ist, zusdtzlichen Finanzierungs-
méglichkeiten fiir Exportférderung, Finanzierung und eine neue

Weichenstellung fiir die Exportrisikogarantie.

Zu jedem dieser drei Bereiche haben Sie eine schriftliche Unter-
lage erhalten. Ich m&chte vorschlagen, dass wir zu jedem der drei
Bereiche getrennt diskutieren und zu jedem eine kurze Einleitung

geben.

Botschafter Lévy: siehe Beilage II
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Botschafter Langenbacher

Ich habe drei praktische Fragen:

1. Ein Potential der Exportférderung sind Einheimische, die in
der Schweiz studiert haben - bei uns sind es zirka 200 - und

jetzt in ihr Heimatland zuriickgekehrt sind.

Wir haben in Tunesien eine "amicale" gegriindet, die sich von Zeit
zu Zeit trifft. Wir haben {iber diese "amicale" nach den Interes-

sen der Mitglieder gefragt und 120 Antworten erhalten.

Es gilt, diese Studierenden schon friih zu erfassen. Deshalb haben
wir bereits Kontakt mit den schweizerischen Universititen aufge-

nommen. Die Erfahrungen auf diesem Gebiet sind positiv.

2. Exportfdrderung fiir kleinere und mittlere schweizerische
Unternehmen: wiederholt haben wir schon Schwierigkeiten festge-
stellt, vor allem beim Marketing, wo sich solche Unternehmen oft
von Clichévorstellungen leiten lassen. Probleme gibt es bei der
Konkurrenzanalyse. Hier k&nnen wir seitens der Botschaften Liicken
schliessen. Schliesslich habe ich auch schon festgestellt, wie

wenig das Dokumentationsmaterial der OSEC beachtet wird.

3. Reisediplomatie: ich kenne unsere Restriktionen, méchte aber
doch darauf hinweisen, dass allein in den letzten drei Jahren
fiinf schwedische Minister und sechs &sterreichische in Tunesien
waren. Ich kdénnte eine Liste aufstellen von den Happen, die diese
Besucher mitgenommen haben.

Ich frage mich deshalb, ob es nicht eine M&glichkeit der

Intensivierung solcher Besuche auch unsererseits gibt.

M. 1'Ambassadeur Maillard
L'activité de 1'OSEC est orientée vers le passé et tente de

préserver les structures existantes. On détermine d'abord quels
sont les surplus de marchandises a placer. Puis on organise des
voyages a mandat dont l'objet est de trouver quelgu'uyn auprés de

qui placer ces marchandises.
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Une attitude inverse serait préférable. Il faudrait d'abord
étudier 1'évolution de la demande dans le monde, puis offrir le
produit adéquat. C'est ce que font les industriels japonais en

collaboration avec leur gouvernement, et on connait leur succés.

Mme l1'Ambassadeur Pometta

Les organisations internationales offrent d'importants débouchés
pour l'exportation de biens et de services. Depuis sa fondations,
le CERN a commandé a la Suisse pour un milliard deux cent soixante-
cing millions de francs de biens et de services, soit quatre fois
et demie le montant des contributions suisses, a cette institution.
La fusée Ariane a valu a la Suisse pour cinquante millions de
francs de commandes. Dans le systéme des Nations Unies, la Banque

Mondiale a également passé d'importantes commandes a notre pays.

A New York les organisations importantes a cet égard sont le
PNUD, le Fonds des Nations Unies pour la population, 1'UNICEF et
le Secrétariat des Nations Unies (pour la coopération technique).
Ces organisations concluent avec les agences d'exécution (FAO,

UNESCO, Banque Mondiale) des contrats d'exécution.

Les prestations de la Suisse en faveur des organisations interna-
tionales, notamment le PNUD, sont satisfaisantes, comparées a
celles de pays comparables. Mais il y a des faiblesses dans
l'attribution de contrats et de travaux par les organisations
internationales a des entreprises et experts suisses. Il nous

faut faire un effort supplémentaire.

La DEH et le BAWI doivent maintenir leur soutien politique a ces
institutions. Il faut en outre localiser & l'avance les plans de
développement dans les pays mémes ol ils seront mis a exécution,
ce qui implique des contacts sur place avec le représentant local

du PNUD par le moyen de notre ambassade.

L'assistant commercial qui se rendra & New-York devra avoir des

contacts avec les organisations internationales.
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M. 1'Ambassadeur Bodmer

L'Italie est un vieux marché d'exportation qu'il s'agit de

stimuler. Une promotion commerciale ne peut é&tre efficace que
dans le Nord de 1l'Italie. Le crédit de deux millions de francs
répartis sur quatre ans et destinés aux chambres de commerce est
trés modeste, comparé aux efforts des pays comparables au nétre.
La part de ce "petit gdteau" destinée & la Chambre de commerce de
Milan doit en plus étre consacrée au financement de la partici-
pation suisse a la Foire de Milan, ce qui cause un certain
désarroi a la Chambre. Avec ces moyens, il faut également organi-
ser des tables rondes et appuyer spécialement les PME: or, ce
faisant, l'on concurrence les grandes entreprises qui soutiennent
la Chambre de commerce.

M. 1'Ambassadeur Bourgnon

Un des moyens de promouvoir les exportations est de participer
aux foires internationales; ces dernid&res années, 1'OSEC accorde
sa préférence aux foires spécialisées. Ne devrait-on pas s'inté-
resser plus aux foires générales? Il y a un grand intérét a étre
présent a l'une des deux foires internationales annuelles de
Luxembourg.

Staatssekretdr Jolles

Wir sind im Moment in Diskussion mit der Koordinationskommission,
die von alt-Bundeskanzler Huber prisidiert wird. Ziel ist es, die
Werbung der OSEC (Wirtschaft), von Pro Helvetia (Kultur) und der
SZV (Tourismus) landesweit zu koordinieren, um ihre Durchschlags-
kraft zu erh&hen.

M. 1'Ambassadeur Lang

La formation d'une amicale regroupant les personnes ayant étudié
en Suisse est une chose excellente. Je 1l'ai fait en Iran. Malheu-

reusement la révolution y a mis fin.

En Algérie, c'est exclu. Les autorités algériennes y verraient un
réseau d'espionnage. Les Suisses eux-mémes ne peuvent fonder des

associations en Algérie.
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Je n'ai recu aucune réponse des autorités algériennes a la
question de savoir ce qu'étaient devenus les anciens boursiers
algériens en Suisse.

Comparé a d'autres pays comparables, le nombre de bourses accor-

dées a des étudiants étrangers par la Suisse est plus restreint.

Quant a la fréquence des visites officielles, la Suisse est en
derniére position, ce qui nuit au dialogue avec les autorités
algériennes. Que pourrions-nous offrir lors de telles visites?
Notre Etat fédéral a, de par sa constitution, beaucoup moins de
pouvoirs que les Etats unitaires qui nous concurrencent. Ce que
demandent les Etats en développement, c'est le financement de
leurs importations par 1'Etat du vendeur. Nous ne pouvons leur

offrir ce financement de source étatique.

Botschafter Andres

In Zusammenarbeit mit und unter Fiihrung der Botschaft in Washing-
ton arbeiten wir seit zwei Jahren an einem Programm zur St&drkung
der Exportfdrderung. Es hat sich dabei eine Symbiose ergeben
zwischen BAWI, EDA und der SZH. Man kann hier auch von einem
Umdenken bei uns selbst sprechen. Frither hat man von der Export-
férderung Wunder erwartet. Heute sind wir - auch bei den kleinen
und mittleren Unternehmen - realistischer geworden. Man fordert
viel, erwartet aber nicht mehr unbedingt Wunder. Verbesserungen
sind erzielt worden. Weitere Fortschritte werden Zeit und Motiva-

tion brauchen. Die Motivation ist da.

Im Quervergleich mit anderen Ldndern sieht man, dass wir wesent-
lich weniger tun kénnen als vergleichbare Linder (Oesterreich/
Belgien/Skandinavien), die teils zwei- bis dreimal soviel
Personal haben wie wir, aber auch mehr Geld. Es ist nun aber
nicht so, dass andere mit mehr Mitteln auch viel mehr

herausholen.

Eine gewisse Symbiose zwischen kulturellen und wirtschaftlichen
Bemihungen wiirde ich bejahen. Eine schweizerische Grossbank, die

jingst an die Park Avenue geziigelt hat, hat einige hunderttausend
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Franken aufgewendet, um auf drei Etagen Bilder von Schweizer
Malern, die in New-York beheimatet sind, zu kaufen und jetzt sehr

schén auszustellen.

Botschafter Bohnert

Auch in Schweden wird Exportférderung gross geschrieben. Sogar

der Konig wird dafiir eingesetzt.

Die Schweden sind z&h, haben zum Beispiel kiirzlich einen Minister
und 60 Industrielle nach Moskau gesandt fiir einige Tage. Sie
haben ferner ein besonderes System der Exportférderung. Abschlidge
- staatlich finanziert - sind méglich, und sie setzen auch die
Kultur ein.

Botschafter Wipfli

Das Programm zur Stdrkung der schweizerischen Wirtschaft findet
vor allem in der Dritten Welt Anklang. Dort besteht ein Nachhol-
bedarf zur Markierung der schweizerischen Prisenz. Ich habe
selbst in Pakistan die Gelegenheit wahrgenommen, Propaganda zu
machen, muss aber bei Kontakten mit pakistanischen Regierungs-
stellen immer wieder erfahren, dass schweizerische Firmen iiber-
holte Exportkonzeptionen hatten, teils iiber Vertreter verfiigten,
die nicht mehr bieten kdnnen, was sie vor Jahren, unter anderen

politischen Verhdltnissen taten.

Hier habe ich noch eine Bemerkung zu den Fallstudien von Spiez.
Diese Neuerung m&chte ich begriissen. Zu den Handelsassistenten

interessiert mich ihr Einsatz, namentlich in Entwicklungsl&ndern.
Zur Frage gemeinsamer Aktionen im Rahmen der Koko: wir miissen das
differenziert sehen. In der Dritten Welt h&tte dies iiberhaupt

keinen Sinn.

Botschafter Jagmetti

Ich bin iiberrascht, wie positiv hier alles bewertet wird, was wir
im Ausland im Sinne des Mitmachens an der Exportf&rderung machen

kdnnen. Meine Erfahrung war etwas anders geartet.
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1. Wir miissen uns bewusst sein, dass die Missionschefs nicht

Kaufleute sind.

2. In Bezug auf die Zuteilung der Berner Mitarbeiter habe ich
eigenartige Erfahrungen gemacht. Leute, die nicht Handels-
f6érderung betreiben kdnnen, sollte man besser nicht an einen

solchen Ort schicken.

3. Die Qualitdt der lokalen Handelsassistenten ldsst teils zu

winschen ibrig.

4. Ich hatte mehrere Erfahrungen mit der SZH, die alle katastrophal
waren. Aktionen waren unvorbereitet, und es bestand kaum eine

Koordination mit den BAWI-Linderdiensten.

5. Ich mochte in bezug auf die Werbung die gegenteilige Auffassung
von Botschafter Wipfli vertreten. Koordination lohnt. Wir koOnnen
zwar nicht mit den Franzosen oder Engldndern mithalten, der
koordinierte Einsatz, abgestimmt auf das jeweilige Zielland,

lohnt jedoch. Ich habe seinerzeit sehr bedauert, dass wir kultu-

rell nichts bringen konnten.

Mme 1'Ambassadeur Pometta
Je suis trés en faveur de l'octroi de bourses par la Suisse a des

étudiants étrangers, notamment dans le domaine scientifique. Ce

sont aurant de fondements pour des exportations ultérieures.

L'influence de la Suisse dans les organes des Nations Unies
diminue. Le nombre des hauts fonctionnaires et experts suisses
régresse, notamment a 1'UNICEF et au PNUD. Nous perdons ainsi des
appuis lors de l'attribution des commandes. Il faudrait inciter
les jeunes experts suisses a faire carriére dans le systéme des

Nations Unies.

Botschafter Hegner

Ich habe einen grossen Teil meiner Karriere damit zugebracht, auf
die schweizerische Zentrale flir Handelsfdrderung zu schimpfen und

auch rechtmittelmdssige Erfahrungen mit den Diensten der SZH in
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den USA gemacht. Ich muss jedoch sagen, dass im Laufe des letzten
Jahres die SZH in den USA hervorragende Arbeit geleistet hat.

Zur Frage der Weltbank und der Exportfdrderung: hier ist tatsich-
lich die T&tigkeit der Botschaft sehr wichtig. Wir k&nnen {iiber
meinen Mitarbeiter fiir Weltbankfragen sehr viele Geschifte

vermitteln.

Botschafter Lévy

Zu den Schwdchen der kleinen und mittleren Unternehmen beim
Marketing: auch diese Leute brauchen eine Ausbildung. Das Spiezer
Seminar dient deshalb auch der Ausbildung von Vertretern kleiner
und mittlerer Unternehmen. Wir miissen uns dort einschalten und
helfen, Liicken zu fiillen. Es ist tatsichlich unwahrscheinlich,

wie wenig man iiber das Exportfdrderungsdispositiv weiss.

Zum Thema Reisediplomatie: auch ich bin fiir mehr Reisen zum
Zwecke der Exportférderung. Man darf aber gross verkiindete

Erfolgsmeldungen der anderen Linder nicht unbesehen {iberschitzen.

M. 1'Ambassadeur Lévy

Je prends acte des critiques qui ont été& &énoncées A 1'égard de

1'0OSEC et du BAWI. Les critiques doivent étre transmises rapide-
ment, si nécessaire sous forme de lettre avec la mention "per-
sonnelle".

Les voyages a mandat ont des avantages et des inconvénients. Soit
l'envoyé a une bonne connaissance des conditions prévalant en
Suisse, mais alors il ignore celles du marché local, soit c'est
l'inverse. Il est difficile de connaiftre & la fois les conditions
prévalant en Suisse et celles du pays dans lequel on est envoyeé.
Un test aura lieu en Arabie Saoudite: notre ambassade sera

directement chargée de certains mandats.

Les organisations internationales sont autant de débouchés pour
nos exportations. Les prestations de la Suisse en faveur des
organisations internationales sont satisfaisantes. Je peux dire a

Madame l'Ambassadeur Pometta que les propositions d'un de ses
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collaborateurs en cette matiére sont actuellement & 1'é&tude, en
rapport avec l'envoi d'un assistant commercial a New-York. Les
contacts avec les résidents des organisations internationales
dans les pays ol les projets sont planifiés, doivent étre inten-
sifiés. Cela est particuliérement vrai en ce qui concerne nos
contacts avec la Banque interaméricaine de développement. Il est
regrettable qu'il y ait trop peu de fonctionnaires suisses dans

les organisations internationales.

Deux millions pour les chambres de commerce, c'est peu, mais
c'est mieux que rien. En fait, ce sont plutdt les idées qui
manquent. Je suis déc¢u du peu d'idées venant des chambres de
commerce, en particulier de celle de Milan. Il n'est pas question
que le crédit serve a financer l'infrastructure des chambres de
commerce; si tel &tait le cas, cette infrastructure gonflerait,
et dans quelques années nous aurions des difficultés a réduire
les frais. D'ailleurs, comme le crédit est ponctuel, il n'y aura,
aprés son épuisement, plus aucun moyen pour financer les nou-
velles infrastructures. C'est la raison pour laquelle le crédit
doit étre utilisé pour financer des actions, et non des struc-

tures.

La tendance actuelle dans le monde est en faveur des foires

spécialisées, contrairement a ce qui se passe en Suisse ol l'on
préfére les foires générales. A l1l'étranger, les foires générales
sont délaiss@es. Quant aux foires de Luxembourg, je suis prét a

considérer toute proposition concréte.

Mein Dank fiir die Komplimente an die Botschafter Andres und
Hegner. Ich kann sie zuriickgeben. Die Spitzenverbdnde der Wirt-
schaft haben sich sehr positiv iiber die Leistungen der Botschaft

und Konsulate ausgesprochen.

Zu Botschafter Wipfli: wir beabsichtigen, das neue System der
Spiezer Seminare weiterzufilhren, sofern interessante Fallstudien

geliefert werden.
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Die Voraussetzungen fiir lokale Handelsassistenten sind unter-
schiedlich und hdngen von Sprachbarrieren und vom lokalen Verteil-

system ab.

Zu Botschafter Jagmetti: fiir die Ausbildung auch der Postenchefs
ist das 4 1/2 tigige Seminar in Spiez das Beste, was wir bieten
kénnen. Dazu kommen noch die Gesprdche mit dem BAWI und den

Verbdnden der Wirtschaft, die die meisten ja heute schon nutzen.

Staatssekretdr Jolles

Ich habe den Eindruck, dass die Stossrichtung unserer Massnahmen
als richtig empfunden wird. Dass man die Studienm&glichkeiten fiir
Studenten aus der Dritten Welt in der Schweiz noch ausdehnen

kénnte, habe ich als Anregung mitgenommen.

Zur Ausbildung der Botschafter meine ich, dass es mir am wichtig-
sten scheint, dass Sie sich echt fiir diese Frage interessieren.
Wir wollen Sie nicht zu Handelsreisenden degradieren, Sie miissen
sich als Vertreter der Schweiz aber bewusst sein, dass es hier um

den Lebensnerv unseres Landes geht.

Ich habe von meinem ersten Botschafter die Empfehlung erhalten,
die Handelsfdrderung gehe die Botschaft nichts an, als es um die
Vertretung an der Einweihung einer von irgendeinem obskuren
Unternehmen - damals war es noch Ciba alleine-gestifteten Glocke
ging. Ich habe mich nie an diese Empfehlung gehalten und hoffe,
Sie machten es mir gleich. Unsere Mittel der Exportfdrderung sind
bescheiden. Es ist sehr wichtig, diese noch besser und noch

wirkungsvoller einzusetzen.

Saladin

Wir flihren zurzeit elf Mischkredite durch, wofiir wir rund 138
Mio. Fr. des Bundes aufgewendet haben; hinzu kommt der Banken-
anteil, womit wir ein Exportvolumen von etwa 410 Mio. Fr. aus-

l6sen kénnen im Zeitraum von etwa drei bis vier Jahren.
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Was die Zukunft betrifft, hat der Bundesrat Anfang dieses Jahres
einen Beschluss iiber die Linderauswahl gef&llt. Wir haben ihm
gewisse Kriterien vorgeschlagen, nach denen wir Mischkreditl&dnder
auswdhlen. Wir haben eine Obergrenze fiir das Bruttosozialprodukt
pro Kopf von 1400 Dollars pro Jahr vorgeschlagen (Stand 1980).
Wir schliessen in der Regel auch die am wenigsten entwickelten
Linder aus, weil dafilir Mischkredite kaum ein geeignetes Instru-
ment sind. Zweitens haben wir die Verschuldungssituation zu be-
trachten. Weiter beriicksichtigen wir die Absorptionsfdhigkeit.
Ein Land muss einen Mischkredit absorbieren k&nnen, einerseits
vom verwaltungsmdssigen Standpunkt aus, andererseits miissen sie
die von der Schweiz zu exportierende Technologie absorbieren
kdénnen. Schliesslich sind wir verpflichtet, die Entwicklungs-
politik des Landes zu betrachten. Auch die aussenwirtschaft-
lichen Gesichtspunkte, ein gewisses Handelsvolumen mit der
Schweiz, sind massgebend, ebenso aussenpolitische Gesichts-
punkte. Aufgrund dieser Kriterien haben wir eine Planung fiir

die ndchsten paar Jahre aufgestellt. Es stehen zurzeit etwa

330 Mio. Fr. an Bundesgeldern zur Verfiligung, ndmlich 240 aus

dem Rahmenkredit filir wirtschaftliche und handelspolitische
Massnahmen, plus 80 bis 100 Mio. Fr. aus dem Programm zur

Starkung der schweizerischen Wirtschaft.

Diese Ldnderplanung umfasst folgende Linder, die vorerst noch
vertraulich zu behandeln sind: Aegypten, die Westafrikanische
Entwicklungsbank, die Elfenbeinkiliste, Kenia, Senegal, Tunesien
und Kamerun, China, Indien, Indonesien, Sri Lanka, Thailand,
Ecuador, Kolumbien, Peru und Jamaika. Dies fiihrt uns zu einer
vorldufigen Ueberprogrammation. Anstatt 330 werden fiir iiber 400
Mio. Fr. programmiert, aber es werden mit der Zeit wahrscheinlich
gewisse Lidnder wegfallen. Wir hoffen aber immerhin mit den uns
zur Verfiligung stehenden Mitteln gegen eine Mrd. Fr. Ausfuhren
mobilisieren zu kdnnen im Verlaufe der ndchsten zwei bis vier

Jahre.

Welche sind unsere aktuellen Probleme? Ich mdchte ganz kurz

einige erwdhnen:
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1. Es zeigt sich, dass in letzter Zeit das Engagement der Misch-
kredite relativ langsam vorangegangen ist. Die Griinde liegen
nicht bei uns, sondern in erster Linie bei den Entwicklungs-
lédndern, die ihre Investitionsprioritdten sehr stark zuriickbinden

mussten.

2. Die Abwdgung zwischen den verschiedensten Interessen, die mit
einem Mischkredit verbunden sind. Fiir das Entwicklungsland ist in
der Regel der Mischkredit ein kommerzieller Kredit. Das beein-
flusst in der Regel auch die Projektauswahl der Regierung. Meist
kommen kommerzielle Projekte auf uns zu, die eine zeitraubende
Priifung erfordern. Zum andern wollen die Entwicklungslidnder uns
méglichst wenig Informationen iiber solche Projekte geben, weil
sie sagen, wir miissen die Kredite ja zurilickzahlen, das sind keine

Geschenke.

Das fiihrt bei uns dazu, dass man sehr viele Nachfragen machen
muss, weil wir unsere Entscheide auch unter entwicklungs-
politischen Aspekten priifen miissen. Fiir die Schweiz beinhaltet
dies, dass das Priifungsverfahren eine bestimmte Zeit in Anspruch
nimmt. Es ist daran zu denken, dass mindestens sechs Partner bei
diesem Entscheid eine Rolle spielen miissen, der Importeur im
Entwicklungsland, die Regierung im Entwicklungsland, die ERG-Kom-

mission, das Bankenkonsortium, das BAWI und der Exporteur.

Der schweizerische Exporteur hat natiirlich an der entwicklungs-
politischen Dimension eines Geschiftes weniger Interesse. Fiir ihn
ist der konkrete Auftrag das wichtigste. Ferner ist auch die
ERG-Dimension zu beachten, wobei in der Regel die entwicklungs-
politische Beurteilung mit der Risikobeurteilung weitgehend

ibereinstimmt.

Die Konsequenzen aus diesen wenigen Problemen: der Mischkredit
ist eine relativ anspruchsvolle Art der Finanzierung, weil sie
einen hohen Konsensgrad unter verschiedenen Partnern erfordert.
Im Einzelfall kdnnen verschiedene Zielkonflikte zwischen den
unterschiedlichen Interessen bestehen. Der Mischkredit ist
arbeitsintensiv und zwar sowohl fiir die Zentrale wie fiir die
Botschaft.
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2. Was erwarten wir von der Botschaften? Wir haben versucht, in

einem Handbuch die verschiedenen Schritte und Kriterien der
Abwicklung darzulegen. Zusammenfassend erwarten wir von den
Botschaften folgendes:

1. Eine intensive Zusammenarbeit zwischen Botschaft und dem
Empfdngerland. Wo sich der Botschafter fiir einen Mischkredit
interessiert, dort l&uft es in der Regel auch einigermassen rund.

Auch der Kontakt mit Sachbearbeitern der Projekte ist ndtig.

2. Wir m8chten die Botschaften ermuntern, dass sie uns mdglichst

friih iber Projektideen informieren.

3. Wenn Projektvorschldge kommen, die von der Regierung an uns
libermittelt werden, ist es n6tig, dass die Botschaft sich selber
um zusdtzliche Informationen bemiiht. Projekte von einer Million
Franken und mehr kdnnen wir beim besten Willen nicht aufgrund

einer Information von einer halben Seite entscheiden.

4, Es kommt immer wieder vor, dass sich schweizerische Unter-
nehmen {iber die Botschaften filir Projekte interessieren, sagen,
dies werde {iber den Mischkredit finanziert, und wecken falsche
Hoffnungen. Es ist wichtig, dass die Botschaft mit den Unter-
nehmen eine klare Sprache spricht und deutlich macht, dass der
Entscheid, der von vielen Faktoren abhédngt, bei der Zentrale

liegt.

3. Die Wirksamkeit dieser Mischkredite gegeniiber anderen Finanz-

ierungsquellen des Auslandes.

Die erste Antwort von Unternehmern ist immer, dass der andere
mehr macht. In vielen Fdllen stimmt dies auch, aber nicht immer.
Aber wie gesagt, der Mischkredit ist kein ideales Mittel der
reinen Exportfdrderung. Dazu ist er zu unbeweglich, mit zuvielen
Auflagen verbunden. Er ist aber andererseits ein sehr wirksames

Instrument, um gute entwicklungspolitische Projekte durchzufiihren
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und dem schweizerischen Unternehmen l&ngerfristig einen Markt zu
sichern und ihm den Zugang zu Anschlussprojekten zu &ffnen. Wir
sind mit dieser Problematik zwischen Entwicklungspolitik und
ExportfOrderung nicht alleine. Bei der OECD sind die Bemiihungen
seit Jahren im Gange, dass die Mittel, die aus dem Entwicklungs-
hilfebudget kommen, effektiv fiir entwicklungspolitische Projekte
eingesetzt werden.

Schliesslich ist auch unser finanzieller Rahmen sehr bescheiden.
Verglichen mit unserem Exportvolumen pro Jahr ist ganz klar, dass
es sich hier um geringe Betrdge handelt.

Zum Schluss méchte ich Ihnen noch sagen, dass wir planen, eine
Broschiire herauszugeben, in der wir den schweizerischen Unter-
nehmen sagen mochten, wie sie die bilaterale und die multi-
laterale Hilfe der Schweiz und der internationalen Organisationen
benlitzen kénnen. Es ist erschreckend, wie wenig manche Unter-
nehmen Uber die Kan&dle, die ihnen offenstehen wissen, und diese

Liicke méchten wir mit einer Broschiire schliessen.

Staatssekretdr Jolles

Wenn das ein wenig perfektionistisch getént hat, dann weil wir
ein wenig gebrannte Kinder sind. Das Parlament m&chte natiirlich
wissen, was mit den Geldern geschieht, Entwicklungshilfe oder
handfeste Exportfdrderung. Und zwischen den beiden Aspekten soll
kein Widerspruch bestehen. Wir mdchten an Ihr Fingerspitzengefiihl
im Umgang mit den Behdrden Ihres Landes appellieren. Wir geben ja
nicht sehr viel. Dennoch brauchen wir ein Minimum an Kriterien
fiir eine verlédssliche Evaluation.

M. 1l'Ambassadeur Zwahlen

Les programmes cofinancés par la Banque Mondiale sont d'un grand
intérét pour nos exportateurs. Le capital de la Banque mondiale
sera augmenté en fonction de 1l'augmentation des quote-parts du
Fonds monétaire international. Il faudrait placer des observa-
teurs auprés de la Banque mondiale, dont la mission serait de
nous informer sur ce qui se fait & l'intérieur de la Banque avant

que les programmes soient "mlrs".
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Botschafter Gachter

Ich habe Fragen zu den Transferkrediten. Die Philippinen erhielten
100 Mio. Fr. im Jahre 1978. Bis jetzt sind sie zu weniger als 50%

ausgenutzt worden.

Darin enthalten ist auch die Idee fiir Kompensation (moglichst bis

zu 125%) und das Ganze muss liber Schweizer Banken laufen.

Meine Erfahrungen mit Transferkrediten sind nicht sehr gut.

Staatssekretdr Jolles

Wir haben grunds&tzlich drei Kreditformen fiir Entwicklungslédnder:

1. "weiche", rein staatliche Kredite (meist Schenkungen, jeden-

falls zinsfrei), die fiir die d&rmsten Ladnder bestimmt sind.

2. Mischkredite - teils staatlich verbilligt - teils kommerziell,
die sich an die untere Klasse der Mittelklasse von Léndern
richten. Diese segeln ndmlich unter dem Entwicklungshilfegesetz.

Deshalb konnen wir hier nicht NICs bedienen.

3. Normale Lieferantenkredite (ohne Konzessionen), die dadurch
ausgeldst werden, dass sie liber die ERG durch den Bund abge-

sichert werden,
Zu dieser Kategorie gehdren auch Transferkredite.

Es ist klar: je mehr weiche Kredite erhdltlich sind, desto
weniger Interesse besteht an normalen Lieferantenkrediten. Wir
miissen aber darauf hinweisen, wie billig unsere Zinsen sind,
wobei eine gewisse Angst vor der Entwicklung des Schweizer

Frankens besteht.
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M. l'Ambassadeur Cuendet

L'Egypte a €té bénéficiaire de crédits mixtes selon 1'ancienne

version, antérieure & 1'intervention du Parlement. Elle a &té
également récipiendaire de crédits mixtes selon la nouvelle
version. L'Egypte est le seul pays ol les projets ainsi financés
aient &té évalués par une entreprise extérieure & 1'administration.
Alors que le premier crédit mixte n'était pas particuliérement
orienté vers le développement, la commission d'évaluation n'a
exprimé des doutes que sur un projet sur vingt-trois, et j'ai pu
dissiper ces doutes. Le premier crédit mixte &tait conforme &
notre conception du développement. Il est vrai que 1l'Egypte a de
trés nombreux besoins qu'elle tente de satisfaire par des importa-
tions de 1l'&tranger, de sorte que le choix des projets & financer

compte tenu de notre conception du développement &tait facilité.

Il serait dangereux de nous laisser entrafner par le juridisme
lorsque nous fixons les crité@res auxquels doivent répondre les
projets financés par les crédits mixtes. Les statistiques sont
souvent inexistantes ou peu sfires et rendent aléatoire 1'appli-
cation de critéres trop compliqués. Nous devrions nous laisser
guider par le bon sens. L'excés de complication ralentit l'aide.
I1 faut avoir de la compréhension pour les obstacles qui peuvent
survenir, tels que 1l'insuffisance des structures administratives,
la haute mortalité, etc. Du moment que l'on veut aider un pays a
se développer, il est absurde d'exiger de lui que tout s'y passe
comme en Suisse,

M. l'Ambassadeur Quinche

Des projets devaient étre réalisés en Céte-d'Ivoire et les

partenaires espéraient qu'ils pussent étre financés par un crédit
mixte. Deux ministres ivoiriens &taient personnellement inté-
ressés aux projets, auxquels ils comptaient collaborer en tant
que personnes privées. Ils &taient mieux informés sur 1'avance-
ment de la procédure d'obtention du crédit mixte que nous ne

1'étions a 1l'ambassade.
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J'ai regu un haut fonctionnaire ivoirien qui m'a fait comprendre
que 1'idée des projets provenait de ces ministres. Il m'a précisé
que l'agrément a un projet ne pouvait é&tre donné que par le
Ministére des finances. Cette mise au point a quelque peu soulagé
la pression exercée sur l'ambassade par les ministres concernés

et par d'autres personnes intéressées.
Les fonctionnaires responsables a Berne des crédits mixtes
devraient au départ mettre les choses au point de facon a éviter

des malentendus du cdété ivoirien.

Botschafter Erni

Ich mo6chte dem BAWI ein Krdnzchen winden, dass es ihm gelungen
ist, Geld aus der Bundeskasse zugunsten der Exportfdrderung zu
holen. Dies hat auch eine atmosphdrische Wirkung, indem man
beginnt, iiberhaupt nach Schweizer Partnern zu suchen. Mit Genug-
tuung stelle ich fest, dass etwa 100 Mio Fr. filir die Export-

férderung filir Entwicklungsprojekte in Indien vorhanden sind.

Eine heikle Problematik besteht

1. in der Nichtweiterleitung der Niedrigzinsen an den Kunden. Wir
kommen nicht dariiber hinweg. Wir miissen das Geld dem Staat geben,

der es zu seinen Zinssdtzen weiterleitet.

2. das "blending" zwischen Staat und Banken. Es ist heute hdarter
geworden (1 zu 4) und zeugt von einer gewissen Hdrte gegeniiber
dem Entwicklungsland. Ich méchte deshalb mehr Flexibilitdt

empfehlen, vielleicht projektbezogen.

3. Der Zwang des schweizerischen Entwicklungshilfegesetzes ist
gefdhrlich, weil man sich in die Politik des Landes einmischt.
Besonders in Staaten, in denen Autarkie hoch geschrieben wird,

sollte die Entwicklungsfaktorbeurteilung grossziigig sein.
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Botschafter Langenbacher

Ich habe drei Wiinsche:

1. Dass schweizerische Wirtschaftskreise besser iiber das Pro-

zedere der Mischkredite Bescheid wissen,

2. dass man Beschlussverfahren zu vereinfachen und vor allem zu
beschleunigen sucht,

3. dass man im stdndigen Kontakt mit den Beh&rden bleiben sollte,
aber auch Unternehmen im Kontakt mit der Botschaft. Als letzte
Bemerkung schliesslich: die Gewdhrung eines schweizerischen
Mischkredits ist bei unseren Partnern ein Giitezeichen. Es gilt,
auch diesen politisch-psychologischen Punkt bei der Prisentation

zu beachten.

Saladin

Ich mSchte kurz auf die einzelnen Fragen eingehen: zum "agent
d'information" bei der Weltbank: es gibt geniigend Informationen
Uber die Weltbank. Gewisse Firmen haben teils Leute angestellt,

die das machen.

Zu Cuendet: man kann iiber das Urteil zur Entwicklungspolitik

Aegyptens verschiedener Meinung sein.

In Sachen Entwicklungshilfegesetz sind wir, so glaube ich, auf

dem richtigen Weg. Wenn manchmal iiberschossen wird, so geschieht
dies wegen unserer Verantwortung gegeniiber dem Parlament. Zur
Nichtweitergabe des Zinsvorteils: wir k&nnen nur fiir die Nichtdis-

kriminierung des CH-Exporteurs auf die Barrikaden gehen.

"blending": 1 zu 1 ist das Minimum. Wir miissen uns dem Potential
des Landes in bezug auf die Verschuldung anpassen. 1l:4 gibt ein
htheres Exportvolumen. Es wire aber schwierig, innerhalb der

Kredite ein spezielles "blending" zu machen.
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Zur Information: 1982 haben wir Seminare in Zirich und Lausanne

veranstaltet. Ausserdem vertffentlichen wir Broschiiren.

Zum Beschlussverfahren: es gibt ein Minimum, das nicht unter-

schritten werden kann.

Staatssekretdr Jolles

Je mehr Geld Sie fiir Mischkredite zur Verfiligung haben m&chten,
desto wichtiger wird, dass die Evaluation sorgfdltig ist und die

Projekte méglichst rasch abgewickelt werden k&nnen.

Arioli

ERG; Einfihrungsvotum

1. Bis Ende des ndchsten Jahres wird der Bund der ERG zur Deckung
ihrer Defizite mehr als eine halbe Milliarde Vorschiisse zur Ver-
fligung stellen miissen. Bis Ende 1987, d.h. bis zum Ende der von
der Finanzplanung des Bundes erfassten Periode, wird dieser
Betrag unter der eher optimistischen Annahme einer leichten
Verbesserung der ERG-Rechnung auf eine Milliarde anwachsen.
Trotzdem herrscht bei Parteien und Wirtschaftsverbdnden die Vor-
stellung, dass die ERG nicht zu einem Subventionsinstrument
werden diirfe und es ist daher bis jetzt v6llig offengeblieben,
wie diese Defizitdeckung in die Landschaft der schweizerischen

Finanzpolitik eingepasst werden kann.

Es gibt Leute, die sagen, solche Betrdge seien unbedeutend im
Vergleich zu den Leistungen des Bundes etwa fiir die Landwirt-
schaft oder die Bundesbahnen. Sieht man nur auf die Zahlen, so
ist das zweifellos zutreffend. Politisch gesehen ist der Ver-
gleich jedoch verfehlt, denn es ist kaum denkbar, dass die
Exportindustrie die Subventionierungsbediirfnisse der Landwirt-

schaft oder der SBB zum Vorbild nehmen kann.
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2. Die L&sung kann allerdings vorderhand nicht darin liegen, dass
flir die ERG finanzpolitische Zielgr&ssen gesucht werden. Vielmehr
ist von den wirtschaftspolitischen Kriterien auszugehen und die
finanziellen Bediirfnisse sind danach einzuschédtzen. Aufgabe der
ERG ist es, zeitlich begrenzte Finanzierungsprobleme der
Exportwirtschaft zu lberbriicken und bei plétzlichen und drasti-
schen Ver&dnderungen den Anpassungsdruck zu mildern. Keinesfalls
darf sie aber diesen Anpassungsdruck beseitigen. Mirkte, die auf
die Dauer mit hohen Zahlungsrisiken belastet sind, sollten nicht
mit Hilfe der ERG erhalten oder sogar als Ersatz flir den sinken-

den Bedarf anderswo neu erschlossen werden.

Wir lassen uns somit durch das finanzpolitische Vakuum keines-
wegs paralysieren. Wenn man unsere Praxis fir Lander, die mit
hohen Risiken belastet sind, ansieht, wird man nicht bestreiten
kénnen, dass der ERG die Bereitschaft, Verluste in Kauf zu

nehmen, durchaus nicht abhanden gekommen ist.

3. Unerlédsslich bleibt unter diesen Umstinden, dass wir uns um
einen optimalen Einsatz der Mittel bemiihen. Ein entscheidendes
Element daflir ist die Beurteilung der Zahlungsrisiken. Ich habe
Ihnen schon letztes Jahr dargelegt, wie wichtig dabei Ihre
Wirtschaftsberichte sind, und ich bin froh um diese Gelegenheit,
Ihnen fiir die ausgezeichnete Arbeit, die Sie dauernd leisten, zu
danken. Diese Berichterstattung muss unbedingt den Auswirkungen
der wirtschaftlichen und politischen Entwicklungen auf die
Zahlungsrisiken gr&sste Beachtung schenken. Wir werden vielleicht
in ndchster Zeit mit gewissen Anregungen und Wiinschen in dieser

Beziehung an Sie gelangen.

4. Verstdndlicherweise ist auch dem Vergleich mit Exportfinan-
zierungsinstitutionen unserer Konkurrenzlinder mehr und mehr

Aufmerksamkeit geschenkt worden.
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Vergleiche in Einzelf&llen kOnnen keinen Massstab geben. Die
Kenntnis von den Leistungen unserer Konkurrenzldnder ist jedoch
unabdingbar, um beurteilen zu kOdnnen, wie wir uns insgesamt in
einem Vergleich stellen. Die Erkundigungen unserer Botschaften in
den OECD-Lé&ndern haben uns dabei ein gutes Stiick weitergebracht
und es wird nun darum gehen, die Informationen zu vervollst&dndi-
gen und vor allem a jour zu halten. Wir sind noch nicht so weit,
dass wir mit unseren Ergebnissen an die Oeffentlichkeit gehen
konnen. Nach allem, was wir aber zum Beispiel iiber unseren
Hauptkonkurrenten, die BRD, wissen, sind die Leistungen der ERG
mindestens so gut und sogar eher billiger, auch ohne dass die
deutsche Regierung ihre angekiindigte Absicht einer 50%igen
Prdmienerhdhung verwirklicht. Dies darf fiir uns allerdings kein
Anlass sein, uns zufrieden zur Ruhe zu setzen. Wir miissen viel-
mehr unsere Anstrengungen zu einem optimalen Mitteleinsatz
unvermindert weiterfiihren, brauchen uns dabei aber nicht von den

Klagen der Industrie iibermd@ssig beeindrucken zu lassen.

Botschafter Blankart

Mit einem gewissen ordnungspolitischen Unbehagen habe ich die auf
Seite 2 des Papiers von Dr. Arioli wiedergegebene Feststellung
zur Kenntnis genommen, dass der Bundesrat die Umwandlung der
ERG-Bundesvorschiisse in (nicht rickzahlbare) Beitrdge in Er-
wdgung zieht. Wenn man von den entwicklungspolitisch motivierten
Mischkrediten absieht, wdre dies in der neuern Geschichte unseres
Landes das erste Mal, dass im industriellen Bereich Exportsubven-
tionen ausgeschiittet werden. Dieser Umstand wiirde unsere Verhand-
lungsposition im Bereich der Beihilfebekdmpfung schwidchen,
insofern wir unserer "beriihmten weissen Weste" verlustig gingen.
Sofern die ERG im Handel mit EFTA-L&ndern (z.B. Portugal) gewdhrt
wird, stiinde diese Bundessubvention zudem im Widerspruch von Art.
13, Abs. 1, lit.a der Stockholmer Konvention, der jedwede Export-
subvention im EFTA-internen Handel verbietet. Ich habe natiirlich
Verstdndnis fiir die Sorge des Bundes, die Solvabilitdt der ERG zu

"verstetigen"; allein, ist nicht eine L&sung denkbar, die zu-
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mindest der Form nach den Vorschusscharakter wahrt? Sollte
umgekehrt dieser Bundesbeitrag gewdhrt werden, so wire darauf zu
achten, dass die Deckung von Exportsch&den gegeniiber Entwick-
lungslédndern durch den Bund unserer &ffentlichen Entwicklungs-

hilfe angerechnet wird.

Staatssekretdr Probst

Bei der Pressekonferenz vom Donnerstag wird sicher auch die ERG
zur Sprache kommen. Man wird dort wohl auch fragen, wie es mit
den Grundsdtzen der ERG im Projekt Atatiirk steht. Ich hitte gerne

eine Sprachregelung fiir eine solche Frage.

Staatssekretdr Jolles

Man muss wissen, mit welchem Konzept man nicht in Widerspruch

geraten will, demjenigen von Arioli oder dessen Vorgesetzten.

M. 1'Ambassadeur Disler

Je m'associe aux remarques de l'Ambassadeur Hegner concernant les
activités de 1'OSEC. Au cours de ces derniéres années, les siéges

a Lausanne et Zurich ont largement amélioré leurs prestations.

Nous devons déployer encore davantage d'efforts en vue d'assister
les PME qui, plus que les grandes entreprises, ont besoin de
notre soutien a l'étranger. Nous en avons les moyens, les postes

qui disposent d'un assistant commercial local.

A Bagdad, nous tdchons de mettre certaines PME en relation avec
des maisons qui ont décroché d'importants contrats. Elles peuvent
parfois opérer comme sous-traitants. Le résultat de ces contacts
est réjouissant a plus d'un titre. En fait, aprés avoir conclu
une affaire en Irak avec une entreprise non locale, la route pour

d'autres marchés leur est ouverte.

Depuis plusieurs mois, 1'Irak est banni de la liste des pays pour
lesquels la garantie est accordée.
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La nouvelle de la décision de la Commission de la GRE de ne plus
couvrir des affaires avec 1l'Irak a &té plutdt mal accueillie &
Bagdad. La susceptibilité des Irakiens est froissée. Le fait que
1'Irak soit classé parmi les pays & grand risque politique - ce
qui, en revanche, n'est actuellement pas le cas pour l'Iran - les
blesse profondément. Pouquoi cette attitude négative? On a beau
leur exposer les raisons objectives de l'abstention de la GRE,
ils continuent de voir dans la décision un manque de confiance &
l1'€gard de la stabilité du pays qui, déclarent-ils - et c'est
exact - a toujours honoré ses engagements vis-a-vis de 1'étran-

ger.

Plusieurs entreprises suisses qui travaillent avec 1'Irak ont
perdu des affaires alléchantes au bénéfice des concurrents,
sud-coréens pour la plupart. Les démarches & 1l'ambassade des
chefs d'entreprise se multiplient. Quant aux sociétés étatiques,
elles ne cachent pas leur mécontentement, cela d'autant plus que
certains de nos concurrents européens ont repris l'octroi de leur

propre garantie a 1l'Irak.

La politique de la GRE envers l'Irak devrait s'assouplir dans la
mesure du possible. Ne pas émettre un non global, mais accepter
d'examiner les cas un & un, méme si, en définitive, il pourrait y

avoir refus.
Nous ne devons pas céder au pessimisme et continuer de considérer
1'Irak comme un client de taille, méme si des changements

devaient intervenir a la téte du gouvernement.

Botschafter Erni

Bei der Einfilihrung strenger Massnahmen der ERG sollte man darauf
achten, dass die ERG-wilirdigen Ldnder nicht schlechter behandelt
werden, als sie es verdienen, z.B. Indien. Ich mdchte hier fiir

eine gewisse Flexibilitdt fiir Indien bitten.


http://dodis.ch/54377

dodis.ch/54377
46

M. 1'Ambassadeur Cuendet

On entend parfois l'opinion que la garantie des risques a 1'expor-
tation ne devrait pas servir & des fins "d'adaptation structu-
relle", ou en d'autres termes & la lutte contre le chémage.

Depuis 50 ans la Confédération n'a pas dépensé un sou pour la

GRE. Ne devrait-on pas admettre que la situation présente et
exceptionnelle de notre &conomie justifie certains sacrifices de
la part du peuple suisse et qu'un subventionnement de la GRE par

la Confédération est nécessaire?

Arioli

Es geht beim von Herrn Cuendet aufgeworfenen Punkt darum, dass
wir den Unternehmen die Anpassung an die Zahlungsfdhigkeit der
Lander nicht abnehmen.

Zur Frage der ERG-Wiirdigkeit der Linder: wir bemiihen uns, mit dem
Mittel der Garantiesétze eine Abstufung vorzunehmen zugunsten von

Landern mit einer sorgfdltigen Importpolitik.
Zum Irak: alle Lénder, die sich da stark engagiert haben, sind
heute daran, dies zu bedauern, weil dies eine kostspielige Sache

ist. Ein Weitermachen hier widre von der ERG zuviel verlangt.

Staatssekretdr Jolles

Ich habe noch einen Nachtrag zur Exportférderung: an der MUBA
1984 gibt es ein neues Experiment, ein Export-Symposium. Man will
dort versuchen, technologische Gesamtl&sungen an den Mann zu
bringen. Es stellt sich nun die Frage, wen aus den Entwicklungs-
ldndern man einladen soll. Ich widre Ihnen dankbar, Ideen Herrn

Lévy bekanntzugeben.

Zur ERG: ich hoffe, dass auch Sie den Humor nicht verlieren, wenn
Sie zwischen Skylla und Charybdis durchzuschiffen haben, a) dem
Abnehmerland gegeniiber die Attraktivitit der ERG zu betonen, b)
uns auf die Gefahren hinzuweisen.
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Beim ordnungspolitischen Einwand von Herrn Blankart hatte ich
Miihe, mir eine leises Ldcheln zu verkneifen. Leises Ldcheln, wenn
ich daran denke, mit welchen Mitteln unsere Nachbarldnder Export-
finanzierung und - subventionierung betreiben. Wenn ich daran
denke, dass eines unserer Nachbarldnder pro Jahr fiinf Mrd.
Dollars allein fiir die Zinsverbilligung und Exportsubventio-
nierung aufgewendet hat, ein Land, das auch ein entsprechend
hohes Budgetdefizit hat. Und vor allem wenn ich daran denke, dass
die Passivierung der ERG-Rechnungen heute eine allgemeine
Erscheinung geworden sind. Es gibt mit Ausnahme Japans und noch
irgendeines skandinavischen Landes kaum eine ERG mehr, die nicht
in den roten Zahlen steckt. Ordnungspolitisch ist die Frage ja
lediglich die: will man nun munter tiefer und tiefer in diese
roten Zahlen schliddern oder will man sich einigermassen vor-
nehmen, wieder aus diesen herauszukommen. Und bei uns ist
Letzteres der Fall. Wir haben die weisse Weste noch lange nicht
verloren. Wir haben sie verloren, wenn wir in zehn Jahren dann
immer noch ein derartiges Defizit haben. Wir werden aller
Voraussicht nach auf diese weisse Weste einen Spritzer kriegen,
dann, wenn wir ndmlich sagen, es ist nicht mehr realistisch
anzunehmen, dass durch Geblihreniiberschiisse in der Zukunft ein
Loch von einer halben Milliarde aufgefiillt werden kann, das muss
jetzt ans Bein gestrichen werden. Aber soweit sind wir noch
nicht, und wenn wir einmal soweit sein werden, werden wir es
eleganter zu decken wissen. Ich bitte Sie, auch zu bedenken, dass
die meisten Verluste nicht mehr aus Wédhrungsschdden entstehen,
seitdem man diese Versicherung ordnungspolitisch massiv verteuert
hat, sondern aus politischen Schdden, vor allem durch Konsoli-
dierungen. Das bedeutet, dass dann irgend einmal in grauer Zu-
kunft ein Teil dieser Betrdge wieder zurlickfliesst. Rilickzahlungen
aus frilheren Konsolidierungen ist bereits ein stdndiger Ein-

nahmenposten der ERG geworden.

Und nun noch ein Wort zu Atatiirk. Atatiirk war ein echtes Dilemma.
Ich bitte Sie, wenn Sie die Kritiken in der Presse lesen, sich
einen Moment vorzustellen, wie diese Texte gelautet h&dtten, wenn
in der gleichen Ausgabe, in der Sulzer Kurzarbeit flir 3000 Leute
meldet, gestanden hdtte, in diesem Moment hat der Bundesrat ein

Grossprojekt an Japan weitergegeben.
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Ich glaube, dass dieses Projekt als solches, seine technische
Machbarkeit, seine entwicklungspolitische Bedeutung im tiirkischen
Gesamtplan, sehr griindlich i{iberpriift worden ist, weil es ein
schwerer Entscheid war. Gepriift nicht nur von uns, sondern auch
von den Deutschen. Die Berichterstattung in der Presse ist sehr
unvollstdndig, wenn man sagt, der Bundesrat habe das bewilligt.
Er hat die schweizerische Beteiligung an diesem Projekt bewilligt,
wenn das Projekt iliberhaupt zustande kommt. Und ohne die Partner-
schaft der BRD wird es nicht zustande kommen. Denn der Rest des
Auftrages kann von den schweizerischen Unternehmen nicht ohne

ERG finanziert werden, und sie werden diese ERG-Finanzierung
nicht erhalten. Wenn das Projekt zur Durchfiihrung kommt, unter
Mitwirkung der Deutschen, ist dies gleichzeitig eine zus&dtzliche
Sicherung, denn die Bundesrepublik ist federfiihrend im Konsortium
Tlirkei, hat also eine ganz besondere Hebelwirkung gegeniiber der

Tirkei, wenn es zu Schwierigkeiten kommen sollte.

Staatssekretdr Probst

Ich danke Herrn Staatsekretdr Jolles. Dies war eine sehr interes-
sante und sehr nahrhafte Diskussion. Filir alle Fragen findet man

keine Losung, aber ich glaube, wir gehen bereichert nach Hause.
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DIE EUROPAEISCHE SICHERHEIT

Staatssekretdr Probst: (siehe BeilageIll)

Botschafter Miller:

In der Frage der Nachristung und iber die Standfestigkeit der
deutschen Bundesregierung in der Durchsetzung des Doppelbe-
schlusses sind wiederholt Zweifel aufgekommen. Ich verstehe
diese Zweifel, die zum Teil auch Folge der widerspriichlichen
Erkldrungen der Bundesregierung sind. Die Situation in der BRD

stellt sich meines Erachtens wie folgt dar:

1) Die Bundesregierung ist entschlossen, die Nachriistung durch-
zusetzen, falls dies notwendig sein wird. Insbesondere ist

Bundeskanzler Kohl hiezu fest entschlossen.

2) Die Regierung ist in der Lage, die Nachriistung durchzusetzen,

wenn notig auch mit dem entsprechenden Nachdruck.

3) Die Opposition im Land ist sehr breit gestreut: Griine, weite

Teile der SPD, Gewerkschaften, weitere Linksgruppierungen.

Flir den Herbst werden zahlreiche Demonstrationen erwartet, an
denen moglicherweise Hunderttausende von Menschen teilnehmen
werden. Der grosste Teil werden friedliche Demonstranten sein,
doch wird es seitens eines kleinen Teils der Demonstranten mit
grosser Wahrscheinlichkeit auch zu Gewaltanwendung kommen. Deren
Ziel ist eine direkte Konfrontation zwischen der Bevolkerung und
den amerikanischen Truppen, um diese zu diskreditieren. Allgemein
wird mit einem heissen Herbst gerechnet. Ob es Verletzte oder gar
Tote geben wird, kann man jetzt noch nicht sagen. Natlirlich ist
die Regierung noch bestrebt, alles zu unternehmen, um die Nach-
ristung unndtig zu machen. So sind auch gewisse Erkldrungen zu

verstehen, die zu den erwdhnten Unklarheiten gefihrt haben.
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Eventuell ist mit einer Verfassungsklage zu rechnen, die ver-
mutlich aber abgewiesen werden wird. Zudem hat die SPD eine
Grundsatzdiskussion im Bundestag in Aussicht gestellt und wird
ebenfalls einen speziellen Parteitag liber die Frage der Nach-
ristung durchfiihren. Die BRD wird es sich meines Erachtens aber
nicht leisten konnen, auf die Nachriistung zu verzichten, allein

schon aufgrund der sehr engen Beziehungen zu den USA.

M. 1'Ambassadeur de Ziegler

souligne le changement qualitatif des armes nucléaires: non
seulement le nombre, mais aussi la précision des missiles est
devenue déterminante. L'URSS encourage le découplage USA/Europe,
ouvrant ainsi la voie a une "finlandisation" du vieux continent.
Pour empécher ce découplage, la présence de missiles américains
en Europe s'avére nécessaire.

L'URSS use d'une arme psychologique agissant sur les masses et
donnant lieu & une espéce d'autochitiment des démocraties euro-
péennes. C'est une sorte d'inclination pour le désarmement qui
fait abstraction de la menace de 1'Est. La France, ol ce senti-
ment est répandu, ne se montre toutefois pas hostile i 1'implan-

tation de missiles américains en Europe.

M. le Secrétaire d'Etat Probst

demande a M. 1'Ambassadeur de Ziegler ce qu'il en est de la force

de frappe francgaise.

M. 1'Ambassadeur de Ziegler

rappelle que la France est opposée a la prise en considération
de son potentiel stratégique dans le décompte général des armes
atomiques occidentales car elle se veut autonome. Les déclara-
tions du Président Mitterrand & Williamsburg ont dégu Moscou et
fait l'objet de critiques, de la part de M. Raymond Barre en

particulier. Le Président Mitterrand doit savoir s'il accepte
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que des villes francaises soient détruites le cas échéant par
des armes atomiques, ensuite de représailles a la force de
frappe francaise qui ne dispose pas d'engins nucléaires minia-
turisés, capables d'atteindre un objectif étroitement cir-

conscrit.

Botschafter Hohl:

Drei Argumente wurden von der Sowjetunion in der Nachriistungs-
frage vor allem vorgebracht:

1) Stationierung von amerikanischen Mittelstreckenwaffen
in Europa.

2) Diese Waffen konnten die UdSSR in ihrem Kernland treffen.
3) Tatsache der geringen Vorwarnzeit der neuen Raketen.

In einer ersten Phase drohten die UdSSR, dem amerikanischen
Vorgehen zu entsprechen, was nach ihrer Auffassung einer
Stationierung von Waffen in Kuba oder Nicaragua gleichkommen
wirde. In einer zweiten Etappe reduzierte die UdSSR ihre Vor-
stellung und sprach von einer Stationierung neuer Waffensysteme

in den Satellitenstaaten in Europa selber.

Zur KSZE-Frage mochte ich erwdhnen, dass Jugoslawien lber unsere
Realpolitik, die wir betrieben haben, sehr froh war. Aus jugo-
slawischer Sicht wird die Sicherheitsdiskussion nicht nur an der
Zahl der stationierten Raketen gemessen, sondern nimmt die Frage
der geographischen Expansion eine wesentliche Stellung ein. Jugo-
slawien flirchtet vor allem einen Vorstoss der UdSSR nach Albanien,
d.h. an die Adria. Wie weit diese Befiirchtungen realistisch sind,
ist schwierig zu beurteilen. Zu beachten ist aber, dass in den
letzten Jahren die Mandver der Warschauer Pakt-Staaten in diese

Richtung zielten.
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Botschafter Bohnert:

Das Sipri-Institut, welches in Stockholm beheimatet ist, wird

vom schwedischen Parlament finanziert. Nach wie vor wird auf der
Basis des Papiers iliber die gemeinsame Sicherheit des friiheren
Obergurus des Instituts, Egon Bahr, aus dem Jahre 1981 gearbeitet.
Ministerprdsident Palme liegt selber ganz auf der Linie von Bahr.
Heute bestehen gewisse Schwierigkeiten mit dem Sipri. Geméiss
eines Informanten sei dieses heute immer stirker vom Friedensrat
beeinflusst. Ein Teil der Friedensforschung soll von einem neuen

Institut in Wien Ubernommen werden.

Niemand zweifelt am Willen der Schweden, die Landesverteidigung
durchzufihren. Hingegen bestehen vielerorts Zweifel daran, ob
die entsprechenden Mittel und Fdhigkeiten vorhanden sind. Zu er-
wdhnen ist dabei in erster Linie die Duldung der sowjetischen

U-Boote in schwedischen Gewissern.

Botschafter Iselin:

Er erkundigt sich nach den fiir die Abriistungskonferenz in Stock-
holm zu erwartenden Richtlinien fiir die schweizerische Delegation
und bittet gleichzeitig um friihzeitige Orientierung der Aussen-

posten iber allfdllige Direktiven.

Botschafter Fritschi:

Die Situation der UdSSR ist vielleicht doch nicht so komfortabel,
wie sie dargestellt worden ist. Wie Botschafter Ritter im Tour
d'horizon richtig ausfiihrte, ist man versucht, den Machtwechsel
in der Sowjetunion als nicht geschehen zu betrachten, ange-
sichts der heutigen Situation. Bereits vor 20 Jahren wurde ge-
sagt, die UdSSR konne nicht so weiterwursteln, sie sei praktisch
schon am Ende. Heute, 20 Jahre spéter, koénnen wir feststellen,
dass es nach wie vor weitergeht, dass keine Reformen durchge-

fihrt wurden, aber das Mittel der Disziplinierung entsprechend
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eingesetzt wird. Insbesondere geht es um die alte Methode, bei
innenpolitischen Schwierigkeiten umso stdrker nach aussen zu
treten. Erinnerungen an den grossen vaterldndischen Krieg werden
in ganz besonderem Masse aufrechterhalten, die Massenpropaganda
wird entsprechend betrieben. Filir die UdSSR ist Reagan der "Teufel
des Westens". Vorerst dachte man auch, dass man Reagan einfach
iiberleben konnte, um das Problem Reagan auf diese Weise aus der
Welt zu schaffen. Trotz allem glaube ich, davon ausgehen zu
konnen, dass es in der gesamten Nachriistungsfrage, wenn auch
nicht in allen Details, so zumindest im Prinzip, einen Kompro-

miss geben wird.

M. 1'Ambassadeur Maillard

remarque que la sécurité est menacée par les armes nucléaires
certes, mais par d'autres moyens encore. La Turquie, importante
place stratégique, considére que 1'URSS la déstabilise en fa-
vorisant le terrorisme arménien et qu'elle déstabilise également
la Pologne ainsi que certains pays de 1'Occident comme la RFA et

1'Italie. Il se demande ce que souhaite le KGB.

M. le Secrétaire d'Etat Probst

réplique que l'on ne saurait spéculer sur les activités du KGB.

Botschafter Dietschi:

Die Sicherheitspolitik der DDR ist durch die Tatsache gepragt,
dass dieses Land an der Trennlinie zwischen Ost und West ge-
legen ist. Obschon es der Staatsfilhrung in letzter Zeit in be-
merkenswerter Weise gelang, sich gegeniiber der UdSSR zu profi-
lieren, kann die DDR, was die Verteidigungsstrategie betrifft,
keine selbstdndige Rolle spielen:Aufgabe der DDR ist es, den
wichtigsten europdischen Nato-Staat, d.h. die BRD, 2zu neutra-

lisieren. Vom Palme-Plan spricht heute niemand mehr in der DDR,
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sondern man spricht heute von einem Verzicht auf die Stationie-
rung von Raketen, was im Klartext heisst, dass man die Statio-
nierung als unvermeidlich hdlt. Hingegen fiihrt meines Erachtens
auch der Vollzug des Doppelbeschlusses nicht zu einer wesent-
lichen Verschlechterung der innerdeutschen Beziehungen. Die
Friedensbewegung in der DDR kann keine wirksame Oppositions-

rolle einnehmen.

M. l'Ambassadeur Pictet

s'inquiéte de la propagande soviétique qui sévit dans la plupart
des enceintes internationales, notamment au Comité du désarme-
ment. L'URSS lance des initiatives qui, grace a la presse, ont
un fort impact sur les masses car les commentaires des jour-
nalistes, bien que généralement modérateurs, arrivent trop tard.
Alors qu'en 1981 et en 1982, les Etats-Unis se sont montrés
passifs au Comité du désarmement, ils ont repris en 1983 la
direction des opérations, en particulier dans les négociations

sur les armes chimiques, ou 1'URSS joue un rdle effacé.

Botschafter Hegner:

In den USA ist in der Frage der Nachristung eine starke Ueber-
einstimmung zwischen den Militdrs und den Aussenpolitikern fest-
zustellen. Von der innerhalb der Nato demonstrierten Geschlossen-
heit (Mitterrand, Kohl, Thatcher) in der Frage der Nachriistung
ist man in den USA stark beeindruckt. Offen ist noch die Frage,
wer dem Prdsidenten die abschliessenden Vorschlidge beziiglich

der Stationierung machen wird und soll. Eine wichtige Rolle
scheint dabei besonders der Berater Ikle einzunehmen. Zudem ist
man sich bewusst, dass die Persching noch nicht abschussbereit
ist. Ueber ein Drittel der bisherigen Versuchsabschiisse ist
schief gegangen.

Die Freeze-Bewegung hat in den letzten Monaten stark an Bedeu-
tung verloren. In beiden Parteien ist man in Fragen der Ver-

teidigungspolitik zunehmend konservativer geworden.
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Anschliessend mochte ich der Anregung von Botschafter Iselin
zustimmen, wonach wir Uber das Konzept der Verhandlungsfiihrung
an der Stockholmer Konferenz ausfilhrlich informiert werden soll-
ten.

Zur Frage von Staatssekretar Probst beziliglich der Prasident-
schaftswahlen im ndchsten Jahr, die eine Prophezeihung abver-
langen wiirde, nur so viel: Nach meiner Auffassung hat Prédsident
Reagan, falls er sich erneut prdasentiert und der Wirtschafts-
aufschwung entsprechend anhdlt, bedeutende Chancen, sein Amt

beizubehalten.

Mme 1'Ambassadeur Pometta

constate 1'influence de 1'Assemblée générale de 1'ONU sur le
Comité du désarmement, bien que la derniére Assemblée se soit
soldée par un échec en matiére de désarmement.

La tribune de 1'ONU est intelligemment utilisée par 1'URSS et
par certains pays européens, dont la Grande-Bretagne, mais
l'est moins par les Etats-Unis qui négligent la préparation de
leurs interventions.

Les Etats du Tiers monde reprochent aux puissances de violer le
Traité interdisant les essais d'armes nucléaires et le Traité
sur la non-prolifération des armes nucléaires.

Les pays neutres européens, quoique ayant parfois des points
de vue divergents, sont attentivement écoutés et fournissent

d'utiles documents de travail.

M. 1'Ambassadeur Bodmer

signale 1l'appui inconditionnel du nouveau gouvernement d'Italie
a la double décision de 1'OTAN. Une base pour missiles est en

construction en Sicile, des accords dans ce domaine sont en vue.
L'opposition populaire est menée non pas par des Italiens, mais

par des ressortissants européens, néerlandais notamment.
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M. 1l'Ambassadeur Caillat

releve que le CND est le principal mouvement pacifiste de
Grande-Bretagne, a l'origine d'importantes manifestations.

Le CND penche pour une politique unilatérale de désarmement,
a l'instar du Parti travailliste; 60 % des Britanniques s'y
opposent cependant. Madame Thatcher a chargé un de ses
ministéres de lutter contre cet organisme dont le financement

pourrait étre soviétique.

M. 1'Ambassadeur Brunner

s'apergoit que la collaboration au sein des Etats N + N devient
toujours plus difficile; dans cette perspective, la Conférence
sur le désarmement en Europe de Stockholm s'annonce délicate.
Alors que la Yougoslavie et le Liechtenstein partagent générale-
ment l'avis de la Suisse, les autres pays neutres ont tendance

a faire des concessions & 1'Est. I1 faut souhaiter une "helvé-
tisation" de ce groupe d'Etats. Malgré ces divergences, notre
pays ne devrait pas quitter le groupe des N + N: c'est souvent
ce dernier, en fin de compte, qui prend les décisions et

1'influence de la Suisse est certaine.

M. 1'Ambassadeur Muheim

précise que les voeux des ambassadeurs sont enregistrés, que les
directives en découlant suivront et que les informations de

l'étranger sont bienvenues a la centrale.
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ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT

Botschafter Staehelin: (siehe Beilage 1V )

M. 1'Ambassadeur Jaccaud

remarque, a propos du point 2 (complémentarité entre aide bila-
térale et aide multilatérale), que 1'Afrique est plus pauvre
aujourd'hui qu'au lendemain de son accession a 1'indépendance.
Cette situation tient en particulier a la forme décevante de
1l'aide au développement, qu'elle soit bilatérale ou multi-
latérale, privée ou publique. Il faudrait que les pays dona-
teurs coordonnassent leur aide et agissent sur un plan non pas

bilatéral, mais multilatéral.

Botschafter Raeber:

Es scheint mir gefdhrlich zu sein, dass man in der Schweiz
stets nur von quantitativer Verbesserung der Entwicklungshilfe
spricht. Schliesslich geht es doch in erster Linie um die Ab-
sorptionsfdhigkeit des jeweiligen Partners, was ein qualita-
tives Element darstellt. Prozentzahlen des Bruttosozialprodukts
sollten nicht das kapitale Argument der Entwicklungszusammen-
arbeit sein, anzustreben wdre eine moglichst grosse Verbesserung
in qualitativer Hinsicht. Es ist richtig, dass die Grenzen
zwischen humanitdrer Hilfe und Entwicklungszusammenarbeit immer
stidrker verwischt werden. Dies spielt aber nur eine unterge-
ordnete Rolle, da es aus der Sicht der Dritten Welt darum geht,
Ueberlebenshilfe zu erhalten, wie diese genannt wird, spielt

schlussendlich keine Rolle.
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Botschafter Wipfli:

Bei der Festlegung von Projekten sollte meines Erachtens ver-
mehrt auf eine optimale Grdsse derselben geachtet werden. Ist
das Projekt zu kleinkariert, was nach meiner Erfahrung zum Teil
bei Projekten in meinem Residenzland der Fall ist, hat das
Partnerland zuwenig Interesse an dessen Durchfihrung. Das gilt
nicht nur fiir Verwaltungsstellen, sondern auch fiir die direkt
beteiligten Fachleute. Deshalb sollte ein Projekt eine Minimal-
grosse und -bedeutung aufweisen. Im weiteren sollte vermehrt
darauf geachtet werden, dass bei unseren Projekten Schweizer

Experten eingesetzt werden.

Botschafter von Schenck:

Ich sage ja zur Konzentration filir Schwerpunktlinder. Aus meiner
personlichen Erfahrung aber - ich vertrat die Schweiz in drei
Landern, die keinen einzigen Franken Entwicklungshilfe erhielten -,
plédiere ich filir einen Ausbau der Kleinkredite fiir die Botschafter.
Zudem sollten historische Argumente vermehrt bericksichtigt werden
bei der Zuteilung der Entwicklungshilfe, insbesondere erwdhne ich
den Fall meines fritheren Residenzlandes Ghana, das meiner Auf-
fassung nach aus diesen Griinden ein Konzentrationsland werden
misste.

Bei der Hilfe im multilateralen Bereich sollte meines Erachtens
der schweizerische Beitrag jeweils als solcher identifiziert
werden konnen.

Was die Trdgerschaft von Organisationen in Entwicklungslédndern
anbelangt, ist zu bemerken, dass in der Praxis nicht-gouverne-
mentale Organisationen sehr wenig oder keine Kapazitat besitzen,
wenn man von Kirchen absieht. Als Alternative kommt m.E. das
Institut des Dorfes, der Gemeinde, der kleineren Region in Be-
tracht; die Schweiz sollte gerade auf diesen unteren Strukturen
vermehrt arbeiten.

Gesamthaft mochte ich feststellen, dass die Entwicklungshilfe

ein vOllig neues Konzept verlangt.
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M. 1'Ambassadeur Quinche

mentionne, a propos du point 1 (politique de distribution de
l'aide), que la "mentalité d'assisté", consistant a compter

sur les autres, se retrouve fréquemment en Afrique. Quelle est
la politique de la DDA a cet égard?

Il serait souhaitable que la DDA favorisat les recherches scien-

tifigues a titre d'aide au développement et envoyat des experts

suisses a la Banque africaine de développement.

Botschafter Iselin:

Ich frage mich manchmal, ob die Schweiz bei der Prdsentation
ihrer Statistik zuhanden der OECD-DAC nicht zu bescheiden und
gewissenhaft ist. Hiezu sei lediglich erwahnt, dass, zumindest
gemdss Statistik, Oesterreich in den letzten Jahren seine
Leistungen nicht weniger als verdoppelt hat. Dieses Ergebnis
hat selbst der Osterreichische Staatssekretdr im Entwicklungs-
amt kiirzlich selbst in Frage gestellt, als er erwahnte, der
Lowenanteil (65 %) der Osterreichischen Entwicklungshilfe sei

im Zusammenhang mit der Exportforderung zu sehen.

Botschafter Gachter:

Bei der Wahl der Schwerpunktldnder konnte die historische Ver-
flechtung zum Teil klarer 2zum Ausdruck kommen.

Bei der Partnerwahl von privaten Organisationen im Entwicklungs-
land sollte bei der Durchfithrung von Projekten vermehrt auf die
Stellung dieser Organisationen geachtet werden, vor allem auch
dann, wenn diese im Auftrag des Bundes durch schweizerische
private Hilfswerke vollzogen werden. So kam es auf den
Philippinen schon zur Zusammenarbeit mit Organisationen, die
von der Regierung als subversiv bezeichnet werden. Eine solche
Regelung ist selbstverstdndlich nicht sehr forderlich fur die
bilateralen Beziehungen und sollte verhindert werden.

Ebenfalls spreche ich mich filir die Wiedereinfiihrung der Klein-

kredite aus.
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Botschafter Erni:

Der Erfolg der Entwicklungszusammenarbeit ist davon abhédngigqg,
dass diese im Rahmen der gesamten Aussenpolitik betrieben wird.
Winschenswert wdre in diesem Rahmen einmal eine allgemeine
Diskussion liber unsere Beziehungen zu den Entwicklungsl&ndern.
Die bisherige bilaterale Entwicklungshilfe mit Indien, die
etwa einen Drittel der Entwicklungszusammenarbeit ausmacht,

sollte m.E. in diesem GrOssenverhdltnis weitergefiihrt werden.

Was die Partnerwahl betrifft, sind unsere Erfahrungen mit
Helvetas ausgezeichnet. Ueberhaupt leisten die nicht-gouverne-

mentalen Organisationen in Indien ausgezeichnete Arbeit.

Die frither erwdhnte Kritik an der Koordination der Experten ist

ausgerdumt, es bestehen heute diesbeziiglich keine Probleme mehr.

Zur Reise von Stdnderat Affolter nach Indien kann ich so viel
sagen, dass seine kritischen Bemerkungen einzig und allein
Fragen der lbernommenen Aufgaben im Hinblick auf die Sparpolitik
des Bundes zum Inhalt hatten, dass seine allgemeine Beurteilung
der Entwicklungsprojekte in Indien aber durchaus als gut zu be-

zeichnen ist.

M. 1'Ambassadeur Franel

souligne, & propos du point 1 (politique de distribution de
l'aide), que le Zaire déplore la diminution constante de 1'aide
suisse a son développement. Le président Mobutu s'explique mal
pourquoi certains Etats africains a &conomie marxiste bénéficient
d'un important soutien helvétique cependant que son pays, libre-

échangiste, est négligé.

Botschafter Langenbacher:

Ich habe zwar Verstédndnis fiir die Schwerpunktland-Politik, man
sollte aber auch fiir den Fall eines Riuckzuges aus einem Ent-

wicklungsland die entsprechende Strategie bereithalten. Zudem
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scheint es mir wichtig, dass beziiglich der Informationen nicht
einzig und allein auf die Berichte aus den Schwerpunktladndern
abgestellt wird. Es besteht sonst die Gefahr eines einseitigen
Bildes der Entwicklungsproblematik.

Grosses Gewicht sollte auf die Ausbildung der jungen Diplomaten
gelegt werden, was den Bereich der Dritten Welt insgesamt be-
trifft. Entsprechende Erfahrungen fir die spdtere Beurteilung
der ganzen Problematik sind von grosser Notwendigkeit. So ist

es eben wichtig, einmal selber in die traurigen Augen eines
hungrigen Kindes geschaut, die Hand eines Leprakranken ergriffen
zu haben. Ein wenig symptomatisch scheint mir der Ausspruch
eines jungen Stagiaires zu sein, der sich nach einem einjdhrigen
Aufenthalt bei mir mit den Worten verabschiedete: So, jetzt

hdtten wir unseren Drittwelt-Posten hinter uns.

Botschafter Hummel?:

Generell scheint mir die gesamte Nord-Sud-Diskussion mindestens
so schicksalsschwer zu sein wie der West-Ost-Dialog. Ich bin
mir natirlich im klaren, dass ich aus meiner Umwelt ein ver-
zerrtes Bild habe, haben doch in der UNESCO die Staaten der
Dritten Welt beinahe alles, die Vereinigten Staaten absolut
nichts zu sagen. Trotzdem scheint mir gerade im Hinblick auf
die Zukunft eine verstdrkte Zusammenarbeit mit der UNESCO in
Fragen der Entwicklungshilfe von grosser Bedeutung. Dies trotz
allen Krisen und Schwdchen der UNESCO, die mir selbstverstdandlich
bestens bekannt sind. Die Schweiz gehOdrte ja stets zum harten
Kern der Kritiker, gerade deshalb wdre eine verstarkte aktive
Zusammenarbeit von Bedeutung. Besonders wichtig wdre m.E. die
Einleitung eines neuen Projektes im Bereich der Kommunikations-
problematik. Ich hoffe, dass die entsprechenden Mittel zur Ver-

fligung gestellt werden. Den Tour d'Horizon, den ich insgesamt
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als sehr interessant betrachte, ist m.E. ein wenig zu stark
wirtschaftlich orientiert, ich vermisse insbesondere gewisse
kulturelle Gesichtspunkte. In einer spiteren Botschafterkonfe-
renz wirde ich eine allgemeine Diskussion iiber den Nord-Siid-

Konflikt begriissen.
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VOLKSWIRTSCHAFT

M. Pierre Aubert, Président de la Confédération,

ouvre la séance de l'aprés-midi en remerciant M. Kurt Furgler,
Conseiller fédéral, de bien vouloir participer & la Conférence
des ambassadeurs et en rappelant les liens étroits qui unissent

le DFEP au DFAE.

Bundesrat Furgler: (siehe Beilage V)

M. Pierre Aubert, Président de la Confédération,

félicite M. Kurt Furgler, Conseiller fédéral, pour son brillant

exposé et déclare la discussion ouverte.

M. 1'Ambassadeur Zwahlen

décrit 1'économie suisse telle qu'elle peut étre considérée du
point de vue de 1'OCDE. D'une maniére générale, elle occupe une
place confortable.

Le point noir réside dans l'industrie suisse qui connalt - et
connaitra toujours plus - une pénurie des capitaux destinés au
développement de la technologie de pointe et de 1'innovation.
Notre économie est trés dépendante de 1l'extérieur. La coopéra-
tion internationale se dégrade dans la mesure ou les conceptions
au sein du club des pays industrialisés divergent plus qu'autre-
fois.

Les poblémes économiques mondiaux sont:

- le protectionnisme: 1l'on tend a lever peu a peu les mesures
protectionnistes (idée du "rollback"); l'opération s'avére
ardue car certains pays se montrent peu coopérants en raison

de leur chdomage et du déficit de leur balance commerciale;


http://dodis.ch/54377

dodis.ch/54377

- la gquestion monétaire: 1l'incertitude régne sur le marché de
l'argent. La force du US-$ est actuellement injustifiée et
diminuera probablement prochainement; 1'économie doit étre

consciente de ce danger;

- l'endettement: encore que des solutions provisoires aient été
trouvées, le probléme demeure. Les pays créanciers exigent
des pays débiteurs des efforts visant a limiter les déficits
publics qu'ils auraient eux-méme de la peine a fournir.
L'augmentation des quote-parts des Etats membres du FMI et
l'augmentation du capital de la Banque mondiale seraient des

mesures constructives, quoique insuffisantes;

- la sauvegarde de la coopération internationale: cette derniére
a le mérite d'empécher les Etats de se replier sur eux-mémes;
aussi ceux-ci sont-ils condamnés a coordonner leur activité

économique.

Botschafter Hegner:

Sie haben von Silberstreifen am Horizont gesprochen. Ich gelte
gemeinhin nicht als besonderer Optimist, was die amerikanische
Wirtschaft betrifft. Ich glaube auch heute, dass die Wachstums-
raten des 2. Quartals zwar sehr erfreulich sind, dass es hin-
gegen nicht nur Silberstreifen, sondern auch einige Gewitter-
wolken am Horizont hat. Sie haben diese selbst genannt: so die
hohen Zinsen, die nicht Folgen einer Hochzinspolitik sind,
sondern einer Politik, die hohe Zinsen zur Folge hat. Es gibt
hier einen Konflikt zwischen der Budgetpolitik der Regierung,
zwischen den Supply-siders, die sich immer noch aktiv iiber Be-
denken, die eine solche Politik mit sich bringt, hinwegsetzen,
und den Monetaristen, die heute etwas geddmpft tdtig sind. Bei
einer Prime-rate von 12 %, von der man erwartet, dass sie in

den ndchsten Wochen auf 13 - 14 % steigen k&nnte, kann man nicht
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erwarten, dass weiterhin Wachstumsraten von 9 % beibehalten
werden. Im Investitionsglitersektor, und vor allem im Bausektor,
der infolge seiner Auswirkungen auf andere Beschdftigungszweige
besonders wichtig ist, haben sich bereits im Juli Einsparungen
bemerkbar gemacht. Wir miissen insgesamt die Aussichten der ame-
rikanischen Wirtschaftspolitik eher positiv beurteilen, dirfen
aber nicht glauben, dass die gegenwdrtige Konjunktur sehr lange
anhalten wird. Das Anliegen der jetzigen Regierung ist es offen-
sichtlich, diese so lange wie mdglich hinauszuziehen, um im Hin-
blick auf das kommende Wahljahr den erforderlichen Profit daraus
zu ziehen. Die Dollarhausse ist flir die Schweiz ja kein so grosses
Problem. Ein Dollar, der von 1.80 - 2.25 gehandelt wird, liegt in
der Marge, die als annehmbar bezeichnet wird. Personlich hatte
ich grdssere Angst vor wuchtigen Interventionen, wie sie 1978 er-
folgt sind.

Etwas bedenklicher stimmen mich einige Aspekte der Schweizer In-
dustrie; Sie haben selbst die Wachstumsrate von 2 % in 10 Jahren
erwdhnt, dies ist natiirlich eine erschreckend kleine Ziffer. Ich
frage mich oft, ob im Maschinensektor eine geniigende Palette be-
steht, ob die Innovationsfidhigkeit gewahrt wurde. Sowohl Alfred
Escher von der Linth wie die Bartholomdusnacht hatten paradoxer-
weise dhnliche Effekte auf unsere Wirtschaft: eine fiir uns forder-
liche Kombination von neuem Unternehmertum, neuer Technologien und
der Bereitstellung unausgeschépften Risikokapitals. Im 19. Jahr-
hundert hat ja die Griindung der ETH und die Anstellung von her-
vorragenden Professoren, z.T. Schweizer, z.T. Auslédander, als Brut-
kasten der schweizerischen Industrie, in der sich der einzelne
Ingenieur im Industrieraum Zirich, Winterthur, Baden wohlfiihlte
und zu Leistungen stimuliert wurde, ungeheuer positiv gewirkt.
Vielleicht wiirde fiir den Bund heute eine Aufgabe darin bestehen,
soweit als moglich darauf hinzuwirken, dass eine solche Situa-
tion durch eine verstdrkte Konzertation zwischen Kapital, Arbeit-

nehmern und Akademie wieder ermdglicht wiirde. Wir sollten uns
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fragen, wo und wie es mdglich ist, mit gemeinsamen Anstrengungen

zuklinftige Technologien zu fordern.

Ich m6chte noch ein Wort zur IDA sagen: Das geht mich besonders
an, da ich bei der Weltbank mitakkreditiert bin. Der amerika-
nische Senat hat kurz vor seiner Vertagung noch einen Beitrag

von 245 Mio. Dollar genehmigt, es bleiben immer noch 1'025 Mio.
Dollar der amerikanischen Quote, die nicht gedeckt sind. In

einem 2. Beschluss wurde festgestellt, dass ein Jahresbeitrag
mehr als 750 Mio. Dollar betragen darf. Das wird heissen, dass
die anderen Mitglieder der Weltbank mehr zu zahlen haben. Umso
mehr Aufmerksamkeit wird damit auch den schweizerischen Zuwen-
dungen gewidmet werden. Ich glaube, wir widren gut beraten, ein
schweizerisches Commitment zur IDA, das ja nicht in einer reinen
Geldilberweisung bestehen kann, zu "formalisieren". Ich kd&nnte mir
einen Rahmenvertrag tiber Ko-finanzierung vorstellen, den wir auch
gegeniiber unseren DAC-Freunden und anderen Weltbankmitgliedern
geltend machen kdnnten. Das hdtte daneben auch den grossen Vor-
teil, dass die bei uns interessierten Stellen auch einen viel

besseren Zugang zu den Weltbankdokumenten h&tten.

M. 1'Ambassadeur Pictet

constate que la distribution des taches entre cantons, entre
régions, est problématique. Il arrive gu'un canton soit hostile
a la construction de logements de peur qu'elle n'attire des
Confédérés. Qu'en est-il de cette compartimentage de 1'économie

entre cantons, entre régions?

Botschafter Erni:

Gestatten Sie mir eine emotionelle Ueberlegung: Wir kennen die
Diskrepanz zwischen der reichen und der armen Welt, die offen-

sichtlich nicht zusammenkommen k&énnen. Die reichen L&nder werden
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vielleicht nicht immer reicher, fest steht aber, dass die armen
Lédnder immer drmer werden. Von entscheidender Bedeutung ist,
dass die Markte geoffnet bleiben. Die Schweiz hat stets eine
sehr liberale Handelspolitik vertreten. Wir missen uns bewusst
sein, dass, wenn wir an Lander der Dritten Welt z.B. Textil-
maschinen verkaufen, wir spdter auch deren Textilien abnehmen
missen. Dies ergibt sich bereits aus der von Ihnen angespro-

chenen abendlédndischen Verpflichtung unsererseits.

Botschafter Blankart:

Nachdem Herr Bundesrat Furgler verschiedentlich das Phédnomen des
Protektionismus angesprochen hat, mochte ich dieses kurz aus der
Sicht Genfs beleuchten, wo im Unterschied zu bilateralen Missio-
nen der Protektionismus nicht nur an Hand von Einzelfdllen, son-
dern auch normativ bekéampft, bzw. "gehandhabt" wird. Hierbeil er-
schwert der generelle Charakter der auszuhandelnden Verpflichtung
in einer Phase der Rezession und des Zerfalls des multilateralen
Meistbeglnstigqungsprinzips verstdndlicherweise das Finden ge-
meinsamer Losungen, weshalb nicht selten die Flucht in die Ab-
sichtserkldrung eingeschlagen und damit der Dekadenz des han-
delspolitischen Volkerrechts Vorschub geleistet wird; "Dekadenz"
deshalb, weil die Absichtserklédrung den einen Mittel ist, zu tun
als ob, und andern dazu dient, friiher eingegangene Verpflich-
tungen permissiv zu verwdssern.

Unsere Partner in Genf wilirden den eben vorgetragenen Ausfiihrungen
zum handelspolitischen Liberalismus fast ausnahmslos zustimmen,
und zwar nicht nur taktisch, sondern auch intellektuell, ohne
ihnen jedoch in der Praxis nachzuleben. Diese Diskrepanz eines
Handelns wider besseres Wissen ist ein Zeichen unredlicher, weil
opportunistischer Mutlosigkeit. Dazu kommt die wesensnotwendige
Verbindung zwischen Handels- und Gewerbefreiheit einerseits und
handelspolitischem Liberalismus andrerseits: Je mehr (wie im

Westen) der staatliche Interventionismus wadchst, je mehr (wie in
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gewissen Entwicklungslédndern) das private Unternehmertum er-
mangelt oder gar (wie im Osten) der Planwirtschaft gewichen

ist, desto mehr verliert das Importregime seine wettbewerbs-
verschdrfende Funktion, um sich auf den Nachschub des Fehlenden
zu beschranken. Und da der Staat - jedenfalls im Ausland - die
investierbaren Mittel vermehrt iber Gebiihr abzuschopfen pflegt,
ist an Stelle der Strukturanpassung und des komparativen Wett-
bewerbsvorteils auf der Exportseite das Recht des Subventionier-
ten, d.h. das Recht des Stdrkern getreten.

Sofern wir die Gefahr des staatlichen Einflusses auf die Wirt-
schaft unserer Partner unterschitzt haben, haben wir uns in den
frihen Siebziger Jahren der Erwartung hingegeben, der Zoll- und
Kontingentsabbau fiilhre nicht nur zu einer Nicht-Diskriminierung
unter den Importeuren, sondern auch zur Inlénderbehandlung iiber-
haupt. Allein, wenngleich diese Inlédnderbehandlung als nicht-
normatives Ergebnis der Liberalisierung an sich zu erreichen ge-
wesen wdre, so doch nur unter dem expliziten oder impliziten
Vorbehalt der nicht oder ungeniigend geregelten Rechtsbereiche
der sekunddren Handelshemmnisse, d.h. des Ordre public und, je
nach Fall, der Beihilfen, des 6ffentlichen Einkaufswesens, der
staatlichen Handelsmonopole sowie der Kartelle und marktbe-
herrschenden Stellungen. Zugleich hat der Zollabbau die ver-
fligbaren Mittel verringert, um fiir das rechtmdssige Ergreifen
von Schutzmassnahmen auf weltweiter Ebene die erforderliche
Kompensation zu leisten, was wohl der wichtigste technische
Grund des Rickfalls in den Bilateralismus darstellt.

Und das Ergebnis: Im Teufelskreis von Budgetdefiziten, hohen
Zinsen, Wahrungsungleichgewichten, Verschuldung und Protektio-
nismus beginnen die Massnahmen und Praktiken des Welthandels

ein System zu sprengen, das seinerzeit von wohlhabenden Gentlemen
bewusst locker entworfen worden ist und heute von angeblich ver-

armten Rdnkeschmieden zu innenpolitischen Zwecken missbraucht wird.
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Und insgeheim stellen sich viele meiner Genfer Gesprdchspartner
auf eine Weltwirtschaft mit quotenmassiger Marktaufteilung ein,
was 1in letzter Konsequenz wohl das Ende des weltwirtschaftlichen
Wachstums bedeutete.

In solcher Lage, so will mir scheinen, sollte bis auf weiteres

auf Mammutkonferenzen handelspolitischer oder makrooekonomischer
Art im Stile der GATT-Ministerkonferenz und der UNCTAD VI nach
MOglichkeit verzichtet werden, weil sie das ilible Tun sukzessive
abzusegnen drohen und die Delegierten davon abhalten, ihre tat-
sdchliche Negoziationsarbeit zu erbringen. Stattdessen bedarf es
der ruhmlosen Kleinarbeit in klar definierten Prioritédtsbereichen,
Kleinarbeit, die uns auch die Glaubwiirdigkeit und Bef&higung ver-
leiht, an den Entscheiden der Grossen gestaltend mitzuwirken.

Ich nenne einige Beispiele: Konsolidierung des Europdischen Frei-
handelssystems, ohne einem regionalen Protektionismus zu verfallen,
Rickkehr zur GATT-Disziplin durch eine praktikable und transparente
Losung des Schutzklauselproblems, vertragliche Regelung der Nord/
Suid-Handelsbeziehungen, unbeirrtes Festhalten an den Rohstoffab-
kommen und am Gemeinsamen Fonds unter allmdhlicher Fdrderung der
Exporterlosstabilisierung und einer nicht-diskriminatorischen Sid/
Sud-Zusammenarbeit sowie ein illusionsloses Angehen der Kompen-
sationspraktiken im West/Ost-Handel durch deren teilweise Ueber-
fihrung in die industrielle Kooperation, all dies abgestitzt auf
einer stabilitdtsfordernden und handelsfreundlichen Wdhrungs- und
Fiskalpolitik.

Es sind dies einige Stichworte aus Genfer Sicht flir ein Erforder-
nis, von dem unser wirtschaftspolitisches Wohlergehen abhé&dngt und
dem am Verhandlungstisch zu entsprechen wir eine Chance haben,
sofern wir uns im Rahmen einer freiheitlichen Ordnungspolitik den
hohen Ausbildungsstand, die Arbeitsdisziplin, die Forschungskapa-

zitdt und nicht zuletzt die Investitionskraft zu wahren wissen.
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Botschafter Hohl:

Das Hauptproblem Jugoslawiens, die Verschuldungsfrage, ist von
doppelter Bedeutung: Wenn keine westliche Hilfe erfolgt wére,
hdtte dies unter Umstdnden zur Provokation von Kettenreaktionen
in andern westlichen Lindern, wie Oesterreich oder auch Italien,
fihren kénnen. Zudem wire die Stellung Jugoslawiens gegeniiber
dem Westen bei fortschreitender Verschuldung erheblich geféahrdet
gewesen. Die Schweiz hat die wichtige Aufgabe der L&nderkoordi-
nation bei der Finanzierungsfrage iibernommen. Zudem hat der
Bundesrat einen bedeutenden Teilbetrag der internationalen
Finanzierungshilfe bewilligt. Die Schweiz geniesst heute in
Jugoslawien einen ausgezeichneten Ruf und gilt als einer der
engsten Freunde. Jugoslawien wird mit dem Kredit des Weltwdh-
rungsfonds fiir 1983 iliber die Runden kommen. Hingegen werden sich
vermutlich 1984 neuerliche Probleme stellen, und es wird unab-
dingbar sein, dass wir unsererseits erneut zur Stelle sein

werden.

Botschafter Raeber:

Einer der wesentlichen Punkte ist doch - und Sie haben das ange-
fiihrt, Herr Bundesrat - die Frage des nichtinflation3ren Wachs-
tums. Wo liegt denn heute eigentlich noch das Wachstumspotential?
In gewissen Lidndern der Dritten Welt scheint die Vergrosserung

der Wachstumskapazitdt nach wie vor vorhanden.

M. 1'Ambassadeur Maillard

fait remarquer, en tant que simple citoyen, que la politique
agricole suisse est passéiste et qu'une certaine disponibilité
pour l'innovation manque dans 1'industrie. S'agissant de la
promotion des exportations, il faudrait plutdt exXplorer le po-
tentiel de l'avenir que vouloir & tout prix écouler notre pro-

duction.


http://dodis.ch/54377

dodis.ch/54377

Botschafter Jagmetti:

Zu dem von Ihnen ins Gesprach gebrachten Begriff der Werkstatt-
revolution stellt man sich doch oft die Frage, ob Westeuropa

nicht den Anschluss an Japan verpasst hat. Gerade England wird

ja immer wieder als typisches Beispiel filir das Auseinander-
klaffen von hervorragender Innovation und schlechter Ausfihrung
derselben erwdhnt. Glauben Sie, Herr Bundesrat, dass die Ur-

sache dieser Problematik in unseren gesellschaftspolitischen
Verhdltnissen liegt?

Als weiteres Problem stellt sich die Frage, ob wir heute in

der Lage sind, dem zunehmenden Protektionismus im Dienstleistungs-

sektor zu begegnen.

M. 1'Ambassadeur Caillat

souligne les qualités de Madame Thatcher. Elle est en train de
sortir son pays des aberrations du Welfare State (imaginé en

1945 par les Travaillistes) en imposant une philosophie de santé
économique. Par sa réaction énergique, le premier ministre bri-
tannique s'est attiré des critiques, notamment des "Wet", soit

des conservateurs qui lui ont reproché son manque d'esprit de
concession. Les faits démontrent que ces critiques sont infondées.
Madame Thatcher doit sa victoire électorale a sa clarté. Gagnera-

t-elle également sur le plan économique?

Botschafter Andres:

Nach Beginn der Exportfdrderungsaktion in den USA konnten wir
feststellen, dass auch heute noch viel zu wenig Anpassungsbereit-
schaft an die aktuelle wirtschaftliche Situation seitens breiter
schweizerischer Industriekreise besteht. Allein der Qualitdts-
begriff der Schweiz reicht heute nicht aus, man muss sich auch

viel mehr um die Wiinsche der Kdufer klmmern.
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Botschafter Dahinden:

Ich gestatte mir eine wdhrungspolitische Frage: Wird, und wenn ja,
in welcher Form, heute zur Stiitzung der DM interveniert, wie dies
bereits 1978 erfolgt ist? Koénnen Sie uns diesbeziliglich genauere

Angaben machen?

Botschafter Wermuth:

Vor einem Jahr wurde der gesamten Weltdffentlichkeit pldtzlich
die Verschuldung Mexikos, die damals bereits 80 Mia Dollar,
heute bereits 85 Mia, betrug, bewusst. Die Griinde der Verschul-
dung sind allgemein viel zu wenig bekannt. Die Finanzexperten
brauchen jeweils das Wort "Liquiditédtskrise". Bei Mexiko handelt
es sich aber nicht um eine Liquiditdtskrise, sondern um ein ge-
nerelles Problem der Volkswirtschaft. Mexiko ist wegen seiner
Misswirtschaft und seiner Produktion bankrott. Wann stellt sich
die westliche Welt endlich einmal auf die Hinterbeine und frigt

sich ernsthaft, wie diese Verschuldung zu bekdmpfen ist?

Mme 1'Ambassadeur Pometta:

rappelle la crise que traverse la diplomatie multilatérale et
la dégradation de 1'image des organisations internationales.
A New York, ni les Etats-Unis ni 1'Union soviétique ne sou-
tiennent la coopération internationale, ainsi que le voudrait
la Charte de 1'ONU. Le fossé entre pays industrialisés et pays

en développement se creuse.

M. 1'Ambassadeur Lang:

souhaite que le nouvel ordre économique se traduise sur le plan
bilatéral. Dans quelle mesure l'Etat peut-il soutenir les pres-
tations de services suisses (bureaux de construction, d'ingé-

nieurs) sur le marché international?
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M. 1'Ambassadeur de Ziegler

remarque que la coordination des politiques économiques des pays
industrialisés (de la France et de la Grande-Bretagne en parti-
culier) est limitée. La France, aprés avoir essayé sans succes

un plan de relance de la consommation fondé sur une forte aug-
mentation des importations, est revenue & une solution classique -
le plan Delors - qui représente une chance d'assainissement. Des
dirigeants de sociétés multinationales francaises ont suggéré au
Président Mitterrand de faire quitter le SME a leur pays, ma-
noeuvre au reste qui pourrait avoir des répercussions protection-

nistes.

M. Kurt Furgler, Conseiller fédéral

se propose de répondre aux interventions:

= A celles de MM. les Ambassadeurs zwahlen et Raeber: Bien gque
critiquées, les organisations internationales sont nécessaires.
Dans ces enceintes, la Suisse se fait utilement entendre,
contribue a leur crédibilité et corrige le fossé entre puis-
sants et faibles qui met en danger la situation économigue
internationale.
Quoiqu'un US-$ faible puisse effectivement poser des problémes,
il faut se garder d'attaquer machinalement les Américains,
mais plutdt repenser le dialogue.

La coordination est positive, non seulement entre Etats, mais

entre département ou entre ministéres.

attitude positive & 1l'égard de l'entrée de la Suisse a 1'ONU.
Sans taire les faiblesses de cette organisation, il faut avant
tout en souligner les valeurs (HCR, développement du droit

international public).
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auch auf die Gewitterwolken hingewiesen. Ich neige dazu, anzu-
nehmen, dass auch der jetzige Prédsident der Vereinigten Staaten
trotz all der Schwierigkeiten daran interessiert ist, die
Partnerschaft mit seinen westlichen Verbilindeten nicht in Miss-
kredit zu bringen. Das Gesprdch mit dem Weissen Haus ist je-
doch in den verschiedensten Formen der breiten Palette méglich,
und es war fir mich eine der positivsten Erfahrungen meiner
12-jahrigen Regierungszeit, dass auch das Gespridch mit einem
Kleinstaat wie der Schweiz gesucht und gefunden wurde. Wir
sollen unseren Stellenwert in diesem internationalen Kalkiil
moglichst genau kennen und ihn entsprechend mit der notwen-
digen Intelligenz einsetzen. Ich gehe davon aus, dass das
Problem der Budgetdefizite, das Sie ebenfalls angesprochen
haben, in ndchster Zukunft gewiss einmal einer Denksportauf-
gabe unterzogen wird, denn selbst filir einen so machtvollen
Wirtschaftsstaat wie die USA ist auf die Dauer ein derartiges
Defizit nur schwer tragbar. Herr Hegner, Sie haben zu Recht

auf alles hingewiesen, was mit dem Bereich der Forschung zu

tun hat. Es gibt auch ein Forschungsdreieck, das sich zusammen-
setzt aus Hochschulen, Grundlagenforschung sowie der privaten
Wirtschaft, der angewandten Forschung und schliesslich dem
Staat. Ich will damit auf keinen Fall die Rolle und die Funk-
tion des Staates liberbewerten. Man hat mich in dieser Beziehung
in letzter Zeit sehr oft falsch verstanden. Was ich aber meine,
ist, dass man versuchen sollte, &hnlich den Japanern ein unver-
krampfteres Verhdltnis zwischen den einzelnen genannten Fakto-
ren zu erreichen. Man sollte nicht immer Zeter und Mordio
schreien, wenn der Staat auch etwas tun sollte. Dieses For-

schungsdreieck, das ich erwdhnt habe, muss neu iiberdacht werden.

juridiquement, moralement et politiquement d'assister les
] q p q
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régions touchées par la crise. La Confédération a un intérét
certain a maintenir la population dans les vallées et a faire

preuve d'un comportement solidaire.

zwischen arm und reich nicht leiden? Wir sind aus intellek-
tuellem Anstand bereits verpflichtet, denjenigen, denen wir
Maschinen verkaufen, nachher nicht einfach die kalten Schultern
zu zeigen, sondern die produzierten Waren auch entsprechend ab-

zunehmen. Wir diirfen diese Staaten auf keinen Fall abkapseln.

Herr Blankart hat zu unseren Beziehungen zu den internatio-
nalen Organisationen, denen er heute als unser Vertrauensmann
nahesteht, soviel gesagt, dass ich nur wenig beifiigen kann.

Ich bin mit Ihnen einig, dass es sich in vielen Fadllen um ein
Handeln wider besseres Wissen dreht. Probleme werden dadurch
nicht geldst, sondern nur neue geschaffen. Der Rickfall in
einen eigentlichen Bilateralismus wdre eine vOllige Katastrophe.
Wir dlirfen unsere Freihandelskonzeption unter keinen Umsté&dnden

preisgeben. Wir wilirden sonst unser Hauptinstrument selbst auf-

geben.

Ein Wort zu Herrn Hohl: Jugoslawien empfand die Hilfeleistung
des Westens so, wie man es empfindet, wenn einem in der Not
rasch geholfen wird. Herzlichen Dank an dieser Stelle an alle,
die mit grossem Einsatz dabei mitgeholfen haben. Wir missen
uns aber bewusst sein, dass das Problem noch nicht gelost ist,
die Frage wird sich wieder stellen, und es wird eine lang-

fristige LOsung gesucht werden missen.

Mit Herrn Raeber bin ich der Auffassung, dass die Dritte Welt

nach wie vor sehr viel fiir uns bedeutet. Auch als Absatzmarkt

bestehen dort gewiss noch grosse Moglichkeiten, doch sollten
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wir unbedingt in erster Linie von den Bediirfnissen ausgehen,
die beim Empfédngerland vorhanden sind und nicht allein von
denjenigen, die bei uns aufgrund der aktuellen Wirtschafts-

lage vorherrschen.

bonne chance a la Turquie et se montrer optimiste quant a son

évolution politique.

Werkstattrevolution angesprochen hat. Dieser Begriff wurde

oft missverstanden, ich wollte niemanden damit verletzen. Ich
habe damit auch nie gemeint, dass unsere Industrie keine inno-
vative Kraft besitze. Diejenigen, die bereits genug tun, mdgen
sich dariiber freuen. Jene aber, die bis anhin zu wenig in dieser
Richtung getan haben, miissen zukiinftig unbedingt mehr tun. Der
Faktor Zeit spielt dabei eine ganz zentrale Rolle. Unsere ge-
sellschaftspolitische Struktur kann uns dann hindern, etwas zu
tun, namlich dann, wenn wir zu bequem werden. Ich gehe voll-
stdndig mit Thnen einig, wenn Sie auf das Marketingproblem
hingewiesen haben. Das Kauferverhalten muss noch viel ver-

stdrkter rechtzeitig ermittelt werden.

économique de Madame Thatcher est positif: inflation jugulée
en partie, fiscalité réduite. Le premier ministre britannique

a le courage de dire au peuple ce qu'il pense.

hdltnisse sorgfdltig analysiert werden miissen und dass allein
der Hinweis auf bisherige Qualitdt heutzutage nicht mehr ge-

nigt.

nicht sagen, wann wir in wdhrungspolitischer Hinsicht wieder

etwas unternehmen werden, da sonst der Effekt der ganzen Aktion
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bereits zunichte gemacht wilirde. Gewiss ist aber allgemein
vermerkt worden, dass bereits seit dem 1. August verschie-

dentlich interveniert worden ist.

Zum Votum von Herrn Wermuth flige ich an, dass im Falle von
Mexiko mit einer Schuldenlast von 80 Mia. Dollar deshalb so
rasch und gut gehandelt worden ist, weil der grosste Teil
der US-Banken sowie auch einige europdische Banken mit nam-
haften Summen vertreten waren. Nur so konnte eine grossere
Katastrophe verhindert werden. Um nur eine der Ursachen der
Verschuldung zu nennen, weise ich darauf hin, dass bereits
im voraus jeweils sdmtliche Gewinne der Oelindustrie ver-
pfdndet wurden. Durch eine verstdrkte Zusammenarbeit auf

internationaler Ebene sollte jedoch auch fiir diese Probleme

eine Losung gefunden werden.

tion du nouvel ordre économique est intéressante. Il faut

s'attacher a rechercher des solutions nouvelles.

gqualifier le plan Delors de progrés ou de retour en arriére.
Un succés économique est a espérer; deux conditions devraient
cependant étre réalisées: un US-$ approprié d'une part, point

de protectionnisme d'autre part.
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Menschenrechte

Staatssekretdr Probst:

Sie alle haben das Rundschreiben vom 10. Mai ds. erhalten,
welches, gestiitzt auf den Bericht des Bundesrates liber die schwei-
zerischen Menschenrechtspolitik, Richtlinien iiber schweizerische
Interventionen filir die Achtung der Menschenrechte enthdlt. Dieses
Dokument mag da und dort zu Missverstdndnissen Anlass gegeben ha-
ben, weil die Konservativen unter Ihnen vielleicht meinen, wir
sollten uns nicht allzu sehr in die inneren Angelegenheiten anderer
Staaten einmischen. Andere m8gen den Standpunkt vertreten, wir
gingen in unseren Bemithungen nicht geniigend weit. Um es noch einmal
deutlich zu machen: Wir vertreten hier die Ueberzeugung, die Staaten
sollten sich nicht hinter ihrem Souver#@nit#dtsanspruch verschanzen
kdnnen, wenn es darum geht, Rechenschaft iiber die Respektierung
der Menschenrechte auf ihrem Hoheitsgebiet abgeben zu miissen. Von
dieser Auffassung gehen drei der Allgemeinen Erkl&rung der Menschen-
rechte der UNO von 1948 verpflichtete Vertrige aus, ndmlich die
von der Schweiz ratifizierte Europdischen Menschenrechtskonvention
vom 4. November 1950 und die beiden Internationalen Menschenrechts-
pakte der UNO vom 19. Dezember 1966, sowie die Schlussakte der Kon-
ferenz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit (KSZE) vom 1. August 1975.

Diese internationalen Instrumente, vor denen die UNO-Men-
schenrechtspakte allerdings von der Eidgenossenschaft noch nicht
ratifiziert sind, verleihen den Staaten die Legitimation, sich zu

Menschenrechtsverletzungen anderer Staaten zu Hussern.

Wir wollen natiirlich nicht einem unangebrachten Altruis-

mus huldigen, aber wir mdchten dort intervenieren k®nnen, wo es
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uns richtig und ndtig erscheint. Das auferlegt uns gewisse Be-
schrdnkungen, wenn wir nicht unsere Glaubwiirdigkeit aufs Spiel
setzen wollen. Zweckmdssig ist in der Regel ein punktuelles und
diskretes Vorgehen. Ich kann Ihnen versichern, dass sehr viel
schon erreicht worden ist, das wir nicht an die grosse Glocke

gehdngt haben.

Oft miissen wir auch der innenpolitischen Situation Rech-
nung tragen: So hat sich der Bundesrat zum Beispiel im Falle
Polens zu einer Erkldrung veranlasst gesehen. Daneben gibt es na-
tlirlich auch F&dlle, wo man sich fragen kann, ob eine Intervention

ndtig gewesen sei.

Fir die Verwirklichung unserer Menschenrechtspolitik ist
die Zentrale auf die Vertiefung des Dialogs mit den Vertretungen
im Ausland angewiesen. Der Entscheid, ob und gegebenenfalls wie
die Schweiz bei einem andern Staat vorstellig werden soll, muss
der Zentrale vorbehalten bleiben. Andernfalls wdre es nicht mdglich,
eine "unité de doctrine" aufrecht zu erhalten. Sie sind gehalten,
uns in Zukunft mdglichst regelmdssig, eingehend und prdsiz uber
den Stand des Schutzes der Menschenrechte in ihrem Residenzland
zu berichten. Wir sind uns natiirlich bewusst, dass der Begriff der
Menschenrechte von Staat zu Staat, von Kultur zu Kultur variert
und wir nicht alles uUber einen Leisten schlagen k&nnen. Die folgen-

de Diskussion soll dazu dienen, uns dariiber klar zu werden.

Ministre Krafft : renonce a un exposé structuré et

se limite a quelques réflexions & bAtons rompus : la reconnais-
sance internationale des droits fondamentaux de 1'homme est cer-
tainement 1'un des événements les plus marquants qu'ait connus la
communauté internationale depuis la deuxiéme guerre mondiale. Elle
souligne la relation qui existe entre le respect des droits de
1'homme et le maintien de la paix et de la sécurité internationa-
les. Pour le Conseil fédéral, notre politique étrangére doit dés
lors comprendre une politique active en faveur des droits de 1'hom-
me, qui correspond & la vocation humanitaire traditionnelle de 1la
Suisse, ainsi qu'a notre volonté d'exprimer notre solidarité &

1'égard de la communauté internationale.
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L'internationalisation de la protection des droits de
1'homme se heurte pourtant aujourd'hui encore 3 de sérieux obs-
tacles. Ainsi, de nombreux Etats attachés a une conception stric-
te de leur souveraineté persistent a invoquer le principe de non-
ingérence dans les affaires intérieures pour s'opposer & toute
critique portant sur le respect des droits de 1'homme. En outre,
des divergences de vues considérables subsistent en ce qui con-
cerne la conception, la nature et le contenu des droits de 1'hom-

me.

Le Conseil fédéral a la volonté d'intensifier sa politi-
que en matiére de droits de 1'homme, notamment par un engagement
accru sur le plan des interventions auprés d'autres Etats en fa-
veur du respect des droits de 1l'homme. L'intensification de notre
action sur le plan bilatéral devrait notamment se traduire, le
cas échéant et lorsque les circonstances s'y prétent, par des dé-
marches faites en faveur de personnes qui n'ont pas de liens avec
la Suisse car le repect des droits fondamentaux de 1'homme cons-
titue pour tous les Etats une obligation de droit international
visant & protéger les intéréts légitimes de tout individu, sans
considération de nationalité. Cette idée est d'ailleurs A& la base
de la Déclaration universelle des droits de 1'homme de 1948, de
la Convention européenne des droits de 1l'homme de 1950, qui a été
ratifiée par la Suisse en 1974, des Pactes internationaux des Na-
tions Unies de 1966, dont le Conseil fédéral entend proposer la
ratification dans un avenir proche, ainsi que de 1'Acte final

d'Helsinki de 1975 signé par la Suisse dans le cadre de la CSCE.

Le Conseil fédéral a défini un certain nombre de critéres
objectifs qui devraient permettre, dans un cas concret de viola-
tion des droits de l'homme, de faciliter la décision d'intervenir.
Je me permets de vous rappeler ces critéres, qui ont été& mention-
nés dans la circulaire du Secrétaire d'Etat Probst datée du 10

mai dernier :

l. Nos interventions ne doivent pas se concentrer sur cer-
taines régions du monde et ne doivent pas étre faites en

fonction du régime politique des gouvernements concernés.


http://dodis.ch/54377

dodis.ch/54377

- 81 -

La base juridique d'une intervention de la Suisse peut
varier selon le lieu ol une atteinte a été portée aux

droits de 1'homme.

I1 s'agit de distinguer, entre des cas particuliers de
violation des droits de l'homme et les situations de
"violations massives et flagrantes des droits de 1'homme".
Dans les cas particuliers de violation grave, l'objectif
principal de la démarche est d'améliorer le sort de la
victime. Dans les situations de violations massives et
flagrantes des droits de 1l'homme dont est victime une
partie de la population d'un Etat, la démarche dénonce

une politique systématique du gouvernement.

En envisageant 1'éventualité d'une intervention, les
intéréts généraux de la Suisse doivent étre pris en
considération. Il faut garder 3 l'esprit que nous ne
pouvons pas intervenir partout et & tout moment sans
risquer de mettre en cause notre crédit. Aussi le choix
des démarches a faire doit-il étre opéré sur la base
d'informations slires et objectives, ainsi que d'une ap-
préciation réaliste du résultat que 1l'on peut raisonna-
blement attendre d'une telle action du point de vue de

l'amélioration du sort des victimes.

Les autorités fédérales ont jusqu'a présent donné la
préférence a des interventions ponctuelles et discrétes,
par la voie diplomatique - ceci pour des raisons d'effi-
cacité essentiellement -, plutdt qu'd des condamnations
générales et publiques qui ne trouvent que peu d'écho
auprés des gouvernements incriminés. Elles continueront

a l'avenir d'appliquer cette ligne de conduite.

Une situation de violations massives et flagrantes des
droits de l'homme peut cependant déterminer le Conseil
fédéral & se prononcer publiquement, de sa propre initia-
tive, en réponse a des questions parlementaires ou pour

tenir compte de l'opinion publique suisse, celle-ci pou-
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vant réagir de maniere plus sensible a des violations des
droits de l'homme selon le régime politique qui les a
commises et (ou) la région du monde ou elles se sont pro-
duites. C'est dans de telles situations que le Conseil
fédéral peut également étre amené A envisager de faire -
seul ou de concert avec d'autres gouvernements - une dé-
marche diplomatique dénoncant une politique systématique

de 1'Etat concerné.

Nous considérons en outre qu'une intervention de carac-
tére général a d'autant plus de chances de réussir qu'el-
le peut se faire a partir d'une démarche en faveur de

cas individuels de violation grave des droits de 1'homme.

La ligne de conduite que je viens de rappeler passe par
un dialogue étroit entre la centrale et nos représentations &
1'étranger, étant entendu qu'il appartient au Département, & Ber-
ne donc, d'apprécier l'opportunité ou la nécessité d'une démarche
auprés du gouvernement de l'Etat concerné. Ce dialogue - et ici
je me référe a nouveau a& la circulaire du 10 mai 1983 - doit se

dérouler sur deux plans :

Premiérement, nous attendons de votre part que vous éta-

blissiez, si possible réguliérement, & 1l'intention de la
centrale des rapports circonstanciés et précis sur la
situation des droits de 1l'homme dans le ou les pays au-

prés desquels vous é&tes accrédités.

Deuxiémement, dans chaque cas particulier de violation

grave des droits de l'homme porté & votre connaissance a
la suite d'informations dignes de foi, nous vous deman-
dons de réunir un maximum de renseignements pour per-
mettre & la Direction politique et & la Direction du
droit international public de prendre ensemble une déci-

sion en toute connaissance de cause.

J'aimerais encore vous rappeler que nous avons créé au-

prés de la Direction du droit international public un service de
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documentation en matiére de droits de 1'homme dont le but est
d'assurer la meilleure utilisation possible de toute information
servant la politique suisse en faveur du respect des droits de

1 'homme.

Je wvous remercie de votre attention.

Staatssekretdr Probst:

Wir sind uns bewusst, dass die von Herrn Minister Krafft
hier skizzierte Aufgabe nicht einfach, ja sogar sehr delikat ist.
Aber der Bundesrat hat gewisse Fixpunkte gesetzt, und wir miissen
das beste und niitzlichste daraus machen. Es obliegt uns, von Fall
zu Fall zu Uberlegen, was sinnvoll ist, was wir eingedenk unserer

humanitdren Tradition in jedem Einzelfall zu tun vermdgen.

Ambassadeur Maillard:

La question turque est l'objet d'une vive attention en
raison des méthodes fortes utilisées par le régime militaire en

place. Je ferai deux remarques

- Avant la prise du pouvoir par les militaires, on comptait
vingt & trente assassinats par jour. Dés que l'ordre fut
rétabli, on s'est déchainé contre le pouvoir en oubliant
que 1'individu, en Turquie, a le droit d'étre protégé
contre la violence. Pour rétablir la situation, le pou-
voir ne pouvait et ne peut éviter d'utiliser certaines

méthodes fortes.

- Il est reconnu que les Etats ont droit a 1'intégrité de
leurs territoires. La Suisse a pourtant accueilli, a
Lausanne, le Congrés du mouvement arménien, dont un but
avoué est d'arracher un morceau du territoire appartenant
a la Turquie. Comment, dés lors, trouver un équilibre
entre les droits de l'homme et les droits des Etats, no-

tamment le droit & 1'intégrité territoriale ?
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Botschafter Stauffer:

Herr Staatssekretdr Probst hat bereits angetdnt, dass die
Menschenrechtsproblematik uns bei unserer Aufgabe unter Umstinden
in Zielkonflikte gegeniiber unseren Gastlindern bringt. Nicht
selten steht die vornehme Aufgabe, uns das Anliegen der Menschen-
rechte im Gastland zu eigen zu machen, im Gegensatz zu unseren
klassischen Auftrag, die schweizerischen nationalen Interessen
effizient zu vertreten. Dieser Konflikt ist eine Realitdt, weil
die Staaten - entgegen der klaren Rechtslage, welche durch die ver-
schiedenen Vertrdge auf dem Gebiet der Menschenrechte gegeben ist -,
in der Stunde der Wahrheit Kritik an ihren Verh&iltnissen nicht
akzeptieren wollen. Eine solche wird sehr oft als Einmischung in
die inneren Angelegenheiten interpretiert. Ich kann dies in Teheran
aus der N&he verfolgen und erleben. Allgemein gilt fiir die 3. Welt,
dass die Souverdnitdten noch neu und vielleicht ungefestigt sind,
was die Empfindlichkeit gegeniiber Kritik erkl&irt, namentlich wenn
diese 6ffentlich ist und von den Behdrden eines andern Staates
formuliert wird. Als Beispiel mdchte ich nur die Intervention
Reagans zu Gunsten der verfolgten Bahai erwdhnen. Auch wenn Reagan
im Iran als "béte noire" betrachtet wird, ist die Reaktion der
iranischen Behdrden doch bedeutsam. Der Effekt war absolut kontra-
produktiv, da Khomeini selbst die Bahai als Komplizen des "Gros-—
sen Satans", der USA, denunziert hat, was zu einer weiteren Ver—
schlechterung der Situation der Opfer fithrte. Unter solchen Umst&n-
den ist es auch andern Staaten nicht mehr mSglich, sich fiir die

Verfolgten einzusetzen.

Abschliessend mSchte ich im Hinblick auf die Richtlinien
der Menschenrechtspolitik bemerken, dass ich in der Zentrale auf
sehr viel Verstdndnis flir die Verh#iltnisse in meinem Residenzland
gestossen bin. Ich glaube auch, die Zentrale hat bis jetzt die
notwendige Standfestigkeit gegeniiber Druckversuchen an der Innen-

front bewiesen.
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Botschafter Hummel:

Im Rahmen der UNO spielen die Menschenrechte eine grosse
Rolle, wobeili der Schwerpunkt in der UNESCO in den Bereichen Er-
ziehung und Information liegt. Auf dem Gebiete der Menschenrechte,
die in den Zustdndigkeitsbereich der UNESCO fallen, nahm der Exe-
kutivrat der Organisation am 2. April 1978 eine Neuordnung der
Verfahrensregeln fiir die Beurteilung von Fdllen und Fragen an,
mit denen die UNESCO betraut werden kann. Gemdss diesem Verfahren
untersucht ein Organ des Exekutivrats, ndmlich das Komitee flr
Uebereinkommen und Empfehlungen (CRE), Mitteilungen iliber Einzel-
fdlle von Menschenrechtsverletzungen sowie iiber massive, systema-
tische oder flagrante Verletzungen von Menschenrechten und Grund-
freiheiten. Die Mitteilungen stammen aus allen Regionen der Welt.
Obgleich das Verfahren des Komitees keinen gerichtlichen Charakter
aufweist, veranlasst es die betroffenen Staaten, zum Gegenstand
der Mitteilung Stellung zu nehmen. Oft hat das Verfahren zu be-

friedigenden L&sungen gefiihrt.

Seit einiger Zeit bereitet uns die Erosion des Konzeptes
der Menschenrechte Sorgen, und zwar nach drei Richtungen hin:
Erstens erhalten kollektive Rechte im Verhdltnis zu den klassischen
Individualrechten eine immer grdssere Bedeutung. Man spricht zum
Beispiel vom "Recht auf Frieden" oder dem "Recht auf Entwicklung".
Zweitens besteht die Tendenz, den Menschenrechten herkdmmlicher
Konzeption die Rechte der Staaten gegeniiberzustellen, wobei damit
nicht etwa die klassischen Rechte, wie das Recht auf Unabhdngigkeit,
gemeint sind. Es existieren Deklarationen afrikanischer L&nder,
welche fiir sich das Recht in Anspruch nehmen, ihre Schulden abzu-
schreiben, falls ihnen die eingegangenen Verpflichtungen iiber den
Kopf wachsen sollten. Schliesslich zeichnet sich eine weitere Ero-
sion vor dem Hintergrund der Tatsache ab, dass die Menschenrechte
als Erfindung der abendldndischen Kulur abgetan werden. Es wird
geltend gemacht, die klassischen Individualrechte entsprdchen nicht
den Ldandern der 3. Welt, welche von einem anders gearteten Ver-

hdltnis zwischen Individuum und Kollektiv ausgingen.
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Ambassadeur Bodmer :

Je prends la parole pour parler de la situation en Argen-
tine ol j'ai passé trois ans et demi. J'approuve 1'approche du Dé-
partement qui, dans le domaine des droits de 1l'homme, intervient
par des actions ponctuelles, discrétes et répétées. A 1'époque,
cette approche avait permis la libération de quatre prisonniers
politiques. Ce résultat était également dl & 1'étroite collabora-
tion que nous avions eu avec le CICR. Il est donc important d'avoir

de trés bonnes relations avec le CICR.

Une délégation de parlementaires suisses a émis le voeu
de se rendre en Argentine afin d'y enquéter sur le respect des
droits de l'homme. A toutes fins utiles, une délégation italienne
avait la méme intention. Mais la mission préalable de reconnais-
sance qu'elle avait envoyée n'a méme pas été recue par les auto-

rités.

Ambassadeur Franel :

La circulaire du Département du 10 mai 1983 "Schweizeri-
sche Intervention in Friedenszeiten fiir die Achtung der Menschen-
rechte"” souligne que la Suisse doit s'engager d'une maniére accrue
sur le plan interétatique pour une meilleure sauvegarde des droits
de l'homme et de leur caractére indivisible. Le concept d'indivi-
sibilité est a mon sens d'une importance primordiale. Il est 1ié
intrinséquement & celui d'universalité. Or, 1l'ensemble du probléme

réside en fin de compte dans 1'universalité.

Le caractére indivisible implique 1l'existence de critéres
absolus et n'admet pas d'interprétations qui en relativisent la
portée. Dans un pays du Tiers monde comme le Zaire, on ne pourra
€luder le fait que la conception de la société humaine s'articule
dans un certain sens différemment. La question difficile se pose
~ complexe parce qu'il s'agit d'une question d'appréciation - de
savoir jusqu'ol va le "droit & la différence" et ol commence le

caractére indivisible et absolu des droits de 1'homme.
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Je prends quelques exemples de la vie quotidienne en Afri-

que pour illustrer briévement de probléme d'appréciation :

ler exemple

A Kinshasa, les gens sont transportés pour la plus grande
partie dans des "fula-fulas", surencombrés, tels du bétail. En
Suisse, seuls les animaux sont transportés de cette maniére et
encore les transporteurs pourraient-ils étre exposés a une plain-
te d'une association de protection des animaux. Ce moyen de trans-
port qui est pour nous contraire & la dignité de 1l'homme est d'usa-
ge au Zaire. Dans ces conditions, l'article premier de la Décla-
ration universelle des droits de 1l'homme, qui dispose que tous les
étre humains naissent libres et é&gaux en dignité et en droits, est-

il violé ou non ?

2éme exemple :

L'esprit ethnique influence encore aujourd'hui chez beau-
coup d'Africains le sentiment juridique. Le vol au sein de 1l'eth-
nie est considéré comme une infraction grave alors qu'il peut étre
considéré comme honorable & 1'égard des membres d'une autre tribu
[Ernst Reinthaler : Afrika zwischen Stamm und Nation, NZZ 25.6.83,
Fernausgabe Kr 145). Comment concilier cette attitude avec l'ar-
ticle 7 de la Déclaration universelle des droits de 1'homme qui
prévoit que tous sont égaux devant la loi et ont droit sans dis-

tinction a une égale protection de la loi ?

3éme exemple :

Un Zairois appartient déja & une couche privilégiée, quand
il peut manger a sa faim trois fois par jour. La sous-alimentation
et la malnutrition sont des phénoménes largement répandus dans les
pays en développement. L'article 25 de la Déclaration universelle
des droits de 1l'homme postule que toute personne a droit & un ni-
veau de vie suffisant pour assurant notamment son alimentation.
I1 s'agit 13 incontestablement d'un droit dont la Suisse ne pour-
rait réclamer l'application indivisible et absolu des autorités

zaliroises.
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D'une maniére générale, on peut dire ce qui suit : pire

est la situation économique dans un pays, plus grande est la pro-
babilité que 1'Etat tolére des violations des droits de 1'homme ou
les commette lui-méme. D'un point de vue éthique, cela est treés
regrettable, mais c'est malheureusement une réalité d'une portée

universelle.

1. Une démarche suisse ne devrait, selon moi, intervenir
que lorsque le jugement porté sur une violation des droits de
l1'homme ne laisse pas la porte par trop ouverte a une question
d'appréciation ol l'on court le risque d'appliquer des critéres
que je qualifierai 4d'"eurozentristische". C'est ainsi que des
violations des droits de l'homme dans le domaine judiciaire (mé-
thodes d'emprisonnement, procédure, conditions de détention) de-
vraient avoir pour fondement des faits qui sont susceptibles d'une

interprétation de portée générale.

2. Eu égard aux conceptions différentes régnant quant a
la dignitié de 1'homme, les interventions suisses ne devraient
avoir lieu que lorsqu'il y a une violation grave des droits de
1'homme.

3. Le CICR a Kinshasa s'est occupé jusqu'd présent de
maniére fort compétente du sort des détenus politiques. On doit
se poser la question de savoir si 1'Ambassade pourrait faire mieux

encore.

4. Pour conclure et me résumer, je voudrais insister une
fois encore sur la nécessité d'une appréciation nuancée d'éven-
tuelles violations des droits de l'homme au Zaire. A cet égard,
je trouve intéressantes les déclarations du Ministre belge des af-
faires étrangéres Tindemans. Le nouveau routinier de la politique
étrangére belge déclarait 3 1'occasion de sa derniére visite a
Kinshasa (fin juillet 1983), que 1'Occident commettait une faute
s'il voulait imposer ses normes a d'autres et qu'il devait bien
plutdt faire preuve d'une certaine tolérance et montrer de la

compréhension.
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Botschafter Dahinden:

Ich mochte von meinen Erfahrungen aus Guatemala und El
Salvador berichten, wo ich bereits verschiedentlich Gelegenheit
zur Intervention hatte. Zundchst m&chte ich Sie um Verstdndnis
dafiir bitten, dass sich der Missionschef unter Zeitdruck zum Han-
deln gezwungen sehen kann, ohne dass eine Rilickfrage bei der Zen-
trale moglich wdre. Was die Art der Intervention betrifft, so er-
weist sich oft ein autonomes Vorgehen der Schweiz nicht als tun-
lich, sondern es empfiehlt sich, die Demarche mit gleichgesinnten
Staaten, z.B. dem Vatikan, den Mitgliedern der EG, Schweden oder
Oesterreich zu koordinieren. Das schliesst keineswegs aus, dass
die Schweiz im eigenen Namen handelt. Haufig werden, wie Sie wis-
sen, Einzelf&dlle von Organisatoren wie Amnesty International, Kir-
chenkreisen oder andern Gruppen hochgespielt. Hier bietet sich
die Gelegenheit, im Rahmen eines Vorstosses bei den Behorden des
Gastlandes als "ceterum censeo" auf die hinsichtlich des Schutzes
der Menschenrechte allgemein unbefriedigenden Verhdltnisse im
betreffenden Staat hinzuweisen. - Ich habe ibrigens die interessante
Erfahrung gemacht, dass man bei Militdrregierungen im Aussenmini-
sterium am ehesten ein geneigtes Ohr fiir Anliegen auf dem Gebiet
der Menschenrechte findet. Aussenminister sind manchmal sogar froh
iber derartige Interventionen, weil ihnen dadurch gegeniiber "Hard-
linern" in den eigenen Reihen der Rilicken gestdrkt wird. Was die Zu-
sammenarbeit mit dem IKRK betrifft, gebe ich meinem Kollegen Bod-
mer recht. Allerdings erweist sich eine Absprache mit dem IKRK in
Guatemala zum Beilspiel als unmdglich, da es in diesem Land, anders

als in E1 Salvador, nicht zugelassen ist.

Ambassadeur Pictet :

La commission des droits de 1'homme de 1'ONU qui siége
a Genéve et aux travaux de laquelle la Suisse participe montre
bien les différences d'interprétation que les Etats donnent au
concept des droits de l'homme : droits individuels ou collectifs,
notion d'ingérence dans les affaires intérieures etc. La récente
conférence sur le racisme a par exemple montré que pour la majo-

rité des gouvernements, le racisme n'est condamnable que lorsqu'il
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s'agit de la politique délibérée d'un Etat tel que 1'Afrique du
Sud. Tout ceci explique pourquoi les débats de la commission sont
parmi les plus politisés & 1'ONU et que le "double standard" y
est particuliérement répandu. Il est donc difficile dans ces con-
ditions de définir une politique suisse cohérente en matiére de
droits de l'homme. L'opinion publique n'est sensibilisée qu'd cer-
taines situations et le Conseil fédéral, lorsqu'il intervient,

est soumis ainsi & des pressions auxquelles des considérations
politiques ne sont pas étrangéres. Il s'agit de priver la néces-
saire liberté d'action. A mon avis, le Conseil fédéral ne devrait

agir qu'avec discrétion, au point méme de ne jamais faire état,

par principe, de son intervention, vis-a-vis de la presse ou du

Parlement. Cette discrétion est d'autant plus de mise aussi long-
-temps que la Suisse n'aura pas ratifié les Pactes qui constituent
la base légale que l'on peut invoquer dans le Tiers monde. La dis-—
crétion évite ainsi de géner 1'action du CICR dont 1'indépendance
vis-a-vis du Conseil fédéral n'est peut-&tre pas toujours compri-

se dans les pays en développement.

Ambassadeur Exchaquet :

Je regrette qu'il n'y ait pas parmi nous un homme poli-
tigue. M. Trudeau, a l'époque, avait basé toute sa campagne élec-
torale sur le respect des droits de 1l'homme. Depuis, on n'entend
de moins en moins le Canada s'exprimer sur ce sujet. Lors d'un
récent voyage aux Philippines et en Corée, M. Trudeau, qui était
accompagné d'un homme d'affaires, n'a pas dit un seul mot sur les
droits de l'homme. Le Canada connait un haut taux de chdémage. Et
il est trés difficile pour un homme politique de défendre a la

fois les droits de 1l'homme et les intéréts de son pays.

En ce qui concerne les actions suisses en faveur des
droits de 1l'homme, je pense que la discrétion reste indispensable

pour toutes les raisons déja évoquées par mes collégues.
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Botschafter Wipfli:

Sie selbst, Herr Staatssekretdr, haben bereits auf die
regionalen und kulturellen Unterschiede hingewiesen, welche das
Verstéhdnis der Menschenrechte kennzeichnen. Dies kommt auch in
meinem Residenzland zum Ausdruck, wo mir gesagt wurde, das von
den westlichen Staaten geschaffene internationale Recht miisse unter

islamischen Gesichtspunkten Uberpriift werden.

Botschafter Dietschi:

Ich mb6chte eine ganz kurze Anekdote zum besten geben,
welche symptomatisch ist fiir die Bandbreite der Interpretation
der Menschenrechte: Kiirzlich wurde in der DDR das Ehegesuch eines
Schweizers mit einer Bilirgerin der DDR mit der Begriindung abgelehnt,
die Menschenrechte seien in der Schweiz fiir Frauen nicht gewdhr-
leistet. Die Ehe ist dann - nach einer Intervention unsererseits -

doch zustande gekommen...

Botschafter Hegner:

In meiner Eigenschaft als Beobachter bei der OAS mdchte
ich Sie auf die ausgewogenen und objektiven Berichte hinweisen,
welche regelmdssig von der Interamerikanischen Menschenrechts-
kommission erstellt werden und die ein sehr gutes Bild von der

Situation in den einzelnen Landern bieten.

Was meine Vorredner betrifft, so mSchte ich gewisse Vor-
behalte gegeniiber dem Votum von Botschafter Maillard anbringen.
Hingegen teile ich die Ansicht von Herrn Staatssekretdr Probst,
wonach Demarchen unter Wahrung grdsstmdglicher Diskretion zu er-

folgen haben.

Ambassadeur Pometta :

J'appuie les propos de M. Stauffer quand celui-ci reléve
le caractére inopportun de la publicité inspirée par des considé-

rations de politique interne. Néanmoins, il ne faudrait pas que
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la discrétion nous empéche de pratiquer une politique vigoureuse
dans ce domaine. Il s'agit d'étre prudent dans nos déclarations
concernant des cas particuliers. Mais, dans le cadre des organi-
sations internationales, il faut absolument éviter de donner 1'im-
pression de pratiquer le "double standard”. Nous ne devons pas
soutenir des résolutions A& caractére unilatéral mais uniquement
celles qui condamnent la violation des principes régissants les
droits de 1l'homme. Notre position doit &tre "erga omnes".

La notion de droits de 1l'homme subit une érosion de plus
en plus marquée. Pour cette raison, un travail conceptuel s'impo-
se, notamment dans le cadre de la codification et du développement
des droits de l'homme. Une preuve de cette érosion est la confu-
sion qui s'installe entre le droit de Genéve, qui impose des obli-
gations que l'on a tendance a prendre pour des principes, et le
droit de La Haye qui pose des principes que 1l'on prend pour des

obligations.

Nous devons participer a l'effort de codification. Et
nous devons aussi ratifier les Pactes de 1966 car ceux-ci ont é&té
ratifiés par les pays de 1'Est. Ainsi, dans les cas de violations

des droits de l'homme de leur part, nous pourrions nous y référer.

Staatssekretdr Probst:

Im folgenden werde ich kurz auf die einzelnen Voten ein-
treten, aber zundchst noch einmal hervorheben, wie sehr die komplexe
Menschenrechtsproblematik eine nuancierte Behandlung erheischt.

Ohne grosses Fingerspitzengefiihl geht es nicht. Ebenso wichtig ist
die Koordination unserer Bestrebungen, wenn ich mir auch bewusst
bin, dass eine absolut einheitliche Linie mit der Verschiedenheit

der dusseren Umstdnde nur schwer in Einklang zu bringen ist.

Herr Maillard ist nicht in einer beneidenswerten Lage,
und ich verstehe, wenn er die jetzige Situation in der Tiirkei mit
dem vorherigen Zustand vergleicht. Nur ist der jetzige Zustand
auch nicht ideal. Die tlirkischen Behdrden sollten und werden sich

wohl auch vor Augen halten, dass die Schweiz derjenige Staat ist,
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der zwar verschiedentlich schon Kritik ausgeiibt hat, der aber nie-
mals unziemlich vorgeprellt ist. - Die Erdrterung der Armenierfrage
wilirde hier zu weit flihren und ich lade Sie ein, diese mit mir in

meinem Bliro zu besprechen.

Herrn Stauffer danke ich filir seine Worte der Anerkennung.
Iran ist wirklich ein Sonderfall, stehen doch Fanatiker an der
Spitze des Staates, mit denen sich jeder Verkehr Uberaus schwierig
gestaltet. Wir sind einverstanden mit dem Vorgehen, das Sie Iran
gegeniiber gewdhlt haben und teilen Ihre Meinung, dass die Inter-

vention Reagans kontraproduktiv war.

Herr Dahinden hat den Wunsch nach einem etwas grdsserem
Spielraum des Missionschefs gedussert. Das ist sicher nur in
engstem Rahmen mdglich, wenn wir eine klare Linie einhalten wollen.
In der Regel jedoch ist eine Filhlungnahme mit der Zentrale unum-
gdnglich.

Mit den Aeusserungen von Herrn Hummel und Frau Pometta,
wonach wir gegen eine Erosion der klassischen Individualrechte
und deren Unterordnung unter kollektive Rechte ankdmpfen miissen,
gehe ich einig. Die kollektiven Rechte werden vor allem vom Osten

dazu missbraucht, um den Menschenrechtsverpflichtungen zu entgehen.

Mit Herrn Bodmer teile ich die Meinung, dass ein Zusammen-
gehen mit dem IKRK vorteilhaft ist. Was die geplante Reise von
Parlamentariern betrifft, haben wir das Sekretariat der Bundesver-
sammlung Uber unsere Bedenken in Kenntnis gesetzt, ohne es aller-

dings auf eine Briiskierung ankommen zu lassen.

Die Nachrichten aus Zaire sind nicht erfreulich, aber es
bleibt uns eben nichts anders Ubrig, als die Dinge so zu nehmen,

wie sie sind.

Die Menschenrechte sind wichtig, aber wir wollen ihre Be-
obachtung nicht als Sport oder Selbstbefriedigung betreiben, son-
dern das Ziel unserer Vorstdsse nicht aus den Augen verlieren. Es

ist deshalb auch notwendig, dass die Schweiz mit eigener Stimme
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und in eigener Verantwortung spricht, was natiirlich die Koordina-

tion mit befreundeten Staaten nicht ausschliesst.

Ich danke Herrn Pictet fiir den Hinweis auf den Rassismus-

kongress in Genf.

Wir brauchen eine Mandvriermarge um diskret das zu tun,
was wir als richtig und notwendig erkannt haben. Ich denke etwa
an die Intervention von Herrn Botschafter Brunner, der am Rande
der KSZL-Konferenz verschiedentlich Menschenrechtsfille im Osten
erfolgreich zur Sprache hat bringen kdnnen. In dhnlicher Weise
habe ich meinem ruminischen Kollegen bei unserer letzten bilatera-
len Begegnung 30 Fdlle unterbreitet, von denen etwa 20 bereits
als geldst betrachtet werden konnen. - Selbstverstindlich gibt es
Situationen in denen sich der Bundesrat einer &ffentlichen Dekla-
ration nicht entziehen kann (z.B. Polen). Ich mdchte aber hervor-
heben, dass sich derartige Interventionen auf ein Minimum beschrin-

ken sollten.

Vom Votum von Herrn Exchaquet bin ich sehr befriedigt.
Er hat uns dargelegt, wie man sich in der Menschenrechtspolitik
aus Koketterie und Einbildung in eine Situation man&vrieren kann,
in der man sich plétzlich im Widerspruch zu den eigenen Prinzipien

sieht.

Einmal mehr hat uns Herr Wipfli vor Augen gefiihrt, dass
islamisches Recht ein Recht ganz besonderer Art ist. Wir kdnnen
daraus nur den Schluss ziehen, dass eine Intervention dort von ganz

besonderem Fingerspitzengefiihl getragen sein muss.

Herrn Dietschi erinnere ich an meinen Besuch in der DDR,
wo ich meinem dortigen Kollegen eine Reihe von Fdllen unterbreitet

habe, von denen ein Teil diskret hat erledigt werden kdnnen.

Hinsichtlich der Berichte der OAS hat mir Herr Krafft be-
stdtigt, dass sie fiir ihn sehr wertvoll sind und zusammen mit den
Berichten der bilateralen Botschafter ein sehr gutes Bild iiber

die Menschenrechtssituation jener Region abgeben.
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Das Votum Frau Pomettas scheint mir eher zur Beantwortung

im persdnlichen Gesprdch durch Herrn Krafft geeignet.

M. le Conseiller fédéral Aubert prend la parole pour
remercier M. le Conseiller fédéral Friedrich et présenter ses

collaborateurs.

M. le Conseiller fédéral Friedrich

Monsieur le Président de la Confédération,
Madame et Messieurs les Ambassadeurs,

Mesdames et Messieurs,

C'est trés volontiers que j'ai accepté l'invitation que
m'a faite le Chef de votre département. M'exprimer sur des ques-—
tions touchant la politique en matiére d'asile ou concernant les
travailleurs étrangers, sur la sécurité a 1l'intérieur de notre
pays et sur l'espionnage est une occasion bienvenue, surtout
qu'elle me permet de m'adresser a vous, qui étes sur le front et

qui cbtoyez ces mémes problémes.

I Politique de l'asile

Vous en connaissez le développement : je souhaiterais

donc me limiter & rendre plus explicites les problémes actuels.

II Problémes actuels

L'évolution intervenue ces derniéres années, le blocage
du personnel dans l'administration fédérale ayant encore aggravé
les effets d'augmentation des demandes d'asile, cette évolution
a peu a peu provoqué une situation insoutenable en ce qui touche
les délais d'attente, qui sont de deux a trois ans pour qu'inter-
vienne, dans chaque cas individuel, la décision définitive ré-

glant la demande en suspens.
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Dans de trés nombreux cas, on renonce pour des raisons
humanitaires & refouler 1'auteur d'une demande au bout d'un si
long délai. Ceci contribue & rendre la Suisse attrayante aux yeux

des étrangers en quéte d'un asile.

Mais le blocage du personnel et 1'augmentation du nombre
des demandes ne sont pas les seuls facteurs auxquels la longueur
des délais d'attente est imputable : d'une maniére générale, cha-
que cas devient de plus en plus complexe, ce qui en ralentit for-
cément 1'examen. De nombreux requérants n'ont pas de papiers

[

d'identité; ils les ont simplement détruits ou les dissimulent.

L'année derniére, les étrangers qui ont demandé l'asile
provenaient de 70 pays différents en chiffres ronds. On imagine
aisément les complications qui en sont résultées au seul point de
vue de la traduction; car nous sommes tenus par la loi d'entendre
tout requérant dont la demande n'est pas claire, ou semble devoir
étre rejetée, en présence d'un représentant d'une oeuvre d'en-

traide officiellement reconnue.

L'une des plus grandes difficultés que comporte 1'examen
des demandes d'asile consiste a& recueillir les informations né-
cessaires. Afin de pouvoir juger des motifs de la demande et de
leur bien-fondé, 1l'autorité responsable doit étre exactement ren-
seignée quant aux conditions qui régnent dans le pays d'origine
du requérant, au point de vue politique, social et économique. Or
il est trés souvent quasi impossible de s'en faire une idée pré-
cise de l'extérieur; en outre, elles sont sujettes & des modifi-
cations rapides, de sorte que nous sommes obligés de procéder a
des échanges d'informations constants avec nos représentations
dans ces pays; nous leur sommes reconnaissants des recherches
qu'elles effectuent et des informations qu'elles nous fournis-

sent.

Tous ces problémes ont suscité dans de nombreux milieux

de la population, de méme qu'auprés des gouvernements cantonaux,
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certaines inquiétudes quant & la situation générale en matiére
d'asile. Nous sommes donc contraints, si nous voulons sauvegarder
la compréhension du public & 1l'égard d'une politique de l'asile

qui se veut ouverte, d'intervenir rapidement et résolument.

12 Les mesures a prendre

Pour remédier aux difficultés présentes, des mesures
s'imposent dans plusieurs domaines. Afin d'abréger les délais né-
cessaires a l'examen des demandes, il est indispensable, d'une
part, d'augmenter fortement l'effectif du personnel et d'autres
part, de réviser la loi sur l'asile en ce qui concerne la maniére
de procéder prescrite. Le Conseil fédéral a adressé au Parlement
une proposition dans ce sens. La loi sur l'asile ne sera pas mo-
difiée quant au fond. Les points principaux de la révision sug-
gérée en vue de simplifier et d'accélérer les méthodes d'examen
des requétes sont une réduction du nombre des services auxquels
celles-ci doivent étre soumises, la possibilité de décider dans
les cas ou la demande est de toute évidence non fondée, ainsi que
l'obligation de statuer sur le séjour ultérieur du requérant en

Suisse en méme temps que la décision de rejet est formulée.

On a étudié a maintes reprises la question du visa obli-
gatoire en tant que mesure tendant a empécher 1l'entrée en Suisse
des requérants qui ne justifient que par des motifs é&conomiques
le fait d'avoir fui leur pays. Une telle mesure aurait pour prin-
cipal avantage que les étrangers seraient dés 1'abord informés de
la situation réelle et des conditions posées & toute demande
d'asile. Des malentendus sur les questions de base pourraient ain-

si étre évités.

La Suisse s'efforcera toujours d'accueillir le plus lar-
gement possible, aussi longtemps qu'elle sera en mesure de le fai-
re, les véritables réfugiés. Elle peut, pour cela, compter sur
l'appui de la majeure partie de la population, sans laquelle une

politique libérale en matiére d'asile ne serait d'ailleurs pas
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possible, pour autant qu'elle parvienne A accorder son aide es-

sentiellement aux personnes qui sont réellement menacées. En re—
vanche, les demandes d'asile non fondées ou abusives doivent &tre
rejetées sans hésitation, dans 1'intérét, avant tout, des vérita-

bles réfugiés eux-mémes.

2. Beschdftigung von Ausldndern ohne Bewilligung (Schwarzarbeit)

2.1. Ursachen

Schwarzarbeit ist heute in allen westeuropdischen Indu-
striestaaten ein aktuelles Problem. Die Griinde sind vielfdltiqg.
In der Schweiz ist sie vor allem darauf zuriickzufiihren, dass weder
Einheimische noch zur Arbeit zugelassene Auslinder bereit oder
geeignet sind, entsprechend dem vorhandenen Bedarf gewisse - etwa
besonders anstrengende oder schlecht bezahlte - Arbeiten zu ver-
richten. Der Grossteil der Schwarzarbeiter wird im Gastgewerbe
beschdaftigt. An zweiter Stelle folgt - mit grossem Abstand - das
Baugewerbe.

Der zweite Grund fiir die Schwarzarbeit ist die seit 1970
konsequent durchgefiihrte Zulassungsbegrenzung fiir neueinreisende
erwerbstdtige Ausldnder, die immer wieder Arbeitgeber veranlasst,

Ausldnder auch ohne Bewilligung anzustellen.
2.2. Folgen

Sie sind in mehr als einer Hinsicht unerfreulich: Rechts-
widrig beschdftigte Auslédnder sind vielfach nur sehr ungeniigend
versichert. Zudem werden durch die Schwarzarbeit die orts- und be-
rufsiiblichen Lohn- und Arbeitsbedingungen in Frage gestellt. Fer-
ner kann der Schutz der einheimischen Arbeitnehmer nicht mehr
gewahrt werden, und schliesslich kdnnen der Oeffentlichkeit Unter-

stlitzungs- und Ausreisekosten erwachsen.
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Hinzu kommen die fremdenpolizeilichen Sanktionen. Auch
ist der Schwarzarbeiter wdhrend seines Aufenthalts in der Schweiz
isoliert; daraus ergeben sich zusdtzliche menschliche Probleme

flir die betreffenden Ausldnder.

Die Beschidftiqung von Ausldndern ohne Bewilligung ist
aber auch aus wirtschaftlichen und gesellschaftspolitischen Ueber-
legungen hochst bedenklich. Die in der geltenden Verordnung des
Bundesrats Uber die Begrenzung der Zahl der erwerbstdtigen Aus-
ldnder festgelegte Zielsetzung, wonach zwischen dem Bestand der
schweizerischen und dem der ausl&@ndischen Bevdlkerung ein ausge-
wogenes Verhidltnis anzustreben sei, darf nicht durch die Beschdfti-
gung von Ausldndern ohne Bewilligung unterlaufen werden. Auch
wlirde die ebenfalls angestrebte qualitative Verbesserung der Ar-
beitsmarktstruktur beeintrdchtigt, wenn sich ein erheblicher Teil
der in der Schweiz beschdftigten Ausldnder der behtrdlichen Kon-

trolle entzieht.

Schliesslich fdllt in Betracht, dass sich eine Duldung der
Schwarzarbeit auf unsere zwischenstaatlichen Beziehungen sowie auf
unsere Stellung in internationalen Organisationen nachteilig aus-

wirken konnte.

2.3. Massnahmen

Bisher sind die folgenden Vorkehren gegen die Schwarz-
arbeit getroffen worden: Erschwerung der Voraussetzungen fur die
Visumerteilung, Einfilhrung der Visumpflicht fiir tiirkische Staats-
angehdrige, Verschdrfung der Vorschriften iiber die Grenzkontrolle,
Aussprachen mit den Kantonsregierungen iber die Verstd@rkung der
Inlandkontrolle und Gesprdche mit den Sozialpartnern, damit sie

die Bestrebungen zur Bekampfung der Schwarzarbeit unterstitzen.

Inwieweit diese Massnahmen zu einem Rilickgang der Schwarz-
arbeit in der Schweiz gefilhrt haben, kann aus naheliegenden Griinden
statistisch nicht erfasst werden. Die Gesamtzahl der iber ausldndi-
sche Schwarzarbeiter verhdngten Einreisesperren hat sich indessen
im Jahr 1982 gegeniiber dem Vorjahr nochmals leicht - von 2'280
auf 2'326 - erhdht.
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2.4. Mdglichkeiten zur Bekdmpfung

Zundchst ist darauf hinzuweisen, dass eine Amnestie der
Schwarzarbeiter, wie sie bei uns auch schon vorgeschlagen und
beispielsweise in Frankreich angeordnet wurde, nicht zum Ziel
filhren wiirde. Denn im Gegensatz zu Frankreich, wo eine viel grds-
sere Arbeitslosigkeit als in der Schweiz besteht, wiirden die le-
galisierten Schwarzarbeiter aufgrund der nach einem Jahr erhalte-
nen beruflichen Freiziigigkeit in andere Erwerbszweige mit attrak-
tiveren Lohn- und Arbeitsbedingungen abwandern. Fiir die entstan-

denen Licken wilirden bald wieder neue Schwarbeiter angestellt.

Eine Lockerung der Begrenzungsvorschriften kommt eben-
falls nicht in Betracht, nachdem der Bundesrat zusdtzliche Mass-
nahmen anordnen muss, um dem seit Ende 1979 zu verzeichnenden
Wiederanstieg bei der ausldndischen Wohnbev&lkerung entgegenzu-
wirken. Dagegen ist bei der kommenden Revision der Verordnung des
Bundesrats Uber die Begrenzung der Zahl der erwerbstdtigen Aus-
lander vorgesehen, dass kiinftig Ausldnder, die innert eines Kalen-
derjahrs bis zu drei Monate in der Schweiz erwerbstdtig sind,
ebenfalls in Saisonbetrieben beschdftigt werden kdnnen. Dies
dirfte voraussichtlich im Gastgewerbe der Beschiftigung von Schwarz-

arbeitern entgegenwirken.
Schliesslich fd1lt in Betracht, dass im Hinblick auf unsere
Aussenbeziehungen einer weitern Verschdrfung der Visavorschriften

Grenzen gesetzt sind.

Im Vordergrund steht deshalb die Grenz- und Inlandkon-
trolle.

2.5. Grenzkontrolle

Heute ist die Personenkontrolle bei sdmtlichen Strassen-
Ubergdngen wie auch zum Teil im Schiffsverkehr und in den Ziigen

im Lokalverkehr ausschliesslich Sache der Zollorgane. Fiir die
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Ueberwachung der Grenze ausserhalb der filir den grossen Grenzver-—
kehr gedffneten Grenzposten ist das Grenzwachtkorps zustdndig. Die
Kantonspolizei besorgt die Personenkontrolle in den internationalen

Bahnhtofen sowie in den drei internationalen Flughdfen.

Der Personalbestand der eidgendssischen Grenzkontrollor-
gane hat sich nach dem Zweiten Weltkrieg laufend zurilickgebildet.
Die kantonalen Grenzkontrollbeamten wurden, soweit es sich um Ange-
horige der Kantonspolizei handelt, immer mehr flir andere Aufgaben
eingesetzt. Auch fiir die Ueberwachung des Zwischengel&dndes, die
durch das Grenzwachtkorps sichergestellt wird, bestehen erhebliche

personelle Liicken.

Aus diesen Griinden ist eine personelle Verstdrkung der
Grenzkontrollorgane unerldsslich. Soweit es sich um eidgentssische
Grenzkontrollorgane handelt, setzt indessen der von den eidgends-
sichen R&ten beschlossene Personalstopp einer Personalerhhung
auch in diesem Bereich Grenzen; sie kann zudem nur schrittweise

verwirklicht werden.

2.6. Inlandkontrolle

Entsprechend der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kan-
tonen auf dem Gebiet der Fremdenpolizei tragen die Kantone eine
wesentliche Mitverantwortung flir die Erfassung der sich auf ihrem
Gebiet aufhaltenden Ausldnder. Von den kantonalen Behdrden sind
namentlich bei Arbeit- und Logisgebern sowie in Sammelunterkiinften
und in den von Ausldndern besuchten Lokalen jeweils stichprobe-
weise Kontrollen durchzufiihren. Ueber die Frage einer wirksameren
Bekdnpfung der Schwarzarbeit hat letztes Jahr mit den Kantonsre-
gierungen eine Aussprache stattgefunden. Bundesrat und Kantonsre-—
gierungen kamen zum Schluss, dass unter den heute gegebenen Ver-
hdiltnissen das Hauptgewicht bei der Bekd@mpfung der Schwarzarbeit
den im Inland durchzufitlhrenden Kontrollen zukommt, sofern man

solchen Kontrollen aus Personalgriinden eben durchfithren kann.
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3. Innere Sicherheit, Terrorismus und Spionage

Zu keiner Zeit wurde soviel iiber Frieden gesprochen und
gleichzeitig so hdufig zur Gewalt Zuflucht genommen wie heute. Das
weiss niemand besser als Sie, die Sie das Geschehen in allen Tei-

len der Welt aus ndchster N&he mitverfolgen kdnnen.

Auch die Schweiz lebt in einem Zustand, der leider nur
als relativer Friede bezeichnet werden kann. Zahlreiche Akte der
"indirekten Kriegsfithrung" - Stichworte sind Terrorismus, Spionage,
politischer Extremismus und ausl&ndische Einmischungsversuche -

betreffen uns.

3.1. Terrorismus

Wir haben bisher mit einer gewissen Befriedigung verkiinden
kdnnen, die Schweiz kenne keinen eigentlichen hauseigenen Terro-
rismus. Soweit man an jene Terrorismus-Formen denkt, wie sie unsere
Nachbarldnder kennen, diirfte dies auch heute noch stimmen. Anderer-
seits haben sich Gewaltakte in der Form zahlreicher Sprengstoff-
und Brandanschldge gehduft, auf viele Bereiche unseres politischen
und gesellschaftlichen Lebens ausgedehnt und dienen in zunehmendem
Masse der Einschiichterung. Ja, wir miissen feststellen, dass die
Serie der politisch motivierten Gewaltakte sich vergleichen lisst
mit den sogenannten terroristischen Aktionen "mit beschrinkter
Militanz" nach dem Muster der "Revolutioniren Zellen" in der Bundes-

republik.

Nach den polizeilichen Erkenntnissen miissen wir in der
Schweiz rund 100 bis 200 Personen als eigentliche Terrorsympathi-
santen bzw. -unterstiitzer bezeichnen. Diese unterstiitzen auch aus-
ldndische Terrorgruppen. Zwei der Hauptexponenten dieses Personen-—
kreises, Claudia Bislin und Jirg Wehren, konnten bekanntlich Ende
November 1981 in Ziirich verhaftet werden; sie sind zu Zuchthausstra-
fen verurteilt worden. Beide waren in stdndiger Verbindung mit An-

gehdrigen der deutschen Szene gewesen. Auch die 1982 in Frankreich
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erfolgte Verhaftung des Tessiner Terroristenhelfers Bruno Bréguet,
der mit grosser Wahrscheinlichkeit im Solde des weltweit gesuchten
"Carlos" stand und flir die Paldstinenser tdtig war, bestdtigt

das Bestehen eines mit dem internationalen Terrorismus verbunde-
nen schweizerischen Sympathisantenfeldes. Regelmdssig werden zu-
dem auch heute noch bei auslédndischen Terroristen schweizerische
Identitdtsdokumente sichergestellt, werden Waffen gefunden, welche
aus der Schweiz stammen oder zumindest in irgend einer Phase die

Schweiz beriihrt haben.

Doch wir stehen auch direkt im Spannungsfeld des inter-
nationalen Terrorismus. Die Schweiz wird diesbeziiglich als Durch-
gangsland benutzt und wurde bereits mehrfach fiir die dem Aufbau

ausldndischer Logistik dienende Beschaffungskriminalit&t missbraucht.

Schliesslich ist die Schweiz, nach einer rund 10-jdhrigen
Pause, seit 1980 wieder Ziel direkter Angriffe geworden. Dies im
Zusammenhang mit dem armenischen Terrorismus, der sich gegen die
Schweiz zu richten begann, als es gelang, hier straffdllig gewor-

dene Armenier zu verhaften.

Der konstante Terrordruck, der auf unserem Land lastet,
zeitigt seine dusserlichen Zeichen in zunehmendem Masse auch in
den strengen Sicherheitsmassnahmen, welche auch bei uns notwendig
geworden sind. Dies trifft uns im internationalen Bereich natiirlich
in besonderem Masse, insbesondere wenn es darum geht, Weltoffen-
heit zu manifestieren und als Plattform fiir internationale Kontakte
und Konferenzen zu dienen. Auch die internationale Luftfahrt muss
heute stdndig durch Polizeibeamte abgesichert werden, welche als

bewaffnete Sicherheitskrdfte die gefdhrdeten Fliige begleiten.

3.2. Spionage

Sicherheitsprobleme ganz anderer Watur ergeben sich im

Bereiche der Spionage.
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Die Schweiz steht als neutraler Kleinstaat und Sitz zahl-
reicher internationaler Organisationen seit jeher im Spannungsfeld
nachrichtendienstlicher Aktivititen. Gerade dieses Jahr ergab sich
die Gelegenheit, diese Probleme eingehend im Parlament zu disku—

tieren, und einige elementare Wahrheiten dariiber zu sagen.

In den Jahren 1970 bis 1982 konnten von den schweizerischen
Abwehrorganen insgesamt 109 F&lle verbotenen Nachrichtendienstes
aufgekldrt werden, wobei in 75 dieser Fille die Spionagetdtigkeit

zugunsten von Oststaaten erfolgte.

In jlingerer Zeit liegt das Hauptinteresse der Warschauer
Pakt-Staaten auf dem Gebiet von Industrie, Wirtschaft und Forschung;
besondere Bedeutung kommt der Beschaffung westlicher Spitzentechno-
logie zu. So haben in letzter Zeit auch in unserem Land immer wie-
der Bestrebungen aufgedeckt werden kdnnen, die auf die Beschaffung
von flr eine Ausfuhr in Oststaaten gesperrten Giitern ausgerichtet

waren.

Schwerpunktmdssig ergab sich fiir das Jahr 1982 folgendes:

- Entsprechend der Bedrohungslage konzentrierte sich die
Spionageabwehr auch 1982 grdsstenteils auf die nachrichten-
dienstlichen Aktivit&ten der Geheimdienste der Warschauer
Pakt-Staaten. Zudem mussten wir uns auch um die mehr-
heitlich im politischen Beeinflussungsbereich t#tigen
Residenturen der kubanischen und jugoslawischen Dienste

in unserem Land kiimmern.

— In der nachrichtendienstlichen Beschaffung spielen in
unserem Land die legalen Residenturen der diplomatischen
und internationalen Vertretungen des Warschauer Paktes
eine bedeutende Rolle. Dabei f&#llt flir die Spionageabwehr
die grosse Anzahl der hier stationierten &stlichen Di-
plomaten und Funktion&re (iiber 1'200, davon alleine {iber
700 Russen) erschwerend ins Gewicht. Die dort tdtigen
Nachrichtenoffiziere nutzen ihre Gesprichskontakte kon-

sequent zur Anbahnung konspirativer Bindungen.
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- Die ermittelten nachrichtendienstlichen Anndherungs-
und Werbungsversuche im Ostlichen Ausland waren auch
1982 zahlenmdssig betrdchtlich. In diesem Zusammenhang
ist die Uberdurchschnittliche Aggressivit&dt der sowje-
tischen und polnischen Dienste gegeniiber Ost-Touristen,
Geschdftsleuten und ehemaligen Ost-Emigranten aus der
Schweiz hervorzuheben. Allein im Jahre 1982 wurden 33

nachrichtendienstliche Anbahnungsveruche registriert.

- Fabrikationsbetriebe und Vertretungen fiir Spitzentechno-
logie, aber besonders Forschung, Wissenschaft und Hoch-
schulen, sind zurzeit Schwerpunktziele der Warschau-
pakt-Spionage. Seit dem verschirften US-Embargo ist der
nachrichtendienstliche Druck des Warschaupaktes im Be-

reich der Wirtschaftsspionage noch gestiegen.

Schliesslich hat der Fall der sowjetischen Presseagentur
Novosti in Bern erkennen lassen, dass unser Land sich auch gegen
unzuldssige Beeinflussungsversuche seitens auslindischer Michte
zur Wehr setzen muss. Mit der Schliessung des Novosti-Biliros sollte
klar zum Ausdruck gebracht werden, wo aus schweizerischer Sicht
die Grenzen filir verdeckte ausldndische Propaganda- und Agitations-

arbeit im Sinne der sogenannten aktiven Massnahmen liegen.

3.3. Innere Sicherheit

Zuverldssige Lagebeurteilungen als Ausgangspunkt fiir an-
gemessene Sicherheits- und Prdventivmassnahmen im Bereiche der
inneren Sicherheit hdngen entscheidend vom jeweiligen Informations-
stand ab. Dies gilt fiir den Terror- wie fiir den Spionagebereich im
gleichen Masse. In beiden steht unser Land im Spannungsfeld des
internationalen Geschehens, ist mithin auf Informationen von aussen

angewiesen.

Sie sind in Ihren Stellungen am besten in der Lage, das

ausldndische Geschehen im Hinblick auf m8gliche Auswirkungen auf die
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innere Sicherheit abzusch#tzen. Die Informationen, welche die
Bundesanwaltschaft von Ihnen erh#ilt, sind besoners wichtig. Ich
bitte Sie deshalb, in Ihrem Wirkungsbereich weiterhin wachsam zu

sein.

M. le Conseiller fédéral Aubert remercie et ouvre la discussion.

Botschafter Franel:

Seit anfang 1981 erhalten wir regelmidssig Asylgesuche vom
Bundesamt flir Polizeiwesen zur Ueberpriifung. Alle von der Botschaft
bisher behandelten F&dlle (ungefshr einhundert), konnten mit ruhigem
Gewissen als unbegriindet an das BAP zum endgiiltigen Entscheid wei-

tergeleitet werden.

In den meisten Fdllen konnten die vom Asylanten gemachten
Angaben als erfundene Geschichten und Liigen entlarvt werden. Einige
Gesuche basierten teils auf allgemein bekannten Tatsachen, mit
denen sich der Gesuchsteller zu identifizieren versuchte, um als
politischer Flichtling anerkannt zu werden (z.B. familidre Bindungen

zu bekannten Oppositionllen etc.).

Der wahre Grund der Fluchtwelle aus Zaire in die Schweiz
dirfte eine direkte Folge des liberalen Asylgesetzes sein. Stellen
wir uns die Lebensbedingungen eines zairischen Durchschnittsbiirgers
in Kinshasa vor: Ein Leben in der "Cité", dicht gedridngt in bau-
fdlligen Hiitten, manchmal ohne Wasser, ohne Elektrizit&t, zu viert
und mehr im selben Raum schlafend, knapp, falls nicht arbeitslos,
das Existenzminimum von 50.-- bis 100.-- Schweizerfranken verdie-
nend.

Im Vergleich dazu die Offerte der Schweiz, die dem Fliicht-
ling Fr. 800.-- monatlich bezahlt und fiir die freie Unterkunft be-
sorgt ist, sowie die Aussicht auf ein um ein vielfach hdheres

Gehalt im Falle einer Arbeitsaufnahme.

Die Versuchung in die Schweiz zu reisen und dort alles
Mdgliche und Unmdgliche zu erzdhlen, um als Fliichtling anerkannt

zu werden, ist deshalb unendlich gross und auch verstindlich.
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Andrerseits behaupte ich, dass es einem echten Fliichtling,
Uber den beim C.M.R.I. (Sicherheitsdienst) ein Dossier besteht,
oder der schon in Haft gewesen ist, wohl kaum gelingen wird, einen
Pass zu erhalten, mit dem er das Land auf normalem Wege verlassen
kann. Der Sicherheitsdienst ist eine der wenigen Stellen im Staat,
die ausgezeichnet organisiert ist, und gut funktioniert. Eine Flucht
eines Oppositionellen auf dem Landweg oder zu Wasser (z.B. nach

Brazzaville) in ein benachbartes Land wadre noch am ehesten denkbar.

Die Verschirfung des Asylgesetzes ist deshalb unbedingt
zu beflirworten. Eine weitere Einddmmung des Zustromes konnte u.a.
auch erreicht werden, wenn die Asylanten aus Zaire sich nicht
mehr automatisch in der Westschweiz niederlassen konnten, sondern

in kleinen Gruppen in der deutschen Schweiz aufgeteilt wiirden.

Ich weise zudem noch auf die vom Prdsidenten Mobutu am
19.5.83 verkiindete Amnestie hin. Aus verschiedenen gut unterrichte-
ten Quellen habe ich vernommen, dass eine grosse Anzahl Zairer
aus dem Ausland zurlickgekehrt ist, unter ihnen auch der bekannte
Regimegegner Mungul Diaka. In den Gefdngnissen gibt es praktisch
keine politischen H&ftlinge mehr. Die beriihmten 13 Parlamentarier
sind ebenfalls entlassen worden. Das Flliichtlingsproblem kann des-

halb im Moment als geltst betrachtet werden.

Der Arbeitsaufwand fiir die seridse Erledigung der Gesuche
ist sehr gross. Im Durchschnitt miissen pro Fall zwei Arbeitstage
aufgeopfert werden. Infolge verschiedener Versetzungen wird Kin-
shasa flir einige Zeit personell unterdotiert sein, was wahrschein-
lich eine Verzdgerung in der Behandlung der unterbreiteten F&dlle

zur Folge haben wird.

Ein Anliegen an das Bundesamt fiir Polizeiwesen: Wir waren
froh, wenn wir iiber das Resultat der einzelnen F&dlle unterrichtet
wlirden. Dies kann in der Uebermittlung einer Kopie des Entscheides
erfolgen, oder in der monatlichen Zustellung einer Statistik (falls

eine solche gefiihrt wird).
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Botschafter Gaechter

Zur Frage der Schwarzarbeiter mdchte ich eine Anmerkung
machen: 100'000 zum Teil hochqualifizierte Leute m&chten die Phi-
lippinen verlassen, vor allem um im Ausland einen gut bezahlten
Arbeitsplatz zu suchen. Unl&ngst ist auch die Schweiz als poten-
tielles Einwanderungsland entdeckt worden. Probleme kOnnen uns vor
allem daraus erwachsen, dass die BRD keine Visapflicht fiir Philip-
pinos kennt, was den Grenziibertritt in die Schweiz natilirlich enorm

begilinstigt, zumal unsere Kontrollen nicht sehr effizient sind.

Wir diirfen auch den Einfluss jener Kolonie von Philippinos
nicht unterschédtzen, welche bereits bei uns besteht. Es handelt
sich namentlich um Frauen, die durch Heirat Schweizerinnen geworden

sind und jetzt versuchen, ihre Angehdrigen in die Schweiz zu holen.
Die schweizerische Praxis ist meines Erachtens zu large,
und ich glaube, das Bundesamt fur Ausldnderfragen sollte dieser

Tendenz einen Riegel 2zu schieben versuchen.

Ambassadeur Martin :

Le probléme des travailleurs clandestins pése lourdement
sur les relations bilatérales en général. Les travailleurs clan-
destins bien souvent ne savent pas qu'ils s'exposent a des sanc-
tions trés graves en se rendant dans notre pays. Ne serait-il pas,
dés lors, indiqué d'informer les travailleurs réguliers de ces
sanctions ? Car il est bien connu que ce sont eux qui forment les

foyers d'attraction pour les travailleurs clandestins.

Ambassadeur de Ziegler

La collaboration entre la Suisse et la France se dévelop-
pe positivement dans tous les domaines évoqués. Du cbté francgais,
on a de sérieuses préoccupations en ce qui concerne le probléme
des travailleurs clandestins. Et certains dirigeants parlent méme
de casse-tétes a tenir les promesses faites lors des élections.

En effet, dans toutes les couches de 1l'électorat, on a tendance
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a assimiler 1'insécurité, notamment en milieux urbains, au phéno-
méne des travailleurs clandestins. Ce phénoméne est d'autant plus
inquiétant en France que ces personnes, aprés quelques années de
présence sur le sol francais, acquiérent automatiquement la na-

tionalité francaise.

Plus inquiétant est le probléme maghrebien, spécialement
en milieux urbains. On assiste & un véritable affrontement entre
la mentalité judéo-chrétienne et la mentalité islamique. Car les
Maghrebiens, solidaires de par 1'éloignement de leur centre natu-
rel, ne sont pas insensibles & un certain fondamentalisme de type

iranien.

En France, c'est & un trés haut niveau (ministre de 1'in-
térieur) que l'on montre un vif intérét pour les mesures prises

ou envisagées en Suisse car les problémes sont similaires.

A Paris se pose le probléme spécifique de 1'immigration
organisée des Tamouls. Il semblerait que ceux-ci se regroupent en
vue de la constitution probable d'un nouvel Etat a& la suite d'une

éventuelle sécession de Ceylan.

Botschafter Iselin:

lHinsichtlich des Ueberfremdungsproblems mdchte ich eine
Frage an einen Vertreter des EJPD richten. Ich habe den Eindruck,
dass die Initianten bei der kiirzlich vorgestellten 6. Ueberfrem-
dungsinitiative mit einem Trick operieren. Der Wortlaut des vorge-
schlagenen BV Art. 69ter sieht lediglich vor, dass die Anzahl der
neu erteilten Aufenthaltsbestimmungen mit der Zahl der Heimkehrer
verkniipft werden solle, um die in der Schweiz ansd3ssige Bevdlkerung
auf 6,2. Mio. zu stabilisieren. Da die Einwohnerzahl aber schon
heute 6,4 Mio. betrdgt, kann ich mir nur vorstellen, dass in Tat
und Wahrheit ein Abbau der Ausldnderzahl um 200'000 erreicht wer-
den soll. Ist meine Annahme richtig, dass eine derartige Rosskur
auf dem Umweg iliber die Uebergangsbestimmungen mdglich ware? Ich
stelle mir im weiteren die Frage, ob das im Initiativtext in Aus-

sicht gekommene Vorgehen iiberhaupt verfassungskonform ist. Welches
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ist die Haltung des Bundesrats zur Initiative? Wird diese von
anderen Parteien unterstiitzt? Welches sind Ihrer Meinung nach die

Chancen der Initiative?

Ambassadeur Maillard :

En Turquie, on a l'impression que la Suisse s'est endur-
cie & l'égard du peuple turc et qu'elle fait preuve de laxisme
a l'égard des Arméniens. La réintroduction du visa obligatoire
pour les citoyens turcs voulant se rendre en Suisse a blessé le

peuple turc.

Certaines déclarations sont faites en faveur des Armé-
niens. Les Turcs, pour leur part, considérent les Arméniens com-
me un instrument de déstabilisation du pays, de propagande au ser-
vice de l'action violente. J'ai découvert, a Bdle, un soi-disant
"comité européen pour la défense des réfugiés et des immigrés".

Ce comité s'occupe des réfugiés immigrés en Allemagne et en Suis-
se. Derniérement, il a demandé a visiter les prisons turques. Cet-
te requéte ne semble pas correspondre & sa mission. Quelle serait
donc l1l'attitude de la Suisse si un comité italien demandait & vi-

siter la prison de Champ-Dollon ?

Botschafter Riiedi:

Nachdem Herr Franel mir aus dem Herzen und Herr de Ziegler
aus der Seele gesprochen hat, gestatte ich mir, drei Fragen an die
anwesenden Vertreter des EJPD zu richten: Inwieweit wird die Ein-
reise von Asylsuchenden in die Schweiz von hier aus ermuntert oder
gar organisiert? Falls eine solche Beihilfe existiert, ist sie mit
dem Asylgesetz vereinbar? Schliesslich wdre ich froh, wenn Sie mir
die ketzerische Frage beantworten konnten, ob man aussereuropdische
Elemente nicht ganz von der Asylgewdhrung ausschliessen konnte.

Ich erinnere daran, dass als Fremdarbeiter auch nur Leute aufge-
nommen wurden, die dem europdischen Kulturkreis, inklusive Tiirkei

angehdren.
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Botschafter Hegner:

Im Zusammenhang mit dem von Herrn Bundesrat Friedrich an-

geschnittenen Themenkreisen habe ich 3 Bemerkungen anzufiigen:

1. Es verdient vielleicht Ihre Beachtung, dass wegen der
restriktiven Erteilung von Arbeitsbewilligungen an ausl&dndische
Arbeitnehmer immer weniger amerikanische Firmen in Betracht ziehen,
sich in der Schweiz niederzulassen. Indirekt fiihrt das ebenfalls
dazu, dass in den Schweizerkolonien in den Vereinigten Staaten

immer weniger junge Schweizer zu finden sind.

Eine dhnliche Situation besteht auf dem Gebiet der wissen-
schaftlichen Forschung, da junge Schweizer nur noch in seltenen
Fdllen auf Lehrstiihle in den USA berufen werden. Daraus resultiert
eine bedauerliche Verarmung des wissenschaftlichen Potentials vor
allem in der Schweiz. Wir sollten Regelungen finden, welche einen

intensiven wissenschaftlichen Austausch gewdhrleisten.

2. Was die Regelung der Beziehungen zu den verschiedenen
Nachrichtendiensten in den USA betrifft, so gehdren diese Kontakte
im Prinzip zum Pflichtenheft des Verteidungsattachés. Entsprechend
habe ich flir meine Mitarbeiter Weisungen im Sinne eines Kontaktver-
botes erlassen. Allerdings sehe ich mich mit der UnmBglichkeit einer
wirksamen Kontrolle konfrontiert, da die Anzahl der Angeh®rigen
der verschiedenen Geheimdienste iiberaus gross ist und die betref-
fenden Personen - das liegt in der Natur der Sache -, meist nicht

identifiziert werden kdnnen.

3. Als Diplomaten sind wir uns der Tatsache bewusst, dass
unsere Telephone iiberwacht werden oder mindestens liberwacht werden
konnen. Meines Erachtens sollte man eine periodische Kontrolle des
Apparates vornehmen und dazu Ubergehen, elektronische Ortungs-
gerdte zu installieren. Der Abschreckungseffekt gegeniiber Dritten

wie gegeniiber unseren Beamten wdre nicht zu unterschdtzen.
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Botschafter lohl:

Obwohl ich die Argumente verstehe, welche fiir eine Unter-
bindung der Schwarzarbeit sprechen, bin ich sehr froh, dass in der
jetzigen wirtschaftlichen Lage Jugoslawiens keine Visumpflicht
fiir dessen Staatsangehdrige besteht. In politischer Hinsicht gilt
es Uberdies hervorzuheben, dass die Jugoslawen stolz darauf sind,
als einziger kommunistischer Staat die Freiziigigkeit eingefiihrt

zu haben.

Um gegen die Schwararbeit im Gastgewerbe Abhilfe zu schaf-
fen, kOnnte man sich den Vertrag zum Vorbild nehmen, der zwischen

jugoslawischen Stellen und dem schweizerischen Baugewerbe besteht.

Was die Sicherheitsprobleme in unseren Botschaften be-
trifft, kann ich Ihnen von meinen Erfahrungen aus Moskau berichten:
Ich habe mich immer, wenn auch erfolglos, fiir die Installation
einer abhdrsicheren Kabine eingesetzt. Es ist vorgekommen, dass
ich Besucher zu Gesprdchen im Badezimmer empfangen habe, in der

Hoffnung dort vor ungebetenen Mithdrern geschiitzt zu sein...

Botschafter Fritschi:

Ich darf ans Votum meines Vorgdngers ankniipfen und er-
gdnzend das Problem der sowjetischen Angestellten erwdahnen, auf
die wir flir gewisse Dienste angewiesen sind, und die uns von einer

staatlichen Stelle zugeteilt werden.

Beziliglich der Abhdrgefahr existieren die wildesten Ge-
riichte iiber die technischen Mdglichkeiten. Das hat uns dazu ge-
fiilhrt, manche Gespridche sogar im Garten abzuhalten. In diesem Zu-
sammenhang wdre ich interessiert, ilber die technische Seite dieses
Problems und allfdllige praktikable Gegenmassnahmen orientiert zu

werden.

Herr Bundesrat Friedrich hat uns auch uber 33 nachrichten-
dienstliche Anbahnungsversuche berichtet. Es wdre aufschlussreich

Uber die entsprechenden Methoden ndhere Auskunft zu erhalten.
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Zum Schluss noch ein Detail, das sie vielleicht erstaunen
wird. Die verschiedenen Spionagefdlle in der Schweiz sowie die No-
vosti-Affdre, welche iibrigens in den sowjetischen Medien totge-
schwiegen wurden, haben keinerlei nachteilige Auswirkungen fir unse-

re Botschaft gehabt.

Ambassadeur Lang :

Je constate une évolution rapide dans la jeunesse par
rapport aux valeurs que représente le mariage. Nombreux sont les
jeunes en effet qui sont d'accord d'envisager un mariage blanc
pour aider un ami réfugié. Il ne s'agit pas de liberté sexuelle
mais de la volonté d'aider un ami en difficulté. Compte tenu de
cette nouvelle évolution, ne devrait-on pas envisager de réviser
notre ordonnance relative & 1l'annulation du mariage en prévoyant

des dispositons plus sévéres ?

En ce qui concerne la sécurité, j'aimerais relever que
nous nous trouvons souvent dans des situations pénibles, comme
par exemple en Iran, ou il est difficile d'assurer le secret ou
la confidentialité de nos entretiens. Nous sommes dépourvus de

moyens techniques permettant de nous protéger.

Si nous apprenons qu'une personne est membre d'un ser-
vice de renseignements, est-il utile ou nécessaire d'en informer

la centrale ?

En dernier lieu, j'aimerais évoquer le probléme de 1l'as-
similation. En tant que chrétien, j'ai essayé cing ans durant
d'approcher mes fréres islamiques. Souvent, j'ai di constater com-
bien les possibilités de dialogue sont faibles. Je pense donc que
nous devons étre attentifs aux possibilités réelles d'assimila-

tion des communautés étrangéres dans notre pays.

Ambassadeur Bodmer :

Le nombre des ouvriers clandestins n'est pas recensé.

Pouvez-vous en estimer le nombre et la nationalité ?
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Ambassadeur Pometta :

Dans le cadre des organisations internationales, il nous
faut absolument poursuivre 1l'oeuvre de codification afin de dé-
fendre la notion de droit individuel par opposition a la notion
de droit collectif. En effet, 1'érosion de la notion de droit in-
dividuel est & l'origine de doctrines dangereuses défendues notam-
ment par les Vietnamiens et les Cubains et qui débouchent, entre

autres, sur le droit & 1'expulsion de populations entiéres.

Ne faudrait-il pas s'interroger, d'autre part, plus a
fond sur les raisons politiques sous-jacentes au phénoméne des
réfugiés. Je signale que des travaux dans ce sens ont été entre-

pris au sein des Nations Unies sur l'initiative de la RFA.

Je viens de recevoir une lettre du chargé d'affaires a
New York dans laquelle celui-ci évoque les pressions qu'exerce
1'Afrique du Sud sur le Lesotho afin que cet Etat expulse environ
six cents "terroristes". Le Lesotho en a appelé a la communauté
internationale et notamment & notre chargé d'affaires. Si le Le-
sotho devait céder 3& la menace de l1'Afrique du Sud, nous nous trou-

verions en face d'une nouvelle vague de réfugiés.

Concernant la sécurité, je constate que la Suisse est
souvent prise A parti & propos de son attitude envers 1'Afrique
du Sud et sur la base d'éléments d'information fournies par des
organisations suisses. Certains Etats surveillent de prés l'atti-
tude de la Suisse dans ses votes et essaient de faire pression,
parfois méme en discréditant certains agents du Département. Cela
a été le cas lors d'une séance de 1'Agence spatiale européenne ou
1'on discutait de problémes techniques. En conclusion, je rallie

les positions de M. Lang en ce qui concerne la xénophobie en Suisse.

Bundesrat Friedrich:

Ich mBchte zu den verschiedenen Fragen Stellung nehmen,

soweit ich deren Beantwortung nicht den Experten, Herrn Bundes-
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anwalt Dr. Gerber, Herrn Direktor Dr. Hess vom Bundesamt fur Poli-
zeiwesen und Herrn Direktor Dr. Konig vom Bundesamt fir Ausldnder-

fragen Uberlassen muss.

Im Falle Zaires ist es unverkennbar, dass sehr viele
Bewerber wegen der schlechten Lebensbedingung in ihrem Heimatland
zu uns kommen wollen. Filir die Asylgewdhrung reicht das natiirlich

nicht aus.

Hinsichtlich der neuen Ueberfremdungsinitiative der Na-
tionalen Aktion mbchte ich Herrn Botschafter Iselin gegeniiber pra-
zisieren, dass diese erst angekiindigt, aber noch nicht eingereicht
ist. Ich teile indessen seine Auffassung, wonach das Ziel der In-
itiative in einer Einwanderungsbeschrdnkung bzw. in einem Einwan-
derungsstop besteht. Die Uebergangsbestimmungen konnten deshalb,
entgegen der Behauptungen der Initianten, zu Ausweisungen fiihren.
Ueber die Zuldssigkeit von Initiativen bestehen keine klar defi-
nierten Rechtsregeln; die Grenze liegt wahrscheinlich in der sach-
lichen Unm&glichkeit der Realisierung des Begehrens. Ich nehme
an, dass der Bundesrat die Initiative, falls eine solche zustande
kommt, ohne Gegenvorschlag ablehnen wiirde. Leider stehen aber die
Chancen nicht so schlecht, wie man vielleicht glauben m&chte. Bei
der gegenwdrtigen Wirtschaftslage finden xenophobe Stimmen wieder

vermehrt Gehor im Volk.

Der Vorschlag von Herrn Riedi, die Asylgewahrung auf
Personen aus unserem Kulturbereich zu beschrédnken, wilirde eine
Aenderung des Asylgesetzes bedingen und ausserdem gegen interna-

tionale Abkommen verstossen.

Beim Verzicht auf den Visumzwang fliir Jugoslawien, der
von Herrn Botschafter Hohl sehr begriisst worden ist, haben wir
der besonderen Stellung Jugoslawiens im Ost-West-Verhdltnis Rech-

nung getragen.

Zur Frage der Scheinehen wird es Herrn Botschafter Lang
interessieren, dass im Zuge der Gleichbehandlung der Ehepartner

der automatische Erwerb des Schweizer Biirgerrechts bei der bevor-
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stehenden Gesetzesrevision voraussichtlich aufgehoben wird. Dadurch

dlirfte sich eine gewisse Abschwdchung des Problems ergeben.

Bundesanwalt Gerber:

Der Einschdtzung des Armenienproblems durch Herrn Bot-
schafter Maillard mSchte ich entgegnen, dass das Schweizervolk
den an diesem Volk begangenen Genozid noch in Erinnerung hat, und
dieses Volk deshalb durchaus mit gewissen Sympathien rechnen kann.
Was allerdings die Verfolgung von Terroristen betrifft, sind wir
hart und werden es auch bleiben. Zur Zeit betrachten wir die Si-
tuation immer noch als gefdhrlich, obwohl bei der Aktion vor allem

Ziele in franzdsischem Eigentum anvisiert sind.

Hinsichtlich der Probleme, mit denen sich die Herren Bot-
schafter Hohl und Fritschi konfrontiert sehen, muss ich leider sa-
gen, dass die Ueberwachung des Telephon- und Telexverkehrs technisch
nicht feststellbar ist. Anders verhdlt es sich mit den in Wohnr&umen
installierten Abhorgerdten, wobei drahtlose Gerdte, sogenannte Wan-
zen, und drahtgebundene Gerdte zu unterscheiden sind. Es gibt zu-

verldssige Absicherungsmethoden, aber sie sind sehr teuer.

Zum Thema der Scheinheiraten kann ich noch ergédnzen,
dass diese Frage nicht in die Kompetenz der Bundesanwaltschaft f&allt.
Falls wir aber von einem Falle Kenntnis erhalten, wird er an die

entsprechende kantonale Staatsanwaltschaft uUberwiesen.

Directeur Hess : remercie les chefs de mission pour leur collabo-

ration.

Zum Votum wvon Herrn Botschafter Riledi ist wvielleicht zu
bemerken, dass die Frage der Asylgewdhrung unter dem Eindruck
dessen, was sich wdhrend des 2. Weltkrieges ereignete, fiir den
Grossteil der Presse und der Parlamentarier tabu ist. Das Problem
ist eher sichtbar als frither und fithrt dann zu xenophoben Regungen.
Heute schon haben wir mit Ausnahme von Luxemburg den hdchsten
Ausldnderprozentsatz, und angesichts der guten Information unter

den Fliichtlingen ist mit einem Anwachsen des Zustroms zu rechnen.
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Von der Bitte Ilerrn Botschafter Franels um Zusteilung einer
Kopie unserer Entscheide habe ich Kenntnis genommen und werde in
Zukunft fUr regelmdssige Orientierung sorgen. Was die Konzentration
gewisser Fliichtlinge in einzelnen Landesteilen betrifft, rdumt
das Asylgesetz dem Bund keinerlei Kompetenz ein, die Verteilung
zu regeln. Wir sind uns aber der Assimilationsprobleme bewusst,

welche von verschiedenen Rednern angetdnt worden sind.

Den von Hern Botschafter Erni iUbermittelten Vorschlag

hinsichtlich des Lagers Jaffna werden wir priifen.

Direktor Konig

Das Problem der Schwarzarbeiter muss auf drei Ebenen be-

kd@mpf werden:

Im Vordergrund steht eine strengere Visumkontrolle. Es
ist bezeichnend, dass seit der Einfiihrung der Visumpflicht fur
Tlirken die Probleme mit tiirkischen Schwarzarbeitern drastisch
zurlickgegangen sind. An der Spitze stehen nun die Jugoslawen, ge-
folgt von den Portugiesen. Aus unserer Sicht kann deshalb auf die
Visumpflicht nicht verzichtet werden, wie dies von Herrn Botschaf-
ter Maillard gewilinscht wird. Sonst riskieren wir die Einreise von
Tausenden von Tilirken aus der BRD. Als zweites Element muss die
Grenzkontrolle verstdrkt werden, die gegenwartig wegen des Personal-
stops absolut ungeniigend ist. Flr die Inlandkontrolle schliesslich
ist von den Kantonen, welche bisher oft die Tendenz hatten, ein

Auge zuzudriicken, ein vermehrter Einsatz zu fordern.

Die von Herrn Botschafter Martin in die Diskussion einge-
brachte Idee beziiglich der Information der ausldndischen Arbeit-
nehmer finde ich ausgezeichnet; iliber die Realisierung werde ich

mit ihm Kontakt aufnehmen.

Noch ein paar Worte zur Ueberfremdungsinitiative:
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Wir miissen das Schweizervolk von deren Gefdhrlichkeit
ilberzeugen. Es ist absolut undenkbar, dass wir wdhrend einer Ueber-
gangszeit von 15 Jahren das Kontingent der Einreisenden auf 2/3
der Ausreisenden beschrdnken, ohne das Abkommen mit Italien in Ge-
fahr zu bringen. Die Stabilisierung auf 6,2 Mio Einwohner ist nicht
realistisch, auch wenn gegenwartig gewisse Erfolge in der Stabili-

sierung der Ausldnderzahl zu verzeichnen sind.

Das von Herrn Botschafter Erni aufgeworfene Problem der
unrechtmdssigen Adoption ist mir bekannt. Das einzige Mittel, um
diese Fdlle einzuddmmen, liegt in einer verstdrkten internationalen

Kontrolle.

Gegen den Wunsch der Jugoslawen, auch mit dem Gastgewerbe
zu einem dhnlichen Vertrag zu kommen, wie es mit dem Baugewerbe
bereits besteht, haben wir nichts einzuwenden. Ich kann Herrn Bot-
schafter Hohl versichern, dass die kilirzlich erfolgten Gespré&che
im Rahmen der gemischten Kommission in einer sehr offenen und kon-

struktiven Atmosphdre verlaufen sind.

M. le Conseiller fédéral Aubert : remercie le Conseiller fédéral

Friedrich et ses collaborateurs et les assure de la collaboration
du Département fédéral des affaires étrangéres avec 1l'espoir que
celle-ci soit réciproque, notamment dans le domaine de 1'informa-
tion. Cette information peut s'avérer utile quand il y a des cas
d'arrestations d'espions et que cela pourrait avoir des répercus-
sions sur notre ambassade. Car si nous expulsons un espion, il
faut s'attendre a des représailles affectant l'effectif de notre
ambassade dans le pays d'origine de l'espion en question. Il ne
faut pas perdre de vue que la taille de nos représentations dans
les pays visés est grandement inférieure a& celle de leurs repré-
sentations en Suisse. Pour cette raison, nous demandons au Dépar-
tement fédéral de justice et police d'avoir le triomphe modeste
et d'observer une certaine discrétion. Cette discrétion sera 1la
meilleure garantie d'une fructueuse collaboration entre nos deux

départements.
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Koordinationskommission flir die Prisenz der Schweiz im Ausland

Alt-Bundeskanzler Huber:

Ihre t&dgliche Arbeit bildet Bestandteil der Prdsenz der
Schweiz im Ausland; meine Aufgabe ist es, Ihnen die Koordinations-
kommission vorzustellen. Manche von Ihnen werden schon mit einzel-
nen Aktionen dieser Institution vertraut sein, etwa im Bereich
der Dokumentation oder des Filmverleihs; filir andere fiihrt die Ko-

ordinationskommission vielleicht ein blosses "Mauerbliimchendasein".

Bevor ich auf die Rolle der Kommission ndher eintrete,
einige Worte zur Vorgeschichte: Nach dem 2. Weltkrieg gelangten
verschiedene, hauptsdchlich kulturell orientierte Organisationen
zur Ansicht, dass ein gewisses Mass an Zusammenarbeit Not tdte.

So entstand als Vorlduferin der Koordinationskommission im Jahre
1953 die "Koordinationskommission der Amtsstellen und Institutionen,
die sich mit Kulturwerbung im Ausland befassen". Mit der Zeit ent-
wickelte sich das Bediirfnis, die Zusammenarbeit Uber den Kreis rein
kultureller Aktivitdten hinaus auszudehnen. Gedacht wurde an die
"Union der Schweizerischen Handelskammern im Ausland", sodann auch
an die Beteiligung des Volkswirtschafts- sowie des Verkehrsund Ener-
giedepartementes. Dies fiihrte im Jahre 1972 zur Schaffung der "Ko-
ordinationskommission flir die Prd@senz der Schweiz im Ausland" durch
den Bundesrat. Der llauptanstoss erfolgte jedoch im Parlament, weil
man in den Aktivitdten der verschiedenen Organe, welche im Bereich
der Prdsenz der Schweiz im Ausland tdtig sind (z.B. Schweizerische

Verkehrszentrale, Pro Helvetia), Doppelspurigkeiten vermutete.

Der Koordinationskommission wurden zwei Aufgabenbereiche
zugewiesen: Einerseits sollte sie Vorschldge fiir eine Gesamtkon-
zeption der allgemeinen Landeswerbung erarbeiten, andererseits

Koordinationsaufgaben wahrnehmen.
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Schon damals standen also nicht die eigenen Aktivitdten
dieser Kommission im Vordergrund. Ich erinnere Sie in diesem Zu-
sammenhang daran, dass in der schweizerischen Innenpolitik der be-
ginnenden Siebzigerjahre der Begriff Gesamtkonzeption sehr "en

vogue" war...

Zundchst flihrte die Koordinationskommission eine Umfrage
zum Thema "Imagepflege der Schweiz im Ausland" durch, deren Ergeb-
nisse Ende 1974 in einem Bericht zusammengefasst wurden. Die Er-
hebung wurde in Form eines Fragebogens durchgefiihrt, wobei zur
Charakterisierung des Images 11 positive und 11 negative Kriterien
zur Verfiigung standen. Als positiv wurden insbesondere die Begrif-
fe "Qualit#t", "Prdzision" und das gute und effiziente Regierungs-
system mit unserem Land in Verbindung gebracht, wdhrend auf der
negativen Seite "Materialismus" und das angebliche Ueberheblich-

keitsgefithl der Schweizer im Vordergrund standen.

Der oben erwdhnte Bericht sieht fuinf Bereiche vor, in denen

die Schwelizerische Prdsenz im Ausland markiert werden soll.

- Allgemeine Information durch Filme, Ausstellungen, Do-

kumentationen etc;

- Kultur (insbesondere kiinstlerische Verantstaltungen)

und Wissenschaft;
- Wirtschaft;
- Politik (offizielle Besuche, Entwicklungszusammenarbeit;
- Soziokulturelle Tdtigkeiten (z.B. Sport).
Die Hauptaufgabe der Kommission liegt nach den Schluss-
folgerungen des Berichtes darin, alle selbstdndigen Manifestationen
der Landeswerbung in ein koordiniertes System einzubauen. Dabei

gelte es hinsichtlich der Prdsenzformen Prioritdten zu setzen und

geographische Schwerpunkte zu bilden.
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Gestiitzt auf den erwdhnten Bericht wurde das "Bundesge-
setz lber die Einsetzung einer Koordinationskommission fiir die
Prasenz der Schweiz im Ausland" vom 19.3.1976 erlassen. Es um-
schreibt in erster Linie die Aufgaben (Erstellen einer Gesamtkon-
zeption, Koordinationsauftrag, allgemeine Landeswerbung) der Kom-

mission, dann auch deren Zusammensetzung und Organisation.

Als Pferdefuss dieser Konzeption hat sich die Finanzierung
erwiesen, da das Gesetz keine festen Beitrag vorsieht, sondern
auf den Budgetweg verweist. Die Eigenstdndigkeit der interessierten
Organe, etwa der Schweizerischen Verkehrszentrale, der Pro Helve-
tia und der Schweizerischen Zentrale fiir Handelsfdrderung, bleibt

vorbehalten.

Ich gehe nun zur Beurteilung der Tdtigkeit der Kommission
iiber, wie sie sich aus dem T&tigkeitsbereich 76/80 ergibt. Neben
dem Ziel, Doppelspurigkeiten in der schwelizerischen Prdsenz im
Ausland zu vermeiden, obliegt es der Koordinationskommission, Liicken

in der allgemeinen Landeswerbung nach Moglichkeit zu schliessen.

Die Erfolgsbilanz der bisherigen Tdtigkeit ist meines Er-
achtens positiv; einiges konnte erreicht werden, und in manchen
Fdllen waren Rationalisierungsmassnahmen m&glich. Allerdings sind
die Koordinationsmittel beschrdnkt, und zudem besteht in den ein-
zelnen Organisationen, welche filir die Prdsenz der Schweiz im Aus-

land verantwortlich sind, ein ausgeprdgter Hang zur Unabhdngigkeit.

Es ist offensichtlich, dass der Koordination nachgeholfen
werden konnte, wenn die Koordinationskommission iiber geniigend ei-
gene Mittel verfligen wiirde. Urspriinglich waren 1,2 Mio Fr. vorgesehen,
gegenwdrtig sind es Fr. 600'000.--, wovon 2/3 fiir Dokumentation
und Filme reserviert sind. Diese Aktivitdten sind sehr positiv,
weil sie mithelfen, Liicken bei der Landeswerbung zu schliessen.
Allerdings bleiben nur ganze Fr. 200'000.-- fiir andere Aktivitdten
und regionale Prioritdten ibrig, namentlich etwa filir die Organi-

sation von Schweizerwochen.
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Zu den Finanzen drdngt sich eine kritische Bemerkung auf:
Wahrend Spezialorgane wie SZH, Verkehrszentrale und Pro Helvetia
ihre Mittel std@ndig haben aufstocken kdnnen, blieb dies der Koordi-
nationskommission verwehrt, ja der Trend verlief sogar in die ent-
gegengesetzte Richtung. Ich habe beinahe den Eindruck, dass man der
allgemeinen Landeswerbung von offizieller Seite nicht mehr dieselbe
Bedeutung zuweist wie 1972. Glaubt man etwa, dass die Spezialorga-
nisation diesen Tdtigkeitsbereich gleichsam mit der linken Hand
erledigen konnten? Ich kann mich des Eindrucks nicht erwehren,
dass aus der urspriinglich breit angelegten Konzeption nie die volle
Konsequenz gezogen wurde. Mit anderen Worten: Der allgemeinen Lan-
deswerbung ist nicht der selbe Stellenwert anerkannt worden wie
der Tourismus, der Kultur- und der Wirtschaftswerbung. Am schwersten
wiegt natilirlich die Tatsache, dass hinter der Landeswerbung keine

mdchtigen Interessenkridfte stehen.

Das ganze Unternehmen ist aber nicht nur eine Frage der
Finanzen. Wie Sie wissen, steht und f£&d11t die Arbeit einer Kommis-
sion mit der Effizienz von dessen Sekretariat. Bei der Dotierung

der Infrastruktur wdre aber noch einiges zu verbessern...

Die Kommission ist bestrebt, Prioritdten in sachlicher

und geographischer Hinsicht zu setzen. Urspriinglich standen hier
Italien und die arabischen L&nder im Vordergrund, wiahrend man dieses
Fritlhjahr beschlossen hat, sich neu auf die Schwerpunktldnder USA,
Japan und Frankreich zu konzentrieren. Leider reicht die finanziel-
le und personelle Infrastruktur hochstens fiir die Bearbeitung Frank-
reichs aus. Diese Prioritdten gelten librigens ausschliesslich fir
die Aktivitdten der Koordinationskommission; die Mitgliedorganisa-

tionen sind fiir ihre Bereiche frei.

Was die sachlichen Schwerpunkte betrifft, so hat die Kom-
mission Schweizerwochen wie diejenige in Linz, Bari oder Houston
unterstiitzt. Gegenwdrtig ist die Beteiligung an den beiden Welt-
ausstellungen in Tsukuba und Vancouver im Gesprdch. (Es handelt

sich dabei um sogenannte Spezialausstellungen, die thematisch be-
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schrdnkt sind). Die Partizipation an der Ausstellung in Vancouver
muss allerdings von einer 25 prozentigen finanziellen Beteiligung
der Schweizer Wirtschaft abhdngig gemacht werden, die noch ungewiss

ists

Bevor ich zum Schlusse meiner Ausfiihrungen komme und einige
Fragen an Sie richte, noch einige Hinweise zur Arbeitsweise der
Kommission: Die Bearbeitung einzelner Projekte wickelt sich vor

allem lber Arbeitsgruppen ab. Es existieren deren vier:
- "Dokumentation", prdsidiert von Herrn Borel;

- "Film und Beziehungen zur SRG", prdsidiert von Herrn

Bdnninger;

- "S8chweizerwochen / Frankreich", prdsidiert von Herrn

Jaccard;
- "Weltausstellungen", prédsidiert von Herrn Minister Uhl.

Ich hoffe, Sie haben dank meiner Ausfiihrungen einen Ein-
druck von den Mdglichkeiten und Grenzen der Koordinationskommission
erhalten, und freue mich auf eine angeregte Diskussion. Namentlich
mbchte ich Ihre Erfahrungen mit der Koordination der Schweizerischen
Auslandwerbung kennenlernen. Spiirt man ilberhaupt etwas von dieser

Koordination, namentlich bei der allgemeinen Landeswerbung?

Welches ist Ihre Meinung zur Notwendigkeit der Image-

Werbung?

Wie lautet die Erfolgsbilanz der Koordinationskommission

aus Ihrer Sicht?

Ich bin auch dankbar fiir IThre offenen und kritischen Hin-
weise zu den Formen schweizerischer Prdsenz im Ausland. Haben Sie

Mdngel, Licken festgestellt?
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Diskussion

Botschafter Hegner:

Ich vertrete hier ein Prioritdtsland und mSchte an eine
Bemerkung von Herrn Leu ankniipfen, welcher mir gegeniiber am 23.
Februar das folgende gedussert hat: "Nous sommes pour une priorité
"France" dans l1'idée que s'il reste quelques miettes, celles-ci
seront consacrées aux Etats-Unis". Ich frage mich tatsdchlich, ob
mit diesen Brocken oder "Brosmeli", dem Rest der erwdhnten
Fr. 200'000.--, nicht doch noch etwas erreicht werden konnte, was
einen Impact hat. Das ist schliesslich der Sinn von dem, was Sie und
wir wollen. Seinerzeit haben wir Biicher finanziert, indem wir
zum Beispiel Herrn André Sigfried veranlasst haben, "La Suisse
démocratie-témoin" zu schreiben, ein Buch das man heute nicht
mehr lesen kann, welches aber in der Nachkriegszeit flir die Schweiz
sehr viel Gutes getan hat. Mit noch grdsseren Spesen haben wir das
sehr kritische, aber doch interessante Buch "Switzerland in per-
spective" von Herrn Soloveytchik aus Oxford publiziert. All dies
unter der Devise: Ein Autor - ein Buch. Darf ich mir vorstellen,
wie ein solches Buch aussehen wiirde, wenn es als Produkt der
Koordinationskommission erscheinen miisste? Dann wiirde Herr Jean-
Frangois Aubert Uber Foderalismus schreiben und Freddy Girardet
Uber die "Cuisine nouvelle". Charlotte von Dach wirde den Titel
"Ist Frisch Uberhaupt Schweizer?" beisteuern, Paul Volcker
"As good as the Swiss frank", Herr Meyenburg eine "Ode and das
AJZ" oder Ernst Jiinger "Auf den Sandsteinklippen". - Wir sollten
vielleicht zuriickfinden zu einem einfacheren Konzept und versuchen,
mit Hilfe eines Autors, der iuber einen entsprechenden intellektuel-
len Hintergrund verfiigt, ein Bild der Schweiz neu zu prdgen, welches
bei allzu zerstilickelten Bemilhungen um das Image unseres Landes Ge-

fahr 1lduft, verloren zu gehen.

Ich konnte mir vorstellen, dass sich einmal eine Konzept-
kommission USA konstituiert, in der vielleicht der ndchstes Jahr

zurlicktretende Staatssekretdr oder der ehemalige Direktor des Bas-
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ler Kunstmuseums, der ein Buchser-Kenner ist, vertreten wdre. Durch
diese Gruppe konnten drei, vier Konzepte entworfen werden. Ich
wdre nicht erstaunt, wenn andere L&nder, ob prioritdr oder nicht,

die selben Erwartungen hegen wiirden.

Alt Bundeskanzler Huber:

Die Idee ist sicher bedenkenswert. Allerings hat die
ganze Uebung nur einen Sinn, wenn auch die Chance besteht, etwas
realisieren zu konnen. Solche Aktionen kosten nicht nur Geld,
sondern auch den Einsatz der Gehirnsubstanz der beteiligten Herren.
Wenn man zum vornherein keine Moglichkeit der Realisierung sieht,

ist es wenig sinnvoll, eine Konzeption aufzuziehen.

Botschafter Langenbacher:

Aus meinem Blickwinkel war ich in den letzten Jahren mit
der Koordinationskommission sehr zufrieden. Wiederholt habe ich
Anregungen empfangen oder Schiitzenhilfe filir ein Projekt erhalten;
manchmal haben Sie mich auch wieder an Grenzen erinnert, die

meiner Aktivitdt gesetzt sind.

Was die Werbung fiir unser Land betrifft, habe ich mit
Einladungen bedeutender Persodnlichkeiten des Residenzlandes sehr
gute Erfahrungen gemacht. Namentlich in Ldndern der 3. Welt hat
die Einladung zu einer Besuchsreise einen iiberaus grossen Prestige-

wert.

Ich kann Thnen aber auch meine Enttduschung dariiber nicht
verhehlen, dass kein arabisches Land mehr auf der Prioritdtenliste
der Koordinationskommission steht. Dies scheint mir symptomatisch
fiir eine gewisse Vernachlédssigung der 3. Welt, vor allem im Kreise
derjenigen, die politische Entscheide zu treffen haben. Wir kommen
uns tatsichlich als die armen Verwandten aus dem Siiden vor. Ich
frage mich, ob wir hier nicht einen kapitalen Fehler begehen, fur

den wir eines Tages teuer bezahlen missen.
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Ambassadeur Exchaquet :

Je suis trés satisfait du travail de la Coco qui, malgré
son peu de moyens, peut offrir parfois des petites choses qui sont

trés utiles comme par exemple la livraison de drapeaux suisses.

L'image de la Suisse a l'étranger est le miroir de notre
pays. Il semble que le DFAE veuille noircir le miroir en faisant
croire que nous sommes mal vus & l'étranger. Dans tous les pays

) '] . » ’ . ' . v . v el ’ .
ol j'ai été en poste, je n'ai jamais ressenti que la Suilsse etait

isolée.

J'aimerais savoir ce que la Coco a fait pour trouver le

million nécessaire pour participer a 1l'exposition de Vancouver.

Alt Bundeskanzler Huber:

Selbstverstdndlich haben wir Kontakt mit dem Vorort auf-
genommen; die SZH hat eine Unzahl von Firmen kontaktiert, und ich
selbst habe mich mit Banken und Versicherungen in Verbindung ge-
setzt. Leider st®sst man in der gegenwdrtigen Situation in der

Wirtschaft mit Finanzierungswilinschen meist auf taube Ohren.

Botschafter Erni:

Die Koordinationskommission ist ein sehr niitzliches Insti-
tut; namentlich die Dokumentationen, welche sie zur Verfligung stellt,
leisten sehr gute Dienste. Wenn Sie uns fragen, ob und wenn ja in
welcher Form wir eine Imagepflege brauchen, so erwarten Sie wahr-
scheinlich ein Uberzeugtes Ja zu deren Notwendigkeit. Wir sollten
uns zuerst aber einmal darauf besinnen, dass auch 1in der dritten
Welt Qualitdt das beste Gut ist, das sich wverkaufen ldsst. Manchmal
konnten wir unser Licht besser unter den Scheffel stellen, wenn wir
die Vorteile der Schweizer Technologie etwas in den Vordergrund

riickten.
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Im grossen und ganzen mSchte ich die Koordinationskommis-
sion dazu ermuntern, weiter zu arbeiten wie bisher. Auf kostspie-
lige Einzelaktionen kann zu Gunsten modern gestalteter Information

verzichtet werden.

Botschafter Wipfli:

Ich m&chte nochmals an mein Votum vom Dienstagnachmittag
ankniipfen und betonen, dass mir eine Vermischung von Kultur- und

Wirtschaftswerbung fiir Drittweltl&nder nicht als addquat erscheint.

Von der Tatigkeit der Koordinationskommission hatte ich
stets einen positiven Eindruck. Verschiedene Impulse fiir die Ver-
besserung des Informationsmaterials sind von ihr ausgegangen; z.B.
neue Filme, Blicher, Monographien. vor allem dieser Teil Ihrer Akti-
vitdt ist sehr hilfreich. Die Botschaft verfiigt selber iliber geniigend
Freiraum, mit I1ilfe des Dokumentationsmaterials einen Beitrag zur

Imagewerbung zu leisten.

Botschafter Gaechter:

Ihr Rechenschaftsbericht, Herr Bundeskanzler, war recht
pessimistisch. Umso mehr gratuliere ich Ihnen flir die geleistete
Arbeit. Fiir die Zukunft mSchte ich den Vorschlag machen, Aktivi-
tdten der SHZ - insbesondere in weit entfernten Ldndern - zum
Anlass zu nehmen, um diese eher technischen Verantstaltungen mit
Material der Koordinationskommission etwas aufzulockern. Mit klei-

nem Aufwand konnte so ein bedeutender Effekt erreicht werden.

Ambassadeur Martin :

Nous avons beaucoup parlé de coordination. Nous avons peu
de moyens financiers et matériels et pour cette raison nous ne
pouvons nous laisser enfermer dans des schémas. Nous devons res-
ter souples car ce qui peut &tre valable pour Madrid ne l'est pas
nécessairement pour Lisbonne. Dans les manifestations que nous or-

ganisons, nous devons essayer de drainer plusieurs couches en mul-
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tipliant les volets : économique, touristique, culturel. L'essen-
tiel est de pouvoir compter sur l'appui de la Coco, que ce soit

pour une action concentrée au non concentrée.

Notre "Imagewerbung" commence dans les antichambres de
nos représentations par la fagon dont on accueille le public. C'est
une chose importante dans la formation de nos agents qui ne doi-
vent pas seulement apprendre les réglements mais aussi 1'accueil

du public.

Ambassadeur Lang :

Venant du Tiers monde, nous devons travailler dans une
atmosphére de méfiance et de ressentiment. Toute notre culture
occidentale rappelle en pays de résidence les croisades et la co-
lonisation. Les instituts culturels sont vus comme des officines
de déstabilisation, de corruption et d'espionnage. Les communau-
tés étrangéres, dont la ndtre, ne peuvent se réunir sans &étre
soupgonnées de complot. Les activités culturelles étrangéres sont
organisées par le Ministére de la culture lui-méme. On nous re-
proche notre ethnocentrisme, notre perception du monde et notre
vision du monde qui est & 1'opposé de leurs préoccupations. Alain
Teuler, mon ami d'enfance en a fait 1'amére expérience. L'absence
d'accord culturel nous désavantage et le pays de résidence y voit
une marque de mépris. Il y a pourtant un intérét immense pour ce
qui se passe ailleurs. Mais nous avons une politique restrictive
en ce qui concerne l'action de bourses et nous ne rendons pas no-
tre culture trés accessible. Nous n'invitons pas assez mais 1l nous
faut de la persévérance et de la fantaisie. Dans les bibliothéques
de ces pays, il n'y a pas un seul livre qui pourrait informer sur
nos institutions et qui pourrait, sans vouloir faire de propagan-

de, inspirer de modéles.

Ambassadeur Freymond :

Vous avez souligné la difficulté de coordination des
organismes chargés de soigner 1'image de la Suisse a 1'étranger.

J'ajouterai que dans le domaine des films, la coordination et 1la
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planification des envois est décevante. Il me semble que 1l'on pour-
rait mettre sur pied des tournées de films afin d'éviter la navet-
te Zurich-pays de résidence-Zurich ainsi que de se renseigner plus
sérieusement sur les tarifs postaux. J'aimerai connaitre 1l'avis
de la Coco au sujet des "semaines suisses" et de leur efficacité
au plan du rayonnement de notre pays. Envisage-t-on des semaines

itinérantes ?

Ambassadeur Quinche

Dans certains pays ol les priorités de la Coco ne s'exer-

cent pas, il serait nécessaire qu'un minimum décent soit accompli.

En Cbte d'Ivoire, on a une bonne image de la Suisse gréa-
ce aux voyages du président dans notre pays. En conséquence, on
nous demande beaucoup de documentation. La documentation dont
nous disposons n'est pas appropriée. Il serait judicieux de rem-
placer la cassette existante par un ou deux livres simples spécia-

lement é&laborés pour les pays du Tiers monde.

Botschafter Raeber:

Zufdllig habe ich vernommen, dass die Schweiz vorgeschlagen
hat, 1985 eine Europaratausstellung unter dem Thema "Die politische
Persdnlichkeit der Schweiz" durchzufiihren. Diese Ausstellung wird
wohl die Schweiz als ganzes pridsentieren. Ich erinnere mich, dass
ich vor Jahren, zusammen mit Herrn Weiersmiiller, eine derartige
Ausstellung angeregt habe. Wir sind damals bei der Pro Helvetia
vorstellig geworden, und ich frage mich jetzt, ob wir nicht eher

mit der Koordinationskommission hdtten Fithlung aufnehmen sollen.

Was die Notwendigkeit der Imagewerbung betrifft, so bin
ich davon tberzeugt, dass sie in vielen Landern notwendig ist,
scheinen doch - namentlich in den Entwicklungsld@ndern - vor allem
die negativen Aspekte die in der von Ihnen erwdhnten Umfrage fi-

gurieren, im Bewusstsein der Bevdlkerung verankert.
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Ambassadeur Pianca

J'aimerai exprimer un certain scepticisme. J'étais & Rome
il y a dix ans et nous voulions changer 1'image de la Suisse. Nous
avons développer d'immenses efforts - dépliants, livres dont "Mo-
dern Switzerland", cassettes, semaines suisses - qui donne de la
Suisse une image moyenne et qui ne correspond pas vraiment a ce
que nous voulons. Nous devons donner une image plus profonde et
plus valable de notre pays. He devrions-nous pas confier la Suisse

a quelques personnalités rayonnantes et de talent ?

Ambassadeur Cuendet :

J'aimerai faire quelques réflexions sur 1'idée d'image,
spécialement sur la maniére dont elle est ressentie par le Tiers
monde. Il y a deux éléments : d'abord il y a les stéréotypes, puis
il y a les expériences directes comme les boursiers ou commes cel-
les des gens qui ont été en contact avec des institutions suisses
& l'étranger (entreprises mission suisse, CICR, assistance tech-
nique, etc.). Nous pourrions encourager des activités dans les-
quelles nous avons de trés grandes capacités mais trés peu d'ac-
tivités comme par exemple les chantiers archéologiques. Par des
moyens modestes, nous pourrions avoir un rayonnement intense gra-

ce a ce genre d'activités qu'il faudrait encourager.

Alt Bundeskanzler Huber:

Ich m&chte Thnen in erster Linie fiir Ihre Aufmerksamkeit
und Thre Beitrdge danken. Selbstverstindlich bin ich tiber das po-
sitive Echo, welches die Arbeit der Koordinationskommission und
deren Sekretariat hervorrufen, sehr erfreut. Ich habe aber auch

die kritischen Stimmen vernommen.

Bezliglich des Votums von Herrn Botschafter Hegner glaube
ich, dass sich mit Unterstiitzung der Wirtschaft etwas machen liesse,

wenn wir ein klares Konzept auf die Beine stellen k®nnen.
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Ich bin mit Herrn Botschafter Langenbacher einig, dass wir
die Einladung wohl ausgewdhlter Persdnlichkeiten vermehrt priifen
sollten. Ich schliesse mich auch dem Vorschlag von Herrn Quinche
an, wonach die Dokumentationen den unterschiedlichen Bediirfnissen

der Empfangsstaaten angepasst werden sollten.
Der Anregung von Herrn Freymond werden wir nachgehen.

Losungen wie die von Herrn Bovay flir die Finanzierung
der Weltausstellung vorgeschlagene, haben wir schon wiederholt
geprift und verworfen. WNicht alle Ausstellungen sind gleichwertig.
Wenn wir Vancouver durchfithren wollen, dann soll die Wirtschaft

ihren Teil tragen.
Bovay :

Pour financer Vancouver, ne pourrions-nous pas émettre
une piece commémorative ou distraire un million du produit de la

-

vente de la piéce commémorative 1984 dédiée a& Auguste Piccard ?

Botschafter Levy:

Ihre Einwdnde, dass wir zu wenig Besuche organisieren,
sind vielleicht berechtigt, obwohl natiirlich immer wieder Einla-
dungen ausgesprochen werden, die teilweise sogar von der Wirt-

schaft finanziert werden.

Man darf auch die Einladung von Journalisten nicht ver-
gessen, welche vom EDA in Zusammenarbeit mit der SZH organisiert
werden. Sie geben Gelegenheit, die Schweiz in ihrer ganzen Vielfalt

zu prdsentieren.

Botschafter Erni:

Qualitdt als Exportargument hat auch seine zwei Seiten.
Namentlich die Maschinenindustrie beklagt sich dariber, dass hohe

Qualitat auch immer mit hohen Preisen assozilert werde.
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Alt Bundeskanzler Huber:

Herrn Wipfli mSchte ich insofern widersprechen, als mir
die Kombination von kulturellen und kommerziellen Veranstaltungen,
wie das Beispiel Buenos Aires gezeigt hat, nicht a priori als ne-
gativ erscheint. Fiir November ist in Bogotd etwas Aehnliches ge-
plant. Derartige Vorschldge sollten jedoch immer aus den L&ndern
stammen, in denen die Veranstaltungen stattfinden werden, damit

den lokalen Bediirfnissen Rechnung getragen werden kann.
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Annexe 1

Propos d'introduction de M. Pierre Aubert,
Président de la Confédération, Chef du Département,

3 1l'occasion de 1l'ouverture de la Conférence des Ambassadeurs

Mardi 23 aolt 1983 & 09.00 h.

Voici la sixiéme fois qu'il m'est donné d'ouvrir la
Conférence des Ambassadeurs. J'aimerais d'emblée vous souhaiter
la bienvenue & Berne et vous exprimer tout le plaisir que j'ai

de vous revoir ici personnellement.

Permettez-moi de vous remercier de la qualité et de la
densité des informations que vous transmettez 1'année durant
34 Berne. Nous apprécions hautement, a la centrale, la valeur
de nos représentations a 1'étranger. Grdce a votre perspicacité,
je puis me faire & tout instant une image aussi précise et
réelle que possible des événements qui agitent le monde. Nous
reviendrons dans un instant & l'actualité politique interna-
tionale - qui n'est actuelle & Berne que gradce a vous - pour

profiter tous de l'analyse de chacun.

Vous étes par ailleurs tenus au courant des affaires
qui touchent & l'organisation et au personnel du département.
Vous n'ignorez donc pas que le blocage du personnel est non
seulement maintenu, mais que l'on nous demande méme de diminuer
le nombre de nos collaborateurs. Cela nous cause de sérieuses
difficultés de gestion et nous oblige a restructurer le réseau

de nos représentations.

C'est ainsi, par exemple, qu'afin d'ouvrir un nouveau
consulat & Houston, nous devons diminuer notre présence a Turin
et y transformer notre représentation en consulat honoraire.

I1 est d'ailleurs prévu de procéder, & plus ou moins bréve
échéance, de la méme facon avec les représentations consulaires

de Florence, Catane et Lille.
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Une autre mesure, non moins regrettable, vous a été
annoncée il y a peu : nous devrons renoncer & recruter une

volée de stagiaires diplomatiques en 1984.

Les contingences de cette sorte ne facilitent guére
votre tache, déja bien souvent difficile, ardue et exigente.
Le climat, l'éloignement, le déracinement, les pénuries, les
dangers méme se liguent et pésent sur vous. Je sais les sa-
crifices auxquels vous devez consentir, en particulier dans
votre vie privée, pour assumer votre mission de représentation
ce la Suisse de par le monde. Et tout comme je mesure 1 Yivpor-
tance de votre mission, j'estime aussi hautement celle de vos
épouses qui, sans étre liées par aucun contrat & la Cor.fédéra-
tion, déploient, au bénéfice du yayonnement de notre pays, une
activité digne d'éloges. Il faut en effet relever 1'abrégation
et le dévouement des femmes qui, en plus des charges familiales
exercées dans des conditions souyent difficiles, savent encore
avec grace faire de vos résidences un lieu oll vos hdtes étran-—
gers se rendent avec plaisir. Qu'elles en soient bien vivement

remerciées.

Dix collégues ont pris ou prendront cette année leur
retraite. J'aimerais ici leur repdre hommage. Il s'agit des

Chefs de mission suivants :

- Alfred WACKER, né le 8 janvier 1918, Balois et Bernois, avo-
cat, entré au service du département en 1945, en poste succes-
sivement 3 Berne, Francfort, Bonn, Budapest, Berne, Mexico,
Bruxelles-Mission, Genéve AELE, Ambassadeur & Strasbourg, Con-

seil de l1l'Europe; (présent parmi nous)
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- Albert GRUEBEL, né le 22 mars 1918, B3lois, docteur en droit
et avocat, entré au service de la Confédération en 1943, au-
prés du Vorort de 1951 & 1966, délégué aux accords commerciaux
de 1967 a 1968. D&s 1969, directeur de 1'OFIAMT. Das 1974,

Ambassadeur a Paris OCDE; (présent parmi nous)

= Richard PESTALOZZI, né le 24 mars 191§, Zurichois, docteur en
droit, entré au service du département en 1944, en poste suc-
cessivement & Berne, New York, Berne, La Nouvelle Delhi, Paris,
Berne. Ambassadeur & Nairobi. En congé dés 1977 (Vice-président

du CICR);

= Etienne VALLOTON, né le 15 avril 1918, Vaudois licencié és
sciences politiques, entré au service du département en 1946,
en poste successivement & Berne, Ankara, Londres, Berne, Bey-
routh, Berne. Ambassadeur & Alger et Athénes: (présent parmi

nous)

- Hans MIESCH, né le 27 mai 1918, Balois, docteur en droit, en-
tré au service du département en 1944, en poste successivement
a Berne, Londres, La Haye, Berne, Tokyo, Berne. Ambassadeur a

Berlin RDA, Nairobi et Dublin; (présent parmi nous)

- Bernard TORRIONE, né le 26 juillet 1918, Valaisan, licencié
en droit, entré au service du département en 1946, en poste

-

successivement a Berne, Milan, Belgrade, Berne, Lisbonne, Ber-

-

ne, Beyrouth. Consul général & Milan, Ambassadeur & Prague;

- Claude CAILLAT, né 24 septembre 1918, Genevois, 'licencié en
droit, entré au service du département en 1942, en poste suc-
cessivement & Berlin, Berne, Rome, Londres, Berne, Athénes,
Washington, Berne, Paris. Ambassadeur & Paris OCDE, Bruxelles

Mission et Londres; (présent parmi nous)
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- Paul GOTTRET; né le 22 octobre 1918, Genevois, licencié &s
.sciences économiques, entré au service du département en 1945,
en poste successivement & Berne, Paris, Ankara, Berne, Chef
du protocole et de l'information du Canton de Genéve de 1962 a
1969. A nouveau au service du département dés 1969. En poste &
Berne et Genéve a la CSCE, Ambgssadeur et chef du protocole a

Berne, Ambassadeur & La Hayej;

- Pierre NUSSBAUMER, né le 6 décgmbre 1918, Soleuronis, avocat,
entré au service du département en 1945, en poste successive-
ment & Berne, Lyon, Berlin, Berne, Le Caire, Wasnington, Bonn,
Berne. Ambassadeur a Varsovie et a Oslo; (présent parmi

nous)

- Ernest BAUERMEISTER, né le 28 gctobre 1920, Neuchdtelois, li-
cencié en droit, entré au service du département en 1946, en
poste successivement a Paris, Berne, Tel-Aviv, La Haye, Paris.

En congé de 1976 a 1977. Dés 1978 Ambassadeur & Tel-Aviv.

Je remercie vivement ces collégues qui nous quittent
ou vont nous quitter prochainement et leur souhaite une heureuse

retraite aprés une carriére bien remplie.
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Beilage Nr., II

BUNDESAMT FUER AUSSENWIRTSCHAFT

Bern, den 22. August 1983

Botschafterkonferenz 1983 :

Einige einleitende Bemerkungen zum Thema "Exportférderung"

Nachdem Sie ja anfangs August ein kurzes Exposé des EAWI-
Dienstes fir Exportférderung erhalten haben, bin ich in

der glicklichen Lage, davon absehen zu kbnnen, Sie mi®%

einem l&ngeren Einflhrungsreferat behelligen zu misser.
Ich méchte mich mit ganz wenigen zusitzlichen Ausfilhrungen,
namentlich um die Notiz "3 jour" zu flihren, begnigen.
1. Anwendung des Bundesbeschlusses vom 18. Mirz 1947
Uber Massnahmen zur Stédrkung der Wirtschaft
Der dicke Bundesordner vor mir =~1.1 Ihnen als Hewels
dafiir dienen, wie arbeitsaufwendig die Verteilurs o

17 Millionen Franken sein kann, wenn man bemiiht iz%,
rasch und et'fektvoll zu handeln. Obschon die Wirtsanars

und wir notwendigerweise an gewisse Fristen gebundan

sind, haben wir dieses Jahr mehr als ein Auge zugedricx

und sogar noch im August Beitragsgesuche fiir das zwel

oF
1t}

Semester 1983 entgegengenommen und bewilligt (oder atge-

(]
3

| e

lehnt). In sehr enger Zusammenarbeit mit der Direws

[

der Schwelzerischen Zentrale fiir Handelsfdrderung un
dessen Vorstand - in dem die wichtigsten Spitzenvertinds

o

der Exportwiitschaft vertreten sind - wurden defini

ck
F.Jl

[ &)
LvH

oder provisorisch fiir Aktionen zwischen dem 1. Juli 16
- dem Datum .des Inkrafttretens des Bundesbeschlusses -

und Ende 1984 »ind 7 Millionen zugesprochen, also rund
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40 % des gesamten zu Verfligung stehenden Kredites.

Dies entspricht den Intentionen des Gesetzgebers,
méglichst rasch arbeitsplatzerhaltende oder -schaffende
Massnahmen zu provozieren, bringt es aber mit Sich,

dass wahrscheinlich fiir die zweite Hidlfte der vier-
jédhrigen Glltigkeitsdauer des Bundesbeschlusses nicht

im gleichen Ausmass mit Bundeszuschiissen gerechnet werden

kann.

Ab 1984 miissen wir unbedingt den mit den Stérkungs-
massnahmen zusammenhingenden Arbeitsanfall verringern

und den Wunsch der Wirtschaft erflillen, jeweils noch vor
der Sommerpause die staatlich mitfinanzierten Export-
férderungsaktionen des ni4chsten Jahres bekanntzugeben,
damit sie ihrerseits diese in der Unternehmensplanung
einbauen kann. Deshalb werden wir 1984 auf die Einhaltung
der Thnen bekannten, in den Richtlinien des BAWI vom

30. M&rz 1983 enthalienen Fristen dringen niissen. Dies
gilt selbstverstindlick auch fir ihre Vorschlége filr

Aktionen in ihrem Residenzland.

Tdtigkeitsprogramm der SZH fiir 10B4-86

Bei Ihrer Rickkehr in inhr Residenzland werden Sie auf
Ihrem Tisch das bereinigte Aktionsprogramm der SZH ?ir
die kommenden drei Jahre vorfinden. Es hat definitiven

Charakter fur 1984, provisorischen fir 1985 und 1986.

Die letztes Jahr in Zusammenarbeit mit derp Wirtschaft
dekretierten neuen Priorititen USA und Japan werden darin
bestdtigt. Die prioritire Behandlung dieser beiden

Lénder erfolgt jedoch nur zu einem kleinen Teil auf
Kosten anderer Mirkte. Die Tatsache, dass vielleicht

Ihr Residenzland nicht einmal in der Liste figuriert,
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ist der Ausdruck einer gewissen Schwerpunktbildung, die
Jedoch durchaus nicht einen unbedingten und permanenten
Charakter hat. Sollten Sie das Gefiihl haben, dass reelle
und erfolgversprechende M&glichkeiten fiir Markter-
schliessungsaktionen in ihrer Region bestehen, so bitten
wir sie, uns und der SZH friihzeitig entsprechende Vor-
schlédge zu unterbreiten. Es ist einfach unméglich, von
Bern, Zirich oder Lausanne aus, alles zu wissen. Warten
sie deshalb nichk auf unsere Aufforderung. Sie werden je-
doch wie in diesem und im letzten Jahr im Mirz von den
Regionaldiensten des BAWI aufgefordert werden, konkrete

Vorschl&dge filir die Dreijahresperiode 1985-87 zu unterbreiten.

Lokale Handelsassistenten

Zusdtzlich zu den unten auf Seite 2 der Notiz vom 8. August
erwdhnten zehn neuen Fandelsassistenten werden wir in den
ndchsten Tagen unseren Vertretungen in Argentirnier, Bra-
silien, Chile und Venezuela die M&glichkeit der Zuteilung
je eines lokalen Handelsassistenten &ffnen. Darit verZigen
das EDA und das BAWI nun noch {iber eine Reserve von drei
Einheiten, flr die es bereits mehr als ein haltes Dutzend
Zuteilungspline gibt, die jedoch noch niherer Abkl&rungen
bedlrfen. Hauptkandidaten sind Beirut, Casablanca und

Manila.

Das bedeutet, dass in Zukunft Neuzuteilungen wiederum nur
auf Kosten bestehender gemacht werden k&nnen. Grundsitzlich
gilt, dass ein lokaler Handelsassistent fiir eine Botschaft
ozw. ein Generalkonsulat keine "chose & tout jamais acquise"
ist. Die beiden Departemente werden sich erlauben, gele-
gentlich eine Ueberpriifung der Bediirfnisse vorzunehmen,
namentlich im Falle einer Entlassung oder Demission. Dies
setzt auf Seiten unserer Aussenposten eine gewisse Opfer-
und Solidaritdtsbereitschaft voraus, die jedoch notwendig
ist, wenn wir uns den sich rasch wandelnden Verhiltnissen
auf unseren Exportmirkten ohne allzu grosse Verzdegerung an-

passen wollen.


http://dodis.ch/54377

\Jn

Schweizerische Handelskammern im Ausland

Wie Sie wissen, sind von den Stédrkungsmillionen zwei

flr die Handelskammern vorgemerkt. Diese hatten bisher
(von Ausnahmen abgesehen) Mihe, uns Vorschlige fiir den
Absichten des Bundesbeschlusses entsprechende Aktionen
vorzulegen. Wir sind deshalb daran, zusitzliche Weisungen
auszuarbeiten, mit denen die interessierten Botschaften
selbstversténdlich ebenfalls bedient werden sollen. Wir
bitten die betroffenen Botschaften, nétigenfalls ihrer

Handelskammer mit Rat und Tat beizustehen.

Dies bringt mich dazu, noch ein Wort tiber die Zusammen-
arbeit mit den Handelskammern zu sagen. Ende letzten
Jahres ist der letzte Kooperationsvertrag zwischen der

SZH und einer Handelskammer abgeschlossen worden. EDA

und BAWI partizipierten im April in Kloten an einer Tagun

Jizr Handelskammern und genau in einem Monat wirg sickh

in Wien anlisslich der Generalversammlung der UNION er-

neut die Gelegenheit bieten zu einem relativy usgederntern

Gedanken- und Erfahrungsaustausch.

Umn das Dispositiv zu vervollstindigen, haben wir die in
Frage kommenden Botschaften aufgefordert, ihrerseits iie
Zusammenarbeit und Arbeitsteilung zwischen inhner und
ihrer Handelskammer im beidseitigen Eirnverst#ndris fest-
zulegen. Diese ist noch nicht tiiberall gemacht worden.
EDA und wir brauchen diese Dokumente, um die geplante
Ueberpriifung der ordentlichen Bundesbeitrige an die

Handelskammern vorzunehmen.

Weiterausbildung

Die beiden Departemente beabsichtigen, das traditionelle

Spiezer Exportfdrderungsseminar auch 1984 abzuhalten.

04

dodis.ch/54377


http://dodis.ch/54377

dodis.ch/54377

_5_

Ich nehme an (oder hoffe es), dass Ihre Mitarbeiter, die
am diesjéhrigen Seminar teilnahmen, Ihnen ein positives
Bild lber diese Art von Wiederholungskursen vermittelt
haben. Wir haben jedenfalls einen gesamthaft positiven
Eindruck vom Ausbildungsstand und vom Einsatzwillen

ihrer dort anwesenden Untergebenen erhalten. Unsererseits
ergeht der Wunsch an Sie, dafir besorgt zu sein, dass
ihren effektiv mit Exportfdrderungsaufgaben, die liber das
rein Administrative hinausgehen, betrauten diplomatischen
und konsularischen Mitarbeiter die Gelegenheit eingeriumt
wird, periodisch d.h. so alle 3 bis 4 Jahre, an einem
Spiezer Seminar teilzunehmen. Auch Missionschefs. sind von
der Teilnahme nicht ausgeschlossen! Solange wir diese
notwendigen Kurse nicht obligatorisch erkliren kd&nnen,
sind wir auf ihre Mitarbeit in der Form der Motivierung,

der Ferienplanung usw. angewiesen.

Aber auch die lokalen Yandelsassistenten brauchen eine
Ausbildung - namentlich die 17 neuen - und einc Hiedzpr-
auffrischung ihrer Kenntnisse {lber die schweizerische
Wirtschaft und unser Exportférderungsdispositiv. Der
letzte Wiederholungsxurs fir Handelsassistenten fand 1982
statt und wir planen, den ndchsten filir den Zeitpunkt des
liberndchsten Comptoir suisse. Wir bitten Sie, auch dies
bereits jetzt in der Ferienplanung der Botschaftsange-

horigen einzubauen.

Botschafter Philippe Lévy
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Beilage 111

Vertraulich

Botschafterkonferenz 1983

Einfilhrungsreferat von
Staatssekretdr Raymond Probst zum Seminar

"Die Europdische Sicherheit"

24, August 1983

DIE EURCPAEISCHE SICHERHEIT

Es ist mir die Aufgabe zugefallen, an unserem heutigen
Seminar das Thema "Europdische Sicherheit" einzufiihren. Schon
unser Departementschef hat es gestern in seinem "Exposé
liminaire", worin er die Weltlage und die Krisenherde unseres
Planeten in kurzen Strichen skizzierte, angetént. In der
ausfiihrlichen Analyse der Weltsituation durch das Politische
Sekretariat, die Ihnen aus Griinden der Arbeits&konomie schon
zuvor ausgeteilt wurde, sind die wesentlichen Elemente weiter
ausgebreitet, gewisse Grundlinien der Entwicklung dargelegt,
prinzipielle Erwdgungen angestellt und politische Wertungen
versucht. Ich erinnere an einige Stichworte daraus: die Risiken
eines "découplage entre le continent européen et américain";
die Kontroverse um den Einschluss der franz&sischen und bri-

tischen Atomwaffensysteme in die europdische Ost-West-Gleich-

gewichtsrechnung;
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gewichtsrechnung; die Wandlung und Verschidrfung des Tones

in der Auseinandersetzung zwischen den beiden Lagern; die

seit dem Gipfel von Williamsburg offenbar gewordene Irrever-
sibilitdt des westlichen Doppelbeschlusses; schliesslich die
Bemihungen der Regierung in Bonn, einer ernstlichen Beun-
ruhigung nicht unbetrdchtlicher Teile der eigenen Bevdlkerung
durch die Bekundung ihrer andauernden Verhandluncsbereitschaft

entgegenzuwirken. 7

Auf diese und &hnliche Aspekte, zu denen Sie, meine
Damen und Herren, sich vornehmlich werden &Hussern wollen,
will ich nicht mehr zurlickkommen, sondern mich - nach einigen
Gedanken Uber die unserem Kontinent verbliebene Rolle - auf
eine rein sachliche Darstellung der dem Konflikt zugrunde
liegenden materiellen Ausgangslage beschrinken, aber auch einige
Hinweise auf die Madrider KSZE-Schlussphase beifiigen, damit
eine Basis schaffend, auf der sich dann Ihre politische Beur-

teilung abstlitzen kann.

Dass wir uns heute speziell und intensiv mit dem Problem
der Sicherheitspolitik befassen, bedarf keiner niheren Erlduterung.
Kaum ein Tag, an dem die ‘Zeitungen nicht vom bevorstehenden
"heissen Raketenherbst" berichten. In der Welt und in Europa
werden die Waffenarsenale immer grdsser. So rechnete das

Internationale Institut fiir Friedensforschung in Stockholm (SIPRI)

in seinem Jahresbericht vor,
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in seinem Jahresbericht vor, dass 1982 gesamthaft rund 750
Milliarden Dollar fiir Riistungszwecke ausgegeben wurden,
davon 432 Milliarden Dollar allein von der NATO und vom
Warschauer Pakt. In der Gr&ssenordnung liegt das ungefdhr im
Bereich der gegenwdrtigen katastrophalen weltweiten Ver-

schuldungskrise.

Die Existenz der beiden Milit&rallianzen ldsst uns
immer wieder bewusst werden, wie weitgehend die Situation in
Mitteleuropa durch Entscheide mitbestimmt wird, die in Haupt-
stddten ausserhalb unserer Region gefdllt werden. Dies trifft
insbesondere flir die Bedrohung und damit zugleich fiir die
Sicherheit zu. In den westeuropdischen Kapitalen, von denen aus
noch vor einigen Jahrzehnten Weltreiche regiert wurden, lebt
man heute mit machtpolitischen Verh&dltnissen, die wesentlich
von Beschlissen in Moskau und Washington gepridgt werden. Dies
braucht jedoch keineswegs zu bedeuten, dass Europa unwiderruf-
lich zu Resignation und Tatenlosigkeit verurteilt ist. Gerade
heute koénnte es sich aufdrdngen, die sicherheitspolitische Rolle
Europas neu zu lberdenken. Nach den Perioden des Kalten Kriecges
und der Détente k&nnten wir an einem Wendepunkt zu einer Periode
angelangt sein, von dem aus Europa durchaus wieder eine tragende
Rolle = nicht nur in wirtschaftlicher und finanzieller Hinsicht -
mit beanspruchen diirfte. Es kann dabei nicht darum gehen, die Schutz-

funktion der USA fiir den westeuropbdischen NATO-Raum zu ersetzen.
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Westeuropa wird auch weiterhin auf den amerikanischen Nuklear-
schirm angewiesen bleiben. Doch in manchen anderen Bereichen

wdre eine entschlossenere Einflussnahme Europas méglich und

oft auch wilinschenswert. Dies ist nicht nur eine Frage der
Mittel, sondern auch des Willens. Bereits wird erkennbar,

dass es einzelne europdische Staaten an die Hand nehmen, Grund-
lagen flir eine aktivere Rolle der Alten Welt auszugestalten.

Um ein Beispiel zu nennen: Die Schaffung der neuen franz®sischen
Eingreiftrupoe, der "Force d'action rapide", zeigt, dass man

in Frankreich Instrumente bereitstellen will, mit denen in
Ubertragenem clausewitzschen Sinne "Politik mit anderen Mitteln"

betrieben werden kann - und zwar nicht nur im Tschad.

Darf man dies vielleicht schon als Anzeichen eines Wandels
in der Einstellung gegeniiber dem Einsatz von Machtmitteln be-
werten? Lange Zeit dominierte das Prinzip der nuklearen Ab-
schreckung, mit der man wohl einddmmt, aber keine politischen
Ziele durchsetzen kann. Die "Force d'action rapide" und die
amerikanische "Rapid deployment force" illustrieren, dass heute
1716 1 AErO Ay
V- s das Bedlirfnis besteht, nicht nur iiber Mittel zur Ab-

schreckung des Gegners zu verfligen, sondern auch iiber solche zum

Durchsetzen eigener Interessen.

Nach dieser gedanklichen Abschweifung zuriick zum eigent-

lichen Problem: der sicherheitspolitischen Lage Europas. Sie

ist nach wie vor
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ist nach wie vor weitgehend vom Ost-West-Verh&dltnis gepridgt.

Von zentraler Bedeutung ist dabei die sowjetische Politik,

mit der Westeuropa in ein Verh&dltnis symbiotischer Abhéngigkeit'i
gebracht werden soll. Moskau setzt dazu drei Methoden ein:

Die Einschiichterung mit iliberlegenen militdrischen Mitteln;

den Versuch, die Versorgung des Westens mit Rohstoffen und
Energie aus der Dritten Welt zu kontrollieren; schliesslich

die Herstellung einer "gegenseitig vorteilhaften Zusammenarbeit",
die aus Moskauer Sicht darin besteht, sowjetische Rohstoffe

und Energietrdger gegen westliche Technologie und Industrie-
produkte auszutauschen. Auch die sowjetische Expansion in

Afrika und Asien ist diesem Rahmen einzuordnen. Gelegentliche
Akzentverlagerungen bedeuten keine Abkehr vom urspriinglichen

strategischen Ziel.

Mit der 1976 begonnenen Aufstellung von SS-20 Raketen
hat die Sowjetunion eine neue, spezifische Bedrohung West-
europas geschaffen. Dabei erscheint es nicht so wesentlich, ilber
wieviel Raketen, Ladegewicht oder Sprengképfe jede Seite nun
tatsdchlich verfiigt. Entscheidend ist, dass die Sowjetunion
mit der Aufstellung der SS-20 ein Waffensystem eingefiihrt hat,
dem die NATO vorderhand nichts Entsprechendes gegeniiberstellen

konnte.

Dies war der Grund, weshalb die Aussen- und Verteidigungs-

minister der NATO an ihrer Sondersitzung vom 12. Dezember 1979

den beriihmten "Doppelbeschluss"
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den berilihmten "Doppelbeschluss" fassten. Er sieht, wie Sie
wissen, einerseits die Aufstellung von insgesamt 572 Pershings
und Cruise Missiles als Gegengewicht zu den SS-20 vor. Mit
dieser Nachriistung soll indessen anderseits erst begonnen
werden, wenn die zweite Hilfte des Doppelbeschlusses, nidmlich
die Verhandlungen iiber die Begrenzung der nuklearen Mittel-

streckenraketen, zu keinem Resultat fithren sollte.

Obwohl der Kreml die Aufstellung der SS-20 zundchst als
routinemdssige Modernisierung seines Raketenarsenals darzu-
stellen versuchte, erkannte man im Westen sogleich die klare
Verschiebung des europidischen Krdfteverhdltnisses, die mit
der Einfiihrung dieses neuen Waffentyps Platz griff. Im Vergleich
Zu den bisherigen SS-4 und SS-5, die ersetzt werden, verfiligt
die SS-20 liber eine erheblich gesteigerte Reichweite, eine
viel grbssere Treffsicherheit sowie Mehrfachsprengképfe. Das
System ist ausserdem mobil, damit weniger verwundbar und in
klirzester Zeit einsatzbereit. Gerade der letzte Aspekt ist aus
operativer Sicht bedeutungsvoll; denn ein Einsatz der alten
SS-4 und SS-5 Raketen war praktisch nur im Rahmen eines Massen-
startes denkbar, d.h. effektiv nur in Gestalt eines globalen
nuklearen Schlagabtausches. Die Beschrédnkung auf diese Einsatz-
weise war technisch bedingt, erfordert doch die Erstellung der
Feuerbereitschaft bis zu acht Stunden, und die startklaren
Raketen kénnten wegen der extremen Flichtigkeit des verwendeten

flissigen Treibstoffes hdchstens zwdlf Stunden feuerbereit

gehalten werden.
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gehalten werden. Die SS-4 und SS-5 wiesen zudem eine ver-
hdltnismdssig geringe Zielgenauigkeit auf, weshalb ihre all-
fdllige Verwendung vornehmlich gegen Flichenziele - d.h.

BevOlkerungs— und Industriezentren - in Betracht kam.

Im Unterschied zu ihren Vorgdngerinnen ist die SS-20
dank einem Feststoffantrieb innert kurzer Zeit einsatzbereit.
Der entscheidenste Unterschied liegt jedoch in der enormen
Treffsicherheit dieses hochmodernen Waffensystems. Diese
Eigenschaft ermdglicht es, die SS-20 nicht nur zur Zerstdrung
von Fldchenzielen, sondern auch von sogenannten Punktzielen,
d.h. militdrisch wichtigen Objekten wie beispielsweise Kommando-

bunkern, Uebermittelungszentralen u.&., einzusetzen.

Mit ihren drei einzeln steuerbaren SprengkSpfen kann
eine S5-20 drei verschiedene Ziele gleichzeitig angreifen.
Es liegt auf der Hand, dass es militdrisch von eminenter Be-
deutung ist, wieviele Ziele mit einem gegebenen Potential
bekdmpft werden k&nnen. Im Zeitalter der Mehrfachsprengkdpfe
ist es daher berechtigt, die Anzahl der vorhandenen Spreng-
kbpfe als entscheidendes Kriterium bei der Bestimmung des

Krdfteverhdltnisses zu verwenden.

Bei der Festlegung des Krdfteverhdltnisses im nuklearen

Mittelstreckenbereich stellt sich immer wieder das Problem,

welche Waffensysteme mitzuzdhlen
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welche Waffensvsteme mitzuzidhlen und welche zu vernachlédssigen
sind. LOsungen sind nur mdglich, falls beide Seiten eine gewisse
Konzessionsbereitschaft an den Tag legen. Dies dirfte bei
jener Formel der Fall gewesen sein, die im Rahmen des beriihmt
gewordenen Genfer "Waldspaziergangs" von den beiden INF-Chef-
unterhdndlern, Kwitzinski und Nitze, diskutiert wurde. Nach
diesem Vorschlag wilirden der Sowjetunion in Europa 75 S§S5-20

(d.h. 225 Sprengkdpfe) zugebilligt, wihrend die USA 300 Cruise
Missiles mit je einem Sprengkoof stationieren k&nnten. Ausserden
hdtte sich Moskau verpflichten miissen, die Anzahl seiner SS-20
©stlich des Urals auf dem heutigen Stand einzufrieren - gegen
einen Verzicht der USA auf die Stationierung der von Moskau

of fenbar besonders geflirchteten Pershing 2, und beiden Seiten
wdren je 150 Mittelstreckenbomber zugestanden worden. Obwohl
sich sowohl Moskau als Washington in der Folge von diesen
"Gedankenspielen" distanziert haben, scheint es nicht ausge-
schlossen, dass ein mdglicher Kompromiss ungefdhr in diesem
Rahmen gefunden werden k&nnte. Ein Ausgleich in diesem Bereich
erfordert aber den entsprechenden politischen Willen der be-

teiligten Parteien.

Durch den Missbrauch der Abristungsverhandlungen zu
propagandistischen Zwecken wird eine Losung freilich erschwert.
Es erscheint symptomatisch, dass die politische Debatte iiber

das europdische Krédfteverhdltnis nicht etwa durch die 1976

begonnene, ausschlaggebende
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begonnene, ausschlaggebende Aufstellung der SS-20, sondern
erst durch den dadurch provozierten NATO-Doppelbeschluss vom
Dezember 1979 ausgeldst wurde. Zu denken gibt auch, dass die
Friedensbewegungen - teils in guten Treuen - erst richtig
hervortraten, als die NATO-Staaten auf die sich abzeichnende

Verschiebung im Krdfteverh&dltnis zu reagieren begannen.

Die Sowjetunion befindet sich in dieser propagandistischen
Auseinandersetzung ih einer komfortablen Position, kann sie
doch mit eher bescheidenem Aufwand erheblichen Einfluss auf die
Offentliche Meinung im Westen ausiiben. Damit kombiniert ver-
folgen die sowjetischen Behdrden eine Politik, die Drohung mit
Versprechen mischt, um die westliche &ffentliche Meinung zu be-
einflussen. So erkldrte der sowjetische Verteidigungsminister
Marschall Ustinow nicht spdter als am 1. August dieses Jahres,
die Sowjetunion sei bereit, schon morgen mit der Abrilistung zu
beginnen, um nur einige Sdtze spiter mit schwerwiegenden Gegen-
massnahmen zu drohen, falls die NATO-Nachriistung tatsichlich

verwirklicht wiirde.

Zweifellos spielen zurzeit in den Ost-West-Beziehungen
fir Europa die INF-Gesprédche in Genf, d.h. die Verhandlungen
Uber die eurostrategischen Nuklearwaffen, die zentrale Rolle.
Zwischen ihnen und den anderen Riistungskontrollgespr&chen,
d.h. den START bzw. den MBFR betreffend die Interkontinental-

raketen bzw. die Bestandesreduktion im zentralen Abschnitt der

europdischen

Front,
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Front, besteht indessen eine enge Wechselwirkung. In mancher
Hinsicht gilt dies auch fiir die Madrider KSZE-Folgekonferenz.
Eine der schwierigsten Aufgaben in Madrid bestand in der Tat
darin, die Modalit&ten der geplanten Konferenz i{iber Sicherheit
und Abristung in Europa, der KAE, auszuhandeln. Die anfidnglich
mehrfach gedusserte Beflirchtung, eine solche Konferenz kdnnte
gewissen Lidndern lediglich als Propagandainstrument dienen,
scheint heute weitgehend liberwunden, beruht doch die jetzt vor-

gesehene KAE wesentlich auf dem Konzept der westlichen Staaten-

gruppe.

Das Zustandekommen des Madrider Schlussdokumentes, das
nur noch der baldigen Unterzeichnung harrt, erforderte von der
Sowjetunion erhebliche Zugestindnisse. Natiirlich darf man sich
keinen Illusionén Uber die praktischen Auswirkungen dieses
Dokumentes auf die Zukunft Europas hingeben: Jeder Text ist nur
so gut wie seine Anwendung, und schon in der Helsinki-Schlussakte
stand einiges, das von einem Teil der Unterzeichnerstaaten nicht
oder nur unvollstdndig respektiert wurde. Das sowjetische Ent-
gegenkommen in Madrid war jedoch kaum reiner Zynismus, sondern
entsprang wohl ebenso der Beflirchtung, die Sowjetunion konnte in
den Augen der Weltﬁffentiichkeit filir ein Scheitern der Konferenz

verantwortlich gemacht werden.

Angesichts der gespannten Ost-West-Beziehungen darf das

Schlussdokument der Madrider
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Schlussdokument der Madrider Konferenz als beachtliches
Resultat gewertet werden. Auch wehn sein positiver Einfluss
auf die anderen Ost-West-Verhandlungen begrenzt bleiben
sollte, ist doch zu bedenken, dass ein Misserfolg in Madrid
das internationale Klima zusdtzlich belastet hitte und damit

auch den Ubrigen Gesprichen wenig férderlich gewesen wdre.

Die Verhandlungen in Madrid haben einmal mehr gezeigt,
welch niitzliche Vermittlerrolle die N+N-Staaten erfiillen ké&nnen,
wenn es darum geht, fiir alle 35 Teilnehmer annehmbare Ldsungen
zu finden. Allerdings hat Madrid auch die Grenzen unserer
Zusammenarbeit mit den anderen Neutralen und Nichtblockgebundenen
Europas erkennen lassen. Zweimal befanden wir uns in den ver-
gangenen Monaten nicht im Einklang mit den iibrigen Mitgliedern
der Gruppe: Ein erstes Mal, als unsere Anregung, unserem gemein-
samen Vorschlag zum Schlussdokument ein Expertentreffen iber
die menschlichen Kontakte einzufiligen, bei unseren Partnern keine
Zustimmung fand; ein weiteres Mal, als wir es ablehnten, uns
einem auf finnische Initiative zurilickgehenden feierlichen Appell
der Staatsoberhdupter anzuschliessen, der die Teilnehmerstaaten
zu einer verfrilhten Zustimmung zum revidierten N+N-Vorschlag
vom 15. Mdrz fiir ein Schlussdokument hidtte bewegen sollen. Die
Ereignisse haben uns seither in beiden Punkten recht gegeben:
Ein Expertentreffen uber menschliche Kontakte wird stattfinden,
und als Schlussdokument wurde nicht der Vorschlag vom 15. Mirz,

sondern ein in unserem Sinne ergidnzter Text verabschiedet.
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Befriedigt sind wir aus schweizerischer Sicht auch
dariiber, dass in Madrid die Entspannung eindeutig mit der
Respektierung der Menschenrechte verknilipft wurde. Was unsere
besonderen Anliegen betrifft, so konnten wir erreichen, dass
eine Expertentagung iliber das von uns initiierte System einer
friedlichen Streiterledigung einberufen wird. Diese Zusammen-
kunft soll 1984 in Athen stattfinden und bildet das "follow-
up"” des Expertentreffens von Montreux aus dem Jahre 1978.
Schliesslich wurde im Schlussdokument festgelegt, dass hier
in Bern im Frithjahr 1986 das Expertentreffen iber die mensch-

lichen Kontakte abgehalten werden soll.

Flir die Schweiz gilt es weiterhin, die ihr gebotenen
M&glichkeiten zur Mitarbeit und zur Vertretung ihrer Interessen
im KSZE-Forum voll zu nutzen. Dass wir uns auch der Grenzen
der Mitarbeit und der Einflussnahme bewusst sind, habe ich
soeben angedeutet. Entsprechend werden wir uns an der KAE

verhalten.

Im Prinzip ist vorgesehen, die KAE in zwei Phasen durch-
zufiihren; In einer ersten Periode soll sich die Konferenz
ausschliesslich mit vertrauens- und sicherheitsbildenden Mass-
nahmen beschédftigen, um die Transparenz der militdrischen

Aktivitdten in Europa zu verbessern. Die zweite Phase wird der

ersten nicht automatisch nachfolgen
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ersten nicht automatisch nachfolgen und muss auf jeden Fall noch
Gegenstand einer weiteren Entscheidung der nichsten KSZE-
Folgekonferenz bilden. In dieser zweiten Phase soll dann die

eigentliche Abrilistung zur Behandlung kommen.

Die KSZE im allgemeinen und die KAE im speziellen erlau-
ben es unserem Land, in einem Forum pr&dsent zu sein, in dem
liber Probleme der Sicherheit, die uns ganz direkt betreffen,
diskutiert wird. Diese MOglichkeit, die fir uns vorderhand
einzigartig ist, missen wir im vollen Umfang wahrnehmen, nicht
zuletzt, um den Standpunkt eines Staates zu verfechten, der
auch weiterhin an seiner Politik der stdndigen und bewaffneten

Neutralitdt unabdnderlich festhalten will.

Damit bin ich am Ende meiner Einfiihrung. Ich bedauere,
dass sie notgedrungen etwas lang geworden ist. Lassen Sie

uns deshalb sogleich in die Diskussion eintreten.
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Beilage IV

Botschafterkonferenz 1983 24, August 1983

Entwicklungszusammenarbeit

Einleitende Bemerkungen von Herrn Direktor Staehelin:

Ich bin sehr froh, heute die Gelegenheit zu haben, mit Ihnen

iiber einige der Fragen, die uns in der DEH als zentral und

wichtig erscheinen, zu sprechen. Wir stehen in der Tat, was

die Frage der Mittel betrifft, an der Innenfront in einem stén-
digen Kampf, obwohl allgemein anerkannt ist, dass die Entwick-
lungszusammenarbeit nicht nur einen Teil unserer Aussenpolitik,
sondern auch einen Teil der Sicherheitspolitik darstellt. Der
Bundesrat ist bemiiht, ein ausgeglichenes Budget zustandezubringen
und deshalb sind wir in einem stdndigen Kampf, wie der Kuchen
verteilt werden soll.

In diesem Zusammenhang noch eine Information, die noch vertrau-
lich zu behandeln ist: Der Bundesrat hat letzte Woche beschlossen,
fiir die ndchste Legislaturperiode im Rahmen des Finanzplanes die
Mittel fiir die Entwicklungshilfe wieder langsam steigen zu lassen.
Er ist also auf seine Arbeitshypothese zuriickgekommen, nachdem er
letztes Jahr beschlossen hatte, die Mittel zu stabilisieren. Das
heisst, dass man 1985 auf 0,26 %, 1986 auf 0,28 % des Bruttosozial-
produktes kommen sollte und 1987 sogar auf 0,33 %. Dies ist ein
wichtiger Entscheid fiir uns, weil er demonstriert, dass der Bun-
desrat auch nach aussen deutlich macht, dass die Entwicklungs-
zusammenarbeit nicht stagniert und dass dies auch in den Statisti-
ken zum Ausdruck kommen soll. Dies, auch wenn es nur langsam geht
und wenn es auch weniger ist als wir und auch der Bundesrat findet,
dass man tun sollte. Das gibt uns auch einen klaren Rahmen fir die
Vorbereitung des neuen Rahmenkredits fiir technische Zusammenarbeit
und finanzielle Hilfe, welcher ndchstes Jahr auslauft und neu be-
antragt werden muss. Bekanntlich betrug der Rahmenkredit fir die
vergangenen drei Jahre 1,65 Mia. Franken. Wir werden in nachster
7eit die HOhe des zu beantragenden Kredites festlegen miissen, und
es wird ohne Zweifel eine sehr schwierige innenpolitische Uebung

werden. In diesem Rahmen ist auch der Ihnen zugestellte Entwurf unseres Tour

el
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d'Horizon zuhanden der aussenpolitischen Kommissionen der Ré&te
zu sehen. Dieser Bericht soll auch als Diskussionsgrundlage

fiir die Kommissionen dienen. Mir ist bewusst, dass wir die Re-
alitdt mit all ihren Spannungen und Widerspriichen in einem sol-
chen Dokument nicht einzubauen vermdgen. Unsere Ideen sind nicht
dogmatisch, sondern in st&@ndiger Weiterentwicklung begriffen.

Um den Einstieg in unser Gespridch zu erleichtern, mdchte ich
noch kurz drei einleitende Bemerkungen machen. Vorerst aber noch
eine Vorbemerkung: Sie haben gesehen, dass der Tour d'Horizon
einen ersten Abschnitt iiber die allgemeine Lage der Entwick-
lungsldnder enthdlt. Heute ist die Zeit leider =zu knapp, um

auch auf diese Problematik ndher einzugehen. Ich bin Ihnen

sehr dankbar, wenn Sie mir in geeigneter Form hierzu auch Ihre
Meinung mitteilen wiirden. Fiir heute soll dieser erste Teil ledig-

lich als Hintergrundinformation gedacht sein.

Das erste Thema, das wir zur Diskussion vorschlagen, ist die
Frage der geographischen sowie sektoriellen Verteilung der Hilfe.
Es geht dabei um die Kriterien zur Wahl unserer Schwerpunktl&n-
der und Schwerpunktregionen. Wir haben Thnen im Tour d'Horizon
eine Anzahl von Kriterien genannt, die fiir uns bei der Entschei-
dung von Bedeutung sind. Mdglicherweise erwecken diese den Ein-
druck, dass wir immer streng rational und schematisch analysieren
und danach die Entscheidungen treffen. In Wirklichkeit ist der
Entscheidungsprozess natlirlich viel komplexer. Vor allem in den
friheren Jahren der Entwicklungszusammenarbeit spielten oft
andere Griinde,wie vor allem die historische Verflechtung sowie
auch die praktischen, persdnlichen Kenntnisse und Beziehungen

bei der Wahl von Aktionsgebieten eine ausschlaggebende Rolle. So
z.B. im Falle von Nepal wie auch bei Rwanda, wo als Kontaktperson

ein Schweizer Erzbischof zur Verfiigung stand.

Seither hat sich manches entwickelt. Unsere Kenntnisse und Kri-
terien sind vielfdltiger geworden. Schwerpunkte haben sich im

Laufe der Zeit verschoben und verschieben sich weiter. Wir be-
finden uns in einer zwar langsamen, aber kontinuierlichen Ent-

wicklung.
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Bei unseren begrenzten personellen Krédften ist dies auch zweck-
mdssig. Wir lassen uns Zeit genug, um griindliche Erfahrungen

zu sammeln und sind doch flexibel, um neue Schwerpunktl&ander
zu wdhlen und andere zu verlassen. Wobei mir bewusst ist, dass
gerade in F&dllen, wo wir Schwerpunktldnder verlassen, fir

die dort akkreditierten Kollegen heikle Probleme entstehen.

Allgemein mdchte ich noch unterstreichen, dass wir allein schon
aus Vernunftsgriinden darauf Wert legen miissen, dass unser Partner-
land eine verniinftige Wirtschafts- und Entwicklungspolitik be-
treibt. Wir kénnen uns nicht zum Lehrmeister dieser Lander auf-
spielen, doch es ist wichtig, dass z.B. in der Landwirtschaft

die notigen Preisanreize fiir die Bauern geboten werden, damit
diese iiberhaupt veranlasst werden, entsprechend mehr zu pro-
duzieren. Denn ohne solche "incentives" ist in der technischen
Zusammenarbeit und Finanzhilfe oft Hopfen und Malz, d.h. die

ganze Investition verloren.

In letzter Zeit ist in vielen Entwicklungsléd&ndern durch Umstiirze,
Terrorismus und allgemeine Unstabilitdt die langfristige Ent-
wicklungsarbeit zusdtzlich schwieriger geworden. Ich denke da

in erster Linie an den Fall von Bolivien, an Peru und auch
Tschad. In diesem Sinne muss unter Umstd@nden das Landerprogramm
auch neu iiberdacht werden. Dabei geht es in erster Linie um die
Sicherheit unserer Experten wie auch um die Sicherheit der lo-
kalen Experten, die in unseren Projekten t&dtig sind. Zudem stellt
sich die Frage, ob unter den gegebenen Verhdltnissen in diesen
Lindern die Ziele, die wir uns gesetzt haben, noch erreicht wer-

den konnen.

Die Frage der Aufteilung betrifft auch diejenige der sektoriellen
Aufteilung unserer Mittel. Laut Bundesgesetz kommt der l&ndlichen
Entwicklung besonderes Gewicht zu. Gemeint ist damit nicht die
Schidferidylle, sondern die Forderung jenes Raumes, der in den
meisten Entwicklungsld@ndern wichtigste Wirtschaftsressourcen ent-

hdlt, der durch grésste Armut gekennzeichnet ist und den Rahmen fir

wfe
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landwirtschaftliche Selbstversorgung darstellt. Trotzdem wird
immer deutlicher, dass l&ndliche Entwicklung allein niemals ge-

niigt. Dies insbesondere, weil

- in vielen Entwicklungsldndern schon heute fast die Hilfte

aller Einwohner in St3dten lebt,

- Landwirtschaft allein unmdglich geniigend Arbeitsplitze fiir

alle diese Menschen bieten kann, und

- 2zwischen Armut in der Stadt und Armut auf dem Land oft sehr
enge funktionelle Beziehungen bestehen. Diese bedingen sich

oft gegenseitig.

Wir sind uns bewusst, dass wir kiinftig immer mehr in solchen Zu-
sammenhangen denken und planen miissen, dass sektorielle oder
statistische Argumente allein nicht ausreichen. Auch hier sind

wir auf Hinweise von Mitarbeitern unserer Sektionen angewiesen.

Der zweite Abschnitt besch&dftigt sich mit den Fragen der multi-
lateralen Hilfe. Zu diesem Punkt ist heute wohl keine allzugrosse
Diskussion zu erwarten, diese wird vermutlich in erster Linie

im Parlament stattfinden. Ohnehin sind hier die Uebergdnge
fliessend geworden, seit wir zum Beispiel Kofinanzierung

mit der IDA und regionalen Entwicklungsbanken betreiben.

Zum dritten Thema: Wahl der Partner in den Entwicklungslandern

und in der Schweiz:

In den Entwicklungsl&ndern stehen wir, wie im Tour d'Horizon dar-
gestellt, oft im Spannungsfeld der Zusammenarbeit mit staatlichen
Organisationen oder mit privaten Organisationen, die &fters ihre
Tatigkeit dauerhafter und effizienter zu gestalten vermogen. Es
ist ein sehr heikles Gebiet, in dem auch wir auf die Erfahrungen

und die Kenntnisse der Mitarbeiter in den einzelnen Lindern ange-—
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wiesen sind.

Fir die Arbeit in der Schweiz streben wir die Zusammenarbeit

mit méglichst vielen verschiedenen, fiir das einzelne Projekt je-
weils besonders geeigneten Organisationen an. Die Interkooperation
ist von privaten Hilfswerken geschaffen worden, um ihre eigene

Absorption von unseren Auftridgen zu erleichtern.

Wir miissen auch vermehrt unsere Zusammenarbeit mit Universitits-
instituten fortsetzen und auch die Kapazit3it unserer Zusammenarbeit
mit privaten Unternehmungen weiterausbauen. Dieser Prozess dauert

schon einige Jahre und entwickelt sich sehr positiv.

Ich mGchte hier schliessen, damit noch geniigend Zeit fiir die Dis-

kussion verbleibt, zu der ich Sie herzlich einlade.
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Beilage V

Botschafterkonferenz 1983

Referat von Bundesrat Kurt Furgler, Vorsteher des Eidg. Volkswirt-

schaftsdepartements, am 24. August 1983 (Abschrift)

Herr Pridsident,
meine Damen und Herren,

hochgeachtete Botschafter,

Ich freue mich ausserordentlich, heute in Ihrem Kreis liber Probleme
sprechen zu diirfen, die Sie und uns in der Regierung brennend inter-
essieren. Es ist so, wie der Prisident soeben sagte: Aussenpolitik
und Aussenhandelspolitik stehen in einer sehr engen Beziehung. Es
ist undenkbar, dass die Vertrauensmidnner und -frauen unserer Regie-
rung, Sie, in Vertretung der schweizerischen Interessen nur das eine
sehen und das andere lassen. Wenn unser Land mit seinen 6,4 Mio Ein-
wohnern, mit seiner Einmaligkeit trotz der Kleinheit, mit seinem f&-
deralistischen Staatsgedanken, mit seinem Reichtum an Kultur, Zivi-
lisation, Sprachen und Religionen eine abendl&ndische Mission auch
in Zukunft erfiillen soll, dann braucht es Menschen, die von dieser

Mission miterfiillt sind und sie nach aussen sichtbar machen.

Lassen Sie mich zweil geschichtliche Erinnerungen zum heutigen Tag an
den Anfang meiner Ausfiihrungen stellen: Am 24.8.1572 war die beriihmte
Bartholomdusnacht und am gleichen Datum etwas spiter, 1767, die Ge-
-burtsstunde von Escher von der Linth. Mir scheint, dass man Politik
nur geschichtsbezogen machen kann. Wer nicht den Fundus unserer 700-
jdhrigen Geschichte in sich birgt, kann die Gegenwart nicht gestal-
ten, geschweige denn den Weg in die Zukunft so abstecken, dass er
offen wird fir die Generationen nach uns. Jeder von uns kann aus all
dem, was bereits passiert ist, immer wieder neue Impulse schépfen,
die ihn bestdrken, ja sogar beflligeln, noch so schwierige Aufgaben,
wo immer er t&dtig ist, mit der Ueberzeugung zu erfiillen, dieser unse-

rer res publica zu dienen.
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Meine Damen und Herren, wir leben in einer Zeit, wo ein eigentlicher
Sozietdtszerfall Platz greift, eine Erosion der abendldndischen Ge-
sellschaft. Vielleicht ist dies sogar bei uns da und dort spiirbar;
Wertmassstdbe, die bezogen sind auf die Einmaligkeit eines jeden
Menschen, auf die Familie, auf die betriebliche Gemeinschaft, in un-
serer Staatsstruktur auf Gemeinden, Kantone und den Bund als Ganzes
scheinen mir bedeutsamer denn je. Ich wilinsche, dass Sie auch diese
innere Kraft verspliren, und sich von uns mitgetragen fiihlen, wenn
Sie manchmal ganz alleine Ihre wichtigen politischen Aufgaben zu er-
fiillen haben.

Und nun zur Sache:

Ich habe ja das grosse Vergnigen, in einem Team zu leben, das Sie
bestens kennen. Gestern haben Herr Staatssekretdr Jolles und einzelne
meiner hervorragenden Botschafter mit Ihnen als Partner Fragen aus-
diskutiert, die uns tagaus, tagein beschidftigen. Bitte "scharren"
Sie, wenn ich etwas wiederholen sollte, weil ich nicht die Ehre und
das Vergniigen hatte, den geistreichen Ausfilihrungen von Herrn Jolles

gestern folgen zu kOnnen.

Der Aussenhandel, ich wiederhole es, muss einen sehr klaren Bezug
zur Wirtschaftssituation unseres Landes haben. Wir kénnen ja nicht
in fremden Gebieten so fechten, als ob plus oder minus in unserer
Wirtschaftslage keine Auswirkungen hdtten. Demzufolge sind gewisse
"facts" der schweizerischen Volkswirtschaft filir den Aussenhandel von
zentraler Bedeutung. Ein anderes Element, das mitgewertet werden
muss, ergibt sich aus unserer Exportabhingigkeit, aus den weltwei-
ten Bindungen dieses Kleinstaates. Das, was in andern Volkswirt-
schaften geschieht, in armen und reichen Lindern, interessiert uns
ebenso. Die Interdependenz, ein Wort, das Ihnen und uns mehr denn je
begegnet, war wohl noch nie so ausgeprigt wie heute. Ich filige in
Klammern hinzu: leider werden die Konsequenzen daraus nur spérlich
gezogen, leider sind die Lippenbekenntnisse in noch so wichtigen
Gipfelerklirungen nur sehr bedingt in Korrelation zu stellen zu den
Fakten.
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Sie spliren, wenn ich mit diesen Wirtschaftsanalysen ganz kurz begin-
nen darf, dass die sogenannten Silberstreifen am Horizont, alsc ein
leises Verbessern der konjunkturellen Situation, sich eindeutig ab-
zeichnen. Demgegeniiber stehen strukturelle Bediirfnisse, die uns noch
wdhrend Jahren im Inland und im Ausland Grossaufgaben bescheren -
Probleme, die noch keineswegs gel®dst sind. Das, was ich mit "Silber-
streifen" anténte, was Sie am Beispiel Amerikas in jeder Zeitung im-
mer wieder nachlesen kénnen und sich in Deutschland fortsetzt, wére
ein erstes Anzeichen einer Wirtschaftsbelebung, die es aber durch
Taten kluger Regierungen und einer klugen Unternehmerschicht in ein
dauerhaftes, nicht-inflationdres Wachstum liberzufiihren gilt. Und wenn
ich Unternehmen anspreche, meine ich damit immer Arbeitgeber und Ar-
beitnehmer. Beide miissen massvoll sein, mutig; nur zusammen geht es.
Ich bin mir bewusst, dass diese Silberstreifen von uns nicht als
Illusion missdeutet werden diirfen. Wir brauchen noch viel mehr, um
aus den jetzigen Schwierigkeiten herauszukommen. Und selbst wenn sich
dieses Hinliberfiihren in ein mdglichst inflationsfreies, bescheidenes
Wachstum verwirklichen liesse, dann haben wir noch auf geraume Zeit
in fast allen Industriestaaten unter der Geisel der Arbeitslosigkeit

zu leiden.

Meine Damen und Herren, auf Zuwachsraten, wie wir sie in der Ver-
gangenheit kannten, dlirfen wir nicht mehr hoffen. Wir sind uns auch
in der Regierung sehr wohl bewusst, dass dieses Wachstum nicht von
Staates wegen gemacht werden kann. Das gilt fiir unser freies, sozia-
les, marktwirtschaftliches System; es gilt aber sogar fir jene Staa-
ten, die da glauben, mit der Planwirtschaft allein hdtten sie "the
key to the kingdom" in ihren H&nden. Es gilt aus unserer Sicht, durch
geschickte, klug gewdhlte Rahmenbedingungen die wirtschaftliche T&-
tigkeit der privaten Akteure zu verbessern. Wenn ich Rahmenbedingun-
gen sage, so meine ich damit auch den politischen Bonus, der bei-
spielsweise in unserem Land noch besteht. Ein freier, sozialer, sta-
biler Staat, dessen sozialer Friede - gemeint ist das dauernde Suchen
nach Verstidndigung zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern - bedeutet
ein unerhdrtes Plus. Rahmenbedingungen, das hat mit der Fiskalpolitik,

die massvoll sein muss, zu tun, mit der Finanzpolitik und anderem mehr.
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Wie die Wirtschaft, wie alles, das psychologisch mitbestimmt ist,
sich von Bonus oder Malus mitbeeinflussen l&4sst, erleben Sie tidglich.
Ich meine damit, dass zum Beispiel unser Nachbarstaat Deutschland im
Zusammenhang mit seinen Wechselkursfragen unter anderem mit davon be-
troffen wurde - neben den rein monetdren, messbaren Grdssen -, dass
das Herbeireden der flir den Herbst vorgesehenen grossen Schwierigkei-
ten im Zusammenhang mit den Nachriistungsbeschliissen sich auch auf

das anlagesuchende Publikum auswirkt. Aber das sind nur Streiflich-
ter. Ich will damit deutlich machen, dass wir ein fundamentales In-
teresse daran haben, in diesem Staat filir unsere Aussenpolitik und
Aussenhandelspolitik die Stabilitdt zu wahren mit Bezug auf unsere
demokratische Ordnung und mit Bezug auf eine massvolle gute Verwal-

tung und all das, was ich kurz beleuchtet habe.

Wirtschaftsentwicklung: vorerst noch uneinheitlich. Herr Jolles hat
Thnen gestern die ilber Erwarten grossen Steigerungszahlen des 2. Quar-
tals aus den Vereinigten Staaten mit rund 9 % angegeben. Wir stellen
auch leichte Aufwédrtstendenzen in der Bundesrepublik Deutschland und
in Grossbritannien fest. Ich hatte vor wenigen Tagen ein lingeres Ge-
sprdch mit der Ministerpridsidentin des Vereinigten Kénigreiches und
dabei Gelegenheit, die Fakten und die aktuelle Situation jenes Landes
sorgfdltig zu analysieren. Die Hoffnung besteht, dass Grossbritannien
den vorhandenen technischen Know-how mit seinem ausserordentlich hohen
Standard in wirtschaftliche Fakten umsetzen kann, die sich im Produk-
tionsprozess und im Kampf gegen die Arbeitslosigkeit #ussern. - In
Japan, um einen weiteren hochbedeutenden Industriepartner zu nennen,
ist die Konjunktur nach einer Besserung im 2. Halfjahr 82, eher ins
Stocken geraten. Mehr werde ich vermutlich in den nidchsten 14 Tagen

persdnlich héren und ausdiskutieren kdénnen.

Meine Damen und Herren, im Zusammenhang mit dieser Wirtschaftsbe-
trachtung steht filir uns in der Regierung die Frage nach der Investi-
tionstdtigkeit privater Unternehmungen immer wieder ganz im Zentrum.
Sie ist eine unabdingbare Voraussetzung fiir die Verstetigung eines
beschdftigungswirksamen Wirtschaftsaufschwungs. Sie k&nnen mit mir
die Frage stellen, weshalb der eine oder andere im jetzigen Zeitpunkt

noch zdgert, mehr zu tun. Da wdren die Kapazititsiiberhidnge zu melden,
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da ist auch das Vertrauen in die kiinftige Entwicklung zu érwéhnen,
das Ungewohnte des technologischen Anpassungsprozesses, also eine
ganze Reihe von Dingen und von geistigen Grdssen, die es zu messen
gilt, die sich aber nicht einfach so bilanzieren lassen. Wir setzen
alles daran, um die Voraussetzungen fiir diese Uebereinstimmung zu
schaffen, soweit es der Staat zu schaffen vermag, um die einzelnen
einzuladen, diesen Anpassungsprozess zu wagen. Denn die schweizeri-
sche Wirtschaft ist nicht dadurch gerettet, dass wir Grossanierungs-
operationen, und seien sie noch so bedeutsam und erwiinscht wie bei-
spielsweise diejenige der SSIH/ASUAG, verwirklichen, sondern dass wir

das "Prévenir" auch nicht vergessen.

Was missen wir tun, um rechtzeitig bereit zu sein, diesen Technologie-
prozess, diese "Werkstattrevolution", wie ich sie vor einer Woche vor
dem Verein Schweizerischer Maschinen-Industrieller nannte, erfolg-
reich zu gestalten? Eine ganz klare Zielvorstellung ist die Fdrderung
der Investitionstdtigkeit. Wir milissen sogleich beifligen, dass wir ei-
nen Trumpf zurzeit in unseren Karten haben, nidmlich die niedrige In-
flationsrate. Sie wissen so gut wie ich, dass jeder Fortschritt, wenn
er durch die Inflation weggeschwemmt wird, dem scheinbar Erfolgrei-
chen gar nichts bringt. Alles schmilzt wie Butter an der Sonne. Ich
méchte, als im Team fir die Volkswirtschaft Verantwortlicher, sagen,
dass wir uns eine echte Chance zubilligen. Und dieses "give him a
chance" scheint mir gerade im Zeitalter, wo sich der Europessimismus
so leicht verkauft, von zentraler Bedeutung. Ich halte von jenem Pes-
simismus so wenig wie von jedem Wir miissen mit den Schwierigkeiten
fertig werden, aus den Schwierigkeiten M&glichkeiten machen und nicht

aus Méglichkeiten Schwierigkeiten.

Ich sagte bereits, dass uns neben der konjunkturellen Situation, wo
wir Pluspunkte zu erkennen vermégen, die Strukturanpassung viel mehr
Mihe bereitet. Das, was wir im Uhrenbereich erlebten und erleben,

wird uns in den nédchsten Jahren bei den Maschinen generell, beim Ma-
schinen- und Apparatebau speziell sehr stark beschidftigen. Wir sind
hier in einer ausgesprochen schopferischen Phase, und ich hoffe zu-

versichtlich, dass, von den Hochschulen beeinflusst und in der
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angewandten Forschung mitgetragen durch die Unternehmen, ferner
mit den einzelnen staatlichen Impulsen, die eingebracht werden

konnen, diese Phase auch wirklich zu Schépfungen fiihrt.

Meine Damen und Herren Botschafter, wenn ich die nicht nur die Schweiz,
sondern die Industriegesellschaft im europdischen Raum und andere In-
dustriestaaten beschédftigenden Sorgen anspreche, dann wire ich un-
realistisch, wenn ich den von Tag zu Tag wachsenden Protektionismus
verschweigen wiirde. Unsere Vertrauten und Sie selbst kimpfen im Rah-
men Ihrer Moglichkeiten; wir tun es bei jeder Begegnung mit anderen
Regierungen; wir tun es im GATT, in der OECD, wo immer wir etwas zu
sagen haben; aber es miisste einer blind sein, und dann wiirde er es
immer noch hdren, sofern er nicht auch taub ist, um nicht zu erken-
nen, dass in diesem Bereich Regierungen, die uns rdumlich nahestehen,
aber auch solche, die weiter entfernt sind, obwohl sie die freie
Marktwirtschaft predigen, genau das Gegenteil tun. Hier wird also die
klassische biblische Situation des Wasser predigenden Weintrinkers
praktiziert. Dies ist eine echte Krux, und vieles, was wir im priva-
ten Bereich unserer Wirtschaft aufbauen, wird buchst#blich vom Tisch
gewischt mit einzelnen protektionistischen Massnahmen. Das geniigt als
Hinweis; wir sind uns bewusst, dass wir das als Dauerauftrag tagaus,

tagein zu bekdmpfen haben.

Und wenn Sie mich fragen, ja wie sind denn die Aussenhandelsaussich-
ten, in Ergénzung zu dem, was wir gestern hérten? Sie bleiben ge-
drickt, die Ausfuhren des OECD-Raumes nach den ilibrigen Regionen der
Welt dirften 1983 real um 3 - 4 % und damit noch stidrker schrumpfen
als im vergangenen Jahr. Die allerneusten Statistiken, die ich mir
fir unser Land geben liess, zeigen, dass wir leider von diesem
Schrump fungsprozess nicht ausgeklammert sind. Wir ringen um Auftrige,
vor allem in den angefiihrten Bereichen unserer Wirtschaft. Es wire
auch falsch, wenn man in diesem Zusammenhang das Staatsverhalten ein-
zelner Regierungen nicht einer sorgféltigen Ueberpriifung anempfehlen
wirde. Ich meine, dass dies ilberall dort zu geschehen hat, wo gewal-
tige Budgetdefizite widhrungspolitische und inflationspolitische Fol-

gen haben. Diese "facts" zu 4ndern, ist ein hartes Stiick Arbeit. Wir


http://dodis.ch/54377

dodis.ch/54377

versuchen, den Mangel an wirtschaftspolitischer Disziplin, an Kon-
vergenz unter den einzelnen Staaten im Rahmen unserer eigenen Regie-
rungstédtigkeit und durch Sie und unsere BAWI-Spezialisten zu verbes-
sern. Die Absicht ist klar, iliber den Erfolg oder den Misserfolg koén-
nen wir uns in einem Jahr wieder unterhalten. Dass hier die USA eine
ganz zentrale, dominante Rolle spielen, sei lediglich in Klammern er-

wdhnt, Sie wissen das ebenso gut wie ich.

Ich kann diesen Teil nicht schliessen, um mich nachher den Problemen
der schweizerischen Wirtschaft zu widmen, ohne vorher noch einige
Worte zur internationalen Verschuldung zu sagen. Die erste Welle von
Zahlungskrisen verschiedener Hauptschuldnerlinder Lateinamerikas,
aber auch in Europa, konnte dank des entschlossenen Eingreifens und
auch der erfolgreichen Zusammenarbeit von Regierungen, Notenbanken
und Finanzierungsinstituten gemeistert werden. Seit dem Juli 81 wur-
den fdllige Schulden von nicht weniger als 19 Entwicklungsldndern -
und sie partizipieren immerhin mit mehr als einem Drittel an der auf
630 Mia Dollar geschitzten Gesamtschuld der Linder der Dritten Welt -
ein- oder mehrmals konsolidiert. Aber auf lingere Sicht sind damit

die Probleme der Verschuldung noch nicht geldst.

Eine besondere Verantwortung in dieser kritischen Lage kommt ohne
Zweifel allen Regierungen zu, auch der unsrigen. Als Mitglieder mul-
tilateraler Finanzierungsinstitutionen haben sie gegeniiber den Schuld-
nerldndern Uber ihre Beitragsprogramme eine adiquate Kombination von
Finanzierung und unerlisslicher wirtschaftlicher Anpassung durchzu-
setzen. Der erste Teil versteht sich noch leicht. Der zweite mit der
innenpolitischen Einwirkung ist in allen betroffenen Schuldnerlindern
hart, und es gilt das Mass zu finden, das in innenpolitische Sanie-
rung umgesetzt werden kann. Denn es braucht keine besonderen Rechen-
kinste, um vorauszuahnen, dass, wenn dies nicht gelingt, man derarti-
ge Operationen nicht unbeschrdnkt wiederholen kann, auch wenn man
diese Partnerstaaten nicht fallenlassen kann. Ein erster Schritt ist
unldngst mit der Quotenerh8hung im Internationalen Wihrungsfonds von
66 auf 99 Mia Dollar und der Aufstockung der Limiten der Allgemeinen

Kreditvereinbarungen von 7 auf 19 Mia Dollar erfolgt.
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Wir haben hier nicht einfach Theorien erklirt, sondern mitgehandelt.
Als wirtschaftlich eng mit allen anderen Staaten verbundenes Land ha-
ben wir mitgewirkt, weil ein vitales Interesse besteht, also nicht
nur aus altruistischen Ueberlegungen, sondern in ganz klarer Kenntnis
unserer eigenen aussenhandelspolitischen Notwendigkeit. Wir werden im
Parlament, und ich glaube, wir kommen damit durch, die ErhShung der
rund 865 Mio, mit denen wir bisher im Zehnerklub partizipierten, auf
2,3 Mia beantragen. Das ist nicht Nichts. Die Partnerschaft zwischen
Regierung und Nationalbank funktioniert hervorragend. Schon nach dem
Konjunkturartikel besteht eine beidseits klar erkennbare Mitverant-
wortung, wenn auch schwergewichtig - mit Bezug auf die Geldmengen-
politik, nachdem diese gemeinsam festgelegt ist - Einzelheiten dann
von der Nationalbank durchgefilhrt werden. Aber an all diesen Konferenzen
ist auch unser BAWI, sind auch unsere Vertrauensleute aus Ihrem Kreis

in engster Weise beteiligt, so dass die Regierung jederzeit den vollen
Ueberblick hat.

Wenn ich sagte, wir handelten keineswegs nur altruistisch, dann wie-
derhole ich, was ich dem Parlament erkl&rte: Wenn man weiss, dass wir
in die Dritte Welt rund 22 % unserer Gesamtausfuhren lenken, dann
mége mir irgendeiner einmal weismachen, wir seien nicht brennend
daran interessiert, dass man mit diesen Staaten in einen Dauerkon-
takt kdme, und wir wdren nicht brennend daran interessiert - losge-
16st auch vom Menschlichen, das wir doch als Verpflichtung in uns
versplren -, dass diese Staaten endlich gesund werden. Aber hier
sitzt der Teufel wie liberall im Detail, und wir haben dies in Paris
an der OECD-Ministertagung und in Belgrad an der UNCTAD-Konferenz
deutlich gesplirt. Es braucht eben auch hier ein kohidrentes Handeln
der Regierungen. Es nilitzt nichts, konsolidieren zu wollen und dann
Protektionismus erneut aufleben zu lassen. Wir anerkennen, wie dies
ein niederl&éndischer Antrag im Mai an der OECD-Konferenz vorgeschla-
gen hatte, dass den Allerdrmsten eine Zusatzspritze gegeben werden
muss und dass diese Staaten nicht sofort als gleichwertige Handels-
partner auftreten kdnnen, weil sie zuerst selber eine funktionierende
Infrastruktur aufbauen missen. Aber sobald die allererste Stufe der

Sanierung innenpolitisch zustandegebracht worden ist, muss man diese
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Ldnder in ein Bezugssystem bringen, das letzten Endes nur durch einen
Freihandel abgesichert werden kann, weil sie sonst nie zu Devisen
kommen werden. Das ist so wahr wie das Amen in der Kirche, aber weil
man nicht mehr in die Kirche geht, wird auch dieses Amen nicht mehr
ausgesprochen. So werden die Zusammenhdnge zwischen geistigen und ma-
teriellen Werten sichtbar, und es klingt eine ganze Reihe von Dingen

an, wenn man von Aussenhandelspolitik spricht.

Wenn ich nun zur schweizerischen Wirtschaft im speziellen komme, darf
ich wohl sagen, dass wir sie nie isoliert betrachtet haben. Aber uns
plagen natilirlich die Leute, die bei uns nicht mehr wissen, was sie
tun sollen. Ich denke an die zurzeit 25'000 Arbeitslosen, die 37'000
Teilarbeitslosen; mit den dahinterstehenden Familien ergibt das etwa
100'000 Mitbetroffene. Und dazu kommen all diejenigen, die Angst ha-
ben, weil sie nicht genau wissen, ob der blaue Brief am Ende des
ndchsten Monates bei ihnen eintrifft. Diese psychologische Situation
des Mitblrgers hat filir eine Demokratie einen unerhdrt grossen Stel-
lenwert. Und dies hat nun mit dem, was ich schweizerische Situation
im weiteren nenne, sehr viel zu tun. Wir haben zurzeit ausserordent-
lich wenig Auftrige, von aussen kommt praktisch nichts; es ist die

Binnennachfrage, die noch etwas Futter bringt.

Gestatten Sie mir aber eine kleine Klammer zum vorher erwdhnten Tech-
nologieprozess. Wir haben gelegentlich die Meinung gehdrt: Ach Gott,
das l&duft doch alles ganz von selbst, wir haben uns doch immer wieder
angepasst, wir werden schon rechtzeitig wieder modern genug sein. Es
kamen dann gewisse japanische Einfliisse, die wir zu verspiiren hatten,
aber auch andere Einflisse, die sich im Uhren- und im Maschinenbe-
reich niederschlugen. Und fiir uns ist es nun ein echtes Anliegen, die
freie Marktwirtschaft, Arbeitgeber und Arbeitnehmer zu ermutigen,
alles zu tun, um diesen technologischen Prozess zu wagen. Weil in

der Schweiz in den letzten Jahren die Arbeitslosigkeit viel geringer
war als in den Nachbarstaaten, hat man dieses Problem vielleicht et-
was zu klein geschrieben. Als wir unsererseits die Lage zu beurtei-
len begannen, stellten wir folgendes fest: zu den Preisen des Jahres
1970 berechnet, stieg das Bruttoinlandprodukt von 1973 bis 1982 um
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lediglich 2 %. Seit einem Jahrzehnt ist damit unser Land nur knapp
Uber das Nullwachstum hinausgekommen. Das glaubt man im allgemeinen
gar nicht. Die Zahl der im Jahresdurchschnitt Erwerbstdtigen ist wih-
rend dieser Zeitspanne trotz Erhdhungen in einzelnen Jahren um
170'000 Menschen zurilickgegangen, und auch der Anteil der Erwerbs-
tédtigen an der Wohnbevdlkerung ist widhrend dieses Jahrzehnts um ei-
nige Prozente gesunken. Am ausgeprigtesten war der Rickgang in Indu-
strie und Handwerk, also jenen Teilen der Wirtschaft, die am stirk-
sten von der technologischen Entwicklung beeinflusst sind. Die Zeit
reicht nicht aus,um mehr zu sagen, aber ich wollte Ihnen diese weni-
gen Sdtze gleichsam mit auf den Weg geben, damit Sie mit uns "hirnen"
und jene, die Sie treffen, encouragieren, das Wagnis, das ich mit

"Werkstattrevolution" umschrieben habe, zu unternehmen.

Ich sagte bereit, ich sei keineswegs Pessimist; ich versuche, ein
realistischer Optimist zu sein, und ich glaube, dass wir eine ganze
Reihe von Dingen durch entsprechendes Gesprich mit uns nahestehenden
Unternehmern, auch im Rahmen der erlaubten Beeinflussung, mitbewirken
konnen. Der Schweizer ist immer noch willens, mit Schwierigkeiten

fertig zu werden.

Die schweizerische Wirtschaft miisste also zur Kenntnis nehmen: zag-
hafte Erholung mdglich, aber Auftragsbestand und Produktion in der
Industrie erst in ganz leiser Entwicklung zum Besseren. Was ich Auf-
wdrtsbewegung nenne, geht von einem tiefen Niveau aus, weil eben die
Auftragsbestidnde wie auch die Produktion in den meisten Bereichen
vorderhand noch auf einem tieferen Niveau als im Vorjahr liegen. Und
noch einmal sei betont: entgegen der in unserem Land {iblichen Kon=
Junkturentwicklung geht die langsame Erholung von der Binnenwirt-
schaft aus. Wir spliren im Aussenhandel noch keine Wachstumsimpulse.
Das Exportvolumen ist in den ersten 7 Monaten um 3,4 % geschrumpft,
und die Importe sind, teils wegen Sonderentwicklungen, teils wegen
der erwdhnten zunehmenden Binnennachfrage, real um 3,7 % gestiegen,
so dass bisher das Handelsbilanzdefizit gegeniiber der Vorjahresperiode

nahezu auf das Doppelte angestiegen ist.
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Dieser Exportriickgang ist das Ergebnis divergierender Entwicklungen
in den einzelnen Branchen. Die Einbussen konzentrieren sich vor al-
lem auf die Auslandlieferungen der Maschinen- und Uhrenindustrie. Die
Textil- und Bekleidungsindustrie, die chemische und die Metallindu-
strie haben noch deutliche Exportsteigerungen aufzuweisen. Wir haben
auch markante Unterschiede in der regionalen Entwicklung der Ausfuh-
ren, was uns natiirlich, was unsere innenpolitischen Probleme anbe-
trifft, nicht ruhig schlafen ldsst. All das widerspiegelt die gegen-
wdrtige wirtschaftliche Problematik unseres Landes. Wihrend die Ex-
porte nach den westlichen Industriestaaten sich dem Werte nach auf
dem Vorjahresniveau zu behaupten vermochten, sind die Lieferungen
nach den Ubrigen bedeutenden Midrkten splirbar gefallen: nach den OPEC-
Staaten um 6 %, jene nach den Nicht-Oel-Entwicklungslindern und den
Staatshandelsldndern um 8 bzw. 7 %. Gegeniiber 11 der am stirksten ver-
schuldeten Li&nder haben wir innert Jahresfrist lber 1/3 verloren. Der
Anteil unserer Ausfuhren in die Entwicklungslidnder lag einmal bei

28 %, heute liegt er bei 22 %.

Und da kommt natilirlich noch etwas dazu, was wir im Maschinenbereich
bei jedem Gespridch verspliren: die Lebensdauer der Produkte wird immer
kleiner. Nehmen Sie das Beispiel der Fernmeldetechnik. Ich habe hier
im Gesprdch mit meinen Mitarbeitern miterlebt, wie man uns sehr plau-
sibel schilderte, dass mit einer Generationsdauer von 3 Jahren als
mittlerem Wert gerechnet werden miisse. Das bedeutet, dass nach 3 Jah-
ren eine noch leistungsfidhigere, noch bessere Maschine kommt, so dass
bis dann das alte Produkt mit Bezug auf die Entstehungskosten und
die Grundkosten bereits abgeschrieben sein muss, damit man das Neue
wagen kann. Diese Zusammenhdnge sind Thnen und uns ein Anlass zum

Nachdenken.

In diesem Zusammenhang spielen flir unsere Exportindustrie die Devi-
senmidrkte eine sehr wichtige Rolle. Stichwort: Dollarhausse. Auch
hier méchte ich mdglichst wenig wiederholen, was bereits gestern ge-
sagt worden ist. Ich skizziere ganz kurz: All das, was ich Uber unse-
re Wirtschaft - bezogen auf das Ausland - sagte, steht mit den W&h-
rungsfragen im Zusammenhang. Bei divergierenden Entwicklungen gegen-

liber den wichtigsten Wdhrungen, einer Abschwdchung gegenilber dem
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Dollar, einer Festigung gegeniiber der D-Mark und den llbrigen euro-
pdischen Wdhrungen, liegt der reale Frankenkurs im exportgewichteten
Mittel etwa auf dem zu Jahresbeginn verzeichneten Stand oder rund um
7 % lber dem Niveau vom November 1977. Die Hintergriinde dieser an-
haltenden Dollarstdrke habe ich Ihnen in etwa bereits angetént. Ich
rufe in Erinnerung: Rekordbudgetdefizit, entsprechender Bedarf und
Einfliessen von Geldern auch aus unserem Raum, Anziehen der Kredit-
nachfrage mit entsprechender Aussicht auf weiterhin hohe Zinssitze.
All das - zusammen mit einem nach wie vor bestehenden, erfreulichen
Bonus der USA im Zusammenhang mit der Verschuldungsproblematik -

spielt eine grosse Rolle.

Sie haben gesehen, wie die Nationalbank in den Tagen seit dem 1. Au-
gust in konzertierter Aktion zusammen mit den Deutschen und den Ame-
rikanern eine leichte Erhohung (Grossenordnung rund eine halbe Mil-
liarde) unserer Geldmenge, die auf 3 % fir 1983 veranschlagt worden
war, in Kauf genommen hat. Sie hérten auch, dass die Nationalbank nun
zu Recht, auch im Gesprdch mit uns, darauf hinweist, dass ein weite-
res Ansteigen der Geldmenge inflationsfdrdernd wirkt, so dass wir

auf diese Weise nur auf kurze Zeit Einfluss nehmen kénnen. Wer glaubt,
man kdnne diese Disparitdten durch permanentes Intervenieren aus der
Welt schaffen, der verkennt die Gesetze der Geldpolitik. Wir sind
lUberzeugt, dass man kurzfristig steuern kannj; wir haben es im Jahre
1978 gemacht, jetzt wieder, wenn auch weit weniger stark. Aber es
geht schliesslich darum, dass man durch bessere Politik, weltweit,
diesen Dingen auf den Leib riickt. Dass aber der Frankenkurs, insbe-
sondere gegeniiber der Deutschen Mark, filir unsere Exportpolitik von
erstrangiger Bedeutung ist, wissen Sie so gut wie ich. Ich verzichte

auf jeden Kommentar.

Wir haben hier das Gefilhl, dass sogar Dinge, die am Williamsburger
Weltwirtschaftsgipfel feierlich erklirt wurden, in keiner Weise in
die Tat umgesetzt worden sind. Ich vermag in den kleinen Korrekturen,
die man im August einbrachte, nicht die grossen wihrungspolitischen
Zugestédndnisse zu erkennen, von denen man damals sprach. Man kann
eben keine dieser die Wirtschaft betreffenden Kriterien isoliert nur

fir sich allein gewichten, es braucht das Zusammenwirken.
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Die Schweiz hat sich zu Beginn dieses Jahres angesichts der Arbeits-
losenzahlen und der allgemeinen Situation im Parlament die Frage ge-
stellt und beantwortet: Kénnen wir einfach ruhig bleiben und nichts
tun oder missen wir auch ein Zeichen setzen? Wir haben ein Zeichen
gesetzt. Sie splren schon aus dieser Formulierung, dass ich das, was
getan wurde, keineswegs "aufplustere". Aber wir haben mit den Mass-
nahmen zur FOrderung unserer Wirtschaft ein Zeichen geben wollen. Ein-
mal mit einem recht kleinen, aber doch wirksamen Beschidftigungspro-
gramm, dessen Vollzug ich, bevor ich zu Ihnen kam, noch einmal priifte:
dessen Grossenordnung betridgt nun, ohne die auf die Aussenhandels-
situation bezogenen zusitzlichen Kredite, fiir die Beschiftigung selbst
etwa 700 Mio, was bei einem Multiplikatoreffekt von 3 etwa in die
Grdssenordnung von 2 Mia geht, die in Auftrige, vor allem auch fir
Regionen umgesetzt wurden, die dringlich darauf angewiesen waren. Wir
haben damit zum Teil nicht nur Arbeitspl&tze auf Zeit erhalten k&n-
nen, sondern die Uebergangsphase abgesichert, innert welcher neue
Produkte vorbereitet werden kénnen. Dies haben wir in jedem Einzel-

fall ausserordentlich sorgfdltig gepriift.

Die zweite Idee betraf den Export direkt. Sie haben gestern das Son-
derthema ERG ausdiskutiert. Flir uns wie filir unsere engsten Partner
steht fest, dass ohne Exporte dieses Land wirtschaftlich gar nicht
leben kann. Also k&nnen wir nicht tatenlos zusehen, wie andere Staa-
ten nicht nur ERG-Zhnliche Gebilde in die Welt setzen, sondern Ex-
portsubventionierung in Richtung Dumping im iibelsten Ausmass betrei-
ben. Wenn wir unsere Spiesse den anderen auch nur annidhernd wieder
dhnlich machen wollen - und das ist beim Sich-gegenseitig-treffen
nicht unbedeutend, wie Sie aus Ihrer sportlichen Tidtigkeit noch wis-
sen -, mussten wir etwas tun. Wir sind noch nicht am Ende, aber wir
konnten vom Parlament, das wir ganz offen informiert haben, die Zu-
stimmung dafiir erhalten, dass wir diese jetzt sehr kritische Phase,
WO wir in den roten Zahlen stecken, nicht einfach pl&étzlich in Rich-
tung "schwarz" verdndern (Primienerhdhung, Reduzierung des Kredites),
sondern wir erhielten die Kompetenz, giinstige Konditionen beizube-

halten. Das heisst aber, dass Defizite in Millionenh&he entstehen.
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Wir nehmen dies keineswegs leichthin zur Kenntnis. Wir gehen aber
davon aus, dass uns die Rechtsgrundlage diese zyklische Bewegung er-
laubt. Wir hatten wdhrend Jahrzehnten positive Ergebnisse, jetzt

sind wir im negativen Bereich, und wir mdéchten gelegentlich wieder

in die schwarzen Zahlen kommen. Dass es eines Tages beim Ausmarchen
bei uns in der Regierung filir richtig befunden werden kénnte, eine Ab-
schreibung vorzunehmen in einer zu bestimmenden Ho6he, habe ich dem
Parlament als M&glichkeit angekiindigt, aber ich mdchte hier nicht
Prophet spielen. Wir sind auch daran, die ganze Institution der ERG,
die wir ja auch nicht einfach von Staates wegen dirigieren, obwohl
ein ausgezeichneter Prisident aus dem BAWI sie prisidiert, zu iiber-
denken, um die uns sinnvoll scheinenden Aenderungen in der Struktur
anzubringen, ohne die Institution zu verpolitisieren. Natlirlich ist
die ERG eine bedeutsame aussenhandelspolitische Institution. Wenn ich
"werpolitisieren" sage, meine ich, dass man Dritteinfliisse in Kauf n&hme,
die dann das wirtschaftsbezogene Abwidgen eines Projektes nicht mehr

gestatten wirden.

Ich mache eine Klammer: Sie haben gestern - wie wir - Uber Atatiirk
nachgegriibelt. Es lohnt sich immer; ich meine von Atatiirk, dem Wirk-
lichen, bis zu Atatirk, dem Jetzigen. Wir konnen die Tlirkei nicht ein-
fach unter "ferner liefen" klassieren. Ich sage Ihnen das aus tief-
ster Ueberzeugung. Ich glaube nie daran, dass sich das die NATO, der
Westen lberhaupt leisten kdnnte. Hier miisste ich aber eine strategi-
sche, sicherheitspolitische Betrachtung anstellen. Dieses Land hat
echte Schwierigkeiten, und das, was jetzt nach sorgfdltigem Abwigen
beschlossen wurde, mit Bezug auf dieses konkrete Projekt, zu dem ste-
hen wir. Dies auch dann, wenn dieser Entscheid da und dort kritisiert

wird.

Wir werden in der Dezembersession im St&nderat und vermutlich im Mérz
im Nationalrat den zweiten Teil dieses Massnahmen-Paketes verabschie-
den, wobei ich dort auf wenig Hindernisse zu stossen glaube, wo wir
die Regionalstrukturen verstidrken, also bei den Finanzbeihilfen und
bei den Massnahmen zur Férderung der Investitionsgarantien in den

einzelnen Unternehmen. Etwas kritischer sieht es beim vierten Punkt
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des ganzen Programmes aus, wo wir die sogenannte Innovationsrisiko-
garantie vorschlagen, in der Meinung, hier kdnnte eine Art Rickver-
sicherung als neue Idee - jede neue Idee hat ihre Schwierigkeiten -
gewagt werden. 100 Mio wiirde der Bund bereitstellen, auf 10 Jahre be-
fristet, und die Meinung ist, dass mittlere und kleinere Unternehmen,
die mehr Milhe haben, zu Geldern mit verniinftigen Zinssdtzen zu kommen,
es im Gespridch mit den Banken und den technisch Zustdndigen wagen
kénnten, sich gleichsam riickzuversichern. Das g#be gilinstigere Kredit-
konditionen. Gelingt die Umsetzung der geistigen Innovation in eine
fabrikatorische Tat, so muss das alles in diesen Fonds de roulement
riickerstattet werden. Steht einmal etwas um - und das ist natirlich
méglich bei allem, was riskant ist -, miisste zu Lasten dieses Fonds
eine Buchung erfolgen. Da wurde nun, nach unserer Auffassung fédlsch-
licherweise, der Eindruck erweckt, als ob wir damit interventioni-
stisch Unternehmerverantwortungen abnehmen wollten. Das ist deshalb
nicht der Fall, weil keiner kommen muss und derjenige, der kommt, es
freiwillig tut, mit vollem Engagement, und weil er privatwirtschaft-
lich sein Projekt bewerten lidsst und nicht etwa durch irgendein Biiro
in unserem Haus. Dies nur einige Hinweise zum 2. Teil eines Program-
mes, das auf jeden Fall auch in unserem Land Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern zeigt, dass das, was ich zur Forderung des Technologieanpas-
sungsprozesses sagte, von der Regierung nicht nur in 1. August-Reden

feierlich erklidrt, sondern durch Massnahmen praktiziert werden will.

In diesem Programm haben wir auch eine Verstdrkung des Instrumenta-
riums fiir den Aussenhandel und fiir die Aussenpolitik zu realisieren
versucht. Mir scheint, dass die Erhdhung der Mischkredite um 100 Mio
mehr als verdient war. Das Parlament hat sie bewilligt. Wir haben
etwas mehr Spielraum und haben damit bereits zu wirken begonnen. Der
Mischkredit an Tunesien zur Finanzierung von Miihlenanlagen konnte er-
h8ht werden mit einem Beitrag des Bundes von 2,9 Mio. Die Verhand-
lungen iiber einen zweiten Mischkredit an Aegypten von 90 Mio - Be-
teiligung des Bundes 30 Mio - sind abgeschlossen, und die Unterzeich-
nung wird demnichst erfolgen; mehrere Projekte in der Energie- und

Wasserversorgung befinden sich in der Studienphase. Dann besteht in
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verschiedenen Fidllen auch noch die M&glichkeit der Zahlungsbilanz-
hilfe, wie wir sie dem Sudan gewdhrten (2. Tranche von 10 Mio). Damit
sind bereits 43 der zus&itzlich gesprochenen 100 Mio engagiert. Fiir
die 2. Jahreshdlfte sind Verhandlungen iiber mdgliche Mischkredite

an die Elfenbeinkiiste, Indonesien oder Kolumbien vorgesehen und eine

Zahlungsbilanzhilfe an Madagaskar.

Wir sehen diese vier Teile eines Gesamtprogrammes ganz deutlich ein-
gebettet in das, was ich als Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir
unsere schweizerische Wirtschaft erwihnte. An eigenem Verantwortungs-
bewusstsein des Unternehmers und dessen Risikofreude wird dadurch
kein Jota weggenommen. Er soll vielmehr ermutigt werden, etwas zu

wagen.

Ich komme zum letzten Teil meiner Betrachtungen. Wir wédren schlechte
"Aussenhandelsvertraute" des Aussenministeriums und der Regierung,
wenn wir nicht die internationale Wirtschaftszusammenarbeit ganz
gross schreiben wiirden. Ich wage hier zu-behaupten, dass wir mit ei-
nem ganz kleinen Stab erstklassiger Leute, die Sie alle kennen, und
denen ich ebenso danke wie Ihnen, filir das, was Sie jahraus, jahrein
tun, recht gute Arbeit leisten. Seit der letzten Botschafterkonfe-
renz in Bern hat eine ganze Reihe multilateraler Konferenzen von
Bedeutung stattgefunden. Da Sie jeweils durch Ihre eigenen Kuriere
Uber den Verlauf informiert wurden, verbleibe ich bei einer ganz
fragmentarischen Enumeration: GATT-Ministerkonferenz im November
letzten Jahres, in diesem Kreis also, wo die Schweiz viel Goodwill
geniesst. Dass es aber im GATT, das von zentraler Bedeutung ist, zur-
zelt auch kriselt, das sagt Ihnen noch viel besser als ich Herr
Dunkel, der Generaldirektor dieser Organisation. Wenn ich Krise sage,
méchte ich bei diesem Wort nicht fehlverstanden werden. Ich meine
einfach, dass auch dort seit dem November manches etwas frilher in die
Wege hédtte geleitet werden sollen, wie wir im Mai bei der Zwischen-
bilanz erkennen und bekennen mussten. Auch hier war das Ph&nomen fest-
zustellen, dass das Umsetzen von Erkenntnissen zu Bekenntnissen all-
zu lange auf sich warten l&sst. Ich frage mich manchmal: Wie lange

haben wir noch Zeit? - Wir haben dann die OECD-Konferenz in Paris
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gehabt, eine ausserordentlich offene und wertvolle Tagung der Indu-
striestaaten. Dann den Gipfel von Williamsburg, mitbeeinflusst viel-
leicht durch die OECD-Konferenz, mit all dem, was Sie von dort hor-
ten, und all dem, was wir von dort noch erwarten. Ich m&Schte Ihnen
und Ihrer Phantasie mit Bezug auf die Interpretation dieser Erwar-
tungen nicht vorgreifen. Dann folgte direkt das EFTA-Meeting in

Bergen und darauf die UNCTAD-Konferenz in Belgrad.

Eine Feststellung drdngt sich auf: Wihrend noch im letzten Jahr die
weltwirtschaftlichen Eckdaten den Zustand der weltwirtschaftlichen
Stagnation widerspiegelten, fielen die diesjdhrigen Konferenzen doch
mit dem, was ich als Silberstreifen am Horizont bezeichnete, zusam-
men. Aber eben, das macht noch nicht das schdne Wetter aus. Die Hoff-
nung auf ein dauerhaftes, inflationsfreies Wirtschaftswachstum kam
liberall an diesen Konferenzen zum Ausdruck, doch den Weg zur Ver-
wirklichung dieser Hoffnung habe ich bis heute nur selten gesehen.
Wir bemiihen uns um ihn. Ich bin iliberzeugt, dass ein Weg gefunden wer-
den kann, und ich m&chte die riesigen Anstrengungen, die an diesen
Konferenzen unternommen worden sind, keineswegs geringachten. Aber
die Frage ist gerechtfertigt, vor allem, wenn ich an Belgrad denke,
ob die internationale Wirtschaftszusammenarbeit in der Lage ist, den
grossen Risiken und der Herausforderung der Stunde wirksam zu begeg-
nen. Eine objektive Beurteilung der innert Jahresfrist durchgefiihrten
Wirtschaftskonferenzen darf aber trotz der verschiedenen, auch von
mir vorgebrachten kritischen Bemerkungen nicht iibersehen, dass unter
den verantwortlichen Regierungen wenigstens ein beachtlicher politi-
scher Konsens zustande gebracht wurde. Dies nun umzusetzen in Taten,
ist die Hausaufgabe jeder Regierung. Die Zusammenhinge mit freiem,
nicht durch Protektionismus gestdrtem Handel, Finanzen und Entschul-
dung sind evident. Ich mdchte der Hoffnung Ausdruck geben, dass wir
in einem Jahr mit Riickblick auf diese Konferenzen und deren Fort-
setzung uns nicht sagen missen, wir hidtten von zu vielen verpassten

Gelegenheiten zu rapportieren.
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Im entwicklungspolitischen Bereich wird die enge Verbindung zwischen
unseren beiden Departementen sichtbar. Der Bundespridsident und ich
versplirten doch auch in den letzten Wochen wachsendes Verstidndnis

fliir die Entwicklungspolitik. Gut, in der Schweiz 100 Mio mehr aufzu-
bringen, ist immer ein hartes Stilick Arbeit. Aber es geht vorwirts,

und ich spilire diese Interdependenz als eine echte Verpflichtung unse-
rer beiden Departemente. Wir sprechen die gleiche Sprache, und wir
handeln gleich; und das sollte doch hinausgetragen werden in Ihre
Stédbe, die jetzt nicht mit am Tisch sitzen k®nnen. Fiir mich ist das
eine schweizerische Aufgabe, die zur Politik dieses Landes gehért wie

alle anderen, die ich hier aufzihlen miisste.

So komme ich zum Schluss. Diese nur sehr bruchstiickhaften Ausfilhrun-
gen lber die weltweite Wirtschaftslage und iliber die binnenwirtschaft-
liche Situation unseres Landes soll Sie natiirlich nicht dazu verlei-
ten zu glauben, wir sdhen nur den Sektor Wirtschaft. Und dies des-
halb, weil nach unserem Empfinden Volkswirtschaft die Gesamtheit al-
ler Menschen betrifft, die in unserem Staat als Arbeitgeber und Ar-
beitnehmer t&tig sind oder ausserhalb des Staates mit uns in Bezug
stehen. Das sind auch Blirger. Das sind die gleichen Staatsbiirger, die
von der Staatsidee liberzeugt sein miissen, denn nur so gelingt es uns,
den freien Handel entsprechend unserer Wirtschaftsphilosophie in die
Tat umzusetzen. Nur so gelingt es uns, die Entwicklungspolitik zu
tédtigen, von der ich als Verpflichtung der Schweiz sprach. Nur so
bleiben wir glaubwilirdig, nur so k&nnen wir das, was ich als politi-
schen Bonus umschrieben habe, auch in Zukunft fiir uns in Anspruch
nehmen. Und dass dieser politische Bonus auch wirtschaftlich sehr
relevant ist, das zeigen Ihnen die anlagesuchenden auslidndischen In-
stitute und Wirtschaftspartner, die uns als Industrieland bedeutend
grésser einschédtzen - zu Recht -, als dass es der geographische Raum
prima vista erwarten liesse. Damit haben Sie die Verbindung zwischen
allem, was Staatspolitik, Wirtschaftspolitik und Aussenpolitik bedeu-

tet in wenigen S&tzen hergestellt.

Ich bin mir des Bruchstiickhaften viel zu sehr bewusst, um Sie nicht

abschliessend um Entschuldigung zu bitten, dass ich nicht vollst&dndi-
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ger sein konnte; aber Sie noch ldnger in Anspruch zu nehmen, er-
schiene mir als unh6flich. Ich stehe Ihnen aber fiir Fragen noch gerne

zur Verfilgung.

Dass unsere Botschafter, dem Wort entsprechend, weit iliber aktuelle
Tagesfragen hinaus eine hochbedeutsame Mission auf sich und in sich
tragen missen, ist mir bewusst. Sie haben den Staatsgedanken, der
unsere Schweiz erst leben ldsst - den Fdéderalismus, den tiefen Re-
spekt vor der einzelnen Person, vor dem Mitmenschen, die Toleranz,
unsere Bereitschaft, uns wirklich weltweit zu engagieren, unsere Zu-
gehdrigkeit zum Abendland -, darzustellen, da wo Sie leben. Und Sie
nehmen dafiir sehr viel auf sich, zusammen mit Ihren Frauen und Kin-

dern, weshalb ich Sie h&flich bitte, auch diesen meinen ganz persdén-

lichen Dank auszusprechen.

Ich danke Ihnen.


http://dodis.ch/54377

